\ ANUARI DE L’EDUCACIO
718 DE LES ILLES BALEARS 2023

L'ALTA INSPECCIO COM A EIX CLAU AL
SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS

Irene Garcia Sureda



EL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS | ELS RESULTATS DEL SISTEMA ESCOLAR

RESUM

En aquest capitol es pretén donar a coneixer les vessants que es treballen a
I'Alta Inspeccié d’'Educacid i valorar el paper que aquesta duu a terme al sistema
educatiu de les llles Balears. En destaquen la tasca de control normatiu, el
desenvolupament del Pla director per a la convivéncia i millora de la seguretat
en els centres escolars i els seus entorns, i la convalidacié i homologacié dels
estudis d'arreu del moén als equivalents espanyols. Unes tasques que permeten
millorar la cohesié social, prevenir els conflictes i la integracié humana en els
distints estaments socials.

RESUMEN

En este capitulo se pretende dar a conocer las diferentes vertientes que se
trabajan enla Alta Inspeccion de Educaciéony valorar el papel que ésta lleva a cabo
en el sistema educativo de las llles Balears. Destaca la labor de control normativo,
el desarrollo del Plan director para la convivencia y mejora de la seguridad en
los centros escolares y sus entornos, y la convalidacién y homologacién de los
estudios de todo el mundo con los equivalentes espafioles. Unas tareas que
permiten una mayor cohesidon social, la prevencién de conflictos y la integracién
humana en los distintos estamentos sociales.

INTRODUCCIO

El sistema educatiu espanyol esta basat en les politiques publiques que
s'executen a les diferents administracions amb l'objectiu de donar cobertura als
distints nivells educatius. En aquest sentit, I'estructura publica a Espanya esta
regulada per les competéncies transferides a les comunitats autonomes i sén
supervisades pel ministeri competent. Aixo significa que I'estructura educativa
és dual, amb una naturalesa en la qual preval una norma general de |'Estat
adaptada a la singularitat de cada comunitat autonoma.

Les arees de I'Alta Inspeccié d'Educacié apareixen per primera vegada el
1985 com a instrument del Ministeri de Educacié i Formacidé Professional per
gestionar la politica i el sistema educatiu espanyol a les comunitats autonomes
del Pais Basc, Catalunya, Galicia, Canaries i la Comunitat Valenciana. Els reials
decrets posteriors, de 1998 i 2000, varen estendre aquest organisme a la resta
de comunitats a mesura que aquestes assumien les competéncies en educacio.
L'Alta Inspeccid es crea a partir de la Llei organica d'educacio (LOE) de I'any 2006,
on se'n recullen de manera genérica les funcions (art. 150); La Llei organica per a
la millora de I'educacié (LOMCE), de I'any 2013, les va mantenir sense canvis.
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Es un organisme que participa de dos ministeris. El primer és el Ministeri de
Politica Territorial i Funcié Publica actual, del qual depén organicament a través
de les delegacions respectives del Govern del territori; el segon és el Ministeri
d'Educacié i Formacid Professional, del qual depéen funcionalment a través de la
Subdireccidé General d'Inspeccid. L'Alta Inspeccid, a cada comunitat autonoma,
esta formada per un director d'area i un alt inspector i un nombre variable
d'empleats publics que fan les tasques propiament administratives.

La confusié més estesa és considerar que l'Alta Inspeccidé té la competéncia
per inspeccionar i supervisar tot el que tingui relacié amb el sistema educatiu.
En canvi, I'Alta Inspeccié no té competéencia en la supervisié directa sobre els
centres educatius: aguesta tasca correspon a la Inspeccié Educativa, que depen
exclusivament de cada comunitat autdnoma. Tampoc no pot incoar un expedient
de caracter administratiu per defecte davant un incompliment eventual per part
de 'Administracié autonomica si no hi ha un requeriment previ realitzat per
families, alumnes o docents. L'Alta Inspeccid Unicament pot instar la Comunitat
Autdonoma a complir la norma vigent i a resoldre en consequéncia.

FUNCIONS DE L’ALTA INSPECCIO D’EDUCACIO
Les tasques que duu a terme l'Alta Inspeccié d’Educacid sén les seglents:

e Constatar 'acompliment dels requisits establerts per la legislacié vigent en
referéncia amb l'ordenacié general del sistema educatiu quant a modalitats,
etapes, cicles i especialitats de I'ensenyament, aixi com el que es refereix al
nombre de cursos que correspongui en cada cas.

e Revisar la inclusié dels aspectes basics del curriculum estatal dins els
curriculums respectius de cada CA i que aquests es cursin d’acord amb la
legislacidé vigent.

e Comprovar que la CA s'ajusta a la norma vigent que determina els requisits
per a l'obtencid de titols académics (inclosos els universitaris) i els efectes
academics o professionals que tenen.

e Vetllar pel compliment de les condicions basiques que garanteixin la igualtat
de tots els espanyols en I'exercici del seus drets i deures en matéria d'educacio,
aixi com dels seus drets linguistics, d'acord amb les disposicions aplicables.

e Verificar 'adequacio de la concessio de les subvencions i beques finangcades
amb carrec als Pressuposts Generals de I'Estat als criteris generals que
estableixen les disposicions legals.

Per dur a terme aquestes tasques s'elaboren memodries i informes sobre la
normativa autondmica que publica cada comunitat autonoma en el butlleti
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oficial corresponent per verificar-ne I'adequacié a la legislacié estatal. Aquesta
feina de supervisid es completa amb la preparacié d'informes especifics
requerits pel Ministeri d’Educacio sobre el desenvolupament del curs escolar a
les diferents comunitats autonomes (matricules, resultats academics, beques,
etc.), sobre aspectes especifics (analisi del pressupost d'Educacié de la Comunitat
Autonoma) o sobre tots els conflictes sobrevinguts.

Una part important de la tasca de I'Alta Inspeccié fa referéncia a l'estudi i a la
resolucié de les homologacions i convalidacions d'estudis no universitaris
cursats en sistemes educatius d'altres paisos. L'increment progressiu d'aquestes
sollicituds revela, per una banda, un increment de residents d'altres nacionalitats
a Espanya i, per l'altra, 'augment d’'alumnes espanyols que opten per cursar un
any academic en un sistema educatiu estranger (majoritariament, als Estats
Units, a Irlanda, al Canadaial Regne Unit). També es tramiten les equivaléncies de
titols espanyols no vigents amb els que estan vigents, que no sols tenen efectes
academics sind també laborals, ja que aquestes titulacions sén necessaries per
accedir al moén laboral.

L'Alta Inspeccié també duu a terme una atencid al public per tal d'informar dels
temes relacionats amb el sistema educatiu (estructura, organitzacio i requisits
d’'accés), assessorament sobre els tramits necessaris per a les homologacions i
equivalencies d'estudis universitaris, credencials i documentacié per als tramits.
Les persones que varen estudiar en universitats espanyoles distintes de la
Universitat de les llles Balears i que no vulguin desplacar-se a la universitat on
varen estudiar per recollir el titol poden sollicitar-ne la recollida a I'Alta Inspeccid,
on préviament s’ha d’haver registrat, una vegada rebut.

També té la competencia de fer examens del Centre per a la Innovacid i
Desenvolupament de I'Educacié a Distancia (CIDEAD) i collabora en totes les
comissions de seguiment dels convenis subscrits pel Ministeri d'Educaciod.

Cal destacar el paper que fa I'Alta Inspeccid en la coordinacié del Pla director per
a la convivencia i millora de la seguretat en els centres escolars i els seus entorns;
s'explicara més endavant.

A més, fa una tasca de caracter protocollari: representa la delegada de Govern en
els actes en qué aquesta la delegui.

Centre per a la Innovacié i Desenvolupament de I'Educacié a Distancia

El CIDEAD és el centre que proporciona atencié educativa per als nivells
d’educacioé primaria, secundaria obligatoria i per a persones adultes, batxillerat
i estudis de formacié professional als ciutadans espanyols a I'exterior i a aquelles
persones que, encara gque resideixin en territori nacional, no tenen la possibilitat
de rebre ensenyament per la via del regim ordinari.
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El CIDEAD assumeix altres iniciatives d'aprenentatge com I'ensenyament d'idio-
mes a distancia o I'aprenentatge no reglat mitjancant programes oberts en linia.
Entre altres iniciatives, impulsa el sistema Aula Mentor, basat en cursos de forma-
cié per a persones adultes del Ministeri d’Educacid i Formacid Professional, que
es desenvolupa en collaboracié amb les comunitats autonomes i entitats locals.

L'Alta Inspeccié d’Educacié actua com a centre examinador dels alumnes que
estudien al CIDEAD.

Reconeixement de signatura de documents académics universitaris
que han de fer efecte a I'estranger

Qualsevol ciutada espanyol o estranger que hagi cursat estudis universitaris ofici-
als a Espanya i que necessiti que tinguin efecte a I'estranger pot sollicitar el reco-
neixement de les signatures que apareixen en els seus certificats o titols univer-
sitaris. Es a dir, 'Alta Inspeccié d’Educacid verifica les signatures dels documents
acadéemics corresponents a estudis universitaris oficials que han de fer efecte a
'estranger com a tramit previ a la legalitzacié dels documents per part del minis-
teri corresponent a cada cas: Ministeri de Justicia o Ministeri d’Afers Exteriors.

Beques

'Estat estableix per a cada curs académic, amb carrec als Pressuposts Generals
i sense perjudici de les competéncies de les comunitats autdbnomes, un sistema
general de beques i ajudes a I'estudi, amb la finalitat que totes les persones, amb
independéncia del lloc de residéncia, gaudeixin de les mateixes condicions en
I'exercici del seu dret a I'educacid.

Les comunitats, d'acord amb el que estableixen els estatuts d’autonomia, poden
regular el seu sistema de beques i ajudes a l'estudi quan es desenvolupin amb
carrec al seu pressupost en I'exercici de les seves competéncies.

Pla director per a la convivéncia i millora de la seguretat en els centres
escolars i els seus entorns

Mitjancant la Instruccié 7/2013 de la Secretaria d’'Estat de Seguretat es va posar
en marxa el Pla director per a la convivencia i millora de la seguretat en els
centres escolars i els seus entorns, en el context dels acords del Consell Nacional
de Seguretat Ciutadana en mateéria de joventut i seguretat i les previsions
de I'Acord marc en educacid per a la millora de la seguretat, subscrit entre el
Ministeri d’'Educacidé i Ciencia i el Ministeri de I'Interior el 18 de desembre de 2006.
Aquest Pla té com a objectiu principal respondre de manera coordinada i eficag
les questions relacionades amb la seguretat de menors i joves a I'escola i al seu
entorn, enfortir la cooperacié policial amb les autoritats educatives en les seves
actuacions per millorar la convivencia i la seguretat en I'ambit escolar i reforgar el
coneixement i la confiancga en els cossos policials.



EL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS | ELS RESULTATS DEL SISTEMA ESCOLAR\ 123

PLA DIRECTOR
PER LA CONVIVENCIA | MILLORA DE LA SEGURETAT EN ELS CENTRES | EL SEU ENTORN
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OBJECTIU:
Empoderar la comunitat educativa en el coneixement dels seus deures i drets per a millorar la
convivencia i la prevencio en els centres escolars i la nostra responsabilitat com a ciutadans.

Font: Esquema creat per L'Alta Inspeccié d'Educacio a les llles Balears

Durant el curs 2021-22 es va iniciar una coordinacié entre els distints organis-
mes que formen part del Pla director, liderada per I'Alta Inspeccié d’Educacid
a les llles Balears. Al Pla hi participen els cossos i forces de seguretat de I'Es-
tat, la Policia Municipal de Palma, la Conselleria d'Interior (ISPIB) del Govern de
les llles Balears - Programa Policia Tutor, la Conselleria d'Educacié i Formacio
Professional del Govern de les llles Balears i la Unitat de Coordinacié contra la
Violéncia sobre la Dona.

Per dur a terme aquest Pla s’han establert els objectius segUents:
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e Respondre de manera coordinada i eficac les questions relacionades amb
la seguretat de menors i joves en els centres escolars i el seu entorn.

¢ Millorar el coneixement dels recursos policials disponibles per prevenir la
delinqUéncia i protegir les victimes.

e Formar alumnes, families i professors en el respecte als drets i llibertats
fonamentals i en els valors de dignitat i igualtat entre homes i dones.

Per treballar aguests objectius es tracten diferents tematiques, com: assetjament
escolar; violencia sobre la dona i relacions sanes; addiccions com drogues, jocs
0 xarxes socials; bandes violentes; racisme i xenofobia; intolerancia o accés als
cossos policials. Els destinataris d’'aquestes accions sén fonamentalment els
centres educatius de les llles Balears.

GRAFIC I: Relacié entre el nombre i les classes de xerrades sol-licitades
als cossos i a les forces de seguretat de I'Estat
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Font: figura de I'Alta Inspeccié d'Educacio a les llles Balears

Homologacions i convalidacions
e Que és homologar?
Homologar titols estrangers amb els equivalents espanyols no universitaris és

donar validesa academica a estudis oficials aprovats en sistemes educatius
estrangers, és reconéixer-ne la validesa oficial a Espanya.
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* Que és convalidar?

Convalidar estudis estrangers pels equivalents espanyols no universitaris és
donar validesa als estudis realitzats, sempre que no s’hagi obtingut un titol, i
permet continuar estudis en un centre docent espanyol.

* Queé es pot homologar o convalidar?

Els titols o estudis estrangers que compleixen els requisits seguents:
1. Handeserestudisoficialsenelsistemaeducatiudel paisal qual corresponen.
2. Els estudis estrangers han d'estar totalment superats.
3. S’han d’haver superat tots els cursos anteriors.
4

. Hi ha d’haver prou equivaléncia amb els estudis o el titol espanyol que sigui,
tant en I'ambit académic com en la durada i el contingut.

5. Sielsestudis s’han fet en un centre estranger a Espanya, a més de complir la

normativa d’homologacio, el centre ha d'estar autoritzat a impartir aquests
estudis.

6. L'estudiant procedent del sistema educatiu espanyol que solliciti 'homolo-
gacio al titol de graduat en educacié secundaria obligatoria o batxiller, o la
convalidacié dels estudis de batxillerat, haura d’haver aprovat tants cursos
correlatius i complets com li quedin pendents per acabar I'educacié secun-
daria obligatoria o el batxillerat, respectivament.

No es poden homologar o convalidar els titols o estudis seguents:

—

Assignatures soltes.
. Cursos incomplets: no es convaliden trimestres ni semestres.

. Els titols ja obtinguts i els cursos realitzats en el sistema educatiu espanyol.

. Els estudis cursats en centres estrangers no autoritzats a Espanya.

aON WON

. Els estudis estrangers que no condueixen a titols amb validesa acadéemica
oficial.

6. Els titols, diplomes, certificats o estudis estrangers que no formen part del
sistema educatiu estranger.

7. Les homologacions o convalidacions obtingudes en paisos diferents al nostre.

e A quins titols espanyols es poden homologar els estudis estrangers?

Distingim entre:

e Titols no universitaris. Lesqguema seguUent mostra les titulacions no universita-
ries que sén homologables o convalidables.
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GRAFIC 2 . Esquema que mostra les titulacions no universitaries que es
poden homologar
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Font: figura de I'Alta Inspeccié d'Educacié a les llles Balears

e Titols universitaris. L'0rgan tramitador és el NARIC (National Academic
Recognition Information Center / Centre Nacional d'Informacié sobre
Reconeixement Academic), que es va crear el 1984 per iniciativa de la Comissid
Europea i que esta format per centres nacionals dels paisos de la UE, I'EEE i
els paisos associats. El centre NARIC Espanya depén de la Subdireccio General
de Titols i Ordenacio, Seguiment i Gestié dels Ensenyaments Universitaris del
Ministeri d'Universitats.

Els centres de la xarxa NARIC tenen com a objectiu millorar el reconeixement
académic de titols i periodes d'estudis entre els distints paisos; informen sobre
els processos d’homologacid, equivaléncia i reconeixement professional a
Espanya i en altres paisos en 'ambit de I'educacid superior.

GRAFIC 3 . Esquema que mostra els tramits que han de fer els titulats universitaris,
segons la professié a la qual volen accedir
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Font: figura creada per I'Alta Inspeccié d’'Educacio a les llles Balears
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e Com s'inicia el procés d’homologacié?
S’han de fer les passes seguents:

1. Emplenar la sollicitud i dur-la a una oficina de registre oficial.

2. Aportar la documentacié adequada.

3. Acreditar el pagament de la taxa que correspongui (I'homologacié al titol
de graduat o graduada en educacié secundaria obligatdria és gratuita).

Si es compleixen tots els requisits, la persona sollicitant obtindra un document
(credencial) que indicara la convalidacié o homologacié concedida. Les credencials
acrediten la superacié dels estudis o la possessio del titol espanyol corresponent.

DiscussiO DE DADES

En el grafic seglent podem veure que els paisos dels quals es demanen més
homologacions sén Argentina, Colombia i Estats Units, seguits d'Equador, Perd i
Venecuela. Cal explicar que la majoria de les sollicituds d’estudis dels Estats Units
procedeixen d'estudiants espanyols que han optat per fer un sol curs als Estats
Units amb l'objectiu de millorar el nivell d'anglés.

GRAFIC 4: Sol-licituds d'homologacions no universitaries per paisos
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Font: figura de I'Alta Inspeccié d'Educacié a les llles Balears

Grafic 4. En aquest grafic es representen les sollicituds d’homologacié de
titulacions no universitaries que ha fet I'Alta Inspeccié d'Educacié a les llles
Balears durant I'any 2022, diferenciades per paisos del mon.
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Passa el mateix amb les homologacions procedents d'Irlanda i, abans, del
Regne Unit. En aquest darrer cas, pero, des de la sortida de la Unié Europea
practicament no hi ha estudiants que hi vagin. En canvi, podem veure que si que
hi ha un percentatge relativament important de sollicituds d’homologacions
dels estudis realitzats al Regne Unit. Aixo es deu al fet que a les llles Balears hi
ha diversos centres autoritzats en els quals se segueixen estudis d'un sistema
educatiu estranger i que solliciten 'hnomologacié al sistema educatiu espanyol
per seguir els estudis. A les llles Balears hi ha centres que imparteixen estudis
anglesos, americans, francesos, alemanys i suecs.

Aguestes dades Unicament representen les persones que solliciten I'nomologacié
dels titols de graduat en educacié secundaria obligatoria i batxiller, a més de la
convalidacié de primer de batxillerat. Hi ha estudiants que s'incorporen al sistema
educatiu espanyol en nivells anteriors a quart d'ESO i que s'escolaritzen segons
els criteris que marca la Conselleria d’'Educacié i Formacié Professional; aquests
estudiants no necessiten la convalidacié dels seus estudis per continuar estudiant.

VIs16 ACTUAL

Per fer una sintesi i analitzar la situacié de I'Alta Inspeccié d’'Educacid a les llles
Balears, podem dir que la formen funcionaries coneixedores i especialistes en els
sistemes educatius d'arreu del mén que estan en aprenentatge constant perqué
la gestié dels procediments s'actualitza de manera constant.

L'Alta Inspeccidé permet la incorporacié de personal qualificat al teixit social i la
incorporacié de les persones nouvingudes a un lloc de feina segons el seu perfil.
Aix0 enriqueix la nostra societat i supleix la manca de personal qualificat a les
llles. A més, facilita la tramitacié a les persones que s’han format a Espanya i
tenen la possibilitat de desenvolupar-se laboralment o ampliar els seus estudis
fora del pafis.

També collabora amb altres administracions publiques, tant nacionals com
autonomiques. Aquests darrers quatre anys s’ha millorat la comunicacié i la
coordinacié amb la Conselleria d’'Educacié i Formacié Professional; per exemple,
s’ha creat un perfil al GestIB (Aplicacio per a la Gestid Educativa a les llles Balears)
per a I'Alta Inspeccid i s’ha fet un seguiment de I'alumnat escolaritzat que esta
pendent de la resolucié de 'homologacié o la convalidacio.

S’ha impulsat el Pla director per a la convivencia i millora de la seguretat en els
centres escolars i els seus entorns, que implica la coordinacié entre els cossos de
seguretat i les administracions per potenciar-ne la implantacié.

L'Alta Inspeccié d’Educacié millora el servei public que ofereix a tots els ciuta-
dans de les llles Balears i és un element clau per a la internacionalitzacié de la
societat.
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AGRAIMENTS

S’ha de reconeixer la dedicacié de les persones que formen l'Alta Inspeccid a
les llles Balears: Monica Garcia, Maria Antonia Calzada i Elena Blanco, i donar les
gracies a Pedro Agustin Robledo per les aportacions i el seu punt critic. També
s’ha d’agrair la tasca que fan tots els agents que participen en el Pla director per
a la convivencia i millora de la seguretat en els centres escolars i els seus entorns,
i el suport constant de la delegada del Govern, Aina Calvo, i els membres de la
Subdireccidé General de Centres, Inspeccié i Programes. Igualment expressam el
nostre agraiment a la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional, al conseller,
Marti X. March, i, especialment, al Departament d'Inspeccié Educativa, la Direccid
General de Primera Infancia i la Direccidé General de Planificacio, Ordenacio i
Centres, per la collaboracié institucional fluida. També a la Secretaria General i al
Servei d’Alumnes i Titols de la UIB, i a la direccid de la UNED a Palma, per atendre
les nostres peticions.

REFERENCIES

Normativa

Acord marc de collaboracié en educacié per a la millora de |la seguretat, subscrit
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