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Un repte educatiu i social

Per Josep Antoni Cifre

President de Colonya, Caixa d’Estalvis de Pollenca i
de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya
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Es evident que en la actualitat, si una persona fulleja els diaris, escolta o veu els informatius, les
converses o les tertulies de la gent, resulta molt dificil que no surti |’estat de |"Educacié. En aquests
moments, és un tema recurrent, que ocupa i preocupa a una part molt important de la nostra
societat.

L’Educacio, en majuscules, és |'objecte del present Anuari de I'Educacio de les llles Balears 2014.
Un treball que es realitza des del Grup d’Investigacié i Formacié Educativa i Social de la maxima
autoritat educativa de les nostres llles, la Universitat de les llles Balears. | des de fa onze anys, els
seus objectius han estat els mateixos, per sobre de conjuntures socials, economiques, culturals i
politiques, pero sempre dins el context d“aquests factors. Potser en l'actualitat, un dels objectius
de I’Anuari, interessar la societat balear per 'Educacid, pugui semblar innecessari, perd des de la
Fundacié Guillem Cifre de Colonya pensam que sén imprescindibles els seus altres objectius: donar
a conéixer el nostre sistema educatiu i les seves dades, saber que funciona i que no funciona, com
es pot millorar i conéixer i compartir els treballs i experiéncies educatives dels professionals de
I’Educacié. Es important donar opinié formada i informada, continguts i dades educatives al debat
social per tal d’evitar demagogies i biaixos.

La Fundacié Guillem Cifre de Colonya, amb el patrocini de |’Anuari de 'Educacié, no es postula
contra ningu, tot al contrari, sempre a favor de I'Educacié. LObra Social d'una Caixa d’Estalvis es
vincula a la societat i al territori que la fa possible. Sempre amb un deure de millora de I’entorn i amb
la maxima col-laboracié amb les Administracions per tal de contribuir al desenvolupament integral
del seu ambit d’actuacié. En aquest marc, entenem que cal donar eines de treball, estalonar la feina
dels professionals de 'Educacié i facilitar coneixements per tal de trobar el consens necessari entre
tots els agents educatius. Es un gran repte, ple de dificultats, perd no és impossible. Colonya no pot
anar contra el seu taranna, no pot renunciar a la seva historia i ni als seus objectius fundacionals
i, molt manco, no pot deixar de banda ni el seu compromis social de donar respostes, de facilitar
eines per contribuir a superar les dificultats i necessitats del sistema educatiu, ni tampoc la seva
aportacié a la recuperacioé de la cohesié social i de la credibilitat necessaria per fer-ho possible.
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L’anuari de ’educacio de les llles Balears: nova
etapa, mateixos objectius, nous reptes

Per la Direccié de I’Anuari de I’Educacié de les llles Balears
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L'Anuari de I'Educacié de les llles Balears 2014 és I'onze informe que presentam a la societat de les
llles Balears: una nova edicid, pero, que suposa comengar una nova etapa, amb nous continguts,
amb una nova estructura i amb un nou format. Pero amb els mateixos objectius que ens varen
impulsar a tirar endavant un projecte d’aquestes caracteristiques. En qualsevol cas, no fem més
que continuar el cami que varem comengar I'any 2004, quan el Grup d’Investigacié i Formacié
Educativa i Social (GIFES) de la Universitat de les llles Balears va posar en marxa I’Anuari, una
publicacié que es plantejava, d’entrada, dos grans objectius: en primer lloc, contribuir, amb tota la
modestia i el convenciment de qué som capagos, a situar I'educacié en el centre de la preocupacio
de la societat de les llles Balears.A més, i en aquests moments d’una crisi economica global i local,
I'aposta per I'educacio és fonamental per a la construccié d’'una economia del coneixement, en qué
la productivitat i la innovacié siguin fonamentals; una situacié de crisi economica que fa dificil la
realitat de I'educacio a tots els nivells.

El segon objectiu era i és conseqiiéncia de I'anterior. Només seria possible canviar el paper de
educacié a la nostra societat si fossim capagos de posar a I'abast de tothom més coneixement
sobre el nostre sistema educatiu, més dades sobre I'estat de I'educacio, més elements per coneixer
i comprendre I'estat de I'educacié de les llles Balears. Pensavem —de fet, pensam— que només des
del coneixement educatiu era —i és— possible comengar a transformar la mentalitat, el pensament
de la nostra societat, en relacié amb I'educacié. Un coneixement del sistema educatiu de les llles
Balears que volem que es realitzi des de diverses perspectives teoriques, ideologiques, professionals,
politiques... Si bé no es tracta de deixar de banda la implicacié politica de I'educacio, si que cal
fugir dels dogmatismes o dels estudis excessivament descriptius. En aquest sentit cal rebutjar un fet
que s’esta estenent, de forma general, dins la nostra societat, I'«opinionitis»: efectivament, podem
constatar que actualment sén molts els qui volen i pretenen opinar sobre I'educacié, sobre els seus
problemes, sobre les seves solucions, sobre els punts forts del sistema educatiu... | tot i que és
bo que hi hagi la implicacié de tothom en relacié amb I'educacio, també es positiu que el que se
n’opini es faci des del coneixement, des de les dades, des de la reflexid, des de la fonamentacié...
| els problemes de I'educacié només es poden resoldre des del coneixement de la realitat, des de la
reflexié fonamentada, i no des de la improvisacid, els apriorismes, els plantejaments ideologics, etc.

Tot i aquests dos grans objectius, la realitat de I'educacié de les llles Balears ens obliga a afegir-n’hi
un altre que per a nosaltres és fonamental: contribuir a millorar la imatge de I'educacio; a posar
de manifest els punts forts del sistema educatiu; a assenyalar tots els aspectes de I'educacié que
funcionen en tots els nivells del sistema escolar; a mostrar les experiéncies innovadores que es
duen a terme, etc. Aquest és, també, un altre objectiu al qual consideram que no podem renunciar.
Efectivament: quan es parla de I'educacié hi ha una tendéncia a parlar-ne en termes negatius, fins
i tot es podria dir que de forma apocaliptica; aixi, cal assenyalar la tendéncia a exagerar-ne els
aspectes negatius i a amagar-ne els positius. Leducacié no és una qiiestié que es valoritzi. | aixo
resulta contraproduent no només per a la imatge que se’n déna, sind perque suposa un element
negatiu de cara a la moral de la comunitat educativa i de la societat en general en relacié amb la
valoracié de 'educacio.

De tot el que esta succeint a I'educacié a les llles Balears a causa de la politica educativa que
duu a terme el Govern balear, el que crida I'atencié és, sense cap dubte, que I'educacié esta en el
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debat social. Mai a les llles Balears la quiestié educativa no havia estat tan present, mai I'educacié
no havia estat objecte de tant de debat politic, ideologic i social, mai I'educacié no havia suscitat la
preocupaci6 de pares i agents socials, mai 'educacié no havia estat objecte de tant debat politic al
Parlament i altres institucions publiques i privades, mai no s’havia parlat tant de forma real de pacte
social i politic per I'educacid, des de Menorca, des de les Pitiuses o des de Mallorca. | aixi, cal que
sigui valorada de forma positiva, malgrat la conflictivitat educativa, que necessita que sigui abordada
pels canals de la negociacié de forma clara. El sistema escolar de les llles Balears, 'educacié publica,
els escolars, els pares i les families, els docents i la societat en general necessiten que el conflicte
passi a ser historia i que el dialeg guanyi les solucions adequades. Aquest és el repte i aquesta és la
necessitat.

Aquests onze numeros de I’Anuari de I'Educacié de les llles Balears demostren que estam en
el cami adequat. Evidencien que és possible millorar el coneixement que tenim sobre el sistema
educatiu de les llles Balears i també comencar a canviar les actituds de la nostra societat en relacié
amb els beneficis de I'educacio, des de la perspectiva economica, social, cultural, tecnologica, politica,
etc. | tot aixo malgrat aquesta situacié de crisi de I'educacio, que ens pot fer retrocedir, de forma
significativa, tant en quantitat com en qualitat de I'educacié. Els importants i notoris problemes del
nostre sistema educatiu, espanyol i de les llles Balears, es poden agreujar de forma significativa; i
tot aixo malgrat els avangos que hi ha hagut els darrers anys tant en el rendiment educatiu com
en l'equitat del sistema escolar. Amb tot, el fracas escolar i 'abandonament escolar encara sén
assignatures pendents que amb les mesures actuals dificilment es resoldran.

Aquesta publicacié és una iniciativa, tal com s’ha dit, del Grup d’Investigacié i Formacié Educativa
i Social (GIFES), del Departament de Pedagogia i Didactiques Especifiques de la Universitat de les
llles Balears, pero es fa extensiva a professors d’altres departaments universitaris de la UIB, mestres
i professors del sistema escolar no universitari, inspectors d’educacio, professionals de I'educacio
social, etc., perqué hi participin. Aquesta convidada té i ha tingut una bona acceptacié i permet
que I'’Anuari de 'Educacié contingui una perspectiva de pluralitat, de diversitat. A més, hem de
recalcar que per fer possible aquest Anuari de I'Educacié i consolidar-lo varem signar un conveni
de col‘laboracié amb la Conselleria d’Educacié i la Fundacié Guillem Cifre de Colonya que déna
els resultats esperats.

En aquest sentit, a I’Anuari de 2014 hi ha vint-i-quatre treballs,amb una estructura que, enguany, ha
sofert una serie de canvis en relacié amb els anys anteriors:aixi,ha desaparegut I'apartat «Estadistica
i legislacio educativa de la comunitat autonoma de les llles Balears» i se n’han creat dos
de nous: «Els resultats del sistema escolar de les llles Balears: estudis i indicadors» i
«El monografic de ’Anuari de ’Educacio». Es tracta de dos apartats que pretenen millorar
el contingut de I’Anuari i aprofundir sobre els diversos aspectes de caire qualitatiu i del rendiment
educatiu als diversos nivells.

En aquest context de canvis, els continguts de I’Anuari d’enguany sén els segilients:A la «Introduccio»
fem una analisi de la situacié de I'educacié. Aquest primer text és una porta d’entrada a I’Anuari,
un editorial que pretén analitzar els punts fonamentals i més significatius de I'educacié a les llles
Balears. En aquesta perspectiva es fa una analisis de diversos aspectes de la politica educativa de la
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comunitat autonoma i també es fa una analisi de la LOMCE; una analisi d’aquesta nova normativa
educativa que va més enlla del canvi legislatiu. Volem posar de manifest la relacié que hi ha entre
aquesta llei i la construccié d’'un nou model social i economic.

Al segon apartat, «El sistema educatiu de les llles Balearsy, desenvolupam els estudis segilients. En
primer lloc, es fa una radiografia sobre el sistema escolar de les Balears en xifres. En segon lloc hi ha
una analisi sobre la situacié de I’educacié infantil a Menorca. En tercer lloc, en dos articles, estudiam
la situacié de la Formacié Professional a les Balears i de la Formacié Professional dual. En quart
lloc,a través de dos treballs més, s’analitza la relacié entre I'escola publica, I'escola privada i 'escola
concertada a Mallorca i a Eivissa i Formentera. En cinqué lloc es fa un analisi sobre la situacié de
les cooperatives a les Balears. En sisé lloc es fa una analisi sobre la formacié de Mestres a la UIB. En
seteé lloc es duu a terme una analisi sobre I'evolucié dels pressuposts d’educacié de la CAIB, tant
des d’una perspectiva evolutiva com actual. |, finalment, s’analitza la realitat del sistema universitari
de les Balears.

Al tercer apartat, «Els resultats del sistema escolar de les llles Balears: estudis i indicadorsy, es fan
diverses analisis sobre el rendiment del sistema educatiu de les Balears, a través de quatre treballs:
el rendiment educatiu de les Balears a partir dels estudis del IAQSE, I'analisi de PISA en aquesta
comunitat autonoma, el rendiment educatiu des de la perspectiva especifica de la immigracié escolar,
i el rendiment als estudis universitaris de grau a la UIB.

Al quart apartat, «L’educacié social a les llles Balears: realitats, espais i institucionsy, oferim dos
treballs: per una part la funcié educativa dels padrins des de la perspectiva intergeneracional, i per
l'altra, la prostitucié i la seva dimensié socioeducativa.

Al cinqué apartat, «Recerca i innovacié pedagogica a les llles Balearsy, fem referéncia a dues tesis
doctorals: una sobre la inspeccié educativa a les Balears i I'altra sobre histories de vida i ciutadania.
Quant a la innovacié educativa, fem referencia a dos treballs: un sobre el centre educatiu Joan Miréd
com a comunitat d’aprenentatge i un sobre I'escola de Sant Lloreng de Balafia.

Al sisé i darrer apartat, «El monografic de ’Anuari de ’Educaciéy, que engany esta dedicat al TIL, hi
ha tres treballs: un des d’una perspectiva comparada, un des d’una perspectiva legal i finalment un
sobre I'aplicacié del TIL a secundaria.

A més d’aquests canvis d’estructura i de continguts, enguany, per fer possible la sostenibilitat de
la publicacio, hem fet un canvi en el format; un canvi de format que ha suposat la publicacié d’un
Anuari més breu amb un resum dels articles publicats, perd amb la possibilitat de poder accedir a
I’Anuari complet en PDF, a través d’unes adreces electroniques. Hem volgut mantenir I’Anuari amb
aquest canvi de format per fer possible la seva continuitat en el temps.Aixo és el que importa, aixo
és 'important.

Seguim, doncs, amb els mateixos objectius,amb la mateixa il-lusié, amb les mateixes ganes. | sempre,
amb la finalitat de poder contribuir, a través d’aquestes pagines, a conéixer i a millorar I'educacié
de les llles Balears.
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Finalment, a més d’agrair a la Fundacié Guillem Cifre de Colonya la implicacio, col-laboraci6 i
generositat en I'edicié d’aquest Anuari de I'Educacio de les llles Balears, volem agrair a tots els
col-laboradors i col-laboradores la feina que han fet, la bona disposicié i dedicacié a I’hora d’elaborar
els treballs que hi incloem. Aixi mateix, volem expressar agraiment a la Conselleria d’Educacié del
Govern de les llles Balears pel suport que ha donat a I’Anuari. En qualsevol cas,amb aquest nimero
de ’Anuari demostram la voluntat de continuar fent feina amb una finalitat: fer que I'educacié sigui
una prioritat de la societat de les llles Balears, de les administracions educatives i de la societat
civil en totes les dimensions i perspectives. Es tracta d’aconseguir unes illes Balears més prosperes
econdmicament, més cohesionades socialment i més formades i cultes educativament.



I.INTRODUCCIO
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De la lomce al TIL: cap a la consolidacio d’un
model productiu de baixa qualificacio,
d’un model social desigual i d’un model

educatiu elitista

Marti X. March



INTRODUCCIO: MES ENLLA D’UNES NORMATIVES EDUCATIVES

No hi ha cap dubte que el curs escolar 2013-2014 a les llles Balears pot ser considerat com el
curs més conflictiu i amb més crispacié de la historia de la democracia espanyola i de I'autonomia
balear;, com mai no ho havia estat, amb la convocatoria d’una vaga que les dades confirmaren
que fou massiva i una manifestacié de més de cent mil persones contra la politica educativa del
Govern, i tot aixo juntament amb tot un seguit d’accions educatives i de reivindicacié que han
posat de manifest la situacié de conflictivitat educativa i de manca de canals reals de solucié per als
problemes escolars. Tot un exemple de com no s’ha de gestionar i governar I'educacié. | aixd que
el president Bauza va comencar el seu mandat amb tres bons proposits: el desenvolupament de
les autopistes de I'educacio, la realitzacié d’un pacte social i politic per I'educacié i la consideracio
social del docent.Tres proposits que no només no s’han materialitzat mai, siné que topen amb tota
la politica educativa del Govern, que va exactament en la direccié contraria. En lloc d’autopistes
de I'educacio, estam davant autopistes de la crispacio, del conflicte i de les retallades; en lloc del
pacte social i politic per I'educacié ens trobam davant prepoténcia, autoritarisme i manca de dialeg
real envers la comunitat educativa i la societat, i, en lloc de I'augment de la consideracié social del
docent, estem davant una desqualificacié d’aquest col-lectiu per part de dirigents del Partit Popular
amb adjectius que posen de manifest un menyspreu cap a I'educacié i cap a I'exercici d’'un dret
constitucional.

Aixi doncs, durant el darrer curs escolar, les llles Balears han viscut I'etapa educativa més conflictiva
de la democracia i de I'assoliment de les competéncies educatives per part de la comunitat
autonoma de les llles Balears. | aquesta etapa conflictiva, amb vagues, manifestacions i altres accions
reivindicatives s’han produit en el moment en qué la majoria del Partit Popular ha aprovat, en
solitari, la seva reforma educativa a través de la nova llei educativa, la LOMCE. Per tant, dues
normes legislatives —TIL i LOMCE— s’han convertit, per una banda, en les marques visibles del
Partit Popular, de la seva concepcié sobre 'educacié i la politica educativa, pero, per laltra, també
s’han convertit en els simbols de I'oposicid politica, social i educativa a aquesta forma de concebre
i d’aplicar la politica escolar.

Aquestes dues normes aprovades i en procés d’aplicacid, a més, s’estan implementant en uns
moments en qué encara sofrim les retallades educatives en tots els ambits d’'una manera important
i significativa, i en uns moments en qué tota la politica educativa s’esta aplicant sense consens,
sense dialeg, sense acords, sense la complicitat dels qui apliquen a les aules i a les escoles la politica
educativa.

Pero, una de les caracteristiques d’aquestes normatives educatives és que van més enlla del que
és estrictament escola. Es tracta, en aquest sentit, d’'unes normes que no només configuren nous
curriculums escolars, noves formes d’organitzacié educativa, nous plantejaments educatius, noves
configuracions del sistema escolar, noves formes d’avaluacio i de revalides, noves formes d’abordar la
qiestié de I'ensenyament de les llengiies, nous plantejaments sobre la relacié escola publica / escola
privada, etc., siné que suposen una nova manera de consolidar un determinat model productiu, una
nova configuracié de les relacions socials i de la seva cohesié i una concepcid de 'educacié en que
Ielitisme sera el seu senyal més important.
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Cal, doncs, analitzar aquestes normes educatives, en el marc de la politica educativa que les
acompanya, com a elements d’una proposta de consolidacié d’'un model economic i productiu
determinat, d’'una nova societat més desigual a I'hora d’accedir als diversos serveis d’aquesta i d’'una
«novay educacié més elitista, més desigual, més classista i menys democratica.

En qualsevol cas, el que és evident és que les reformes educatives sempre comencen amb una
desqualificacié del que hi ha, amb una analisi negativa, fins i tot catastrofica, de la situacié de
I'educacié. Es tracta de justificar les reformes, partint d’aquesta analisi feta des del fracas.l el TIL i la
LOMCE so6n exemples del que diem sobre aquestes reformes educatives.

PROMESES POLITIQUES | ENGANY EDUCATIU: PER A QUE SERVEIXEN ELS
PROGRAMES ELECTORALS?

Tal com va dir la consellera d’Educacié del Govern de les llles Balears, el curs escolar seria normal
si no fos per la vaga. Efectivament, hauria estat normal si no hagués estat per la vaga dels docents,
per les manifestacions i protestes, pel malestar de la comunitat educativa, per la preocupacié de
les associacions de mares i pares, pels expedients a directors, per les dimissions d’equips directius
i altres carrecs, per la por que esta impregnant les relacions del professorat i dels centres amb
I’Administracié educativa, per I'oposicié de la majoria de partits a la politica educativa del Govern,
pel menyspreu als experts en educacié i a la universitat, per la impossibilitat de consens amb els
representants dels treballadors de I'ensenyanca... En definitiva, per la manca de dialeg real entre tots
els implicats en la gestié de I'educacié, malgrat les promeses electorals.

Hauria estat un curs normal si no hagués estat per les retallades educatives, per la disminucié
del nombre de docents a les escoles, per I'ampliacié de I'horari lectiu del professorat, per
’augment de les ratios d’alumnes per aula, per la desaparicié de programes de suport a la
diversitat, per la improvisacié educativa constant, per la disminucié de les beques de menjador
i dels ajuts per la compra de llibres, per la manca de consideracié als consells escolars... | tot
aixo sense dialeg ni acords.

| aixo passa quan el programa electoral del Partit Popular Balear deia, com a punt fonamental, el
segiient: «Una educacié fruit del consens, apostant per un acord educatiu a les llles Balears. Durem
a terme un model de funcionament consensuat que no impliqui modificacions estructurals amb
l'alternanga politica, per la qual cosa permetrem garantir la seva continuitat i aplicabilitat, en que
es prioritzi una educacié personalitzada i especifica de cada alumne com a primer objectiu, perqué
pugui adquirir les competéncies necessaries per abordar amb éxit la seva realitzacié personal.»
En aquest context —i al marge del que ja ningt recorda de la proposta de pacte que va presentar
I'exconseller d’educacié Rafel Bosch, juntament amb el president Bauza a I'inici de la legislatura— és
evident que els fets no només desmenteixen el programa electoral, sind que so6n la constatacié d’un
engany educatiu. | del TIL (Decret del tractament integrat de llengiies), en el programa electoral no
hi ha cap tipus de proposta que vagi en aquesta direccid. Només es fa una apel-lacié al coneixement
d’una llengua estrangera en el marc comu de referéncia europeu, i a la llibertat dels pares de triar la
llengua d’ensenyament, promesa «estrella» que ja ha passat a millor vida, segurament a causa d’uns
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resultats inesperats, quan es va posar en marxa el programa de I'eleccié dels pares de la primera
llengua d’ensenyament.

Si el programa electoral ha de ser el pacte que els politics fan amb la ciutadania, és evident que, en
aquest cas concret, no només ens trobam davant un incompliment del seu programa en la lletra i
en I'esperit, sind que,a més, la politica educativa va en la direccié contraria de la ja famosa promesa
de les autopistes de I'educacié. Un exemple d’engany educatiu i electoral. No es pot fer referéncia
al programa electoral quan interessa i deixar-lo de banda quan ho decideixen amb propostes
contraries a les que es varen presentar, apel-lant o bé a la responsabilitat o bé a I’heréncia rebuda.
Si la politica, les institucions, els partits i, fins i tot, el régim politic que va sorgir de la Constitucié
del 1978 estan en crisi, desprestigiats, i generen desconfianga dins la societat civil i els ciutadans, cal
cercar les causes, per exemple, en aquesta dicotomia entre el Govern i la ciutadania, en la certesa
d’un engany electoral permanent.

En el cas de I'educacié a les llles Balears, la imposicié d’una politica educativa diferent de la promesa
i la seva aplicacié amb autoritarisme i manca de dialeg estan duent el nostre sistema escolar a una
situacié de conflictivitat permanent, a un carrerd sense sortida i a un increment de problemes
mai coneguts en la nostra comunitat. Si els nostres governants pensen que aixi es poden millorar
els problemes que té I'educacio a les llles Balears, aquesta és una demostracié d’uns responsables
politics que han perdut el seny, el contacte amb la realitat educativa i el respecte democratic a la
ciutadania i a la comunitat educativa.

Per qué es tracta aixi el sector educatiu i es parlava de les autopistes de I'educacié durant I'etapa
electoral? Quina seria la conducta politica del Govern davant un conflicte en el sector turistic,
el transport o la sanitat! Pensa el Govern que I'educacié es pot millorar amb aquesta politica de
confrontacié i de manca de dialeg? Per qué no es vol acabar amb el conflicte educatiu a través del
consens, tal com es deia al programa electoral? O és que, en el fons, 'educacié publica no interessa?
O aixo és el que es pretén perqué, tal com es diu en bon mallorqui, qui un dia passa, un any empeny.
En qualsevol cas, caldra, en les properes eleccions, exigir als partits politics assegurar les seves
promeses electorals de manera clara i, fins i tot, notarial, si volem evitar el desprestigi progressiu de
la politica i de la democracia.

DOS MISSATGES CONTRADICTORIS: DEL TRIOMFALISME ECONOMIC AL
CATASTROFISME EDUCATIU

Durant el curs escolar 2013-2014 s’ha donat a conéixer I'informe FUNCAS —i altres informes
que ratifiquen, de facto, el mateix—, en que, entre altres coses, es diu que les llles Balears és la
comunitat on més ha crescut la pobresa des que va comencar la crisi economica; que, a més, el
producte interior brut ha caigut en un 5% aproximadament, s’han perdut un 10% de llocs de treball
i 'atur ha passat del 8% de la poblacié al 21%. I, per si no fos prou, cal posar de manifest que, amb
la crisi economica, hi ha hagut un procés progressiu de destruccié del teixit industrial balear, que
ha caigut un 38%. |, aixi, podriem seguir donant dades sobre el deute public, la qualitat del treball,
lincrement d’aturats de llarga durada, I'increment de les desigualtats socials... Sn indicadors que
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posen de manifest que ens trobam davant un model economic que presenta importants simptomes
reals d’esgotament i que necessita canvis progressius,amb acords socials, economics i politics i amb
una mirada que superi el curt termini.

Pero, malgrat tot aixo, assistim a una quantitat significativa de declaracions que ens donen la bona
nova de la sortida de la crisi. Efectivament, aprofitant la millora relativa d’alguns indicadors macro, es
posa de manifest que el pitjor ha passat, que estam sortint del tinel i del pou, que a partir d’ara tot
seran millores. Es tracta de vendre triomfalisme economic en tots els ambits i d’animar la societat
des de la perspectiva de 'inici de la recuperacié economica real.

Pero aquesta visid triomfalista i positiva de 'economia es transforma en catastrofisme quan parlam
d’educacio. |, tot aixd des d’una perspectiva molt ideologitzada i fent valer, fins i tot, els anys en
que el PP ha governat I'educacié a les llles Balears. No es tracta d’amagar els problemes reals de
I'educacid, pero si de posar de manifest el que funciona, el que hi ha de bo i el que hi ha de positiu en
el sistema educatiu. Es evident que la situacié del sistema educatiu de les llles Balears, d’'acord amb
diversos informes, no és la millor de les possibles. Leducacié en la nostra comunitat és una realitat
en blanc i negre, amb punts forts i punts febles. Tenim problemes significatius, pero la situacié del
sistema escolar balear ha millorat no només perqué en educacié cap temps passat fou millor, diguin
el que diguin els que volen tornar a una educacié de pocs i elitista, siné també perqué ho posen de
manifest diversos resultats o indicadors educatius tant de caracter quantitatiu com qualitatiu.

Pero el que resulta inacceptable és que siguin els mateixos responsables politics d’educacio i diversos
opinadors sense els coneixements necessaris, els qui manifestin, fins i tot en seu parlamentaria, que
el nostre sistema educatiu es troba en una situacié catastrofica. A més de ser una definicié que no
respon a la veritat, que és injusta i que desconeix tots els avangos que ha tingut el nostre sistema
educatiu, és una desqualificacié que és irresponsable, que amaga totes les practiques positives que
es fan a les escoles, que ignora la tasca dels docents i de la comunitat educativa, que comunica
desanim, que desmoralitza i que va, fonamentalment, en contra de I'escola publica. Un acte, en
qualsevol cas, d’irresponsabilitat politica i educativa.

Aixi, qualctl pot pensar que és possible millorar 'educacié no reconeixent la feina que duu a terme
el professorat? Pot creure qualct que és possible que I'educacio sigui de més qualitat sense comptar
amb la participacid, la complicitat i 'empatia del collectiu docent! Pot imaginar qualci que és
possible aconseguir I'esforg de tota la comunitat educativa fent campanyes que defineixen I'estat de
I'educacié només ressaltant el que no funciona i amagant el que funciona de bon de veres?

Leducacié no es millora a cops de decret perqué la realitat escolar és més complexa. Cal passar de
P'unilateralisme al multilateralisme educatiu amb tots els implicats. La politica de la confrontacié i el
conflicte no sén la solucié. Per que als governs els costa tant arribar a acords de minims en educacid,
tot i que s’arriba a consens en altres camps també sensibles economicament, politicament i socialment?
En politica, com en la vida, el que cal no és véncer, sind convencer. Pero els fets ens confirmen que la
politica educativa no va en aquesta direccio.Tot el contrari, el que necessita I'educacio, I'escola pubica,
els docents, els estudiants, la comunitat educativa i la societat és una altra actitud politica i educativa.
Que es pretén amb aquesta politica? A qui afavoreix tota aquesta situacié? Malauradament ens trobam
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en un carreré sense sortida. Ens manquen politics capagos de sortir del seu redol ideologic i de
posar fill a I'agulla de les solucions. Necessitam uns governants que compleixin les seves promeses
educatives, que creguin en I'educacid, que governin des de la responsabilitat i la complicitat, 'empatia
i la confianga, la decéncia i la dignitat, el seny i la positivitat, el dialeg i la paraula.

PISA, ENTRE EL CATASTROFISME, EL DESCONEIXEMENT, LA UTILITZACIO
POLITICA | LA REALITAT EDUCATIVA

| en aquest mateix context, abunden les analisis que es fan de I'lnforme PISA (Programa internacional
per a l'avaluacié d’estudiants) en aquesta mateixa direccié del catastrofisme.Aixi, no hi ha cap dubte que
quan es donen a congixer els resultats de les diverses proves del PISA, aquests no deixen indiferents
ningt.Tothom hi ha de dir la seva: mitjans de comunicacid, politics, professors i mestres, pares, experts en
educacid, opinadors, etc. Sembla com si el PISA fos, per a alguns, una mena de biblia educativa o, si es vol,
la classificaciod vertadera de 'educacié dels paisos, és a dir, el ranquing mundial de I'educacié. Perd de les
analisis que es fan, podem plantejar; d’entrada, una série de conclusions: un desconeixement real sobre el
que representen aquestes proves, una analisi esbiaixada dels resultats, una manca d’aprofundiment, una
concepcid determinada de I'educacié o una utilitzacié interessada de les dades obtingudes tant des de la
perspectiva politica com des de la perspectiva pedagogica. Efectivament, resulta absolutament necessari
analitzar els resultats, sabent de qué parlam realment. Per tant,anem per parts una vegada que ha passat
el temps de les emocions viscerals i de la precipitacié de les analisis.

Aixi, en primer lloc, resulta una dada significativa que els estudis sobre el rendiment educatiu
siguin elaborats per 'OCDE i no per la UNESCO. | no es tracta, segons la meva opinid, d’'una
qliestié anecdotica, sind6 que aquest fet demostra la concepcié fonamentalment economicista,
pragmatica i mercantilista que hi ha darrere aquest tipus d’informe. No es tracta de negar la relacié
important i significativa que hi ha entre economia, educacié i mercat de treball, sind simplement de
posar de manifest que no és un organisme com la UNESCO [’encarregat de dur a terme aquestes
investigacions educatives, ateses les seves funcions, les seves caracteristiques i la seva responsabilitat
sobre I'educacié i la cultura.

En segon lloc, tot i laimportancia que tenen els resultats de I'aplicacié de les proves del PISA als diversos
paisos analitzats, cal posar de manifest que amb aquestes avaluacions no s’analitza tot el sistema
educatiu, sind, simplement, una part molt concreta, encara que significativa. Sén unes avaluacions que
ens aporten evidéncies interessants sobre el funcionament de I'escola, perod que deixen de banda
tot un seguit d’aspectes clau alhora d’analitzar la funcié de I'educacié. En aquest sentit, és totalment
necessari congixer les caracteristiques de les proves que s’apliquen.Aixi, el Programa internacional per
a l'avaluacié d’estudiants (PISA és la sigla en anglés) es basa en proves validades que es duen a terme
cada tres anys a una mostra representativa d’alumnat de quinze anys de 65 paisos, en que s’analitzen
les competencies adquirides pels estudiants en llengua, matematiques i ciencies.A més, cal afegir-hi que
la darrera prova analitza les habilitats practiques dels estudiants.

De totes maneres, aquestes analisis de les competéncies no es fan de manera abstracta. En aquest
sentit, cal tenir en compte que abans de fer 'examen els alumnes responen un qiiestionari en el
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qual detallen aspectes de la seva vida, familia i actitud cap a I'estudi per avaluar el seu context
personal. També els directors dels centres que passen els tests envien informacié sobre el col-legi.
Totes aquestes qliestions relatives a I'entorn socioeconomic de I'estudiant i com influeix en el seu
rendiment es tenen en compte a 'hora d’analitzar els resultats. Es important conéixer aquesta
dada, ja que ajuda a contextualitzar els resultats del PISA.A més la comparabilitat internacional i la
realitzacié de les proves de manera temporal sén aspectes que cal valorar de manera significativa.
Tanmateix, hi ha critiques importants tant des de la perspectiva metodologica com per la manera
d’aplicar dites proves, que no es poden desconéixer ni deixar de banda, pero que no poden invalidar
el que aporta aquest informe educatiu de TOCDE.

En tercer lloc, i tal com hem dit abans, els resultats del PISA provoquen, quan es donen a congixer,
una allau de reaccions poc meditades i poc reflexionades. | van des de la desqualificacié de les
proves i del que representa PISA fins al qiiestionament de tot el sistema educatiu espanyol, ja que
parlen de desastre, de fracas, de drama..., i sobretot justifiquen les reformes educatives que, com la
LOMCE, es consideren necessaries i salvadores de la situacié desastrosa de I'escola espanyola. | la
realitat dels resultats necessita matisacions, necessita analisis i, fins i tot, necessita que s’asserenin
les reflexions i els comentaris. Aixi, tot i que els resultats del PISA per a Espanya sén millorables
i, en alguns casos, mediocres, cal posar de manifest les diferéncies entre les diverses comunitats
autonomes. Per exemple, el Pais Basc i Navarra, amb la mateixa llei educativa que el conjunt
d’Espanya, tenen uns resultats superiors a la mitjana de TOCDE. Les llles Balears, malgrat que estan
a la cua en 'ambit d’Espanya, han millorat els resultats en els darrers anys.

Tanmateix, els resultats generals obtinguts posen de manifest algunes conclusions, si tenim en
compte les analisis dutes a terme per diversos experts del PISA (Jorge Calero, M. Luz Martinez, Julio
Carabafia o Andreas Schleicher):

I) El mesurament que es fa al PISA és d’una escala que oscil‘la entre 300 i 700 punts aproximada-
ment, en la qual Espanya se situa majoritariament en el nivell mitja en les tres competeéncies, i
les diferencies entre Espanya, la UE i TOCDE sén molt poc significatives, la qual cosa, traduida
al nostre habitual sistema d’avaluacio, serien déecimes o centésimes. Fins i tot, n’hi ha que parlen
d’una diferencia d’un trimestre.

2) Per que no es diu que Espanya supera els Estats Units o Suécia en matematiques o Luxemburg,
Noruega o Italia en ciéncies o Islandia, Israel o Eslovenia en lectura? Es que aquesta dada no
interessa? | en el cas que no interessi, per que!

3) Espanya és un pais de 'OCDE, que parteix d’uns nivells educatius inferiors als d’'una gran part
d’aquests paisos.Aixi, podem afirmar que Espanya I'any 1991 partia amb una taxa d’analfabetisme
del 20,30%, localitzat principalment en les comunitats autdonomes del sud. Aquesta dada és fona-
mental per entendre qué passa a Espanya i quins son les nostres expectatives pel que fa a aquest
informe.

4) Segons el PISA, Espanya duplica el percentatge d’alumnes de |5 anys amb pares que tenen un
nivell educatiu baix. El PISA informa també que el nivell educatiu dels pares incideix significa-
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tivament en el rendiment de I'alumnat. No obstant aixo, aquest factor distant entre Espanya i
’OCDE mostra grates sorpreses per a Espanya, ja que I'alumnat que prové d’aquest nivell obté
millors resultats en comparacié de la mitjana de 'OCDE i la UE, la qual cosa vol dir que el siste-
ma educatiu espanyol ha sabut contrarestar millor les diferencies procedents d’entorns socials,
economics i culturals menys afavorits. També és cert que els resultats del PISA sén millors en
I'alumnat amb pares que ocupen llocs de treball qualificats. La diferéncia de rendiment arriba a
ser de fins a 80 punts sobre 'alumnat amb pares que tenen treballs de baixa qualificacio.

5) Destaquen els resultats d’Espanya que aconsegueixen que hi hagi menys joves en els pitjors ni-
vells en lectura i ciéncies que a la UE i en la resta de TOCDE, amb diferéncies de 20 i |5 punts,
la qual cosa contribueix decididament a la cohesié social i a la inclusio, és a dir, el PISA situa el
sistema educatiu espanyol entre els més equitatius de 'OCDE, proper als de Noruega o Finlandia
i més equitatius que, entre altres, els de Corea del Sud, el Japd, Suissa o els Paisos Baixos.

6) El PISA també mostra que els alumnes no repetidors aconsegueixen uns resultats molt bons, su-
periors a la mitjana de TOCDE i la UE, fins i tot millors que els de Corea i el Japo. Els repetidors
es troben en cursos inferiors, mostren un baix rendiment i risc d’exclusié social.

Tot i que podriem seguir donant resultats i analisis, és evident que els que hem mostrat demostren
que el PISA ens déna conclusions interessants, que la situacié educativa no és simple siné complexa
i plural, que és necessari millorar en qualitat i no disminuir en equitat, o que hi ha molts opinadors i
politics que fan analisis simplistes i uniformes, des del desconeixement, la desqualificacié i la utilitzacié
politica i ideologica. El PISA no és tota la veritat educativa, perd tampoc no es pot desqualificar de
la manera com alguns ho fan. Déna dades que cal analitzar i sobre les quals cal reflexionar. Pero
I'educacid, I'escola, és, tal com hem dit, molt més que PISA. 1 aixo és fonamental tenir-ho en compte.

Per tant, el que seria un error és dirigir les reformes educatives tan necessaries en funcié del
que avalua el PISA, a la qual cosa la LOMCE —molt més que una llei educativa— sembla que
es dirigeix: donar resposta als criteris avaluatius del PISA i la formacié professional basica, amb
I'objectiu fonamental de maquillar les estadistiques de I'abandonament escolar. D’aquesta manera
tindriem el trencaclosques perfecte sobre el qual poder afirmar que I'educacié a Espanya millora
gracies a la LOMCE.

Aixi doncs, de les dades de I'Informe PISA i d’altres informes, es dedueix que la situacié educativa
a Espanya —i a les llles Balears— és millorable, pero, partint d’una analisi rigorosa, d’un tractament
mediatic i politic racional, de la recerca d’una estabilitat i d’'una continuitat educativa, de la realitzacio
d’una flexibilitzacié i simplificacié de la legislacié i dels curriculums, d’una aposta per I'autonomia
de centres, d’'un nou model directiu i de la necessaria participacié educativa, d’'una politica a favor
de la diversitat, de la qualitat i de I’equitat... | tot aixdo només es pot fer des del dialeg, el consens i
la racionalitat pedagogica.

En qualsevol cas, 'Informe PISA ens déna informacions, ens déna dades i conclusions i ens ajuda a

reflexionar sobre el que volem fer de la nostra educacid, del nostre pais. Pero I'educacié és molt més
que I'Informe PISA. Hi ha altres dades, altres informes, altres resultats que cal coneéixer.Aixi, mentre
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alguns volen ser finlandesos o coreans, el cami de I'educacié I'hem de dissenyar nosaltres mateixos.
Tenim els instruments, tenim coneixements, tenim informacions i dades. Ens falta, segurament, la
voluntat politica i social per millorar la nostra educacié de manera seriosa.

LA IMMERSIO LINGUISTICA ES EL MODEL DEL SISTEMA ESCOLAR DE LES
ILLES BALEARS?

Si el catastrofisme educatiu és la justificacié de les reformes educatives actuals, 'aprovacié del TIL es
fonamenta en la idea que la immersid lingiistica és la causa del fracas escolar a les llles Balears.Aixo si,
sense cap dada que ho fonamenti. En aquest context, la conflictivitat i la crispacié politica, educativa i
social que ha provocat i esta provocant el TIL a les llles Balears és d’una evidencia absoluta. En qualsevol
cas, els arguments per justificar el TIL resulten interessants. Aixi, el president Bauza ha fet referéncia
a dos arguments basics. El primer, que el seu objectiu era canviar el model d'immersié i d'imposicié
que hi havia a les escoles de Balears. | el segon, que es tractava de tirar endavant un model de llibertat
modernitzador de I'educacié balear. Analitzem, doncs, aquesta argumentacio i la seva realitat.

El punt de partida d’aquesta situacié actual sén les relacions entre la llengua i I'escola, unes
relacions que es poden analitzar des d’una perspectiva molt polititzada o bé des d’un plantejament
pedagogic i psicologic. En aquest context, ens podem formular diverses qiiestions: es caracteritza
el sistema escolar de les llles Balears pel fet de ser un model d’immersié i d’'imposicié lingiiistica?,
és el sistema escolar de les llles Balears un model que fomenta el monolingiiisme en catala?, es
fonamenten aquestes afirmacions del president Bauza en dades objectives?, hi ha diferéncies entre
les competencies adquirides pels escolars de les llles Balears en catala i en castella?, o quin és el
nivell d’assoliment de les competéncies en angles? Tot i que resulta dificil tenir totes les dades sobre
aquesta qiiestio i que caldria matisar el concepte d’immersié lingiiistica, utilitzarem les publicades
a Anuari de PEducacié de les llles Balears i partirem d’un concepte flexible d’immersié lingtistica i
una concepcié amplia d’ensenyanga en catala en els diversos nivells i matéries, centres i municipis.

Pero, anem per parts. Si analitzem la normativa existent sobre aquesta qliestid, podem afirmar
que, a diferéncia de Catalunya, les llles Balears no tenen una legislacié que estableixi un sistema
d’immersié lingiistica. La legislacid escolar sobre el catala a les llles Balears, fonamentada en
PEstatut d’Autonomia i la Llei de Normalitzacié Lingiistica, que ha sofert petites variacions al llarg
dels anys i de legislatures diferents, té,amb el decret de minims, un exemple d’aquesta afirmacié de
no-existéncia d’'un model d'immersié lingtiistica. Tot i aixo, cal dir que aquesta normativa, des de la
flexibilitat que presenta, ha possibilitat que determinats centres, nivells educatius i materies apliquin
aquest model d’ensenyament en catala.

I qué ens diu la realitat escolar sobre aquest fet de 'ensenyament en catala, de la immersio lingtiistica?
Les dades analitzades posen de manifest el segiient:

I) La diversitat d’escolaritzacié en catala en els diversos nivells educatius. Aixi, les dades ens de-

mostren que, a mesura que s’incrementa el nivell educatiu, la preséncia de les matéries en ca-
tala disminueix, amb unes diferéncies significatives entre I'educacié infantil, 'educacié primaria i
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I’educacié secundaria de més trenta punts. Unes dades, per tant, prou significatives. De qualsevol
manera, el sistema d’eleccié de llengua del Govern dels darrers cursos pot haver fet disminuir el
percentatge de catala en I'educacio infantil de manera poc significativa.

2

~

Una altra dada important i significativa és la presencia més elevada del catala a les escoles publi-
ques que als centres privats en tots els nivells educatius i,a més,amb diferéncies significatives en
favor de la iniciativa publica. Les diferéncies, en els diversos nivells educatius, poden arribar a as-
solir els 25 punts en I'educacié infantil, més de 30 punts en I'educacié primaria i més de 35 punts
en I'educacié secundaria. | dins els centres privats concertats també cal parlar de diferéncies.

3) Les diferéncies també sén importants per illes: Menorca i Mallorca son les illes amb més catala,
malgrat que les Pitilises presenten un percentatge més petit. Pero cal tenir en compte les dife-
réncies entre Eivissa i Formentera.

4) Les diferencies entre Palma i la resta de Mallorca també sén importants en favor de la Part Fo-
rana, amb diferéncies molt importants en favor dels centres ubicats als pobles de Mallorca per
comparacié amb Palma.

Podriem continuar amb més dades, pero les que hem descrit posen de manifest no només que
la immersio lingiiistica no té una base legal que la faci obligatoria a tot arreu, sind que la realitat
escolar dels diversos centres de les llles Balears demostra una diversitat prou significativa. Una
diversitat que també desmenteix aquest «mantray, d’'una immersié lingliistica generalitzada i fruit
de la imposicié. De quina immersio, de quina imposicié se’ns parla? El que resulta evident és que
ens trobam davant una realitat plural de no-immersié generalitzada i en la qual els diversos centres
han elegit el seu projecte lingtiistic. | tot aixo des del consens i I'acord, al marge de petits conflictes
que puguin existir i que cal solucionar. Pero el que no hi ha és imposicié. La normativa és flexible
i oberta, i la realitat és una prova de pluralisme, de diversitat i de capacitat de decisié dels centres
sobre els seus projectes lingiiistics.

Si el plantejament del TIL es basa en aquestes dades falses, qué podem esperar d’'una norma que
té la fonamentacié psicologica, pedagogica i metodologica inadequada, que no té professorat
suficientment qualificat i es planteja amb una temporitzacié que resulta il-logica i incoherent? Es
aquesta una aposta per la modernitzacid i la llibertat? De quina modernitzacié i de quina llibertat es
parla? Perque una cosa és el TIL i una altra el trilingliisme o el foment del coneixement de 'anglés
fet de manera seriosa, racional, viable, possible i amb consens.

Tanmateix, és evident que no podem estar satisfets, d’acord amb les dades proporcionades per
PInstitut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les llles Balears (IAQSE) i altres organismes,
amb les competencies lingiiistiques en catala, en castella o en anglés que tenen els nostres estudiants.
Pero per aixo, per millorar-les, cal cercar aquells camins, aquells recursos, aquelles metodologies,
aquelles normatives, aquells professors que ho facin possible, des de la racionalitat, les evidéncies
cientifiques, els programes escolars d’exit i el consens lingiistic. Tanmateix, la realitat ens demostra
cada dia que aquest no és el cami elegit per I'executiu balear per millorar el domini de llengiies dels
nostres escolars. Els coneixements no es milloren per decret.
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En qualsevol cas la immersié lingliistica no és el model, malgrat el que es digui, de les escoles
de les llles Balears, ni pel que fa a la normativa ni pel que fa a la realitat. Les dades sén aqui per
demostrar-ho. El que no es pot fer, per raons de moral social i de responsabilitat politica, és
falsejar la realitat i la legalitat per interessos ideologics interessats. Pero, mentrestant, n’hi ha
que parlen d’imposicié i d'immersié. Ens volen confondre o és que estan confosos? Mentrestant
als centres educatius ens trobam amb inseguretats, dubtes, confusions i percepcié de caos.
Pero, i les solucions reals per millorar I’educacié i les competéncies lingiiistiques, quan es duran
a terme?!

QUAN NI EL CONSELL ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS SERVEIX PER A LA
PARTICIPACIO DE LA COMUNITAT EDUCATIVA

No hi ha cap dubte que la participacié de la comunitat educativa és fonamental a I’hora de poder
abordar els problemes i els reptes a qué s’enfronta I'educacio en el segle XXI. Es una participacio
que s’ha de combinar amb I'eficacia i els bons resultats, perd aquests bons resultats no son possibles
sense estabilitat, sense recursos o sense la complicitat dels agents educatius. Sembla que a Espanya,
la qiiestié de la participacié esta en procés de retirada si hom analitza tant la legislacié com la
realitat educativa. Lexemple de la LOMCE és paradigmatica del que diem: no només es tracta d’una
norma que no ha tingut el consens politic i educatiu necessari, siné que ha suposat la reduccié del
paper dels consells escolars dels centres.

| si aix0 esta passant a tot I'Estat, tant des del Govern de les llles Balears com des de la Conselleria
d’Educacié s’ha posat de manifest, al llarg del curs passat, que no era possible dur a terme una
negociacio i un dialeg amb la comunitat educativa per abordar la situacié que esta vivint I'educacié a
les llles Balears, per manca d’interlocutors valids dins I'educacié publica. Una afirmacié que, almenys,
resulta una prova de falta de respecte a la veritat. S6n molts els espais de dialeg que hi ha per
afrontar els diversos problemes de I'educacié. Es una qiiestié de voluntat politica.

Tanmateix, una de les caracteristiques de la politica educativa que esta aplicant tant el Govern
d’Espanya com el de les llles Balears és, sense cap dubte, la manca de dialeg, la presa unilateral
de decisions, l'autoritarisme, la prepotencia, el menyspreu o la desvaloritzacié dels canals de
participacié de la comunitat educativa en els diferents nivells. Els fets parlen sols i no cal anar a
cercar gaires exemples per posar de manifest aquesta politica en qué la negociacié i el consens han
brillat i brillen per la seva abséncia:la LOMCE, d’'una banda, o el TIL, de l'altra. No es tracta de posar
en qestid la legalitat i la legitimitat dels resultats electorals, pero si de manifestar que existeixen
altres legitimitats i legalitats que, també, cal respectar i tenir en compte.

| una de les manifestacions d’aquesta manca de confianga amb els canals de participacié és, sense
cap dubte, la pérdua de funcions que han sofert els consells escolars dels centres d’acord amb la
nova regulacié de la LOMCE. Per® si aixo6 ha passat en I'ambit estatal, a les llles Balears cal constatar
no només les retallades en la composicié del Consell Escolar de les llles Balears (CEIB), siné també
els canvis en la seva consideracié i en el seu simbolisme pedagogic com a organ de representacié
de tota la comunitat educativa.
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La democracia —i ara ho constatam de manera clara i explicita— no només sén les eleccions,
sin6é que cal anar més enlla amb I'objectiu d’aprofundir en la representacié i amb la participacié.
La creacié —dins I'ambit de I'’educacié— dels diversos consells escolars de I’estat, autondmics o
municipals fou i és una demostracié de la necessitat d’articular els mecanismes adequats per fer
possible que els sectors de la comunitat educativa puguin fer sentir la seva veu a I'hora de prendre
decisions educatives. | ho reconeix la Llei del Consell Escolar de les llles Balears quan diu que el
que pretén és definir i conformar un marc que garanteixi vies de participacio efectiva dels sectors
implicats en I'educacio, amb tota la riquesa que suposa la diversitat d’interessos que conflueixen en
la programacié de I'ensenyament no universitari.

Pero aquesta filosofia que presideix o hauria de presidir el funcionament del CEIB va comengar
a canviar quan, a principis de l'actual legislatura el plenari no va aprovar una normativa que feia
referencia a la qliestié de la lliure eleccié de llengua per part dels pares.A partir d’aquest moment,
i amb I'excusa de I'austeritat, es va dur a terme un canvi de composicié que fou la primera retallada
efectiva a la participacié de la comunitat educativa. | des d’aquell moment, el CEIB ha anat perdent
la seva finalitat de ser un espai de participacid, per anar convertint-se en una corretja de transmissio
de la politica de la Conselleria d’Educacid, un canvi de funcié que demostra que la manca de dialeg
s’esta convertint en la marca d’aquest Govern que havia de fer autopistes de I'educacié i que, fins i
tot, va plantejar un pacte social i politic per I'educacié.

A més, a aquesta retallada de representacié se li han d’afegir altres accions que no fan més que
certificar la manca de consideracié cap al CEIB per part del Govern.Aixi, tot i I'actual representacié
del CEIB més favorable al Govern, alguns membres d’aquest, procedents de la Conselleria, han fet
informes de ponéncia que han cercat el consens. Pero dits informes han estat desoits per part de
I’Administracié educativa de manera clara. El cas del TIL, en que es va cercar un document de sintesi,
és una prova evident de la manca de consideracié cap a aquest organisme de participacié educativa.

Un altre exemple és I'abls que esta fent la Conselleria d’Educacié de la via d’urgéncia perque el
CEIB faci els informes pertinents sobre les normatives que ho necessiten. Ens referim, ara i aqui, a
les normatives sobre el curriculum de primaria, a la del programa de reutilitzacié i la creacié d’un
fons de llibres de text o de la formacié professional basica. Les urgéncies amb qué es remeten
aquestes normatives al CEIB no es justifiquen des d’una perspectiva pedagogica, només des d’una
perspectiva politica. Els membres del CEIB necessitam temps i recursos per dur a terme una analisi
acurada de la dita normativa.

Tot aixo, juntament amb el fet que no es fan els informes sobre la situacié del sistema escolar des de
fa anys, demostra la concepcié que la Conselleria d’Educacié té del CEIB. Sembla simplement que el
dit organisme és un tramit necessari que han de passar perqué ho diu la Llei.| si la llei ho diu, es fa, no
sigui cosa que passi el mateix que amb el decretTIL, en qué es varen veure obligats a fer un decret llei
per no passar-ne una part pel dit Consell Escolar de les llles Balears. Es tracta, doncs, d’'una manca de
respecte politic, professional, pedagogic i personal als membres que pertanyem al CEIB.

I, finalment, cal posar de manifest la passivitat, la inaccié i el silenci clamords que ha mostrat i
mostra la presidencia del CEIB amb relacié al conflicte educatiu que pateix I'educacié balear
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malgrat les demandes que s’hi han fet. Resulta incompressible aquesta conducta d’aquest organisme
de representacio i participacié de la comunitat educativa, que hauria d’haver liderat els esforgos per
fer possible un dialeg real i obtenir d’un consens educatiu amb relacié al TIL i altres aspectes de la
politica educativa autonomica.

Quins sén els temors perqué el CEIB no sigui la caixa de ressonancia del batec de la comunitat
educativa? Per que no es pot convertir el CEIB en un «parlament educatiu» de les llles Balears,
incrementant-ne la representacié i fent les propostes necessaries perque el nostre sistema educatiu
faci, des del consens, les reformes necessaries per millorar la seva qualitat i la seva equitat educativa?
O és que encara qualci pot pensar que és possible millorar I'educacié sense la complicitat, la
participacio i 'empatia de la comunitat educativa? Qui no vol, en realitat, un Consell Escolar
representatiu i participatiu? Qui té por que el CEIB faci el paper que li correspon com a organ de
participacié educativa?

LA RESPONSABILITAT NECESSARIA PER GOVERNAR LEDUCACIO

Aixi, aquesta manca de voluntat negociadora per part del Govern —que té la seva legalitat i la
seva legitimitat— suposa un exercici d’irresponsabilitat politica i educativa. Qui té el poder té més
responsabilitat i s’ha de demostrar amb fets. En aquest context, les preguntes que ens podem fer sén
moltes i diverses. Es pot jugar, impunement, amb I'educacio, amb els alumnes o amb el professorat?
Es el sistema escolar un espai on es poden fer experiments sense cap tipus de base seriosa i
cientifica? S'imaginen que el Govern volgués introduir un nou model d’intervencié quirurgica per
a tota la xarxa hospitalaria de les llles Balears sense haver diagnosticat els pacients de manera
adequada, sense que el personal sanitari tingués les competéncies adients o sense que s’hagués dut
a terme una formacié especialitzada en el nou model d’intervencié quirurgica? |, a més, que aquest
model s’hagués d’implantar gairebé de manera immediata. Resulta impossible pensar que el Govern
dugués a terme la implantacié d’aquest model quirdrgic en les esmentades condicions i sense el
consens del personal sanitari sobre el model i sobre les condicions d’aplicacié.

Pero si aquesta implantacid resulta impensable en el camp de la salut o en altres camps, en I'ambit
de I'educacio els fets posen de manifest que aquest tipus d’implantacié si que és possible. | el TIL és
'exemple més evident del que dic. Aixi, en el context de la implantacié del TIL, les preguntes que
ens podem formular sén moltes i diverses: és constitucional la proposta d’equiparar el castella i el
catala amb una llengua estrangera?, es pot obligar tots els centres educatius a impartir en angles i
de manera generalitzada les matéries no linglistiques?, poden els centres ser obligats a implantar
aquest model lingtiistic independentment de I'opinié del claustre de professors, del Consell Escolar
i dels recursos existents?, i s’ha respectat I'autonomia dels centres educatius de manera real? | tot
aixo tenint en compte que cap comunitat autonoma no ha legislat I'obligatorietat de I'ensenyament
en anglés, tal com ho ha fet el Govern de les llles Balears.

Pero a les preguntes juridiques i legals podem afegir quliestions de caracter pedagogic. Es va fer un

diagnostic sobre el nivell de les competéncies lingliistiques dels estudiants en I'educacié infantil,
primaria i secundaria en catala, en castella i en anglés? Es varen avaluar les competéncies reals
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en llengua anglesa dels professors, independentment del seu nivell de B2 —nivell insuficient per
dur a terme una bona ensenyanga-aprenentatge! Es va fer una planificacié adequada perque els
professors es poguessin formar en relacié amb la metodologia AICLE? Existeixen places plurilingties
als centres educatius publics i privats? Existeix el material pedagogic per a la seva aplicacio!?
Es possible ensenyar una matéria no lingiiistica en anglés sense que els estudiants en tinguin una
bona comprensié? Es el calendari aprovat un calendari progressiu i pedagdgicament adequat? O és
un calendari de caracter politic?

Perd encara n’hi ha més. Es responsable aprovar una ordre d’aplicacié del TIL, si aquest fa gairebé
un curs que s’ha posat en marxa? Es responsable enviar al CEIB I'ordre d’aplicacié del TIL sense
que hi hagi dades que n’avaluin el nivell i la qualitat d’implementacié? Quina és I'aplicacié real del
TIL? Minva el nivell de coneixements de les matéries no lingiiistiques que s’ensenyen en anglés? Fan
els professors un rol de protectors dels infants per evitar I'increment del fracas i de la frustracié
educativa? Quan coneixerem les dades reals d’aplicacié del TIL amb transparencia i sense cap tipus
de maquillatge estadistic?

Efectivament, la rectificacio, la flexibilitat o la marxa enrere feta pel Govern de les llles Balears,
amb el vistiplau de les patronals de I'educacié privada concertada, en relacié amb I'aplicacié del TIL,
posen de manifest no només la manera com es governa 'educacié a la nostra terra, sino, sobretot,
la manca de rigor a 'hora d’implantar un model lingiiistic que ni té bases legals clares, ni bases
pedagogiques cientifiques, ni el consens de la comunitat educativa ni dels experts en educacio. | si
ara es fa una rectificacié minima i de fagana, no es contradiu amb el triomfalisme manifestat per
la Conselleria d’Educacié en relacié amb I'éxit en la seva aplicacié? Una rectificacio, en qualsevol
cas, feta només amb una part de la comunitat educativa, perd amb la marginacié dels pares, de la
universitat, dels sindicats i de I'assemblea de docents, dels directors dels centres de primaria i de
secundaria, etc. En definitiva, de la gran majoria de la comunitat educativa. Una «flexibilitzacié» que
ja ha tingut una discrepancia significativa d’interpretacié entre els mateixos signants de I'acord.
Un acord donat a coneéixer un parell de minuts després que el CEIB 'aprovas. Una manera de
presentar un acord que podem considerar que no té transparencia democratica ni estética discutible.

En educacié no es poden fer experiments d’aquesta manera, en educacié no es poden usar els
estudiants com a conillets d’indies. No podem prendre decisions sense cap fonament ni rigor.
Leducacié s’ha de governar des de la responsabilitat, des del coneixement del que implica educar
la societat del present i del futur. Governar I'educacié no es pot fer creant conflictes innecessaris
o rectificant sense saber alla on es vol anar. Ningl no nega la necessitat de millorar I'educacio i
les competeéncies lingiiistiques, ans al contrari, pero cal fer-ho duna manera seriosa i basada en
evidencies, dialogada i amb complicitat. En definitiva, de manera responsable.

Pero, i ara qué? La veritat és que la situacié actual és complexa, perque I'inica solucié és el dialeg
i aquest sembla impossible. EI Govern vol demostrar que la vaga és minoritaria, pero li importen
poc les conseqiiéncies, com la desmotivacié dels professors. Tots necessitam una sortida a aquesta
vaga: Govern, oposicio, sindicats, assemblea, pares i mares, directors... | els centres necessiten saber
el que cal fer amb els projectes TIL o no TIL. Els docents no poden caure en la desmoralitzacié
i la desmotivacié i els pares necessiten saber que aprendran els seus fills i de quina manera.

31



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

Els que tenen la responsabilitat de governar han de tenir la capacitat de la generositat, han d’evitar
les desqualificacions, han de ser humils, perque aquesta és I'inica possibilitat que I'oposicié dialogui
de manera seriosa.

Es I'hora de la POLITICA, amb majuscules. Calen politics que surtin del seu redol ideologic i, amb
altura de mires, que siguin capagos d’asseure’s i comengar a parlar de manera seriosa, racional,
sobre evidéncies pedagogiques contrastades. Cal comengar a parlar amb la comunitat educativa,
partint de la idea que les majories absolutes no poden ser un xec en blanc als governants perque,
tal com diu Adolfo Garcia, en un article a El Pais, les majories absolutes no poden ni han de ser
paréntesis inhibidors per als ciutadans. Aquests han de seguir influint sobre els seus representants.
Es I'hora de la responsabilitat de tots els qui tenen la possibilitat de governar. No es pot entrar dins
una dinamica politica en la qual les alternances politiques impliquen canvis en els models educatius
o en els models lingiiistics de manera permanent i alternativa. Cal un acord de minims en que
tothom es pugui moure i tenim un element comu: tots estam d’acord a potenciar I’ensenyament de
I'anglés a I'escola, pero segur que hi ha més elements d’acord. L'educacié no es millora a cops de
decret perque la realitat escolar és més complexa. Cal passar de I'unilateralisme al multilateralisme
educatiu amb tots els implicats. En educacié no totes les opinions sén valides, perd no hi ha una
sola veritat. La politica de la confrontacié i el conflicte no sén la solucié. Per que als Governs els
costa tant arribar a acords de minims en educacio, malgrat que s’arriba a consens en altres camps
que també sén sensibles socialment?

Tanmateix, la politica educativa només es pot fer des de la decéncia politica, moral, pedagogica i
intel-lectual. Tal vegada és una ingenuitat, pero, en qualsevol cas, és I'linica manera d’aconseguir una
educacié de més qualitat, més digna i equitativa per a tothom.

LA LOMCE, MES QUE UNA LLEI EDUCATIVA

No estam en el millor dels mons educatius, no vivim en la terra de les meravelles, no podem estar
satisfets amb els resultats, perd tampoc no som davant una realitat només en negre, de fracassos
totals o de resultats negatius. L’educacio, malgrat el que en queda per millorar, té molts centres amb
molt més que brots verds.Té éxits, té projectes innovadors, té programes creatius, presenta bons
resultats, tenim professorat motivat i dedicat, tenim centres que funcionen... Els qui s’entesten —
opinadors, tertulians, politics, governants i parlamentaris— a veure-ho tot de color negre o que
només parlen en negatiu, sén els qui s’lomplen la boca de qualitat i d’excel-léncia educativa, perod no
I'apliquen a la seva professio,a les seves declaracions politiques,a les seves actuacions parlamentaries.
Farien bé aquests cercadors de I'excel-léncia educativa en els altres d'utilitzar arguments alla on
només hi ha desqualificacions, com a mostra de la seva excel-léncia.

Es que hi ha algi que encara creu que es pot millorar I'educacio, obtenir més competéncies
comunicatives en les dues llengiies oficials o en una tercera llengua desqualificant el professorat,
amagant la realitat educativa, cercant el conflicte o menyspreant la necessaria empatia i complicitat
que governar I'educacié implica? Ho he dit moltes vegades: davant I'educacié, només hi pot haver
dialeg o conflicte. La modernitzacié del nostre sistema educatiu, en qualitat i en equitat, només es
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pot fer amb recursos,amb reformes,amb la paraula, amb acords.Aquest és I'inic cami. Pero n’hi va
que ens volen dur pel cami contrari. Les autopistes de I'educacié ja han desaparegut, si és que havien
existit mai, ni que fos damunt el paper.

A PAnuari de 'Educacié de les llles Balears de I'any 2013, i a la seva introduccid, es va fer una analisi
profunda sobre la LOMCE. Pero val la pena seguir fent aquesta analisi, partint de la idea que la
LOMCE representa més que una simple llei educativa. No es tracta d’'un simple canvi de normativa.
La nova legislacié educativa va més enlla.

En primer lloc, és important emmarcar la nova normativa legislativa en el context de les politiques
educatives que s’estan aplicant. Efectivament, tot i que el canvi de normativa és important, cal tenir
en compte que hi ha altres elements que defineixen el que es pretén des de la perspectiva escolar.
Aixi, ens referim a la posada en marxa de les mesures segiients de govern i que incideixen, de
manera important, en I'ambit escolar:

a) Reduccio6 dels pressupostos educatius

b) Reduccié dels sous dels docents

c) Increment de les hores de docencia

d) Increment de les ratios educatives

e) Disminucié del nombre de professors

f) Desaparicié de programes de suport a la diversitat

g) Disminucié de beques de transport, menjador escolar o llibres de text
h) Disminucié de les inversions i despesa corrent...

Per tant, és evident que, tot i la importancia de la LOMCE, és evident que les mesures que hi estan
relacionades no sols tenen una incidéncia significativa en la macropolitica educativa, siné també en
la micropolitica escolar.

En segon lloc, de I'analisi de la LOMCE, es desprenen una série de punts amb un impacte politic i
educatiu molt important:

a) La «fe» excessiva i exagerada en els canvis legislatius
b) Una llei en temps de retallades educatives
c) Menys escola publica, menys estat del benestar
d) Lestimul de la privada: la desconstruccié de la LODE (Llei organica del dret a I'educacid)
e) La confrontacio ideologica: el paper de I'església
f) Leducacio «diferenciada»
g) La recentralitzacié educativa
h) La desconsideracio politica i educativa cap a les llengiies propies i oficials de cada comunitat
i) La concepcid no educativa de I'educacié infantil
j) La segregacié primerenca: 'ESO i la formacié professional basica
k) Les revalides i els seus efectes socials i educatius
[) Una llei que retalla la participacié de la comunitat educativa
m) El nou paper dels directors de centre
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n) Els ranquings educatius
o) El nou accés a la universitat: una nova discriminacid

Es tracta, doncs, de qiiestions de gran impacte social i educatiu, que ens posa de manifest que la
LOMCE és molt més que una simple llei escolar i que té una forta dimensié politica, economica i
social.

En tercer lloc,i d’acord amb els apartats anteriors, cal fer referéncia a les conseqiiéncies que des de
la perspectiva de la politica, 'economia, la societat i 'educacié poden tenir totes aquestes mesures
de politica educativa i legislativa, que amb la LOMCE s'institucionalitzen d’'una manera clara i evident.

I. Des de la perspectiva educativa, les conseqliéncies d’aquestes mesures educatives es podrien
concretar, segons la meva opinid, en els elements segiients:

a) Disminucié del pes de I'educacié publica

b) Lescola publica: dualitzacié educativa i social

c) Increment de la pobresa escolar

d) Escoles de primera i de segona

e) Baixada del nivell educatiu

f) Baixada del nombre d’universitaris

g) Nou elitisme educatiu: nova piramide educativa

Si analitzen totes les mesures educatives que es plantegen i es duen a terme en aquests moments,
tant des del sistema escolar com des del sistema universitari, podem arribar a la conclusié que ens
trobam davant un procés de canvi de la democratitzacié educativa aconseguida fins a 'actualitat. Es
tracta d’un canvi en I'estructura de la piramide educativa que pot suposar a mitja i a llarg termini una
nova configuracié del nivell educatiu de la poblacié. | tot aixd amb un canvi en les relacions entre
I'escola publica i I'escola concertada, una dualitzacié educativa i social creixent, una classificacio
d’escoles de primera i de segona. En definitiva, la conformacié d’un nou elitisme educatiu.

2. Des de la perspectiva social i de I'estructuracié de la societat, les conseqiiéncies d’aquesta poli-
tica educativa es poden concretar en els elements socials segiients:

a) Desigualtat d’accés a la sanitat, a la cultura, a lespensions, a la dependéncia, a I’habitatge, al
crédit, a ’educacié...

b) Desaparicié progressiva de les classes mitjanes

c) Increment de la desigualtat social i augment de la pobresa

d) Model social darwinista i dualitzacié social creixent

e) Debilitament dels llagos familiars

f) Desproteccio social progressiva

Resulta evident que ens trobam davant una politica educativa, que emmarcada en el context

d’una politica economica i social concreta, tindra efectes significatius des de la perspectiva de
Pestructuracié social. Aixi, 'element més significatiu d’aquestes mesures és, sense cap dubte,
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lincrement de la desigualtat social en tots els ambits, amb I'existéncia d’una societat dual, d’una
societat desestructurada i amb un alt nivell de situacions de risc social.

3. Des de la perspectiva economica, ens trobam davant la construccié d’'un model economic
molt concret,amb unes caracteristiques molt determinades i amb unes conseqiiéncies signi-
ficatives:

a) Model economic basat en els serveis i el turisme
b) La construccié en decadencia
c) Agricultura en procés de desaparicio
d) Disminucié de la inversié en economia del coneixement i de la innovacio
e) Procés de desindustrialitzacié creixent
f) Baixada de salaris: competitivitat?
g) Disminucio creixent de la qualitat del treball
h) Economia amb necessitats de baixa qualificacid!?
i) Per a quin model productiu es planteja el nou model d’educar i formar?
j) Emigracié de les persones més ben formades (enfront del catastrofisme educatiu)
k) Sobreeducacié creixent
[) Formacié professional inadequada
m) Un nombre important de treballadors sense qualificacié

4. Des de la perspectiva politica, les conseqiiéncies d’aquestes mesures educatives, sén les segiients:

a) Un estat cada vegada més petit i feble?
b) Disminucié de I'estat del benestar

c) Menys drets politics i socials?

d) Democracia devaluada?

e) Etc.

Si hom relaciona els diversos elements de tipus politic, social economic i educatiu, és evident que
ens trobam davant un canvi d’escenari en tots els ambits. | les preguntes que ens podem fer sén
més diverses del que he plantejat.

+ S’esta apostant per una economia basada en salaris baixos i poca qualificacio?

« Es aquest el futur que necessitam per a les llles Balears i Espanya en els ambits economic,
social, educatiu i politic?

* Podem competir amb aquesta politica?

+ S’esta apostant per un estat del benestar feble?

Davant aquesta realitat, son molts els investigadors, els economistes o els politolegs que es fan
aquestes i altres preguntes. En aquesta perspectiva, 'exministre d’Educacid, José Maria Maravall,
planteja que amb la crisi economica actual i amb la manera d’abordar-la, cal preveure que el nou
model productiu no passara per I'educacié o la investigacio, tot i que les dades posen de manifest
que els paisos més desenvolupats fonamenten la seva politica en tres eixos:
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I. La prosperitat economica
2. La cohesié social i familiar
3. Laposta per I'educacio, la formacio i el coneixement

Evidentment no anem per aquest cami ni a Espanya ni a les llles Balears.Anem en direccié contraria...
Un futur negre i ple d’incerteses.

LAFORMACIO PROFESSIONAL BASICA,DE LA PRECIPITACIOALASEGREGACIO
I A LA DESPROFESSIONALITZACIO

No hi ha cap dubte que el Govern espanyol i el de les llles Balears tenen molta pressa a desplegar
la seva LOMCE. | al marge del que significa aquesta llei —que és quelcom més que una norma
educativa per tot el que significa i representa politicament, ideologicament i educativament—,
aquesta rapidesa és incompatible amb fer les coses correctament i reforgant la qualitat. Es tracta d’un
objectiu politic perqué aixo és el que realment es pretén; la perspectiva pedagogica o professional
no interessa tant. | I'educacié necessita calma, tranquil-litat a I’hora de dur a terme canvis, una
actitud que aquests Governs no tenen ni volen tenir. Pero,a més, la posada en marxa de la formacié
professional basica (FPB), malgrat els plantejaments de presumpta integracié de tot el sistema de
formacié professional, no presenta elements clars i explicits d’aquesta integracid dels diferents
nivells de la formacié professional.

Des d’aquesta perspectiva, i d’acord amb la posada en marxa de la formacié professional basica
(FPB), cal plantejar-se la concepcid que es desprén de la LOMCE sobre aquest tipus de formacié. La
«nova» FPB significa, fonamentalment i en la meva opinio, tres canvis en relacié amb el que existia
fins ara: a) I'existéncia de vies escolars diferents i sense comunicacié per a joves de |5 anys; b)
eleccié d’una via que resulta, de facto, quasi obligatoria si es repeteix curs, si no s’ aprova o si no
es té una disposicié a I’ estudi; c) obtenir, al final, un titol que només té la sortida d’anar a buscar
un treball no qualificat o a estudiar més FP. En aquest sentit, el meu rebuig a I'FPB no només és
de caracter ideologic, sind fonamentalment pedagogic, social, professional i economic. El previsible
fracas de I'aplicacio de I'FPB és perfectament previsible, ja que representa I'abandé de tota connexio
positiva amb els aprenentatges professionals i amb la preparacié per formar part d’'una societat
complexa. |, tanmateix, ningti nega que a I'ESO calen no només adaptacions curriculars significatives,
sin6 també diversificacions curriculars importants.

En qualsevol cas, el fet de no formar part del sistema obligatori possibilitara que la nota del PISA
pugui millorar. Aquesta «formacié professional» ve a ser el mateix: la mateixa ratio d’alumnes per
professor, una organitzacié curricular académica de sempre, impartida pels mateixos professors,
etc. Aixo si, amb alguns aprenentatges suposadament professionalitzadors. Per tant, es tracta, al meu
entendre,d’un tipus d’estudi que no professionalitza, que classifica i discrimina un determinat nombre
i perfil d’estudiants, i que ajudara a «millorar» els resultats del PISA i a «abaixary» el percentatge
d’estudiants que abandonen els estudis obligatoris. A més, es tracta, tal com hem dit abans, d’'una
titulacio de segona categoria. Aixi, un dels objectius que es pretenen aconseguir, també, amb els
nous programes d’FP basica, és maquillar les xifres de I'elevat index d’atur juvenil de I'Estat espanyol.
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El nou sistema suposara la condemna a la precarietat i a una baixa qualificacié professional de bona
part dels nostres joves. Un trencaclosques educatiu i social gairebé perfecte si no fos un engany
educatiu i social, professional i estadistic.

En aquest context, aquesta FPB suposa la supressié dels Programes de qualificacié professional
inicial (PQPI), el grad més basic de la formacié professional, que tenien el gran avantatge de propiciar
I'obtencié del titol d’ESO en finalitzar el segon any dels moduls voluntaris. Aquesta rad, la titulacio,
ha estat la principal motivacié per a I'alumnat de PQPI per cursar aquests estudis i ha estat, de fet,
una eina que ha permeés a milers d’estudiants reenganxar-se al sistema educatiu. Els PQPI,amb totes
les seves insuficiencies, problemes i necessitats de modificacions, han estat un instrument eficag
per assegurar la titulacié de milers d’alumnes que, d’una altra manera, estarien al carrer sense la
titulaci6 més basica a Espanya.

Pero, a més, amb aquesta FPB és una incognita el que succeira amb l'alumnat amb necessitats
especifiques de suport que actualment poden cursar els PQPI en les modalitats general i especial.
Si la supressi6 i disminucio dels Programes d’atencié a la diversitat s’han dut a terme de manera
important en altres nivells educatius, no hi ha cap raé que ens faci pensar el contrari per a I'FPB. |
en relacié amb les ratios, cal dir que 'ordre de la Conselleria sobre 'FPB —a punt de ser aprovada
definitivament— concreta en 20 el nombre d’estudiants. Des d’una perspectiva pedagogica, i ateses
les caracteristiques d’aquest alumnat i del que implica la professionalitzacié de I'FPB, considero
que es tracta d’una ratio prou amplia. En aquest sentit, penso que la ratio s’hauria de concretar
en un ventall de I5 a 17, en funcié del tipus de familia professional, del tipus d’alumnes, de les
caracteristiques del centre, etc.

Tanmateix, a tot aixd hem d’afegir la precipitacié de la seva implantacié i la manca d’una planificacié
seriosa i rigorosa. Efectivament, la posada en marxa dels estudis d’FPB —al marge de les qiiestions
pedagogiques, ideologiques i professionals— necessita un periode de temps, de planificacié, d’eleccié
de centres, de seleccié de les families professionals a aplicar, de preparacié del professorat, de fer
les reformes necessaries..., d’elements que brillen per la seva abséncia. Per totes aquestes raons,
considero que la formacié professional basica no només no déna resposta a les necessitats educatives
dels estudiants, siné que tampoc professionalitza i és una forma de discriminacié i segregacio. | a
més I'FPB es vol aplicar sense una programacio seriosa, sense consens, sense recursos i amb unes
condicions de manca de transparéncia i d’informacié important i significativa. Tanmateix, es tracta
d’una manifestacié més de la manca de consideracié estratégica de la formacié professional en
'ambit pedagogic, economic i social per part de les administracions competents. Una altra errada
educativa i politica; una més, i en sén...
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RESUM

La revisié dels principals indicadors del sistema educatiu permet una millor comprensié de la realitat
educativa, dels elements que possibiliten canvis i d’aquells que, al contrari, suposen un obstacle per
a la millora. Els resultats de Iescolaritzacié solen ser tema habitual de discussio publica, pero no
podem desvincular aquesta variable de les caracteristiques contextuals, la inversié publica, el model
d’escolaritzacié o els processos educatius. A partir de les dades disponibles, una revisié sistematica
(evolutiva i comparativa) de les principals dimensions que conformen el mén educatiu ens aporta punts
de referéncia per a la reflexio. Des d’aquesta perspectiva, més enlla de les creences o les ideologies, es
poden delimitar les necessitats educatives existents i orientar I'atencié sobre els ambits amb majors
mancances. En aquest article presentem dades sobre I'evolucié del context educatiu, I'escolaritzacio, els
recursos i els resultats educatius del darrer curs escolar. La continuacié de la situacié de vulnerabilitat
del sistema educatiu, juntament amb els canvis economics i laborals que definiren un nou escenari
educatiu, les restriccions pressupostdries, el descens del nivell d’abandonament escolar i I'estabilitzacio
de la poblacio estrangera en edat escolar, son alguns dels aspectes més destacables de I'estat actual del
sistema educatiu de les llles Balears.

RESUMEN

La revision de los principales indicadores del sistema educativo permite una mejor comprension de la
realidad educativa, los elementos que posibilitan cambios y de aquellos que, por el contrario, suponen un
obstaculo para la mejora. Los resultados de la escolarizacion suelen ser tema habitual de discusién publica,
pero no podemos desvincular esta variable de las caracteristicas contextuales, la inversion publica, el modelo
de escolarizacion o los procesos educativos. A partir de los datos disponibles, una revision sistematica
(evolutiva y comparativa) de las principales dimensiones que conforman el mundo educativo nos aporta
puntos de referencia para la reflexion. Desde esta perspectiva, mas alld de las creencias o las ideologias,
se pueden delimitar las necesidades educativas existentes y orientar la atencion sobre aquellos dmbitos
con mayores carencias. En este articulo presentamos datos sobre la evolucién del contexto educativo, la
escolarizacion, los recursos y los resultados educativos del tltimo curso escolar.La continuacion de la situacion
de vulnerabilidad del sistema educativo, junto con los cambios econémicos y laborales que definieron un
nuevo escenario educativo, las restricciones presupuestarias, el descenso del nivel de abandono escolar y la
estabilizacion de la poblacion extranjera en edad escolar, son algunos de los aspectos mads destacables del
estado actual del sistema educativo de las Islas Baleares.

L’ESCOLARITZACIO EN EL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS

D’acord amb les dades del MECD (2014a), durant el curs 2013-14 la matricula en els ensenyaments
de régim general assoleix la xifra dels 175.017 alumnes, 638 més que el curs anterior. Les variacions
més destacables quant a augment del nombre d’alumnes es donen als cicles formatius de grau
mitja. —CFGM— (3,87%), cicles formatius de grau superior —CFGS— (2,89%) i programes de
qualificacié professional inicial —PQPI— (8,27%).
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Els dos nivells educatius en qué al llarg dels darrers anys s’ha incrementat la matricula han estat
educacié infantil i educacié secundaria no obligatoria, tot i que a educacié infantil la variacié en
aquest curs només ha estat de I'l,31% (vegeu el quadre I).

QUADRE 1. EvoLUCIO DE L’ALUMNAT MATRICULAT A ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL
| PERCENTATGES DE VARIACIO INTERANUALS, PER NIVELLS EDUCATIUS M

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Variacio Variacié Variacio

Educacié infantil 40872 41745 2,14 40615 -2,71 41149 1,31
Educaci6 primaria 65203 65529 0,50 66123 0,91 66142 0,03
ESO 40316 40505 0,47 40728 0,55 41227 1,23
Educacio especial 573 611 6,63 635 3,93 315 -50,39
Batxillerat 13309 13316 0,05 12951 -2,74 12285 -5,14
CFGM 6487 6377 -1,70 6846 7,35 7111 3,87
CFGS 3933 3848 2,16 4256 10,60 4379 2,89
PQPI (PGS) 2.207 2113 -4,26 2225 5,30 2409 8,27
TOTAL 172.900 173.433 0,31 174.379 0,55 175.017 0,37

(El % de variacié representa I'increment del curs corresponent respecte al total del curs anterior.
Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Quant als ensenyaments de regim especial i d’adults, el curs 2013-14 hi ha un total de 36.006 alumnes
matriculats, distribuits entre els ensenyaments d’arts plastiques i disseny (288), musica (1.554),
dansa (227), art dramatic (71), idiomes (17.433), ensenyaments esportius (253) i ensenyaments
d’adults (18.003: 11.000 de caracter formal i 7.003 de caracter no formal). Lincrement de places
dels estudis d’idiomes ha estat notable: s’han matriculat 5.402 alumnes més que el curs anterior,
increment similar al que hi havia hagut en aquest nivell durant els darrers dotze anys. Continua la
tendéncia d’anys anteriors d’augment de les places dels estudis d’educacié d’adults no formal i de
reduccié de places dels d’educacié d’adults formal (vegeu el quadre 2).

Laugment accelerat de I'alumnat nouvingut en els ensenyaments de régim general durant els darrers
anys, i principalment als centres publics, és un fet que ha condicionat el nostre sistema educatiu.
Igual que al conjunt de I'Estat,aquest increment progressiu actualment s’ha estabilitzat. El curs 201 3-
14 hi ha un augment del 9,3% de la poblacié estrangera escolaritzada (2.6 10 alumnes), i s’arriba als
27.994 alumnes estrangers. Aquesta xifra representa el 13,8% de I'alumnat total escolaritzat: s6n
5,1 punts més que el percentatge estatal i |,2 punts menys que el curs 2010-1 |.Als centres publics,
aquest percentatge és del 16,9%, i als centres privats, del 7,7%. Es tracta d’una distribucié que
dista molt de la mitjana estatal: 10,5% als centres publics i 4,8% als centres privats (MECD, 2014a).
Dels 27.994 alumnes estrangers, 22.653 estan escolaritzats en centres publics, un 81,27% del total
(vegeu el quadre 3).
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QUADRE 2. ALUMNAT ALS ENSENYAMENTS DE REGIM ESPECIAL | EDUCACIO
D’ADULTS PER TITULARITAT DEL CENTRE | ENSENYAMENT

Total Total Total Publics Privats

E de régim especial 13.161 14.359 19826 19455 371
E d'Arts Plastiques i Disseny 165 265 288 288 0
E de Masica 1.419 1484 1554 1203 351
E de Dansa 216 244 227 207 20
E d'Art Dramatic 8l 76 71 71 -
E d'ldiomes 10.988 12031 17433 17433 -
E esportiva 292 259 253 253 -
E d'adults 17.370 17.807 18003 18003 -

E formals 13247 11526 11000 11000 -

E no formals 4123 6281 7003 7003 -
Total 30.531 32.166 36006 36006 -

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

QUADRE 3. EvOLUCIO DE LA MATRICULACIO D’ALUMNAT ESTRANGER
ALS ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL

Curs 2013-14 Curs 2012-13 Curs 2011-12 Curs 2010-11 Curs 2009-10

Total centres (%)

Estatal

8,7

9,1

9,5

9,6

57

llles Balears

13,8

14,6

14,7

15,6

10,1

Total centres

Estatal 731.167 726.781 748812 749.288 392.774

llles Balears 27.994 25.384 25.699 26971 14.867

Estatal 606.930 600.282 612.304 606.896 315911
lles Balears 22.653 20.004 20.397 21.215 11.878

Centres privats

Estatal

124.237

126.499

136.508

142.392

76.863

llles Balears

5.341

5.380

5.302

5.756

2.989

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Les variacions de la distribucié de I'alumnat entre centres publics i concertats respecte al darrer
curs sén lleus. Lalumnat d’ensenyaments no universitaris en centres publics representa un 66,2% del
total, un punt més que al curs anterior. Aquest percentatge és similar en el cas d’educacié primaria,
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que passa del 62,8 al 63,6% de I'alumnat matriculat. Tradicionalment, el nivell d’escolaritzacié als
centres d’ensenyament public a les Balears és superior que al conjunt de I'Estat en la formacié
professional i en I'educacié infantil de segon cicle; d’altra banda, és inferior al conjunt estatal als
estudis obligatoris (vegeu el quadre 4).

QUADRE 4. ALUMNAT MATRICULAT A CENTRES PUBLICS

CURS llles Balears Total estatal

2013-14 66,2 68,3
TOTAL

2012-13 65,6 68,3

2013-14 68 51,3
Primer cicle educacié infantil

2012-13 71,8 52,6

2013-14 64,8 68,7
Segon cicle educacié infantil

2012-13 64,6 68,9

2013-14 63,6 67,7
Educacié primaria

2012-13 62,8 67,6

2013-14 61,7 65,9
ESO

2012-13 61,2 66

2013-14 73,5 76,8
Batxillerat

2012-13 73,9 76,4

2013-14 90,1 77,8
CFGM / CFGS

2012-13 83,3 76

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Les llles Balears és una de les comunitats que més inversié destina als concerts educatius.
Principalment a Mallorca la divisié en dues xarxes (la de centres publics i la de concertats) fa palesa
la necessitat de garantir criteris d’accés i no segregacié que permetin un equilibri entre les dues
xarxes pel que fa a la distribucié de la poblacié estrangera (Orte et al., 2009; Marchesi, 2006; March
i Pascual,2006). D’acord amb les dades del MECD (2014b), la inversié educativa dedicada a concerts
any 201 | va ser del 20,3%, un percentatge que situa les llles Balears en el conjunt de les comunitats
autonomes (Madrid, Catalunya, Pais Basc, Comunitat Foral de Navarra) que destinen més recursos
a aquest concepte.

Les taxes d’escolaritzacié als ensenyaments no obligatoris han estat regularment més baixes que
les estatals.

La taxa bruta d’escolaritzacié de primer cicle d’educacié infantil a les llles Balears, tot i no arribar

al 30% fixat per la Uni6é Europea, ha augmentat durant els darrers anys. Es detecta un important
increment de les taxes netes d’escolaritzacié en la primera etapa de I'educacié infantil, pero el
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percentatge de nins entre els 0 i els 3 anys escolaritzats a les llles continua sent inferior a la mitjana
estatal —que supera des de 2009 el 95%—, igual que a les comunitats autonomes de Canaries,
Madrid i Comunitat Valenciana (CECS, 2012) (vegeu el quadre 5).

QUADRE 5. EvoLucIO DE LES TAXES NETES D’ESCOLARITZACIO ENTRE 0 1 3 ANYS

Curs 201 1-12 Curs 2010-1 | Curs 2001-02
0-2 anys <l |
Estatal 9,7 31,8 28,6 10,6
llles Balears 7,2 23,4 19,4 6,5
2 anys
Estatal 49,8 48,1 21
llles Balears 33,2 31,1 11,9
3 anys
Estatal 95,1 96,6 92,4
llles Balears 91,8 94 94,7

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Pel que fa als estudis de secundaria no obligatoria (batxillerat i cicles formatius), les taxes netes
d’escolaritzacio al conjunt de I'Estat han anat augmentant amb el pas dels anys, peré en menor mesura
a les Balears. Les taxes autonomiques sempre sén més baixes que les estatals. El curs 2011-12 les
taxes estatals eren del 96,7% als 16 anys, el 91,1% als 17 anys i el 78,7% als 18 anys.Aquestes mateixes
taxes a les llles Balears sén del 87,5%, el 80,3% i el 56,5% respectivament. Les diferéncies entre homes
i dones es mantenen, pero de forma menys accentuada que en cursos anteriors: no hi ha diferéncia
als 18 anys, hi ha una diferéncia de 2,3 punts als 16 anys i d’1,5 punts als 17 anys (vegeu el quadre 6).

QUADRE 6. TAXES NETES D’ESCOLARITZACIO EN EDATS POSTOBLIGATORIES EN EL
SISTEMA EDUCATIU | FORMATIU("

2006-07 2011-12 2006-07 2011-12 2006-07 2011-12

Estatal 92,7 96,7 82,1 91,1 69,1 78,7
llles Balears 86,1 87,5 71,5 80,3 47,7 56,5

Homes
Estatal 90,8 96,2 78,2 89,7 63,6 76,6
llles Balears 86,2 86,4 69,7 79,6 44,8 56,4

4
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2006-07 2011-12 2006-07 2011-12 2006-07 2011-12

Estatal 94,7 97,2 86,2 92,6 74,8 81,0
llles Balears 86,1 88,7 73,5 8,1 50,7 56,6

M Inclou: E rég. general universitaris i no universitaris, E rég. especial (CF Arts Plastiques i Disseny, E Esportius, E Professionals de Musica i Dansa,
Idiomes Nivell Avancat i E Artistics de Grau Superior), E equivalents a I'E Universitaria, F Ocupacional i E Adults (basica i secundaria). Font: Estadistica
de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

La taxa d’idoneitat als diferents grups d’edat és més baixa a les llles Balears que al conjunt de I’Estat.
Atenent les dades del curs 2010-1 I, 'edat teorica d’escolaritzacio a les llles Balears a partir dels 8
anys incrementa la distancia amb la mitjana estatal. Als 8 anys la taxa a les llles Balears és del 91,8%
(93,8% estatal); als 10 anys, del 85,2% (89,1% estatal); als 12 anys, del 77,2% (83,9% estatal); als
14 anys, del 63,3% (69,6% estatal), als 15 anys, del 55,1% (61,7% estatal). En el cas dels homes,
la situacio és encara més desfavorable: només un 49,2% cursen als |5 anys els estudis que els
corresponen per la seva edat. Aquesta taxa és |2 punts inferior a la femenina.

Levolucié d’aquestes dades a les llles Balears mostra un distanciament del conjunt de I'Estat i un
lleu empitjorament els darrers anys. Les taxes son més baixes que les estatals, principalment a partir
dels 12 anys,amb 6-7 punts menys que la mitjana estatal. En el cas dels homes, 'adequacié a I'edat
teorica d’escolaritzacié de I'alumnat encara és més baixa. El descens d’aquesta taxa els darrers
cursos, fins i tot als 8 anys, mostra la tendéncia a les repeticions de curs (vegeu el quadre 7).

QUuADRE 7. TAXES D’IDONEITAT EN LES EDATS DE 8,10, 12, 141 |15 ANYS PER SEXE

Curs Curs Curs s Curs Curs Curs Curs Curs
2000-01 [ 2010-11 [ 2000-01 | 2010-11 | 2000-01 | 2010-11 | 2000-01 | 2010-11 | 2000-01 | 2010-11
Total

Estatal 953 | 938 | 91,9 | 89,1 | 864 | 839 | 738 | 69,6 | 620 | 6I,7
llles Balears 92,3 91,8 86,8 85,2 78,6 77,2 64,9 63,3 53,0 55,1

Estatal 944 | 929 | 904 | 87,6 | 83,7 | 81,5 | 681 | 655 | 554 | 56,9
llles Balears 90,8 90,3 83,8 83,0 75,5 74,0 58,4 59,1 45,8 49,2

Estatal 96,2 | 947 | 936 | 90,7 | 89,2 | 863 | 797 | 73,9 | 689 | 66,8
llles Balears 93,8 93,5 90,0 87,4 81,9 80,6 71,8 67,8 60,4 61,3

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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EL CONTEXT I EL NIVELL FORMATIU DE LES ILLES BALEARS

Es evident que problematiques com I'abandonament o el fracas escolar no les podem desvincular
del context i els recursos publics disponibles (CECS, 2014). Concretament, a les Balears, un context
laboral enfocat als serveis i de caire estacional ha propiciat taxes d’abandonament altes i un nivell
educatiu inferior a la mitjana estatal.

La reduccié de l'atur entre 2012 i 2013 no és gaire significativa, pero pot ser interpretada com un
indicador de retrocés de la tendéncia de creixement progressiu que véiem des de 2009: es passa
del 23,2% anual de 2012 al 22,26% de 2013. Lindicador de millora principal el trobem entre el
tercer trimestre de 2012 i 2013, amb un descens de I'atur de 2 punts en un any. Lindicador més
preocupant és el nivell d’atur dels més joves de 25 anys, que supera el 45% (INE, 2014); tant en
ambit estatal com de les llles Balears, la taxa d’atur dels més joves duplica la taxa d’atur general.
Aquesta situacié és compartida amb el conjunt de I'Estat (vegeu el quadre 8).

QUuADRE 8. EvoLUCIO DE LES TAXES D’ACTIVITAT | ATUR (TRIMESTRALS)
Estatal 6031 | 6050 | 6055 | 6023 | 60,08 | 6000 | 6004 | 598 | 5946
lles Balears 6502 | 67,96 | 6958 | 6545 | 6528 | 6821 | 6781 | 6360 | 6168
Estatal 24,19 | 2440 | 2479 | 2577 | 2694 | 2606 | 2565 | 2573 | 2593
lles Balears 27,85 | 21,32 | 1956 | 2430 | 2855 | 2114 | 1693 | 2272 | 2670

Font: INE. Enquesta de poblacié activa.

El mercat laboral de les llles Balears mostra taxes d’activitat i ocupacié similars a les del conjunt de
I’Estat. La taxa de poblacié activa continua sent una de les més altes de I'Estat i presenta oscil-lacions
durant el segon i el tercer trimestre, quan l'activitat augmenta entre 2 i 3 punts i I'atur es redueix
entre 7 i 9 punts (vegeu el quadre 8).

Els darrers anys la poblacié activa ha augmentat sensiblement el seu nivell formatiu. L'any 2014 un
29,9% de la poblacié activa té estudis universitaris. Aquesta taxa supera en 4 punts la taxa de 2012
i continua sent inferior a I'estatal del mateix any (37%). Com sol ser habitual, la taxa femenina és
superior, i arriba al 37,2% (al 41,2% en tot I'Estat), 10 punts més que el 2012 (vegeu el quadre 9).

El canvi de tendéncia dels indicadors de promocié i, de forma inversa, dels d’abandonament escolar,
es relaciona amb la continuitat dels estudis com a alternativa a la desocupacié per als joves. Mentre
les taxes estatals d’activitat del grup d’edat de 16-19 anys sempre es troben per sobre de la mitjana
europea (fet relacionat amb el fenomen espanyol de 'abandonament escolar prematur),a partir del
darrer trimestre de 201 | descendeixen i es col-loquen en la mitjana europea.Aquest fet coincideix
amb el retorn de molts joves al sistema educatiu, aixi com un increment de la formacié dels adults
als ensenyaments no obligatoris (CECS, 2014).
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QUADRE 9. ACTIUS PER NIVELL FORMATIU ASSOLIT. DADES ESTATALS | DE LES ILLES BALEARS

Estatal | llles Balears | Estatal | llles Balears | Estatal | llles Balears

Total 100 100 100 100 100 100
04 0,7 0,4 . 0,4 0,4
Analfabets
04 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
8.8 72 6,9 5,6 79 6,4
Educacioé primaria
13 12 10,6 9,4 11,9 10,8
332 40,4 26,2 30,5 29,9 359
Educacié secundaria primera etapa
32,1 344 25,4 32,1 29 333
13,7 17,1 13,9 16,7 13,8 16,9
Educacié secundaria segona etapa ()
23 30 24,7 30,2 23,8 30,1
Segona etapa d'educacié secundaria 88 91 9,9 9.0 93 9,0
amb orientacié professional @ _ _ _ _ _ _
33,3 23,8 41,2 37,2 37,0 29,9
Educacio superior, excepte doctorat
30,6 22,8 38,3 27,5 34,1 25
Doctorat ~ - - - - -
0,8 0,4 0,6 0,4 0,7 0,4

(1) Les dades de 2012 inclouen els actius amb formaci6 i insercié laboral corresponent.
(2) Inclou educacié postsecundaria no superior.

Font: INE. Enquesta de poblacié activa.

El nivell de graduacio a tots els nivells a les llles Balears sempre és més baix que al conjunt de I'Estat.
La graduacié en els estudis d’ESO va ser durant el curs 201 1-12 d’'un 67,4% (7,7 punts inferior a
la taxa estatal). Tot i que els nivells de promocié continuen sent més baixos que els estatals, les
llles Balears forma part del conjunt de comunitats autbnomes que més ha augmentat els darrers
anys, juntament amb Andalusia, Extremadura, la Comunitat de Madrid i Murcia; en les altres dotze
comunitats aquest percentatge augmenta per sota de la mitjana (CECS, 2014). La promocié sempre
és més alta als centres privats i privats concertats que als publics (MECD, 2012).

El curs 2011-12, la taxa de graduacié de I'alumnat d’ESO va ser 7,7 punts més baixa que I'estatal
(4,4 punts més baixa en el cas dels graduats d’ESO d’educacié d’adults).

A les llles Balears les taxes d’escolaritzacid, permanéncia i graduacié en els estudis de secundaria
postobligatoria han estat regularment més baixes que a la resta de I'Estat. La graduacio al batxillerat a
les llles Balears és 10,6 punts inferior a la taxa de graduacié estatal; la taxa de graduacié dels técnics
i técnics auxiliars, 4,9 punts més baixa; i la dels técnics superiors/especialistes, | 1,2 punts més baixa.

Tot i la distancia amb la mitjana estatal, en relacié amb el curs 2009-2010, aquestes taxes han
millorat a tots els nivells, perd principalment al batxillerat, on han passat del 36,2% al 41,6%.
La diferéncia entre el nivell de promocié dels homes i les dones és notable. Mentre que es gradua
en ESO un 73,6% de les dones, només acaba graduat el 67,4% dels homes. Al batxillerat es gradua
un 47,9% de les dones i només un 35,8% dels homes (vegeu el quadre 10).
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El 2012, el percentatge de poblacié de 20 a 24 anys que almenys havia assolit els estudis secundaris
de segona etapa va minvar 2,3 punts respecte al curs anterior, i se situa per davall del percentatge
estatal (més de quatre punts per davall),amb un 53,1%. Destaca el fet que, a diferéncia del conjunt
de I’Estat, la divergencia entre homes i dones no és gaire significativa; la taxa és del 52,1% en el cas
dels homes i del 54,1% en el cas de les dones (vegeu el quadre 11).

QUADRE 11. NIVELL DE FORMACIO DE LA POBLACIO JOVE: PERCENTATGE DE POBLACIO
DE 20 A 24 ANYS QUE HA ASSOLIT ALMENYS EL NIVELL D’E SECUNDARIA DE SEGONA ETAPA

Estatal 63,7 61,1 62,8 57,4 55,1 56,7 70,3 67,3 69,1
llles Balears 54,2 47,6 53,1 46,3 39,0 52,1 62,4 56,5 54,1

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

El nivell formatiu de la poblacié més gran de 25 anys és baix, si el comparem amb altres comunitats
autonomes, principalment en la franja d’edat dels 25 als 34 anys. Un 59,3% de la poblacié entre
25 i 34 anys té com a minim el nivell de secundaria no obligatoria. Ocupem el tercer lloc de les
comunitats en situacié més desfavorable, darrere Ceuta i Melilla i Murcia. La mitjana estatal és del
63,7% i en comunitats com el Pais Basc aquest percentatge arriba al 83,4% (vegeu el quadre |2).

QUADRE 12. NIVELL D’ESTUDIS DE LA POBLACIO ADULTA PER GRUPS D’EDAT. ANY 2013

E secundaria la etapa | E secundaria 2a etapa
25-64 25-34 25-64 25-34 25-64 25-34 25-64 25-34

Estatal 15,4 8,1 29,4 28,1 21,8 23,8 33,3 39,9
llles Balears 12,9 10,5 33,6 30,2 27,4 30,5 26,1 28,8

Tot i que les dades d’abandonament escolar apunten cap a una lleu recuperacié del nivell formatiu
dels més joves, el percentatge dels que tenen entre |8 i 24 anys que no han superat els estudis de
secundaria de segona etapa i abandonen el sistema educatiu continua sent molt alt: ocupem el segon
lloc més desfavorable, davant Ceuta i Melilla. Lany 2013 aquest percentatge va arribar al 29,7%
(6,2 punts més alt que el percentatge estatal): 33% en el cas dels homes i 26,3% en el cas de les
dones (vegeu el quadre 13).

QUADRE 13. PERCENTATGE DE PERSONES DE 18 A 24 ANYS QUE HAN ABANDONAT
DE FORMA PREMATURA L’EDUCACIO | LA FORMACIO, PER SEX

Estatal 30,5 26,5 23,5 36,7 31,0 27 24,0 21,9 19,9
llles Balears 36,5 30,7 29,7 44,0 34,1 33 28,3 27,1 26,6

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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EL RECURSOS DESTINATS A LEDUCACIO NO UNIVERSITARIA

Les dades més significatives pel que fa als recursos destinats als ensenyaments no universitaris sén
les segiients:

I. En relacié amb els centres educatius, el curs 2013-14 s’ha incrementat el percentatge de centres
privats (vegeu el quadre 14):

- En el cas d’educacié infantil, és un 38,7% del total, 5 punts més que el curs 201 1-12.

- En el cas de primaria, hi ha un 32,8% de centres privats (105 de 320).

- En el cas I’ESO, un 53,3% (88 de 165 centres).

- En el cas de batxillerat, un 27,5% (25 de 91 centres). En els cicles formatius, un 30,1% (25 de
83 centres).

QUADRE 14. NOMBRE DE CENTRES QUE IMPARTEIXEN CADA
ENSENYAMENT PER TITULARITAT

E infantil 163 100 63
E primaria 320 215 105
E especial (1) 7 I 6

ESO 165 77 88
Batxillerat 9l 66 25
CFGM 83 58 25
CFGS 62 49 13
PQPI (PGS) 64 56 8

(1) Centres especifics d’educacié especial i unitats substitutories en centres ordinaris.

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

2. El nombre d’alumnes per unitat/grup és similar a la mitjana estatal en els nivells d’infantil, prima-
ria i ESO.A la secundaria no obligatoria, les ratios sén molt superiors a les estatals en el cas del
batxillerat (28,8 a les llles Balears i 26 a tot I'Estat) i inferiors al conjunt de I'Estat en el cas dels
cicles formatius: 16,6 als CFGM i CFGS; 4,5 alumnes menys que al conjunt de 'Estat als CFGM i
5,5 alumnes menys als CFGS (vegeu el quadre 16).

3. La despesa publica en educacié no universitaria ha passat de 775.802 euros el curs 2011-12 a
671.638 euros el curs 2012-13, és a dir, s’ha reduit en 104.164 euros (vegeu el quadre 17).

4. Es registren 168 professors menys que el curs anterior (els quals se sumen als 801 del curs an-
terior) (vegeu el quadre |5).

5. Els recursos destinats a les beques per a I'alumnat de secundaria postobligatoria continuen

sent inferiors a la mitjana estatal. Tot i que 'import mitja per alumne és lleugerament inferior
(44 euros menys / 63 menys que el curs anterior),aquestes ajudes arriben a molts menys alumnes.
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Concretament, en el cas del batxillerat, només es beca I'l 1,4% (31,7% al conjunt de I'Estat).
Aquesta situacio es pateix ja fa anys, malgrat que hagim millorat en la darrera década. Recordem
que el curs 2001-2002 només es becava un 4,6% de I'alumnat (vegeu el quadre 18).

6. La inversié en equipaments informatics és més alta que la mitjana estatal si atenem el nom-
bre d’ordinadors disponibles i 'augment de I'accessibilitat entre 2002 i 2013. Durant el curs
2012-13 es disposa d’un ordinador destinat a tasques d’ensenyament per cada 2 alumnes. El nom-
bre mitja d’ordinadors per unitat/grup és d’l | i el nombre de professors per ordinador és de
3,4 (vegeu el quadre 19).Val a dir que els centres publics de les llles Balears estan molt més equipats
amb ordinadors a les aules de classe. Un 77,3% de les aules dels centres publics de primaria i un
64,6% de les de secundaria disposen d’ordinador, gairebé 20 punts més que al conjunt de
P’Estat. Als centres privats de primaria la situacid encara és molt més favorable; es tracta d’un
72,6% —un 45,2% estatal— (vegeu el quadre 20).

QUADRE 15. PROFESSORAT EN ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL PER TITULARITAT
DEL CENTRE I TIPUS DE CENTRE

Centres E
Centres E | Centres P Centres

rimaria
primariai | ESO ilo p > | especifics
ESO | batx.ifo FP | B9 1032/ | E ecpecial

Curs 2011-12

Centres E | Centres E

Actuacions
PQPI

infantil primaria

Total centres 16.240 1.032 5.350 2.303 5.705 1.640 153

Centres publics ~ |1.467 703 5.160 0 5.562 0 20 22
Centres privats 4.773 190 2.303 1.640 133

Total centres 15.439 5.335 2.268 5.100 1.644 145

Centres publics ~ 10.772 635 5.150 0 4.945 0 20 22
Centres privats 4.667 185 2.268 155 1.644 125

Total centres 15.271 1.026 5.172 3.169 4.933 931

Centres publics ~ 10.786 68l 5.172 0 4.933 0 0 0
Centres privats 4.485 345 0 3.169 0 931 40 0

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

QuADRE 16. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER UNITAT/GRUP,
PER ENSENYAMENT | TITULARITAT (")

E infantil E E Batxillerat CF de grau | CF de grau
segon primaria especial ESO ®) mitja superior | PQPI (7)
cicle (2) ©) 4) (6) (6)

Curs 2013-14
Estatal 21,9 21,6 5,4 25,1 26,7 21,1 22,1 13,1
Balears 20,9 21 5,7 24,4 28,8 16,6 16,6 12,5
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E infantil E E Batxillerat CF de grau | CF de grau
segon primaria especial ESO ) mitja superi PQPI (7)
cicle (2) (©)) (4) (6) (6)
Centres publics

Estatal 21,2 20,5 5 24,9 27,5 21,1 224 13
21,3 21,5 4,6 25,7 29,9 16,2 16,3 14,9

Balears

Centres privats

Estatal 23,7 24,4 6,1 25,6 24,5 21 21 13,4
Balears 20,2 20,3 7 22,6 26,4 19,2 20,8

Curs 2010-11

Estatal 22,0 21,5 52 24,5 26,0 20,5 21,3 14,7
Balears 22,5 21,7 4,8 24,7 28,2 15,2 17,2 9,6

(1) En centres autoritzats per I’Adminsitracié educativa.

(2) Unitats amb alumnat d’E infantil de segon cicle i mixtos d'ambdés cicles.

(3) Unitats amb alumnat d’E infantil i E primaria. També inclou unitats d’E primaria amb alumnat de primer cicle d’ESO.

(4) Inclou unitats de centres especifics i aules d’E especial en centres ordinaris.

(5) Régim ordinari.

(6) Régim ordinari i régim d’adults/nocturn.

(7) Inclou alumnat i unitats d’aquests programes en centres i actuacions.

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

QUADRE 17. ESTADISTICA DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO.
ILLES BALEARS

(milers d’euros) TOTAL

Curs 2001-02 Curs 2011-12 Curs 2012-13

TOTAL 457.561,0 868.313,0 758.066,0
EDUCACIO NO UNIVERSITARIA 396.606,0 775.802,0 671.638,0
E infantil i E primaria 180.219,0 332.890,0 283.123,0
E secundaria i F professional 170.494,0 321.714,0 278.944,0
E de rég. especial 10.771,0 21.306,0 19.782,0
Educacio especial 8.222,0 48.570,0 36.513,0
Educacié d'adults 1.707,0 13.573,0 13.067,0
Educacié en l'exterior 0,0 0,0 0,0
Serveis complementaris 6.226,0 11.478,0 10.078,0

- Menjador i residencia 1.670,0 859,0 560,0

- Transport 4.556,0 9.955,0 9.345,0

- Sense distribuir 664,0 173,0
Educacié compensatoria 438,0 0,0 13.342,0
Activitats extraescolars i annexes 258,0 1.743,0 727,0
Formacio i perfeccionament del prof. 5.325,0 4.658,0 3.307,0
Investigacié educativa 313,0 1.736,0 956,0
Administracié general 12.633,0 18.134,0 11.799,0

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Estadisticas de Educacion. Recursos econdémicos. Gasto publico.Afio 2012. Resultados provisionales.
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QUADRE 18. PERCENTATGE D’ALUMNAT BECAT | IMPORT MITJA PER BECARI A
BATXILLERAT | FORMACIO PROFESSIONAL

FORMACIO
TOTAL BATXILLERAT PROFESSIONAL O

% Alumnes Import mit] % alumnes Import mi % alumnes Import mitja
becaris becari (euros) becaris becari (euros) becaris becari (euros)

Curs 2001-02

Estatal 16,9 689,6 14,8 579,6 20,1 809,2
llles Balears 4,6 586, 4,7 506,6 4,4 738,6
Estatal 26,6 1.185,7 26,1 1.075,6 27,1 1.313,1
llles Balears 10,0 1.195,8 9,6 1.086,3 10,6 1.340,2
Curs 2009-10

Estatal 30,6 1.196,2 30,6 1.099,7 30,6 1.305,7
llles Balears 12,6 1.188,8 11,3 1.042,0 14,3 1.341,0
Curs 2010-11

Estatal 31,1 1.330,9 31,4 1.218,1 30,7 1.456,3
llles Balears 12,0 1.368,8 10,0 1.257,9 14,3 1.461,9
Curs 201 1-12

Estatal 31,6 1.349,7 31,7 1.214,9 31,4 1.491,6
llles Balears 14,2 1.305,6 11,4 1.171,0 17,5 1.413,1

(1) Inclou cicles formatius de formacié professional i d’Arts Plastiques i Disseny.

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

QUADRE 19. DisTRIBUCIO DE L’EQUIPAMENT INFORMATIC PER ALUMNAT,
UNITATS | PROFESSORAT

TOTAL TOTAL TOTAL CENTRES PUBLICS CENTRES

200203 | 2010-11 | 2012-13 | TOTAL [ CentresE Centres E PRIVATS
primaria secundaria i FP

Nre. mitja d'alumnes per ordinador en tasques d'ensenyament/aprenentatge

Estatal 2,3 3,5 3,0 2,9 32 52 52
llles Balears 16,2 2,9 2,6 1,8 4.4 3,6 3,6
Nre. mitja d'alumnes per ordinador destinat preferentment a la docéncia amb alumnes

Estatal 15,7 4,1 3,7 3,3 3,4 3,3 5
lles Balears 19,6 32 2,1 1,9 1,9 2 2,4
Nre. mitja d'ordinadors per unitat/grup

Estatal 1,4 5,4 6,2 6,7 6 7.4 4,9
llles Balears 1,2 7,1 10,9 11,4 1,3 11,5 9.9
Nre. mitja de professors per ordinador

Estatal 8,6 2,5 2,1 1,9 2,3 1,6 2,6
llles Balears 9,4 3,6 3,4 32 4.4 2,5 3.8

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.



QUADRE 20. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DELS ORDINADORS PER UBICACIO

TOTAL CURS Aules Aules de
2012-13 d'informatica classe

Dependéncies

d'administraci6 i
gestid del centre

CENTRES PUBLICS DE PRIMARIA

Anvari de I'Educacio de les llles Balears

Altres Sense
dependéncies | especificar

Estatal 100,0 21,7 57,7 4,7 10,4 5,6
llles Balears 100,0 11,8 773 34 3,1 43
CENTRES PUBLICS DE SECUNDARIA | FP
Estatal 100,0 25,9 47,9 4,6 14,5 7,1
llles Balears 100,0 18,2 64,6 3,6 6,9 6,6
CENTRES PRIVATS
Estatal 100,0 32,4 45,2 59 10,4 6,1
llles Balears 100,0 15,4 72,6 3,6 1,9 6,5

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

CONCLUSIONS

Coincidint amb els darrers informes estatals publicats pel CES —Consejo Econémico y Social
de Espafa— (CES, 2013, 2014), a les llles Balears continua l'increment de l'alumnat matriculat
als ensenyaments no universitaris. Els efectes de la crisi sobre I'Estat espanyol s’han traduit en
un increment de la matricula «en els ensenyaments de caracter professional, I'estabilitzacié de
'alumnat estranger i un desplagament evident de I'alumnat a 'educacié publica» (CES, 2013, 468).

Es tracta d’'un augment moderat que es fa visible principalment als estudis de caire professional.
Alhora, comenga a estabilitzar-se I'alumnat estranger, coincidint amb el canvi de tendéncia dels
fluxos migratoris.També es manté una major concentracié de I'alumnat estranger en I'ensenyament
public, tot i el descens de la inversio en personal docent i del finangament public en general.

En el context que ha derivat de la crisi economica, 'ambit educatiu continua sent «un lloc central
tant en el debat public, com en la mobilitzacié social» (CECS, 2013, 464). La centralitat de I'educacié
a I'hora d’impulsar el creixement economic i la competitivitat contrasta amb la restriccié del
finangament public.

La inversi6 publica en educacié i capital huma, ha estat una prioritat dels principals Estats de benestar.
De fet, 'avang de les darreres décades de la societat espanyola en benestar i competitivitat, entre
altres aspectes, ha estat el millor impuls. Aixi i tot, aquest impuls ha provocat una desacceleracié
dels canvis a partir de les retallades constants que tenen lloc des de 2008. Tampoc no ajuda la
successio de reformes educatives que mostren inestabilitat normativa i discordanga constant sobre
I'educacié (CECS, 2014).

Més enlla de lalternanca legislativa que respon més a divisions ideologiques tradicionals que a
propostes fonamentades, és necessaria una modernitzacié del sistema educatiu que faci front a les
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exigéncies de la realitat actual des del diagnostic i el pacte. Leducacié ha de continuar sent considerada
com a «paret mestra de la competitivitat economica i de la qualitat democratica» (CECS, 2014, p. XX).
Els processos democratics de mobilitat social, repte de les politiques d’igualtat d’oportunitats,
impliquen un model educatiu que prioritzi una educacié publica i inclusiva (CECS, 201 3).

A les llles Balears el canvi legislatiu autonomic i estatal s’ha vist acompanyat d’una important
mobilitzacié del sector educatiu. Es necessari que les politiques educatives prioritzin la inversio
suficient i l'establiment d’unes bases pressupostaries que possibilitin el consens, tant des
de la perspectiva laboral com de la normativa del sistema educatiu. Les mesures adoptades el
2012 en matéria de personal de les administracions publiques (reduccié de plantilles, augment
d’hores lectives, gestio de les baixes, etc.) (CES, 2013) continuen afectant el personal docent.

Una condicid necessaria per a la mobilitat social és I'assoliment del nivell de secundaria no
obligatoria. Tot i la lleu recuperacié de la continuitat dels estudis postobligatoris tant a les llles
Balears com a tot I'Estat, la situacio respecte als objectius i nivells de referéncia establerts per la
Uni6 Europea es troba encara lluny d’aquests objectius. Les recomanacions que la Unié Europea
estableix al Marc Estratégic d’Educacié i Formacié (2020) inclouen la necessitat de reduir lalta
taxa d’abandonament escolar prematur, 'ampliacié de I'escolaritzacié en el primer cicle d’educacié
infantil i la millora del rendiment en les arees instrumentals basiques. La reduccié dels recursos en
general, i principalment en els nivells de secundaria i infantil (els dos nivells que la UE més destaca
en les seves recomanacions), és un aspecte que continua demanant atencio.
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Les escoletes de Menorca. |l ara que?
Educacio infantil i politiques d’infancia

Vicenc¢ Arnaiz
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RESUM

Les escoletes de Menorca constitueixen una xarxa publica de qualitat que és el resultat d’un llarg
procés de transformacié i de moltes complicitats. Ara cal afrontar nous reptes en les politiques
d’infancia.

RESUMEN

Las escuelas infantiles de Menorca constituyen una red publica de calidad que es el resultado de un
largo proceso de transformacién y de muchas complicidades. Ahora es necesario encarar otros retos en
las politicas de infancia.

Quan al petit gran moén es parla del primer cicle de I'educacié infantil, Menorca apareix com un
referent amb nom propi. Hi ha qui es refereix al «model d’escoletes de Menorcay...

A. QUE S’HA FET | COM S’HI HA ARRIBAT?

A.l. Projecte ciutada: en bona mesura les escoletes de Menorca constitueixen un projecte
ciutada que integra des de les primeres passes, ara fa quaranta anys, iniciatives conjuntes de les
families i els professionals: les primeres escoletes sorgiren de col-lectius de families i mestres i
configuraven un projecte que responia a la perspectiva singular d’uns i altres. | aquest naixement
i taranna que s’ha perllongat en algunes pobles fins fa dos anys ha marcat la dinamica col-lectiva:
es tracta d’un projecte que de bon comengament cerca com es pot integrar les necessitats de
conciliacié laboral de la familia i la concepcié pedagogica que solem prioritzar els professionals
de I'educacio.

La majoria de pobles han disposat fins ara —i a Ciutadella encara és viu— de mecanismes
permanents d’analisi i decisions conjuntes de totes les escoletes locals en qué també
participaven les families i algun membre de la corporacié. Aixi el dialeg permanent anava ajudant
a decantar-se per una dinamica que els enfortis per les sinergies aconseguides, perqué incloia a
tothom i perqué la conversa sempre és una eina que no sols ajuda els membres a madurar siné que
també fa que les idees i els projectes s’enforteixin.

Aquesta dinamica ha comportat un altre efecte: Peducacié dels infants menuts ha escapat
sempre del debat partidista, i les politiques de les escoletes s’han gestionat en consens,
aconseguint aixi que les ments dels gestors politics locals treballessin en una mateixa
direccid, sempre sumant.

Leducacié millora quan tota la comunitat s’hi sent implicada, quan tots els membres troben el

seu espai i se senten necessaris, quan educar no és el projecte de ningl en particular i en canvi
aconseguim que en el projecte col-lectiu cada un hi percebi reflectida la seva aportacié.
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A.2. Patencio educativa als infants més menuts de Menorca no s’ha identificat
exclusivament amb I’escolaritzaci6. El projecte, els programes i les activitats cerquen enfortir
les competencies i millorar les condicions de I'accié educadora de tota la comunitat, i 'escoleta n’és
una dimensié essencial, perd una entre altres.

Per ago la ciutadania menorquina estima les seves escoletes, perqué estima I'educacié dels més
menuts en totes les vessants i identifica les escoletes com una dimensié de la crianga de la qual la
familia és Ieix.

Per ago el paisatge educatiu de la primera infancia ha cercat en primer lloc I’ empoderament educatiu
de la familia, les activitats que suposen provocar la insercié de les families novelles en la crianga
en xarxes socials espontanies o organitzades on es trobin amb altres families en circumstancies
semblants, i plegats els sigui més facil identificar les seves noves necessitats singulars i puguin triar
entre diversitat de respostes.

Per a¢o la vida cultural col-lectiva és rica en ocasions en les quals hi ha propostes culturals dirigides
a families amb infants, i encara més freqiients sén les oportunitats en qué esta inclosa la participacié
dels infants en iniciatives culturals de caracter general.

A.3.Eines per a la bona governanca

Tan importants com els objectius establerts i la reflexié participativa en la presa de decisions sén les
eines per detectar, analitzar i avaluar tant les necessitats com els resultats de les accions.

Ara en vull evidenciar especialment una: el pla i el mapa d’educacié infantil 0-3 anys de
Menorca, que s’elabora des de I'any 2004. Es una analisi objectiva i exhaustiva de la realitat de les
escoletes, per disposar de dades precises per poder fer una proposta de planificacié prou coherent
i ajustada a les possibilitats.

B.EL MAPA | EL PLA D’EDUCACIO INFANTIL 0-3 ANYS DE MENORCA

Al mapa es recullen totes les dades necessaries per poder tenir una visié precisa i alhora global de
la realitat.

El 2004, que era la primera vegada que s’elaborava, es varen recollir dades sobre:

B.l.Les infraestructures

Amb informacié precisa de les caracteristiques i condicions dels edificis, de les instal-lacions basiques
i condicions en qué es trobaven, del grau d’adequacié a la normativa i exigencies educatives i de salut.
* Aixi vam poder saber quines intervencions eren urgents i quin cost podien tenir,com ara disposar

d’aigua corrent a totes les aules, mesures de seguretat basiques de les instal-lacions electriques
o de les dependéncies.
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* També vam poder inferir quins edificis havien de ser definitivament abandonats, i fer un pla de
reagrupament o reubicacio.

* Vam poder preveure quines intervencions s’havien de fer i on per poder disposar de wc per a
infants i adults.

* Vam identificar quines escoletes no tenien cap ombra al pati i vam fer un pla concret per resoldre-
ho.També es van identificar les necessitats de climatitzacié de les aules.

* | vam preveure també necessitats i models de solucié perque el terra de les aules tingués les
condicions que els infants necessiten per seguretat i higiene.

B.2. Els recursos humans

El mapa va recollir informacié exhaustiva referida als professionals educatius dels centres:la quantitat
de recursos humans en relacié amb el nombre de grups, les titulacions, les edats, els salaris, horaris
de treball, disponibilitat d’horari no lectiu...

Aixi es va poder inferir necessitats de reforgos, analitzar models de gestid, planificar estratégies per
a la normalitzacio de les titulacions, preveure estratégies i recursos d’equiparacio salarial...

B.3. La realitat economica dels centres

Es van recollir exhaustivament dades sobre la realitat economica de cada centre.
Els seus ingressos i despeses i les aportacions economiques de les families

Levidéncia de models de gestié economica ben diferents feia palés que en uns es prioritzava la massa
salarial mentre que altres deixaven els salaris en darrer lloc i prioritzaven despeses en condicions
d’equipament i materials educatius.

Concéixer totes les modalitats i diversitats de les aportacions economiques de les families era basic
per encarar un pla d’unificacié progressiva, de manera que les aportacions de les families fossin
semblants a totes les escoletes que oferien uns serveis semblants.

Sobretot va fer possible entendre quina era la realitat més enlla de les necessitats expressades, la
diversitat de costs i les seves causes, aixi com analitzar les fonts de financament i el desequilibri
entre els municipis i les administracions.

B.4. El nivell de participacio en la gestio dels centres
Vam analitzar quins nivells i recursos s’utilitzaven per facilitar la participacié de la comunitat
educativa en la gestié de cada centre. En quines escoletes s’escollia la persona que les dirigia i en

quines venia designada. En quines es feia claustre deliberatiu i en quines no. En quines escoletes es
feia coordinacié pedagogica i com es feia i sobre quins punts se centrava.
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També es va analitzar I'existéncia i origen de documents d’organitzacié de centre (PEC, PCC,
DOC...) en cada escoleta.

B.5. El nombre i els percentatges d’escolaritzaci6 dels infants

Ja llavors es va analitzar quants infants i de quines edats estaven escolaritzats en cada municipi i quin
percentatge representaven sobre el total de la poblacié en cada cas.

Era una dada clau per comprendre les necessitats de les families i quin paper hi tenien les escoletes.
També era una dada del grau d’equitat social.

Analitzades les circumstancies, les realitats, i identificats els objectius prioritaris, era possible fer un
pla ordenat d’actuacié amb coneixement de costs economics i d’altres energies necessaries.

Es evident que no té el mateix cost rehabilitar un edifici que posar ombra als patis, i tanmateix
ambdues vessants poden ser necessaries.

Aconseguir que totes les treballadores assolissin la titulacié necessaria no era un tema de costs,
sin6é de fer emergir la consciencia de les necessitats i aconseguir gestionar oportunitats que ho
fessin possible.

Lequiparacié de costs de funcionament té a veure amb I'aportacié d’ingressos, perd també amb
dialegs interns sobre models pedagogics i eficiencia dels esforgos.

| aixi podriem anar descrivint com es va poder establir un pla d’educacié infantil prou reflexionat, de-
batut i consensuat com per ser acordat amb garanties de suport majoritari. Era tan necessari comptar
amb els poders politics com la voluntat i il-lusié de les treballadores i la complicitat de les families.

C.EL PLA D’EDUCACIO INFANTIL DE 2004 VA PRIORITZAR...

I. La normalitzacié en titulacions de totes les treballadores i la progressiva equiparacié de les seves
condicions laborals i professionals

* Als 4 anys era un objectiu bastant assolit i als 6 del tot.

2. La dinamitzacio de les eines de participacio en la gestié dels centres (Consell Escolar, claustres...)
i que tos els centres disposassin dels documents d’organitzacié pedagogica dels centres

* 2 o 3 anys després la intencid estava aconseguida

3. Un pla progressiu d’equiparacié de les aportacions economiques de les families
* 6 anys més tard es donava per practicament resolt

4. La millora progressiva dels edificis i instal-lacions, que implicava trasllats i noves infraestructures
i un pla que identificava urgéncies, prioritats i estratégies
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* 7 anys després es va donar per assolit. 7 anys poden semblar molts, fins i tot massa, pero si tenim
en compte que la millora exigia inversions milionaries, el termini no és tan llarg com sembla

5. Regularitzacié administrativa de totes les escoletes com a centres educatius
* En 5 anys va estar totalment assolit

6. Oferta extensa de serveis de suport a les families que no tenen el fill escolaritzat: espais familiars,
tallers de families...

* Hi va haver un gran creixement en els segiients 4 anys que es mantingué i va arribar a atendre
el 10 per cent de les families amb infants sense escolaritzar en el primer i segon any de vida, fins
que el 2012 va ser suprimit

* Ara estan ressorgint col-lectius que ho reactiven.

Disposar de les dades de partida permetia, a més, anar analitzant el grau d’acompliment dels
objectius i reactualitzar energies i estrategies i sobretot mantenir la cohesié entre tots els implicats.

D. ANY 2012 ES VA FER LA DARRERA ACTUALITZACIO DEL MAPA ESCOLAR
D’EDUCACIO INFANTIL 0-3 A MENORCA! a carrec de I'Observatori de la Infancia i la
Familia de Menorca? per encarrec del Ple del CIMe a la sessi6 de gener de 2012.

La nova analisi evidenciava, segons explicitava el mateix Observatori,el canvi de la realitat institucional
de les escoletes.

Les dades posaven en evidéncia que a Menorca:

* Disposam d’una amplia i solida oferta d’escoletes publiques, amb uns edificis i instal-lacions
que reuneixen condicions suficientment adequades per a la tasca educativa i ajustades a tota la
normativa vigent.? Aquesta oferta esta organitzada en xarxes per municipis que integren tots els
centres, sigui quina sigui 'administracié titular (quadre 1) i, de fet, garanteix plaga escolar per a
tothom qui estigui en condicions d’accedir a una plaga

* Les escoletes compten amb tots els professionals degudament titulats i amb un conveni que
regula les condicions especifiques que protegeixen els seus drets laborals, i disposen d’una oferta
suficient de formacié continua a través del CEP i amb iniciatives del mateix CIMe

* Hi ha un servei d’atencié primerenca que cobreix les necessitats de deteccio, avaluacié i suport
dels infants escolaritzats i de les seves families, que, a més, funciona en coordinacié permanent
amb els serveis de salut i socials

" Informe d’actualitzacié del pla i mapa escolar 0-3 anys de Menorca de juny de 2012, que es pot consultar o demanar al
Departament d’Educacié del Consell Insular de Menorca.

2 'Observatori de la Infancia i la Familia és un organ assessor del Consell Insular de Menorca (depenent del Departament
de Cultura i Educacié) que té com a finalitat assessorar técnicament en I'ambit de I'atencié educativa infantil (0-6 anys).
Reglament de funcionament de I'Observatori de la Infancia i la Familia, BOIB de 18-06-2005.

3 Només es va detectar un centre sense la preceptiva autoritzacié administrativa i, per tant, sembla que fora de tot control
des de la perspectiva educativa i altres.
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* Es cuida bastant la relacié i col-laboracié entre les families i les escoletes

* Les aportacions economiques de les families, tot i que s’havien reduit diferéncies, es mantenien
en un ventall encara molt obert (quadre IIl).

QUADRE |I. MAPA ESCOLAR 0-3 ANYS. MENORCA 2012.
EvoLuci6 DE NOMBRE D’AULES 2003-2012

42 46 10 98

AULES 2003-2004

AULES 2006-2007 44,5 54,5 14 113
AULES 201 1-2012 54 59 30 143
EVOLUCIO 2003-2012 +12 +13 +20 +45
INCREMENT PERCENTUAL 28% 28% 200% 45,9%

| de les dades emergien prioritats que el mateix Observatori formulava de la manera segiient:

I. Necessitat de politiques socials d’infancia: les dades anteriors a la crisi economica ja
assenyalaven un creixement important de la pobresa en la primera infancia que tenia i té un
doble agreujant: la invisibilitat social de la problematica i les greus conseqiiéncies que té per la
vulnerabilitat dels infants que la pateixen i per la hipoteca de futur col-lectiu que anuncia. A hores
d’ara la pobresa que afecta especialment les families amb infants menuts ha crescut fins a extrems
que, si no es prenen mesures directes i urgents, fan que aquest sector resulti impermeable a la
important despesa publica que es fa en educacié de la primera infancia i, per tant, no en treguin
benefici els que haurien de ser-ne els primers usuaris.

Per a aquest fi proposa:

A) que a les escoletes publiques s’articulin estratégies i recursos que hi possibilitin I'accés de les
families socialment més desfavorides (quotes reduides, ocupacié de places buides que igualment
se subvencionen...), i

B) que els professionals de I'educacié i els del treball social disposin de models i recursos
d’intervencié compartits per comprendre les dificultats i saber com donar suport a I'educacié
de la primera infancia en els entorns de families en situacié d’exclusié social.

2. Cal cercar un acord que estableixi una distribucié més equitativa entre les diferents
administracions (actualment els ajuntaments hi aporten el 30 per cent, el CIMe el 5 per cent i
el Govern aportava el 8-10 per cent, aproximadament) i que el cost per a les families no suposi
una barrera per accedir-hi per a cap infant, sobretot els qui més ho necessiten, i que en el futur
la seva aportacid, que en aquests moments és del 60 per cent, se situi progressivament al voltant
del 35 per cent.
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3. Es fa necessari garantir que, cada vegada més, les escoletes son per a les families
espais per a la socialitzacioé de la crianga, llocs de descoberta de bons models i de facil accés
als recursos d’orientacio, assessorament, intercanvi..., per donar resposta positiva a la complexitat
creixent de les problematiques internes que afronten.Atés el baix cost que comporten i I'eficiéncia
que presenten, es fa necessari mantenir 'oferta d’activitats i programes adregats a les families,
tinguin o no els infants escolaritzats: «Espais familiarsy, «Tallers per a familiesy, «Als dos anys un dia
d’escoletay, «Tallers per a families que viuen en dues casesy, «Massatges per a nadonsy...

4. Ajudara a millorar la qualitat dels serveis la millora en la gestio:
I) Cal facilitar a escala local i insular la participacié de les families en la presa de decisions de
politiques educatives.

2) Calidentificar i acordar amb claredat els criteris prioritaris de qualitat dels serveis.

3) Calavangar en leficiéncia en la gestié de tots els recursos en joc (inversié economica, esforgos
personals...),

3.a) ampliant i agilitant la informacié compartida,
3.b) coordinant les politiques de les diferents arees i administracions...

E.EDUCACIO INFANTIL | POLITIQUES D’INFANCIA

No n’hi ha prou a parlar de la qualitat de I'educacié infantil. Cal que es duguin a terme politiques
d’infancia.Ara ja és evident la transformacié d’aquesta etapa i les grans dificultats que pateix:algunes
desigualtats a la xarxa publica i dificultat en I'equitat per accedir-hi.

Avui quan parlam d’infants menuts i de I'educacié ens cal assenyalar els problemes que es pateixen
per encarar les problematiques de la infancia que es troba en risc d’exclusié.

E.l.Lactualitzacié del mapa de 2012 va fer emergir una nova problematica que queda
resumida en les dades que aporta al quadre |, referit al percentatge d’escolaritzacié per municipis a
les escoletes (quadre Il):

Mentre en uns municipis (Ciutadella, Ferreries, Sant Lluis) el percentatge global d’infants escolaritzats
abans dels 3 anys ronda el 60 per cent, en altres (Alaior, es Mercadal i Mad) queda situat al voltant
del 40 per cent.

Si centram la mirada en I'escolaritzacié al tercer any de vida, uns municipis (Ciutadella, es Castell,
Ferreries i Sant Lluis) tenen més del 80 per cent dels infants escolaritzats, mentre que Alaior no

arriba al 60 per cent i es Mercadal, es Migjorn i Mad oscillen entre el 65 i el 69 per cent.

Les diferéncies sén importants entre unes poblacions i unes altres, i no queden prou justificades
per altres factors.
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QUADRE 2. MAPA ESCOLAR 0-3 ANYS. MENORCA 2012.
EscoLARITZACIO A MENORCA. | ER cicLE El. Curs 2011-2012

2009 2010 2011 2008-11

% % % %
ALAIOR 57 38 16 39
CIUTADELLA 88 71 24 6l
ES CASTELL 83 51 16 51
ES MERCADAL 69 36 14 4]
ES MIGJORN 64 80 13 48
FERRERIES 93 88 12 60
MAO 69 55 12 45
SANT LLUIS 85 67 26 65
MENORCA 76 59 17 52

QUuUADRE 3. MAPA ESCOLAR 0-3 ANYS. MENORCA 2012.
APORTACIO ANUAL DE LES FAMILIES CURS 2011-2012

ALAIOR Escoleta Publica 2617 2.100
CIUTADELLA" Escoleta Publica i Privada 3.033 1.812
ES CASTELL Escoleta Publica 2.565 2.015
ES MERCADAL Escoleta Publica 2.555 1.950
ES MIGJORN Escoleta Pablica 2.850 2.300
FERRERIES Escoleta Publica 2510 2.180
MAO Escoleta Publica 2.807 1.968

Escoleta Privada 2410
SANT LLUIS Escoleta Publica 2.573 2.126

* Ciutadella: Possibilitat d’El | a 1/2 jornada: 1.997 euros.

La percepcié que es té en I'entorn escolar, especialment al segon cicle d’educacié infantil, que és
on s’escolaritza la totalitat de poblacié infantil, és que els infants que s’hi escolaritzen per primera
vegada son majoritariament infants d’origen socioeconomic baix o molt baix.

Tot fa pensar que majoritariament el 20 per cent de diferéncia en I'escolaritzacié al tercer any
de vida entre uns municipis i uns altres és atribuible fonamentalment al fet que les dificultats
economiques de les families no troben el suport d’unes politiques d’infancia que cerquin pal-liar o
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compensar les diferéncies d’origen per evitar I'efecte multiplicador que tenen en 'edat adulta les
diferéncies educatives de la primera infancia.*

Aixi, en alguns municipis, al quart any de vida es troben a educaci6 infantil infants que ja han acumulat
el benefici de I'escolaritzacié i, si s’ha detectat cap dificultat, ja han estat atesos i en la majoria de
casos la dificultat s’ha solucionat, i també altres infants (aproximadament un 35-40 per cent) per als
quals I'escola és la seva primera experiéncia de socialitzaciod, i d’aquests, aproximadament un 20 per
cent provenen d’entorns socioculturals desfavorits.

Cal afegir-hi que encara succeeix que quan aquestes families volen accedir a ajuts economics per
escolaritzar els infants, es troben que, a la xarxa de serveis socials,no sempre es considera que 'accés
de la criatura al sistema educatiu sigui un dret individual que té, i si la familia no en pot justificar la
necessitat sobre la base d’obligacions laborals, llavors no aconsegueix el suport econdmic necessari.

No oblidem que, moltes vegades, aquestes mares i aquests pares pateixen serioses dificultats per
accedir a feines estables,a més, sovint, han d’acceptar treballs sense contracte,i no poden demostrar
la necessitat d’escolaritzar els infants.

E.2. Necessitat d’integrar les distintes xarxes d’atencié a la infancia

Inicialment, els centres que acollien la primera infancia amb intencions educatives van néixer a
empara de la xarxa de serveis socials. La reivindicacié del seu caracter eminentment docent i
una confrontacié erroniament dilematica entre «centres assistencials o educatiusy» han acabat per
deixar fora de les institucions docents I'analisi i la resposta a les problematiques socials de les
families i derivar-les a uns altres serveis.

Massa sovint, les escoles consideren que les llars que es troben en situacié de risc no sén de la seva
competéncia o no se senten capacitades per atendre-les. D’aquesta manera, ens trobem amb la
paradoxa que, d’una banda, es proclama que cal respondre a les necessitats de la criatura de manera
globalitzada i, d’'una altra, s’exclou d’aquesta globalitat la dimensié referent a les necessitats socials.

Ja és hora que siguem capagos d’integrar, en els plantejaments institucionals, I'escolta i I'atencié a les
realitats d’aquestes families dotant-nos de competéncies professionals per realitzar un suport intel-ligent
i eficient. Ja ho vam fer en I'ambit de la diversitat de I'alumnat amb capacitats personals diferents.

Atendre aquests infants als centres va representar un repte i una millora per a tothom. Quan
parlem de necessitats i de respostes educatives, no podem fer distincions «segons de quin tipus de
criatures parlemy i si, en canvi, qualificar la institucié i qualificar-nos nosaltres per normalitzar les
analisis i els suports oferts a les families i als fills i filles.

* «En tot cas, les condicions familiars i de I'entorn al llarg dels primers anys sén predictives dels resultats en les persones

adultes... Per exemple: respecte a les despeses sanitaries, les dades ens diuen que un 40% de les morts primerenques sén
degudes a components socials parentals; un 30%, a predisposicions genétiques; un 15%, a unes altres circumstancies socials,
i solament entre un 10% i un 15%, a déficits de I'atencié medica.»

Guillem Lépez Casasnovas a «La importancia de la inversié en capital huma en els estadis educatius inicialsy, Guix d’Infantil, 64.
Gener de 2012.
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E.3. Es urgent integrar els serveis educatius i socials per a la infancia. No n’hi ha prou
d’establir una simple coordinacié i no hi caben demores. Només aixi podrem parlar
d’una atencio6 global

Potser s’ha de comengar amb la integracié parcial d’alguns professionals dels serveis socials als
centres docents. Es ben absurd dir que, per exemple, I'escola ha de tenir cura dels habits, entre els
quals hi ha els de l'alimentacid, sense garantir que a casa I'infant tingui menjar.

No és pertinent que les families que acudeixen diariament al centre educatiu siguin derivades
als serveis socials per tractar les qiiestions que concerneixen I'educacié dels seus fills i filles. |
és urgent fer competent el teixit escolar perqué sigui capag de comprendre i d’acompanyar els
membres de les llars en situacié d’exclusié amb la singularitat requerida per ajudar-los a ser i
a sentir-se capagos d’educar les seves criatures i encarar un futur familiar optimista, possible i
compartit.

Cal que les i els professionals disposin de prou capacitat per entendre i per ajudar els infants
a expressar la pobresa com a vivencia. |, sobretot, és urgent que els centres docents no siguin
espais de reproduccié dels models d’exclusié que es pretenen que I'educacié compensi. Referent
a aquesta qiestio, es disposa de prou experiencies valides per ser divulgades i incorporades als
processos formatius del professorat.

Les vivencies de formacié compartides entre uns professionals provinents de I'ambit social i uns
altres del sector educatiu obren el cami a cooperacions excel-lents

F.DETECTAR EL «PATIMENT MENTAL EXCESSIU» | FER-HI FRONT

Sovint, la primera infancia esta allunyada de la imatge paradisiaca que se li sol atribuir. Si, d’una
banda, ha disminuit la preséncia de retards maduratius per manca d’estimuls, d’'una altra, i en la
mateixa mesura, ha augmentat el nombre de criatures que presenten dificultats i trastorns pel
que anomenarem genéricament «patiment mental excessiu», que els porta a presentar quadres
psicopatologics que es van agreujant a mesura que va passant el temps per manca de comprensioé
adequada.

Faré una relacié de les situacions que més habitualment ens trobem en la nostra tasca d’orientacio
a les families amb els infants escolaritzats a les escoletes:

* criatures cuidades en entorns familiars que les atenen, perd que no les contenen ni les sostenen;

* criatures que sén molt ateses en la dimensié cognitiva i poc en la dimensio afectiva;

* criatures que viuen amb una mare o amb un pare que pateix una malaltia mental que no esta
prou compensada (progenitors amb ansietat,amb depressio, etc.);

* criatures que viuen immerses en processos de conflictes familiars o en separacions interminables
i patologiques;

70



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

Aquestes situacions no sempre comporten simptomes greus, perqué sovint, a les primeres edats,
la mateixa simptomatologia respon tant a petits desajusts com a trastorns importants en fase
de configuracié que s’acabaran estructurant com a patologies i que hipotecaran greument el
desenvolupament de I'infant i les relacions socials que establira. Que més es pot esperar de qui ha
d’«ingerir més del que pot digerir»?

El «patiment mental excessiu» i els primers indicadors de psicopatologia exigeixen poder accedir
a professionals de la salut mental degudament formats en relacié amb aquestes edats. Sovint, amb
petites i oportunes reorientacions, s’enforteixen resiliéncies i s’eviten desequilibris greus.
G.UNES ALTRES QUESTIONS

Caldria encara entrar en altres qiiestions com ara les politiques de familia, les politiques culturals

adregades a llars amb criatures petites, els mitjans de comunicacié..., entre moltes altres, pero
mereixen ser tractades en una altra ocasié.

71



( @ _ Anvari de|'Educacid de les llles Balears. 2014

Retrat de la formacio professional del
sistema educatiu, curs 201 1-12

Joan Estaras
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RESUM

A [article introduim una petita reflexi6 sobre la LOMCE. De fet, aquesta norma comengara a
implantar-se el curs 2014-15. Més que res volem destacar que no hi ha diferéncies en els objectius
del sistema i si que n’hi ha alguna en larquitectura. A continuacié fem una analisi de la formacié
professional del sistema educatiu a les llles Balears desenvolupada el curs 201 |-12, que és el darrer
del qual disposam de dades completes.

La FP s’andlitza des de les perspectives de nivell: grau mitja i grau superior, i en cada nivell, les
referéncies basiques: el nombre d’alumnes matriculats per nivells i la seva evolucié, amb indicacié
d’alumnes per curs, nivell, titularitat i distribucié per sexes, I'accés i I'alumnat que acaba els estudis
i es gradua com a técnic o com a técnic superior.

En Panalisi utilitzem dades globals de I’Estat i la poblacié activa per avaluar si hi ha diferéncia del
dispositiu a les llles Balears amb les mitjanes que podem utilitzar de referéncia, i la fortalesa de la
formacié professional balear comparada amb la mitjana de I’Estat espanyol.

RESUMEN

En el articulo introducimos una pequena reflexion sobre la LOMCE. De hecho, esta norma empezard
a aplicarse el curso 2014-15. Mds que nada queremos destacar que no hay diferencias en los
objetivos del sistema y si alguna en la arquitectura. A continuacion hacemos un andlisis de la
formacién profesional del sistema educativo en las Islas Baleares desarrollada en el curso 201 [-12,
que es el ultimo del que se dispone de datos completos.

La FP es analizada desde las perspectivas de nivel: grado medio y grado superior, y en cada nivel, las
referencias bdsicas: el nimero de alumnos matriculados por niveles y su evolucion, con indicacion de
alumnos por curso, nivel, titularidad y distribucién por sexos, el acceso y el alumnado que finaliza
los estudios y se gradia como técnico o como técnico superior.

En el andlisis utilizamos datos globales del Estado y la poblacién activa para evaluar si hay diferencia
del dispositivo en las Islas Baleares con las medias que podemos utilizar de referencia, y la fortaleza
de la formacién profesional balear comparada con la media del Estado esparol.

INTRODUCCIO

El canvi ara mateix és la LOMCE, que incorpora una nova redaccio i algunes novetats sobre la
formacio, encara que cal considerar que I'estructura del sistema no varia gaire en els graus mitja i
superior de la formacié professional. En la formacié del primer nivell,en la substitucié dels programes
de qualificaci6 inicial és on hi ha més elements de canvi. Perd també pot succeir que sigui, una altra
volta, la mateixa cangé. En la realitat la norma de la formacié professional del sistema educatiu
destaca més en la forma que en el fons, i els objectius sén una redaccié dels tipus: aixo és el mateix

73



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

ordenat d’una forma diferent. Sembla més important destacar la diferéncia en la redaccié que el
contingut real. Aixi i tot, cal destacar algunes modificacions en I'accés i les passarel-les dissenyades,
algunes de les quals son forga reivindicades per sectors molt concrets, entre ells, cert professorat.

La primera qiiestié que convé valorar en positiu és que no es perd el referent del sistema nacional
de qualificacions. La desaparicié del referent nacional significaria I'abandé d’una linia comengada ara
fa més de 25 anys i llengar a les escombraries milions d’euros gastats en recerca i fonamentacié del
sistema. L'element que més destaca és I'elevacié a la categoria de titol I'acreditacio dels cicles de
formacié professional basica.

El model de competencies professionals del sistema nacional de qualificacions desenvolupat en la
formacié professional del sistema educatiu i en la formacié per a 'ocupacié continua vigent, d’alguna
forma hi ha un petit avang en incorporar el terme «resultats d’aprenentatge», que en aquesta comunitat
ja esta desenvolupat des de fa alguns anys en el model d’avaluacié de I'experiéncia professional com
a resultat de treball i evidéncia de demostracié de la competencia. El sistema real, el que passa a
les aules i els tallers de formacié professional, esta allunyat del model de competéncies; en general
podem assegurar que I'ensenyament fonamentat en els continguts supera en la majoria de casos el
model previst a la legislacid. Segurament aquesta circumstancia té una forta influéncia en els resultats
académics que veurem a continuacio. La realitat és que aixi com es fa 'ensenyament de la FP és més
barat, fa contenta I’Administracié, és més selectiu i més facil per a tothom, menys per als usuaris.

Els objectius dels sistemes educatius i formatius sén un bon punt de partida per valorar el canvi i,
d’alguna manera, la innovacid, encara que solen ser els grans ignorats per bona part dels gestors i
del professorat. Pel que fa a la formacié professional del sistema educatiu, a la LOMCE els objectius
generals estan desenvolupats a I'article 40. Comparats amb els objectius de la llei anterior, la LOE,
es pot comprovar que pel que fa a les intencions, no hi ha diferéencies significatives, i si molta
copia creativa. El que realca sobre el model anterior és la intencié del sistema que els alumnes
aconsegueixin uns resultats d’aprenentatge' que els facin competents en una determinada professié
en sentit ampli (en molts de llocs de treball en el context d’'un camp professional determinat).

Objectius de la formacié professional

Article 3. Principis i objectius generals Article 40. Objectius

I. Els ensenyaments de formacié professional tenen | |I. La Formacié Professional en el sistema educatiu
per objecte aconseguir que 'alumnat adquireixi contribuira al fet que I'alumnat aconsegueixi els
les competéncies professionals, personals i socials, resultats d’aprenentatge que li permetin:
segons el nivell que es tracti (annex |), necessaries
per a:

! Alguns autors utilitzen el terme «resultat d’aprenentatge» com a «competéncia», en la norma s'utilitzen els dos termes, que
es poden explicar com la demostracié de I'assoliment de la competéncia. El resultat de I'aprenentatge evidencia I'assoliment
de la competencia.

2 Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio.

3 Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa.
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2)

Exercir [lactivitat professional definida en la
competéncia general del programa formatiu.

a)

Desenvolupar les competéncies propies de cada
titol de formacié professional.

b)

Comprendre I'organitzacié i les caracteristiques
del sector productiu corresponent, els mecanis-
mes d’insercié professional, la seva legislacio labo-
ral i els drets i obligacions que es deriven de les
relacions laborals.

b)

Comprendre I'organitzacié i les caracteristiques
del sector productiu corresponent, aixi com els
mecanismes d’insercié professional.

Consolidar habits de disciplina, treball individual i
en equip, aixi com capacitats d’autoaprenentatge i
capacitat critica.

0
~

Coneixer la legislacio laboral i els drets i obligaci-
ons que es deriven de les relacions laborals.

d) Establir relacions interpersonals i socials, en | d) Aprendre per si mateixos i treballar en equip,
I'activitat professional i personal, basades en la aixi com formar-se en la prevencié de conflictes
resolucié pacifica dels conflictes, el respecte als i en la seva resolucié pacifica en tots els ambits
altres i el rebuig a la violéncia, als prejudicis de de la vida personal, familiar i social, amb especial
qualsevol tipus i als comportaments sexistes. atencio a la prevencié de la violéncia de génere.

e) Prevenir els riscos laborals i mediambientals i | e) Fomentar la igualtat efectiva d’oportunitats
adoptar mesures per treballar en condicions de entre homes i dones, aixi com de les persones
seguretat i salut. amb discapacitat, per accedir a una formacié

que permeti tot tipus d’opcions professionals i
I’exercici d’aquestes opcions.

f) Desenvolupar una identitat professional motivado- | f) Treballar en condicions de seguretat i salut, aixi
ra de futurs aprenentatges i adaptacions a I'evolu- com prevenir els possibles riscos derivats del
ci6 dels processos productius i al canvi social. treball.

g) Potenciar la creativitat, la innovacié i la iniciativa | g) Desenvolupar una identitat professional motivado-
emprenedora. ra de futurs aprenentatges i adaptacions a |'evolu-

ci6 dels processos productius i al canvi social.

h) Utilitzar les tecnologies de la informacié i la | h) Afermar I'esperit emprenedor per a Iexercici
comunicacio, aixi com les llengiies estrangeres d’activitats i iniciatives empresarials.
necessaries en la seva activitat professional.

i) Comunicar-se de forma efectiva en el |i) Preparar 'alumnat per a la seva progressi6 en el
desenvolupament de [lactivitat professional i sistema educatiu.
personal.

j) Gestionar la seva carrera professional, analitzant | j) Conéixer i prevenir els riscos mediambientals.
els itineraris formatius més adequats per millorar
la seva ocupabilitat.

2. Laformacioé professional també ha de fomentar la | 2. Els cicles de formacié professional basica han de
igualtat efectiva d’oportunitats per a tothom,amb contribuir, a més, a fer que l'alumnat adquireixi
especial atenci6 a la igualtat entre homes i dones. o completi les competéncies de I'aprenentatge

permanent.

3. Aquests ensenyaments han de prestar una atencié | 3. Els cicles formatius de grau mitja han de contri-
adequada, en condicions d’accessibilitat universal buir, a més, a ampliar les competéncies de I'ense-
i amb els recursos de suport necessaris, en cada nyament basic adaptant-les a un camp o sector
cas, a les persones amb discapacitat. professional que permeti a I'alumnat I'aprenentat-

ge al llarg de la vida, a progressar en el sistema
educatiu, i a incorporar-se a la vida activa amb
responsabilitat i autonomia.

4. Aixi mateix, la formacié professional ha de possi-

bilitar 'aprenentatge al llarg de la vida, i afavorir la
incorporacioé de les persones a les diferents ofer-
tes formatives i la conciliacié de I'aprenentatge
amb altres responsabilitats i activitats.

75



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

El Centre Europeu per al Desenvolupament de la Formacié Professional (CEDEFOP) diu, entre
altres coses, sobre els resultats de I'aprenentatge:*

El curriculum no és una simple llista de matéries que s’han d’impartir. El curriculum aporta una
orientacié a I’ensenyament i 'aprenentatge i és fonamental per garantir la qualitat. Es un factor
essencial per millorar el capital huma i motivar les persones perque prossegueixin la seva educacié
i formacié promovent I'aprenentatge permanent.

Lexigéncia de modernitzar I'educacié i formacié —i respondre aixi a les diferents necessitats dels
alumnes i del mercat laboral— porta a transformar els curriculums. En la formacié professional, els
curriculums sén cada vegada més amplis i inclouen competéncies clau. La tendéncia actual és passar
d’uns objectius d’aprenentatge establerts per als professors a uns resultats d’aprenentatge definits
per als alumnes.

Els curriculums basats en els resultats de I'aprenentatge valoren el que una persona coneix,compren
i és capag de fer. Aixi mateix, poden adaptar-se a diversos ritmes i itineraris d’aprenentatge.
Aquesta nova tendéncia curricular resulta particularment evident en la formacié professional, en
I’ensenyament superior i, cada vegada més, en I'educacié general.

L'aplicacio dels curriculums basats en els resultats de I'aprenentatge depén de diversos factors com
ara la formacié adequada del professorat o entorns d’aprenentatge estimulants en els quals els
alumnes compten amb una vinculacié entre el centre escolar i el mén laboral.

Segurament podrem articular noves propostes sobre els temes basics de la formacié professional,
el que queda clar és que sense formacid del professorat, i un canvi significatiu en I'entorn de
I'aprenentatge, es fa dificil pensar que alguna cosa canviara en la formacié professional; si algt creu que
lalternativa és la formacié dual, és que no ho ha pensat gaire, més aviat repeteix una consigna abans
que un pensament racional fonamentat en el coneixement del sistema productiu del nostre entorn.

A continuacié presentem les dades més destacades de la formacié professional a les llles Balears;
com sempre, la font és la mateixa Administracié educativa. Hem treballat sobre la informacié del
curs 201 I-12,amb alguna referéncia necessaria al curs anterior, 2010-1 I. Hem aprofundit en alguna
relaci6 amb el potencial huma del sistema productiu, amb la referéncia de 'EPA, atés que ens ha
semblat molt positiu comparar-nos d’aquesta forma amb la mitjana de I'Estat pel que fa a la poblacié
activa i els resultats globals de matricula i acreditacid, per tal de fer alguna valoracié sobre 'esforg
que fa ’Administracié autonomica.

Hem valorat la relacié entre homes i dones i entre centres publics i privats, tenim informacio
suficient per considerar la posicid de les llles Balears amb relacié a I'Estat, i podem apreciar les
diferencies i I'esforg de les administracions pel que fa a la formacié professional del sistema educatiu.
De laltre sistema de formacid, crec que tardarem a tenir-ne clars els resultats.

“ Nota informativa: 9060 ES.
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La formaci6 professional del sistema educatiu en xifres: curs 2011-12

Punt de partida de la formacié professional de grau mitja. Dades sobre la matricula el curs 201 |-12°

QUADRE I.1. NOMBRE D’ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS
DE GRAU MITJA. CURS 201 1-12

rn
Centres publics 5038 4716 322 228.702
Centres privats 1087 1087 0 73.743
Total 6.125 5.803 322 302.445
Analisi
I. El curs 2010-11, la matricula total a les llles Balears va ser de 6.142 alumnes en els cicles forma-

tius de grau mitja, i es distribuia de la forma segiient: els centres publics acolliren 5.082 alumnes,
i els centres privats, 1.060 alumnes. El curs 201 1-12 es registra una disminucié del 0,03% amb
relacié al curs anterior, i es romp una tendéncia d’increment registrada els darrers deu anys.®
De fet, es pot assegurar que es produeix un estancament en la matricula.

2. La relacié entre alumnat de formacié professional de grau mitja i poblacié activa’ de les llles
Balears, és que per cada alumne matriculat en la formacié professional de grau mitja hi ha
101,19 persones que pertanyen a la poblacié activa; en el conjunt de I’Estat aquesta relacié és de
75,96 persones per cada alumne.

3. Pel que fa a la distribucié de la matricula entre centres publics (82,25%) i privats (17,74%), en
I'historic dels darrers deu anys® la relacié entre privada i publica disminueix en un punt i és un
7% superior a la mitjana dels centres publics de I'Estat.

4. Loferta d’ensenyament per a adults/nocturn es redueix amb relacié al curs anterior en un 29%,
la relacié de la matricula entre alumne ordinari i nocturn queda en 14,6 alumnes ordinaris per
| d'adult/nocturn. El curs anterior la relacié era de 9,8 alumnes ordinaris per cada un d’adult/nocturn.

5. Els centres privats no presenten alumnat matriculat als cicles de grau mitja a I'apartat adults/
nocturn.

® Font: Ministeri d’Educacié i Cultura. Serveis al ciutada. Estadistiques d’educacié.
¢ Vegeu I’Anuari de I'educacié de 2013.

7 Entre les magnituds estudiades a 'EPA, la poblacié de 16 anys i més, els actius i els ocupats,sén un bon referent per mostrar
I’equilibri entre I'esforg de la comunitat i la mitjana de I'Estat. La informacié utilitzada correspon al segon trimestre de 2014.
[ | Poblaciode [6anysimés | Acius | Ocupats | Awrats | Taxa dactivicae | Taxadatur
Espanya 38.528.100 22.975.900 17.353.000 5.622.900 59,63% 24,47%
llles Balears 928.200 619.800 501.800 118.000 66,77% 19,04%

8 Vegeu I’Anuari de I'educacié 2013.
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QUADRE 1.2. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE
GRAU MITJA EN REGIM ORDINARI PER CURS, TITULARITAT | SEXE

Tots els centres

Tots els cursos Primer curs Segon curs

Ambdos sexes 5.803 3.726 2.077
Homes 3.014 1.975 1.039
Dones 2.789 1.751 1.038

Ambdos sexes 4716 3.069 1.647
Homes 2.573 1.701 872
Dones 2.143 1.368 775

Ambdos sexes 1.087 657 430
Homes 44| 274 167
Dones 646 383 263

Analisi

N

w

A

La distribucié per sexes en la matricula dels cicles de grau mitja mostra globalment que els ho-
mes superen les dones en 225 alumnes (3,87% del total), en canvi, als centres publics la diferéncia
s’incrementa fins a 430 alumnes (9,1 1% del total); en I'educacié privada la relacioé s’inverteix, i les
dones superen els homes en 205 alumnes (18,85% del total). Aquestes diferéncies son atribuibles
a l'oferta d’especialitats del sector privat.

. En el primer curs de la formacié professional de grau mitja s’hi agrupen el 64,20% dels alumnes

matriculats, en el segon curs, el 35,80%. La perdua d’alumnes entre primer i segon és de 1.733
(el 44,26% si els relacionem amb el primer curs de I'any anterior);? encara que el punt de partida
és diferent, 'estacament de la matricula permet valorar com a important la pérdua d’alumnes en
la transicié de primer a segon.

. Les diferencies entre els centres publics i privats pel que fa a la matricula entre primer i segon

mostren algunes divergencies significatives. Els centres de titularitat publica a primer tenen ma-
triculats el 65,07% dels alumnes, i a segon, el 34,92%, mentre que els centres privats a primer
tenen el 60,44% dels alumnes, i a segon, el 39,55%.

. Globalment, per sexes, a primer curs els homes representen el 53%, i les dones el 47%. En el

segon curs hi ha una pérdua de 1.028 homes (49,7% dels matriculats a primer el curs anterior) i
de 705 dones (40,44% dels matriculats el curs anterior).

° El curs 2010-11 els alumnes matriculats el primer curs eren 3.810.
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Formacio professional de grau superior. Dades sobre la matricula el curs 201 1-12.

QUADRE 1.3. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE GRAU SUPERIOR.
CuRs 2011-2012

rn
Centres publics 3.217 2.897 320 274.259
Centres privats 418 400 18 6.236
Total 3.635 3.297 338 280.495
Analisi
I. El curs 2010-11, la matricula total a les llles Balears va ser de 3.574 alumnes als cicles formatius

de grau superior, i es distribuia de la forma segiient: els centres publics acollien 3.229 alumnes i
els centres privats 345 alumnes. El curs 201 1-12 es registra un increment de I'l,7% amb relacié
al curs anterior.

2. La relacié entre I'alumnat de formacié professional de grau superior i la poblacié activa de les
llles Balears és que per cada alumne matriculat en la formacié professional de grau superior hi
ha 170,5 persones que pertanyen a la poblacié activa, en el conjunt de I'Estat aquesta relacié és
de 81 persones per cada alumne.

3. Pel que fa a la distribucié de la matricula entre centres publics (90,3%) i privats (9,97%), en I'his-
toric dels darrers deu anys la relacié entre privada i publica es manté i és un 3,3% superior a la
mitjana dels centres privats de I'Estat.

4. Loferta d’ensenyament per a adults/nocturn es redueix amb relacié al curs anterior en un 2,7%,
la relacié de la matricula entre alumnes ordinaris i nocturns queda en 9,75 alumnes ordinaris
per cada un d’adult/nocturn; el curs anterior la relacié era de 9,3 alumnes ordinaris per cada un
d’adult/nocturn.

5. Els centres privats presenten 4,3% d’alumnat matriculat en ensenyament per a adults/nocturn en
els cicles de grau superior, els centres publics, un 9,94%.

QUADRE 1.4. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE GRAU SUPERIOR,
REGIM ORDINARI, PER TITULARITAT | SEXE

Tots els centres

Ambdés sexes 3.297 1.768 1.529
Homes 1.611 870 741
Dones 1.686 898 788
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Centres publics

Ambdos sexes 2.897 1.553 1.344
Homes 1.463 784 679
Dones 1.434 769 665

Ambdos sexes 400 215 185
Homes 148 86 62
Dones 252 129 123

Analisi:

I. La distribucié per sexes en la matricula dels cicles de grau superior mostra globalment que
les dones superen els homes en 75 alumnes (2,24% del total), en canvi, als centres publics la
diferéncia és a favor dels homes, amb 29 alumnes (1% del total); en I'educacié privada la relacié
s'inverteix, i les dones superen els homes en 104 alumnes (26% del total). Aquestes diferéncies
son atribuibles a I'oferta d’especialitats del sector privat.

N

. En el primer curs de formacié professional de grau superior s’agrupen el 53,6% dels alumnes
matriculats, en el segon curs, el 46,4%. La perdua d’alumnes entre primer i segon és de 282 (el
15,57% si ho relacionem amb el primer curs del I'any anterior).

w

. Els centres publics i privats, pel que fa a la matricula entre primer i segon, no mostren diferéncies.
Els centres de titularitat publica a primer tenen matriculats el 53,6% dels alumnes, i a segon, el
46,4%, mentre que els centres privats a primer tenen el 53,7% dels alumnes, i a segon el 46,3%.

A

. En el global per sexes, a primer curs els homes representen el 49,2%, i les dones, el 50,8%. En el
segon curs hi ha una pérdua de 225 homes (23,29% dels matriculats a primer el curs anterior) i
de 57 dones (6,74% de les matriculades el curs anterior).

(9]

. Sobre el global de I'alumnat matriculat, els alumnes de formacié professional de grau superior
representen a les llles Balears un 37,24%, a tot I'Estat, els alumnes d’aquest nivell representen el
48,1 1%.

QUADRE 1.5. ALUMNAT DE TOTA LA FORMACIO PROFESSIONAL DEL SISTEMA
EDUCATIU (PRESENCIAL). MATRICULA DE FORMACIO PROFESSIONAL (CURS 201 1-12)

llles Balears
S Espanya
Alumnat matriculat en cicles formatius de grau mitja

Centres publics 5.038 4.716 322 228.702
Centres privats 1.087 1.087 0 73.743
Total 6.125 5.803 322 302.445
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Alumnat matriculat en cicles formatius de grau superior

Centres publics 3.217 2.897 320 274.259
Centres privats 418 400 18 6.236
Total 3.635 3.297 338 280.495
Centres publics 8255 7.703 642 502.961
Centres privats 1.505 1.487 18 79.979
Total 9.760 9.190 660 582.940

Analisi

I. El curs 2010-11 es matricularen 8.311 alumnes als centres publics i 1.405 als privats, en total,
9.716 alumnes, entre la formacié professional de grau mitja i la de grau superior. El curs 2011-12
es matricularen 9.760 alumnes en total, dels quals 8.255 estaven matriculats en centres publics i
[.505 en centres privats. Hi ha un creixement en el total de 44 alumnes (0,45% més que el curs
anterior), els centres publics perden 56 alumnes (dos grups classe) i els privats guanyen 100
alumnes (4 grups classe), amb relacié a les xifres del curs anterior.

N

. La mitjana de distribucié de I'alumnat entre centres publics i privats de I'Estat és de 86,28% i
13,71%, a les illes Balears és del 84,6% de I'alumnat als centres publics i el 15,4% als privats. Amb
relacié al curs anterior, els centres publics perden un punt i els centres privats el guanyen.

w

. En relacié amb la poblacié activa de I'Estat, per cada alumne de formacié professional hi ha
39,41 persones actives, en relacié amb la poblacioé activa de les llles Balears, hi ha un alumne per
cada 75,08 persones actives.

Ingrés al sistema

Lingrés al sistema es realitza per diverses vies, encara que globalment, tal com es mostra als quadres
a continuacio, tot es resumeix en dues formes d’entrada: accés directe, per la porta gran, i accés per
prova, per la porta petita.

QUADRE 2.1. DISTRIBUCIO PERCENTUAL D’ALUMNAT DE NOU INGRES
ALS CICLES DE GRAU MITJA'?

Tots els centres | Centres publics Centres privats Estat, mitjana

Accés directe 91,2 89,5 98,5 83,1
Accés per prova 8,8 10,5 1,5 16,9

1% Aquesta informacié de I'accés al sistema esta elaborada d’acord amb la normativa LOE.
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QUADRE 2.2. DISTRIBUCIO PERCENTUAL D’ALUMNAT DE NOU INGRES
ALS CICLES DE GRAU SUPERIOR

Tots els centres | Centres publics Centres privats Estat, mlt]ana

Accés directe 73,6 72,7 80,1
Accés per prova 26,4 27,3 19,9 27

Analisi:

. Sembla dificil aconseguir una plaga per la via de I'accés per prova, ho és més en el grau mitja, on
I'entrada queda limitada a 539 places de 6.125. Els centres privats ho posen una mica més dificil:
de 1.087 admesos, 16 ho van ser per prova.

2. El grau superior és més assequible per als candidats que han superat la prova, pel nombre de
places: 959 de 3.635.
3. Amb relacioé a la mitjana de I’Estat, el grau mitja a les llles Balears esta per davall de I'Estat; de fet,

aplicant la mitjana de I’Estat, el nombre d’alumnes estaria entorn dels 1.080. En el grau superior
la mitjana de les llles Balears esta equilibrada amb la mitjana de I'Estat.

Alumnes que es titulen

Seguint I'ordenacié del sistema, els alumnes que obtingueren l'acreditacié el curs 2011-12 es
matricularen en la situacié més optima el curs anterior. En la trajectoria elaborada a 'anuari de
2013 es demostra que d’aquesta forma es pot valorar el nivell d’éxit del sistema, I'acreditacié final
en forma de titol implica que I'alumne ha finalitzat els ensenyaments amb éxit, amb independéncia
dels temps que ha tardat.

Grau mitja

QUADRE 3.1. ALUMNES QUE ACABEN ELS CICLES FORMATIUS DE GRAU MITJA
(PReseNcIAL). CuRs 201 1-12. UNITATS: NOMBRE D’ALUMNES

Tots els centres Centres publics Centres privats

Ambdés Homes Ambdés Homes Ambdés Homes
sexes sexes sexes

1.751 831 1.372 136

QUADRE 3.2. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE
GRAU MITJA EL CURS 2010-11. PRIMER CURS (PRESENCIAL)

Tots els centres Centres publics Centres privats

Ambdés Homes Ambdés Homes Ambdés Homes
sexes sexes sexes

3810 | 2067 | 1743 | 3104 | 1766 | 1338 | 706 | 301 | 405
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Analisi

. El curs 2010-11 hi havia matriculats a primer de grau mitja 3.810 alumnes. El curs segiient
[.751 alumnes varen obtenir el titol de tecnic en I'especialitat corresponent. Aixo implica que el
46% dels alumnes varen acabar el cicle amb éxit.

2. El nombre de titulats és inferior al de I'any anterior en 28 persones; aquesta circumstancia tan
sols va passar el curs 2006-2007, en qué també es dona un retrocés amb relacié a I'any anterior."

3. Els homes matriculats el curs 201 |-12 al primer curs acabaren el cicle amb éxit en un 40,2% de casos,
les dones en les mateixes circumstancies, en un 52,78%. Les dones tenen més éxit que els homes. No
es pot comparar amb l'historic de I'anuari de 2013, ja que hi ha un error en el quadre 3.1.

A

. Els centres publics varen aconseguir en la relacié entre matriculats el primer curs i titulats un
nivell d’exit del 44,28%; en el cas dels centres publics, el nivell d’exit és del 53,68%

QUADRE 3.3. ALUMNES QUE ACABEN ELS CICLES FORMATIUS DE GRAU MITJA
(A pisTANCIA). UNITATS: NOMBRE D’ALUMNES

Tots els centres Centres publics Centres privats
Ambdos Ambdos Ambdos
Homes e Homes e — Homes
0

o |

Grau superior

QUADRE 3.4. ALUMNES QUE ACABEN ELS CICLES FORMATIUS DE
GRAU SUPERIOR (PRESENCIAL). UNITATS: NOMBRE D’ALUMNES

Tots els centres Centres publics Centres privats

Ambdés Homes Ambdés Homes Ambdés Homes
sexes sexes sexes

1.203 551 1.039 164

QUADRE 3.5. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE
GRAU SUPERIOR EL CURS 2010-11. PRIMER CURS (PRESENCIAL)

Tots els centres Centres publics Centres privats
Ambdos Ambdos Ambdos
Homes e Homes e — Homes

1811 | 966 | 845 | 1591 | 78 | 713 | 20 | 8 | 132

'" Vegeu el quadre 2.1 de I’Anuari de 2013.
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QUADRE 3.6. ALUMNES QUE ACABEN ELS CICLES FORMATIUS DE GRAU SUPERIOR
(A pisTANCIA). UNITATS: NOMBRE D’ALUMNES

Ambdoés Ambdés Ambdés
S | Homes | Dones | AL | Homes | Dones | "5 | Hones | Dores
8 | 1 | 3 | 3 | 1|

3 | o | o | o
Analisi

I. El curs 2010-11 el grau superior tenia matriculats a primer 1.811 alumnes. El curs seglient,
[.203 alumnes varen obtenir el titol de técnic en I'especialitat corresponent. Aixo implica que el
66,4% dels alumnes varen acabar el cicle amb éxit.

2. El nombre de titulats és inferior a I'any anterior en 80 persones, aquesta circumstancia tan sols
va passar el curs 2006-2007, en qué també es déna un retrocés amb relacié a I'any anterior.

3. Els homes matriculats el curs 2010-11 en el primer curs acabaren el cicle amb éxit en un 57%,
les dones en les mateixes circumstancies, en un 77%. Les dones tenen més éxit que els homes.

4. Els centres publics varen aconseguir en la relacié entre matriculats el primer curs i titulats I'any
segiient un nivell d’exit del 65,30%, en el cas dels centres privats, el nivell d’éxit és del 74,15%.

CONCLUSIONS FINALS
Sobre la formacié professional de grau mitja:

I. Una primera conseqiiéncia de I'analisi de les dades de matricula és que en temps de crisi hi ha un
estancament de la matricula de la formacié professional de grau mitja. Si hi afegim la reduccié de
professorat i I'increment de ratios, aquesta no sembla la millor manera d’abordar la situacié actual.

2. Laposta per la formacié professional de grau mitja no sembla gaire solida a la nostra comunitat,
tenim un alumne de formacié professional de grau mitja per cada 101 persones que pertanyen
a la poblacié activa, 25 persones més que la mitjana de I'Estat, i I'oferta d’ensenyament nocturn
/ per a adults es redueix drasticament. No pareix que els ciutadans de les llles tinguin les matei-
xes oportunitats que la resta de I'Estat, i a la vegada no sembla que les respostes a la crisi siguin
presents pel que fa a la formacié i qualificacié de les persones adultes. La relacié entre alumnes
d’ensenyament nocturn i dilirn s’ha reduit un 33%.

3. En general la formacié professional de grau mitja té una forta perdua d’alumnes entre el primer
i el segon curs. Els centres de gesti6 privada tenen un millor equilibri entre primer i segon que
els centres publics. Les dones abandonen menys que els homes, amb 10 punts de diferéncia. Les
dones sén majoria als centres privats, i els homes, als centres publics. Aquesta circumstancia
segurament influeix en els millors resultats dels centres privats.
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4. Les xifres d’accés per la porta de la prova la formacié professional de grau mitja estan per davall
de les de I'Estat; de fet, practicament el 50%. Als centres privats encara és més dificil accedir-hi
mitjangant la prova. Aquesta és I'entrada de les persones grans i dels joves amb fracas escolar.
Desconeixem la quantitat de persones que, havent superat la prova, no obtingueren una plaga,
aixi i tot, sembla un punt feble més del sistema que mereix alguna accié de I’Administracio.

5. El nivell d’éxit de la formacié professional de grau mitja és molt baix, tan sols 4,6 alumnes de cada
deu acaben el cicle i es graduen com a técnics. De fet, hi ha menys titulats que el curs anterior.
Les dones milloren en 10 punts I'éxit dels homes, i entre els centres publics i privats, els segons
obtenen una taxa de titulats major a conseqiiéncia de la major matricula de dones.

Sobre la formacié professional de grau superior:

I. La formacié professional de grau superior mostra un lleuger increment de matricula. La relacié
de I'alumnat de grau superior amb la poblacié activa de les llles Balears és d’'un alumne per cada
|70 persones que pertanyen a la poblacio activa; la mitjana de I'Estat és de 81 persones per cada
alumne de formacié professional de grau superior. La discrepancia en aquesta comparanga re-
sulta inqualificable; és complicat pensar que tindrem una forga de treball formada per competir
en el marc interior amb aquestes diferéncies, i a I'exterior, ho veiem impossible. Una vegada més
contradiem els que creuen que d’aquesta manera podem superar la situacié actual: d’aquesta
manera no podem complir amb la taxa de reposicio.

2. La diferéncia entre homes i dones matriculats és petita en el global del sistema, encara que, quan
comparem la matricula dels centres privats i els publics, la diferéncia és major en la privada, del
26% a favor de les dones. Aixo té una explicacio senzilla, 'oferta de la privada té major nombre
d’especialitats preferides per les dones.

3. Hi ha un cert equilibri de la matricula en la formacié professional de grau superior entre el pri-
mer i el segon curs, la diferéncia és de 7 punts percentuals. La pérdua d’alumnes en relacié amb
els matriculats a primer el curs anterior és tan sols del |5%.

4. En els cicles de grau superior la taxa d’éxit és de 6,6 alumnes de cada 10 matriculats el curs
anterior. El nombre de titulats es redueix amb relacié a I'any anterior, 80 persones menys no és
una xifra petita, resulta una pérdua considerable del potencial d’incorporacié al mén del treball.

5. Les diferéncies pel que fa a I'éxit, quasi de 10 punts percentuals entre els centres publics i els
privats, sempre estan vinculades al major éxit de les dones. Les dones superen els homes en quasi
20 punts percentuals.

Sobre tota la formacio6 professional del sistema educatiu:

No hi ha creixement real de la matricula de la formacié professional. De fet, hi ha decreixement

en la publica i un lleuger augment en la privada. La publica perd dos grups classe i la privada en
guanya quatre. Relacionant tota la matricula amb la poblacié activa, les llles dupliquen la relacié
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mitjana de I'Estat. No es pot considerar que I'esforg de I’Administracié autonomica per la formacio
professional del sistema educatiu sigui destacable, més aviat el contrari.

L'accés al sistema mereix una bona reflexié: no pot ser que els ciutadans de les llles Balears tinguin
més dificultats que els de la resta del pais per accedir a la formacié de grau mitja; hi ha alternatives
que es poden posar en marxa, especialment en orientacid, i amb I'oferta d’itineraris combinant
valoracié de I'experiéncia, formacié per I'ocupacio i formacié professional del sistema educatiu.

La manca d’éxit, especialment en el grau mitja, empitjora la situacid del sistema en general, la
perdua i feblesa de la primera capa de qualificacié dificulta en gran manera el desenvolupament del
sistema, a la vegada que disminueix el potencial de les competéncies relacionades amb les accions
més directes del procés de treball. Sembla que falta un equilibri entre les competencies superiors
(organitzar, gestionar, planificar...) i les d’execucié (construir, manejar, reparar...). S’entén que ens
referim a les persones que tenen aquestes competencies.

El grau superior mostra una taxa d’éxit millor que el grau mitja; aixi i tot, és preocupant el fracas
dels homes i estimulant I’éxit de les dones, que, sense arribar a una situacié bona, podem establir
que van per bon cami. En tot cas, també és preocupant la pérdua de titulats amb relacié al curs
anterior.

Cada vegada més es demostra que l'estructura de la qualificacié en aquesta comunitat esta
absolutament desordenada, i és contraria als models de desenvolupament del nostre entorn.
Resulta increible que els gestors del treball de ’Administracid, els empresaris, les organitzacions
sindicals i els moviments socials no vegin que anem cap a un pais a la deriva. Els recursos humans
estan oblidats en les politiques actives, i els més grans que han perdut la feina i els joves que no en
troben no tenen cap tipus de sortida.

Una ullada al que passa a Andalusia i Madrid ens hauria de posar en guardia no tant pels diners, sind
per com han de ser i s’han de fer les coses. La falta d’objectius comuns entre els agents socials i
el desaparegut referent de I’Administracié de treball son un mal auguri.Ara toca allo que ja varem
dir i repetir moltes vegades, aixo ja ho sabiem, hem deixat passar el temps i no hem fet res, hi ha
responsables que no ens escoltaren mai. Crec que per no seguir amb I’error historic el canvi de la
formacioé professional és urgent: un sol cap, una xarxa Unica, una inversié responsable, i una politica
coherent amb les necessitats de les persones i de 'economia, sén un punt de partida inexcusable.
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RESUM

En el marc actual de la formacié professional i amb la finalitat d’ampliar la qualificacié professional
dels treballadors, s’ofereixen diferents vies per cursar la formacio professional. Ens centrarem
especificament en la formacié professional dual. Aquest model de formacié professional ja té una
llarga tradicié a Europa (més de cent anys en alguns casos), perd ha arribat a les llles Balears per
Paplicacié d’una normativa nacional que regula els contractes per a la formacié i I'aprenentatge.
Aquesta normativa, molt amplia i amb diferents opcions, s’ha concretat a les llles Balears en un
model similar al de la formacié professional dual que es realitza a Suissa (Austria i Alemanya).
Aquest article presenta els dos primers anys del pla experimental de formacié professional dual a
les llles Balears.

RESUMEN

En el marco actual de la formacién profesional y con la finalidad de ampliar la cualificacion
profesional de los trabajadores, se ofrecen diversas vias para cursar la formacion profesional. Nos
centraremos especificamente en la formacion profesional dual. Este modelo de formacién profesional
tiene ya una larga tradicion en Europa (mds de cien afios en algunos casos), pero ha llegado a las
llles Balears con la aplicacién de una normativa nacional que regula los contratos para la formacién
y el aprendizaje. Esta normativa, muy amplia y con diferentes opciones, se ha concretado en las
llles Balears en un modelo muy similar al de la formacion profesional dual que se realiza en Suiza
(Austria y Alemania). Este articulo presenta los dos primeros afios del plan experimental de la
formacion profesional dual en las llles Balears.

INTRODUCCIO

En I'actualitat la societat es mou a una velocitat impressionant. Els canvis tecnologics ocorren tan
rapid que no s’ha acabat I'assimilacié de I'tltima tecnologia i ja n’apareix una altra. Els mercats
es tornen molt competitius i per poder inserir-s’hi és necessaria la innovacié constant, Unica
estratégia de supervivencia, tant per a I'individu com per a ’empresa. Per aquesta ra¢, la formacié
professional especifica s’ha d’adequar més a les necessitats del sistema productiu i ha de comptar
amb les mesures suficients per poder formar els joves convenientment per adaptar-se als canvis
tecnologics que el sistema productiu ens demanda. En aquests moments que vivim és dificil que
amb el model actual de formacié professional especifica puguem assolir aquests objectius.

D’altra banda, una de les caracteristiques del nostre mercat laboral és la dificultat perqué s’hi
incorpori gent jove.A les llles Balears la taxa d’atur registrada en menors de vint-i-cinc anys era del
57,02%, en el quart trimestre de 2012.Aquesta dificultat per incorporar gent jove al mén del treball
és un factor que repercuteix negativament en el nostre mercat de treball actual.

Un dels objectius del Govern de les llles Balears és promoure actuacions que tendeixin a afavorir
una major adequacio entre la formacié professional especifica i les ocupacions a les quals la poblacio
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jove opta, i a incrementar el nombre de joves que compaginen els seus estudis formals amb les
activitats laborals.

Des d’aquesta reflexio, la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats promou un nou model
organitzatiu dels cicles formatius de formacié professional especifica, que alterni I'aprenentatge
al centre formatiu i I'aplicacié real en una empresa, mitjangant un contracte per a la formacié i
I'aprenentatge. Es el model que hem anomenat formacié professional dual.

HISTORIA

Com més avanca la tecnologia, més s’especialitzen els humans i més progressa la humanitat.Aquesta
especialitzacié i divisié del treball portara a la divisié de les classes socials i a una estructura
jerarquica de la humanitat. Sorgeixen aixi les classes dominants (generalment de tipus religios) i les
classes treballadores.

Una de les primeres divisions en I'organitzacié del treball va ser la que separava els treballs més
manuals dels treballs més intel-lectuals. Ja en I'antiguitat es tenen evidéncies de la divisié entre els
grups que duien a terme treballs manuals (agricultors, terrissaires...) i els grups que realitzaven
treballs de tipus intel-lectual (sacerdots). Mentrestant, la societat, com s’ha dit, anava progressant i
la divisié d’aquests dos grans grups s’anava fent de cada vegada més marcada.

Egipte, Grécia, Roma, India, Xina, etc. esdevenen civilitzacions avangades, ja no només pel control
que tenien de la naturalesa, siné per la possibilitat de plasmar per escrit els seus progressos, la seva
vida laboral i la seva vida social.

En les classes dominants i al voltant d’aquestes, hi ha una elit que no fa servir la forga fisica o la
pericia manual per subsistir, sind que utilitza la ment per realitzar un treball a favor de la societat.
Més endavant en un mén teocentrista, la religié passa a ser un dels poders més importants de la
societat i son les institucions religioses les que aglutinen el treball intel-lectual. La universitat sorgida
a 'edat mitjana, juntament amb els monestirs, es converteix en la institucié per antonomasia del
treball intel-lectual (Bayen 1978), en contraposici6 al treball manual.

Aquest treball manual es pot distingir entre el treball al camp (agricultura i ramaderia) i el treball
gremial. Lorganitzacié gremial apareix a les ciutats com a contraposicié a la imposicié a qué el
servent es veia sotmés per part del senyor feudal. El gremi es converteix en un estament social
que genera les seves propies regles i que té com una de les seves principals missions guardar les
técniques propies, aglutinar els treballadors d’'una mateixa especialitat i formar els aprenents en les
técniques propies del gremi. (Covarrubias 2004).

Tota aquesta estructura gremial perdura fins a la Revolucié Industrial, en que I'aveng de la técnica i

la produccié en massa fa que el gremi perdi el paper predominant que havia tingut a les ciutats des
del segle XII.
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CAP A LA FORMACIO PROFESSIONAL

Lestructura gremial,' va caure en decadéncia a partir de la Revolucié Industrial i amb ella el
model de formacié dels futurs treballadors. La formacié dels futurs professionals es va comengar
a diversificar en funcié de les condicions socioeconomiques de cada societat; es pot afirmar (sense
voler ser taxatiu amb aquesta afirmacio) que cada pais va vertebrar el seu propi sistema de formacié
professional. Greinert (2012) presenta una divisié dels sistemes de formacié professional en tres
models. Encara que pugui semblar una hipotesi simplista, aquesta divisié de la formacié professional,
és Util per presentar un model bastant aproximat d’una classificacio cientifica dels diferents models
de formacié professional. Cal tenir present que com s’ha dit, el model educatiu d’'una societat
determinada és el reflex de la seva realitat social, moral, industrial, etc. La forma de veure el mon,
d’entendre les relacions humanes i de poder, la relacié amb el treball i les estructures laborals han
portat a una concrecié o una altra de la formacié professional.

Al quadre | es presenten els tres grans sistemes de formacié professional que presenta Greinert
(2012) i la seva implicacioé a diferents nivells.

QUADRE I: TRES GRANS SISTEMES DE FORMACIO PROFESSIONAL

El model liberal de mercat: | El model regulat per I'Estat: | El model corporatiu dual:
Regne Unit Franca Alemanya

L'organitzacié es negocia “al
mercat” entre la ma d’obra,
els directius d’'una empresa
i els subministradors de la
formacié professional.

Cambres d’oficis i estatals
regulades estatalment i
organitzades per sectors
professionals

Qui determina
I'organitzacié
de la formacio
professional?

L’Estat

, Formacié alterna amb
On té lloc

la formacié
professional?

Moltes opcions: a les
escoles, a les empreses, tant
presencials com a distancia

Escoles especials
anomenades “escoles de
produccié”

un calendari fix entre les
empreses i les escoles
professionals (model dual)

Qui determina
els continguts

de la formacio
professional?

O bé el mercat o bé les

propies empreses, segons
el que es necessita a cada
moment. No preestablert.

L’Estat (amb als agents soci-
als). La formacié no tendeix
a reflectir les tasques reals
a les empreses: tendeix més
a coneixements generals i
teorics.

Correspon conjuntament
als sindicats, els empresaris
i 'Estat

Qui paga
la formacié
professional?

Per regla general, els que
reben la formacié sén els
que I’han de pagar.Algunes
empreses financen els seus
Propis cursos.

LEstat recapta cada any
una taxa a les empreses,
pero sols a un nombre

determinat de persones.

Les empreses financen la
formacié que imparteixen
i en poden desgravar
fiscalment els costos.

Els aprenents reben un
sou per la seva feina. Les
escoles professionals estan
financades estatalment.

" El gremi tenia una estructura molt senzilla basada en una divisié jerarquica de tres nivells: mestre, oficial i aprenent.
El mestre hi exercia l'autoritat. Els oficials estaven un nivell per davall dels mestres. | en darrer lloc hi havia els aprenents.
La seva admissié es feia patent un cop signat el “contracte d’aprenentatge”, que estipulava les normes que I'aprenent i el
mestre havien de complir. Laprenent podia accedir al contracte entre els dotze i els catorze anys;i el procés s’aprenentatge
solia tenir una durada d’uns sis anys. Només finalitzava una vegada superat aquest temps, per acord mutu o per la mort
d’alguna de les parts. Laprenent tenia I'obligacié d’obeir el mestre, ser fidel i anar al taller cada dia. D’altra banda, el mestre
havia d’ensenyar a I'aprenent I'ofici del gremi i mantenir-lo.
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Quines qualifica-
cions s’obtenen
al final de la
formacié profes-
sional i quines
oportunitats
obren aquestes
qualificacions?

No hi ha examens finals ni
controls que acreditin la
formacid.

La formacié produeix
certificats estatals que
capaciten els millors titulats
per accedir a estudis
superiors.

Les qualificacions acrediten
estatalment per treballar
en una determinada
professio i per accedir a
cursos superiors.

Les realitats socioeconomiques que han portat a aquests models de formacié professional han implicat
una evolucié, d’'una o altra manera, ja no només de la formacié siné del mateix sector productiu.

La integracio dels diferents models de formacié professional, en un Unic model transnacional, xoca
amb les diferents concepcions de I'educacid, el mercat laboral.

La realitat sociopolitica d’Espanya va fer que el model seguit fos molt similar al frances, és a dir, una
estructura de formacié professional centralitzada i vinculada a la formacié més que a 'empresa.

De tota manera, s’ha de dir que el teixit empresarial espanyol ha estat molt deficitari en moltes
regions. Sols algunes han tingut el teixit empresarial suficient perqué una formacié professional
lligada a la industria tingui sentit.

LEspanya rural no pareixia requerir una estructura educativa de formacié professional rellevant.

Tot i aixo, és a partir dels anys setanta del segle XX quan la formacié professional comenga a ser
part activa del sistema educatiu i es fa servir el model centralista francés.

LA FORMACIO PROFESSIONAL DUAL A EUROPA

Com s’ha presentat, la formacié professional, té diferents models segons sigui el pais que la imparteix,
segons la seva historia, el seu teixit industrial i la seva forma de entendre I'educacié.

Tot i aix0, el model de formacié professional dual, entés com una formacié combinada entre
empresa i el sistema educatiu, té més incidéncia en unes zones que en d’altres.

El model que s’ha presentat I'alemany, no sols se circumscriu a I'Estat alemany, siné que és compartit
per diferents estats com Austria i Suissa, entre d’altres. Cal dir que el model de FP dual té singularitats
propies als diferents paisos (fins i tot en els mateixos ldnder alemanys).

Presentem el model de formacié professional a Europa seguint el model suis. Per entendre aquest
model en fem una presentacié i una comparacié amb el model espanyol de formacié professional.

El sistema educatiu de la formacié professional suis és en la seva totalitat dual, mitjangant un contracte
de treball. El 70% dels alumnes que acaben I'educacié secundaria segueixen el seu aprenentatge a
través de la formacié professional dual i només el 30% opten per la via de batxiller.
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La formacié professional a 'Estat espanyol té tres nivells. En canvi, la formacié professional suissa no
té nivells i la seva durada, que depeén de la professid, pot ser entre tres o quatre anys. En finalitzar,
'alumne ha de superar una prova per obtenir el diploma corresponent, que és expedit per I'Estat.

Un aspecte molt important és la responsabilitat per part del sector empresarial per la seva
implicacié en la formacié de futurs professionals. Les empreses reben prestigi i estan sota el control
d’inspectors educatius i inspectors del sector productiu. El contracte de treball es formalitza davant
empresa, la familia, 'Estat i 'alumne. Tots son responsables. L'alumne és el primer interessat a
cercar 'empresa per formar-se i és la propia oferta del mercat que déna I'oportunitat a I'alumne
de formar-se en allo que vol. Les empreses no tenen cap benefici fiscal, pero diferents estudis han
demostrat que al final de I'aprenentatge de I'alumne, 'empresa obté beneficis economics.

Lalumne treballa a 'empresa quatre dies a la setmana i un altre dia acudeix al centre, on realitza
unes vuit hores, de les quals menys de la meitat sén de matéries culturals i la resta de formacio
tedrica técnica.

Degut a la diversitat d’empreses dins el mateix sector i per la diversitat de les mateixes, els alumnes,
durant el darrer any de la seva formacid, reben la formacié adient a fi d’igualar I'aprenentatge de
tots els alumnes de la mateixa professio.

Per tal de reduir les incidéncies que puguin sorgir per I'edat o el grau de maduresa de 'alumne a
I’hora de fer la seva eleccid, es fa un treball exhaustiu de tutoritzacid i orientacidé dels alumnes a
través dels centres d’orientacio.

Hi ha requisits académics per entrar en la formacié professional dual suissa igual que a la nostra
formacioé professional.

El prestigi social de la formacié professional a Suissa es demostra per la gran demanda d’alumnes,
i sols els que tenen molt clar el que volen estudiar i que tenen determinades qualificacions
professionals opten per la via de batxiller per passar després directament a la universitat.

D’una forma més esquematica, es presenta el quadre 2, en la qual es poden comparar les

caracteristiques del sistema suis respecte a les de |’espanyol.

QUADRE 2: FORMACIO PROFESSIONAL A LES ILLES BALEARS Vs. SuissA

Formacio professional dual > . ..
Formacio professional dual a Suissa
a les llles Balears

Implantacié recent Més de cent anys de tradicio

Loferta formativa de I'FP dual el curs 2013-2014 és ~ Un 70% dels alumnes trien l'itinerari de formacié
de vuit grups. professional

Alumnes amb contracte per a la formaci6 i Al v

) umnes contractats en formacio

I’aprenentatge

La Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats Les empreses sén els promotors d’aquesta
promou aquest model de formacio. formacié professional.
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Formacio professional dual a Suissa

Cicles de grau mitja (dos anys) i de grau superior
(dos anys).

Tres o quatre anys de durada, segons la
complexitat de la professié.

Requisits d’accés iguals que a la resta dels cicles
formatius, amb un maxim d’edat de vint-i-vuit anys.

Accés despres d’haver cursat I'educacié secundaria
obligatoria (setze anys).

Titol oficial de formacié professional

Titol oficial expedit per I'Estat suis

Es poden seguir els estudis de la mateixa manera
que la formacié professional presencial.

Després d’una prova d’accés es pot cursar el
batxillerat professional i el batxillerat ordinari.

La formacioé a I'lES es fonamenta sobre els
continguts del cicle de formacié professional cursat
que es creu que no es tractaran a 'empresa.

A l'institut tenen formacié de dos tipus: tres hores
generalistes (dret, economia, musica...) i cinc hores
técniques teoriques.

A I'empresa es donen continguts procedimentals
del cicle.

A I'empresa es donen tots els continguts no
teorics professionals del cicle.

LIES s’encarrega d’assegurar la igualtat del
curriculum de tots els alumnes.

Les empreses realitzen cursos d’anivellament
perque tots els alumnes rebin els mateixos
continguts procedimentals minims.

Professors dels centres de formacio (IES, CIFP)
dependents de I'Estat

Professors dels centres de formacié dependents
de I’Estat

Les empreses son seleccionades pel centre
educatiu, tot i que reben ajuda de diferents
organismes per formalitzar el contacte (Cambra de
Comerg).

Les empreses son seleccionades per una inspeccio
educativa que doéna el vist i plau a 'empresa com a
empresa formadora.

S’estableix formacio per a les empreses a la
normativa nacional.

Les empreses sols poden tenir el vist i plau si
algun dels seus empleats ha realitzat un curs
d’especialitzacié pedagogica i/o educativa.

Les empreses tenen beneficis fiscals: no paguen
Seguretat Social i tenen beneficis si converteixen el
contracte en un contracte indefinit.

Les empreses no tenen beneficis fiscals directes.

Orientacié als IES i al SOIB

Hi ha oficines d’orientacié on els alumnes poden
coneixer les ofertes d’empreses formadores, els
perfils formatius i assessorament professional.

Les empreses centralitzen les seves ofertes a les
oficines d’orientacio.

Una politica eficag en matéria d’educacié i formacié és clau per assolir 'objectiu de competitivitat

i creixement economic.

LA FORMACIO PROFESSIONAL DUAL A LESTAT ESPANYOL

Amb el Reial decret 1529/2012, de 8 de novembre de 2012, el Govern espanyol va establir les bases

per al desenvolupament del sistema de FP dual.

Aquest sistema de FP dual preveu diferents models de dualitat dins la formacié professional (article

3 de I'esmentat Reial Decret ).

- Formacio exclusiva en el centre formatiu, que compatibilitza i alterna la formacié que s’adquireix
en el centre de formacié i I'activitat laboral que es duu a terme a 'empresa.
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» Formacié amb la participacié de I'empresa, en la qual les empreses faciliten als centres de
formaci6 els espais, les instal-lacions o els experts per impartir total o parcialment determinats
moduls professionals o moduls formatius.

- Formacié en una empresa autoritzada o acreditada i en un centre de formacid, en la
qual s’imparteixen determinats moduls professionals o moduls formatius a I'empresa,
complementariament als que s’ensenyen en el centre de formacio.

-+ Formacié compartida entre el centre de formacid i 'empresa, que consisteix a coparticipar en
diferent proporcio en els processos d’ensenyament i aprenentatge a 'empresa i al centre de
formacio. Lempresa ha de tenir I'autoritzacié de I'administracié educativa i/o de 'acreditacié de
I'administracié laboral corresponent per impartir aquest tipus de formacié, i ha d’estar adscrita
al centre amb el qual comparteixi la formacio.

-+ Formacioé exclusiva a 'empresa, en la qual la formacié s’imparteix integrament en I'empresa.

Amb I'esmentat Reial decret, el Govern va crear dues estructures diferents per al desenvolupament
de la FP dual a Espanya.

D’una part, I'estructura basada en el contracte per a la formacié i I'aprenentatge, que és semblant
al del model alemany i pressuposa la iniciativa i el fort compromis de I'empresari; d’altra banda,
la segona estructura és la basada en els projectes duals dels centres de formacié professional del
sistema educatiu, la qual consisteix en una ampliacié considerable de les practiques formatives en
empreses de la formacié professional del sistema educatiu.

El 26 de desembre de 2013 es publica I'Ordre ESS/2518/2013, per la qual es regulen els aspectes
formatius del contracte per a la formacié i I'aprenentatge, i que desenvolupa el Reial decret
1529/2012, de 8 de novembre, pel qual s’ordena el contracte per a la formacié i I'aprenentatge i
s’estableixen les bases de la formacié professional dual.

UN MODEL INNOVADORA LA FORMACIO PROFESSIONALA LES ILLES BALEARS

EI201 1 es posa en marxa, en el Departament de Formacioé Professional i Qualificacions Professionals
de la Direccié General d’Ordenacid, Innovacié i Formacié Professional de la Conselleria d’Educacid,
Cultura i Universitats, un grup de treball per elaborar la proposta d’'un model de formacié
professional que combini de manera simultania la formacié en el centre educatiu amb el treball
efectiu a 'empresa. S’elabora la proposta del programa Educacié 2011-2014.

S’inicia 'expedient per a 'elaboracié del projecte de decret pel qual s’estableix 'ordenacié general
de la formacié professional del sistema educatiu en el sistema integrat de formacié professional
a les llles Balears. Aquest projecte de decret substituira el Decret 33/2001, de 23 de febrer, pel
qual s’establia 'ordenacié general dels ensenyaments de formacié professional especifica a les llles
Balears amb una vigéncia de més d’onze anys i que havia quedat obsolet.
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S’estableixen relacions amb la Cambra de Comerg de Mallorca per dur a terme el projecte i el 21 de
juny de 2012 es presenta oficialment el Projecte de Formacié Dual de les llles Balears a la Cambra
de Comerg de Mallorca. Aquesta institucid ha col-laborat activament en el desenvolupament del
projecte fins a 201 3.

El mes de juliol de 2012 es comunica a la Direccié General de Formacié Professional del Ministeri
d’Educacié Cultura i Esports el Projecte Experimental de Formacié Dual a les llles Balears.

La FP dual a les llles Balears és un model de formacié professional amb el qual s’obté un titol
professional del sistema educatiu. Combina, durant dos anys, la formacié dels alumnes en un centre
educatiu amb la feina efectiva en una empresa, mitjangant el contracte de treball per a la formacié
i Paprenentatge. En aquest escenari 'alumne és un treballador que estudia, per tant, no sols millora
la seva qualificacid, també augmenten les seves possibilitats d’insercié laboral en el futur. Aquest
sistema pressuposa un compromis fort del contractant, semblant al que s’observa en el model suis.

QUINS OBJECTIUS ES PRETENEN ACONSEGUIR AMB AQUEST PROJECTE

- Adequar la formacié professional especifica a les necessitats del teixit productiu.
- Involucrar el teixit empresarial en el disseny i 'execucié de la formacié professional.
- Reduir la taxa d’atur juvenil.

- Definir els rols de cadascun dels agents que intervenen en aquest nou model: centres educatius,
empreses, estudiants, Cambra de Comerg, tutor d’empresa, tutor de centre; aixi com participar
amb cada un d’ells.

- Utilitzar les noves tecnologies per a una comunicacié rapida i eficient entre tots els agents
implicats en el projecte, aixi com per al desenvolupament dels continguts dels cicles formatius.

- Dissenyar un protocol generalitzable a tots els cicles formatius. Donades les significatives
diferéncies entre les diferents families professionals és desitjable disposar d’'un marc comu sobre
el qual poder desenvolupar tots els cicles formatius en un model dual.

- Desenvolupar de manera consensuada la normativa que ha de regir aquest nou model de
Formacié Professional dual a les Illes Balears.

CARACTERISTIQUES | ESPECIFICACIONS DEL PROGRAMA DE FORMACIO
PROFESSIONAL DUAL

El disseny i seguiment del nou model de formacié dual en els cicles formatius se centra en la
definicié de les relacions entre els agents implicats en el projecte: centres educatius, Cambra de
Comerg, empreses, professors tutors del centre educatiu, tutors de 'empresa i alumnes.
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La relacié entre els centres educatius i les empreses es duu a terme durant tot el cicle formatiu,
perd especialment a partir del moment en qué es formalitza el contracte per a la formaciod i
I'aprenentatge dels alumnes. Pensem que I’assisténcia dels alumnes a les classes al centre educatiu
ha d’adquirir en aquest moment una especial importancia, ja que els alumnes poden comunicar
als seus professors i tutors els possibles problemes derivats de la practica laboral, amb els quals
intentaran trobar solucions.

El tutor del centre educatiu adquireix un paper fonamental. La coordinacié6 amb el tutor de
lempresa on I'alumne desenvolupa el seu contracte per a la formacié i I'aprenentatge ha de
permetre l'intercanvi d’opinions sobre com s’ha de desenvolupar el procés d’ensenyament i
aprenentatge dels alumnes. Pretenem potenciar la relacié i comunicacié entre els tutors de
’empresa, els tutors dels centres i els alumnes presencialment i via en linia amb la creacié d’un
entorn virtual d’aprenentatge.

Amb la implantacié dels cicles LOE, es produeix una modificacié substancial que afecta el nombre
d’hores dels moduls formatius, la seqiienciacié al llarg de les dues mil hores de durada dels estudis
i la metodologia i tasques que els alumnes han de realitzar durant el desenvolupament de la part
practica. Tot aixo ens porta a tenir en compte els seglients aspectes:

- Durada del contracte per a la formacio i I'aprenentatge en el model dual: ve condicionada pel
conveni col-lectiu del sector al qual pertany el cicle formatiu. Pel que fa a la seqiienciacio, totes les
analisis que s’han realitzat indiquen que és millor que durant el primer trimestre del primer curs
I'alumnat assisteixi exclusivament al centre educatiu per adquirir una base competencial perque
després pugui afrontar amb éxit I'etapa en que ha de compaginar hores a 'empresa amb hores
de formacio en el centre educatiu.

+ Metodologia: la metodologia que implementem desenvolupa activitats de tipus presencial i no
presencial, tutories individuals, treballs en grup i treball autonom. Especial importancia tenen
en la metodologia la interaccié entre els tres agents implicats en el procés d’ensenyament-
aprenentatge: alumne, tutor empresa i tutor centre.

En aquest el model de formacié dual, els agents externs al centre educatiu que participen han de
quedar definitivament integrats en el desenvolupament i oblidar la visié que les practiques s’han
de fer un cop finalitzada la formacié académica. L'articulacié de les TIC de forma sistematica ha de
contribuir de manera favorable a la comunicacié entre els agents implicats i 'accés a la informacié
de continguts rellevants per a la superacié dels diferents moduls formatius, i ha d’atorgar un
major pes en la valoracié/avaluacié dels alumnes per part del professorat responsable dels
moduls formatius.

Al quadre 3 es presenten de forma esquematica les caracteristiques del projecte de formacié
professional dual:
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QUADRE 3. CARACTERISTIQUES DEL PROJECTE DE FORMACIO PROFESSIONAL DUAL

Projecte experimental de formaci6é dual amb contracte per a la formacié i ’aprenentatge
AMBIT D’APLICACIO  Cicles fo