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Un repte educatiu i social

Per Josep Antoni Cifre

President de Colonya, Caixa d’Estalvis de Pollenca i
de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya
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Es evident que en la actualitat, si una persona fulleja els diaris, escolta o veu els informatius, les
converses o les tertulies de la gent, resulta molt dificil que no surti |’estat de |"Educacié. En aquests
moments, és un tema recurrent, que ocupa i preocupa a una part molt important de la nostra
societat.

L’Educacio, en majuscules, és |'objecte del present Anuari de I'Educacio de les llles Balears 2014.
Un treball que es realitza des del Grup d’Investigacié i Formacié Educativa i Social de la maxima
autoritat educativa de les nostres llles, la Universitat de les llles Balears. | des de fa onze anys, els
seus objectius han estat els mateixos, per sobre de conjuntures socials, economiques, culturals i
politiques, pero sempre dins el context d“aquests factors. Potser en l'actualitat, un dels objectius
de I’Anuari, interessar la societat balear per 'Educacid, pugui semblar innecessari, perd des de la
Fundacié Guillem Cifre de Colonya pensam que sén imprescindibles els seus altres objectius: donar
a conéixer el nostre sistema educatiu i les seves dades, saber que funciona i que no funciona, com
es pot millorar i conéixer i compartir els treballs i experiéncies educatives dels professionals de
I’Educacié. Es important donar opinié formada i informada, continguts i dades educatives al debat
social per tal d’evitar demagogies i biaixos.

La Fundacié Guillem Cifre de Colonya, amb el patrocini de |’Anuari de 'Educacié, no es postula
contra ningu, tot al contrari, sempre a favor de I'Educacié. LObra Social d'una Caixa d’Estalvis es
vincula a la societat i al territori que la fa possible. Sempre amb un deure de millora de I’entorn i amb
la maxima col-laboracié amb les Administracions per tal de contribuir al desenvolupament integral
del seu ambit d’actuacié. En aquest marc, entenem que cal donar eines de treball, estalonar la feina
dels professionals de 'Educacié i facilitar coneixements per tal de trobar el consens necessari entre
tots els agents educatius. Es un gran repte, ple de dificultats, perd no és impossible. Colonya no pot
anar contra el seu taranna, no pot renunciar a la seva historia i ni als seus objectius fundacionals
i, molt manco, no pot deixar de banda ni el seu compromis social de donar respostes, de facilitar
eines per contribuir a superar les dificultats i necessitats del sistema educatiu, ni tampoc la seva
aportacié a la recuperacioé de la cohesié social i de la credibilitat necessaria per fer-ho possible.
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L’anuari de ’educacio de les llles Balears: nova
etapa, mateixos objectius, nous reptes

Per la Direccié de I’Anuari de I’Educacié de les llles Balears
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L'Anuari de I'Educacié de les llles Balears 2014 és I'onze informe que presentam a la societat de les
llles Balears: una nova edicid, pero, que suposa comengar una nova etapa, amb nous continguts,
amb una nova estructura i amb un nou format. Pero amb els mateixos objectius que ens varen
impulsar a tirar endavant un projecte d’aquestes caracteristiques. En qualsevol cas, no fem més
que continuar el cami que varem comengar I'any 2004, quan el Grup d’Investigacié i Formacié
Educativa i Social (GIFES) de la Universitat de les llles Balears va posar en marxa I’Anuari, una
publicacié que es plantejava, d’entrada, dos grans objectius: en primer lloc, contribuir, amb tota la
modestia i el convenciment de qué som capagos, a situar I'educacié en el centre de la preocupacio
de la societat de les llles Balears.A més, i en aquests moments d’una crisi economica global i local,
I'aposta per I'educacio és fonamental per a la construccié d’'una economia del coneixement, en qué
la productivitat i la innovacié siguin fonamentals; una situacié de crisi economica que fa dificil la
realitat de I'educacio a tots els nivells.

El segon objectiu era i és conseqiiéncia de I'anterior. Només seria possible canviar el paper de
educacié a la nostra societat si fossim capagos de posar a I'abast de tothom més coneixement
sobre el nostre sistema educatiu, més dades sobre I'estat de I'educacio, més elements per coneixer
i comprendre I'estat de I'educacié de les llles Balears. Pensavem —de fet, pensam— que només des
del coneixement educatiu era —i és— possible comengar a transformar la mentalitat, el pensament
de la nostra societat, en relacié amb I'educacié. Un coneixement del sistema educatiu de les llles
Balears que volem que es realitzi des de diverses perspectives teoriques, ideologiques, professionals,
politiques... Si bé no es tracta de deixar de banda la implicacié politica de I'educacio, si que cal
fugir dels dogmatismes o dels estudis excessivament descriptius. En aquest sentit cal rebutjar un fet
que s’esta estenent, de forma general, dins la nostra societat, I'«opinionitis»: efectivament, podem
constatar que actualment sén molts els qui volen i pretenen opinar sobre I'educacié, sobre els seus
problemes, sobre les seves solucions, sobre els punts forts del sistema educatiu... | tot i que és
bo que hi hagi la implicacié de tothom en relacié amb I'educacio, també es positiu que el que se
n’opini es faci des del coneixement, des de les dades, des de la reflexid, des de la fonamentacié...
| els problemes de I'educacié només es poden resoldre des del coneixement de la realitat, des de la
reflexié fonamentada, i no des de la improvisacid, els apriorismes, els plantejaments ideologics, etc.

Tot i aquests dos grans objectius, la realitat de I'educacié de les llles Balears ens obliga a afegir-n’hi
un altre que per a nosaltres és fonamental: contribuir a millorar la imatge de I'educacio; a posar
de manifest els punts forts del sistema educatiu; a assenyalar tots els aspectes de I'educacié que
funcionen en tots els nivells del sistema escolar; a mostrar les experiéncies innovadores que es
duen a terme, etc. Aquest és, també, un altre objectiu al qual consideram que no podem renunciar.
Efectivament: quan es parla de I'educacié hi ha una tendéncia a parlar-ne en termes negatius, fins
i tot es podria dir que de forma apocaliptica; aixi, cal assenyalar la tendéncia a exagerar-ne els
aspectes negatius i a amagar-ne els positius. Leducacié no és una qiiestié que es valoritzi. | aixo
resulta contraproduent no només per a la imatge que se’n déna, sind perque suposa un element
negatiu de cara a la moral de la comunitat educativa i de la societat en general en relacié amb la
valoracié de 'educacio.

De tot el que esta succeint a I'educacié a les llles Balears a causa de la politica educativa que
duu a terme el Govern balear, el que crida I'atencié és, sense cap dubte, que I'educacié esta en el



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

debat social. Mai a les llles Balears la quiestié educativa no havia estat tan present, mai I'educacié
no havia estat objecte de tant de debat politic, ideologic i social, mai I'educacié no havia suscitat la
preocupaci6 de pares i agents socials, mai 'educacié no havia estat objecte de tant debat politic al
Parlament i altres institucions publiques i privades, mai no s’havia parlat tant de forma real de pacte
social i politic per I'educacid, des de Menorca, des de les Pitiuses o des de Mallorca. | aixi, cal que
sigui valorada de forma positiva, malgrat la conflictivitat educativa, que necessita que sigui abordada
pels canals de la negociacié de forma clara. El sistema escolar de les llles Balears, 'educacié publica,
els escolars, els pares i les families, els docents i la societat en general necessiten que el conflicte
passi a ser historia i que el dialeg guanyi les solucions adequades. Aquest és el repte i aquesta és la
necessitat.

Aquests onze numeros de I’Anuari de I'Educacié de les llles Balears demostren que estam en
el cami adequat. Evidencien que és possible millorar el coneixement que tenim sobre el sistema
educatiu de les llles Balears i també comencar a canviar les actituds de la nostra societat en relacié
amb els beneficis de I'educacio, des de la perspectiva economica, social, cultural, tecnologica, politica,
etc. | tot aixo malgrat aquesta situacié de crisi de I'educacio, que ens pot fer retrocedir, de forma
significativa, tant en quantitat com en qualitat de I'educacié. Els importants i notoris problemes del
nostre sistema educatiu, espanyol i de les llles Balears, es poden agreujar de forma significativa; i
tot aixo malgrat els avangos que hi ha hagut els darrers anys tant en el rendiment educatiu com
en l'equitat del sistema escolar. Amb tot, el fracas escolar i 'abandonament escolar encara sén
assignatures pendents que amb les mesures actuals dificilment es resoldran.

Aquesta publicacié és una iniciativa, tal com s’ha dit, del Grup d’Investigacié i Formacié Educativa
i Social (GIFES), del Departament de Pedagogia i Didactiques Especifiques de la Universitat de les
llles Balears, pero es fa extensiva a professors d’altres departaments universitaris de la UIB, mestres
i professors del sistema escolar no universitari, inspectors d’educacio, professionals de I'educacio
social, etc., perqué hi participin. Aquesta convidada té i ha tingut una bona acceptacié i permet
que I'’Anuari de 'Educacié contingui una perspectiva de pluralitat, de diversitat. A més, hem de
recalcar que per fer possible aquest Anuari de I'Educacié i consolidar-lo varem signar un conveni
de col‘laboracié amb la Conselleria d’Educacié i la Fundacié Guillem Cifre de Colonya que déna
els resultats esperats.

En aquest sentit, a I’Anuari de 2014 hi ha vint-i-quatre treballs,amb una estructura que, enguany, ha
sofert una serie de canvis en relacié amb els anys anteriors:aixi,ha desaparegut I'apartat «Estadistica
i legislacio educativa de la comunitat autonoma de les llles Balears» i se n’han creat dos
de nous: «Els resultats del sistema escolar de les llles Balears: estudis i indicadors» i
«El monografic de ’Anuari de ’Educacio». Es tracta de dos apartats que pretenen millorar
el contingut de I’Anuari i aprofundir sobre els diversos aspectes de caire qualitatiu i del rendiment
educatiu als diversos nivells.

En aquest context de canvis, els continguts de I’Anuari d’enguany sén els segilients:A la «Introduccio»
fem una analisi de la situacié de I'educacié. Aquest primer text és una porta d’entrada a I’Anuari,
un editorial que pretén analitzar els punts fonamentals i més significatius de I'educacié a les llles
Balears. En aquesta perspectiva es fa una analisis de diversos aspectes de la politica educativa de la
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comunitat autonoma i també es fa una analisi de la LOMCE; una analisi d’aquesta nova normativa
educativa que va més enlla del canvi legislatiu. Volem posar de manifest la relacié que hi ha entre
aquesta llei i la construccié d’'un nou model social i economic.

Al segon apartat, «El sistema educatiu de les llles Balearsy, desenvolupam els estudis segilients. En
primer lloc, es fa una radiografia sobre el sistema escolar de les Balears en xifres. En segon lloc hi ha
una analisi sobre la situacié de I’educacié infantil a Menorca. En tercer lloc, en dos articles, estudiam
la situacié de la Formacié Professional a les Balears i de la Formacié Professional dual. En quart
lloc,a través de dos treballs més, s’analitza la relacié entre I'escola publica, I'escola privada i 'escola
concertada a Mallorca i a Eivissa i Formentera. En cinqué lloc es fa un analisi sobre la situacié de
les cooperatives a les Balears. En sisé lloc es fa una analisi sobre la formacié de Mestres a la UIB. En
seteé lloc es duu a terme una analisi sobre I'evolucié dels pressuposts d’educacié de la CAIB, tant
des d’una perspectiva evolutiva com actual. |, finalment, s’analitza la realitat del sistema universitari
de les Balears.

Al tercer apartat, «Els resultats del sistema escolar de les llles Balears: estudis i indicadorsy, es fan
diverses analisis sobre el rendiment del sistema educatiu de les Balears, a través de quatre treballs:
el rendiment educatiu de les Balears a partir dels estudis del IAQSE, I'analisi de PISA en aquesta
comunitat autonoma, el rendiment educatiu des de la perspectiva especifica de la immigracié escolar,
i el rendiment als estudis universitaris de grau a la UIB.

Al quart apartat, «L’educacié social a les llles Balears: realitats, espais i institucionsy, oferim dos
treballs: per una part la funcié educativa dels padrins des de la perspectiva intergeneracional, i per
l'altra, la prostitucié i la seva dimensié socioeducativa.

Al cinqué apartat, «Recerca i innovacié pedagogica a les llles Balearsy, fem referéncia a dues tesis
doctorals: una sobre la inspeccié educativa a les Balears i I'altra sobre histories de vida i ciutadania.
Quant a la innovacié educativa, fem referencia a dos treballs: un sobre el centre educatiu Joan Miréd
com a comunitat d’aprenentatge i un sobre I'escola de Sant Lloreng de Balafia.

Al sisé i darrer apartat, «El monografic de ’Anuari de ’Educaciéy, que engany esta dedicat al TIL, hi
ha tres treballs: un des d’una perspectiva comparada, un des d’una perspectiva legal i finalment un
sobre I'aplicacié del TIL a secundaria.

A més d’aquests canvis d’estructura i de continguts, enguany, per fer possible la sostenibilitat de
la publicacio, hem fet un canvi en el format; un canvi de format que ha suposat la publicacié d’un
Anuari més breu amb un resum dels articles publicats, perd amb la possibilitat de poder accedir a
I’Anuari complet en PDF, a través d’unes adreces electroniques. Hem volgut mantenir I’Anuari amb
aquest canvi de format per fer possible la seva continuitat en el temps.Aixo és el que importa, aixo
és 'important.

Seguim, doncs, amb els mateixos objectius,amb la mateixa il-lusié, amb les mateixes ganes. | sempre,
amb la finalitat de poder contribuir, a través d’aquestes pagines, a conéixer i a millorar I'educacié
de les llles Balears.
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Finalment, a més d’agrair a la Fundacié Guillem Cifre de Colonya la implicacio, col-laboraci6 i
generositat en I'edicié d’aquest Anuari de I'Educacio de les llles Balears, volem agrair a tots els
col-laboradors i col-laboradores la feina que han fet, la bona disposicié i dedicacié a I’hora d’elaborar
els treballs que hi incloem. Aixi mateix, volem expressar agraiment a la Conselleria d’Educacié del
Govern de les llles Balears pel suport que ha donat a I’Anuari. En qualsevol cas,amb aquest nimero
de ’Anuari demostram la voluntat de continuar fent feina amb una finalitat: fer que I'educacié sigui
una prioritat de la societat de les llles Balears, de les administracions educatives i de la societat
civil en totes les dimensions i perspectives. Es tracta d’aconseguir unes illes Balears més prosperes
econdmicament, més cohesionades socialment i més formades i cultes educativament.



I.INTRODUCCIO
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De la lomce al TIL: cap a la consolidacio d’un
model productiu de baixa qualificacio,
d’un model social desigual i d’un model

educatiu elitista

Marti X. March



INTRODUCCIO: MES ENLLA D’UNES NORMATIVES EDUCATIVES

No hi ha cap dubte que el curs escolar 2013-2014 a les llles Balears pot ser considerat com el
curs més conflictiu i amb més crispacié de la historia de la democracia espanyola i de I'autonomia
balear;, com mai no ho havia estat, amb la convocatoria d’una vaga que les dades confirmaren
que fou massiva i una manifestacié de més de cent mil persones contra la politica educativa del
Govern, i tot aixo juntament amb tot un seguit d’accions educatives i de reivindicacié que han
posat de manifest la situacié de conflictivitat educativa i de manca de canals reals de solucié per als
problemes escolars. Tot un exemple de com no s’ha de gestionar i governar I'educacié. | aixd que
el president Bauza va comencar el seu mandat amb tres bons proposits: el desenvolupament de
les autopistes de I'educacio, la realitzacié d’un pacte social i politic per I'educacié i la consideracio
social del docent.Tres proposits que no només no s’han materialitzat mai, siné que topen amb tota
la politica educativa del Govern, que va exactament en la direccié contraria. En lloc d’autopistes
de I'educacio, estam davant autopistes de la crispacio, del conflicte i de les retallades; en lloc del
pacte social i politic per I'educacié ens trobam davant prepoténcia, autoritarisme i manca de dialeg
real envers la comunitat educativa i la societat, i, en lloc de I'augment de la consideracié social del
docent, estem davant una desqualificacié d’aquest col-lectiu per part de dirigents del Partit Popular
amb adjectius que posen de manifest un menyspreu cap a I'educacié i cap a I'exercici d’'un dret
constitucional.

Aixi doncs, durant el darrer curs escolar, les llles Balears han viscut I'etapa educativa més conflictiva
de la democracia i de I'assoliment de les competéncies educatives per part de la comunitat
autonoma de les llles Balears. | aquesta etapa conflictiva, amb vagues, manifestacions i altres accions
reivindicatives s’han produit en el moment en qué la majoria del Partit Popular ha aprovat, en
solitari, la seva reforma educativa a través de la nova llei educativa, la LOMCE. Per tant, dues
normes legislatives —TIL i LOMCE— s’han convertit, per una banda, en les marques visibles del
Partit Popular, de la seva concepcié sobre 'educacié i la politica educativa, pero, per laltra, també
s’han convertit en els simbols de I'oposicid politica, social i educativa a aquesta forma de concebre
i d’aplicar la politica escolar.

Aquestes dues normes aprovades i en procés d’aplicacid, a més, s’estan implementant en uns
moments en qué encara sofrim les retallades educatives en tots els ambits d’'una manera important
i significativa, i en uns moments en qué tota la politica educativa s’esta aplicant sense consens,
sense dialeg, sense acords, sense la complicitat dels qui apliquen a les aules i a les escoles la politica
educativa.

Pero, una de les caracteristiques d’aquestes normatives educatives és que van més enlla del que
és estrictament escola. Es tracta, en aquest sentit, d’'unes normes que no només configuren nous
curriculums escolars, noves formes d’organitzacié educativa, nous plantejaments educatius, noves
configuracions del sistema escolar, noves formes d’avaluacio i de revalides, noves formes d’abordar la
qiestié de I'ensenyament de les llengiies, nous plantejaments sobre la relacié escola publica / escola
privada, etc., siné que suposen una nova manera de consolidar un determinat model productiu, una
nova configuracié de les relacions socials i de la seva cohesié i una concepcid de 'educacié en que
Ielitisme sera el seu senyal més important.
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Cal, doncs, analitzar aquestes normes educatives, en el marc de la politica educativa que les
acompanya, com a elements d’una proposta de consolidacié d’'un model economic i productiu
determinat, d’'una nova societat més desigual a I'hora d’accedir als diversos serveis d’aquesta i d’'una
«novay educacié més elitista, més desigual, més classista i menys democratica.

En qualsevol cas, el que és evident és que les reformes educatives sempre comencen amb una
desqualificacié del que hi ha, amb una analisi negativa, fins i tot catastrofica, de la situacié de
I'educacié. Es tracta de justificar les reformes, partint d’aquesta analisi feta des del fracas.l el TIL i la
LOMCE so6n exemples del que diem sobre aquestes reformes educatives.

PROMESES POLITIQUES | ENGANY EDUCATIU: PER A QUE SERVEIXEN ELS
PROGRAMES ELECTORALS?

Tal com va dir la consellera d’Educacié del Govern de les llles Balears, el curs escolar seria normal
si no fos per la vaga. Efectivament, hauria estat normal si no hagués estat per la vaga dels docents,
per les manifestacions i protestes, pel malestar de la comunitat educativa, per la preocupacié de
les associacions de mares i pares, pels expedients a directors, per les dimissions d’equips directius
i altres carrecs, per la por que esta impregnant les relacions del professorat i dels centres amb
I’Administracié educativa, per I'oposicié de la majoria de partits a la politica educativa del Govern,
pel menyspreu als experts en educacié i a la universitat, per la impossibilitat de consens amb els
representants dels treballadors de I'ensenyanca... En definitiva, per la manca de dialeg real entre tots
els implicats en la gestié de I'educacié, malgrat les promeses electorals.

Hauria estat un curs normal si no hagués estat per les retallades educatives, per la disminucié
del nombre de docents a les escoles, per I'ampliacié de I'horari lectiu del professorat, per
’augment de les ratios d’alumnes per aula, per la desaparicié de programes de suport a la
diversitat, per la improvisacié educativa constant, per la disminucié de les beques de menjador
i dels ajuts per la compra de llibres, per la manca de consideracié als consells escolars... | tot
aixo sense dialeg ni acords.

| aixo passa quan el programa electoral del Partit Popular Balear deia, com a punt fonamental, el
segiient: «Una educacié fruit del consens, apostant per un acord educatiu a les llles Balears. Durem
a terme un model de funcionament consensuat que no impliqui modificacions estructurals amb
l'alternanga politica, per la qual cosa permetrem garantir la seva continuitat i aplicabilitat, en que
es prioritzi una educacié personalitzada i especifica de cada alumne com a primer objectiu, perqué
pugui adquirir les competéncies necessaries per abordar amb éxit la seva realitzacié personal.»
En aquest context —i al marge del que ja ningt recorda de la proposta de pacte que va presentar
I'exconseller d’educacié Rafel Bosch, juntament amb el president Bauza a I'inici de la legislatura— és
evident que els fets no només desmenteixen el programa electoral, sind que so6n la constatacié d’un
engany educatiu. | del TIL (Decret del tractament integrat de llengiies), en el programa electoral no
hi ha cap tipus de proposta que vagi en aquesta direccid. Només es fa una apel-lacié al coneixement
d’una llengua estrangera en el marc comu de referéncia europeu, i a la llibertat dels pares de triar la
llengua d’ensenyament, promesa «estrella» que ja ha passat a millor vida, segurament a causa d’uns
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resultats inesperats, quan es va posar en marxa el programa de I'eleccié dels pares de la primera
llengua d’ensenyament.

Si el programa electoral ha de ser el pacte que els politics fan amb la ciutadania, és evident que, en
aquest cas concret, no només ens trobam davant un incompliment del seu programa en la lletra i
en I'esperit, sind que,a més, la politica educativa va en la direccié contraria de la ja famosa promesa
de les autopistes de I'educacié. Un exemple d’engany educatiu i electoral. No es pot fer referéncia
al programa electoral quan interessa i deixar-lo de banda quan ho decideixen amb propostes
contraries a les que es varen presentar, apel-lant o bé a la responsabilitat o bé a I’heréncia rebuda.
Si la politica, les institucions, els partits i, fins i tot, el régim politic que va sorgir de la Constitucié
del 1978 estan en crisi, desprestigiats, i generen desconfianga dins la societat civil i els ciutadans, cal
cercar les causes, per exemple, en aquesta dicotomia entre el Govern i la ciutadania, en la certesa
d’un engany electoral permanent.

En el cas de I'educacié a les llles Balears, la imposicié d’una politica educativa diferent de la promesa
i la seva aplicacié amb autoritarisme i manca de dialeg estan duent el nostre sistema escolar a una
situacié de conflictivitat permanent, a un carrerd sense sortida i a un increment de problemes
mai coneguts en la nostra comunitat. Si els nostres governants pensen que aixi es poden millorar
els problemes que té I'educacio a les llles Balears, aquesta és una demostracié d’uns responsables
politics que han perdut el seny, el contacte amb la realitat educativa i el respecte democratic a la
ciutadania i a la comunitat educativa.

Per qué es tracta aixi el sector educatiu i es parlava de les autopistes de I'educacié durant I'etapa
electoral? Quina seria la conducta politica del Govern davant un conflicte en el sector turistic,
el transport o la sanitat! Pensa el Govern que I'educacié es pot millorar amb aquesta politica de
confrontacié i de manca de dialeg? Per qué no es vol acabar amb el conflicte educatiu a través del
consens, tal com es deia al programa electoral? O és que, en el fons, 'educacié publica no interessa?
O aixo és el que es pretén perqué, tal com es diu en bon mallorqui, qui un dia passa, un any empeny.
En qualsevol cas, caldra, en les properes eleccions, exigir als partits politics assegurar les seves
promeses electorals de manera clara i, fins i tot, notarial, si volem evitar el desprestigi progressiu de
la politica i de la democracia.

DOS MISSATGES CONTRADICTORIS: DEL TRIOMFALISME ECONOMIC AL
CATASTROFISME EDUCATIU

Durant el curs escolar 2013-2014 s’ha donat a conéixer I'informe FUNCAS —i altres informes
que ratifiquen, de facto, el mateix—, en que, entre altres coses, es diu que les llles Balears és la
comunitat on més ha crescut la pobresa des que va comencar la crisi economica; que, a més, el
producte interior brut ha caigut en un 5% aproximadament, s’han perdut un 10% de llocs de treball
i 'atur ha passat del 8% de la poblacié al 21%. I, per si no fos prou, cal posar de manifest que, amb
la crisi economica, hi ha hagut un procés progressiu de destruccié del teixit industrial balear, que
ha caigut un 38%. |, aixi, podriem seguir donant dades sobre el deute public, la qualitat del treball,
lincrement d’aturats de llarga durada, I'increment de les desigualtats socials... Sn indicadors que
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posen de manifest que ens trobam davant un model economic que presenta importants simptomes
reals d’esgotament i que necessita canvis progressius,amb acords socials, economics i politics i amb
una mirada que superi el curt termini.

Pero, malgrat tot aixo, assistim a una quantitat significativa de declaracions que ens donen la bona
nova de la sortida de la crisi. Efectivament, aprofitant la millora relativa d’alguns indicadors macro, es
posa de manifest que el pitjor ha passat, que estam sortint del tinel i del pou, que a partir d’ara tot
seran millores. Es tracta de vendre triomfalisme economic en tots els ambits i d’animar la societat
des de la perspectiva de 'inici de la recuperacié economica real.

Pero aquesta visid triomfalista i positiva de 'economia es transforma en catastrofisme quan parlam
d’educacio. |, tot aixd des d’una perspectiva molt ideologitzada i fent valer, fins i tot, els anys en
que el PP ha governat I'educacié a les llles Balears. No es tracta d’amagar els problemes reals de
I'educacid, pero si de posar de manifest el que funciona, el que hi ha de bo i el que hi ha de positiu en
el sistema educatiu. Es evident que la situacié del sistema educatiu de les llles Balears, d’'acord amb
diversos informes, no és la millor de les possibles. Leducacié en la nostra comunitat és una realitat
en blanc i negre, amb punts forts i punts febles. Tenim problemes significatius, pero la situacié del
sistema escolar balear ha millorat no només perqué en educacié cap temps passat fou millor, diguin
el que diguin els que volen tornar a una educacié de pocs i elitista, siné també perqué ho posen de
manifest diversos resultats o indicadors educatius tant de caracter quantitatiu com qualitatiu.

Pero el que resulta inacceptable és que siguin els mateixos responsables politics d’educacio i diversos
opinadors sense els coneixements necessaris, els qui manifestin, fins i tot en seu parlamentaria, que
el nostre sistema educatiu es troba en una situacié catastrofica. A més de ser una definicié que no
respon a la veritat, que és injusta i que desconeix tots els avangos que ha tingut el nostre sistema
educatiu, és una desqualificacié que és irresponsable, que amaga totes les practiques positives que
es fan a les escoles, que ignora la tasca dels docents i de la comunitat educativa, que comunica
desanim, que desmoralitza i que va, fonamentalment, en contra de I'escola publica. Un acte, en
qualsevol cas, d’irresponsabilitat politica i educativa.

Aixi, qualctl pot pensar que és possible millorar 'educacié no reconeixent la feina que duu a terme
el professorat? Pot creure qualct que és possible que I'educacio sigui de més qualitat sense comptar
amb la participacid, la complicitat i 'empatia del collectiu docent! Pot imaginar qualci que és
possible aconseguir I'esforg de tota la comunitat educativa fent campanyes que defineixen I'estat de
I'educacié només ressaltant el que no funciona i amagant el que funciona de bon de veres?

Leducacié no es millora a cops de decret perqué la realitat escolar és més complexa. Cal passar de
P'unilateralisme al multilateralisme educatiu amb tots els implicats. La politica de la confrontacié i el
conflicte no sén la solucié. Per que als governs els costa tant arribar a acords de minims en educacid,
tot i que s’arriba a consens en altres camps també sensibles economicament, politicament i socialment?
En politica, com en la vida, el que cal no és véncer, sind convencer. Pero els fets ens confirmen que la
politica educativa no va en aquesta direccio.Tot el contrari, el que necessita I'educacio, I'escola pubica,
els docents, els estudiants, la comunitat educativa i la societat és una altra actitud politica i educativa.
Que es pretén amb aquesta politica? A qui afavoreix tota aquesta situacié? Malauradament ens trobam
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en un carreré sense sortida. Ens manquen politics capagos de sortir del seu redol ideologic i de
posar fill a I'agulla de les solucions. Necessitam uns governants que compleixin les seves promeses
educatives, que creguin en I'educacid, que governin des de la responsabilitat i la complicitat, 'empatia
i la confianga, la decéncia i la dignitat, el seny i la positivitat, el dialeg i la paraula.

PISA, ENTRE EL CATASTROFISME, EL DESCONEIXEMENT, LA UTILITZACIO
POLITICA | LA REALITAT EDUCATIVA

| en aquest mateix context, abunden les analisis que es fan de I'lnforme PISA (Programa internacional
per a l'avaluacié d’estudiants) en aquesta mateixa direccié del catastrofisme.Aixi, no hi ha cap dubte que
quan es donen a congixer els resultats de les diverses proves del PISA, aquests no deixen indiferents
ningt.Tothom hi ha de dir la seva: mitjans de comunicacid, politics, professors i mestres, pares, experts en
educacid, opinadors, etc. Sembla com si el PISA fos, per a alguns, una mena de biblia educativa o, si es vol,
la classificaciod vertadera de 'educacié dels paisos, és a dir, el ranquing mundial de I'educacié. Perd de les
analisis que es fan, podem plantejar; d’entrada, una série de conclusions: un desconeixement real sobre el
que representen aquestes proves, una analisi esbiaixada dels resultats, una manca d’aprofundiment, una
concepcid determinada de I'educacié o una utilitzacié interessada de les dades obtingudes tant des de la
perspectiva politica com des de la perspectiva pedagogica. Efectivament, resulta absolutament necessari
analitzar els resultats, sabent de qué parlam realment. Per tant,anem per parts una vegada que ha passat
el temps de les emocions viscerals i de la precipitacié de les analisis.

Aixi, en primer lloc, resulta una dada significativa que els estudis sobre el rendiment educatiu
siguin elaborats per 'OCDE i no per la UNESCO. | no es tracta, segons la meva opinid, d’'una
qliestié anecdotica, sind6 que aquest fet demostra la concepcié fonamentalment economicista,
pragmatica i mercantilista que hi ha darrere aquest tipus d’informe. No es tracta de negar la relacié
important i significativa que hi ha entre economia, educacié i mercat de treball, sind simplement de
posar de manifest que no és un organisme com la UNESCO [’encarregat de dur a terme aquestes
investigacions educatives, ateses les seves funcions, les seves caracteristiques i la seva responsabilitat
sobre I'educacié i la cultura.

En segon lloc, tot i laimportancia que tenen els resultats de I'aplicacié de les proves del PISA als diversos
paisos analitzats, cal posar de manifest que amb aquestes avaluacions no s’analitza tot el sistema
educatiu, sind, simplement, una part molt concreta, encara que significativa. Sén unes avaluacions que
ens aporten evidéncies interessants sobre el funcionament de I'escola, perod que deixen de banda
tot un seguit d’aspectes clau alhora d’analitzar la funcié de I'educacié. En aquest sentit, és totalment
necessari congixer les caracteristiques de les proves que s’apliquen.Aixi, el Programa internacional per
a l'avaluacié d’estudiants (PISA és la sigla en anglés) es basa en proves validades que es duen a terme
cada tres anys a una mostra representativa d’alumnat de quinze anys de 65 paisos, en que s’analitzen
les competencies adquirides pels estudiants en llengua, matematiques i ciencies.A més, cal afegir-hi que
la darrera prova analitza les habilitats practiques dels estudiants.

De totes maneres, aquestes analisis de les competéncies no es fan de manera abstracta. En aquest
sentit, cal tenir en compte que abans de fer 'examen els alumnes responen un qiiestionari en el
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qual detallen aspectes de la seva vida, familia i actitud cap a I'estudi per avaluar el seu context
personal. També els directors dels centres que passen els tests envien informacié sobre el col-legi.
Totes aquestes qliestions relatives a I'entorn socioeconomic de I'estudiant i com influeix en el seu
rendiment es tenen en compte a 'hora d’analitzar els resultats. Es important conéixer aquesta
dada, ja que ajuda a contextualitzar els resultats del PISA.A més la comparabilitat internacional i la
realitzacié de les proves de manera temporal sén aspectes que cal valorar de manera significativa.
Tanmateix, hi ha critiques importants tant des de la perspectiva metodologica com per la manera
d’aplicar dites proves, que no es poden desconéixer ni deixar de banda, pero que no poden invalidar
el que aporta aquest informe educatiu de TOCDE.

En tercer lloc, i tal com hem dit abans, els resultats del PISA provoquen, quan es donen a congixer,
una allau de reaccions poc meditades i poc reflexionades. | van des de la desqualificacié de les
proves i del que representa PISA fins al qiiestionament de tot el sistema educatiu espanyol, ja que
parlen de desastre, de fracas, de drama..., i sobretot justifiquen les reformes educatives que, com la
LOMCE, es consideren necessaries i salvadores de la situacié desastrosa de I'escola espanyola. | la
realitat dels resultats necessita matisacions, necessita analisis i, fins i tot, necessita que s’asserenin
les reflexions i els comentaris. Aixi, tot i que els resultats del PISA per a Espanya sén millorables
i, en alguns casos, mediocres, cal posar de manifest les diferéncies entre les diverses comunitats
autonomes. Per exemple, el Pais Basc i Navarra, amb la mateixa llei educativa que el conjunt
d’Espanya, tenen uns resultats superiors a la mitjana de TOCDE. Les llles Balears, malgrat que estan
a la cua en 'ambit d’Espanya, han millorat els resultats en els darrers anys.

Tanmateix, els resultats generals obtinguts posen de manifest algunes conclusions, si tenim en
compte les analisis dutes a terme per diversos experts del PISA (Jorge Calero, M. Luz Martinez, Julio
Carabafia o Andreas Schleicher):

I) El mesurament que es fa al PISA és d’una escala que oscil‘la entre 300 i 700 punts aproximada-
ment, en la qual Espanya se situa majoritariament en el nivell mitja en les tres competeéncies, i
les diferencies entre Espanya, la UE i TOCDE sén molt poc significatives, la qual cosa, traduida
al nostre habitual sistema d’avaluacio, serien déecimes o centésimes. Fins i tot, n’hi ha que parlen
d’una diferencia d’un trimestre.

2) Per que no es diu que Espanya supera els Estats Units o Suécia en matematiques o Luxemburg,
Noruega o Italia en ciéncies o Islandia, Israel o Eslovenia en lectura? Es que aquesta dada no
interessa? | en el cas que no interessi, per que!

3) Espanya és un pais de 'OCDE, que parteix d’uns nivells educatius inferiors als d’'una gran part
d’aquests paisos.Aixi, podem afirmar que Espanya I'any 1991 partia amb una taxa d’analfabetisme
del 20,30%, localitzat principalment en les comunitats autdonomes del sud. Aquesta dada és fona-
mental per entendre qué passa a Espanya i quins son les nostres expectatives pel que fa a aquest
informe.

4) Segons el PISA, Espanya duplica el percentatge d’alumnes de |5 anys amb pares que tenen un
nivell educatiu baix. El PISA informa també que el nivell educatiu dels pares incideix significa-
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tivament en el rendiment de I'alumnat. No obstant aixo, aquest factor distant entre Espanya i
’OCDE mostra grates sorpreses per a Espanya, ja que I'alumnat que prové d’aquest nivell obté
millors resultats en comparacié de la mitjana de 'OCDE i la UE, la qual cosa vol dir que el siste-
ma educatiu espanyol ha sabut contrarestar millor les diferencies procedents d’entorns socials,
economics i culturals menys afavorits. També és cert que els resultats del PISA sén millors en
I'alumnat amb pares que ocupen llocs de treball qualificats. La diferéncia de rendiment arriba a
ser de fins a 80 punts sobre 'alumnat amb pares que tenen treballs de baixa qualificacio.

5) Destaquen els resultats d’Espanya que aconsegueixen que hi hagi menys joves en els pitjors ni-
vells en lectura i ciéncies que a la UE i en la resta de TOCDE, amb diferéncies de 20 i |5 punts,
la qual cosa contribueix decididament a la cohesié social i a la inclusio, és a dir, el PISA situa el
sistema educatiu espanyol entre els més equitatius de 'OCDE, proper als de Noruega o Finlandia
i més equitatius que, entre altres, els de Corea del Sud, el Japd, Suissa o els Paisos Baixos.

6) El PISA també mostra que els alumnes no repetidors aconsegueixen uns resultats molt bons, su-
periors a la mitjana de TOCDE i la UE, fins i tot millors que els de Corea i el Japo. Els repetidors
es troben en cursos inferiors, mostren un baix rendiment i risc d’exclusié social.

Tot i que podriem seguir donant resultats i analisis, és evident que els que hem mostrat demostren
que el PISA ens déna conclusions interessants, que la situacié educativa no és simple siné complexa
i plural, que és necessari millorar en qualitat i no disminuir en equitat, o que hi ha molts opinadors i
politics que fan analisis simplistes i uniformes, des del desconeixement, la desqualificacié i la utilitzacié
politica i ideologica. El PISA no és tota la veritat educativa, perd tampoc no es pot desqualificar de
la manera com alguns ho fan. Déna dades que cal analitzar i sobre les quals cal reflexionar. Pero
I'educacid, I'escola, és, tal com hem dit, molt més que PISA. 1 aixo és fonamental tenir-ho en compte.

Per tant, el que seria un error és dirigir les reformes educatives tan necessaries en funcié del
que avalua el PISA, a la qual cosa la LOMCE —molt més que una llei educativa— sembla que
es dirigeix: donar resposta als criteris avaluatius del PISA i la formacié professional basica, amb
I'objectiu fonamental de maquillar les estadistiques de I'abandonament escolar. D’aquesta manera
tindriem el trencaclosques perfecte sobre el qual poder afirmar que I'educacié a Espanya millora
gracies a la LOMCE.

Aixi doncs, de les dades de I'Informe PISA i d’altres informes, es dedueix que la situacié educativa
a Espanya —i a les llles Balears— és millorable, pero, partint d’una analisi rigorosa, d’un tractament
mediatic i politic racional, de la recerca d’una estabilitat i d’'una continuitat educativa, de la realitzacio
d’una flexibilitzacié i simplificacié de la legislacié i dels curriculums, d’una aposta per I'autonomia
de centres, d’'un nou model directiu i de la necessaria participacié educativa, d’'una politica a favor
de la diversitat, de la qualitat i de I’equitat... | tot aixdo només es pot fer des del dialeg, el consens i
la racionalitat pedagogica.

En qualsevol cas, 'Informe PISA ens déna informacions, ens déna dades i conclusions i ens ajuda a

reflexionar sobre el que volem fer de la nostra educacid, del nostre pais. Pero I'educacié és molt més
que I'Informe PISA. Hi ha altres dades, altres informes, altres resultats que cal coneéixer.Aixi, mentre
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alguns volen ser finlandesos o coreans, el cami de I'educacié I'hem de dissenyar nosaltres mateixos.
Tenim els instruments, tenim coneixements, tenim informacions i dades. Ens falta, segurament, la
voluntat politica i social per millorar la nostra educacié de manera seriosa.

LA IMMERSIO LINGUISTICA ES EL MODEL DEL SISTEMA ESCOLAR DE LES
ILLES BALEARS?

Si el catastrofisme educatiu és la justificacié de les reformes educatives actuals, 'aprovacié del TIL es
fonamenta en la idea que la immersid lingiistica és la causa del fracas escolar a les llles Balears.Aixo si,
sense cap dada que ho fonamenti. En aquest context, la conflictivitat i la crispacié politica, educativa i
social que ha provocat i esta provocant el TIL a les llles Balears és d’una evidencia absoluta. En qualsevol
cas, els arguments per justificar el TIL resulten interessants. Aixi, el president Bauza ha fet referéncia
a dos arguments basics. El primer, que el seu objectiu era canviar el model d'immersié i d'imposicié
que hi havia a les escoles de Balears. | el segon, que es tractava de tirar endavant un model de llibertat
modernitzador de I'educacié balear. Analitzem, doncs, aquesta argumentacio i la seva realitat.

El punt de partida d’aquesta situacié actual sén les relacions entre la llengua i I'escola, unes
relacions que es poden analitzar des d’una perspectiva molt polititzada o bé des d’un plantejament
pedagogic i psicologic. En aquest context, ens podem formular diverses qiiestions: es caracteritza
el sistema escolar de les llles Balears pel fet de ser un model d’immersié i d’'imposicié lingiiistica?,
és el sistema escolar de les llles Balears un model que fomenta el monolingiiisme en catala?, es
fonamenten aquestes afirmacions del president Bauza en dades objectives?, hi ha diferéncies entre
les competencies adquirides pels escolars de les llles Balears en catala i en castella?, o quin és el
nivell d’assoliment de les competéncies en angles? Tot i que resulta dificil tenir totes les dades sobre
aquesta qiiestio i que caldria matisar el concepte d’immersié lingiiistica, utilitzarem les publicades
a Anuari de PEducacié de les llles Balears i partirem d’un concepte flexible d’immersié lingtistica i
una concepcié amplia d’ensenyanga en catala en els diversos nivells i matéries, centres i municipis.

Pero, anem per parts. Si analitzem la normativa existent sobre aquesta qliestid, podem afirmar
que, a diferéncia de Catalunya, les llles Balears no tenen una legislacié que estableixi un sistema
d’immersié lingiistica. La legislacid escolar sobre el catala a les llles Balears, fonamentada en
PEstatut d’Autonomia i la Llei de Normalitzacié Lingiistica, que ha sofert petites variacions al llarg
dels anys i de legislatures diferents, té,amb el decret de minims, un exemple d’aquesta afirmacié de
no-existéncia d’'un model d'immersié lingtiistica. Tot i aixo, cal dir que aquesta normativa, des de la
flexibilitat que presenta, ha possibilitat que determinats centres, nivells educatius i materies apliquin
aquest model d’ensenyament en catala.

I qué ens diu la realitat escolar sobre aquest fet de 'ensenyament en catala, de la immersio lingtiistica?
Les dades analitzades posen de manifest el segiient:

I) La diversitat d’escolaritzacié en catala en els diversos nivells educatius. Aixi, les dades ens de-

mostren que, a mesura que s’incrementa el nivell educatiu, la preséncia de les matéries en ca-
tala disminueix, amb unes diferéncies significatives entre I'educacié infantil, 'educacié primaria i
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I’educacié secundaria de més trenta punts. Unes dades, per tant, prou significatives. De qualsevol
manera, el sistema d’eleccié de llengua del Govern dels darrers cursos pot haver fet disminuir el
percentatge de catala en I'educacio infantil de manera poc significativa.

2

~

Una altra dada important i significativa és la presencia més elevada del catala a les escoles publi-
ques que als centres privats en tots els nivells educatius i,a més,amb diferéncies significatives en
favor de la iniciativa publica. Les diferéncies, en els diversos nivells educatius, poden arribar a as-
solir els 25 punts en I'educacié infantil, més de 30 punts en I'educacié primaria i més de 35 punts
en I'educacié secundaria. | dins els centres privats concertats també cal parlar de diferéncies.

3) Les diferéncies també sén importants per illes: Menorca i Mallorca son les illes amb més catala,
malgrat que les Pitilises presenten un percentatge més petit. Pero cal tenir en compte les dife-
réncies entre Eivissa i Formentera.

4) Les diferencies entre Palma i la resta de Mallorca també sén importants en favor de la Part Fo-
rana, amb diferéncies molt importants en favor dels centres ubicats als pobles de Mallorca per
comparacié amb Palma.

Podriem continuar amb més dades, pero les que hem descrit posen de manifest no només que
la immersio lingiiistica no té una base legal que la faci obligatoria a tot arreu, sind que la realitat
escolar dels diversos centres de les llles Balears demostra una diversitat prou significativa. Una
diversitat que també desmenteix aquest «mantray, d’'una immersié lingliistica generalitzada i fruit
de la imposicié. De quina immersio, de quina imposicié se’ns parla? El que resulta evident és que
ens trobam davant una realitat plural de no-immersié generalitzada i en la qual els diversos centres
han elegit el seu projecte lingtiistic. | tot aixo des del consens i I'acord, al marge de petits conflictes
que puguin existir i que cal solucionar. Pero el que no hi ha és imposicié. La normativa és flexible
i oberta, i la realitat és una prova de pluralisme, de diversitat i de capacitat de decisié dels centres
sobre els seus projectes lingiiistics.

Si el plantejament del TIL es basa en aquestes dades falses, qué podem esperar d’'una norma que
té la fonamentacié psicologica, pedagogica i metodologica inadequada, que no té professorat
suficientment qualificat i es planteja amb una temporitzacié que resulta il-logica i incoherent? Es
aquesta una aposta per la modernitzacid i la llibertat? De quina modernitzacié i de quina llibertat es
parla? Perque una cosa és el TIL i una altra el trilingliisme o el foment del coneixement de 'anglés
fet de manera seriosa, racional, viable, possible i amb consens.

Tanmateix, és evident que no podem estar satisfets, d’acord amb les dades proporcionades per
PInstitut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les llles Balears (IAQSE) i altres organismes,
amb les competencies lingiiistiques en catala, en castella o en anglés que tenen els nostres estudiants.
Pero per aixo, per millorar-les, cal cercar aquells camins, aquells recursos, aquelles metodologies,
aquelles normatives, aquells professors que ho facin possible, des de la racionalitat, les evidéncies
cientifiques, els programes escolars d’exit i el consens lingiistic. Tanmateix, la realitat ens demostra
cada dia que aquest no és el cami elegit per I'executiu balear per millorar el domini de llengiies dels
nostres escolars. Els coneixements no es milloren per decret.
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En qualsevol cas la immersié lingliistica no és el model, malgrat el que es digui, de les escoles
de les llles Balears, ni pel que fa a la normativa ni pel que fa a la realitat. Les dades sén aqui per
demostrar-ho. El que no es pot fer, per raons de moral social i de responsabilitat politica, és
falsejar la realitat i la legalitat per interessos ideologics interessats. Pero, mentrestant, n’hi ha
que parlen d’imposicié i d'immersié. Ens volen confondre o és que estan confosos? Mentrestant
als centres educatius ens trobam amb inseguretats, dubtes, confusions i percepcié de caos.
Pero, i les solucions reals per millorar I’educacié i les competéncies lingiiistiques, quan es duran
a terme?!

QUAN NI EL CONSELL ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS SERVEIX PER A LA
PARTICIPACIO DE LA COMUNITAT EDUCATIVA

No hi ha cap dubte que la participacié de la comunitat educativa és fonamental a I’hora de poder
abordar els problemes i els reptes a qué s’enfronta I'educacio en el segle XXI. Es una participacio
que s’ha de combinar amb I'eficacia i els bons resultats, perd aquests bons resultats no son possibles
sense estabilitat, sense recursos o sense la complicitat dels agents educatius. Sembla que a Espanya,
la qiiestié de la participacié esta en procés de retirada si hom analitza tant la legislacié com la
realitat educativa. Lexemple de la LOMCE és paradigmatica del que diem: no només es tracta d’una
norma que no ha tingut el consens politic i educatiu necessari, siné que ha suposat la reduccié del
paper dels consells escolars dels centres.

| si aix0 esta passant a tot I'Estat, tant des del Govern de les llles Balears com des de la Conselleria
d’Educacié s’ha posat de manifest, al llarg del curs passat, que no era possible dur a terme una
negociacio i un dialeg amb la comunitat educativa per abordar la situacié que esta vivint I'educacié a
les llles Balears, per manca d’interlocutors valids dins I'educacié publica. Una afirmacié que, almenys,
resulta una prova de falta de respecte a la veritat. S6n molts els espais de dialeg que hi ha per
afrontar els diversos problemes de I'educacié. Es una qiiestié de voluntat politica.

Tanmateix, una de les caracteristiques de la politica educativa que esta aplicant tant el Govern
d’Espanya com el de les llles Balears és, sense cap dubte, la manca de dialeg, la presa unilateral
de decisions, l'autoritarisme, la prepotencia, el menyspreu o la desvaloritzacié dels canals de
participacié de la comunitat educativa en els diferents nivells. Els fets parlen sols i no cal anar a
cercar gaires exemples per posar de manifest aquesta politica en qué la negociacié i el consens han
brillat i brillen per la seva abséncia:la LOMCE, d’'una banda, o el TIL, de l'altra. No es tracta de posar
en qestid la legalitat i la legitimitat dels resultats electorals, pero si de manifestar que existeixen
altres legitimitats i legalitats que, també, cal respectar i tenir en compte.

| una de les manifestacions d’aquesta manca de confianga amb els canals de participacié és, sense
cap dubte, la pérdua de funcions que han sofert els consells escolars dels centres d’acord amb la
nova regulacié de la LOMCE. Per® si aixo6 ha passat en I'ambit estatal, a les llles Balears cal constatar
no només les retallades en la composicié del Consell Escolar de les llles Balears (CEIB), siné també
els canvis en la seva consideracié i en el seu simbolisme pedagogic com a organ de representacié
de tota la comunitat educativa.
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La democracia —i ara ho constatam de manera clara i explicita— no només sén les eleccions,
sin6é que cal anar més enlla amb I'objectiu d’aprofundir en la representacié i amb la participacié.
La creacié —dins I'ambit de I'’educacié— dels diversos consells escolars de I’estat, autondmics o
municipals fou i és una demostracié de la necessitat d’articular els mecanismes adequats per fer
possible que els sectors de la comunitat educativa puguin fer sentir la seva veu a I'hora de prendre
decisions educatives. | ho reconeix la Llei del Consell Escolar de les llles Balears quan diu que el
que pretén és definir i conformar un marc que garanteixi vies de participacio efectiva dels sectors
implicats en I'educacio, amb tota la riquesa que suposa la diversitat d’interessos que conflueixen en
la programacié de I'ensenyament no universitari.

Pero aquesta filosofia que presideix o hauria de presidir el funcionament del CEIB va comengar
a canviar quan, a principis de l'actual legislatura el plenari no va aprovar una normativa que feia
referencia a la qliestié de la lliure eleccié de llengua per part dels pares.A partir d’aquest moment,
i amb I'excusa de I'austeritat, es va dur a terme un canvi de composicié que fou la primera retallada
efectiva a la participacié de la comunitat educativa. | des d’aquell moment, el CEIB ha anat perdent
la seva finalitat de ser un espai de participacid, per anar convertint-se en una corretja de transmissio
de la politica de la Conselleria d’Educacid, un canvi de funcié que demostra que la manca de dialeg
s’esta convertint en la marca d’aquest Govern que havia de fer autopistes de I'educacié i que, fins i
tot, va plantejar un pacte social i politic per I'educacié.

A més, a aquesta retallada de representacié se li han d’afegir altres accions que no fan més que
certificar la manca de consideracié cap al CEIB per part del Govern.Aixi, tot i I'actual representacié
del CEIB més favorable al Govern, alguns membres d’aquest, procedents de la Conselleria, han fet
informes de ponéncia que han cercat el consens. Pero dits informes han estat desoits per part de
I’Administracié educativa de manera clara. El cas del TIL, en que es va cercar un document de sintesi,
és una prova evident de la manca de consideracié cap a aquest organisme de participacié educativa.

Un altre exemple és I'abls que esta fent la Conselleria d’Educacié de la via d’urgéncia perque el
CEIB faci els informes pertinents sobre les normatives que ho necessiten. Ens referim, ara i aqui, a
les normatives sobre el curriculum de primaria, a la del programa de reutilitzacié i la creacié d’un
fons de llibres de text o de la formacié professional basica. Les urgéncies amb qué es remeten
aquestes normatives al CEIB no es justifiquen des d’una perspectiva pedagogica, només des d’una
perspectiva politica. Els membres del CEIB necessitam temps i recursos per dur a terme una analisi
acurada de la dita normativa.

Tot aixo, juntament amb el fet que no es fan els informes sobre la situacié del sistema escolar des de
fa anys, demostra la concepcié que la Conselleria d’Educacié té del CEIB. Sembla simplement que el
dit organisme és un tramit necessari que han de passar perqué ho diu la Llei.| si la llei ho diu, es fa, no
sigui cosa que passi el mateix que amb el decretTIL, en qué es varen veure obligats a fer un decret llei
per no passar-ne una part pel dit Consell Escolar de les llles Balears. Es tracta, doncs, d’'una manca de
respecte politic, professional, pedagogic i personal als membres que pertanyem al CEIB.

I, finalment, cal posar de manifest la passivitat, la inaccié i el silenci clamords que ha mostrat i
mostra la presidencia del CEIB amb relacié al conflicte educatiu que pateix I'educacié balear
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malgrat les demandes que s’hi han fet. Resulta incompressible aquesta conducta d’aquest organisme
de representacio i participacié de la comunitat educativa, que hauria d’haver liderat els esforgos per
fer possible un dialeg real i obtenir d’un consens educatiu amb relacié al TIL i altres aspectes de la
politica educativa autonomica.

Quins sén els temors perqué el CEIB no sigui la caixa de ressonancia del batec de la comunitat
educativa? Per que no es pot convertir el CEIB en un «parlament educatiu» de les llles Balears,
incrementant-ne la representacié i fent les propostes necessaries perque el nostre sistema educatiu
faci, des del consens, les reformes necessaries per millorar la seva qualitat i la seva equitat educativa?
O és que encara qualci pot pensar que és possible millorar I'educacié sense la complicitat, la
participacio i 'empatia de la comunitat educativa? Qui no vol, en realitat, un Consell Escolar
representatiu i participatiu? Qui té por que el CEIB faci el paper que li correspon com a organ de
participacié educativa?

LA RESPONSABILITAT NECESSARIA PER GOVERNAR LEDUCACIO

Aixi, aquesta manca de voluntat negociadora per part del Govern —que té la seva legalitat i la
seva legitimitat— suposa un exercici d’irresponsabilitat politica i educativa. Qui té el poder té més
responsabilitat i s’ha de demostrar amb fets. En aquest context, les preguntes que ens podem fer sén
moltes i diverses. Es pot jugar, impunement, amb I'educacio, amb els alumnes o amb el professorat?
Es el sistema escolar un espai on es poden fer experiments sense cap tipus de base seriosa i
cientifica? S'imaginen que el Govern volgués introduir un nou model d’intervencié quirurgica per
a tota la xarxa hospitalaria de les llles Balears sense haver diagnosticat els pacients de manera
adequada, sense que el personal sanitari tingués les competéncies adients o sense que s’hagués dut
a terme una formacié especialitzada en el nou model d’intervencié quirurgica? |, a més, que aquest
model s’hagués d’implantar gairebé de manera immediata. Resulta impossible pensar que el Govern
dugués a terme la implantacié d’aquest model quirdrgic en les esmentades condicions i sense el
consens del personal sanitari sobre el model i sobre les condicions d’aplicacié.

Pero si aquesta implantacid resulta impensable en el camp de la salut o en altres camps, en I'ambit
de I'educacio els fets posen de manifest que aquest tipus d’implantacié si que és possible. | el TIL és
'exemple més evident del que dic. Aixi, en el context de la implantacié del TIL, les preguntes que
ens podem formular sén moltes i diverses: és constitucional la proposta d’equiparar el castella i el
catala amb una llengua estrangera?, es pot obligar tots els centres educatius a impartir en angles i
de manera generalitzada les matéries no linglistiques?, poden els centres ser obligats a implantar
aquest model lingtiistic independentment de I'opinié del claustre de professors, del Consell Escolar
i dels recursos existents?, i s’ha respectat I'autonomia dels centres educatius de manera real? | tot
aixo tenint en compte que cap comunitat autonoma no ha legislat I'obligatorietat de I'ensenyament
en anglés, tal com ho ha fet el Govern de les llles Balears.

Pero a les preguntes juridiques i legals podem afegir quliestions de caracter pedagogic. Es va fer un

diagnostic sobre el nivell de les competéncies lingliistiques dels estudiants en I'educacié infantil,
primaria i secundaria en catala, en castella i en anglés? Es varen avaluar les competéncies reals
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en llengua anglesa dels professors, independentment del seu nivell de B2 —nivell insuficient per
dur a terme una bona ensenyanga-aprenentatge! Es va fer una planificacié adequada perque els
professors es poguessin formar en relacié amb la metodologia AICLE? Existeixen places plurilingties
als centres educatius publics i privats? Existeix el material pedagogic per a la seva aplicacio!?
Es possible ensenyar una matéria no lingiiistica en anglés sense que els estudiants en tinguin una
bona comprensié? Es el calendari aprovat un calendari progressiu i pedagdgicament adequat? O és
un calendari de caracter politic?

Perd encara n’hi ha més. Es responsable aprovar una ordre d’aplicacié del TIL, si aquest fa gairebé
un curs que s’ha posat en marxa? Es responsable enviar al CEIB I'ordre d’aplicacié del TIL sense
que hi hagi dades que n’avaluin el nivell i la qualitat d’implementacié? Quina és I'aplicacié real del
TIL? Minva el nivell de coneixements de les matéries no lingiiistiques que s’ensenyen en anglés? Fan
els professors un rol de protectors dels infants per evitar I'increment del fracas i de la frustracié
educativa? Quan coneixerem les dades reals d’aplicacié del TIL amb transparencia i sense cap tipus
de maquillatge estadistic?

Efectivament, la rectificacio, la flexibilitat o la marxa enrere feta pel Govern de les llles Balears,
amb el vistiplau de les patronals de I'educacié privada concertada, en relacié amb I'aplicacié del TIL,
posen de manifest no només la manera com es governa 'educacié a la nostra terra, sino, sobretot,
la manca de rigor a 'hora d’implantar un model lingiiistic que ni té bases legals clares, ni bases
pedagogiques cientifiques, ni el consens de la comunitat educativa ni dels experts en educacio. | si
ara es fa una rectificacié minima i de fagana, no es contradiu amb el triomfalisme manifestat per
la Conselleria d’Educacié en relacié amb I'éxit en la seva aplicacié? Una rectificacio, en qualsevol
cas, feta només amb una part de la comunitat educativa, perd amb la marginacié dels pares, de la
universitat, dels sindicats i de I'assemblea de docents, dels directors dels centres de primaria i de
secundaria, etc. En definitiva, de la gran majoria de la comunitat educativa. Una «flexibilitzacié» que
ja ha tingut una discrepancia significativa d’interpretacié entre els mateixos signants de I'acord.
Un acord donat a coneéixer un parell de minuts després que el CEIB 'aprovas. Una manera de
presentar un acord que podem considerar que no té transparencia democratica ni estética discutible.

En educacié no es poden fer experiments d’aquesta manera, en educacié no es poden usar els
estudiants com a conillets d’indies. No podem prendre decisions sense cap fonament ni rigor.
Leducacié s’ha de governar des de la responsabilitat, des del coneixement del que implica educar
la societat del present i del futur. Governar I'educacié no es pot fer creant conflictes innecessaris
o rectificant sense saber alla on es vol anar. Ningl no nega la necessitat de millorar I'educacio i
les competeéncies lingiiistiques, ans al contrari, pero cal fer-ho duna manera seriosa i basada en
evidencies, dialogada i amb complicitat. En definitiva, de manera responsable.

Pero, i ara qué? La veritat és que la situacié actual és complexa, perque I'inica solucié és el dialeg
i aquest sembla impossible. EI Govern vol demostrar que la vaga és minoritaria, pero li importen
poc les conseqiiéncies, com la desmotivacié dels professors. Tots necessitam una sortida a aquesta
vaga: Govern, oposicio, sindicats, assemblea, pares i mares, directors... | els centres necessiten saber
el que cal fer amb els projectes TIL o no TIL. Els docents no poden caure en la desmoralitzacié
i la desmotivacié i els pares necessiten saber que aprendran els seus fills i de quina manera.
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Els que tenen la responsabilitat de governar han de tenir la capacitat de la generositat, han d’evitar
les desqualificacions, han de ser humils, perque aquesta és I'inica possibilitat que I'oposicié dialogui
de manera seriosa.

Es I'hora de la POLITICA, amb majuscules. Calen politics que surtin del seu redol ideologic i, amb
altura de mires, que siguin capagos d’asseure’s i comengar a parlar de manera seriosa, racional,
sobre evidéncies pedagogiques contrastades. Cal comengar a parlar amb la comunitat educativa,
partint de la idea que les majories absolutes no poden ser un xec en blanc als governants perque,
tal com diu Adolfo Garcia, en un article a El Pais, les majories absolutes no poden ni han de ser
paréntesis inhibidors per als ciutadans. Aquests han de seguir influint sobre els seus representants.
Es I'hora de la responsabilitat de tots els qui tenen la possibilitat de governar. No es pot entrar dins
una dinamica politica en la qual les alternances politiques impliquen canvis en els models educatius
o en els models lingiiistics de manera permanent i alternativa. Cal un acord de minims en que
tothom es pugui moure i tenim un element comu: tots estam d’acord a potenciar I’ensenyament de
I'anglés a I'escola, pero segur que hi ha més elements d’acord. L'educacié no es millora a cops de
decret perque la realitat escolar és més complexa. Cal passar de I'unilateralisme al multilateralisme
educatiu amb tots els implicats. En educacié no totes les opinions sén valides, perd no hi ha una
sola veritat. La politica de la confrontacié i el conflicte no sén la solucié. Per que als Governs els
costa tant arribar a acords de minims en educacio, malgrat que s’arriba a consens en altres camps
que també sén sensibles socialment?

Tanmateix, la politica educativa només es pot fer des de la decéncia politica, moral, pedagogica i
intel-lectual. Tal vegada és una ingenuitat, pero, en qualsevol cas, és I'linica manera d’aconseguir una
educacié de més qualitat, més digna i equitativa per a tothom.

LA LOMCE, MES QUE UNA LLEI EDUCATIVA

No estam en el millor dels mons educatius, no vivim en la terra de les meravelles, no podem estar
satisfets amb els resultats, perd tampoc no som davant una realitat només en negre, de fracassos
totals o de resultats negatius. L’educacio, malgrat el que en queda per millorar, té molts centres amb
molt més que brots verds.Té éxits, té projectes innovadors, té programes creatius, presenta bons
resultats, tenim professorat motivat i dedicat, tenim centres que funcionen... Els qui s’entesten —
opinadors, tertulians, politics, governants i parlamentaris— a veure-ho tot de color negre o que
només parlen en negatiu, sén els qui s’lomplen la boca de qualitat i d’excel-léncia educativa, perod no
I'apliquen a la seva professio,a les seves declaracions politiques,a les seves actuacions parlamentaries.
Farien bé aquests cercadors de I'excel-léncia educativa en els altres d'utilitzar arguments alla on
només hi ha desqualificacions, com a mostra de la seva excel-léncia.

Es que hi ha algi que encara creu que es pot millorar I'educacio, obtenir més competéncies
comunicatives en les dues llengiies oficials o en una tercera llengua desqualificant el professorat,
amagant la realitat educativa, cercant el conflicte o menyspreant la necessaria empatia i complicitat
que governar I'educacié implica? Ho he dit moltes vegades: davant I'educacié, només hi pot haver
dialeg o conflicte. La modernitzacié del nostre sistema educatiu, en qualitat i en equitat, només es
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pot fer amb recursos,amb reformes,amb la paraula, amb acords.Aquest és I'inic cami. Pero n’hi va
que ens volen dur pel cami contrari. Les autopistes de I'educacié ja han desaparegut, si és que havien
existit mai, ni que fos damunt el paper.

A PAnuari de 'Educacié de les llles Balears de I'any 2013, i a la seva introduccid, es va fer una analisi
profunda sobre la LOMCE. Pero val la pena seguir fent aquesta analisi, partint de la idea que la
LOMCE representa més que una simple llei educativa. No es tracta d’'un simple canvi de normativa.
La nova legislacié educativa va més enlla.

En primer lloc, és important emmarcar la nova normativa legislativa en el context de les politiques
educatives que s’estan aplicant. Efectivament, tot i que el canvi de normativa és important, cal tenir
en compte que hi ha altres elements que defineixen el que es pretén des de la perspectiva escolar.
Aixi, ens referim a la posada en marxa de les mesures segiients de govern i que incideixen, de
manera important, en I'ambit escolar:

a) Reduccio6 dels pressupostos educatius

b) Reduccié dels sous dels docents

c) Increment de les hores de docencia

d) Increment de les ratios educatives

e) Disminucié del nombre de professors

f) Desaparicié de programes de suport a la diversitat

g) Disminucié de beques de transport, menjador escolar o llibres de text
h) Disminucié de les inversions i despesa corrent...

Per tant, és evident que, tot i la importancia de la LOMCE, és evident que les mesures que hi estan
relacionades no sols tenen una incidéncia significativa en la macropolitica educativa, siné també en
la micropolitica escolar.

En segon lloc, de I'analisi de la LOMCE, es desprenen una série de punts amb un impacte politic i
educatiu molt important:

a) La «fe» excessiva i exagerada en els canvis legislatius
b) Una llei en temps de retallades educatives
c) Menys escola publica, menys estat del benestar
d) Lestimul de la privada: la desconstruccié de la LODE (Llei organica del dret a I'educacid)
e) La confrontacio ideologica: el paper de I'església
f) Leducacio «diferenciada»
g) La recentralitzacié educativa
h) La desconsideracio politica i educativa cap a les llengiies propies i oficials de cada comunitat
i) La concepcid no educativa de I'educacié infantil
j) La segregacié primerenca: 'ESO i la formacié professional basica
k) Les revalides i els seus efectes socials i educatius
[) Una llei que retalla la participacié de la comunitat educativa
m) El nou paper dels directors de centre
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n) Els ranquings educatius
o) El nou accés a la universitat: una nova discriminacid

Es tracta, doncs, de qiiestions de gran impacte social i educatiu, que ens posa de manifest que la
LOMCE és molt més que una simple llei escolar i que té una forta dimensié politica, economica i
social.

En tercer lloc,i d’acord amb els apartats anteriors, cal fer referéncia a les conseqiiéncies que des de
la perspectiva de la politica, 'economia, la societat i 'educacié poden tenir totes aquestes mesures
de politica educativa i legislativa, que amb la LOMCE s'institucionalitzen d’'una manera clara i evident.

I. Des de la perspectiva educativa, les conseqliéncies d’aquestes mesures educatives es podrien
concretar, segons la meva opinid, en els elements segiients:

a) Disminucié del pes de I'educacié publica

b) Lescola publica: dualitzacié educativa i social

c) Increment de la pobresa escolar

d) Escoles de primera i de segona

e) Baixada del nivell educatiu

f) Baixada del nombre d’universitaris

g) Nou elitisme educatiu: nova piramide educativa

Si analitzen totes les mesures educatives que es plantegen i es duen a terme en aquests moments,
tant des del sistema escolar com des del sistema universitari, podem arribar a la conclusié que ens
trobam davant un procés de canvi de la democratitzacié educativa aconseguida fins a 'actualitat. Es
tracta d’un canvi en I'estructura de la piramide educativa que pot suposar a mitja i a llarg termini una
nova configuracié del nivell educatiu de la poblacié. | tot aixd amb un canvi en les relacions entre
I'escola publica i I'escola concertada, una dualitzacié educativa i social creixent, una classificacio
d’escoles de primera i de segona. En definitiva, la conformacié d’un nou elitisme educatiu.

2. Des de la perspectiva social i de I'estructuracié de la societat, les conseqiiéncies d’aquesta poli-
tica educativa es poden concretar en els elements socials segiients:

a) Desigualtat d’accés a la sanitat, a la cultura, a lespensions, a la dependéncia, a I’habitatge, al
crédit, a ’educacié...

b) Desaparicié progressiva de les classes mitjanes

c) Increment de la desigualtat social i augment de la pobresa

d) Model social darwinista i dualitzacié social creixent

e) Debilitament dels llagos familiars

f) Desproteccio social progressiva

Resulta evident que ens trobam davant una politica educativa, que emmarcada en el context

d’una politica economica i social concreta, tindra efectes significatius des de la perspectiva de
Pestructuracié social. Aixi, 'element més significatiu d’aquestes mesures és, sense cap dubte,
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lincrement de la desigualtat social en tots els ambits, amb I'existéncia d’una societat dual, d’una
societat desestructurada i amb un alt nivell de situacions de risc social.

3. Des de la perspectiva economica, ens trobam davant la construccié d’'un model economic
molt concret,amb unes caracteristiques molt determinades i amb unes conseqiiéncies signi-
ficatives:

a) Model economic basat en els serveis i el turisme
b) La construccié en decadencia
c) Agricultura en procés de desaparicio
d) Disminucié de la inversié en economia del coneixement i de la innovacio
e) Procés de desindustrialitzacié creixent
f) Baixada de salaris: competitivitat?
g) Disminucio creixent de la qualitat del treball
h) Economia amb necessitats de baixa qualificacid!?
i) Per a quin model productiu es planteja el nou model d’educar i formar?
j) Emigracié de les persones més ben formades (enfront del catastrofisme educatiu)
k) Sobreeducacié creixent
[) Formacié professional inadequada
m) Un nombre important de treballadors sense qualificacié

4. Des de la perspectiva politica, les conseqiiéncies d’aquestes mesures educatives, sén les segiients:

a) Un estat cada vegada més petit i feble?
b) Disminucié de I'estat del benestar

c) Menys drets politics i socials?

d) Democracia devaluada?

e) Etc.

Si hom relaciona els diversos elements de tipus politic, social economic i educatiu, és evident que
ens trobam davant un canvi d’escenari en tots els ambits. | les preguntes que ens podem fer sén
més diverses del que he plantejat.

+ S’esta apostant per una economia basada en salaris baixos i poca qualificacio?

« Es aquest el futur que necessitam per a les llles Balears i Espanya en els ambits economic,
social, educatiu i politic?

* Podem competir amb aquesta politica?

+ S’esta apostant per un estat del benestar feble?

Davant aquesta realitat, son molts els investigadors, els economistes o els politolegs que es fan
aquestes i altres preguntes. En aquesta perspectiva, 'exministre d’Educacid, José Maria Maravall,
planteja que amb la crisi economica actual i amb la manera d’abordar-la, cal preveure que el nou
model productiu no passara per I'educacié o la investigacio, tot i que les dades posen de manifest
que els paisos més desenvolupats fonamenten la seva politica en tres eixos:
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I. La prosperitat economica
2. La cohesié social i familiar
3. Laposta per I'educacio, la formacio i el coneixement

Evidentment no anem per aquest cami ni a Espanya ni a les llles Balears.Anem en direccié contraria...
Un futur negre i ple d’incerteses.

LAFORMACIO PROFESSIONAL BASICA,DE LA PRECIPITACIOALASEGREGACIO
I A LA DESPROFESSIONALITZACIO

No hi ha cap dubte que el Govern espanyol i el de les llles Balears tenen molta pressa a desplegar
la seva LOMCE. | al marge del que significa aquesta llei —que és quelcom més que una norma
educativa per tot el que significa i representa politicament, ideologicament i educativament—,
aquesta rapidesa és incompatible amb fer les coses correctament i reforgant la qualitat. Es tracta d’un
objectiu politic perqué aixo és el que realment es pretén; la perspectiva pedagogica o professional
no interessa tant. | I'educacié necessita calma, tranquil-litat a I’hora de dur a terme canvis, una
actitud que aquests Governs no tenen ni volen tenir. Pero,a més, la posada en marxa de la formacié
professional basica (FPB), malgrat els plantejaments de presumpta integracié de tot el sistema de
formacié professional, no presenta elements clars i explicits d’aquesta integracid dels diferents
nivells de la formacié professional.

Des d’aquesta perspectiva, i d’acord amb la posada en marxa de la formacié professional basica
(FPB), cal plantejar-se la concepcid que es desprén de la LOMCE sobre aquest tipus de formacié. La
«nova» FPB significa, fonamentalment i en la meva opinio, tres canvis en relacié amb el que existia
fins ara: a) I'existéncia de vies escolars diferents i sense comunicacié per a joves de |5 anys; b)
eleccié d’una via que resulta, de facto, quasi obligatoria si es repeteix curs, si no s’ aprova o si no
es té una disposicié a I’ estudi; c) obtenir, al final, un titol que només té la sortida d’anar a buscar
un treball no qualificat o a estudiar més FP. En aquest sentit, el meu rebuig a I'FPB no només és
de caracter ideologic, sind fonamentalment pedagogic, social, professional i economic. El previsible
fracas de I'aplicacio de I'FPB és perfectament previsible, ja que representa I'abandé de tota connexio
positiva amb els aprenentatges professionals i amb la preparacié per formar part d’'una societat
complexa. |, tanmateix, ningti nega que a I'ESO calen no només adaptacions curriculars significatives,
sin6 també diversificacions curriculars importants.

En qualsevol cas, el fet de no formar part del sistema obligatori possibilitara que la nota del PISA
pugui millorar. Aquesta «formacié professional» ve a ser el mateix: la mateixa ratio d’alumnes per
professor, una organitzacié curricular académica de sempre, impartida pels mateixos professors,
etc. Aixo si, amb alguns aprenentatges suposadament professionalitzadors. Per tant, es tracta, al meu
entendre,d’un tipus d’estudi que no professionalitza, que classifica i discrimina un determinat nombre
i perfil d’estudiants, i que ajudara a «millorar» els resultats del PISA i a «abaixary» el percentatge
d’estudiants que abandonen els estudis obligatoris. A més, es tracta, tal com hem dit abans, d’'una
titulacio de segona categoria. Aixi, un dels objectius que es pretenen aconseguir, també, amb els
nous programes d’FP basica, és maquillar les xifres de I'elevat index d’atur juvenil de I'Estat espanyol.
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El nou sistema suposara la condemna a la precarietat i a una baixa qualificacié professional de bona
part dels nostres joves. Un trencaclosques educatiu i social gairebé perfecte si no fos un engany
educatiu i social, professional i estadistic.

En aquest context, aquesta FPB suposa la supressié dels Programes de qualificacié professional
inicial (PQPI), el grad més basic de la formacié professional, que tenien el gran avantatge de propiciar
I'obtencié del titol d’ESO en finalitzar el segon any dels moduls voluntaris. Aquesta rad, la titulacio,
ha estat la principal motivacié per a I'alumnat de PQPI per cursar aquests estudis i ha estat, de fet,
una eina que ha permeés a milers d’estudiants reenganxar-se al sistema educatiu. Els PQPI,amb totes
les seves insuficiencies, problemes i necessitats de modificacions, han estat un instrument eficag
per assegurar la titulacié de milers d’alumnes que, d’una altra manera, estarien al carrer sense la
titulaci6 més basica a Espanya.

Pero, a més, amb aquesta FPB és una incognita el que succeira amb l'alumnat amb necessitats
especifiques de suport que actualment poden cursar els PQPI en les modalitats general i especial.
Si la supressi6 i disminucio dels Programes d’atencié a la diversitat s’han dut a terme de manera
important en altres nivells educatius, no hi ha cap raé que ens faci pensar el contrari per a I'FPB. |
en relacié amb les ratios, cal dir que 'ordre de la Conselleria sobre 'FPB —a punt de ser aprovada
definitivament— concreta en 20 el nombre d’estudiants. Des d’una perspectiva pedagogica, i ateses
les caracteristiques d’aquest alumnat i del que implica la professionalitzacié de I'FPB, considero
que es tracta d’una ratio prou amplia. En aquest sentit, penso que la ratio s’hauria de concretar
en un ventall de I5 a 17, en funcié del tipus de familia professional, del tipus d’alumnes, de les
caracteristiques del centre, etc.

Tanmateix, a tot aixd hem d’afegir la precipitacié de la seva implantacié i la manca d’una planificacié
seriosa i rigorosa. Efectivament, la posada en marxa dels estudis d’FPB —al marge de les qiiestions
pedagogiques, ideologiques i professionals— necessita un periode de temps, de planificacié, d’eleccié
de centres, de seleccié de les families professionals a aplicar, de preparacié del professorat, de fer
les reformes necessaries..., d’elements que brillen per la seva abséncia. Per totes aquestes raons,
considero que la formacié professional basica no només no déna resposta a les necessitats educatives
dels estudiants, siné que tampoc professionalitza i és una forma de discriminacié i segregacio. | a
més I'FPB es vol aplicar sense una programacio seriosa, sense consens, sense recursos i amb unes
condicions de manca de transparéncia i d’informacié important i significativa. Tanmateix, es tracta
d’una manifestacié més de la manca de consideracié estratégica de la formacié professional en
'ambit pedagogic, economic i social per part de les administracions competents. Una altra errada
educativa i politica; una més, i en sén...
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RESUM

La revisié dels principals indicadors del sistema educatiu permet una millor comprensié de la realitat
educativa, dels elements que possibiliten canvis i d’aquells que, al contrari, suposen un obstacle per
a la millora. Els resultats de Iescolaritzacié solen ser tema habitual de discussio publica, pero no
podem desvincular aquesta variable de les caracteristiques contextuals, la inversié publica, el model
d’escolaritzacié o els processos educatius. A partir de les dades disponibles, una revisié sistematica
(evolutiva i comparativa) de les principals dimensions que conformen el mén educatiu ens aporta punts
de referéncia per a la reflexio. Des d’aquesta perspectiva, més enlla de les creences o les ideologies, es
poden delimitar les necessitats educatives existents i orientar I'atencié sobre els ambits amb majors
mancances. En aquest article presentem dades sobre I'evolucié del context educatiu, I'escolaritzacio, els
recursos i els resultats educatius del darrer curs escolar. La continuacié de la situacié de vulnerabilitat
del sistema educatiu, juntament amb els canvis economics i laborals que definiren un nou escenari
educatiu, les restriccions pressupostdries, el descens del nivell d’abandonament escolar i I'estabilitzacio
de la poblacio estrangera en edat escolar, son alguns dels aspectes més destacables de I'estat actual del
sistema educatiu de les llles Balears.

RESUMEN

La revision de los principales indicadores del sistema educativo permite una mejor comprension de la
realidad educativa, los elementos que posibilitan cambios y de aquellos que, por el contrario, suponen un
obstaculo para la mejora. Los resultados de la escolarizacion suelen ser tema habitual de discusién publica,
pero no podemos desvincular esta variable de las caracteristicas contextuales, la inversion publica, el modelo
de escolarizacion o los procesos educativos. A partir de los datos disponibles, una revision sistematica
(evolutiva y comparativa) de las principales dimensiones que conforman el mundo educativo nos aporta
puntos de referencia para la reflexion. Desde esta perspectiva, mas alld de las creencias o las ideologias,
se pueden delimitar las necesidades educativas existentes y orientar la atencion sobre aquellos dmbitos
con mayores carencias. En este articulo presentamos datos sobre la evolucién del contexto educativo, la
escolarizacion, los recursos y los resultados educativos del tltimo curso escolar.La continuacion de la situacion
de vulnerabilidad del sistema educativo, junto con los cambios econémicos y laborales que definieron un
nuevo escenario educativo, las restricciones presupuestarias, el descenso del nivel de abandono escolar y la
estabilizacion de la poblacion extranjera en edad escolar, son algunos de los aspectos mads destacables del
estado actual del sistema educativo de las Islas Baleares.

L’ESCOLARITZACIO EN EL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS

D’acord amb les dades del MECD (2014a), durant el curs 2013-14 la matricula en els ensenyaments
de régim general assoleix la xifra dels 175.017 alumnes, 638 més que el curs anterior. Les variacions
més destacables quant a augment del nombre d’alumnes es donen als cicles formatius de grau
mitja. —CFGM— (3,87%), cicles formatius de grau superior —CFGS— (2,89%) i programes de
qualificacié professional inicial —PQPI— (8,27%).
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Els dos nivells educatius en qué al llarg dels darrers anys s’ha incrementat la matricula han estat
educacié infantil i educacié secundaria no obligatoria, tot i que a educacié infantil la variacié en
aquest curs només ha estat de I'l,31% (vegeu el quadre I).

QUADRE 1. EvoLUCIO DE L’ALUMNAT MATRICULAT A ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL
| PERCENTATGES DE VARIACIO INTERANUALS, PER NIVELLS EDUCATIUS M

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Variacio Variacié Variacio

Educacié infantil 40872 41745 2,14 40615 -2,71 41149 1,31
Educaci6 primaria 65203 65529 0,50 66123 0,91 66142 0,03
ESO 40316 40505 0,47 40728 0,55 41227 1,23
Educacio especial 573 611 6,63 635 3,93 315 -50,39
Batxillerat 13309 13316 0,05 12951 -2,74 12285 -5,14
CFGM 6487 6377 -1,70 6846 7,35 7111 3,87
CFGS 3933 3848 2,16 4256 10,60 4379 2,89
PQPI (PGS) 2.207 2113 -4,26 2225 5,30 2409 8,27
TOTAL 172.900 173.433 0,31 174.379 0,55 175.017 0,37

(El % de variacié representa I'increment del curs corresponent respecte al total del curs anterior.
Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Quant als ensenyaments de regim especial i d’adults, el curs 2013-14 hi ha un total de 36.006 alumnes
matriculats, distribuits entre els ensenyaments d’arts plastiques i disseny (288), musica (1.554),
dansa (227), art dramatic (71), idiomes (17.433), ensenyaments esportius (253) i ensenyaments
d’adults (18.003: 11.000 de caracter formal i 7.003 de caracter no formal). Lincrement de places
dels estudis d’idiomes ha estat notable: s’han matriculat 5.402 alumnes més que el curs anterior,
increment similar al que hi havia hagut en aquest nivell durant els darrers dotze anys. Continua la
tendéncia d’anys anteriors d’augment de les places dels estudis d’educacié d’adults no formal i de
reduccié de places dels d’educacié d’adults formal (vegeu el quadre 2).

Laugment accelerat de I'alumnat nouvingut en els ensenyaments de régim general durant els darrers
anys, i principalment als centres publics, és un fet que ha condicionat el nostre sistema educatiu.
Igual que al conjunt de I'Estat,aquest increment progressiu actualment s’ha estabilitzat. El curs 201 3-
14 hi ha un augment del 9,3% de la poblacié estrangera escolaritzada (2.6 10 alumnes), i s’arriba als
27.994 alumnes estrangers. Aquesta xifra representa el 13,8% de I'alumnat total escolaritzat: s6n
5,1 punts més que el percentatge estatal i |,2 punts menys que el curs 2010-1 |.Als centres publics,
aquest percentatge és del 16,9%, i als centres privats, del 7,7%. Es tracta d’una distribucié que
dista molt de la mitjana estatal: 10,5% als centres publics i 4,8% als centres privats (MECD, 2014a).
Dels 27.994 alumnes estrangers, 22.653 estan escolaritzats en centres publics, un 81,27% del total
(vegeu el quadre 3).
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QUADRE 2. ALUMNAT ALS ENSENYAMENTS DE REGIM ESPECIAL | EDUCACIO
D’ADULTS PER TITULARITAT DEL CENTRE | ENSENYAMENT

Total Total Total Publics Privats

E de régim especial 13.161 14.359 19826 19455 371
E d'Arts Plastiques i Disseny 165 265 288 288 0
E de Masica 1.419 1484 1554 1203 351
E de Dansa 216 244 227 207 20
E d'Art Dramatic 8l 76 71 71 -
E d'ldiomes 10.988 12031 17433 17433 -
E esportiva 292 259 253 253 -
E d'adults 17.370 17.807 18003 18003 -

E formals 13247 11526 11000 11000 -

E no formals 4123 6281 7003 7003 -
Total 30.531 32.166 36006 36006 -

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

QUADRE 3. EvOLUCIO DE LA MATRICULACIO D’ALUMNAT ESTRANGER
ALS ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL

Curs 2013-14 Curs 2012-13 Curs 2011-12 Curs 2010-11 Curs 2009-10

Total centres (%)

Estatal

8,7

9,1

9,5

9,6

57

llles Balears

13,8

14,6

14,7

15,6

10,1

Total centres

Estatal 731.167 726.781 748812 749.288 392.774

llles Balears 27.994 25.384 25.699 26971 14.867

Estatal 606.930 600.282 612.304 606.896 315911
lles Balears 22.653 20.004 20.397 21.215 11.878

Centres privats

Estatal

124.237

126.499

136.508

142.392

76.863

llles Balears

5.341

5.380

5.302

5.756

2.989

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Les variacions de la distribucié de I'alumnat entre centres publics i concertats respecte al darrer
curs sén lleus. Lalumnat d’ensenyaments no universitaris en centres publics representa un 66,2% del
total, un punt més que al curs anterior. Aquest percentatge és similar en el cas d’educacié primaria,
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que passa del 62,8 al 63,6% de I'alumnat matriculat. Tradicionalment, el nivell d’escolaritzacié als
centres d’ensenyament public a les Balears és superior que al conjunt de I'Estat en la formacié
professional i en I'educacié infantil de segon cicle; d’altra banda, és inferior al conjunt estatal als
estudis obligatoris (vegeu el quadre 4).

QUADRE 4. ALUMNAT MATRICULAT A CENTRES PUBLICS

CURS llles Balears Total estatal

2013-14 66,2 68,3
TOTAL

2012-13 65,6 68,3

2013-14 68 51,3
Primer cicle educacié infantil

2012-13 71,8 52,6

2013-14 64,8 68,7
Segon cicle educacié infantil

2012-13 64,6 68,9

2013-14 63,6 67,7
Educacié primaria

2012-13 62,8 67,6

2013-14 61,7 65,9
ESO

2012-13 61,2 66

2013-14 73,5 76,8
Batxillerat

2012-13 73,9 76,4

2013-14 90,1 77,8
CFGM / CFGS

2012-13 83,3 76

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Les llles Balears és una de les comunitats que més inversié destina als concerts educatius.
Principalment a Mallorca la divisié en dues xarxes (la de centres publics i la de concertats) fa palesa
la necessitat de garantir criteris d’accés i no segregacié que permetin un equilibri entre les dues
xarxes pel que fa a la distribucié de la poblacié estrangera (Orte et al., 2009; Marchesi, 2006; March
i Pascual,2006). D’acord amb les dades del MECD (2014b), la inversié educativa dedicada a concerts
any 201 | va ser del 20,3%, un percentatge que situa les llles Balears en el conjunt de les comunitats
autonomes (Madrid, Catalunya, Pais Basc, Comunitat Foral de Navarra) que destinen més recursos
a aquest concepte.

Les taxes d’escolaritzacié als ensenyaments no obligatoris han estat regularment més baixes que
les estatals.

La taxa bruta d’escolaritzacié de primer cicle d’educacié infantil a les llles Balears, tot i no arribar

al 30% fixat per la Uni6é Europea, ha augmentat durant els darrers anys. Es detecta un important
increment de les taxes netes d’escolaritzacié en la primera etapa de I'educacié infantil, pero el
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percentatge de nins entre els 0 i els 3 anys escolaritzats a les llles continua sent inferior a la mitjana
estatal —que supera des de 2009 el 95%—, igual que a les comunitats autonomes de Canaries,
Madrid i Comunitat Valenciana (CECS, 2012) (vegeu el quadre 5).

QUADRE 5. EvoLucIO DE LES TAXES NETES D’ESCOLARITZACIO ENTRE 0 1 3 ANYS

Curs 201 1-12 Curs 2010-1 | Curs 2001-02
0-2 anys <l |
Estatal 9,7 31,8 28,6 10,6
llles Balears 7,2 23,4 19,4 6,5
2 anys
Estatal 49,8 48,1 21
llles Balears 33,2 31,1 11,9
3 anys
Estatal 95,1 96,6 92,4
llles Balears 91,8 94 94,7

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Pel que fa als estudis de secundaria no obligatoria (batxillerat i cicles formatius), les taxes netes
d’escolaritzacio al conjunt de I'Estat han anat augmentant amb el pas dels anys, peré en menor mesura
a les Balears. Les taxes autonomiques sempre sén més baixes que les estatals. El curs 2011-12 les
taxes estatals eren del 96,7% als 16 anys, el 91,1% als 17 anys i el 78,7% als 18 anys.Aquestes mateixes
taxes a les llles Balears sén del 87,5%, el 80,3% i el 56,5% respectivament. Les diferéncies entre homes
i dones es mantenen, pero de forma menys accentuada que en cursos anteriors: no hi ha diferéncia
als 18 anys, hi ha una diferéncia de 2,3 punts als 16 anys i d’1,5 punts als 17 anys (vegeu el quadre 6).

QUADRE 6. TAXES NETES D’ESCOLARITZACIO EN EDATS POSTOBLIGATORIES EN EL
SISTEMA EDUCATIU | FORMATIU("

2006-07 2011-12 2006-07 2011-12 2006-07 2011-12

Estatal 92,7 96,7 82,1 91,1 69,1 78,7
llles Balears 86,1 87,5 71,5 80,3 47,7 56,5

Homes
Estatal 90,8 96,2 78,2 89,7 63,6 76,6
llles Balears 86,2 86,4 69,7 79,6 44,8 56,4

4
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2006-07 2011-12 2006-07 2011-12 2006-07 2011-12

Estatal 94,7 97,2 86,2 92,6 74,8 81,0
llles Balears 86,1 88,7 73,5 8,1 50,7 56,6

M Inclou: E rég. general universitaris i no universitaris, E rég. especial (CF Arts Plastiques i Disseny, E Esportius, E Professionals de Musica i Dansa,
Idiomes Nivell Avancat i E Artistics de Grau Superior), E equivalents a I'E Universitaria, F Ocupacional i E Adults (basica i secundaria). Font: Estadistica
de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

La taxa d’idoneitat als diferents grups d’edat és més baixa a les llles Balears que al conjunt de I’Estat.
Atenent les dades del curs 2010-1 I, 'edat teorica d’escolaritzacio a les llles Balears a partir dels 8
anys incrementa la distancia amb la mitjana estatal. Als 8 anys la taxa a les llles Balears és del 91,8%
(93,8% estatal); als 10 anys, del 85,2% (89,1% estatal); als 12 anys, del 77,2% (83,9% estatal); als
14 anys, del 63,3% (69,6% estatal), als 15 anys, del 55,1% (61,7% estatal). En el cas dels homes,
la situacio és encara més desfavorable: només un 49,2% cursen als |5 anys els estudis que els
corresponen per la seva edat. Aquesta taxa és |2 punts inferior a la femenina.

Levolucié d’aquestes dades a les llles Balears mostra un distanciament del conjunt de I'Estat i un
lleu empitjorament els darrers anys. Les taxes son més baixes que les estatals, principalment a partir
dels 12 anys,amb 6-7 punts menys que la mitjana estatal. En el cas dels homes, 'adequacié a I'edat
teorica d’escolaritzacié de I'alumnat encara és més baixa. El descens d’aquesta taxa els darrers
cursos, fins i tot als 8 anys, mostra la tendéncia a les repeticions de curs (vegeu el quadre 7).

QUuADRE 7. TAXES D’IDONEITAT EN LES EDATS DE 8,10, 12, 141 |15 ANYS PER SEXE

Curs Curs Curs s Curs Curs Curs Curs Curs
2000-01 [ 2010-11 [ 2000-01 | 2010-11 | 2000-01 | 2010-11 | 2000-01 | 2010-11 | 2000-01 | 2010-11
Total

Estatal 953 | 938 | 91,9 | 89,1 | 864 | 839 | 738 | 69,6 | 620 | 6I,7
llles Balears 92,3 91,8 86,8 85,2 78,6 77,2 64,9 63,3 53,0 55,1

Estatal 944 | 929 | 904 | 87,6 | 83,7 | 81,5 | 681 | 655 | 554 | 56,9
llles Balears 90,8 90,3 83,8 83,0 75,5 74,0 58,4 59,1 45,8 49,2

Estatal 96,2 | 947 | 936 | 90,7 | 89,2 | 863 | 797 | 73,9 | 689 | 66,8
llles Balears 93,8 93,5 90,0 87,4 81,9 80,6 71,8 67,8 60,4 61,3

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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EL CONTEXT I EL NIVELL FORMATIU DE LES ILLES BALEARS

Es evident que problematiques com I'abandonament o el fracas escolar no les podem desvincular
del context i els recursos publics disponibles (CECS, 2014). Concretament, a les Balears, un context
laboral enfocat als serveis i de caire estacional ha propiciat taxes d’abandonament altes i un nivell
educatiu inferior a la mitjana estatal.

La reduccié de l'atur entre 2012 i 2013 no és gaire significativa, pero pot ser interpretada com un
indicador de retrocés de la tendéncia de creixement progressiu que véiem des de 2009: es passa
del 23,2% anual de 2012 al 22,26% de 2013. Lindicador de millora principal el trobem entre el
tercer trimestre de 2012 i 2013, amb un descens de I'atur de 2 punts en un any. Lindicador més
preocupant és el nivell d’atur dels més joves de 25 anys, que supera el 45% (INE, 2014); tant en
ambit estatal com de les llles Balears, la taxa d’atur dels més joves duplica la taxa d’atur general.
Aquesta situacié és compartida amb el conjunt de I'Estat (vegeu el quadre 8).

QUuADRE 8. EvoLUCIO DE LES TAXES D’ACTIVITAT | ATUR (TRIMESTRALS)
Estatal 6031 | 6050 | 6055 | 6023 | 60,08 | 6000 | 6004 | 598 | 5946
lles Balears 6502 | 67,96 | 6958 | 6545 | 6528 | 6821 | 6781 | 6360 | 6168
Estatal 24,19 | 2440 | 2479 | 2577 | 2694 | 2606 | 2565 | 2573 | 2593
lles Balears 27,85 | 21,32 | 1956 | 2430 | 2855 | 2114 | 1693 | 2272 | 2670

Font: INE. Enquesta de poblacié activa.

El mercat laboral de les llles Balears mostra taxes d’activitat i ocupacié similars a les del conjunt de
I’Estat. La taxa de poblacié activa continua sent una de les més altes de I'Estat i presenta oscil-lacions
durant el segon i el tercer trimestre, quan l'activitat augmenta entre 2 i 3 punts i I'atur es redueix
entre 7 i 9 punts (vegeu el quadre 8).

Els darrers anys la poblacié activa ha augmentat sensiblement el seu nivell formatiu. L'any 2014 un
29,9% de la poblacié activa té estudis universitaris. Aquesta taxa supera en 4 punts la taxa de 2012
i continua sent inferior a I'estatal del mateix any (37%). Com sol ser habitual, la taxa femenina és
superior, i arriba al 37,2% (al 41,2% en tot I'Estat), 10 punts més que el 2012 (vegeu el quadre 9).

El canvi de tendéncia dels indicadors de promocié i, de forma inversa, dels d’abandonament escolar,
es relaciona amb la continuitat dels estudis com a alternativa a la desocupacié per als joves. Mentre
les taxes estatals d’activitat del grup d’edat de 16-19 anys sempre es troben per sobre de la mitjana
europea (fet relacionat amb el fenomen espanyol de 'abandonament escolar prematur),a partir del
darrer trimestre de 201 | descendeixen i es col-loquen en la mitjana europea.Aquest fet coincideix
amb el retorn de molts joves al sistema educatiu, aixi com un increment de la formacié dels adults
als ensenyaments no obligatoris (CECS, 2014).
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QUADRE 9. ACTIUS PER NIVELL FORMATIU ASSOLIT. DADES ESTATALS | DE LES ILLES BALEARS

Estatal | llles Balears | Estatal | llles Balears | Estatal | llles Balears

Total 100 100 100 100 100 100
04 0,7 0,4 . 0,4 0,4
Analfabets
04 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
8.8 72 6,9 5,6 79 6,4
Educacioé primaria
13 12 10,6 9,4 11,9 10,8
332 40,4 26,2 30,5 29,9 359
Educacié secundaria primera etapa
32,1 344 25,4 32,1 29 333
13,7 17,1 13,9 16,7 13,8 16,9
Educacié secundaria segona etapa ()
23 30 24,7 30,2 23,8 30,1
Segona etapa d'educacié secundaria 88 91 9,9 9.0 93 9,0
amb orientacié professional @ _ _ _ _ _ _
33,3 23,8 41,2 37,2 37,0 29,9
Educacio superior, excepte doctorat
30,6 22,8 38,3 27,5 34,1 25
Doctorat ~ - - - - -
0,8 0,4 0,6 0,4 0,7 0,4

(1) Les dades de 2012 inclouen els actius amb formaci6 i insercié laboral corresponent.
(2) Inclou educacié postsecundaria no superior.

Font: INE. Enquesta de poblacié activa.

El nivell de graduacio a tots els nivells a les llles Balears sempre és més baix que al conjunt de I'Estat.
La graduacié en els estudis d’ESO va ser durant el curs 201 1-12 d’'un 67,4% (7,7 punts inferior a
la taxa estatal). Tot i que els nivells de promocié continuen sent més baixos que els estatals, les
llles Balears forma part del conjunt de comunitats autbnomes que més ha augmentat els darrers
anys, juntament amb Andalusia, Extremadura, la Comunitat de Madrid i Murcia; en les altres dotze
comunitats aquest percentatge augmenta per sota de la mitjana (CECS, 2014). La promocié sempre
és més alta als centres privats i privats concertats que als publics (MECD, 2012).

El curs 2011-12, la taxa de graduacié de I'alumnat d’ESO va ser 7,7 punts més baixa que I'estatal
(4,4 punts més baixa en el cas dels graduats d’ESO d’educacié d’adults).

A les llles Balears les taxes d’escolaritzacid, permanéncia i graduacié en els estudis de secundaria
postobligatoria han estat regularment més baixes que a la resta de I'Estat. La graduacio al batxillerat a
les llles Balears és 10,6 punts inferior a la taxa de graduacié estatal; la taxa de graduacié dels técnics
i técnics auxiliars, 4,9 punts més baixa; i la dels técnics superiors/especialistes, | 1,2 punts més baixa.

Tot i la distancia amb la mitjana estatal, en relacié amb el curs 2009-2010, aquestes taxes han
millorat a tots els nivells, perd principalment al batxillerat, on han passat del 36,2% al 41,6%.
La diferéncia entre el nivell de promocié dels homes i les dones és notable. Mentre que es gradua
en ESO un 73,6% de les dones, només acaba graduat el 67,4% dels homes. Al batxillerat es gradua
un 47,9% de les dones i només un 35,8% dels homes (vegeu el quadre 10).
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El 2012, el percentatge de poblacié de 20 a 24 anys que almenys havia assolit els estudis secundaris
de segona etapa va minvar 2,3 punts respecte al curs anterior, i se situa per davall del percentatge
estatal (més de quatre punts per davall),amb un 53,1%. Destaca el fet que, a diferéncia del conjunt
de I’Estat, la divergencia entre homes i dones no és gaire significativa; la taxa és del 52,1% en el cas
dels homes i del 54,1% en el cas de les dones (vegeu el quadre 11).

QUADRE 11. NIVELL DE FORMACIO DE LA POBLACIO JOVE: PERCENTATGE DE POBLACIO
DE 20 A 24 ANYS QUE HA ASSOLIT ALMENYS EL NIVELL D’E SECUNDARIA DE SEGONA ETAPA

Estatal 63,7 61,1 62,8 57,4 55,1 56,7 70,3 67,3 69,1
llles Balears 54,2 47,6 53,1 46,3 39,0 52,1 62,4 56,5 54,1

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

El nivell formatiu de la poblacié més gran de 25 anys és baix, si el comparem amb altres comunitats
autonomes, principalment en la franja d’edat dels 25 als 34 anys. Un 59,3% de la poblacié entre
25 i 34 anys té com a minim el nivell de secundaria no obligatoria. Ocupem el tercer lloc de les
comunitats en situacié més desfavorable, darrere Ceuta i Melilla i Murcia. La mitjana estatal és del
63,7% i en comunitats com el Pais Basc aquest percentatge arriba al 83,4% (vegeu el quadre |2).

QUADRE 12. NIVELL D’ESTUDIS DE LA POBLACIO ADULTA PER GRUPS D’EDAT. ANY 2013

E secundaria la etapa | E secundaria 2a etapa
25-64 25-34 25-64 25-34 25-64 25-34 25-64 25-34

Estatal 15,4 8,1 29,4 28,1 21,8 23,8 33,3 39,9
llles Balears 12,9 10,5 33,6 30,2 27,4 30,5 26,1 28,8

Tot i que les dades d’abandonament escolar apunten cap a una lleu recuperacié del nivell formatiu
dels més joves, el percentatge dels que tenen entre |8 i 24 anys que no han superat els estudis de
secundaria de segona etapa i abandonen el sistema educatiu continua sent molt alt: ocupem el segon
lloc més desfavorable, davant Ceuta i Melilla. Lany 2013 aquest percentatge va arribar al 29,7%
(6,2 punts més alt que el percentatge estatal): 33% en el cas dels homes i 26,3% en el cas de les
dones (vegeu el quadre 13).

QUADRE 13. PERCENTATGE DE PERSONES DE 18 A 24 ANYS QUE HAN ABANDONAT
DE FORMA PREMATURA L’EDUCACIO | LA FORMACIO, PER SEX

Estatal 30,5 26,5 23,5 36,7 31,0 27 24,0 21,9 19,9
llles Balears 36,5 30,7 29,7 44,0 34,1 33 28,3 27,1 26,6

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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EL RECURSOS DESTINATS A LEDUCACIO NO UNIVERSITARIA

Les dades més significatives pel que fa als recursos destinats als ensenyaments no universitaris sén
les segiients:

I. En relacié amb els centres educatius, el curs 2013-14 s’ha incrementat el percentatge de centres
privats (vegeu el quadre 14):

- En el cas d’educacié infantil, és un 38,7% del total, 5 punts més que el curs 201 1-12.

- En el cas de primaria, hi ha un 32,8% de centres privats (105 de 320).

- En el cas I’ESO, un 53,3% (88 de 165 centres).

- En el cas de batxillerat, un 27,5% (25 de 91 centres). En els cicles formatius, un 30,1% (25 de
83 centres).

QUADRE 14. NOMBRE DE CENTRES QUE IMPARTEIXEN CADA
ENSENYAMENT PER TITULARITAT

E infantil 163 100 63
E primaria 320 215 105
E especial (1) 7 I 6

ESO 165 77 88
Batxillerat 9l 66 25
CFGM 83 58 25
CFGS 62 49 13
PQPI (PGS) 64 56 8

(1) Centres especifics d’educacié especial i unitats substitutories en centres ordinaris.

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

2. El nombre d’alumnes per unitat/grup és similar a la mitjana estatal en els nivells d’infantil, prima-
ria i ESO.A la secundaria no obligatoria, les ratios sén molt superiors a les estatals en el cas del
batxillerat (28,8 a les llles Balears i 26 a tot I'Estat) i inferiors al conjunt de I'Estat en el cas dels
cicles formatius: 16,6 als CFGM i CFGS; 4,5 alumnes menys que al conjunt de 'Estat als CFGM i
5,5 alumnes menys als CFGS (vegeu el quadre 16).

3. La despesa publica en educacié no universitaria ha passat de 775.802 euros el curs 2011-12 a
671.638 euros el curs 2012-13, és a dir, s’ha reduit en 104.164 euros (vegeu el quadre 17).

4. Es registren 168 professors menys que el curs anterior (els quals se sumen als 801 del curs an-
terior) (vegeu el quadre |5).

5. Els recursos destinats a les beques per a I'alumnat de secundaria postobligatoria continuen

sent inferiors a la mitjana estatal. Tot i que 'import mitja per alumne és lleugerament inferior
(44 euros menys / 63 menys que el curs anterior),aquestes ajudes arriben a molts menys alumnes.
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Concretament, en el cas del batxillerat, només es beca I'l 1,4% (31,7% al conjunt de I'Estat).
Aquesta situacio es pateix ja fa anys, malgrat que hagim millorat en la darrera década. Recordem
que el curs 2001-2002 només es becava un 4,6% de I'alumnat (vegeu el quadre 18).

6. La inversié en equipaments informatics és més alta que la mitjana estatal si atenem el nom-
bre d’ordinadors disponibles i 'augment de I'accessibilitat entre 2002 i 2013. Durant el curs
2012-13 es disposa d’un ordinador destinat a tasques d’ensenyament per cada 2 alumnes. El nom-
bre mitja d’ordinadors per unitat/grup és d’l | i el nombre de professors per ordinador és de
3,4 (vegeu el quadre 19).Val a dir que els centres publics de les llles Balears estan molt més equipats
amb ordinadors a les aules de classe. Un 77,3% de les aules dels centres publics de primaria i un
64,6% de les de secundaria disposen d’ordinador, gairebé 20 punts més que al conjunt de
P’Estat. Als centres privats de primaria la situacid encara és molt més favorable; es tracta d’un
72,6% —un 45,2% estatal— (vegeu el quadre 20).

QUADRE 15. PROFESSORAT EN ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL PER TITULARITAT
DEL CENTRE I TIPUS DE CENTRE

Centres E
Centres E | Centres P Centres

rimaria
primariai | ESO ilo p > | especifics
ESO | batx.ifo FP | B9 1032/ | E ecpecial

Curs 2011-12

Centres E | Centres E

Actuacions
PQPI

infantil primaria

Total centres 16.240 1.032 5.350 2.303 5.705 1.640 153

Centres publics ~ |1.467 703 5.160 0 5.562 0 20 22
Centres privats 4.773 190 2.303 1.640 133

Total centres 15.439 5.335 2.268 5.100 1.644 145

Centres publics ~ 10.772 635 5.150 0 4.945 0 20 22
Centres privats 4.667 185 2.268 155 1.644 125

Total centres 15.271 1.026 5.172 3.169 4.933 931

Centres publics ~ 10.786 68l 5.172 0 4.933 0 0 0
Centres privats 4.485 345 0 3.169 0 931 40 0

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

QuADRE 16. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER UNITAT/GRUP,
PER ENSENYAMENT | TITULARITAT (")

E infantil E E Batxillerat CF de grau | CF de grau
segon primaria especial ESO ®) mitja superior | PQPI (7)
cicle (2) ©) 4) (6) (6)

Curs 2013-14
Estatal 21,9 21,6 5,4 25,1 26,7 21,1 22,1 13,1
Balears 20,9 21 5,7 24,4 28,8 16,6 16,6 12,5
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E infantil E E Batxillerat CF de grau | CF de grau
segon primaria especial ESO ) mitja superi PQPI (7)
cicle (2) (©)) (4) (6) (6)
Centres publics

Estatal 21,2 20,5 5 24,9 27,5 21,1 224 13
21,3 21,5 4,6 25,7 29,9 16,2 16,3 14,9

Balears

Centres privats

Estatal 23,7 24,4 6,1 25,6 24,5 21 21 13,4
Balears 20,2 20,3 7 22,6 26,4 19,2 20,8

Curs 2010-11

Estatal 22,0 21,5 52 24,5 26,0 20,5 21,3 14,7
Balears 22,5 21,7 4,8 24,7 28,2 15,2 17,2 9,6

(1) En centres autoritzats per I’Adminsitracié educativa.

(2) Unitats amb alumnat d’E infantil de segon cicle i mixtos d'ambdés cicles.

(3) Unitats amb alumnat d’E infantil i E primaria. També inclou unitats d’E primaria amb alumnat de primer cicle d’ESO.

(4) Inclou unitats de centres especifics i aules d’E especial en centres ordinaris.

(5) Régim ordinari.

(6) Régim ordinari i régim d’adults/nocturn.

(7) Inclou alumnat i unitats d’aquests programes en centres i actuacions.

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

QUADRE 17. ESTADISTICA DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO.
ILLES BALEARS

(milers d’euros) TOTAL

Curs 2001-02 Curs 2011-12 Curs 2012-13

TOTAL 457.561,0 868.313,0 758.066,0
EDUCACIO NO UNIVERSITARIA 396.606,0 775.802,0 671.638,0
E infantil i E primaria 180.219,0 332.890,0 283.123,0
E secundaria i F professional 170.494,0 321.714,0 278.944,0
E de rég. especial 10.771,0 21.306,0 19.782,0
Educacio especial 8.222,0 48.570,0 36.513,0
Educacié d'adults 1.707,0 13.573,0 13.067,0
Educacié en l'exterior 0,0 0,0 0,0
Serveis complementaris 6.226,0 11.478,0 10.078,0

- Menjador i residencia 1.670,0 859,0 560,0

- Transport 4.556,0 9.955,0 9.345,0

- Sense distribuir 664,0 173,0
Educacié compensatoria 438,0 0,0 13.342,0
Activitats extraescolars i annexes 258,0 1.743,0 727,0
Formacio i perfeccionament del prof. 5.325,0 4.658,0 3.307,0
Investigacié educativa 313,0 1.736,0 956,0
Administracié general 12.633,0 18.134,0 11.799,0

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Estadisticas de Educacion. Recursos econdémicos. Gasto publico.Afio 2012. Resultados provisionales.
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QUADRE 18. PERCENTATGE D’ALUMNAT BECAT | IMPORT MITJA PER BECARI A
BATXILLERAT | FORMACIO PROFESSIONAL

FORMACIO
TOTAL BATXILLERAT PROFESSIONAL O

% Alumnes Import mit] % alumnes Import mi % alumnes Import mitja
becaris becari (euros) becaris becari (euros) becaris becari (euros)

Curs 2001-02

Estatal 16,9 689,6 14,8 579,6 20,1 809,2
llles Balears 4,6 586, 4,7 506,6 4,4 738,6
Estatal 26,6 1.185,7 26,1 1.075,6 27,1 1.313,1
llles Balears 10,0 1.195,8 9,6 1.086,3 10,6 1.340,2
Curs 2009-10

Estatal 30,6 1.196,2 30,6 1.099,7 30,6 1.305,7
llles Balears 12,6 1.188,8 11,3 1.042,0 14,3 1.341,0
Curs 2010-11

Estatal 31,1 1.330,9 31,4 1.218,1 30,7 1.456,3
llles Balears 12,0 1.368,8 10,0 1.257,9 14,3 1.461,9
Curs 201 1-12

Estatal 31,6 1.349,7 31,7 1.214,9 31,4 1.491,6
llles Balears 14,2 1.305,6 11,4 1.171,0 17,5 1.413,1

(1) Inclou cicles formatius de formacié professional i d’Arts Plastiques i Disseny.

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

QUADRE 19. DisTRIBUCIO DE L’EQUIPAMENT INFORMATIC PER ALUMNAT,
UNITATS | PROFESSORAT

TOTAL TOTAL TOTAL CENTRES PUBLICS CENTRES

200203 | 2010-11 | 2012-13 | TOTAL [ CentresE Centres E PRIVATS
primaria secundaria i FP

Nre. mitja d'alumnes per ordinador en tasques d'ensenyament/aprenentatge

Estatal 2,3 3,5 3,0 2,9 32 52 52
llles Balears 16,2 2,9 2,6 1,8 4.4 3,6 3,6
Nre. mitja d'alumnes per ordinador destinat preferentment a la docéncia amb alumnes

Estatal 15,7 4,1 3,7 3,3 3,4 3,3 5
lles Balears 19,6 32 2,1 1,9 1,9 2 2,4
Nre. mitja d'ordinadors per unitat/grup

Estatal 1,4 5,4 6,2 6,7 6 7.4 4,9
llles Balears 1,2 7,1 10,9 11,4 1,3 11,5 9.9
Nre. mitja de professors per ordinador

Estatal 8,6 2,5 2,1 1,9 2,3 1,6 2,6
llles Balears 9,4 3,6 3,4 32 4.4 2,5 3.8

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.



QUADRE 20. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DELS ORDINADORS PER UBICACIO

TOTAL CURS Aules Aules de
2012-13 d'informatica classe

Dependéncies

d'administraci6 i
gestid del centre

CENTRES PUBLICS DE PRIMARIA

Anvari de I'Educacio de les llles Balears

Altres Sense
dependéncies | especificar

Estatal 100,0 21,7 57,7 4,7 10,4 5,6
llles Balears 100,0 11,8 773 34 3,1 43
CENTRES PUBLICS DE SECUNDARIA | FP
Estatal 100,0 25,9 47,9 4,6 14,5 7,1
llles Balears 100,0 18,2 64,6 3,6 6,9 6,6
CENTRES PRIVATS
Estatal 100,0 32,4 45,2 59 10,4 6,1
llles Balears 100,0 15,4 72,6 3,6 1,9 6,5

Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

CONCLUSIONS

Coincidint amb els darrers informes estatals publicats pel CES —Consejo Econémico y Social
de Espafa— (CES, 2013, 2014), a les llles Balears continua l'increment de l'alumnat matriculat
als ensenyaments no universitaris. Els efectes de la crisi sobre I'Estat espanyol s’han traduit en
un increment de la matricula «en els ensenyaments de caracter professional, I'estabilitzacié de
'alumnat estranger i un desplagament evident de I'alumnat a 'educacié publica» (CES, 2013, 468).

Es tracta d’'un augment moderat que es fa visible principalment als estudis de caire professional.
Alhora, comenga a estabilitzar-se I'alumnat estranger, coincidint amb el canvi de tendéncia dels
fluxos migratoris.També es manté una major concentracié de I'alumnat estranger en I'ensenyament
public, tot i el descens de la inversio en personal docent i del finangament public en general.

En el context que ha derivat de la crisi economica, 'ambit educatiu continua sent «un lloc central
tant en el debat public, com en la mobilitzacié social» (CECS, 2013, 464). La centralitat de I'educacié
a I'hora d’impulsar el creixement economic i la competitivitat contrasta amb la restriccié del
finangament public.

La inversi6 publica en educacié i capital huma, ha estat una prioritat dels principals Estats de benestar.
De fet, 'avang de les darreres décades de la societat espanyola en benestar i competitivitat, entre
altres aspectes, ha estat el millor impuls. Aixi i tot, aquest impuls ha provocat una desacceleracié
dels canvis a partir de les retallades constants que tenen lloc des de 2008. Tampoc no ajuda la
successio de reformes educatives que mostren inestabilitat normativa i discordanga constant sobre
I'educacié (CECS, 2014).

Més enlla de lalternanca legislativa que respon més a divisions ideologiques tradicionals que a
propostes fonamentades, és necessaria una modernitzacié del sistema educatiu que faci front a les
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exigéncies de la realitat actual des del diagnostic i el pacte. Leducacié ha de continuar sent considerada
com a «paret mestra de la competitivitat economica i de la qualitat democratica» (CECS, 2014, p. XX).
Els processos democratics de mobilitat social, repte de les politiques d’igualtat d’oportunitats,
impliquen un model educatiu que prioritzi una educacié publica i inclusiva (CECS, 201 3).

A les llles Balears el canvi legislatiu autonomic i estatal s’ha vist acompanyat d’una important
mobilitzacié del sector educatiu. Es necessari que les politiques educatives prioritzin la inversio
suficient i l'establiment d’unes bases pressupostaries que possibilitin el consens, tant des
de la perspectiva laboral com de la normativa del sistema educatiu. Les mesures adoptades el
2012 en matéria de personal de les administracions publiques (reduccié de plantilles, augment
d’hores lectives, gestio de les baixes, etc.) (CES, 2013) continuen afectant el personal docent.

Una condicid necessaria per a la mobilitat social és I'assoliment del nivell de secundaria no
obligatoria. Tot i la lleu recuperacié de la continuitat dels estudis postobligatoris tant a les llles
Balears com a tot I'Estat, la situacio respecte als objectius i nivells de referéncia establerts per la
Uni6 Europea es troba encara lluny d’aquests objectius. Les recomanacions que la Unié Europea
estableix al Marc Estratégic d’Educacié i Formacié (2020) inclouen la necessitat de reduir lalta
taxa d’abandonament escolar prematur, 'ampliacié de I'escolaritzacié en el primer cicle d’educacié
infantil i la millora del rendiment en les arees instrumentals basiques. La reduccié dels recursos en
general, i principalment en els nivells de secundaria i infantil (els dos nivells que la UE més destaca
en les seves recomanacions), és un aspecte que continua demanant atencio.
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Les escoletes de Menorca. |l ara que?
Educacio infantil i politiques d’infancia

Vicenc¢ Arnaiz
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RESUM

Les escoletes de Menorca constitueixen una xarxa publica de qualitat que és el resultat d’un llarg
procés de transformacié i de moltes complicitats. Ara cal afrontar nous reptes en les politiques
d’infancia.

RESUMEN

Las escuelas infantiles de Menorca constituyen una red publica de calidad que es el resultado de un
largo proceso de transformacién y de muchas complicidades. Ahora es necesario encarar otros retos en
las politicas de infancia.

Quan al petit gran moén es parla del primer cicle de I'educacié infantil, Menorca apareix com un
referent amb nom propi. Hi ha qui es refereix al «model d’escoletes de Menorcay...

A. QUE S’HA FET | COM S’HI HA ARRIBAT?

A.l. Projecte ciutada: en bona mesura les escoletes de Menorca constitueixen un projecte
ciutada que integra des de les primeres passes, ara fa quaranta anys, iniciatives conjuntes de les
families i els professionals: les primeres escoletes sorgiren de col-lectius de families i mestres i
configuraven un projecte que responia a la perspectiva singular d’uns i altres. | aquest naixement
i taranna que s’ha perllongat en algunes pobles fins fa dos anys ha marcat la dinamica col-lectiva:
es tracta d’un projecte que de bon comengament cerca com es pot integrar les necessitats de
conciliacié laboral de la familia i la concepcié pedagogica que solem prioritzar els professionals
de I'educacio.

La majoria de pobles han disposat fins ara —i a Ciutadella encara és viu— de mecanismes
permanents d’analisi i decisions conjuntes de totes les escoletes locals en qué també
participaven les families i algun membre de la corporacié. Aixi el dialeg permanent anava ajudant
a decantar-se per una dinamica que els enfortis per les sinergies aconseguides, perqué incloia a
tothom i perqué la conversa sempre és una eina que no sols ajuda els membres a madurar siné que
també fa que les idees i els projectes s’enforteixin.

Aquesta dinamica ha comportat un altre efecte: Peducacié dels infants menuts ha escapat
sempre del debat partidista, i les politiques de les escoletes s’han gestionat en consens,
aconseguint aixi que les ments dels gestors politics locals treballessin en una mateixa
direccid, sempre sumant.

Leducacié millora quan tota la comunitat s’hi sent implicada, quan tots els membres troben el

seu espai i se senten necessaris, quan educar no és el projecte de ningl en particular i en canvi
aconseguim que en el projecte col-lectiu cada un hi percebi reflectida la seva aportacié.
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A.2. Patencio educativa als infants més menuts de Menorca no s’ha identificat
exclusivament amb I’escolaritzaci6. El projecte, els programes i les activitats cerquen enfortir
les competencies i millorar les condicions de I'accié educadora de tota la comunitat, i 'escoleta n’és
una dimensié essencial, perd una entre altres.

Per ago la ciutadania menorquina estima les seves escoletes, perqué estima I'educacié dels més
menuts en totes les vessants i identifica les escoletes com una dimensié de la crianga de la qual la
familia és Ieix.

Per ago el paisatge educatiu de la primera infancia ha cercat en primer lloc I’ empoderament educatiu
de la familia, les activitats que suposen provocar la insercié de les families novelles en la crianga
en xarxes socials espontanies o organitzades on es trobin amb altres families en circumstancies
semblants, i plegats els sigui més facil identificar les seves noves necessitats singulars i puguin triar
entre diversitat de respostes.

Per a¢o la vida cultural col-lectiva és rica en ocasions en les quals hi ha propostes culturals dirigides
a families amb infants, i encara més freqiients sén les oportunitats en qué esta inclosa la participacié
dels infants en iniciatives culturals de caracter general.

A.3.Eines per a la bona governanca

Tan importants com els objectius establerts i la reflexié participativa en la presa de decisions sén les
eines per detectar, analitzar i avaluar tant les necessitats com els resultats de les accions.

Ara en vull evidenciar especialment una: el pla i el mapa d’educacié infantil 0-3 anys de
Menorca, que s’elabora des de I'any 2004. Es una analisi objectiva i exhaustiva de la realitat de les
escoletes, per disposar de dades precises per poder fer una proposta de planificacié prou coherent
i ajustada a les possibilitats.

B.EL MAPA | EL PLA D’EDUCACIO INFANTIL 0-3 ANYS DE MENORCA

Al mapa es recullen totes les dades necessaries per poder tenir una visié precisa i alhora global de
la realitat.

El 2004, que era la primera vegada que s’elaborava, es varen recollir dades sobre:

B.l.Les infraestructures

Amb informacié precisa de les caracteristiques i condicions dels edificis, de les instal-lacions basiques
i condicions en qué es trobaven, del grau d’adequacié a la normativa i exigencies educatives i de salut.
* Aixi vam poder saber quines intervencions eren urgents i quin cost podien tenir,com ara disposar

d’aigua corrent a totes les aules, mesures de seguretat basiques de les instal-lacions electriques
o de les dependéncies.
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* També vam poder inferir quins edificis havien de ser definitivament abandonats, i fer un pla de
reagrupament o reubicacio.

* Vam poder preveure quines intervencions s’havien de fer i on per poder disposar de wc per a
infants i adults.

* Vam identificar quines escoletes no tenien cap ombra al pati i vam fer un pla concret per resoldre-
ho.També es van identificar les necessitats de climatitzacié de les aules.

* | vam preveure també necessitats i models de solucié perque el terra de les aules tingués les
condicions que els infants necessiten per seguretat i higiene.

B.2. Els recursos humans

El mapa va recollir informacié exhaustiva referida als professionals educatius dels centres:la quantitat
de recursos humans en relacié amb el nombre de grups, les titulacions, les edats, els salaris, horaris
de treball, disponibilitat d’horari no lectiu...

Aixi es va poder inferir necessitats de reforgos, analitzar models de gestid, planificar estratégies per
a la normalitzacio de les titulacions, preveure estratégies i recursos d’equiparacio salarial...

B.3. La realitat economica dels centres

Es van recollir exhaustivament dades sobre la realitat economica de cada centre.
Els seus ingressos i despeses i les aportacions economiques de les families

Levidéncia de models de gestié economica ben diferents feia palés que en uns es prioritzava la massa
salarial mentre que altres deixaven els salaris en darrer lloc i prioritzaven despeses en condicions
d’equipament i materials educatius.

Concéixer totes les modalitats i diversitats de les aportacions economiques de les families era basic
per encarar un pla d’unificacié progressiva, de manera que les aportacions de les families fossin
semblants a totes les escoletes que oferien uns serveis semblants.

Sobretot va fer possible entendre quina era la realitat més enlla de les necessitats expressades, la
diversitat de costs i les seves causes, aixi com analitzar les fonts de financament i el desequilibri
entre els municipis i les administracions.

B.4. El nivell de participacio en la gestio dels centres
Vam analitzar quins nivells i recursos s’utilitzaven per facilitar la participacié de la comunitat
educativa en la gestié de cada centre. En quines escoletes s’escollia la persona que les dirigia i en

quines venia designada. En quines es feia claustre deliberatiu i en quines no. En quines escoletes es
feia coordinacié pedagogica i com es feia i sobre quins punts se centrava.
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També es va analitzar I'existéncia i origen de documents d’organitzacié de centre (PEC, PCC,
DOC...) en cada escoleta.

B.5. El nombre i els percentatges d’escolaritzaci6 dels infants

Ja llavors es va analitzar quants infants i de quines edats estaven escolaritzats en cada municipi i quin
percentatge representaven sobre el total de la poblacié en cada cas.

Era una dada clau per comprendre les necessitats de les families i quin paper hi tenien les escoletes.
També era una dada del grau d’equitat social.

Analitzades les circumstancies, les realitats, i identificats els objectius prioritaris, era possible fer un
pla ordenat d’actuacié amb coneixement de costs economics i d’altres energies necessaries.

Es evident que no té el mateix cost rehabilitar un edifici que posar ombra als patis, i tanmateix
ambdues vessants poden ser necessaries.

Aconseguir que totes les treballadores assolissin la titulacié necessaria no era un tema de costs,
sin6é de fer emergir la consciencia de les necessitats i aconseguir gestionar oportunitats que ho
fessin possible.

Lequiparacié de costs de funcionament té a veure amb I'aportacié d’ingressos, perd també amb
dialegs interns sobre models pedagogics i eficiencia dels esforgos.

| aixi podriem anar descrivint com es va poder establir un pla d’educacié infantil prou reflexionat, de-
batut i consensuat com per ser acordat amb garanties de suport majoritari. Era tan necessari comptar
amb els poders politics com la voluntat i il-lusié de les treballadores i la complicitat de les families.

C.EL PLA D’EDUCACIO INFANTIL DE 2004 VA PRIORITZAR...

I. La normalitzacié en titulacions de totes les treballadores i la progressiva equiparacié de les seves
condicions laborals i professionals

* Als 4 anys era un objectiu bastant assolit i als 6 del tot.

2. La dinamitzacio de les eines de participacio en la gestié dels centres (Consell Escolar, claustres...)
i que tos els centres disposassin dels documents d’organitzacié pedagogica dels centres

* 2 o 3 anys després la intencid estava aconseguida

3. Un pla progressiu d’equiparacié de les aportacions economiques de les families
* 6 anys més tard es donava per practicament resolt

4. La millora progressiva dels edificis i instal-lacions, que implicava trasllats i noves infraestructures
i un pla que identificava urgéncies, prioritats i estratégies
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* 7 anys després es va donar per assolit. 7 anys poden semblar molts, fins i tot massa, pero si tenim
en compte que la millora exigia inversions milionaries, el termini no és tan llarg com sembla

5. Regularitzacié administrativa de totes les escoletes com a centres educatius
* En 5 anys va estar totalment assolit

6. Oferta extensa de serveis de suport a les families que no tenen el fill escolaritzat: espais familiars,
tallers de families...

* Hi va haver un gran creixement en els segiients 4 anys que es mantingué i va arribar a atendre
el 10 per cent de les families amb infants sense escolaritzar en el primer i segon any de vida, fins
que el 2012 va ser suprimit

* Ara estan ressorgint col-lectius que ho reactiven.

Disposar de les dades de partida permetia, a més, anar analitzant el grau d’acompliment dels
objectius i reactualitzar energies i estrategies i sobretot mantenir la cohesié entre tots els implicats.

D. ANY 2012 ES VA FER LA DARRERA ACTUALITZACIO DEL MAPA ESCOLAR
D’EDUCACIO INFANTIL 0-3 A MENORCA! a carrec de I'Observatori de la Infancia i la
Familia de Menorca? per encarrec del Ple del CIMe a la sessi6 de gener de 2012.

La nova analisi evidenciava, segons explicitava el mateix Observatori,el canvi de la realitat institucional
de les escoletes.

Les dades posaven en evidéncia que a Menorca:

* Disposam d’una amplia i solida oferta d’escoletes publiques, amb uns edificis i instal-lacions
que reuneixen condicions suficientment adequades per a la tasca educativa i ajustades a tota la
normativa vigent.? Aquesta oferta esta organitzada en xarxes per municipis que integren tots els
centres, sigui quina sigui 'administracié titular (quadre 1) i, de fet, garanteix plaga escolar per a
tothom qui estigui en condicions d’accedir a una plaga

* Les escoletes compten amb tots els professionals degudament titulats i amb un conveni que
regula les condicions especifiques que protegeixen els seus drets laborals, i disposen d’una oferta
suficient de formacié continua a través del CEP i amb iniciatives del mateix CIMe

* Hi ha un servei d’atencié primerenca que cobreix les necessitats de deteccio, avaluacié i suport
dels infants escolaritzats i de les seves families, que, a més, funciona en coordinacié permanent
amb els serveis de salut i socials

" Informe d’actualitzacié del pla i mapa escolar 0-3 anys de Menorca de juny de 2012, que es pot consultar o demanar al
Departament d’Educacié del Consell Insular de Menorca.

2 'Observatori de la Infancia i la Familia és un organ assessor del Consell Insular de Menorca (depenent del Departament
de Cultura i Educacié) que té com a finalitat assessorar técnicament en I'ambit de I'atencié educativa infantil (0-6 anys).
Reglament de funcionament de I'Observatori de la Infancia i la Familia, BOIB de 18-06-2005.

3 Només es va detectar un centre sense la preceptiva autoritzacié administrativa i, per tant, sembla que fora de tot control
des de la perspectiva educativa i altres.
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* Es cuida bastant la relacié i col-laboracié entre les families i les escoletes

* Les aportacions economiques de les families, tot i que s’havien reduit diferéncies, es mantenien
en un ventall encara molt obert (quadre IIl).

QUADRE |I. MAPA ESCOLAR 0-3 ANYS. MENORCA 2012.
EvoLuci6 DE NOMBRE D’AULES 2003-2012

42 46 10 98

AULES 2003-2004

AULES 2006-2007 44,5 54,5 14 113
AULES 201 1-2012 54 59 30 143
EVOLUCIO 2003-2012 +12 +13 +20 +45
INCREMENT PERCENTUAL 28% 28% 200% 45,9%

| de les dades emergien prioritats que el mateix Observatori formulava de la manera segiient:

I. Necessitat de politiques socials d’infancia: les dades anteriors a la crisi economica ja
assenyalaven un creixement important de la pobresa en la primera infancia que tenia i té un
doble agreujant: la invisibilitat social de la problematica i les greus conseqiiéncies que té per la
vulnerabilitat dels infants que la pateixen i per la hipoteca de futur col-lectiu que anuncia. A hores
d’ara la pobresa que afecta especialment les families amb infants menuts ha crescut fins a extrems
que, si no es prenen mesures directes i urgents, fan que aquest sector resulti impermeable a la
important despesa publica que es fa en educacié de la primera infancia i, per tant, no en treguin
benefici els que haurien de ser-ne els primers usuaris.

Per a aquest fi proposa:

A) que a les escoletes publiques s’articulin estratégies i recursos que hi possibilitin I'accés de les
families socialment més desfavorides (quotes reduides, ocupacié de places buides que igualment
se subvencionen...), i

B) que els professionals de I'educacié i els del treball social disposin de models i recursos
d’intervencié compartits per comprendre les dificultats i saber com donar suport a I'educacié
de la primera infancia en els entorns de families en situacié d’exclusié social.

2. Cal cercar un acord que estableixi una distribucié més equitativa entre les diferents
administracions (actualment els ajuntaments hi aporten el 30 per cent, el CIMe el 5 per cent i
el Govern aportava el 8-10 per cent, aproximadament) i que el cost per a les families no suposi
una barrera per accedir-hi per a cap infant, sobretot els qui més ho necessiten, i que en el futur
la seva aportacid, que en aquests moments és del 60 per cent, se situi progressivament al voltant
del 35 per cent.
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3. Es fa necessari garantir que, cada vegada més, les escoletes son per a les families
espais per a la socialitzacioé de la crianga, llocs de descoberta de bons models i de facil accés
als recursos d’orientacio, assessorament, intercanvi..., per donar resposta positiva a la complexitat
creixent de les problematiques internes que afronten.Atés el baix cost que comporten i I'eficiéncia
que presenten, es fa necessari mantenir 'oferta d’activitats i programes adregats a les families,
tinguin o no els infants escolaritzats: «Espais familiarsy, «Tallers per a familiesy, «Als dos anys un dia
d’escoletay, «Tallers per a families que viuen en dues casesy, «Massatges per a nadonsy...

4. Ajudara a millorar la qualitat dels serveis la millora en la gestio:
I) Cal facilitar a escala local i insular la participacié de les families en la presa de decisions de
politiques educatives.

2) Calidentificar i acordar amb claredat els criteris prioritaris de qualitat dels serveis.

3) Calavangar en leficiéncia en la gestié de tots els recursos en joc (inversié economica, esforgos
personals...),

3.a) ampliant i agilitant la informacié compartida,
3.b) coordinant les politiques de les diferents arees i administracions...

E.EDUCACIO INFANTIL | POLITIQUES D’INFANCIA

No n’hi ha prou a parlar de la qualitat de I'educacié infantil. Cal que es duguin a terme politiques
d’infancia.Ara ja és evident la transformacié d’aquesta etapa i les grans dificultats que pateix:algunes
desigualtats a la xarxa publica i dificultat en I'equitat per accedir-hi.

Avui quan parlam d’infants menuts i de I'educacié ens cal assenyalar els problemes que es pateixen
per encarar les problematiques de la infancia que es troba en risc d’exclusié.

E.l.Lactualitzacié del mapa de 2012 va fer emergir una nova problematica que queda
resumida en les dades que aporta al quadre |, referit al percentatge d’escolaritzacié per municipis a
les escoletes (quadre Il):

Mentre en uns municipis (Ciutadella, Ferreries, Sant Lluis) el percentatge global d’infants escolaritzats
abans dels 3 anys ronda el 60 per cent, en altres (Alaior, es Mercadal i Mad) queda situat al voltant
del 40 per cent.

Si centram la mirada en I'escolaritzacié al tercer any de vida, uns municipis (Ciutadella, es Castell,
Ferreries i Sant Lluis) tenen més del 80 per cent dels infants escolaritzats, mentre que Alaior no

arriba al 60 per cent i es Mercadal, es Migjorn i Mad oscillen entre el 65 i el 69 per cent.

Les diferéncies sén importants entre unes poblacions i unes altres, i no queden prou justificades
per altres factors.
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QUADRE 2. MAPA ESCOLAR 0-3 ANYS. MENORCA 2012.
EscoLARITZACIO A MENORCA. | ER cicLE El. Curs 2011-2012

2009 2010 2011 2008-11

% % % %
ALAIOR 57 38 16 39
CIUTADELLA 88 71 24 6l
ES CASTELL 83 51 16 51
ES MERCADAL 69 36 14 4]
ES MIGJORN 64 80 13 48
FERRERIES 93 88 12 60
MAO 69 55 12 45
SANT LLUIS 85 67 26 65
MENORCA 76 59 17 52

QUuUADRE 3. MAPA ESCOLAR 0-3 ANYS. MENORCA 2012.
APORTACIO ANUAL DE LES FAMILIES CURS 2011-2012

ALAIOR Escoleta Publica 2617 2.100
CIUTADELLA" Escoleta Publica i Privada 3.033 1.812
ES CASTELL Escoleta Publica 2.565 2.015
ES MERCADAL Escoleta Publica 2.555 1.950
ES MIGJORN Escoleta Pablica 2.850 2.300
FERRERIES Escoleta Publica 2510 2.180
MAO Escoleta Publica 2.807 1.968

Escoleta Privada 2410
SANT LLUIS Escoleta Publica 2.573 2.126

* Ciutadella: Possibilitat d’El | a 1/2 jornada: 1.997 euros.

La percepcié que es té en I'entorn escolar, especialment al segon cicle d’educacié infantil, que és
on s’escolaritza la totalitat de poblacié infantil, és que els infants que s’hi escolaritzen per primera
vegada son majoritariament infants d’origen socioeconomic baix o molt baix.

Tot fa pensar que majoritariament el 20 per cent de diferéncia en I'escolaritzacié al tercer any
de vida entre uns municipis i uns altres és atribuible fonamentalment al fet que les dificultats
economiques de les families no troben el suport d’unes politiques d’infancia que cerquin pal-liar o
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compensar les diferéncies d’origen per evitar I'efecte multiplicador que tenen en 'edat adulta les
diferéncies educatives de la primera infancia.*

Aixi, en alguns municipis, al quart any de vida es troben a educaci6 infantil infants que ja han acumulat
el benefici de I'escolaritzacié i, si s’ha detectat cap dificultat, ja han estat atesos i en la majoria de
casos la dificultat s’ha solucionat, i també altres infants (aproximadament un 35-40 per cent) per als
quals I'escola és la seva primera experiéncia de socialitzaciod, i d’aquests, aproximadament un 20 per
cent provenen d’entorns socioculturals desfavorits.

Cal afegir-hi que encara succeeix que quan aquestes families volen accedir a ajuts economics per
escolaritzar els infants, es troben que, a la xarxa de serveis socials,no sempre es considera que 'accés
de la criatura al sistema educatiu sigui un dret individual que té, i si la familia no en pot justificar la
necessitat sobre la base d’obligacions laborals, llavors no aconsegueix el suport econdmic necessari.

No oblidem que, moltes vegades, aquestes mares i aquests pares pateixen serioses dificultats per
accedir a feines estables,a més, sovint, han d’acceptar treballs sense contracte,i no poden demostrar
la necessitat d’escolaritzar els infants.

E.2. Necessitat d’integrar les distintes xarxes d’atencié a la infancia

Inicialment, els centres que acollien la primera infancia amb intencions educatives van néixer a
empara de la xarxa de serveis socials. La reivindicacié del seu caracter eminentment docent i
una confrontacié erroniament dilematica entre «centres assistencials o educatiusy» han acabat per
deixar fora de les institucions docents I'analisi i la resposta a les problematiques socials de les
families i derivar-les a uns altres serveis.

Massa sovint, les escoles consideren que les llars que es troben en situacié de risc no sén de la seva
competéncia o no se senten capacitades per atendre-les. D’aquesta manera, ens trobem amb la
paradoxa que, d’una banda, es proclama que cal respondre a les necessitats de la criatura de manera
globalitzada i, d’'una altra, s’exclou d’aquesta globalitat la dimensié referent a les necessitats socials.

Ja és hora que siguem capagos d’integrar, en els plantejaments institucionals, I'escolta i I'atencié a les
realitats d’aquestes families dotant-nos de competéncies professionals per realitzar un suport intel-ligent
i eficient. Ja ho vam fer en I'ambit de la diversitat de I'alumnat amb capacitats personals diferents.

Atendre aquests infants als centres va representar un repte i una millora per a tothom. Quan
parlem de necessitats i de respostes educatives, no podem fer distincions «segons de quin tipus de
criatures parlemy i si, en canvi, qualificar la institucié i qualificar-nos nosaltres per normalitzar les
analisis i els suports oferts a les families i als fills i filles.

* «En tot cas, les condicions familiars i de I'entorn al llarg dels primers anys sén predictives dels resultats en les persones

adultes... Per exemple: respecte a les despeses sanitaries, les dades ens diuen que un 40% de les morts primerenques sén
degudes a components socials parentals; un 30%, a predisposicions genétiques; un 15%, a unes altres circumstancies socials,
i solament entre un 10% i un 15%, a déficits de I'atencié medica.»

Guillem Lépez Casasnovas a «La importancia de la inversié en capital huma en els estadis educatius inicialsy, Guix d’Infantil, 64.
Gener de 2012.
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E.3. Es urgent integrar els serveis educatius i socials per a la infancia. No n’hi ha prou
d’establir una simple coordinacié i no hi caben demores. Només aixi podrem parlar
d’una atencio6 global

Potser s’ha de comengar amb la integracié parcial d’alguns professionals dels serveis socials als
centres docents. Es ben absurd dir que, per exemple, I'escola ha de tenir cura dels habits, entre els
quals hi ha els de l'alimentacid, sense garantir que a casa I'infant tingui menjar.

No és pertinent que les families que acudeixen diariament al centre educatiu siguin derivades
als serveis socials per tractar les qiiestions que concerneixen I'educacié dels seus fills i filles. |
és urgent fer competent el teixit escolar perqué sigui capag de comprendre i d’acompanyar els
membres de les llars en situacié d’exclusié amb la singularitat requerida per ajudar-los a ser i
a sentir-se capagos d’educar les seves criatures i encarar un futur familiar optimista, possible i
compartit.

Cal que les i els professionals disposin de prou capacitat per entendre i per ajudar els infants
a expressar la pobresa com a vivencia. |, sobretot, és urgent que els centres docents no siguin
espais de reproduccié dels models d’exclusié que es pretenen que I'educacié compensi. Referent
a aquesta qiestio, es disposa de prou experiencies valides per ser divulgades i incorporades als
processos formatius del professorat.

Les vivencies de formacié compartides entre uns professionals provinents de I'ambit social i uns
altres del sector educatiu obren el cami a cooperacions excel-lents

F.DETECTAR EL «PATIMENT MENTAL EXCESSIU» | FER-HI FRONT

Sovint, la primera infancia esta allunyada de la imatge paradisiaca que se li sol atribuir. Si, d’una
banda, ha disminuit la preséncia de retards maduratius per manca d’estimuls, d’'una altra, i en la
mateixa mesura, ha augmentat el nombre de criatures que presenten dificultats i trastorns pel
que anomenarem genéricament «patiment mental excessiu», que els porta a presentar quadres
psicopatologics que es van agreujant a mesura que va passant el temps per manca de comprensioé
adequada.

Faré una relacié de les situacions que més habitualment ens trobem en la nostra tasca d’orientacio
a les families amb els infants escolaritzats a les escoletes:

* criatures cuidades en entorns familiars que les atenen, perd que no les contenen ni les sostenen;

* criatures que sén molt ateses en la dimensié cognitiva i poc en la dimensio afectiva;

* criatures que viuen amb una mare o amb un pare que pateix una malaltia mental que no esta
prou compensada (progenitors amb ansietat,amb depressio, etc.);

* criatures que viuen immerses en processos de conflictes familiars o en separacions interminables
i patologiques;
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Aquestes situacions no sempre comporten simptomes greus, perqué sovint, a les primeres edats,
la mateixa simptomatologia respon tant a petits desajusts com a trastorns importants en fase
de configuracié que s’acabaran estructurant com a patologies i que hipotecaran greument el
desenvolupament de I'infant i les relacions socials que establira. Que més es pot esperar de qui ha
d’«ingerir més del que pot digerir»?

El «patiment mental excessiu» i els primers indicadors de psicopatologia exigeixen poder accedir
a professionals de la salut mental degudament formats en relacié amb aquestes edats. Sovint, amb
petites i oportunes reorientacions, s’enforteixen resiliéncies i s’eviten desequilibris greus.
G.UNES ALTRES QUESTIONS

Caldria encara entrar en altres qiiestions com ara les politiques de familia, les politiques culturals

adregades a llars amb criatures petites, els mitjans de comunicacié..., entre moltes altres, pero
mereixen ser tractades en una altra ocasié.
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Retrat de la formacio professional del
sistema educatiu, curs 201 1-12

Joan Estaras
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RESUM

A [article introduim una petita reflexi6 sobre la LOMCE. De fet, aquesta norma comengara a
implantar-se el curs 2014-15. Més que res volem destacar que no hi ha diferéncies en els objectius
del sistema i si que n’hi ha alguna en larquitectura. A continuacié fem una analisi de la formacié
professional del sistema educatiu a les llles Balears desenvolupada el curs 201 |-12, que és el darrer
del qual disposam de dades completes.

La FP s’andlitza des de les perspectives de nivell: grau mitja i grau superior, i en cada nivell, les
referéncies basiques: el nombre d’alumnes matriculats per nivells i la seva evolucié, amb indicacié
d’alumnes per curs, nivell, titularitat i distribucié per sexes, I'accés i I'alumnat que acaba els estudis
i es gradua com a técnic o com a técnic superior.

En Panalisi utilitzem dades globals de I’Estat i la poblacié activa per avaluar si hi ha diferéncia del
dispositiu a les llles Balears amb les mitjanes que podem utilitzar de referéncia, i la fortalesa de la
formacié professional balear comparada amb la mitjana de I’Estat espanyol.

RESUMEN

En el articulo introducimos una pequena reflexion sobre la LOMCE. De hecho, esta norma empezard
a aplicarse el curso 2014-15. Mds que nada queremos destacar que no hay diferencias en los
objetivos del sistema y si alguna en la arquitectura. A continuacion hacemos un andlisis de la
formacién profesional del sistema educativo en las Islas Baleares desarrollada en el curso 201 [-12,
que es el ultimo del que se dispone de datos completos.

La FP es analizada desde las perspectivas de nivel: grado medio y grado superior, y en cada nivel, las
referencias bdsicas: el nimero de alumnos matriculados por niveles y su evolucion, con indicacion de
alumnos por curso, nivel, titularidad y distribucién por sexos, el acceso y el alumnado que finaliza
los estudios y se gradia como técnico o como técnico superior.

En el andlisis utilizamos datos globales del Estado y la poblacién activa para evaluar si hay diferencia
del dispositivo en las Islas Baleares con las medias que podemos utilizar de referencia, y la fortaleza
de la formacién profesional balear comparada con la media del Estado esparol.

INTRODUCCIO

El canvi ara mateix és la LOMCE, que incorpora una nova redaccio i algunes novetats sobre la
formacio, encara que cal considerar que I'estructura del sistema no varia gaire en els graus mitja i
superior de la formacié professional. En la formacié del primer nivell,en la substitucié dels programes
de qualificaci6 inicial és on hi ha més elements de canvi. Perd també pot succeir que sigui, una altra
volta, la mateixa cangé. En la realitat la norma de la formacié professional del sistema educatiu
destaca més en la forma que en el fons, i els objectius sén una redaccié dels tipus: aixo és el mateix
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ordenat d’una forma diferent. Sembla més important destacar la diferéncia en la redaccié que el
contingut real. Aixi i tot, cal destacar algunes modificacions en I'accés i les passarel-les dissenyades,
algunes de les quals son forga reivindicades per sectors molt concrets, entre ells, cert professorat.

La primera qiiestié que convé valorar en positiu és que no es perd el referent del sistema nacional
de qualificacions. La desaparicié del referent nacional significaria I'abandé d’una linia comengada ara
fa més de 25 anys i llengar a les escombraries milions d’euros gastats en recerca i fonamentacié del
sistema. L'element que més destaca és I'elevacié a la categoria de titol I'acreditacio dels cicles de
formacié professional basica.

El model de competencies professionals del sistema nacional de qualificacions desenvolupat en la
formacié professional del sistema educatiu i en la formacié per a 'ocupacié continua vigent, d’alguna
forma hi ha un petit avang en incorporar el terme «resultats d’aprenentatge», que en aquesta comunitat
ja esta desenvolupat des de fa alguns anys en el model d’avaluacié de I'experiéncia professional com
a resultat de treball i evidéncia de demostracié de la competencia. El sistema real, el que passa a
les aules i els tallers de formacié professional, esta allunyat del model de competéncies; en general
podem assegurar que I'ensenyament fonamentat en els continguts supera en la majoria de casos el
model previst a la legislacid. Segurament aquesta circumstancia té una forta influéncia en els resultats
académics que veurem a continuacio. La realitat és que aixi com es fa 'ensenyament de la FP és més
barat, fa contenta I’Administracié, és més selectiu i més facil per a tothom, menys per als usuaris.

Els objectius dels sistemes educatius i formatius sén un bon punt de partida per valorar el canvi i,
d’alguna manera, la innovacid, encara que solen ser els grans ignorats per bona part dels gestors i
del professorat. Pel que fa a la formacié professional del sistema educatiu, a la LOMCE els objectius
generals estan desenvolupats a I'article 40. Comparats amb els objectius de la llei anterior, la LOE,
es pot comprovar que pel que fa a les intencions, no hi ha diferéencies significatives, i si molta
copia creativa. El que realca sobre el model anterior és la intencié del sistema que els alumnes
aconsegueixin uns resultats d’aprenentatge' que els facin competents en una determinada professié
en sentit ampli (en molts de llocs de treball en el context d’'un camp professional determinat).

Objectius de la formacié professional

Article 3. Principis i objectius generals Article 40. Objectius

I. Els ensenyaments de formacié professional tenen | |I. La Formacié Professional en el sistema educatiu
per objecte aconseguir que 'alumnat adquireixi contribuira al fet que I'alumnat aconsegueixi els
les competéncies professionals, personals i socials, resultats d’aprenentatge que li permetin:
segons el nivell que es tracti (annex |), necessaries
per a:

! Alguns autors utilitzen el terme «resultat d’aprenentatge» com a «competéncia», en la norma s'utilitzen els dos termes, que
es poden explicar com la demostracié de I'assoliment de la competéncia. El resultat de I'aprenentatge evidencia I'assoliment
de la competencia.

2 Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio.

3 Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa.
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2)

Exercir [lactivitat professional definida en la
competéncia general del programa formatiu.

a)

Desenvolupar les competéncies propies de cada
titol de formacié professional.

b)

Comprendre I'organitzacié i les caracteristiques
del sector productiu corresponent, els mecanis-
mes d’insercié professional, la seva legislacio labo-
ral i els drets i obligacions que es deriven de les
relacions laborals.

b)

Comprendre I'organitzacié i les caracteristiques
del sector productiu corresponent, aixi com els
mecanismes d’insercié professional.

Consolidar habits de disciplina, treball individual i
en equip, aixi com capacitats d’autoaprenentatge i
capacitat critica.

0
~

Coneixer la legislacio laboral i els drets i obligaci-
ons que es deriven de les relacions laborals.

d) Establir relacions interpersonals i socials, en | d) Aprendre per si mateixos i treballar en equip,
I'activitat professional i personal, basades en la aixi com formar-se en la prevencié de conflictes
resolucié pacifica dels conflictes, el respecte als i en la seva resolucié pacifica en tots els ambits
altres i el rebuig a la violéncia, als prejudicis de de la vida personal, familiar i social, amb especial
qualsevol tipus i als comportaments sexistes. atencio a la prevencié de la violéncia de génere.

e) Prevenir els riscos laborals i mediambientals i | e) Fomentar la igualtat efectiva d’oportunitats
adoptar mesures per treballar en condicions de entre homes i dones, aixi com de les persones
seguretat i salut. amb discapacitat, per accedir a una formacié

que permeti tot tipus d’opcions professionals i
I’exercici d’aquestes opcions.

f) Desenvolupar una identitat professional motivado- | f) Treballar en condicions de seguretat i salut, aixi
ra de futurs aprenentatges i adaptacions a I'evolu- com prevenir els possibles riscos derivats del
ci6 dels processos productius i al canvi social. treball.

g) Potenciar la creativitat, la innovacié i la iniciativa | g) Desenvolupar una identitat professional motivado-
emprenedora. ra de futurs aprenentatges i adaptacions a |'evolu-

ci6 dels processos productius i al canvi social.

h) Utilitzar les tecnologies de la informacié i la | h) Afermar I'esperit emprenedor per a Iexercici
comunicacio, aixi com les llengiies estrangeres d’activitats i iniciatives empresarials.
necessaries en la seva activitat professional.

i) Comunicar-se de forma efectiva en el |i) Preparar 'alumnat per a la seva progressi6 en el
desenvolupament de [lactivitat professional i sistema educatiu.
personal.

j) Gestionar la seva carrera professional, analitzant | j) Conéixer i prevenir els riscos mediambientals.
els itineraris formatius més adequats per millorar
la seva ocupabilitat.

2. Laformacioé professional també ha de fomentar la | 2. Els cicles de formacié professional basica han de
igualtat efectiva d’oportunitats per a tothom,amb contribuir, a més, a fer que l'alumnat adquireixi
especial atenci6 a la igualtat entre homes i dones. o completi les competéncies de I'aprenentatge

permanent.

3. Aquests ensenyaments han de prestar una atencié | 3. Els cicles formatius de grau mitja han de contri-
adequada, en condicions d’accessibilitat universal buir, a més, a ampliar les competéncies de I'ense-
i amb els recursos de suport necessaris, en cada nyament basic adaptant-les a un camp o sector
cas, a les persones amb discapacitat. professional que permeti a I'alumnat I'aprenentat-

ge al llarg de la vida, a progressar en el sistema
educatiu, i a incorporar-se a la vida activa amb
responsabilitat i autonomia.

4. Aixi mateix, la formacié professional ha de possi-

bilitar 'aprenentatge al llarg de la vida, i afavorir la
incorporacioé de les persones a les diferents ofer-
tes formatives i la conciliacié de I'aprenentatge
amb altres responsabilitats i activitats.

75



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

El Centre Europeu per al Desenvolupament de la Formacié Professional (CEDEFOP) diu, entre
altres coses, sobre els resultats de I'aprenentatge:*

El curriculum no és una simple llista de matéries que s’han d’impartir. El curriculum aporta una
orientacié a I’ensenyament i 'aprenentatge i és fonamental per garantir la qualitat. Es un factor
essencial per millorar el capital huma i motivar les persones perque prossegueixin la seva educacié
i formacié promovent I'aprenentatge permanent.

Lexigéncia de modernitzar I'educacié i formacié —i respondre aixi a les diferents necessitats dels
alumnes i del mercat laboral— porta a transformar els curriculums. En la formacié professional, els
curriculums sén cada vegada més amplis i inclouen competéncies clau. La tendéncia actual és passar
d’uns objectius d’aprenentatge establerts per als professors a uns resultats d’aprenentatge definits
per als alumnes.

Els curriculums basats en els resultats de I'aprenentatge valoren el que una persona coneix,compren
i és capag de fer. Aixi mateix, poden adaptar-se a diversos ritmes i itineraris d’aprenentatge.
Aquesta nova tendéncia curricular resulta particularment evident en la formacié professional, en
I’ensenyament superior i, cada vegada més, en I'educacié general.

L'aplicacio dels curriculums basats en els resultats de I'aprenentatge depén de diversos factors com
ara la formacié adequada del professorat o entorns d’aprenentatge estimulants en els quals els
alumnes compten amb una vinculacié entre el centre escolar i el mén laboral.

Segurament podrem articular noves propostes sobre els temes basics de la formacié professional,
el que queda clar és que sense formacid del professorat, i un canvi significatiu en I'entorn de
I'aprenentatge, es fa dificil pensar que alguna cosa canviara en la formacié professional; si algt creu que
lalternativa és la formacié dual, és que no ho ha pensat gaire, més aviat repeteix una consigna abans
que un pensament racional fonamentat en el coneixement del sistema productiu del nostre entorn.

A continuacié presentem les dades més destacades de la formacié professional a les llles Balears;
com sempre, la font és la mateixa Administracié educativa. Hem treballat sobre la informacié del
curs 201 I-12,amb alguna referéncia necessaria al curs anterior, 2010-1 I. Hem aprofundit en alguna
relaci6 amb el potencial huma del sistema productiu, amb la referéncia de 'EPA, atés que ens ha
semblat molt positiu comparar-nos d’aquesta forma amb la mitjana de I'Estat pel que fa a la poblacié
activa i els resultats globals de matricula i acreditacid, per tal de fer alguna valoracié sobre 'esforg
que fa ’Administracié autonomica.

Hem valorat la relacié entre homes i dones i entre centres publics i privats, tenim informacio
suficient per considerar la posicid de les llles Balears amb relacié a I'Estat, i podem apreciar les
diferencies i I'esforg de les administracions pel que fa a la formacié professional del sistema educatiu.
De laltre sistema de formacid, crec que tardarem a tenir-ne clars els resultats.

“ Nota informativa: 9060 ES.
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La formaci6 professional del sistema educatiu en xifres: curs 2011-12

Punt de partida de la formacié professional de grau mitja. Dades sobre la matricula el curs 201 |-12°

QUADRE I.1. NOMBRE D’ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS
DE GRAU MITJA. CURS 201 1-12

rn
Centres publics 5038 4716 322 228.702
Centres privats 1087 1087 0 73.743
Total 6.125 5.803 322 302.445
Analisi
I. El curs 2010-11, la matricula total a les llles Balears va ser de 6.142 alumnes en els cicles forma-

tius de grau mitja, i es distribuia de la forma segiient: els centres publics acolliren 5.082 alumnes,
i els centres privats, 1.060 alumnes. El curs 201 1-12 es registra una disminucié del 0,03% amb
relacié al curs anterior, i es romp una tendéncia d’increment registrada els darrers deu anys.®
De fet, es pot assegurar que es produeix un estancament en la matricula.

2. La relacié entre alumnat de formacié professional de grau mitja i poblacié activa’ de les llles
Balears, és que per cada alumne matriculat en la formacié professional de grau mitja hi ha
101,19 persones que pertanyen a la poblacié activa; en el conjunt de I’Estat aquesta relacié és de
75,96 persones per cada alumne.

3. Pel que fa a la distribucié de la matricula entre centres publics (82,25%) i privats (17,74%), en
I'historic dels darrers deu anys® la relacié entre privada i publica disminueix en un punt i és un
7% superior a la mitjana dels centres publics de I'Estat.

4. Loferta d’ensenyament per a adults/nocturn es redueix amb relacié al curs anterior en un 29%,
la relacié de la matricula entre alumne ordinari i nocturn queda en 14,6 alumnes ordinaris per
| d'adult/nocturn. El curs anterior la relacié era de 9,8 alumnes ordinaris per cada un d’adult/nocturn.

5. Els centres privats no presenten alumnat matriculat als cicles de grau mitja a I'apartat adults/
nocturn.

® Font: Ministeri d’Educacié i Cultura. Serveis al ciutada. Estadistiques d’educacié.
¢ Vegeu I’Anuari de I'educacié de 2013.

7 Entre les magnituds estudiades a 'EPA, la poblacié de 16 anys i més, els actius i els ocupats,sén un bon referent per mostrar
I’equilibri entre I'esforg de la comunitat i la mitjana de I'Estat. La informacié utilitzada correspon al segon trimestre de 2014.
[ | Poblaciode [6anysimés | Acius | Ocupats | Awrats | Taxa dactivicae | Taxadatur
Espanya 38.528.100 22.975.900 17.353.000 5.622.900 59,63% 24,47%
llles Balears 928.200 619.800 501.800 118.000 66,77% 19,04%

8 Vegeu I’Anuari de I'educacié 2013.
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QUADRE 1.2. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE
GRAU MITJA EN REGIM ORDINARI PER CURS, TITULARITAT | SEXE

Tots els centres

Tots els cursos Primer curs Segon curs

Ambdos sexes 5.803 3.726 2.077
Homes 3.014 1.975 1.039
Dones 2.789 1.751 1.038

Ambdos sexes 4716 3.069 1.647
Homes 2.573 1.701 872
Dones 2.143 1.368 775

Ambdos sexes 1.087 657 430
Homes 44| 274 167
Dones 646 383 263

Analisi

N

w

A

La distribucié per sexes en la matricula dels cicles de grau mitja mostra globalment que els ho-
mes superen les dones en 225 alumnes (3,87% del total), en canvi, als centres publics la diferéncia
s’incrementa fins a 430 alumnes (9,1 1% del total); en I'educacié privada la relacioé s’inverteix, i les
dones superen els homes en 205 alumnes (18,85% del total). Aquestes diferéncies son atribuibles
a l'oferta d’especialitats del sector privat.

. En el primer curs de la formacié professional de grau mitja s’hi agrupen el 64,20% dels alumnes

matriculats, en el segon curs, el 35,80%. La perdua d’alumnes entre primer i segon és de 1.733
(el 44,26% si els relacionem amb el primer curs de I'any anterior);? encara que el punt de partida
és diferent, 'estacament de la matricula permet valorar com a important la pérdua d’alumnes en
la transicié de primer a segon.

. Les diferencies entre els centres publics i privats pel que fa a la matricula entre primer i segon

mostren algunes divergencies significatives. Els centres de titularitat publica a primer tenen ma-
triculats el 65,07% dels alumnes, i a segon, el 34,92%, mentre que els centres privats a primer
tenen el 60,44% dels alumnes, i a segon, el 39,55%.

. Globalment, per sexes, a primer curs els homes representen el 53%, i les dones el 47%. En el

segon curs hi ha una pérdua de 1.028 homes (49,7% dels matriculats a primer el curs anterior) i
de 705 dones (40,44% dels matriculats el curs anterior).

° El curs 2010-11 els alumnes matriculats el primer curs eren 3.810.
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Formacio professional de grau superior. Dades sobre la matricula el curs 201 1-12.

QUADRE 1.3. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE GRAU SUPERIOR.
CuRs 2011-2012

rn
Centres publics 3.217 2.897 320 274.259
Centres privats 418 400 18 6.236
Total 3.635 3.297 338 280.495
Analisi
I. El curs 2010-11, la matricula total a les llles Balears va ser de 3.574 alumnes als cicles formatius

de grau superior, i es distribuia de la forma segiient: els centres publics acollien 3.229 alumnes i
els centres privats 345 alumnes. El curs 201 1-12 es registra un increment de I'l,7% amb relacié
al curs anterior.

2. La relacié entre I'alumnat de formacié professional de grau superior i la poblacié activa de les
llles Balears és que per cada alumne matriculat en la formacié professional de grau superior hi
ha 170,5 persones que pertanyen a la poblacié activa, en el conjunt de I'Estat aquesta relacié és
de 81 persones per cada alumne.

3. Pel que fa a la distribucié de la matricula entre centres publics (90,3%) i privats (9,97%), en I'his-
toric dels darrers deu anys la relacié entre privada i publica es manté i és un 3,3% superior a la
mitjana dels centres privats de I'Estat.

4. Loferta d’ensenyament per a adults/nocturn es redueix amb relacié al curs anterior en un 2,7%,
la relacié de la matricula entre alumnes ordinaris i nocturns queda en 9,75 alumnes ordinaris
per cada un d’adult/nocturn; el curs anterior la relacié era de 9,3 alumnes ordinaris per cada un
d’adult/nocturn.

5. Els centres privats presenten 4,3% d’alumnat matriculat en ensenyament per a adults/nocturn en
els cicles de grau superior, els centres publics, un 9,94%.

QUADRE 1.4. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE GRAU SUPERIOR,
REGIM ORDINARI, PER TITULARITAT | SEXE

Tots els centres

Ambdés sexes 3.297 1.768 1.529
Homes 1.611 870 741
Dones 1.686 898 788
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Centres publics

Ambdos sexes 2.897 1.553 1.344
Homes 1.463 784 679
Dones 1.434 769 665

Ambdos sexes 400 215 185
Homes 148 86 62
Dones 252 129 123

Analisi:

I. La distribucié per sexes en la matricula dels cicles de grau superior mostra globalment que
les dones superen els homes en 75 alumnes (2,24% del total), en canvi, als centres publics la
diferéncia és a favor dels homes, amb 29 alumnes (1% del total); en I'educacié privada la relacié
s'inverteix, i les dones superen els homes en 104 alumnes (26% del total). Aquestes diferéncies
son atribuibles a I'oferta d’especialitats del sector privat.

N

. En el primer curs de formacié professional de grau superior s’agrupen el 53,6% dels alumnes
matriculats, en el segon curs, el 46,4%. La perdua d’alumnes entre primer i segon és de 282 (el
15,57% si ho relacionem amb el primer curs del I'any anterior).

w

. Els centres publics i privats, pel que fa a la matricula entre primer i segon, no mostren diferéncies.
Els centres de titularitat publica a primer tenen matriculats el 53,6% dels alumnes, i a segon, el
46,4%, mentre que els centres privats a primer tenen el 53,7% dels alumnes, i a segon el 46,3%.

A

. En el global per sexes, a primer curs els homes representen el 49,2%, i les dones, el 50,8%. En el
segon curs hi ha una pérdua de 225 homes (23,29% dels matriculats a primer el curs anterior) i
de 57 dones (6,74% de les matriculades el curs anterior).

(9]

. Sobre el global de I'alumnat matriculat, els alumnes de formacié professional de grau superior
representen a les llles Balears un 37,24%, a tot I'Estat, els alumnes d’aquest nivell representen el
48,1 1%.

QUADRE 1.5. ALUMNAT DE TOTA LA FORMACIO PROFESSIONAL DEL SISTEMA
EDUCATIU (PRESENCIAL). MATRICULA DE FORMACIO PROFESSIONAL (CURS 201 1-12)

llles Balears
S Espanya
Alumnat matriculat en cicles formatius de grau mitja

Centres publics 5.038 4.716 322 228.702
Centres privats 1.087 1.087 0 73.743
Total 6.125 5.803 322 302.445
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Alumnat matriculat en cicles formatius de grau superior

Centres publics 3.217 2.897 320 274.259
Centres privats 418 400 18 6.236
Total 3.635 3.297 338 280.495
Centres publics 8255 7.703 642 502.961
Centres privats 1.505 1.487 18 79.979
Total 9.760 9.190 660 582.940

Analisi

I. El curs 2010-11 es matricularen 8.311 alumnes als centres publics i 1.405 als privats, en total,
9.716 alumnes, entre la formacié professional de grau mitja i la de grau superior. El curs 2011-12
es matricularen 9.760 alumnes en total, dels quals 8.255 estaven matriculats en centres publics i
[.505 en centres privats. Hi ha un creixement en el total de 44 alumnes (0,45% més que el curs
anterior), els centres publics perden 56 alumnes (dos grups classe) i els privats guanyen 100
alumnes (4 grups classe), amb relacié a les xifres del curs anterior.

N

. La mitjana de distribucié de I'alumnat entre centres publics i privats de I'Estat és de 86,28% i
13,71%, a les illes Balears és del 84,6% de I'alumnat als centres publics i el 15,4% als privats. Amb
relacié al curs anterior, els centres publics perden un punt i els centres privats el guanyen.

w

. En relacié amb la poblacié activa de I'Estat, per cada alumne de formacié professional hi ha
39,41 persones actives, en relacié amb la poblacioé activa de les llles Balears, hi ha un alumne per
cada 75,08 persones actives.

Ingrés al sistema

Lingrés al sistema es realitza per diverses vies, encara que globalment, tal com es mostra als quadres
a continuacio, tot es resumeix en dues formes d’entrada: accés directe, per la porta gran, i accés per
prova, per la porta petita.

QUADRE 2.1. DISTRIBUCIO PERCENTUAL D’ALUMNAT DE NOU INGRES
ALS CICLES DE GRAU MITJA'?

Tots els centres | Centres publics Centres privats Estat, mitjana

Accés directe 91,2 89,5 98,5 83,1
Accés per prova 8,8 10,5 1,5 16,9

1% Aquesta informacié de I'accés al sistema esta elaborada d’acord amb la normativa LOE.
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QUADRE 2.2. DISTRIBUCIO PERCENTUAL D’ALUMNAT DE NOU INGRES
ALS CICLES DE GRAU SUPERIOR

Tots els centres | Centres publics Centres privats Estat, mlt]ana

Accés directe 73,6 72,7 80,1
Accés per prova 26,4 27,3 19,9 27

Analisi:

. Sembla dificil aconseguir una plaga per la via de I'accés per prova, ho és més en el grau mitja, on
I'entrada queda limitada a 539 places de 6.125. Els centres privats ho posen una mica més dificil:
de 1.087 admesos, 16 ho van ser per prova.

2. El grau superior és més assequible per als candidats que han superat la prova, pel nombre de
places: 959 de 3.635.
3. Amb relacioé a la mitjana de I’Estat, el grau mitja a les llles Balears esta per davall de I'Estat; de fet,

aplicant la mitjana de I’Estat, el nombre d’alumnes estaria entorn dels 1.080. En el grau superior
la mitjana de les llles Balears esta equilibrada amb la mitjana de I'Estat.

Alumnes que es titulen

Seguint I'ordenacié del sistema, els alumnes que obtingueren l'acreditacié el curs 2011-12 es
matricularen en la situacié més optima el curs anterior. En la trajectoria elaborada a 'anuari de
2013 es demostra que d’aquesta forma es pot valorar el nivell d’éxit del sistema, I'acreditacié final
en forma de titol implica que I'alumne ha finalitzat els ensenyaments amb éxit, amb independéncia
dels temps que ha tardat.

Grau mitja

QUADRE 3.1. ALUMNES QUE ACABEN ELS CICLES FORMATIUS DE GRAU MITJA
(PReseNcIAL). CuRs 201 1-12. UNITATS: NOMBRE D’ALUMNES

Tots els centres Centres publics Centres privats

Ambdés Homes Ambdés Homes Ambdés Homes
sexes sexes sexes

1.751 831 1.372 136

QUADRE 3.2. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE
GRAU MITJA EL CURS 2010-11. PRIMER CURS (PRESENCIAL)

Tots els centres Centres publics Centres privats

Ambdés Homes Ambdés Homes Ambdés Homes
sexes sexes sexes

3810 | 2067 | 1743 | 3104 | 1766 | 1338 | 706 | 301 | 405
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Analisi

. El curs 2010-11 hi havia matriculats a primer de grau mitja 3.810 alumnes. El curs segiient
[.751 alumnes varen obtenir el titol de tecnic en I'especialitat corresponent. Aixo implica que el
46% dels alumnes varen acabar el cicle amb éxit.

2. El nombre de titulats és inferior al de I'any anterior en 28 persones; aquesta circumstancia tan
sols va passar el curs 2006-2007, en qué també es dona un retrocés amb relacié a I'any anterior."

3. Els homes matriculats el curs 201 |-12 al primer curs acabaren el cicle amb éxit en un 40,2% de casos,
les dones en les mateixes circumstancies, en un 52,78%. Les dones tenen més éxit que els homes. No
es pot comparar amb l'historic de I'anuari de 2013, ja que hi ha un error en el quadre 3.1.

A

. Els centres publics varen aconseguir en la relacié entre matriculats el primer curs i titulats un
nivell d’exit del 44,28%; en el cas dels centres publics, el nivell d’exit és del 53,68%

QUADRE 3.3. ALUMNES QUE ACABEN ELS CICLES FORMATIUS DE GRAU MITJA
(A pisTANCIA). UNITATS: NOMBRE D’ALUMNES

Tots els centres Centres publics Centres privats
Ambdos Ambdos Ambdos
Homes e Homes e — Homes
0

o |

Grau superior

QUADRE 3.4. ALUMNES QUE ACABEN ELS CICLES FORMATIUS DE
GRAU SUPERIOR (PRESENCIAL). UNITATS: NOMBRE D’ALUMNES

Tots els centres Centres publics Centres privats

Ambdés Homes Ambdés Homes Ambdés Homes
sexes sexes sexes

1.203 551 1.039 164

QUADRE 3.5. ALUMNES MATRICULATS EN CICLES FORMATIUS DE
GRAU SUPERIOR EL CURS 2010-11. PRIMER CURS (PRESENCIAL)

Tots els centres Centres publics Centres privats
Ambdos Ambdos Ambdos
Homes e Homes e — Homes

1811 | 966 | 845 | 1591 | 78 | 713 | 20 | 8 | 132

'" Vegeu el quadre 2.1 de I’Anuari de 2013.
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QUADRE 3.6. ALUMNES QUE ACABEN ELS CICLES FORMATIUS DE GRAU SUPERIOR
(A pisTANCIA). UNITATS: NOMBRE D’ALUMNES

Ambdoés Ambdés Ambdés
S | Homes | Dones | AL | Homes | Dones | "5 | Hones | Dores
8 | 1 | 3 | 3 | 1|

3 | o | o | o
Analisi

I. El curs 2010-11 el grau superior tenia matriculats a primer 1.811 alumnes. El curs seglient,
[.203 alumnes varen obtenir el titol de técnic en I'especialitat corresponent. Aixo implica que el
66,4% dels alumnes varen acabar el cicle amb éxit.

2. El nombre de titulats és inferior a I'any anterior en 80 persones, aquesta circumstancia tan sols
va passar el curs 2006-2007, en qué també es déna un retrocés amb relacié a I'any anterior.

3. Els homes matriculats el curs 2010-11 en el primer curs acabaren el cicle amb éxit en un 57%,
les dones en les mateixes circumstancies, en un 77%. Les dones tenen més éxit que els homes.

4. Els centres publics varen aconseguir en la relacié entre matriculats el primer curs i titulats I'any
segiient un nivell d’exit del 65,30%, en el cas dels centres privats, el nivell d’éxit és del 74,15%.

CONCLUSIONS FINALS
Sobre la formacié professional de grau mitja:

I. Una primera conseqiiéncia de I'analisi de les dades de matricula és que en temps de crisi hi ha un
estancament de la matricula de la formacié professional de grau mitja. Si hi afegim la reduccié de
professorat i I'increment de ratios, aquesta no sembla la millor manera d’abordar la situacié actual.

2. Laposta per la formacié professional de grau mitja no sembla gaire solida a la nostra comunitat,
tenim un alumne de formacié professional de grau mitja per cada 101 persones que pertanyen
a la poblacié activa, 25 persones més que la mitjana de I'Estat, i I'oferta d’ensenyament nocturn
/ per a adults es redueix drasticament. No pareix que els ciutadans de les llles tinguin les matei-
xes oportunitats que la resta de I'Estat, i a la vegada no sembla que les respostes a la crisi siguin
presents pel que fa a la formacié i qualificacié de les persones adultes. La relacié entre alumnes
d’ensenyament nocturn i dilirn s’ha reduit un 33%.

3. En general la formacié professional de grau mitja té una forta perdua d’alumnes entre el primer
i el segon curs. Els centres de gesti6 privada tenen un millor equilibri entre primer i segon que
els centres publics. Les dones abandonen menys que els homes, amb 10 punts de diferéncia. Les
dones sén majoria als centres privats, i els homes, als centres publics. Aquesta circumstancia
segurament influeix en els millors resultats dels centres privats.
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4. Les xifres d’accés per la porta de la prova la formacié professional de grau mitja estan per davall
de les de I'Estat; de fet, practicament el 50%. Als centres privats encara és més dificil accedir-hi
mitjangant la prova. Aquesta és I'entrada de les persones grans i dels joves amb fracas escolar.
Desconeixem la quantitat de persones que, havent superat la prova, no obtingueren una plaga,
aixi i tot, sembla un punt feble més del sistema que mereix alguna accié de I’Administracio.

5. El nivell d’éxit de la formacié professional de grau mitja és molt baix, tan sols 4,6 alumnes de cada
deu acaben el cicle i es graduen com a técnics. De fet, hi ha menys titulats que el curs anterior.
Les dones milloren en 10 punts I'éxit dels homes, i entre els centres publics i privats, els segons
obtenen una taxa de titulats major a conseqiiéncia de la major matricula de dones.

Sobre la formacié professional de grau superior:

I. La formacié professional de grau superior mostra un lleuger increment de matricula. La relacié
de I'alumnat de grau superior amb la poblacié activa de les llles Balears és d’'un alumne per cada
|70 persones que pertanyen a la poblacio activa; la mitjana de I'Estat és de 81 persones per cada
alumne de formacié professional de grau superior. La discrepancia en aquesta comparanga re-
sulta inqualificable; és complicat pensar que tindrem una forga de treball formada per competir
en el marc interior amb aquestes diferéncies, i a I'exterior, ho veiem impossible. Una vegada més
contradiem els que creuen que d’aquesta manera podem superar la situacié actual: d’aquesta
manera no podem complir amb la taxa de reposicio.

2. La diferéncia entre homes i dones matriculats és petita en el global del sistema, encara que, quan
comparem la matricula dels centres privats i els publics, la diferéncia és major en la privada, del
26% a favor de les dones. Aixo té una explicacio senzilla, 'oferta de la privada té major nombre
d’especialitats preferides per les dones.

3. Hi ha un cert equilibri de la matricula en la formacié professional de grau superior entre el pri-
mer i el segon curs, la diferéncia és de 7 punts percentuals. La pérdua d’alumnes en relacié amb
els matriculats a primer el curs anterior és tan sols del |5%.

4. En els cicles de grau superior la taxa d’éxit és de 6,6 alumnes de cada 10 matriculats el curs
anterior. El nombre de titulats es redueix amb relacié a I'any anterior, 80 persones menys no és
una xifra petita, resulta una pérdua considerable del potencial d’incorporacié al mén del treball.

5. Les diferéncies pel que fa a I'éxit, quasi de 10 punts percentuals entre els centres publics i els
privats, sempre estan vinculades al major éxit de les dones. Les dones superen els homes en quasi
20 punts percentuals.

Sobre tota la formacio6 professional del sistema educatiu:

No hi ha creixement real de la matricula de la formacié professional. De fet, hi ha decreixement

en la publica i un lleuger augment en la privada. La publica perd dos grups classe i la privada en
guanya quatre. Relacionant tota la matricula amb la poblacié activa, les llles dupliquen la relacié
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mitjana de I'Estat. No es pot considerar que I'esforg de I’Administracié autonomica per la formacio
professional del sistema educatiu sigui destacable, més aviat el contrari.

L'accés al sistema mereix una bona reflexié: no pot ser que els ciutadans de les llles Balears tinguin
més dificultats que els de la resta del pais per accedir a la formacié de grau mitja; hi ha alternatives
que es poden posar en marxa, especialment en orientacid, i amb I'oferta d’itineraris combinant
valoracié de I'experiéncia, formacié per I'ocupacio i formacié professional del sistema educatiu.

La manca d’éxit, especialment en el grau mitja, empitjora la situacid del sistema en general, la
perdua i feblesa de la primera capa de qualificacié dificulta en gran manera el desenvolupament del
sistema, a la vegada que disminueix el potencial de les competéncies relacionades amb les accions
més directes del procés de treball. Sembla que falta un equilibri entre les competencies superiors
(organitzar, gestionar, planificar...) i les d’execucié (construir, manejar, reparar...). S’entén que ens
referim a les persones que tenen aquestes competencies.

El grau superior mostra una taxa d’éxit millor que el grau mitja; aixi i tot, és preocupant el fracas
dels homes i estimulant I’éxit de les dones, que, sense arribar a una situacié bona, podem establir
que van per bon cami. En tot cas, també és preocupant la pérdua de titulats amb relacié al curs
anterior.

Cada vegada més es demostra que l'estructura de la qualificacié en aquesta comunitat esta
absolutament desordenada, i és contraria als models de desenvolupament del nostre entorn.
Resulta increible que els gestors del treball de ’Administracid, els empresaris, les organitzacions
sindicals i els moviments socials no vegin que anem cap a un pais a la deriva. Els recursos humans
estan oblidats en les politiques actives, i els més grans que han perdut la feina i els joves que no en
troben no tenen cap tipus de sortida.

Una ullada al que passa a Andalusia i Madrid ens hauria de posar en guardia no tant pels diners, sind
per com han de ser i s’han de fer les coses. La falta d’objectius comuns entre els agents socials i
el desaparegut referent de I’Administracié de treball son un mal auguri.Ara toca allo que ja varem
dir i repetir moltes vegades, aixo ja ho sabiem, hem deixat passar el temps i no hem fet res, hi ha
responsables que no ens escoltaren mai. Crec que per no seguir amb I’error historic el canvi de la
formacioé professional és urgent: un sol cap, una xarxa Unica, una inversié responsable, i una politica
coherent amb les necessitats de les persones i de 'economia, sén un punt de partida inexcusable.
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RESUM

En el marc actual de la formacié professional i amb la finalitat d’ampliar la qualificacié professional
dels treballadors, s’ofereixen diferents vies per cursar la formacio professional. Ens centrarem
especificament en la formacié professional dual. Aquest model de formacié professional ja té una
llarga tradicié a Europa (més de cent anys en alguns casos), perd ha arribat a les llles Balears per
Paplicacié d’una normativa nacional que regula els contractes per a la formacié i I'aprenentatge.
Aquesta normativa, molt amplia i amb diferents opcions, s’ha concretat a les llles Balears en un
model similar al de la formacié professional dual que es realitza a Suissa (Austria i Alemanya).
Aquest article presenta els dos primers anys del pla experimental de formacié professional dual a
les llles Balears.

RESUMEN

En el marco actual de la formacién profesional y con la finalidad de ampliar la cualificacion
profesional de los trabajadores, se ofrecen diversas vias para cursar la formacion profesional. Nos
centraremos especificamente en la formacion profesional dual. Este modelo de formacién profesional
tiene ya una larga tradicion en Europa (mds de cien afios en algunos casos), pero ha llegado a las
llles Balears con la aplicacién de una normativa nacional que regula los contratos para la formacién
y el aprendizaje. Esta normativa, muy amplia y con diferentes opciones, se ha concretado en las
llles Balears en un modelo muy similar al de la formacion profesional dual que se realiza en Suiza
(Austria y Alemania). Este articulo presenta los dos primeros afios del plan experimental de la
formacion profesional dual en las llles Balears.

INTRODUCCIO

En I'actualitat la societat es mou a una velocitat impressionant. Els canvis tecnologics ocorren tan
rapid que no s’ha acabat I'assimilacié de I'tltima tecnologia i ja n’apareix una altra. Els mercats
es tornen molt competitius i per poder inserir-s’hi és necessaria la innovacié constant, Unica
estratégia de supervivencia, tant per a I'individu com per a ’empresa. Per aquesta ra¢, la formacié
professional especifica s’ha d’adequar més a les necessitats del sistema productiu i ha de comptar
amb les mesures suficients per poder formar els joves convenientment per adaptar-se als canvis
tecnologics que el sistema productiu ens demanda. En aquests moments que vivim és dificil que
amb el model actual de formacié professional especifica puguem assolir aquests objectius.

D’altra banda, una de les caracteristiques del nostre mercat laboral és la dificultat perqué s’hi
incorpori gent jove.A les llles Balears la taxa d’atur registrada en menors de vint-i-cinc anys era del
57,02%, en el quart trimestre de 2012.Aquesta dificultat per incorporar gent jove al mén del treball
és un factor que repercuteix negativament en el nostre mercat de treball actual.

Un dels objectius del Govern de les llles Balears és promoure actuacions que tendeixin a afavorir
una major adequacio entre la formacié professional especifica i les ocupacions a les quals la poblacio
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jove opta, i a incrementar el nombre de joves que compaginen els seus estudis formals amb les
activitats laborals.

Des d’aquesta reflexio, la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats promou un nou model
organitzatiu dels cicles formatius de formacié professional especifica, que alterni I'aprenentatge
al centre formatiu i I'aplicacié real en una empresa, mitjangant un contracte per a la formacié i
I'aprenentatge. Es el model que hem anomenat formacié professional dual.

HISTORIA

Com més avanca la tecnologia, més s’especialitzen els humans i més progressa la humanitat.Aquesta
especialitzacié i divisié del treball portara a la divisié de les classes socials i a una estructura
jerarquica de la humanitat. Sorgeixen aixi les classes dominants (generalment de tipus religios) i les
classes treballadores.

Una de les primeres divisions en I'organitzacié del treball va ser la que separava els treballs més
manuals dels treballs més intel-lectuals. Ja en I'antiguitat es tenen evidéncies de la divisié entre els
grups que duien a terme treballs manuals (agricultors, terrissaires...) i els grups que realitzaven
treballs de tipus intel-lectual (sacerdots). Mentrestant, la societat, com s’ha dit, anava progressant i
la divisié d’aquests dos grans grups s’anava fent de cada vegada més marcada.

Egipte, Grécia, Roma, India, Xina, etc. esdevenen civilitzacions avangades, ja no només pel control
que tenien de la naturalesa, siné per la possibilitat de plasmar per escrit els seus progressos, la seva
vida laboral i la seva vida social.

En les classes dominants i al voltant d’aquestes, hi ha una elit que no fa servir la forga fisica o la
pericia manual per subsistir, sind que utilitza la ment per realitzar un treball a favor de la societat.
Més endavant en un mén teocentrista, la religié passa a ser un dels poders més importants de la
societat i son les institucions religioses les que aglutinen el treball intel-lectual. La universitat sorgida
a 'edat mitjana, juntament amb els monestirs, es converteix en la institucié per antonomasia del
treball intel-lectual (Bayen 1978), en contraposici6 al treball manual.

Aquest treball manual es pot distingir entre el treball al camp (agricultura i ramaderia) i el treball
gremial. Lorganitzacié gremial apareix a les ciutats com a contraposicié a la imposicié a qué el
servent es veia sotmés per part del senyor feudal. El gremi es converteix en un estament social
que genera les seves propies regles i que té com una de les seves principals missions guardar les
técniques propies, aglutinar els treballadors d’'una mateixa especialitat i formar els aprenents en les
técniques propies del gremi. (Covarrubias 2004).

Tota aquesta estructura gremial perdura fins a la Revolucié Industrial, en que I'aveng de la técnica i

la produccié en massa fa que el gremi perdi el paper predominant que havia tingut a les ciutats des
del segle XII.
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CAP A LA FORMACIO PROFESSIONAL

Lestructura gremial,' va caure en decadéncia a partir de la Revolucié Industrial i amb ella el
model de formacié dels futurs treballadors. La formacié dels futurs professionals es va comengar
a diversificar en funcié de les condicions socioeconomiques de cada societat; es pot afirmar (sense
voler ser taxatiu amb aquesta afirmacio) que cada pais va vertebrar el seu propi sistema de formacié
professional. Greinert (2012) presenta una divisié dels sistemes de formacié professional en tres
models. Encara que pugui semblar una hipotesi simplista, aquesta divisié de la formacié professional,
és Util per presentar un model bastant aproximat d’una classificacio cientifica dels diferents models
de formacié professional. Cal tenir present que com s’ha dit, el model educatiu d’'una societat
determinada és el reflex de la seva realitat social, moral, industrial, etc. La forma de veure el mon,
d’entendre les relacions humanes i de poder, la relacié amb el treball i les estructures laborals han
portat a una concrecié o una altra de la formacié professional.

Al quadre | es presenten els tres grans sistemes de formacié professional que presenta Greinert
(2012) i la seva implicacioé a diferents nivells.

QUADRE I: TRES GRANS SISTEMES DE FORMACIO PROFESSIONAL

El model liberal de mercat: | El model regulat per I'Estat: | El model corporatiu dual:
Regne Unit Franca Alemanya

L'organitzacié es negocia “al
mercat” entre la ma d’obra,
els directius d’'una empresa
i els subministradors de la
formacié professional.

Cambres d’oficis i estatals
regulades estatalment i
organitzades per sectors
professionals

Qui determina
I'organitzacié
de la formacio
professional?

L’Estat

, Formacié alterna amb
On té lloc

la formacié
professional?

Moltes opcions: a les
escoles, a les empreses, tant
presencials com a distancia

Escoles especials
anomenades “escoles de
produccié”

un calendari fix entre les
empreses i les escoles
professionals (model dual)

Qui determina
els continguts

de la formacio
professional?

O bé el mercat o bé les

propies empreses, segons
el que es necessita a cada
moment. No preestablert.

L’Estat (amb als agents soci-
als). La formacié no tendeix
a reflectir les tasques reals
a les empreses: tendeix més
a coneixements generals i
teorics.

Correspon conjuntament
als sindicats, els empresaris
i 'Estat

Qui paga
la formacié
professional?

Per regla general, els que
reben la formacié sén els
que I’han de pagar.Algunes
empreses financen els seus
Propis cursos.

LEstat recapta cada any
una taxa a les empreses,
pero sols a un nombre

determinat de persones.

Les empreses financen la
formacié que imparteixen
i en poden desgravar
fiscalment els costos.

Els aprenents reben un
sou per la seva feina. Les
escoles professionals estan
financades estatalment.

" El gremi tenia una estructura molt senzilla basada en una divisié jerarquica de tres nivells: mestre, oficial i aprenent.
El mestre hi exercia l'autoritat. Els oficials estaven un nivell per davall dels mestres. | en darrer lloc hi havia els aprenents.
La seva admissié es feia patent un cop signat el “contracte d’aprenentatge”, que estipulava les normes que I'aprenent i el
mestre havien de complir. Laprenent podia accedir al contracte entre els dotze i els catorze anys;i el procés s’aprenentatge
solia tenir una durada d’uns sis anys. Només finalitzava una vegada superat aquest temps, per acord mutu o per la mort
d’alguna de les parts. Laprenent tenia I'obligacié d’obeir el mestre, ser fidel i anar al taller cada dia. D’altra banda, el mestre
havia d’ensenyar a I'aprenent I'ofici del gremi i mantenir-lo.
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Quines qualifica-
cions s’obtenen
al final de la
formacié profes-
sional i quines
oportunitats
obren aquestes
qualificacions?

No hi ha examens finals ni
controls que acreditin la
formacid.

La formacié produeix
certificats estatals que
capaciten els millors titulats
per accedir a estudis
superiors.

Les qualificacions acrediten
estatalment per treballar
en una determinada
professio i per accedir a
cursos superiors.

Les realitats socioeconomiques que han portat a aquests models de formacié professional han implicat
una evolucié, d’'una o altra manera, ja no només de la formacié siné del mateix sector productiu.

La integracio dels diferents models de formacié professional, en un Unic model transnacional, xoca
amb les diferents concepcions de I'educacid, el mercat laboral.

La realitat sociopolitica d’Espanya va fer que el model seguit fos molt similar al frances, és a dir, una
estructura de formacié professional centralitzada i vinculada a la formacié més que a 'empresa.

De tota manera, s’ha de dir que el teixit empresarial espanyol ha estat molt deficitari en moltes
regions. Sols algunes han tingut el teixit empresarial suficient perqué una formacié professional
lligada a la industria tingui sentit.

LEspanya rural no pareixia requerir una estructura educativa de formacié professional rellevant.

Tot i aixo, és a partir dels anys setanta del segle XX quan la formacié professional comenga a ser
part activa del sistema educatiu i es fa servir el model centralista francés.

LA FORMACIO PROFESSIONAL DUAL A EUROPA

Com s’ha presentat, la formacié professional, té diferents models segons sigui el pais que la imparteix,
segons la seva historia, el seu teixit industrial i la seva forma de entendre I'educacié.

Tot i aix0, el model de formacié professional dual, entés com una formacié combinada entre
empresa i el sistema educatiu, té més incidéncia en unes zones que en d’altres.

El model que s’ha presentat I'alemany, no sols se circumscriu a I'Estat alemany, siné que és compartit
per diferents estats com Austria i Suissa, entre d’altres. Cal dir que el model de FP dual té singularitats
propies als diferents paisos (fins i tot en els mateixos ldnder alemanys).

Presentem el model de formacié professional a Europa seguint el model suis. Per entendre aquest
model en fem una presentacié i una comparacié amb el model espanyol de formacié professional.

El sistema educatiu de la formacié professional suis és en la seva totalitat dual, mitjangant un contracte
de treball. El 70% dels alumnes que acaben I'educacié secundaria segueixen el seu aprenentatge a
través de la formacié professional dual i només el 30% opten per la via de batxiller.
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La formacié professional a 'Estat espanyol té tres nivells. En canvi, la formacié professional suissa no
té nivells i la seva durada, que depeén de la professid, pot ser entre tres o quatre anys. En finalitzar,
'alumne ha de superar una prova per obtenir el diploma corresponent, que és expedit per I'Estat.

Un aspecte molt important és la responsabilitat per part del sector empresarial per la seva
implicacié en la formacié de futurs professionals. Les empreses reben prestigi i estan sota el control
d’inspectors educatius i inspectors del sector productiu. El contracte de treball es formalitza davant
empresa, la familia, 'Estat i 'alumne. Tots son responsables. L'alumne és el primer interessat a
cercar 'empresa per formar-se i és la propia oferta del mercat que déna I'oportunitat a I'alumne
de formar-se en allo que vol. Les empreses no tenen cap benefici fiscal, pero diferents estudis han
demostrat que al final de I'aprenentatge de I'alumne, 'empresa obté beneficis economics.

Lalumne treballa a 'empresa quatre dies a la setmana i un altre dia acudeix al centre, on realitza
unes vuit hores, de les quals menys de la meitat sén de matéries culturals i la resta de formacio
tedrica técnica.

Degut a la diversitat d’empreses dins el mateix sector i per la diversitat de les mateixes, els alumnes,
durant el darrer any de la seva formacid, reben la formacié adient a fi d’igualar I'aprenentatge de
tots els alumnes de la mateixa professio.

Per tal de reduir les incidéncies que puguin sorgir per I'edat o el grau de maduresa de 'alumne a
I’hora de fer la seva eleccid, es fa un treball exhaustiu de tutoritzacid i orientacidé dels alumnes a
través dels centres d’orientacio.

Hi ha requisits académics per entrar en la formacié professional dual suissa igual que a la nostra
formacioé professional.

El prestigi social de la formacié professional a Suissa es demostra per la gran demanda d’alumnes,
i sols els que tenen molt clar el que volen estudiar i que tenen determinades qualificacions
professionals opten per la via de batxiller per passar després directament a la universitat.

D’una forma més esquematica, es presenta el quadre 2, en la qual es poden comparar les

caracteristiques del sistema suis respecte a les de |’espanyol.

QUADRE 2: FORMACIO PROFESSIONAL A LES ILLES BALEARS Vs. SuissA

Formacio professional dual > . ..
Formacio professional dual a Suissa
a les llles Balears

Implantacié recent Més de cent anys de tradicio

Loferta formativa de I'FP dual el curs 2013-2014 és ~ Un 70% dels alumnes trien l'itinerari de formacié
de vuit grups. professional

Alumnes amb contracte per a la formaci6 i Al v

) umnes contractats en formacio

I’aprenentatge

La Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats Les empreses sén els promotors d’aquesta
promou aquest model de formacio. formacié professional.
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Formacio professional dual a Suissa

Cicles de grau mitja (dos anys) i de grau superior
(dos anys).

Tres o quatre anys de durada, segons la
complexitat de la professié.

Requisits d’accés iguals que a la resta dels cicles
formatius, amb un maxim d’edat de vint-i-vuit anys.

Accés despres d’haver cursat I'educacié secundaria
obligatoria (setze anys).

Titol oficial de formacié professional

Titol oficial expedit per I'Estat suis

Es poden seguir els estudis de la mateixa manera
que la formacié professional presencial.

Després d’una prova d’accés es pot cursar el
batxillerat professional i el batxillerat ordinari.

La formacioé a I'lES es fonamenta sobre els
continguts del cicle de formacié professional cursat
que es creu que no es tractaran a 'empresa.

A l'institut tenen formacié de dos tipus: tres hores
generalistes (dret, economia, musica...) i cinc hores
técniques teoriques.

A I'empresa es donen continguts procedimentals
del cicle.

A I'empresa es donen tots els continguts no
teorics professionals del cicle.

LIES s’encarrega d’assegurar la igualtat del
curriculum de tots els alumnes.

Les empreses realitzen cursos d’anivellament
perque tots els alumnes rebin els mateixos
continguts procedimentals minims.

Professors dels centres de formacio (IES, CIFP)
dependents de I'Estat

Professors dels centres de formacié dependents
de I’Estat

Les empreses son seleccionades pel centre
educatiu, tot i que reben ajuda de diferents
organismes per formalitzar el contacte (Cambra de
Comerg).

Les empreses son seleccionades per una inspeccio
educativa que doéna el vist i plau a 'empresa com a
empresa formadora.

S’estableix formacio per a les empreses a la
normativa nacional.

Les empreses sols poden tenir el vist i plau si
algun dels seus empleats ha realitzat un curs
d’especialitzacié pedagogica i/o educativa.

Les empreses tenen beneficis fiscals: no paguen
Seguretat Social i tenen beneficis si converteixen el
contracte en un contracte indefinit.

Les empreses no tenen beneficis fiscals directes.

Orientacié als IES i al SOIB

Hi ha oficines d’orientacié on els alumnes poden
coneixer les ofertes d’empreses formadores, els
perfils formatius i assessorament professional.

Les empreses centralitzen les seves ofertes a les
oficines d’orientacio.

Una politica eficag en matéria d’educacié i formacié és clau per assolir 'objectiu de competitivitat

i creixement economic.

LA FORMACIO PROFESSIONAL DUAL A LESTAT ESPANYOL

Amb el Reial decret 1529/2012, de 8 de novembre de 2012, el Govern espanyol va establir les bases

per al desenvolupament del sistema de FP dual.

Aquest sistema de FP dual preveu diferents models de dualitat dins la formacié professional (article

3 de I'esmentat Reial Decret ).

- Formacio exclusiva en el centre formatiu, que compatibilitza i alterna la formacié que s’adquireix
en el centre de formacié i I'activitat laboral que es duu a terme a 'empresa.
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» Formacié amb la participacié de I'empresa, en la qual les empreses faciliten als centres de
formaci6 els espais, les instal-lacions o els experts per impartir total o parcialment determinats
moduls professionals o moduls formatius.

- Formacié en una empresa autoritzada o acreditada i en un centre de formacid, en la
qual s’imparteixen determinats moduls professionals o moduls formatius a I'empresa,
complementariament als que s’ensenyen en el centre de formacio.

-+ Formacié compartida entre el centre de formacid i 'empresa, que consisteix a coparticipar en
diferent proporcio en els processos d’ensenyament i aprenentatge a 'empresa i al centre de
formacio. Lempresa ha de tenir I'autoritzacié de I'administracié educativa i/o de 'acreditacié de
I'administracié laboral corresponent per impartir aquest tipus de formacié, i ha d’estar adscrita
al centre amb el qual comparteixi la formacio.

-+ Formacioé exclusiva a 'empresa, en la qual la formacié s’imparteix integrament en I'empresa.

Amb I'esmentat Reial decret, el Govern va crear dues estructures diferents per al desenvolupament
de la FP dual a Espanya.

D’una part, I'estructura basada en el contracte per a la formacié i I'aprenentatge, que és semblant
al del model alemany i pressuposa la iniciativa i el fort compromis de I'empresari; d’altra banda,
la segona estructura és la basada en els projectes duals dels centres de formacié professional del
sistema educatiu, la qual consisteix en una ampliacié considerable de les practiques formatives en
empreses de la formacié professional del sistema educatiu.

El 26 de desembre de 2013 es publica I'Ordre ESS/2518/2013, per la qual es regulen els aspectes
formatius del contracte per a la formacié i I'aprenentatge, i que desenvolupa el Reial decret
1529/2012, de 8 de novembre, pel qual s’ordena el contracte per a la formacié i I'aprenentatge i
s’estableixen les bases de la formacié professional dual.

UN MODEL INNOVADORA LA FORMACIO PROFESSIONALA LES ILLES BALEARS

EI201 1 es posa en marxa, en el Departament de Formacioé Professional i Qualificacions Professionals
de la Direccié General d’Ordenacid, Innovacié i Formacié Professional de la Conselleria d’Educacid,
Cultura i Universitats, un grup de treball per elaborar la proposta d’'un model de formacié
professional que combini de manera simultania la formacié en el centre educatiu amb el treball
efectiu a 'empresa. S’elabora la proposta del programa Educacié 2011-2014.

S’inicia 'expedient per a 'elaboracié del projecte de decret pel qual s’estableix 'ordenacié general
de la formacié professional del sistema educatiu en el sistema integrat de formacié professional
a les llles Balears. Aquest projecte de decret substituira el Decret 33/2001, de 23 de febrer, pel
qual s’establia 'ordenacié general dels ensenyaments de formacié professional especifica a les llles
Balears amb una vigéncia de més d’onze anys i que havia quedat obsolet.
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S’estableixen relacions amb la Cambra de Comerg de Mallorca per dur a terme el projecte i el 21 de
juny de 2012 es presenta oficialment el Projecte de Formacié Dual de les llles Balears a la Cambra
de Comerg de Mallorca. Aquesta institucid ha col-laborat activament en el desenvolupament del
projecte fins a 201 3.

El mes de juliol de 2012 es comunica a la Direccié General de Formacié Professional del Ministeri
d’Educacié Cultura i Esports el Projecte Experimental de Formacié Dual a les llles Balears.

La FP dual a les llles Balears és un model de formacié professional amb el qual s’obté un titol
professional del sistema educatiu. Combina, durant dos anys, la formacié dels alumnes en un centre
educatiu amb la feina efectiva en una empresa, mitjangant el contracte de treball per a la formacié
i Paprenentatge. En aquest escenari 'alumne és un treballador que estudia, per tant, no sols millora
la seva qualificacid, també augmenten les seves possibilitats d’insercié laboral en el futur. Aquest
sistema pressuposa un compromis fort del contractant, semblant al que s’observa en el model suis.

QUINS OBJECTIUS ES PRETENEN ACONSEGUIR AMB AQUEST PROJECTE

- Adequar la formacié professional especifica a les necessitats del teixit productiu.
- Involucrar el teixit empresarial en el disseny i 'execucié de la formacié professional.
- Reduir la taxa d’atur juvenil.

- Definir els rols de cadascun dels agents que intervenen en aquest nou model: centres educatius,
empreses, estudiants, Cambra de Comerg, tutor d’empresa, tutor de centre; aixi com participar
amb cada un d’ells.

- Utilitzar les noves tecnologies per a una comunicacié rapida i eficient entre tots els agents
implicats en el projecte, aixi com per al desenvolupament dels continguts dels cicles formatius.

- Dissenyar un protocol generalitzable a tots els cicles formatius. Donades les significatives
diferéncies entre les diferents families professionals és desitjable disposar d’'un marc comu sobre
el qual poder desenvolupar tots els cicles formatius en un model dual.

- Desenvolupar de manera consensuada la normativa que ha de regir aquest nou model de
Formacié Professional dual a les Illes Balears.

CARACTERISTIQUES | ESPECIFICACIONS DEL PROGRAMA DE FORMACIO
PROFESSIONAL DUAL

El disseny i seguiment del nou model de formacié dual en els cicles formatius se centra en la
definicié de les relacions entre els agents implicats en el projecte: centres educatius, Cambra de
Comerg, empreses, professors tutors del centre educatiu, tutors de 'empresa i alumnes.
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La relacié entre els centres educatius i les empreses es duu a terme durant tot el cicle formatiu,
perd especialment a partir del moment en qué es formalitza el contracte per a la formaciod i
I'aprenentatge dels alumnes. Pensem que I’assisténcia dels alumnes a les classes al centre educatiu
ha d’adquirir en aquest moment una especial importancia, ja que els alumnes poden comunicar
als seus professors i tutors els possibles problemes derivats de la practica laboral, amb els quals
intentaran trobar solucions.

El tutor del centre educatiu adquireix un paper fonamental. La coordinacié6 amb el tutor de
lempresa on I'alumne desenvolupa el seu contracte per a la formacié i I'aprenentatge ha de
permetre l'intercanvi d’opinions sobre com s’ha de desenvolupar el procés d’ensenyament i
aprenentatge dels alumnes. Pretenem potenciar la relacié i comunicacié entre els tutors de
’empresa, els tutors dels centres i els alumnes presencialment i via en linia amb la creacié d’un
entorn virtual d’aprenentatge.

Amb la implantacié dels cicles LOE, es produeix una modificacié substancial que afecta el nombre
d’hores dels moduls formatius, la seqiienciacié al llarg de les dues mil hores de durada dels estudis
i la metodologia i tasques que els alumnes han de realitzar durant el desenvolupament de la part
practica. Tot aixo ens porta a tenir en compte els seglients aspectes:

- Durada del contracte per a la formacio i I'aprenentatge en el model dual: ve condicionada pel
conveni col-lectiu del sector al qual pertany el cicle formatiu. Pel que fa a la seqiienciacio, totes les
analisis que s’han realitzat indiquen que és millor que durant el primer trimestre del primer curs
I'alumnat assisteixi exclusivament al centre educatiu per adquirir una base competencial perque
després pugui afrontar amb éxit I'etapa en que ha de compaginar hores a 'empresa amb hores
de formacio en el centre educatiu.

+ Metodologia: la metodologia que implementem desenvolupa activitats de tipus presencial i no
presencial, tutories individuals, treballs en grup i treball autonom. Especial importancia tenen
en la metodologia la interaccié entre els tres agents implicats en el procés d’ensenyament-
aprenentatge: alumne, tutor empresa i tutor centre.

En aquest el model de formacié dual, els agents externs al centre educatiu que participen han de
quedar definitivament integrats en el desenvolupament i oblidar la visié que les practiques s’han
de fer un cop finalitzada la formacié académica. L'articulacié de les TIC de forma sistematica ha de
contribuir de manera favorable a la comunicacié entre els agents implicats i 'accés a la informacié
de continguts rellevants per a la superacié dels diferents moduls formatius, i ha d’atorgar un
major pes en la valoracié/avaluacié dels alumnes per part del professorat responsable dels
moduls formatius.

Al quadre 3 es presenten de forma esquematica les caracteristiques del projecte de formacié
professional dual:
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QUADRE 3. CARACTERISTIQUES DEL PROJECTE DE FORMACIO PROFESSIONAL DUAL

Projecte experimental de formaci6é dual amb contracte per a la formacié i ’aprenentatge
AMBIT D’APLICACIO  Cicles formatius de grau mitja i grau superior.

+ Depenen administrativament del centre educatiu.
ALUMNES + Contracte de treball per a la formacié i I'aprenentatge.

« La seva participaci6 és voluntaria.

« Més grans de 16 anys fins als 25 (o 30-2013)

RESPONSABLE DE LA Centre: tutor
FORMACIO Empresa: instructor

Educacio:

* Centres

* Professors
COSTOS * Tutor

Empresa:
* Instructor/tutor
* Salari segons conveni col-lectiu

Empreses:

* Influir i participar en el contingut de I'aprenentatge.

* Els alumnes compensen els costos amb el seu treball.

* Es garanteix personal especialitzat i aixi es permet reduir els costos de
seleccio.

* Reducci6 de les quotes a la Seguretat Social:

* del 100% per a empreses amb una plantilla inferior a 250 persones

* del 75% per empreses amb plantilles igual o superior a 250 persones

* La transformacié d’aquests contractes formatius en indefinits implicara
una reduccié de la quota empresarial de la Seguretat Social de 1.500 euros
anuals durant tres anys, o de 1.800 en cas de dones.

Estudiant treballador:

* Aconseguira una formacioé especialitzada i rellevant per al mercat laboral.

* Obtindra una titulacié oficial.

* La persona estudiant-treballadora percebra un salari segons conveni.

* Tindra dret a gaudir vacances remunerades.

* Estara cotitzant per a la desocupacié i jubilacio.

Administracié:

* Minva de l'atur juvenil.

* Reduccié de 'abandonament escolar.

* Influéncia directa de les empreses en el sistema de formacié professional.

* A mesura que augmenti el finangament del programa per part del sector
privat es reduiran els costos de formacio.

* Una formacié en competéncies professionals de més qualitat.

Families:

* Menor carrega economica familiar.

* El treball dona més sentit de la vida als joves.

* Afavoreix la integracié social dels estudiants-treballadors.

Centre:
* Durada del cicle formatiu 2 anys.
* Jornada d’estudis |5 hores setmanals, susceptibles de reduir-se a mesura
que les empreses assumeixin una major participacio.
DISTBIBUCI() * Vacances escolars.
HORARIA Empresa_:
* Jornada laboral aproximada de 25 hores setmanals.
* Vacances: en proporcio al treball efectiu.
Observacions: hi ha altres opcions, per exemple setmanes alternes empresa
i centre o bé alternar mati empresa, tarda centre i viceversa.

BENEFICIS
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PROGRAMA El fixen les empresesii el centre d'acord al RD del titol corresponent i I'ordre
corresponent del curriculum del cicle formatiu.
Centre:

* Teoria i técnica-practica.

* Modul FCT es convalida.
DESENVOLUPAMENT ° Tutoria alumnes.

Empresa:

* Formacié practica lligada al cicle.

* Treball productiu.

COMISSIO DE Centres: un representant

SEGUIMENT Empt:e§a. un representant
Administracio: un representant

ASPECTES ORGANITZATIUS

Des de la presentaci6 oficial del projecte s’han fet nombroses reunions amb els diferents sectors
productius de les llles Balears: d’automocio, d’electricitat i manteniment, de restauracié i hoteleria,
d’informatica i comunicacions, etc., per convidar-los a participar en I'experiéncia.

També es mantenen reunions amb equips directius i departaments professionals per tal de treballar
la millor estructura curricular del cicle formatiu en la modalitat dual, aixi com també amb orientadors
de centres educatius, el SOIB i diferents ajuntaments amb I'objectiu de donar a conéixer la FP dual
i poder informar i orientar els alumnes interessats.

D’aquestes reunions es detecta que I'alternanga de formacié en el centre educatiu i de treball efectiu
a I'empresa no és la mateixa en tots els sector productius i, per tal de cobrir aquesta demanda i per
una millor coordinacié de formacié i treball efectiu, es proposen els diferents models d’alternancga:

Model A (16 mesos de contracte). El mes de marg, els alumnes consignen un contracte de treball
per a la formacié i I'aprenentatge, pel qual faran un treball efectiu de cinc hores diaries al mati a
empresa i formacié en el centre educatiu tres hores I'horabaixa.

Model B (sector d’electricitat) (16 mesos de contracte). Els alumnes, en el mes de marg signen el
contracte de treball per a la formacié i I'aprenentatge, pel qual faran feina efectiva a I'empresa tres
dies per setmana, vuit hores diaries i dos dies en el centre educatiu, set hores diaries més dos a
distancia.

Model C (hoteleria a Mallorca) (12 mesos de contracte). Els alumnes signen el contracte de treball
per a la formaci6 i I'aprenentatge el mes de maig, pel qual faran feina efectiva sis mesos (de maig a
octubre ) a 'empresa i els altres sis mesos, formacié en el centre educatiu.

Model D (hoteleria a Menorca) (17 mesos de contracte). Els alumnes signen el contracte de treball
per a la formaciod i I'aprenentatge el mes de maig, i alternen periodes de treball efectiu a jornada
completa (juny, setembre durant dos anys) amb periodes de formacié en el centre educatiu a
jornada completa.
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Lesquema dels models més emprats es presenten en les figures segilients (Figura | i Figura 2):

Figura 1: Model A

TREBALL A EMPRESA

FORMACIO FORMACIO FORMACIO

Set. 14 Set. I5 Set. 16

Durada de contracte |6 mesos

Figura 2: Model B

Durada de contracte | any

FORMACIO | | TREBALL A EMPRESA | | FORMACIO

Set. 14 Set. 15 Set. 16

Durada de contracte |6 mesos

Les empreses interessades a participar en el desenvolupament de la formacié professional dual
i que formalitzen els acords de col-laboracié amb el centre educatiu, manifesten la seva voluntat
expressa de participar en la formacié dual durant tot el temps previst en I'acord de col-laboracié
i, en tot cas, durant el periode previst per a cursar el cicle formatiu. Es fa necessari destacar un
denominador comu de les empreses participants; totes les empreses destaquen la importancia
del treball en equip, 'autonomia, la iniciativa i les ganes d’aprendre més que la formacié preévia al
contracte per a la formacié i I'aprenentatge.

Els aspectes fonamentals de la relacié de les empreses relatius a la formacié professional dual es
vertebra sobre diferents aspectes:

I. Lacord de collaboracié entre 'empresa i el centre educatiu ha de recollir, com a minim, els
segiients aspectes:

I. La identificacié de la persona que representa el centre educatiu com a responsable d’aquesta
formaci6 i la de la persona que representa 'empresa.
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2. La identificacié de les persones assignades o nomenades tutores de I'empresa i del centre
educatiu, respectivament.

3. Lexpressio detallada del titol de formacié professional objecte de I'acord de col-laboracio.

4. El contingut dels programes de formacid, les activitats genériques que es desenvolupen i la forma
d’avaluar el progrés de I'alumne.

5. El compromis formatiu que correspon a 'empresa, aixi com la flexibilitat en I'activitat en aquesta
perqué els alumnes participants puguin cursar les activitats de formacié que es realitzen en el
centre educatiu.

6. La durada del programa adaptada a les caracteristiques propies de la formacié professional
dual. S’ha de garantir que la durada total del programa i I'activitat docent que correspon al
centre educatiu permeti a I'alumne adquirir els resultats d’aprenentatge dels diferents moduls
professionals.

7. La distribucié del temps de formacié i de treball al llarg de la durada del cicle formatiu i els
mecanismes de coordinacié de l'alternanca i de seguiment de cada alumne, tant per part del
tutor del centre educatiu com del tutor de 'empresa.

8. Els criteris per a la conciliacié dels periodes de descans o de vacances a qué té dret la persona
treballadora en 'empresa i dels periodes no lectius en el centre educatiu.

2. Lacord de col-laboracié entre 'empresa i el centre educatiu també pot establir compromisos
que afavoreixin la insercid, la promocié laboral o I'autoocupacié de les persones que realitzen la
formacio.

3. Lempresa ha d’assignar o designar una persona entre el seu personal com la responsable i
I'encarregada de la supervisié de la formacioé i del progrés de I'alumne, aixo és per realitzar les
funcions de tutor en I'empresa. La persona designada com a tutora de I'empresa ha de tenir
una qualificacié o experiéncia professional adequada a I'activitat laboral i formativa que ha de
desenvolupar I'alumne a 'empresa.

Si bé 'empresa ha de reunir unes determinades caracteristiques i tenir presents alguns aspectes, '’Ad-
ministracié educativa també ha de realitzar alguns canvis en I'estructura general per poder respondre
a les peculiaritats que la formacié professional dual requereix. El aspectes a destacar sén els segiients:

I. La Direccié General d’Ordenacid, Innovacié i Formacié Professional podra autoritzar altres
estructures i distribucions horaries amb la finalitat de flexibilitzar I'oferta d’aquests ensenyaments.
No obstant aixo, el temps de treball efectiu, que ha de ser compatible amb el temps dedicat a les
activitats formatives en el centre educatiu, no pot ser superior al 75% durant el primer any, o al
85%, durant la resta d’anys, de la jornada maxima prevista en el conveni col-lectiu o, si és el cas,
a la jornada maxima legal, establerta en la legislacié laboral vigent.
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2. La distribucié anual, setmanal i diaria del cicle formatiu en aquesta modalitat d’alternanga ha
de ser autoritzada per la Direccid General d’Ordenacid, Innovacié i Formacié Professional
amb la finalitat d’optimitzar els recursos disponibles. També ha d’assignar a cada cicle formatiu
autoritzat en aquesta modalitat de formacié professional dual la carrega horaria a realitzar en el
centre educatiu, que és el responsable de la coordinacié i supervisié del desenvolupament dels
continguts que s’hagin d’efectuar de cada modul a 'empresa.

Un aspecte important que gestiona I’Administracié educativa és el relatiu al professorat. La gestio i
les peculiaritats s’especifiquen en el segiients punts:

I. Tots els moduls han de tenir assignat un professor responsable, encarregat de la programacio, de
la formacio i del progrés dels alumnes, aixi com de la seva avaluacié.

2. Lequip docent del grup esta format per tot el professorat que imparteix la docéncia en alguns
dels moduls que componen aquesta modalitat de formacié.

3. El professor tutor del centre educatiu ha de ser la persona responsable de la coordinacié de
’equip docent i el tutor o tutors de I'empresa en relacié amb la programacid, el seguiment i
I'avaluacié de les activitats formatives dels diferents moduls professionals. Per a la realitzacié de
les tasques de seguiment, de coordinaci6 i de tutoria ha de disposar de sis hores lectives, com a
minim, les quals han d’estar agrupades en un dia o dos.

4. El tutor del centre educatiu ha de ser designat pel director entre el professorat de la familia
professional del cicle formatiu que imparteix classe directa amb el grup de la modalitat dual.

5. El tutor del centre educatiu ha de ser la persona interlocutora entre el centre docent i I'empresa
per al desenvolupament de I'activitat formativa i laboral. Aixi, presentara una programacio
consensuada amb el tutor de 'empresa sobre els continguts, preferentment procedimentals i
actitudinals, que I'alumne ha de desenvolupar per cada un dels moduls que ha de cursar. Aquesta
programacié ha d’estar elaborada conjuntament per tot el professorat del grup de formacio
professional dual.

6. La direcci6 del centre educatiu pot delegar en un dels caps d’estudis la coordinacié i el seguiment
de les tasques del tutor del centre educatiu i del professorat d’aquesta modalitat de formacio,
aixi com també ha d’afavorir la coordinacié entre els diferents tutors del centre educatiu, en el
cas que hi hagi més d’un tutor.

7. La persona designada per I'empresa com a tutor és la responsable i I'encarregada de la
supervisio de la formacio i del progrés de I'alumne. El tutor de 'empresa no pot tenir assignats
més de tres alumnes treballadors en aquesta modalitat de formacié professional dual, llevat
que se’n determini un nombre diferent en el conveni col-lectiu que sigui d’aplicacié o quan les
circumstancies organitzatives i economiques de 'empresa no ho permetin.
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8. El tutor de 'empresa és la persona responsable del seguiment de I'activitat laboral i formativa de
I'alumne a 'empresa, aixi com de la coordinacié i la comunicacié amb el centre educatiu. També
ha d’elaborar, una vegada finalitzat el curs academic, un informe sobre I'evolucié de I'alumne en
el lloc de treball perque es tingui en compte en l'avaluacié dels diferents moduls professionals
corresponents.

DADES

En el curs 2012-2013 es va posar en marxa, amb caracter experimental, el cicle formatiu de grau
superior Desenvolupament d’aplicacions web,de la familia professional d’Informatica i comunicacions,
en la modalitat dual.

El grup d’alumnes que va participar en aquesta modalitat va alternar la formacié académica a
PIES Francesc de Borja Moll amb I'activitat laboral a les empreses. La formalitzacié de I'acord de
col-laboracié de I'empresa amb I'alumne es va realitzar amb la signatura del contracte per a la
formacio i 'aprenentatge.

Amb la collaboracid, 'assessorament i la gestié administrativa de la Cambra Oficial de Comerg,
Industria i Navegacio de Mallorca es varen formalitzar vuit contractes per a la formacié i aprenentatge,

amb una durada de disset mesos, amb cinc empreses participants.

Als quadres 4 a 7 es presenten les dades de la implantacié de la FP dual al curs 2013-2014.

QUADRE 4: CENTRES EDUCATIUS QUE OFEREIXEN FORMACIO DUAL

Centre educatiu

CF grau mitja Cuina i gastronomia IES Calvia (dos grups de primer)

CF grau mitja Serveis en restauracio IES Calvia, IES M.Angels Cardona

CF grau mitja Carrosseria IES Manacor

CF grau mitja Instal-lacions eléctriques i automatiques  |ES Politécnic

CF grau superior Administracié i finances IES Ses Estacions

CF grau superior Desenvolupament d’aplicacions web  |ES Francesc de Borja Moll (un grup a Iriun a 2n)

QUADRE 5: PERFIL DELS ALUMNES QUE CURSEN FORMACIO PROFESSIONAL DUAL

7 78 16

Mallorca: 101
Menorca: - 9 3 12
Eivissa: - - - -
Formentera: - - - -
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Tots els alumnes estan a I'atur.

QUADRE 6: ALUMNES MATRICULATS | QUE HAN FORMALITZAT

CONTRACTE PER CURSOS

Primer curs 2012-2013 Matricula Formalitzaci6 de
contracte

CF grau superior Desenvolupament d’aplicacions web

10

8

TOTAL

Primer curs 2013-2014 Matricula Formalitzaci6 de
contracte

CF grau mitja Cuina i gastronomia 37 29
CF grau mitja Serveis en restauraciod 26 18
CF grau mitja Carrosseria 15 9
CF grau mitja Instal-lacions eléctriques i automatiques 13 4
CF grau superior Administracié i finances 20 13
CF grau superior Desenvolupament d’aplicacions web I 9
TOTAL 122 82

COL-LABORACIO PER PART DE LES EMPRESES

Durant el curs 2012-2013 i aquest curs 2013-2014, gracies a la col‘laboracié d’aproximadament
cent vint empreses s’han pogut formalitzar vuitanta-dos contractes de treball. El contacte amb les

empreses s’ha fet amb la col-laboracié de la Cambra de Comerg de Mallorca.

QUADRE 7: COL'LABORACIO PER PART DE LES EMPRESES

Empreses Empreses que han
col-laboradores formalitzat contracte

Primer curs 2012-2013 5 8
Primer curs 2013-2014 120 74
TOTAL 125 8

Aquestes empreses demostren que |'experiéncia de collaborar amb els estudiants de diferents cicles
formatius és positiva. Aposten per aquesta nova modalitat de formacié professional i destaquen la
importancia del treball en equip, 'autonomia, la iniciativa i les ganes d’aprendre més que la formacio

previa al contracte per a la formacié i aprenentatge.
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POTENCIALITATS | AMENACES

Després dos anys de formacié professional dual, s’ha arreplegar informacié sobre com veuen i
viuen els professors, els empresaris i alguns alumnes aquesta modalitat de formacio6 professional.
Per fer-ho de forma més sistematica es presenten dos llistats d’opinions. El primer és una visio
més positiva de les possibilitats de la formacié professional que s’han de potenciar, mentre que
la segona recull les qliestions que es poden considerar com amenaces (o fins i tot dificultats)
que aquest model de formacié professional, tant per la seva novetat com per la seva concepcid,
pot presentar.

Els beneficis que produeix la formacié professional dual sén:
* Formacié més vinculada amb I'empresa facilita la formacié especifica de I'alumne com a futur
treballador d’una empresa.Tot i aixo, la part de formacié al centre assegura el compliment del

curriculum comu.

* Elfet d’estar en contacte més estret amb les empreses fa que els continguts formatius siguin més
actualitzats i nous.

* Reduccié de I'abandonament escolar i de I'atur juvenil.

* Motivacié de I'alumnat per la seva especialitat ja que des del segon quadrimestre, el alumnes fan
feina en el que els agrada.

* Millor rendiment en les competéncies professionals i qualificacié professional dels alumnes.

* Dodna més flexibilitat al sistema de formacié professional.

* Una relacié més estreta del mon empresarial amb el mén educatiu.Aquesta relacid, si es concreta
el curriculum propi de les llles Balears, pot fer que els continguts i les competéncies dels moduls

professionals siguin els que realment demanda el teixit empresarial balear.

* Les empreses poden reduir els costos en la seleccié de personal, ja que han estat elles mateixes
les que han format els seus futurs treballadors.

* La capacitacid professional minima per part dels alumnes a I'hora d’anar a 'empresa, ja que tots
ells han fet un quadrimestre a linstitut i han hagut d’aprovar aquesta part per poder anar a

'empresa.

Les amenaces que tant els professors com els alumnes i els empresaris han vist com a més perilloses
per al desenvolupament de la formacié professional son:

* Poca diversitat dels sectors productius de les llles Balears, que se centren sobretot en I'hoteleria
i feines subsidiaries.
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* Desconeixement per part de I'alumnat del model i I'oferta de la formacié professional dual a les
llles Balears.

* Desconeixement per part dels empresaris del model de formacioé professional dual,qué comporta
i quines son les seves finalitats, cosa que pot crear la confusié que se’ls proporciona ma d’obra
barata.

* Larigidesa del sistema educatiu i la necessitat de coordinar-se amb el sistema laboral, que també
presenta les seves rigideses, fan dificils a vegades ajuntar els dos sistemes.

* La possibilitat que els alumnes accedeixin a una empresa amb poca maduresa personal,autonomia
i responsabilitat que els capaciti per fer feina i aprendre en una empresa. Aquest esdevé el punt
més critic expressat pels empresaris i on es conjuguen diferents dificultats abans esmentades.
La rigidesa de les normes d’admissié a cicles formatius fa que els alumnes amb setze anys (i
amb requisits d’accés) puguin accedir als estudis. Pero tenir requisits d’accés no assegura que
els alumnes estiguin preparats per fer feina i aprendre a una empresa, ja que poden no tenir la
maduresa necessaria o no saber certament si el cicle formatiu que cursen és el que realment
els agrada. Un empresari va dir a una reunié informativa: “Jo no necessito que m’envieu alumnes
que sapiguen fer moltes coses, ja que jo els puc ensenyar, el que vull sén alumnes amb ganes
d’aprendre i que estiguin per la feina.”

* Dificultat de desplagament dels alumnes a diferents llocs de lilla, ja que hi ha horari de mati a
’empresa i de tarda a l'institut, i els centres poden estar en diferents localitats.
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Escola publica i escola concertada a Mallorca.
Les perspectives del professorat

Belén Pascual
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RESUM

El debat sobre I'escola publica i privada, la llibertat d’eleccié i els processos de segregacié escolar sén
elements céntrics tant en el debat de la sociologia escolar com en les politiques educatives des de la Transicié.
Lobjectiu de ['article és indagar en els discursos dels responsables educatius (gestors i professors) de
I’escola publica i privada de Mallorca sobre quatre aspectes centrals (dos d’escolars i dos de contextuals) en
els models d’escolaritzacio: la qualitat educativa, la igualtat d’oportunitats, la incidéncia del canvi demogrdfic
(augment de I'alumnat immigrat en la primera década del segle XXI) i l'impacte de la crisi. Per aixo es
té en compte el fet que I'escolaritzacié privada a Mallorca presenta taxes superiors que la de la mitjana
estatal. Aixi mateix, es poden trobar diferents models d’escolaritzacio a [’illa: el model de la capital, Palma,
amb una major preséncia de la privada; el model dels nuclis turistics i urbans, amb un balang equilibrat
publica-privada; i el model dels nuclis rurals, amb preséncia basicament de la publica. La metodologia de la
investigacio aborda I'objecte d’estudi des d’una perspectiva qualitativa. En els resultats i la discussio posterior,
es recullen i andlitzen els principals discursos sobre els temes considerats, tot posant especial atencié
en el context de les retallades educatives i del conflicte Administracio-Escola que es produeixen a [illa.
Tant Fimminent desplegament de la LOMCE, I'aplicacié de les politiques educatives autonomiques balears,
com el cas del decret TIL, i les mobilitzacions educatives, travessaran I'andlisi dels discursos estudiats.

RESUMEN

El debate sobre la escuela publica y privada, la libertad de eleccién y los procesos de segregacion escolar
son elementos céntricos tanto en el debate de la sociologia escolar como en las politicas educativas desde
la Transicion. EI objetivo del capitulo es indagar en los discursos de los responsables educativos (gestores y
profesores) de la escuela publica y privada de Mallorca sobre cuatro aspectos centrales (dos escolares y dos
contextuales) en los modelos de escolarizacién: la calidad educativa, la igualdad de oportunidades, la incidencia
del cambio demogrdfico (aumento del alumnado inmigrado en la primera década del siglo XXI) y el impacto
de la crisis. Para ello se tiene en cuenta que la escolarizacién privada-concertada en Mallorca presenta tasas
superiores a las de la media estatal. Asimismo, se pueden hallar diferentes modelos de escolarizacion en la isla:
el modelo de la capital, Palma, con mayor presencia de la privada; el modelo de los niicleos turisticos y urbanos,
con un balance equilibrado publica-privada;y el modelo de los nticleos rurales, basicamente con presencia de la
publica. La metodologia de la investigacion, después de describir los principales datos relativos a los porcentajes
de escolarizacién, aborda el objeto de estudio desde una perspectiva cudlitativa. En los resultados y posterior
discusion, se recogen y andlizan los principales discursos sobre los temas considerados, poniendo especial
atencion al contexto de recortes educativos y de conflicto administracion-escuela que se produce en la isla.
El inminente despliegue de la LOMCE, la aplicacién de las politicas educativas autondmicas baleares, el caso
del decreto TIL, y las movilizaciones educativas atravesaran el andlisis de los discursos estudiados.

INTRODUCCIO
La investigacio pretén una aproximacio al concepte de qualitat des de la perspectiva del professorat

i dels informants qualificats de 'escola publica i concertada de Mallorca, en un moment caracteritzat
per dos canvis normatius significatius: I'aprovacié de la llei LOMQE i la posada en marxa del Pla
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de Tractament Integrat de Llengiies en la comunitat autdbnoma. Amb I'estudi pretenem valorar
limpacte d’aquests canvis i les intenses mobilitzacions que els han acompanyat, sobre dos eixos
centrics del debat educatiu: I'equitat i la qualitat.

L'analisi del capitol s’emmarca en la discussio sobre la qualitat i la igualtat d’oportunitats en els dos
tipus d’escola.Amb aquest proposit, es descriu la situacio de I'escola publica i concertada a Mallorca
i es recullen les principals posicions entre els responsables i el professorat d’'ambdés ambits. S’ha
de tenir present que les llles Balears, juntament amb el Pais Basc, Catalunya i Madrid, és un dels
territoris amb major preséncia d’escola concertada (Fernandez Enguita 2008). Els aspectes que
seran analitzats sén les diferents definicions de qualitat i equitat, el debat sobre I'escola publica i la
concertada, aixi com l'impacte del Decret pel qual es regula el Tractament Integrat de les Llengiies
(TIL) i la Llei organica per a la millora de la qualitat educativa (LOMQE). Tot aixo ha d’emmarcar-
se en un context de desinversié educativa, crisi economica (amb impacte en les families), i alta
escolaritzacié de I'alumnat immigrant en la década 2000-2010.

LA QUALITAT | PEQUITAT

La qualitat i 'equitat son conceptes céntrics del debat educatiu actual que solen utilitzar-se de
forma conjunta com a termes estretament relacionats.

- Lagenda global d’educacié de la UNESCO recull com a sisé objectiu el de I'educacié de qualitat,
tot entenent que I'educacié és un dret de tothom.

- Des de 'OCDE s’apunta la relacié necessaria entre qualitat i equitat, ja que els sistemes educatius
de 'OCDE amb el major rendiment (en creixement economic i desenvolupament social) sén els
que combinen ambdés reptes (OCDE, 2012).

- Entre els objectius estratégics de la UE establerts per a 2020 (en la linia de I'Estrategia de
Lisboa, 2010) es troben els de I'equitat i la qualitat. Per un costat, la promocié de l'equitat, la
cohesid social i la ciutadania activa. De l'altre, la modernitzacié dels sistemes educatius i de
formacio, per augmentar-ne I’eficacia, eficiéncia i qualitat, i amb la finalitat darrera de millorar-ne
la competitivitat i impulsar el creixement economic (MECD, 201 3).

El concepte de qualitat educativa presenta diferents accepcions. Pascual (2006) destaca aquelles que
tenen major centralitat: primer, la qualitat entesa com a exclusivitat o distincid; segon, la qualitat
orientada a I'execucié dels processos; tercer, la qualitat des d’una perspectiva economicista, que
s’associa a termes com eficiéncia, éxit, competitivitat o productivitat; i quart, la qualitat entesa com
a canvi i transformacio.

En la mateixa linia, Escudero (2003) recull les segiients definicions de qualitat: |) qualitat com a excel-léncia;
2) qualitat com a satisfaccié de les necessitats i expectatives; 3) qualitat com adaptacié a uns estandards;
4) qualitat com a consisténcia i perfeccionament de processos; 5) qualitat com a marc de drets i deures;
6) qualitat com a transformacié dels subjectes i institucions implicats en la provisié d’un servei.
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Escudero (2003) explica que, la primera definicid, la qualitat com a excel‘léncia, comporta entendre
la qualitat com a distincié. Quant a la segona, la qualitat com a satisfaccid de necessitats, és, segons
l'autor, la que recolliria millor I'dptica o perspectiva mercantilista. Pel que fa a la tercera definici, la
qualitat com a adequacié a uns estandards o patrons comporta entendre la qualitat com a producte.
En relacié amb la qualitat que fa referéncia als processos, I'autor subratlla que implica estrategies de
millora. Escudero (2003) destaca que la concepcié de la qualitat com a transformacio seria la més
idonia, perque suposa la capacitacié tant del professorat com de I'alumnat, les families i la comunitat,
en valors i practiques a favor d’una qualitat equitativa, i la potenciacié d’aquests valors i practiques.

Aquesta concepcid de qualitat com a transformacié implica I'existéncia d’un grau d’autonomia
suficient dels centres que en permeti la capacitat democratica i la participacié de tots els agents
participants. Malgrat la idoneitat d’aquest model, el concepte d’autonomia que predomina actualment
'entén com la capacitat d’adaptacié dels centres educatius als dictats del mercat i, conseqiientment,
deixa pas a la competitivitat entre els centres (Gomez Llorente 2006).

En aquest sentit, Diez Gutiérrez (2010) analitza les repercussions del context socioeconomic i
politic actual sobre la definicié d’'un nou model pedagogic que s’orienta a I'atencié de les necessitats
del mercat i un nou model de gestié escolar que adopta els parametres gerencials del mén de
empresa. La competéncia, des d’aquesta perspectiva, és I'esséencia de la qualitat educativa.

Pel que fa al concepte d’equitat, Bolivar (2012) subratlla que igualtat i equitat no son el mateix: a
la igualtat tots els individus han de rebre el mateix tractament; mentre que, des de I'equitat, les
persones son distintes i cal que rebin un tractament diferenciat que redueixi o elimini la desigualtat
de partida. Pascual (2006) assenyala que I'equitat i la igualtat d’oportunitats impliquen l'accés i la
garantia que els estudiants, amb independéncia del seu punt de partida, puguin assolir resultats
semblants. L'autora afegeix que aixo implica una escolaritzacié com a estratégia igualadora de les
desigualtats de partida,amb politiques compensatories d’accié discriminadora positiva per a aquells
que més ho necessiten. Marchesi (201 1) defineix equitat com la justicia que ha de ser present en
l'accié educativa i subratlla que I'equitat ha de tenir en compte la diversitat de possibilitats on es
troben els alumnes. En aquest sentit, Colom (1990) apunta que sense equitat no hi ha qualitat, per a
aquest autor que no hi hagi igualtat d’'oportunitats seria la primera prova de falta de qualitat.

El debat sobre I'escola publica i I'escola concertada

Bonal (2012) recorda que, en contextos de crisi, hi ha més competéncia per accedir a una educacio
de qualitat, ja que el valor posicional de I'educacié s’accentua. Per a les classes mitjanes, segons
aquest autor, I'educacié és, alhora una inversié per a la trajectoria professional del seus fills i un
mitja per a la diferenciacié i la mobilitat social (veure també Fernandez Enguita 2008). Bonal (2012)
afegeix que tot plegat es pot traduir en una alta dualitzacié escolar entre, d’una banda, centres
que treballen amb un alumnat socialment homogeni amb altes expectatives educatives i, de I'altra,
centres amb gran diversitat i expectatives desiguals.

En el debat academic, la discussié sobre I'escola publica i I'escola concertada va molt lligada
al fenomen de la segregacié escolar. Aquest fenomen es produeix tant en la publica com en la
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concertada: trobam segregacié i heterogeneitat en els dos ambits. Sanomenen processos de
segregacio escolar els que promouen la separacié de I'alumnat a partir d’'una multitud de factors,
entre els quals Valiente (2008) destaca:

* La segregacio residencial com a element clau en la segregacié escolar, donada la importancia de
la proximitat geografica en la planificacié de 'oferta.

* Les estratégies familiars, determinades en part per la posicié de les families en I’estructura social
i el seu capital cultural.

* La seleccié dels centres. En el cas de les escoles concertades, eventualment les quotes per a
activitats extraescolars o altres serveis prestats pel centre —com el menjador— poden incidir
en el procés de seleccié de centre.

* La seleccid institucional, a partir de la definicié dels itineraris académic i professional dins el
sistema educatiu, tot determinant des de quina edat els itineraris comencen a ser diferents.

Segons Valiente (2008), la segregacié escolar va molt lligada a les politiques d’eleccié escolar de cada
pais. En el cas espanyol, és molt important el finangament public dels centres privats-concertats,
com també en altres paisos europeus com Holanda, Bélgica i Dinamarca. Exemples de politiques
diferents, d’acord amb Valiente (2008), sén els casos britanic i nord-america. En el cas britanic,
la liberalitzacié de la matricula déna molt de marge de maniobra a les families, mentre que en
el cas nord-america trobam exemples de politiques d’escolaritzacié que intenten combatre lalta
segregacio urbana. A I'ltim, Valiente (2008) reivindica el nivell local com el més acurat per a les
politiques que treballin contra els mecanismes de la segregacié escolar. En aquest sentit, podem
apuntar I'exemple de Catalunya, on hi ha politiques municipals que treballen contra la segregacié
escolar, tal i com podem veure a Bonal (2012).

A més dels autors aqui citats, el debat teoric sobre I'escola publica i la concertada a I'Estat espanyol
ha comportat diversa i abundant recerca (Blanco 2009; Cordero, Crespo i Pedraja 2013; De Puelles
2003; Espadas, Fernandez Esquinas 2004; Gurrutxaga i Unceta 2010; Flores i Saco 2003; Gobernado
2003; Gémez Llorente 2006; Martin 2008;Valero 2006).

Fernandez Enguita (2008) apunta que en els darrers anys s’han donat tres tendéncies en
el model d’escolaritzacié espanyol: un augment de I'accés a I'escola privada (concertada o
estrictament privada) a les grans ciutats i entre les classes amb més capital economic i cultural;
un desplagament d’efectius de la concertada a I'estrictament privada; i finalment, I'acollida
majoritaria de les classes més desfavorides a I’ensenyament public, que perd alumnat de les
classes mitjanes i altes i, per tant, assumeix el gruix de I’esforg per a la integracié dels alumnes
que necessiten més suport.

En relacié amb aquest procés de polaritzacié que descriu Fernandez Enguita (2008), Gurrutxaga i

Unceta (2010) es refereixen a la funcié progressivament assistencial dels centres publics i una funcio
més selectiva per part dels centres privats-concertats.
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En el cas dels models d’escolaritzacié a Mallorca, segons March i Pascual (2006), un dels trets
estructurals del sistema educatiu illenc és laimportant preséncia de I'escola concertada, principalment
religiosa. Un altre tret és I'acceleracié del procés de creixement urbanistic i poblacional durant la
primera década del segle XXI, principalment als municipis dels voltants de Palma, tot multiplicant
la demanda de places escolars en determinades zones de forma molt rellevant. Aquests autors
expliquen I'existéencia de tres grans models d’escolaritzacié a l'illa:

* El model d’escolaritzacié de Palma: major preséncia de I'escola concertada.

* El model d’escolaritzacié de les zones urbanes i turistiques: es tracta d’'un model en el qual
podem assenyalar un predomini de I'escola publica, perd una preséncia important de I'escola
concertada.

* El model d’escolaritzacié de les zones rurals (municipis de menys de 5.000 habitants): predomini
de I'escola publica.

Limpacte de les politiques educatives: el TIL i la LOMQE

El context educatiu de la comunitat autonoma ha estat influit directament per dos canvis normatius
d’intens calat procedents de I'administracié educativa autonomica i central.

A partir del curs 2013/14 s’ha posat en marxa el Decret 15/2013, de 19 d’abril, pel qual es regula
el tractament integrat de les llengiies en els centres docents no universitaris de les llles Balears,
que té com a finalitat que els alumnes de les llles Balears finalitzin I'educacié obligatoria amb la
competencia lingliistica i comunicativa necessaria en les dues llengiies oficials (catala i castella) i en
una llengua estrangera (preferentment, I'angles).

A partir del curs 2014-15, entra en vigor la Llei organica de la millora de la qualitat educativa
(LOMQE), els principals objectius de la qual sén la millora dels resultats educatius, atenent a criteris
internacionals, la reduccié de I'abandonament escolar, la millora de I'ocupabilitat i I'estimulacio de
I'esperit emprenedor de l'alumnat. Els principis fonamentals sén: I'augment de I'autonomia dels
centres i, amb allo, la capacitat de gesti6 de la direccié dels centres; les avaluacions externes de fi
d’etapa; la racionalitzacié de I'oferta educativa;i la flexibilitzacié de les trajectories.

Tant imminent desplegament de la LOMQE i I'aplicacié del decret TIL, com les mobilitzacions que
s’han succeit al llarg del curs 2013/14, travessaran I'analisi dels discursos estudiats.
METODOLOGIA

Per assolir els objectius plantejats, la metodologia utilitzada és qualitativa. Entre els mesos d’abril i maig de
2014 s’han realitzat un total de cinc entrevistes en profunditat i quatre grups de discussio. Les entrevistes

en profunditat s’han fet a representants de I’Assemblea de docents, 'Escola Catolica, I'Associacié de
Cooperatives d’Ensenyament, I'’Associacié d’Inspectors i un sindicat de I'escola concertada.
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En els grups de discussié varen participar professorat i carrecs de la junta directiva (caps d’estudis
i directors) de centres publics i privats de primaria i secundaria de Mallorca.

QUADRE I: DOCENTS PARTICIPANTS ALS GRUPS DE DISCUSSIO

PRIMARIA SECUNDARIA

o Centres Centres Centres
S il publics concertats

Total docents 6 5 6 4 21
Direccio 2 2 2 | 7
Direccié pedagogica 2 2
Cap d’estudis 2 I 3 6
Secretaria | |
Docent | | 3 5
Homes | | 2 6
Dones 5 4 4 2 15

Per al buidatge del contingut, es classifica el contingut de les transcripcions de les entrevistes i
grups de discussio, mitjangant el programa NVIVO9, d’analisi qualitativa de les dades. La informacié
recollida ha estat categoritzada a partir dels temes centrals dels guions (categories prévies) i aquells
altres temes que aporten els participants (categories emergents).

RESULTATS

En aquest apartat es detallen els principals resultats de la recerca qualitativa sobre el debat escola
publica-escola concertada, les diferents definicions d’educacié de qualitat i d’equitat, el paper de
les families, 'impacte de la crisi en la desinversid educativa i en les realitats de les families, i la
repercussié del TIL i de la LOMQE. La descripcié es porta a terme tot distingint les diverses
posicions des de I'escola publica i I'escola concertada.

L’educacio de qualitat

En un moment en qué la nova llei educativa s’anomena «llei organica per a la millora de la qualitat
educativay (LOMQE) és especialment rellevant recollir les diverses definicions d’educacié de
qualitat per posteriorment, a 'apartat de discussio, poder-les contrastar amb la visié de la qualitat
educativa de la nova llei. Les aportacions han estat molt diverses: identificar qualitat amb satisfaccio,
anar més enlla dels resultats academics, reivindicar les bones practiques i subratllar la importancia
de I'educacié contextualitzada.

Com a exemple d’identificacié de la qualitat amb la satisfaccid, més enlla dels resultats academics i

incorporant-hi els conceptes d’educacié contextualitzada i de bones practiques, trobam les segiients
contribucions:
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“Es una tema complex es tema de sa qualitat, a vegades se confon amb uns bons resultats escolars i
té que veure també amb aixo, pero jo crec que basicament lo principal és sa satisfaccio que se té amb
aquests resultats i amb so funcionament de s’escola” (Representant de I’Associacié d’Inspectors).

“L’educacié de qualitat lo fonamental és que doni resposta a les necessitats que tenen els propis
alumnes, les necessitats reals. | qui més coneixen sén aquells que estan a aquells centres, es pares...
tota sa comunitat educativa, no només es mestres. | a partir d’aqui, hem d’intentar donar resposta
a aquestes necessitats. Aleshores, podriem comengar a xerrar d’una educacié de qualitat” (Docent
de I'escola publica, Mallorca nord).

“El que tenim és una xarxa en la qual parlam de bones practiques, és a dir, a mi me funciona aixo,
aquest tema, jo concretament aixo crec que me funciona i ho faig bé,i ho pos a disposicié dels altres,
una de les coses jo crec que és compartir coses, perqué a vegades hi coses que altres centres han
pensat durant anys, han arribat a un tema i, si no, no t’enteres” (Docent de Palma llevant).

Des de I'escola concertada s’apunta la necessitat d’aquesta educacié contextualitzada i s’hi afegeix
I'aprenentatge d’habilitats i de connexié amb el mercat laboral:

“Qualitat educativa, és complicat donar una definicid, diriem que és aconseguir un alumnat que
sigui capag de tenir unes habilitats, per entendre un poc lo que és sa societat en aquest moment, o
que sigui capag de tenir possibilitats de competir amb qualsevol tipus de persones, que sigui capag
de resoldre ses dificultats que tenim a aquesta societat i que podem aconseguir una societat més
igualitaria o amb menys desigualtats socials” (Representant de I'escola concertada).

“Educacio de qualitat per jo també és una educacié que prepari per es moén actual, que crec que
s’educacié esta de vegades molt desfasada, molt deslligada de després lo que sén ses demandes
laborals, de lo que és el mén laboral” (Docent de I'escola concertada, Palma nord).

Equitat i igualtat d’oportunitats

A les entrevistes i als grups de discussio s’aporten definicions d’equitat, es relaciona amb la qualitat
i I'atencié a la diversitat i també s’esmenten les resistencies. Altres aspectes que surten sén la
necessitat d’'incorporar el coneixement de la llengua catalana per a una igualtat d’oportunitats
efectiva i la discussié sobre I'equitat en el cas dels alumnes amb altes capacitats. Quant a les
definicions d’equitat:

“Equitat vol dir tenir en compte ses diferéncies de s’alumnat i aportar-los recursos perqué aquests
alumnes estiguin ben atesos, en es sentit d’igualtat d’oportunitats per a tothom, que tothom
pugui arribar a aconseguir es objectius que se marca a s’educacié” (Representant de I’Associacié
d’Inspectors).

“Hi ha una concepcié d’igualtat d’oportunitats que tothom tengui lo mateix i no pot ser. Si tu has

de mirar per aquesta finestra i fas 1’90 i jo faig 1’50, som jo el que he de mester dos escalons per
pujar-hi.Tu ja hi veus, no has de mester ets escalons” (Docent de I'escola publica, Mallorca nord).
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Sovint es planteja 'equitat i la igualtat d’oportunitats com inseparable de la qualitat:

“lgualtat d’oportunitats és crear ses condicions perqué per tot arreu hi hagi escoles que puguin
oferir un ensenyament de qualitat, i aixo vol dir que ses escoles estiguin dotades de sa infraestructura
adequada, des personal adequat, docents,no docents, i que de qualque manera també es repartiment
de s’alumnat sigui equitatiu i s’administracié té s’obligacié d’evitar sa creacié de guetos escolars
i impedir s’elititzacié de determinades escoles financades amb fons publics” (Representant de
I’Assemblea de Docents).

S’assenyalen les relacions entre I'equitat i les mesures d’atenci6 a la diversitat:

“A cada aula hi ha dos o tres alumnes boicotejadors. Jo crec que una persona amb tretze, catorze
o quinze anys vol aprendre. Es boicotejador a lo millor perqué el que li oferim no és lo que a ell
li interessa, vull dir que hi ha d’haver algun ensenyament que si que li pugui atreure, no el que
nosaltres li donam, per a ell no és ni atractiu, ni motivador, ni proper, i estan despenjats, ja fa anys que
estan despenjats i és molt dificil enganxar-los. S6n alumnes que necessiten qualque cosa diferent”
(Docent de I'escola publica, Mallorca llevant).

Al treball de camp també surten les resisténcies a I'equitat:

“Noltros encara feim feina amb companys que s’escandalitzen amb... tot aixo. A batxillerat mateix,
per exemple, tenen sa idea ben clara que s’escola com a institucié ha de ser un filtre, i que
t'exigeixen que assumeixis aquesta funcié de filtre. Hi ha companys, clar sén companys ja d’un
segment generacional que ja esta retirada, perd que, ells sa mentalitat que tenen, sobretot a partir
de batxillerat, s’educacio és un filtre social. Qué vol dir un filtre social? Xerrant clar, tu serveixes i tu
no serveixes perque estudiis una carrera o aixd” (Docent de I'escola concertada, Palma eixample).

En la definicié d’igualtat d’oportunitats, també s’incorpora com a dimensié el coneixement del
catala:

“En relacié amb la igualtat d’oportunitats i s’educacié de qualitat, precisament jo ho pensava ahir
a sa nostra escola, on els pares sén majoritariament estrangers, amb pares que practicament no
entenen ni es castella. Donar a conéixer sa nostra llengua i sa nostra cultura també és oferir
oportunitats” (Docent de I'escola publica, Mallorca llevant).

Un representant de I'escola concertada planteja I'atencié a la diversitat també per a I'alumnat amb
altes capacitats:

“El problema es que como llegas a todos, como das educacién a todos, porque atiendes a los mas
desfavorecidos, pero es que es injusto también, los otros también, sin que pierdan los que tienen
mas posibilidades, como atenderlos a todos, y a ellos quizas donde a veces faltan medios, atenciones,
un poco esa excelencia para que sean felices, para todos, igual de injusto es dejar a los que tienen
posibilidades como a los que si tienen posibilidades de mejorar, y claro las condiciones no les dejan
llegar a ahi” (Docent de I'escola concertada, Mallorca llevant).

116



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

Limpacte de les politiques educatives: TIL i LOMQE

Un element rellevant i molt present en la recerca és I'impacte del decret TIL i de la LOMQE en la
tasca docent. Quant al decret TIL, al treball de camp s’assenyala sovint la manca de consens i de
planificacid, aixi com la immediatesa de Iaplicacié:

“Com que s’ha fet sense cap tipus de planificacio, te trobes situacions tant absurdes com jo que faig
la masica una part en anglés. Passen a linstitut, alla fan en anglés les matematiques, no la musica”
(Docent de I'escola publica, Mallorca nord).

La campanya contra el TIL,a més de cercar un impacte en la politica publica, ha comportat també
un impacte simbolic, com la cohesié entre el professorat i I'alianga amb les families (una alianga que
passa per dos moments distints):

“Tenc dos moments molt clars. No sa manifestacié, sind ses manifestacions. Ja no a sa grossa.
Davant es parlament trobar-te mestres era com un contagi, aquesta pinya... Era com un contagi
energetic brutal. | tenies s’APIMA que t’havia decorat sa fagana i deies «ostres...». | llavors te’n
vas a sa manifestacié grossa i bono, genial! Tot aquest moment va ser com molt euforic i jo crec
que la sabatada, jo ho tenc molt clar, a sa nostra escola i va haver un moment que dtiem molts
de dies.Varem fer una assemblea i es pares giraren. No tots, pero si es que xerraren. | es que
no xerraren, no varen ser capagos de...| s’escola va fer un «paff»!” (Docent de I'escola publica,
badia de Palma).

Per Gltim, la repercussié de la vaga contra el TIL té un impacte en I’eleccié escolar i és desigual en
la publica i en la concertada, segons protagonistes dels dos sectors:

“Hi ha hagut una pujada dels concertats, al llarg del curs hi ha hagut peticié de gent de la pablica per
venir al concertat, en aquest moment que estam en un procés d’admissions, t'adones que hi ha una
barbaritat de gent que demana i vénen de centres publics, i és per sa por que tenen a no comengar
es curs, és a dir, com que s’esta parlant que hi pot haver vaga una altra vegada quan comencem es
curs a sa publica” (Docent de I'escola concertada, Palma).

“Anem a donar arguments a la gent perqué vegi que a la privada aixo no passa, que aixo son aquests
funcionaris assentats que no volen fer sa seva feina i és lo que s’esta venent de cara als pares”
(Docent de I'escola publica, Mallorca llevant).

“Sa concertada vulguis o no vulguis, es fet de tu tenir un patrd, ara per exemple quan hi ha hagut
ses mobilitzacions referents a es tractament integral de ses llengiies, no tant per lo que ha estat es
tractament sind per sa manera com s’ha duit a terme, sense planificacio, d’'una manera imposada.
Clar sa resposta que hi ha hagut a sa concertada, és sempre menor, perqué tu fas una protesta
contra s’administracio, sa qui t'imposa sa normativa, pero clar, a més que tu fas aquesta protesta,
resulta que si tu no tens activitat as centre, aquell centre té un menjador, té activitats tal, que ses
families a lo millor han pagat” (Representant sindical de I'escola concertada).

17



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

Quant a la LOMQE, a les entrevistes s’assenyala que el seu plantejament incideix negativament en
l'equitat i la inclusivitat:

“Ara bé, a partir d’ara, amb es tema de ses revalides o des examens aquests finals que volen fer
a partir de sisé de primaria, primer d’ESO, aixo pot canviar molt i, per tant, aixo atempta contra
aquest principi. A ses revalides intermédies aquestes, pues a aquest nivell de permaneéncia i ses
revalides finals per evitar... o impossibilitaran que molts d’alumnes aconsegueixin avangar i poder
pujar de nivell o anar cap a sa Universitat, cosa que fins ara no s’havia notat [...]. Aixo és sa filosofia
de sa LOMAQE, sa filosofia de s’esforg i d’anar d’alguna forma seleccionant es alumnes durant tot es
procés” (Representant de I’Associacié d’Inspectors d’Educacid).

No tendran en compte si un nin fa dos anys que ha arribat, no tendran en compte res d’aixo...
Tendran en compte aquell examen. Aleshores els resultats... hi haura igualtat, no hi pot haver mai
igualtat en aquest model (Docent de 'escola publica, Mallorca nord).

Debat escola publica-escola concertada

El debat escola publica-escola concertada és present a les entrevistes i els grups de discussié de
I'escola concertada, mentre que apareix de manera tangencial als encontres amb els representants
de I'escola publica. Els principals aspectes assenyalats son la major o menor heterogeneitat en el
perfil de 'alumnat i 'eventual segregacié escolar tant en la piblica com en la concertada; la discussid
sobre els fons publics i I'ideari privat de les concertades; i I'estabilitat de les plantilles a la concertada
versus la contingent rotacié del professorat de la publica com a factor que pot declinar la balanga
en I'eleccié escolar.

Un element que sovint surt als grups de discussié dels representants de la concertada és I'eventual
heterogeneitat dels seus centres, tot i que indicadors com les dades de concentracié de 'alumnat
immigrat a I'escola publica matisarien les seves afirmacions:

“No és el mateix un centre concertat d’una barriada com un barri humil,a on basicament s’alumnat
és es mateix tipus d’alumnat que pugui anar a una escola publica d’un barri humil, o una escola
concertada de determinats centres que se pot considerar «elitista»” (Representant sindical de
I'escola concertada).

Leleccié escolar és un element rellevant per a 'escola concertada. En aquest sentit, apunten a
I'estabilitat de les plantilles com a avantatge comparatiu respecte de 'escola publica.Vegem el que
apunten diferents entrevistats:

“Pero bé, destacaria, crec que s’estabilitat, ses plantilles, és un element a favor. Amb una plantilla
estandard un pot fer, pot plantejar molts itineraris, pots fer plans estratégics” (Representant de la

patronal educativa).

“Dins ses families pareix que, com a minim, sa concertada déna més estabilitat, quant a professorat,
és a dir, ses families quan van a un centre, sobretot a un poble o una barriada, pareix que saben que
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a primer i segon hi haura aquest professor i aquesta professora” (Representant sindical de I'escola
concertada).

Quant a Pideari privat i els fons publics, aquest és un element de discussié també present:

“Lescola concertada reivindica els drets que tenim i els drets dels pares, que estan pagant els mateixos
imposts, que estan pagant els que duen els seus fills a la publica, només han elegit una opcié diferent
dins la legalitat, llavors crec que cal reivindicar els recursos, reivindicar els drets, reivindicar la posicié
del servei que esta fent I'escola concertada” (Docent de I'escola concertada, Mallorca llevant).

DISCUSSIO | CONCLUSIONS

En la linia d’Escudero (2003), al treball de camp apareixen diferents definicions de qualitat. Es
recullen accepcions de qualitat com satisfaccié de necessitats, qualitat com bones practiques o a
adaptacio a uns estandards i també qualitat com transformacié dels subjectes i institucions implicats
en la provisié d’un servei. Aquesta darrera accepcid és la recomanada per Escudero (2003). Quant
a les definicions d’equitat i igualtat d’oportunitats, impliquen mecanismes per igualar les condicions
de partida dels distints alumnes (Bolivar 2012). Aixo s’esmenta als encontres amb el professorat,
que recalquen la necessitat de desplegar mesures d’atencio6 a la diversitat, com assenyala Pascual
(2006). Un altre aspecte present als grups de discussié han estat les resisténcies per part d’alguns
professors a les mesures que treballen per a I'equitat.

En relacié amb l'impacte de les politiques educatives, tant el decret autonomic TIL com la llei estatal
LOMQIE, so6n valorades negativament pels docents, tant els de I'escola publica com els de 'escola
concertada. Sobre el TIL, subratllen la manca de planificacié i de consens, aixi com les dificultats
d’aprenentatge de les matéries que comporten entre I'alumnat. | sobre la LOMQE, s’insisteix en les
implicacions negatives que té el contingut de la llei en termes d’inclusivitat, la qual cosa planteja una
perspectiva de la qualitat deslligada de 'equitat, tal i com també recull Verger (201 3).

Pel que fa al debat escola publica versus escola concertada, Bonal (2012) iValiente (2008) assenyalen
els processos de dualitzacié escolar que es poden produir. En un marc d’alta concentracié de
'alumnat immigrat a I'escola publica (Vidana 2013), al treball de camp s’ha destacat que es detecten
processos de segregacié escolar tant en el sistema pulblic com en el concertat.

Quant a les limitacions de I'article, cal apuntar en primer lloc 'abundancia de temes tractats en
els grups de discussio i en les entrevistes, la qual cosa feia dificil la sistematitzacié i prioritzacid
dels items analitzats. El programa d’analisi de dades qualitatives NVIVO9 ha estat de molta utilitat.
Ara bé, han quedat sense recollir aqui aspectes que havien estat comentats extensament durant el
treball de camp. Es el cas del paper de I'alumnat immigrat, les conseqiiéncies de la crisi economica
en les families i en les retallades, i la desinversié educativa, les relacions familia-escola i les condicions
laborals del professorat. En qualsevol cas, s’ha intentat que tots aquests aspectes emmarcassin
I'analisi sobre la qualitat i 'equitat, aixi com les seves repercussions en les relacions entre I'escola
publica i la concertada.
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Per a les implicacions practiques i per a la politica publica, la present investigacié aporta elements
per al debat i disseny de politiques educatives i destaca quins aspectes de les noves lleis educatives
TIL i LOMQE requeririen més discussié de cara a obtenir més consens entre el professorat, i, per
extensio, en la comunitat educativa. En relacié amb el TIL, a les entrevistes, el professorat demana
més dialeg i millor planificacié de I'ensenyament de llengiies. Quant a la LOMQE, preocupa entre
els docents la seva dimensié de qualitat poc equitativa.

Per ultim, sobre les potencials linies de futur de la recerca, seria bo, primer, continuar la investigacio
amb I'analisi documental tant de les lleis, com dels distints posicionaments del professorat
manifestats a través de les campanyes reivindicatives, aixi com des de les distintes plataformes,
entitats, patronals i sindicats, per complementar la investigacié qualitativa. En segon lloc, la present
recerca qualitativa ha explorat els elements de debat i ara seria bo reforgar aquesta etapa amb una
altra de recerca quantitativa que permeti complementar i aprofundir en els aspectes assenyalats
sobre la qualitat, I'equitat, el debat publica-concertada i 'impacte del TIL i la LOMQE.
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RESUM

Partint d’una visié historica i una andlisi global de les dades que hi ha sobre 'educacié publica, concertada
i privada a les illes Pitiiises, aquest article reivindica una politica educativa que s’ajusti a les particularitats
que presenta el nostre sistema educatiu, eminentment estructurat al voltant de I'educacié publica, la qual
historicament també ha estat pionera en un ideari lligat a la llengua i cultura propies, i la renovacié pedagogica.

RESUMEN

Partiendo de una visién histérica y un andlisis global de los datos que existen sobre la educacion publica,
concertada y privada en las islas Pitiusas, este articulo reivindica una politica educativa que se ajuste a
las particularidades que presenta nuestro sistema educativo, eminentemente estructurado en torno a la
educacion publica, la cual histéricamente también ha sido pionera en un ideario ligado a la lengua y cultura
propias, y la renovacion pedagégica.

1.INTRODUCCIO: FONTS I LIMITACIONS D’AQUEST ESTUDI

Atesa la manca de dades actuals, les quals ens permetrien arribar a una radiografia més acurada,
en aquest article hem optat per partir de dades ja publicades anteriorment. Atés que les dades
utilitzades sén majoritariament antigues, aquest treball no té altre objectiu que observar tendéncies
i identificar trets genuins, comparant amb la resta de les illes Balears, i no tant aconseguir un
coneixement profund de la situacié actual del nostre sistema educatiu. Tanmateix, el coneixement
del comportament de les dades analitzades durant el temps ens pot permetre reivindicar politiques
educatives ajustades al nostre propi context. Es per aquest mateix motiu que hem introduit en
aquest nou article una revisié historica de I'origen de la dualitat del sistema educatiu a les illes
Pitilises, ateés que aixo ens pot permetre entendre la situacié actual.

Totes les taules d’aquest document estan elaborades a partir de dades extretes de les publicacions
seglents:

- Consell Escolar de les llles Balears (2011). Informe del sistema educatiu de les llles Balears
2008-2009.

- Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats (2014). Oferta educativa de les llles Balears. Curs
2014-15. Eivissa i Formentera.

- Tur, G; Arrabal, M. (2013). «Deu anys del sistema educatiu d’Eivissa i Formentera: Mancances,
millores i incerteses». A March, M. (2013). Anuari de leducacié de les llles Balears 2013,

pag. 222-247. Palma. UIB - Fundacié Guillem Cifre de Colonya

A més,hem consultat les estadistiques d’educacio publicades a la pagina web del Ministeri d’Educacio,
Cultura i Esport corresponents al curs 2012-13.
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2.REVISIO HISTORICA

La primera llei general d’educacié promulgada a I'Estat espanyol (Llei Moyano, 1857) estableix ja
la dualitat entre ensenyament public i ensenyament privat. També establia I'obligatorietat d’obrir
escoles en pobles de més de 500 persones. Lensenyament elemental es declarava obligatori per
als infants entre els sis i els nou anys d’edat; aquest ensenyament tenia el caracter de gratuit per als
alumnes que no podien sufragar-ne les despeses. En aquells moments I'index d’analfabetisme era
d’un 75 per cent a 'Estat, pero encara era molt pitjor a les Pitilises.

Quina era la situacié a nostres illes abans de la Llei Moyano? El 1845 Joaquim Maximilia Gibert,
cap politic de la provincia, redacta un informe i, pel que fa a I'apartat d’instruccié publica, diu que
la ciutat d’Eivissa no té cap escola, ni de nens ni de nenes, sufragada per I'Ajuntament, i que per
resoldre el problema ha ordenat que un antic alumne del Seminari es faci carrec d’una escola; i pel
que fa a I'escola de nenes, disposa que I’Ajuntament envii una al-lota al col-legi de la Puresa de Palma
amb la finalitat que adquireixi les nocions necessaries per a I'ensenyament de les nenes. Respecte a
Formentera, apunta que no hi ha cap tipus d’ensenyament i, com que l’illa és tan pobra, I’Ajuntament
no pot destinar 'import de cap arbitri municipal a sufragar les despeses, per la qual cosa no veu
manera d’obrir escola.Acaba dient que les distancies entre les cases i la manca de nuclis de poblacio
tampoc no permetria I'assisténcia regular de I'alumnat.'

Durant bona part del segle XIX I'tinic ensenyament que podien rebre els infants era el que bonament
els rectors de les parroquies impartien de manera voluntaria als seus joves feligresos. El bisbe
Gonzilez Abarca, en una carta pastoral de 1819, demanava als mossényers que obrissin a les cases
rectorals escoles, mentre I'Estat no assumis aquesta obligacid, i oferia premis als sacerdots que
destacassin en aquesta labor docent.2 Aquesta dedicacié dels sacerdots a I'educacié és reconeguda
pels bisbes posteriors i vicaris capitulars, i també és recollida en l'informe de Gibert.

2.1.La Llei Moyano

Laplicacié de la Llei Moyano a les Pitilises fou molt lenta, i una prova d’aixd és que s’obri la
primera escola a Formentera el 1881, quan el mestre Pere Escanellas Sunyer (1852-1936) aprova les
oposicions al cos de mestres i es trasllada a Sant Francesc Xavier. El 1899 els formenterers encara
es queixaven de tenir una Unica escola i mal retribuida.

Aqui cal apuntar que Escanellas va obtenir una beca de la Diputacié Provincial per a estudiants de
families pobres que volguessin estudiar magisteri, amb la condicié d’exercir la docéncia en escoles
de les Pitilises; tal era la necessitat de docents que tenien aquestes illes.

Pel que fa a I'escola publica, la ciutat d’Eivissa, els tltims decennis del segle XIX, comptava amb dues
escoles de nenes i dues de nens. Una de cada sexe es trobava a DaltVila, la de nens es crea el 1846,
i les altres dues restants, a la Marina, barriada que ja tenia una poblacié de més de 4.000 habitants.

" Informe reproduit per Macabich, |. (1966). Historia de Ibiza Il. Editorial Daedalus. Palma. Pag. 250 i seg.
2 Mari Cardona, J. (1985). Santa Maria d’Eivissa. Institut d’Estudis Eivissencs. Eivissa. Pag. 155.
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Durant més de 40 anys la primera escola publica fou regida pel mestre Joan Company i Gornés
(1821-1897), pilot de la marina mercant que quan desembarca passa a impartir classe. També era
mestre d’instruccié primaria elemental. Tenia I'escola a la plaga d’Espanya —Dalt Vila—, en uns
locals desamortitzats del convent dels pares dominics. Company és un dels pocs mestres que dona
una estabilitat a I'escola publica, ja que una caracteristica de I'ensenyament a les Pitiiises era la gran
inestabilitat dels mestres. Inestabilitat que s’ha mantingut al llarg del temps.

Al cap de pocs anys es crea la segona escola publica de la ciutat, el 1860,a la Marina, en un local llogat
que no reunia les millors condicions, i per aquest motiu passa per diverses ubicacions. Després de
diversos mestres,aconsegui una certa estabilitat quan el 1872 hi fou assignat com a mestre I'advocat
Joan Tur i Marqués, que amb els anys fou substituit per altres docents amb llarga trajectoria: Josep
Jofre Roca o Guillem Coll.

Pel que fa a les escoles de nenes, la de Dalt Vila fou creada el 1848, i la mestra Antonia Riquer
i Escandell la regenta durant anys. També el 1882 es crea la segona escola publica de nenes, a la
Marina, regentada per Catalina Palerm, entre altres. El 1904 passa a un local municipal del carrer
de la Creu.

2.2.La costura per a parvuls

Una reivindicacié constant dels pares era I'obertura d’escola per a parvuls, cosa que va fer
'Ajuntament el 1884, moment en qué volia suprimir I'escola de la Marina. L'escola publica de la
Marina tenia més de 90 alumnes matriculats, i d’'aquesta manera s’alleugeriria la matricula. Pel que
fa a aquest primer nivell d’instruccid, cal apuntar un peculiar sistema molt arrelat a la segona meitat
del segle XIX i bona part del segle XX, el que es deia costura, que eren cases particulars que acollien
infants. La persona que les regentava no tenia cap titulacio, i a canvi d’una petita remuneracio,
ensenyava habits de comportament més que continguts. Les nenes solien allargar I'escolaritzacié en
aquestes cases particulars i aprenien, a més de llegir i d’escriure, a cosir, fer calga, brodar, etc. En la
memoria dels eivissencs encara es recorden la costura de les mestres Bou, Tona, Maciana o Teresa,
pels molts anys que dedicaren de la seva vida a aquest ensenyament i les diverses generacions
d’eivissencs que passaren per les seves cases.

Pel que fa a 'ensenyament privat, hi havia algunes escoles regides per particulars que al domicili
particular impartien classe. Solien ser, alguns d’ells, antics estudiants del Seminari diocesa que no
tenien la vocacié suficient per abragar els habits, pero era I'nic centre on es podia acudir si es
volia estudiar. Un cas és el del mestre Salvador Cardona i Ramon, que tenia escola oberta al barri
de la Marina, que posteriorment ocupa el seu fill Joan Cardona i Tur. El mestre Joan Mayans Mari
(1851-1932) va obrir el 1885 una académia preparatoria per a segon ensenyament, situada a Dalt
Vila. Cobrava uns honoraris de 3 pessetes per alumne quan obri. Regenta I'académia al llarg d’uns
45 anys i durant un temps també comparti I'escola amb el seu fill, Joan Mayans Escandell, i una filla
seva va fer costura als infants. Maria Ferrer Rigo també va obrir el 1886 una escola particular que
es mantingué al llarg dels anys. Un altre mestre amb una llarga trajectoria fou Antoni Albert i Nieto
(1867-1945); era fill del mestre catala Antoni Albert i Baquer, que durant uns anys obri una escola;
el seu fill regenta primer una escola publica (1890), més tard passa a impartir classes al Col-legi
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de Segon Ensenyament, després deixa la docéncia, que va tornar a exercir el 1922, quan passa
a regentar I'escola del Posit de Pescadors, fins a la Guerra Civil. Va organitzar diverses colonies
escolars a les Pitilises, cosa ben innovadora en la societat d’aquell moment. El mestre Albert és
també recordat per un informe que el 1909 va adrecar al ministre d’Instruccié Publica on exposava
el lamentable estat de I'ensenyament a les Pitilises, i demanava amb vehemencia la creacié d’escoles
publiques a totes les parrdquies, ja que moltes encara no en tenien.?

La necessitat d’obrir escoles a les Pitilises era ben patent, amb un nivell d’analfabetisme superior
al de I’Estat. El cens de 1860 diu que el 93,50 per cent de la poblacié pitiiisa (el 80,52 per cent si
descomptam la poblacié més jove de 6 anys) no sabia llegir ni escriure. Un 0,89 per cent només sabia
llegir i un 5,58 per cent sabia llegir i escriure (1.310 persones). El 1877 els efectes de 'escolaritzacio
eren encara ben modests: tan sols un 8,29 per cent sabia llegir (2.029 persones).*

Pel que fa als pobles, cal tenir present la disseminacié de la poblacié rural sense nuclis poblacionals
de certa importancia i que les distancies no permetien assistir amb assiduitat a I'escola, en cas
d’haver-n’hi. També els condicionants socioeconomics feien que els infants, des de molt prest,
haguessin d’ajudar en les feines ramaderes i agricoles.També un altre condicionant, i no menor, era
la influéncia de I’Església, que d’aquesta manera també dominava I'educacié de la poblacid, fent de
tap a les noves tendéncies ideologiques.

Es també ben interessant la contribucioé de les escoles nocturnes a la instruccio dels joves eivissencs.
Era un sistema quasi exclusiu de la ciutat d’Eivissa. Un local que va tenir una llarga durada fou el
Centre d’Acci6 Social, creat el 1892 sota els auspicis de I'Església i d'acord amb la doctrina social
que emana de I'enciclica Rerum Novarum (1891), del papa Lleé XIlI; un grup de joves sacerdots,
ajudats per seminaristes, impartiren al llarg de més de 40 anys classes nocturnes en un local situat a
la Marina, primer a la plaga de sa Tertulia, i ja comengat el segle XX, al carrer d’Eugeni Molina,amb
entrada també pel carrer de sa Creu. Alguns dels fundadors foren Joan Torres Ribes, futur bisbe
de Menorca, I'historiador Isidor Macabich o Antoni Cardona Riera, que arriba a bisbe d’Eivissa. Per
damunt de tots, hi ha Joan Planells Torres,amb una fecunda vida dedicada a la docéncia. Els alumnes
havien d’acceptar diversos preceptes de la doctrina cristiana, com confessar-se i combregar en
dates senyalades i assistir a diversos actes liturgics.Tanca el 1936. També els mestres de les escoles
publiques obriren escoles nocturnes per a treballadors, amb la qual cosa arrodonien els seus
minvats salaris.

De les escoles d’ideologia religiosa cal apuntar el Col-legi del Sagrat Cor, creat el 1905 i dirigit
per Planells Torres, que ja hem vist com a professor del Centre d’Accié Social; tingué una curta
vida, encara que aquest no fou I'inic centre que dirigi, ja que posteriorment continua amb la labor
docent.

El 1911 les mares agustines arribaren a Eivissa i obriren el Collegi de Nostra Senyora de la
Consolacié; obriren escola a sa Carrossa, Dalt Vila. Primer obriren una escola dominical per a

3 Per a més informacié sobre aquest interessant personatge, vegeu Cardona Costa, Antonia (1991). Antoni Albert i Nieto.
Un mestre eivissenc. Conselleria de Cultura. Eivissa.

* Mari, Isidor (2001). La cultura a Eivissa i Formentera (segles XIX i XX). Pag. 4. Edicions Documenta Balear. Palma.
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obreres i serventes i tot seguit un col-legi de primer ensenyament.A la meitat dels anys vint i atesa
la nombrosa matricula, es traslladaren a la Marina; durant la |l Republica obriren el col-legi de sa
Capelleta, que encara avui continua en funcionament.

El 1932 s’obri el col‘legi de Sant Vicent de Paiil, primer de la ma de les mares agustines, i en plena
guerra passa a ser regit per les germanes de la caritat; fou creat amb la finalitat d’educar les nenes
del barri de sa Penya; amb el temps les germanes aixecaren un col'legi a la plaga de sa Tertulia, que
va perdurar fins a les darreries del segle XX.

2.3. Escoles laiques

Pel que fa a 'ensenyament totalment laic, hem d’apuntar diverses societats obreres que oferien classes
als afiliats. La societat obrera Maritima-Terrestre fou la més forta i amb major implantacié.Va néixer
amb el segle XX i va tenir una llarga vida.Al seu voltant naixeren altres societats obreres.Amb ['adve-
niment de la Il Republica passaren a nodrir la Unié General Obrera (UGT). La persona que dona vida
a la Maritima-Terrestre fou el sindicalista Miquel Tur Torres, «Gabrielet». El mestre Maria Planells, de la
ma del Centre Artesa, va obrir escola per a fills d’afiliats. Perd destacaren sobretot les classes noctur-
nes que impartia aquesta societat per a treballadors, de la ma del mestre Ignasi Balanzat. L'associacio
La Benemerita obri el 1906 escola per als fills dels afiliats, i la regenta el mestre Domingo Tur.

2.4. Les escoles foranes

Als pobles d’Eivissa hi solia haver algun particular que havia cursat estudis eclesiastics i tenia alguns
coneixements, i aixo li permetia impartir classes a ca seva als al-lots del redol a canvi d’'una petita
gratificacid.Aquestes escoles eren un contrapes a les classes que impartien els rectors.Tot era molt
precari.A la darreria del segle XIX tinicament disposaven d’escola publica els pobles cap de municipi
—quatre—, per la qual cosa la majoria d’infants no assistia a classe.A partir de la segona década del
segle XX es comengaren a obrir escoles publiques als diferents pobles de les Pitilises.

2.5.La gran embranzida de ’escola publica

En la década dels anys vint del segle XX és quan I'escola publica creix d’'una manera decidida. Tenim
una generacié de mestres imbuits pel reformisme educatiu liberal que feren créixer de manera
exponencial el nombre d’escoles i, en especial, la qualitat educativa. En primer lloc cal apuntar la
tasca de I'inspector Joan Capé i Valls de Padrines, que el 1925 va reunir la junta d’ensenyament
primari a Eivissa per exposar un pla d’eradicacié de I'analfabetisme de la Part Forana, que encara
era d’'un 90 per cent de la poblacié. El patronat escolar que presenta Capo, amb I'aprovacié de
tots els ajuntaments, proposava la construccié de 48 escoles en dos anys i, d’altra banda, la creacié
de beques, a fi de facilitar que els estudiants eivissencs poguessin cursar estudis de magisteri i aixi
donar estabilitat al cos de mestres, per resoldre un problema secular de I'escola pitilisa.

També d’aquest patronat sorgi la idea de construir 'Escola Graduada d’Eivissa. Capd compta

amb I'ajuda d’una generacié de mestres que han deixat un record inesborrable: Joaquim Gadea i
Fernandez, que desenvolupa una gran labor primer a Sant Carles de Peralta, després, com a alcalde,
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al municipi de Santa Eularia des Riu i, posteriorment, com a director de I'Escola Graduada; Climent
Riera (Sant Antoni de Portmany), Margarida Anckermann i Josep Albifiana (Santa Eularia des Riu),
Lluis Andreu i Minguet (Formentera), Lluis Rovira Miralles (Sant Vicent de sa Cala i Sant Lloreng
de Balafia), Emili Garcia Rovira, Francesca Riera Roca o Emilia Noya i Casanovas (ciutat d’Eivissa)

2.6.La Segona Republica

El periode de la Il Republica i fins i tot 'época anterior, foren temps molt convulsos. El 1928 arribava
un nou bisbe a la diocesi d’Eivissa, Salvi Huix. Feia 75 anys que la mitra estava vacant. L'arribada del
bisbe catala significa un reforgament de I'escola confessional i un refermament per a les institucions
més dretanes. S'obriren diverses escoles confessionals, tant a la ciutat d’Eivissa com en alguns
pobles com Sant Antoni de Portmany i Santa Eularia des Riu.

Per contra, el periode republica destaca pels avengos en la creacié i construccié de noves escoles.
Linspector Joan Capé i I'arquitecte escolar Guillem Forteza ja els ultims anys de la Dictadura de
Primo de Rivera s’havien implicat per aconseguir que les Pitilises superassin 'endarreriment secular
que patien en la qliestié escolar. A partir de 1928 s’inauguraren diversos edificis escolars com els
de Sant Francesc de Formentera, Santa Gertrudis, Sant Josep, Sant Antoni, Santa Eularia, Sant Jordi,
Sant Lloreng, Sant Miquel, Sant Vicent, Sant Agusti...

Pero el fet més important és la construccié de I'Escola Graduada d’Eivissa, la primera escola no
unitaria de les Pitilises. La seua creacié fou molt llarga; s’adquiri el solar el 1925, i onze anys més
tard les obres estaven finalitzades, pero la Guerra Civil impossibilita I'estrena; mentrestant, 'Escola
Graduada ocupava diversos edificis de manera provisional.

La postguerra significa un empobriment de I'escola publica: escassesa de recursos, precarietat
del professorat a causa de la depuracidé que molts mestres patiren, locals inadequats, massificacié
d’alumnes, etc. Pero en aquest moment agafa embranzida I'escola confessional, amb la consolidacié
i el creixement d’ordes religiosos ja installats i d’altres que arriben, com les agustines a Sant Josep
(1942), que posteriorment també obriren el Col-legi Verge de les Neus, a Sant Jordi. També per
aquell temps les trinitaries obriren col-legi a Sant Antoni i a Santa Eularia. Ja avangats els anys
seixanta, el bisbat obri el Col-legi Joan XXIIl i les Escoles de Can Bonet. Es en aquest moment quan
es manifesta més clarament la dualitat entre I'escola laica i la confessional. Tot i aixo, el gran pes
de I'escola publica és aclaparador; i al llarg del temps es manté la mateixa tendéncia. La matricula
dels centres publics sempre ha estat molt superior a la dels centres confessionals, i Gnicament en
aquests Ultims anys han tingut, aquests Gltims, un pes en els nuclis poblacionals més importants.

3. ANALISI DE DADES DEL SISTEMA EDUCATIU

En aquesta segona part del treball,a partir d’'una breu analisi de dades, oferim una visié comparativa
de la distribucié d’alumnat per xarxa a les llles Balears, aixi com dels tipus de titularitat que hi ha
a les Pitilises de manera molt general, centrant-nos en matricula i ratios. Tot seguit, mostram una
seleccié de dades més concretes com la matricula d’alumnat estranger i NESE, aixi com altres a
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'entorn de serveis i projectes educatius, amb la hipotesi que és en aquests apartats on es poden
trobar majors diferéncies.

3.1.Una mirada comparativa per comencgar
A partir de dades ja antigues, podem intuir que la realitat de la matricula en la xarxa publica i no
publica a Eivissa i Formentera no és comparable amb la de Mallorca i Menorca.Tot seguit mostram

tres taules amb dades generals i valors percentuals per cridar I'atencié sobre I'especificitat de cada
illa, segons la matricula per centres de diferent titularitat:

QUADRE I. MATRICULA PER TITULARITAT DE CENTRES I ILLES

Centres Centres Centres Centres
S . L TOTAL
publics concertats privats municipals

Mallorca 75.040 44.753 5.674 1.837 127.304
Menorca 10.460 3.239 784 467 14.950
Eivissa 13.895 2.536 250 37 16.718
Formentera 1.021 41 1.062
Total llles Balears 100.416 50.569 6.708 2.341 160.034

Taula elaborada a partir de dades de I'Informe del sistema educatiu de les llles Balears 2008-2009.
(Consell Escolar de les llles Balears, 201 |, pag. 56).

Les xifres absolutes de la matricula a I'educacié publica i privada per illes, ens permeten veure el
menor impacte de I'educacié no publica a Eivissa i Formentera, respecte sobretot de l'illa de Mallorca.

QUADRE 2. PERCENTATGE DE MATRICULA PER XARXA | TITULARITAT DE CENTRES
Percentatges d’alumnes matriculats per Percentatges d’alumnes matriculats per
etapa i illa - EP. 2008-2009 etapa i illa — ESO. 2008-2009

C. C. C. C. C. "

Mallorca 59,10 37,11 3,78 100 57,33 39,34 3,33 100
Menorca 73,37 26,63 100 69,78 30,22 100
Eivissa 83,72 16,28 100 79,40 17,11 3,49 100
Formentera 100,00 100 100,00 100
Total I. Balears 63,28 33,70 3,02 100 61,13 35,83 3,05 100

Taula elaborada a partir de dades de I'Informe del sistema educatiu de les llles Balears 2008-2009.

(Consell Escolar de les llles Balears, 201 I, pag. I 11, 132).

Es pot observar que la preséncia de I'educacié concertada a Eivissa en les etapes de I'educacio
obligatoria és molt inferior a la mitjana de les llles Balears —a Formentera aquesta oferta tan sols

no existeix.
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3.2. Nombre de centres: per municipis i total

La dualitat de la xarxa escolar de les llles Pitilises se centra en el sistema educatiu formal, en els
nivells obligatoris, aixi com a I'educacié infantil i el batxillerat. En canvi, I'esforg per I'educacio
d’adults recau en el sistema public. Obviament, I'oferta de centres estrangers recau en la iniciativa
privada, i els ensenyament de régim especial sén eminentment publics, tot i que també hi ha iniciativa
privada de tipus no formal.

La seglient taula mostra el nombre total de centres d’ensenyaments de régim general a Eivissa i
Formentera:

QUADRE 3. CENTRES EDUCATIUS D’EIvissA | FORMENTERA

- CEIP El, ER ES d'afiicl:cs* Altres serveis publics
m 9 34 10 2 camp d’aprenentatge
;

CEP
Privada 5 |

EOEP
m | 3 | | camp d’aprenentatge
| CEP
cc I Subseus de 'EOEP i de
I’equip d’atencié primerenca

equip d’atencié primerenca
Taula realitzada a partir del document Oferta educativa de les llles Balears. Curs 2014-15. Eivissa i Formentera.

Aquesta taula mostra la distribucié de centres d’Eivissa i Formentera per titularitat i etapa. Es pot
observar que el nombre de centres és molt inferior a la xarxa no publica que a la publica. La gran
diferencia que es pot observar entre aquestes dues xarxes és que els centres concertats i privats
es construeixen per oferir ensenyaments corresponents a diferents etapes del sistema educatiu.
En canvi, els centres d’educacié publica es construeixen per als ensenyaments d’una Unica etapa
educativa. Les dades en aquest treball no ens permeten explorar I'impacte en I'escolaritzacié de
lalumnat que ingressa al centre amb tres anys i en surt amb divuit, pero és evident que, com a
minim, hi pot trobar una gran estabilitat al llarg de la vida escolar.

La taula ens permet observar que hi ha serveis publics disponibles per les dues xarxes del sistema
escolar d’Eivissa i Formentera, que ofereixen activitats extraescolars, atencié individualitzada per a
'alumnat que ho necessita i formacié permanent del professorat.

Laugment de centres d’educacié infantil 0-3 és un aspecte positiu d’aquests darrers anys, que, en
canvi, té el contrapunt que I'opcié per la qual ha optat majoritariament I’Administracié corresponent
ha estat cedir la gestié d’aquests centres de nova creaci6 a cooperatives d’iniciativa privada.

Sobre 'educacié d’adults” cal afegir a la informacié que mostra la taula que hi ha aules d’aquests

centres distribuides entres diferents municipis d’Eivissa, aixi com una a Formentera. A més, dos
instituts (IES Santa Maria i IES Marc Ferrer) també imparteixen formacié d’adults.
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3.3. Matricula per titularitat de centres: per municipis i total

QUADRE 4. MATRICULA PER TITULARITAT, MUNICIPIS | ETAPA. Eivissa.

i im0 e crom cres
2007-2008 1.751| 1.453| 394 126| 4852

m 2012-2013 953 1.711] 1.433] 395 |22 357 201 5.172

-, 2007-2008 345 630| 442| 126 1.543
2012-2013 300 638 475 124 1.537

2007-2008 178 9l 269
2012-2013 55 99| 136 93 383

m 2007-2008 942| 1710 445] 95 23 39 3.254
Eularia 2012-2013 1.055| 2.020| 506 93 3] 34 3.739
M 2007-2008 516 965| 455 124 0 30 59| 2.149
2012-2013 621 1.120] 482 188 33 21 9| 2561

2007-2008 157 303 202 662
2012-2013 1499 302 208 659

m 2007-2008 494 8l0| 740 172 16 101 18] 2351
2012-2013 612| 1.064| 661| 330 71 265 156 3.159

2007-2008 75 144| 80 299
2012-2013 71 143 99 313
mm 2007-2008 125| 230 368| 5I 774
2012-2013 130| 255 381| 111 25 902

Taula adaptada de Tur i Arrabal (2013, 228-229).

Per municipis, el que més destaca és que I'oferta de batxillerat en centres de titularitat concertada
i privada només és present al municipi d’Eivissa. Igualment, es pot observar que I'oferta concertada
és present en tres dels cinc municipis d’Eivissa i, per tant, només en dos I'escolaritzacié recau
exclusivament en centres de titularitat publica. També es pot observar com I'oferta de formacié
professional recau exclusivament en I'educacié publica.

QUADRE 5. MATRICULA TOTAL PER TITULARITAT | ETAPA. EIvissA.

I == === == e

TO::' 2007-2008 2.904 5.466 | 3.461 412 13.380
ublica
£ 2012-2013 3.371 6.170 | 3.463| I1.117 282 677 252 15.533

Total 2007-2008 57|  1.077| 724| 126 2.504
concertada " BTTPB1TE 50|  1.083| 782| 124 2.509
Total 2007-2008 178 9l 269
RS 2012-2013 55 9| 136 93 383

Taula adaptada de Tur i Arrabal (2013, 230).
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Les xifres totals ens permeten observar que I'educacié concertada i privada és residual, i hi ha una
prevalenga absoluta de la titularitat publica. Destaca el fet que la titularitat privada és practicament
anecdotica, tot i que és en aquest periode quan comenga a expandir-se, ampliant I'oferta pels
nivells més baixos del sistema educatiu.

Les dades totals entre aquests dos cursos ens permeten observar I'increment de matricula de les
dues xarxes, publica i no publica, a Eivissa. En un context de crisi econdmica la tendéncia a Eivissa
és d’augment de la matricula tant en centres publics com en centres concertats. Probablement,
I'explicacio de I'augment als centres concentrats i privats tingui a veure amb raons socioeconomiques
relacionades amb el menor impacte de la crisi a Eivissa. Pero, una altra possible explicacié té a veure
també amb la tradicié historica de menor preséncia de la xarxa no publica a Eivissa, dada que esta
canviant els darrers anys.

QUADRE 6. MATRICULA PER TITULARITAT | ETAPA. FORMENTERA

GS/
IO = AT

20|2 2013 296 1.071
(o) (a1 2012-2013 44 44
Taula adaptada de Tur i Arrabal (2013, 229).

A Formentera, I'oferta publica és absoluta, i tan sols en 'educacié infantil hi ha oferta de titularitat
concertada.

3.4. Ratio: per titularitat i etapa
Dues taules mostren la tendéncia en les ratios per titularitat els darrers anys:

QUADRE 7. RATIO PER ETAPA | TITULARITAT. Elvissa

2007-2008 m 2007-2008 m 2oo7-zoos

C. publics 22,8 23,53 21,6 22,95 22,2 23,99
C. concertats 25,4 24,80 25,0 24,93 24,7 27,82
C. privats 19,66 10,83 16,12
Total 24,1 23,62 23,3 22,99 23,4 24,24

Taula extreta de Tur i Arrabal (2013, 230).

Atesa la pressié demografica, és logic observar 'augment de ratio als centres de tots els nivells de
'educacié publica, tot i la creacié de centres educatius publics durant aquest periode. Tanmateix,
és significatiu que en els nivells més baixos la ratio a I'escola concertada i privada baixa pero, en
canvi, puja a 'ESO. Aixi doncs, com destaca Fernandez Enguita (2008) en un estudi que abraga tot
el territori de I'Estat, en aquesta nova taula es pot observar que I'escola publica té una fuga de
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matricula cap a la concertada i privada en els nivells més alts del sistema educatiu, que, a la vegada,
recupera en els nivells més baixos.

QUADRE 8. RATIO PER ETAPA | TITULARITAT. FORMENTERA

2007-2008 | 2008-2009 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2007-2008 | 2008-2009

C. Publics 17,0 17,9 21,0 22,8 23,1 24,3
C. Concertats 16,0 13,7

Taula adaptada de Tur i Arrabal (2013, 231).

En el cas de Formentera, com a reflex de I'increment poblacional, les ratios pugen a I'educacio
publica, perquée és I'inica possibilitat d’escolaritzacié en els nivells obligatoris del sistema educatiu.
Destaca el fet, pero, que, al contrari que a Eivissa, la tendéncia és de baixar considerablement a
I'educacié infantil concertada.

3.5.Alumnat estranger: per etapa i per titularitat de centre

QUADRE 9. MATRICULA D’ALUMNAT ESTRANGER PER TITULARITAT | ETAPA. Elvissa

Total 9% Total Total o Total Total 9%
[ e alum. estr. ° alum. estr. °
540 18 577

Ed.inf. 2C 2.904 26 4

Ed. prim. 5.466 1.259 23 1.077 73 6

ESO 3.461 711 20 724 48 6 178 19 10
Batx. 836 114 13 126 10 7 91

CFGM 412 51 12

CFGS 203 15 7

Gar.S. 98 19 19 157

Total 13.380| 2.709 20,2| 2.504 157 6,2 269 26 9,6
Inf. 2C 3.386 673 19,9 519 32 6,2 59 9 15,25
Prim. 5.954 1.267 21,3 1.078 75 7,0 69 21 30,43
ESO 3.436 908 26,4 781 93 11,9 132 28 21,21
Batx. 1.168 156 13,4 95 4 42 72 7 9,72
CFGM 615 141 22,92

CFGS 444 32 7,20

PQPI 248 83 33,5

Total 15.251 | 3.260| 21,37| 2.473 204 8,2 332 65| 19,58

Taula extreta de Tur i Arrabal (2013, 232).
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Tot i que la matricula d’alumnat estranger augmenta en tots els centres de la xarxa escolar
de les Pitilises, a la vista de les dades és evident que I'escola publica és la que assumeix la
responsabilitat d’atendre aquest alumnat. Destaca la clara descompensacié entre la matricula
d’alumnat estranger en centres publics i en concertats i privats, que encara s’aguditza més en
’educacié postobligatoria.

QUADRE 10. MATRICULA D’ALUMNAT ESTRANGER PER TITULARITAT. FORMENTERA

12011-2012 | Toul masrcu]| Esrangers | % | Torlmairius | Esrangors | %
Inf.2n C 211 35 16,6 37 6 16,2
Primaria 447 97 21,7

ESO 303 69 22,8

Batxillerat 74 9 12,2

PQPI 19 9 47,4

Total 1.054 219 20,8 37 6 16,2

Taula extreta de Tur i Arrabal (2013, 232).

Obviament, la matricula de I'alumnat estranger recau en I'educacié publica de Formentera, tot i
que en I'tnic nivell en qué hi ha dualitat en el sistema educatiu, el repartiment de la matricula és
proporcional,i el resultat, més equilibrat que a Eivissa.

QUADRE 11. PERCENTATGE D’ALUMNAT ESTRANGER PER TITULARITAT I ILLES

Curs 2008-2009

Mallorca 79,17 17,46 2,74 0,63 100
Menorca 79,30 18,72 0,77 1,21 100
Eivissa 92,49 6,11 1,12 0,28 100
Formentera 97,57 2,43 0,00 100
Total IB 81,04 15,97 2,36 0,62 100

Taula extreta de I'Informe del sistema educatiu de les llles Balears 2008-2009 (Consell Escolar de les llles Balears, 201 |, pag. 86).

Aquesta situacié de descompensacid entre el percentatge de matricula d’alumnat estranger
és comuna a totes les illes Balears. Tanmateix, destaca com la descompensacié s’aguditza
especialment a Eivissa i Formentera, amb percentatges molt inferiors als corresponents a la
matricula d’alumnes estrangers en centres concertats i privats de Mallorca i Menorca. Fernandez
Otero (2010, 50) ja avisava de les dificultats per a la integracié d’aquest alumnat, quant al fet que

es fomenta la creacié de guetos.

136



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

3.6.Alumnat amb necessitats educatives

Les taules seglients ens mostren els percentatges d’escolaritzacié d’alumnat amb necessitats
especifiques de suport eductiu (NESE) per titularitat i illes el curs 2008-2009, la qual cosa només
ens permet plantejar la hipotesi sobre la tendencia en 'actualitat d’aquest indicador.

QUADRE 12. PERCENTATGE D’ALUMNAT AMB NESE PER TITULARITAT | ILLES

Percentatges d’alumnes amb NESE respecte de la matricula 2008-2009

Mallorca 7,44 5,96 0,87 6,67
Menorca 6,63 9,45 7,27
Eivissa 7,11 3,70 0,00 6,51
Formentera 11,27 0,00 10,75
Total llles Balears 7,35 6,06 0,83 6,73

Taula elaborada amb dades de I'lnforme del sistema educatiu de les llles Balears 2008-2009 (Consell Escolar de les llles Balears, 201 |, pag. 100, 85).

Les dades desglossades per titularitat i illa mostren que I'esfor¢ d’atencié a alumnat amb NESE
recau sobretot en els centres de titularitat publica, la qual cosa ja fou considerada fa quasi una
decada per un altre treball sobre el sistema educatiu d’Eivissa i Formentera (Garcia Mufioz i Torres
Mora, 2005). També es pot observar que la distribucié d’aquest alumnat és molt més desequilibrada
a Eivissa que no a Mallorca i Menorca, on sembla que és a la concertada on es matricula un major
percentatge d’aquest alumnat.

3.7. Professorat

La seglient taula ofereix dades generals del professorat contractat als centres de diferent titularitat.

QUADRE 13. PROFESSORAT PER TITULARITAT DE CENTRES

E.publica |E.concertada| E.privada E.publica | E.concertada
Eivissa Eivissa Eivissa Formentera | Formentera
0

Total 2007-08 1.574 165 2
Total 2011-12 1.545 177 31 140 4
Total 2012-13 1.514 174 125 4

Taula elaborada a partir de dades de Tur i Arrabal (2013, 235).

Si és preocupant observar que el professorat de I'educacié publica disminueix els darrers anys,
encara és més preocupant que passi el contrari als centres de titularitat concertada i privada.A la
vista de les dades, no es tracta d’una diferéncia extraordinaria, pero és preocupant i simbolica d’'una
tendéncia d’'increment del suport a la titularitat concertada i privada en detriment de la publica.
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Aquestes dades no ens permeten analitzar I'estabilitat de les plantilles als centres de diferent
titularitat, pero la hipotesi que ens hauria de guiar en la recerca entorn d’aquest tema seria que la
permaneéncia al centre és superior als de la xarxa no publica que als de la xarxa publica. Per aixo
mateix, es requereixen majors esfor¢cos de I’Administracié per a la contractacié i estabilitat del
professorat als centres de titularitat publica.

3.8. Serveis complementaris, llengua vehicular i projectes d’innovacio

Finalment, incloem un apartat final de serveis i aspectes pedagogics que ens pot ajudar a entendre
millor les diferéncies entre els centres segons la titularitat, anant un poc més enlla de les dades de
matricula.

A partir del document de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats amb I'oferta educativa

per al curs 2014-15 a Eivissa i Formentera, hem elaborat la segiient taula, que inclou dades sobre
’horari, el servei de menjador i els projectes del programa de seccions europees.

QUADRE 14. DADES D’HORARI, ESCOLA MATINERA, MENJADOR | SECCIONS EUROPEES

Jornada Jornada Escola Meniador :3::0;1
Curs 2014-15 continuada partida matinera (prin!léria) (primgria i
(primaria ) (primaria) (primaria) secundaria)
Publ.
Eivissa Concert. | 4 4 4 |
Privada | | | |
Publica 3 2 |
Formentera
Concert.

Taula realitzada a partir del document Oferta educativa de les llles Balears. Curs 2014-15. Eivissa i Formentera.

En relacié amb I'horari escolar, el que més destaca és I'absoluta diferéncia entre I'opcié de jornada
continua o partida en centres d’educacio publica i concertada i privada, respectivament. Aixi doncs,
només un centre de titularitat publica opta per la jornada partida, i igualment, només un sol centre
concertat opta per la jornada continua. En canvi, practicament tots els centres, sigui quina sigui la
seva titularitat, ofereixen el servei conegut com a escola matinera, en la qual s’acull els alumnes del
centre una hora abans de Pinici de I’horari lectiu. Fernandez Enguita (2000) ha criticat durament la
jornada continuada, entenent que no hi ha suficient coneixement dels avantatges i desavantatges de
horari intensiu pel qual ha optat majoritariament I'escola publica. Les dades de que disposam no
ens permeten opinar amb coneixement sobre aquest tema, pero una hipotesi de partida podria ser
que el perfil sociocultural majoritari de I'alumnat que atén I'escola publica s’ha beneficiat de I'oferta
d’activitats extraescolars dels centres, aixi com de I'oferta d’iniciativa no formal que abunda a l'illa
d’Eivissa. Cal afegir també que el debat entorn de I'horari no té molt de sentit avui en dia si no és
conjuntament amb el debat sobre el curriculum i la metodologia docent.
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El servei de menjador ha augmentat en la xarxa de centres publics els darrers anys, encara que és
un servei que només arriba al cent per cent de tots els centres en la xarxa concertada i privada.
Finalment, cal destacar també que la majoria de centres que desenvolupen projectes d’innovacio
per a 'ensenyament de la llengua anglesa, en aquest cas les seccions europees —sempre vinculats
a projectes de centres, i per tant, respectuosos amb I'autonomia dels centres, coherents amb
els principis pedagogics i els recursos disponibles—, pertanyen a la xarxa de centres escolars de
titularitat publica.

Les dades entorn de la llengua vehicular i els projectes d’innovacié (taules 15 i 16) son extretes
del darrer informe publicat pel Consell Escolar de les llles Balears I'any 201 |. Per tant, son dades
antigues que no permeten coneixer |'estat de la qliestié actual. Tanmateix, amb 'objectiu de veure
dinamiques i tendéncies com en la resta d’indicadors, hem optat per comentar les dades existents,
atés que és on es poden observar les diferéncies de caire pedagogic entre la xarxa publica i la
concertada i privada a Eivissa i Formentera.

QUADRE 15. CENTRES AMB ENSENYAMENT EN CATALA

Centres amb Centres amb Centres amb

Curs 2008-09 ensenyament en catala a ensenyament en catala ensenyament en catala a
educacié infantil de 2n C a EP ESO

Centres Centres Centres Centres Centres Centres

PR concertats Y concertats P concertats
publics o publics S publics o

i privats i privats i privats
Mallorca 98,0% 72,0% 79,2% 32,5% 78,7% 37,8%
Menorca 94,4% 80,0% 66,7% 28,6% 85,7% 28,6%
Eivissa i Forment. 97,2% 50,0% 60,0% 20,0% 80,0% 20,0%
Total | Balears 97,6% 70,9% 76,0% 31,6% 79,7% 36,0%

Taula elaborada amb dades extretes de I'ISE 2008-2009 (CEIB, 201 I, pag. 107, 120, 144).

QUADRE 16. PROJECTES D’ INNOVACIO

Centres publics Centres Centres
(CEIP+IES) concertats prlvats

Seccions europees

Eivissa Projectes ecoambientals 25
Reutilitzacié de llibres 27 0

Seccions europees |

Formentera Projectes ecoambientals 2

Reutilitzacio de libres

Taula elaborada amb dades extretes de I'ISE 2008-2009 (CEIB, 201 I, pag. 255, 256, 270).

Les dades de la taula mostren que els diferents projectes d’innovacié que hi havia en aquell moment
es portaven a terme majoritariament en centres d’educacié publica.
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4. CONCLUSIONS

La dualitat del sistema educatiu a les illes Pitilises és menys acusada que a la resta de les illes
Balears, i en els origens té trets distintius que la diferencien d’altres llocs. El naixement de I'escola
concertada a Eivissa i Formentera esta relacionat amb I'ensenyament de caire religiés i amb un
marcat objectiu segregacionista per sexe. En aquest sentit, la nostra escola concertada té poc en
comu en els origens amb la xarxa concertada de Catalunya que, en bona part, neix amb voluntat
de renovacio, compromis amb la llengua i la identitat propia (Salva, 2007). Tanmateix, tampoc no
té molt en comU amb la de Mallorca, que presenta una major diversitat, i no es limita a I'educacié
confessional, amb una preséncia considerable d’oferta laica i de cooperatives professionals.

Amb tot aixo, doncs, és logic entendre que en l'ideari comu del poble eivissenc i formenterer,
I'escola publica tenia un lloc de prestigi, de reconeixement i suport i, en definitiva, un rol de consens.
Lescola concertada obeia a idearis religiosos i de classe, pero aixo no anava en detriment d’una
escola publica que, a la vegada, com que tenia una oferta limitada, oferia suficients oportunitats
d’elitisme i exclusivitat. En I'evolucié i el creixement del sistema educatiu conseqiiéncia de lleis
educatives que ampliaven i prolongaven I'escolaritzacié basica a tota la poblacio, el consens entorn
de I'escola publica romangué intacte. De fet, en la linia d’aquesta heréncia pedagogica, les dades més
actuals mostren com la renovacié pedagogica i els projectes d’innovacié i millora dels processos
d’ensenyament-aprenentatge son desenvolupats, sobretot, per centres de titularitat publica.

No obstant aixo, I'evolucié de la xarxa educativa dual més recent, des del nou corrent de politiques
neoliberals, si que respon a una evolucié que es pot observar que és comuna en el marc de tot |'Estat
(Fernandez Enguita, 2008) aixi com en el marc de la Comunitat Autdonoma (March,2010). Leducacio
publica cada vegada té més pressid, atés que, d’una banda, ha acusat molt les conseqiiéncies de les
retallades de pressuposts derivades del context de crisi economica, aixi com ha sofert reformes
de marcat caire ideologic; i de I'altra, és la que assumeix la complexitat de I'escolaritzacié de la
diversitat, atés que és I'linica xarxa que garanteix i equilibra I'equitat i la qualitat de I'educacié.
En canvi, la xarxa concertada ha vist com, sense fer aquest esfor¢ en igual mesura, serveix per
escolaritzar la classe mitjana, que hi cerca prestigi i exclusivitat.

No és en I'esperit d’aquest article entrar en dicotomies falses ni demagogiques entre I'escola de
la xarxa publica i la de la xarxa no publica, pero si que volem fer notar, en la linia de Fernandez
Enguita (2008), que I'escola concertada és igualment un servei public, que obeeix a lleis d’obligat
compliment per tothom, que gaudeix de diversitat de serveis publics, i que rep sous publics. Es per
aquest motiu que entenem que la politica educativa de ’Administracié ha de procurar I'equilibri en
la distribucié de recursos i esforgos per igual en ambdues xarxes.
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RESUM

Les cooperatives d’ensenyament son cada cop més visibles dins el mon educatiu.Al mateix temps, s’observen
amb més claredat les diferéncies amb els altres models educatius, tant del public com del concertat. Malgrat
aixo, la nostra voluntat és de servei public, és a dir, obert a tota la societat i amb un taranna democratic.
Apostam per preparar alumnes que estimin la nostra terra com a font de riquesa i de futur, tot respectant
les altres cultures; defensam la nostra llengua i lluitam per la seva equiparacié en igualtat de condicions amb
I'altra llengua oficial, tot potenciant alhora el coneixement i I'is d’altres llengties. Treballam, en definitiva, per
una escola participativa i compromesa amb les necessitats de la societat actual.

Les cooperatives estan creixent, malgrat la greu crisi que vivim, ja que sén una formula empresarial de
creacié de llocs de treballs estable i perquée el mateix treballador és soci de la seva empresa, la qual cosa
constitueix un valor afegit a I'hora de dissenyar projectes innovadors i arrelats al territori.

Les cooperatives d’ensenyament entenen que el model educatiu necessita estabilitat en les seves lleis, aixi
com el compromis de tota la societat per desenvolupar un projecte de futur en queé tota la ciutadania
de les llles Balears pugui consensuar un pacte social i politic per poder aconseguir una escola d’éxit, en
la qual tothom tingui cabuda i que doni resposta a les necessitats del teixit empresarial. Pero, sobretot,
que formi persones obertes, democradtiques, creatives i innovadores, capaces de lluitar per una societat
més equitativa i sostenible.

RESUMEN

Las cooperativas de ensefianza son cada vez mads visibles dentro del mundo educativo.Al mismo tiempo,
se observan con mds claridad las diferencias con los otros modelos educativos, tanto del publico como
del concertado. A pesar de ello, nuestra voluntad es de servicio publico, abierto a toda la sociedad y
con un talante democrdtico. Abostamos por preparar alumnos que amen a nuestra tierra como fuente
de riqueza y de futuro, respetando las otras culturas; defendemos nuestra lengua y luchamos por su
equiparacion en igualdad de condiciones con la otra lengua oficial, potenciando a la vez el conocimiento
y el uso de otras lenguas.Trabajamos, en definitiva, por una escuela participativa y comprometida con las
necesidades de la sociedad actual.

Las cooperativas estdn creciendo a pesar de la grave crisis que estamos viviendo, ya que se trata de
una férmula empresarial de creacién de puestos de trabajo estable y porque el trabajador es también
socio de su empresa, lo que constituye un valor afiadido a la hora de disefar proyectos innovadores y
arraigados en el territorio.

Las cooperativas de ensefianza entienden que el modelo educativo necesita estabilidad en sus leyes, asi
como el compromiso de toda la sociedad para desarrollar un proyecto de futuro, en el que todos los
ciudadanos de las llles Balears puedan consensuar un pacto social y politico para poder conseguir una
escuela de éxito en la que todo el mundo tenga cabida y dé respuesta a las necesidades del tejido
empresarial. Pero, sobre todo, que forme personas abiertas, democrdticas, creativas e innovadoras, capaces
de luchar por una sociedad mds equitativa y sostenible.

143



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

INTRODUCCIO

A P'Anuari de PEducacié de les llles Balears publicat I'any 2008, les cooperatives d’ensenyament
varem tenir 'oportunitat de presentar un article en el qual explicarem els nostres trets d’identitat
i la nostra realitat des dels nostres origens fins a aquell any.

En aquesta nova edicié de I’Anuari 2014 volem agrair, abans de res, la possibilitat que ens ofereix la
Fundacié Guillem Cifre de Colonya de poder mostrar com el nostre projecte de model educatiu
s’ha consolidat de forma molt important. La nostra estructura s’ha reforgat, malgrat la crisi actual,
gracies al treball intercooperatiu. El nombre de cooperatives d’ensenyament, i per tant d’alumnes,
ha augmentat de manera significativa. En definitiva, el nostre objectiu de ser més presents al mén de
ensenyament i a la propia societat civil per tal de poder avangar esta cada any més assolit.

Volem presentar-vos la nostra evolucié des de 2008 fins ara i, com no podia de ser d’una altra
manera, les nostres expectatives de futur. A través d’aquestes linies intentarem deixar palesa la
diferencia entre I'escola publica, la privada, la concertada i d’altres organitzacions empresarials amb
les cooperatives d’ensenyament, les quals ofereixen un model de gesti6 i d’escola que treballa per
un moén millor, i que contribueix aixi a aconseguir una societat més justa i democratica.

Aixi doncs, aquest article es divideix en els segiients apartats:

I. Enfortint la nostra estructura. Els grups intercooperatius: la primera clau de I'éxit

2. La formacié permanent: la nostra segona gran fortalesa

3. Cada cop més presents al mén de I'ensenyament i a la societat civil. Un clar objectiu de les
cooperatives

4. Obrint les estructures a altres ambits. La nostra mirada a I'exterior
5. La realitat de les nostres cooperatives d’ensenyament

6. En defensa dels nostres trets d’identitat. Apostant per un pacte per I'educacio, a favor de la
llengua catalana i 'aprenentatge de llenglies estrangeres.

7. El nostre futur

I. ENFORTINT LA NOSTRA ESTRUCTURA. ELS GRUPS INTERCOOPERATIUS:
LA PRIMERA CLAU DE L’EXIT

Un dels principis cooperatius aprovats pel 'ACI (Alianga Cooperativa Internacional) a Manchester

(1995) és «cooperacié entre cooperativesy. A primera vista, quan un llegeix aquest principi,
segurament, pensa en una ajuda de caire principalment economic. La Sectorial d’Ensenyament,
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des del curs 2008-2009, va intentar que aquest principi es veiés reflectit en el dia a dia de la
nostra tasca. | no només economicament —que ja era interessant—, siné també amb altres criteris
més acostats al mén de I'ensenyament: la intercooperacié a I'hora d’intercanviar experiéncies,
informacions, coneixements, fortaleses de cada cooperativa que podien enfortir les debilitats de les
altres...Aixi varem comengar a crear els grups de feina intercooperatius, tot seguint el reeixit model
d’INFOCOORP que ja presentarem en I’Anuari de 2008.

Aixi doncs, al llarg d’aquest anys hem dinamitzat els segiients grups de feina entre els distints
professionals de les nostres cooperatives associades. Abans de fer la relacié hem de reconeixer
que és cert que hi ha alguns que no han acabat de la manera desitjada. Problemes de coordinacié
horaria, entre d’altres, ho han dificultat, peré n’hi ha d’altres que, com veureu més endavant, han
significat un exit absolut. La clau de I'éxit ha estat, sens dubte, que els distints professionals hagin
deixat de viure isolats a la seva cooperativa per passar a formar part d’'un grup de treball en qué
tots plegats han engegat projectes tan interessants com concerts, jornades esportives, cursos de
formacié d’alt nivell, activitats teatrals, projectes empresarials intercooperatius de futur, etc. El sufix
COOP, comu a tots els grups, ens ha permes treballar més i millor, fins al punt que el paper inicial
de dinamitzador de la sectorial s’ha convertit,amb el pas dels anys, en un rol d’acompanyament, atés
que aquests grups a hores d’ara treballen de forma autonoma i creen, any rere any, nous projectes.
Els autors d’aquest article volem agrair des d’aqui la feina realitzada a tots els membres dels grups
que a continuacié es detallen, i en especial a la tasca dels seus coordinadors.

* Grup INFOCOOP

* Grup d’Educacié Infantil

* Grup EFCOOP. Professionals d’Educacié Fisica

* Grup GERENTS

* Grup MUSICOOP

* Grup Extraescolars

* Grup Direccié Pedagogica de les Cooperatives d’Ensenyament
* Grup TEATRECOOP

* Grup Cuina i menjador

* Grup SOLIDARITATCOOP

Tots aquest grups fonamenten la seva feina diaria en lintercanvi d’experiéncies i informacions.
Tractar d’exposar-la aqui faria excessivament llarga la nostra presentacio, perd no podem negar que
ha servit de motor propulsor de molts de cursos de formacid, dels quals parlarem en el segiient
apartat i que han estat essencials per aconseguir que les cooperatives d’ensenyament siguin més
visibles cada dia, aspecte que aixi mateix mostrarem en el tercer apartat.

2.LA FORMACIO PERMANENT: LA NOSTRA SEGONA GRAN FORTALESA
Un altre principi cooperatiu aprovat el 1995 per I'ACI (Alianga Cooperativa Internacional) a

Manchester fou «Educacio, formacié i informaciéy». Obviament resulta impensable una cooperativa
sense aquest principi, i menys encara una cooperativa d’ensenyament.
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Si sumam a aquest principi cooperatiu que al | Congrés de Cooperatives d’Ensenyament, celebrat
el 25 de gener de 2008 a Sant Honorat (Algaida), es va declarar com a tret d’identitat propi dels
nostres centres:

I 1. Formacié permanent
Per als centres, la formacié continua dels seus treballadors és essencial per millorar I'escola.

Es tracta de potenciar el desenvolupament professional i possibilitar que es posin en practica
els nous coneixements i habilitats, amb el plantejament de I'escola com a organitzacié que aprén
impulsant la recerca i la innovacié educativa.

Des de sempre, la sectorial ha fomentat la formacié continua de tots els seus treballadors (socis
cooperativistes i contractats), tot aprofitant les distintes plataformes formatives que estaven al
nostre abast en cada moment: formacié CAIB, COCETA, UECOE i ara, darrerament, a través de la
formacié bonificada que gestionen les mateixes cooperatives a través de la UCTAIB.

Podem estar orgullosos de ser capdavanters en la formacié permanent, la qual, sempre que és
possible, esta acreditada i homologada per la Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats
mitjangant 'Ordre, de 2 de gener de 2002, de formacié permanent del professorat.

* Durant aquests darrers anys ens hem format en aspectes molts diversos, sempre amb la inten-
ci6 d’estar preparats davant els distints canvis d’ordenacié que s’han produit, aixi com en altres
aspectes de la formacié curricular —i a vegades no curricular i transversal—, les quals, entenem,
son igualment importants per a la nostra formacié i que reverteixen sens dubte en els nostres
alumnes. Sense anim d’oblidar-nos de ningu, destacariem les ponéncies dels segiients especialis-
tes, a la qual caldria afegir una llarga llista de companys de les propies cooperatives que han fet
de formadors a cursos de formacio:

* Antoni Zabala Vidiella, director de I'Institut de Recursos i Investigacié per a la Formacié de la
Generalitat de Catalunya.

* Pere Alzina Segui, mestre i llicenciat en pedagogia per la UIB i doctor en ciéncies de I'educacié
de la UIB.

* Mariona Sagarra i Tries, cantant i compositora. Ha impartit docéncia de técnica vocal a professors
i professionals del mén del teatre i de la musica.

* Georges Laferriere, diplomat en Art dramatic per la Universitat de Québec, Montreal, i doctor
en filosofia i ciéncies de I'educacié per la Universitat de Valéncia.

* Javier Romero Naranjo, doctor en musicologia per la Universitat Alexander von Humboldt de
Berlin (Alemanya) i professor de la Universitat d’Alacant. Creador del métode BAPNE.

146



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

* Carme Ripoll Font, mestra i especialista en deteccié de problemes de lectura i escriptura.

» Tofol Salas Covas, ostedpata D.O. (Barcelona); diplomat en fisioterapia (UAB), en reeducacié
postural global (RPG) i en dinamica de grup, métode Cuerpo y conciencia. Master en sofrologia
caycediana. Terapeuta gestalt.

* MerceTraveset iVilaginés, mestra, psicologa i terapeuta formada en diverses disciplines:humanista,
psicoanalitica, especialista en constel-lacions familiars i en pedagogia sistémica. Psicopedagoga en
un institut de secundaria i formadora de I'lCE de la UAB. Coordina la formacié de pedagogia
sistémica que imparteix I'Institut Gestalt de Barcelona en col-laboracié amb el Cudec de Mexic.

* Dolors Quinquer Vilamitjana, llicenciada en historia moderna. Catedratica d’institut. Actualment
treballa com a professora a I'lnstitut de Ciéncies de I'Educacié de la Universitat Autonoma de
Barcelona.

* Lluis Segarra Neira, llicenciat en ciéncies fisiques i professor de didactica de les matematiques
durant quatre anys a la Universitat de Barcelona. Professor de didactica de les matematiques
durant tres anys a la Universitat Blanquerna. Formador de didactica de les matematiques a
la UAB, UB... Autor de diverses publicacions a les editorials Teide, Pirene, Text, Proa, Ceac,
Barcanova, La Galera, Circulo de Lectores, Grad, Oceano, Mina, entre d’altres.

* Maria Isabel Bestard Salas, diplomada en educacié infantil i amb més de deu anys d’experiéncia
amb I'equip formador. Formadora al CEP de Palma i Inca, i a centres educatius. Membre del
Seminari de Matematiques, del Seminari de Filosofia i del Seminari de Lectura i Escriptura.

* Pilar Cuenca Jiménez, diplomada en educacié infantil i amb més de deu anys d’experiéncia amb
I’equip formador. Formadora al CEP de Palma i Inca, i a centres educatius. Membre del Seminari
de Matematiques, del Seminari de Filosofia i Seminari de Lectura i Escriptura.

* Mona Belizan, desenvolupadora de la pedagogia Cos i Moviment a partir de la seva formacié com
a mestra; antropologa, ballarina i educadora corporal del métode Cos-Art. Dirigeix el Centre
d’Estudis d’Educacié Corporal a Palma (Mallorca), des d’on s’implementen programes a nivell
privat i institucional aplicats a I'educacié formal i social,com també en ambits artistics, de génere,
empresarials, juvenils i de tercera edat, entre d’altres. Es professora d’educacié corporal per a
cantants i instrumentistes al Conservatori Superior de les llles Balears i per a actors a I'Escola
del Teatre Sans.

» Teresa Bestard, pedagoga i educadora social,amb experiéncia en gestid, coordinacié de projectes
i intervencié en els ambits socioeducatius, sociolaborals i sociosanitaris, aixi com en docéncia en
orientacié laboral, resolucié de conflictes, animacié sociocultural i intervencié socioeducativa.
Formada en educacié corporal en la pedagogia Cos i Moviment.

* Macarena Garesse. Postgrau en Advanced Studies in Music and Dance Education Orff-Schulwerk
a I'Institut Orff de la Universitat Mozarteum, de Salzburg (Austria).
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Durant tots aquest anys, com deiem abans, hem fet cursos de formacié en ambits molt diversos,
amb l'objectiu d’esdevenir uns professionals capdavanters en el mén de I'ensenyament a la nostra
comunitat, d’'una banda, i que la nostra formacié repercutis sobre els alumnes, de Ialtra. Tot seguit
destacam algunes de les arees treballades, amb la certesa que en deixam fora d’altres no per aixo
menys importants:

* Cursos de competencies basiques a totes les cooperatives d’ensenyament

* Cursos de filosofia 3-18

* Cursos de noves tecnologies: moodle, implantacio, TIC, Xarxipelag, Gestib, wiipissares...

* Cursos de relaxacié i control d’estrés

* Cursos de técnica vocal

* Formacio en terapies alternatives. Quan I'artista pedagog entra dins l'aula... és magic.

* Cursos de lectura i escriptura

* Cursos de formacié de matematiques

» Competencies basiques i gestiéo d’emocions

* Curs de pedagogia musical

* Curs de percussié corporal. Métode BAPNE

* Curs d’introduccié a la psicologia sistemica

* Curs Cos ART

* Curs Més que musica. Models didactics per treballar amb conjunt instrumental Orff.

3. CADA COP MES PRESENTS AL MON DE ENSENYAMENT | A LA SOCIETAT
CIVIL.UN CLAR OBJECTIU DE LES COOPERATIVES

Fer-nos cada cop més visibles dins el mén de 'ensenyament; aconseguir marcar una clara diferéncia entre
nosaltres i les altres escoles concertades; assumir la nostra voluntat de ser centres educatius amb una
clara voluntat de servei public, pero diferenciats de I'escola publica; en definitiva, aconseguir que la marca
«Som Cooperativay transmeti per si mateixa els nostres valors i trets d’identitat. Aquests i altres han

estat els «mantresy» que, durant aquesta época que descrivim, ens han fet dinamitzar moltes activitats
per mostrar a la comunitat educativa i a la societat civil la feina que dia a dia es fa als nostres centres.
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Una primera passa va ser la difusié del nostre model cooperatiu a través del programa Iniciatives
als Instituts que organitza el Consell de Mallorca, fins que les «<incomprensibles retalladesy» donaren
per liquidat aquest programa. Paral-lelament la UCTAIB, amb el suport de la Direccié General de
Formacié Professional, va editar el 2008 un DVD titulat Com muntar una cooperativa.També es va dur
a terme, durant el temps que els recursos ho permeteren (any 201 1),i gracies a la Direccié General
de Politica Lingtiistica, I'edicié de setze murals tematics per evitar I'is de barbarismes en catala als
centres escolars de la nostra comunitat autonoma. En la mateixa linia de visibilitzacié de les nostres
cooperatives d’ensenyament, durant una série d’anys la sectorial va editar triptics informatius dels
serveis de cada escola: El fulleté de matricula, El teu fill a una cooperativa, etc. En I'actualitat s’esta
elaborant un nou cataleg de cooperatives d’ensenyament i de treball.

Dins aquesta objectiu de mostrar la nostra feina, els grups intercooperatius que abans hem descrit
ens han ofert per si mateixos la via perfecta per mostrar-la a tota la societat. N’és un exemple la
feina del grup MUSICOORP, que, en el moment en qué es redactava aquest article, preparava el VI
Concert Cooperatiu Solidari.Volem destacar I'éxit de totes les edicions d’aquest esdeveniment, que
fins ara han estat les segiients:

* | Concert Cooperatiu Solidari (Teatre Xesc Forteza, Palma)

* Il Concert Cooperatiu Solidari (Conservatori de Musica de Palma),a benefici de I'associacié Debra
* IlIl Concert Cooperatiu Solidari (Teatre Principal de Palma),a benefici de I'associacié Down i Més
* IV Concert Cooperatiu Solidari (Teatre Principal de Palma), a benefici de I'associacio UCTAIB

* V Concert Cooperatiu Solidari (Teatre Principal de Palma), a benefici de I'associaci6 APNAB-
Gaspar Hauser

La participacié d’alumnes i cooperatives, que ha anat en augment des dels primer concert, en el qual
participaren cinc cooperatives, fins a les previsibles deu del proper VI concert, evidencia I'éxit sense
precedents d’aquesta iniciativa.

Un altre grup que ha treballat de valent és el EFCOOP, de professionals de I'educacio fisica de les
cooperatives, que des de 2009 ha organitzat cinc jornades intercooperatives dins la setmana de
celebracié del Dia Internacional del Cooperativisme, on més de |50 treballadors i socis de les
nostres empreses docents gaudeixen d’un horabaixa practicant esports cooperatius. A més, des
del curs 2010-201 1, aquests docents de I'educacio fisica han engegat un interessant projecte amb
els alumnes de quatre cooperatives, en que durant una jornada practiquen esports no competitius
sense diferenciacio per sexes, com el Korfbol, el Kinball, Torre Pilota i tota una série de practiques i
jocs en els quals el més important és cooperar per assolir aquest objectiu. Durant el present curs ja
s’han realitzat les IV Jornades,amb una participacié de més de dos-cents cinquanta alumnes.

D’altra banda durant aquests anys el Grup INFOCOOP ha seguit treballant per difondre el programari
lliure i la seva adaptacid en el quefer diari dels nostres centres. Prova d’aixo és el seguiment del
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programa Xarxipelag, aixi com la dotacié als nostres centres de tota la infraestructura necessaria per
poder optimitzar aquest programa. Un altre bon projecte va ser el de les Wiipissarres, subvencionat
per la Direccié General de Recerca, Desenvolupament Tecnologic i Innovacié del Govern de les
llles Balears, i que ha representat un important aveng en la generalitzacié de pissarres digitals a les
nostres cooperatives. Finalment, el grup ha organitzat tota una infraestructura dins les cooperatives
associades al projecte Xarxipélag, coordinat per Jaume Obrador. Aquest grup té previst presentar
una ponencia de treball al proper XVI Congrés de la UECOE (Union Espafiola de Cooperativas de
Ensefanza), que es dura a terme els propers dies 13, 14 i |5 d’octubre de 2014 a Sevilla.

El grup TEATRECOORP, en la seva curta existéncia, ens va fer gaudir el 201 | d’'un impressionant Flash
Mob a la plaga Major de Palma, en qué participaren més de tres-cents alumnes de les cooperatives,
i el 2012 d’un atractiu cercaviles per Palma, on es replegaren quasi un milenar d’alumnes, docents i
families de les cooperatives. Ambdues activitats es realitzaren per commemorar el Dia Mundial del
Teatre.També volem destacar ’Acampada de Teatre, que alumnes de diverses cooperatives feren al
final del curs 2011-2012 a la cooperativa CIDE.

SOLIDARITATCOOP, emparat pel principi cooperatiu de I’ACI (Alianga Cooperativa Internacional,
Manchester, 1995) anomenat «Interés per la comunitat», ha donat suport a distints projectes
solidaris en alguns paisos empobrits i ha dinamitzat, juntament amb la Sectorial d’Ensenyament,
projectes com el Banc d’Aliments, les Motxilles Solidaries, etc.

El grup de DIRECCIO PEDAGOGICA, durant el curs escolar 2013-2014, ha posat en marxa una
iniciativa per fomentar un dels trets d’identitat més valuosos de les cooperatives, la creacié artistica.

4. CREACIO ARTISTICA

Lactivitat artistica ha de possibilitar experiéncies d’aprenentatge que ajudin els nins i les nines a
madurar les seves propies maneres d’expressio i a desenvolupar el seu sentit creador, i que els
motivin vers la flexibilitat, 'originalitat, la independéncia, la critica i 'autocritica. El treball en grup i la
cooperacié facilitara la convivéncia entre les individualitats i ajudara a acceptar les seves diferéncies.

La seva plasmacié ha estat la celebracid del primer Certamen Literari de les Cooperatives
d’Ensenyament, en el qual, a més d’'un important nombre de participants en totes les categories,
s’ha demostrat I'alt nivell dels escriptors novells que hi ha a les nostres aules. A més a més, també
hem participat en els Jocs Florals de Catalunya, on dos alumnes de la cooperativa Es Lledoner foren
guardonats: el segon premi de Prosa del primer cicle de primaria i 'accéssit de primer cicle d’ESO.

No volem deixar d’esmentar la feina silenciosa i constant del grup GERENCIACOOP, que amb la
seva tasca diaria aconsegueix que les nostres empreses siguin cada dia més solides, solvents i que

tinguin més expectatives de futur.

Com ja haureu vist la feina del grups intercooperatius ha estat molt important i d’una gran valua per
aconseguir la visibilitat del nostre moviment. Pero la feina coordinada de totes les cooperatives i de la
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propia Sectorial d’Ensenyament de la UCTAIB ha donat com a fruit la realitzacié d’una jornada cada any
d’enca de la celebracié del nostre | Congrés de Cooperatives d’Ensenyament, celebrat a Sant Honorat
(Algaida) el 25 de gener de 2008.A continuacié us detallam quines han estat aquestes jornades:

* Curs 2009-2010: Jornada per I'éxit escolar. Reunides el mes de febrer de 2010, les cooperatives
participants aprovaren, després d’un interessant debat, la declaracié sobre I'éxit escolar de les
cooperatives d’ensenyament al Centre de Cultura «Sa Nostra» de Palma.

* Curs 2010-2011: Jornada d’innovacié educativa de les cooperatives d’ensenyament. Realitzada
el mes de marg de 201 | a ledifici de sa Riera (UIB), amb el suport de I'ICE, les cooperatives
participants mostraren a tota la comunitat escolar les seves experiéncies i els seus projectes més
interessants.

* Curs 2011-2012: Jornada d’educacié infantil de les cooperatives d’ensenyament. Realitzada el
mes de maig de 2012 a Porreres,amb la participacio de la totalitat de cooperatives d’aquest nivell
i amb I'assistencia de quasi un milenar de persones.

* Curs 2013-2014: Jornada d’orientacié professional: les cooperatives pel teu futur. Realitzada
el mes de maig de 2014 a la cooperativa del CIDE, més de vint-i-dos estands mostraren tota
I'oferta formativa i professional de les cooperatives de treball. Hi passaren prop de mil alumnes
dels nostres i altres centres educatius de Mallorca.

Finalment consideram que la nostra presencia és cada dia més notable, afavorida especialment per la
nostra pagina web i per la continua presencia dins les xarxes socials a través de Facebook i twitter.
Ens resta molta feina per fer, en som ben conscients. Perd estam segurs que, de cada dia més, la
marca «Som Cooperativa» transmet a la societat un clar missatge d’ensenyament de qualitat.

5. OBRINT LES ESTRUCTURES A ALTRES AMBITS. LA NOSTRA MIRADA A
LEXTERIOR

Fins al curs 2010-201 I, la sectorial estava representada a I'ambit de les cooperatives de treball per
COCETA (Confederacién Espanola de Cooperativas de Trabajo Asociado).Va ser durant aquest
curs escolar que la nostra Sectorial d’Ensenyament va passar a ser membre de ple dret de la UECOE
(Unidn Espaiiola de Cooperativas de Ensefnanza). El curs segiient, aprofitant que el 2012 va ser
declarat per TONU Any Internacional del Cooperativisme, es va crear la Federacié de Cooperatives
de les llles Balears,a la qual, evidentment, esta integrada la nostra sectorial. Durant el curs 2012-2013
la UECOE i, com és obvi, la Sectorial d’Ensenyament de la UCTAIB, es varen associar a FED-ACES,
organitzacié empresarial representativa de les cooperatives d’ensenyament de I'Estat espanyol, la
qual ha negociat i signat per primera vegada el conveni col-lectiu d’ensenyament concertat; la seva
actuacio va ser decisiva en la mesa de negociacié del VI Conveni col-lectiu.

Aprendre d’altres experiéncies cooperatives, especialment de I'Estat espanyol i de Franga, ha
motivat sempre la sectorial i totes les cooperatives a participar en viatges dels quals s’han tret
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interessants conclusions,aprenentatges de qualitat i projectes de futur.Aixi mateix, la participacio en
els congressos de la UECOE ens ha obert els ulls a noves experiéncies i relacions que enriqueixen
sempre la nostra tasca diaria. Durant aquests anys volem destacar la participacié en els segiients
esdeveniments fora de la nostra comunitat autdonoma.

* Curs 2008-2009. Participacié com a observadors en el Xlll Congrés de la UECOE, celebrat a
Gijon (Asturies)

* Curs 2010-201 1. Participacié com a membres de ple dret al XIV Congrés de la UECOE, celebrat
a Murcia.

* Curs 2010-201 1. Participaci6 com a ponents a les jornades cooperatives realitzades a Prada,
organitzades per la Fundacié Roca i Gales

* Curs 201 1-2012.Organitzacié i participacié d’un viatge cooperatiu per visitar el Grup Mondragon
(Euskadi)

* Curs 2012-201 3. Participacié com a membres de ple dret al XV Congrés de la UECOE celebrat
a Sanxenxo (Galicia)

* Curs 2013-2014. Organitzaci6 i participacié d’un viatge cooperatiu per visitar el Grupo Gredos
San Diego (Madrid)

6. LA REALITAT DE LES NOSTRES COOPERATIVES D’PENSENYAMENT

Al resum introductori de l'article de '’Anuari de 2008 ens presentavem quinze cooperatives
d’ensenyament associades a la nostra sectorial. Aquest apartat pretén posar en relleu com hem anat
creixent durant aquest temps. Amb aquests grafics volem, sobretot, deixar clar que el moviment
cooperatiu ha augmentat de forma significativa durant el periode que va des de 2008 fins a 2014.
Podem dir,amb orgull, que hem augmentat forca, en nombre de cooperatives i en nombre d’alumnes
als quals oferim els nostres serveis.Volem destacar també I'ampliaci6 a altres nivells educatius en
qué I'any 2008 no estavem presents —o en qué si ho estavem era de forma molt minoritaria— com
també la nostra aposta en altres tipus d’ensenyament, com ara les escoles de musica i de formacié
de persones adultes.

Tot seguit, doncs, us presentam una série de grafics comparatius de distints ambits que consideram
importants. Les dades pertanyen a 2008 i a 2014, perqué observeu de manera real i objectiva el
nostre creixement com a sectorial.

En termes generals, es pot observar la consolidacié de les cooperatives que estan en régim de

concert i un augment del nombre d’alumnes, motivat per I'increment d’unitats concertades en
nivells com els cicles formatius de grau mitja, PQPI i moduls voluntaris.
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GRAFIC I: COMPARATIVA NOMBRE D’ALUMNES COOPERATIVES
D’ENSENYAMENT CONCERTADES 2008-2014
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GRAFIC 2: COMPARATIVA NOMBRE D’ALUMNES COOPERATIVES
D’ENSENYAMENT PRIVADES 2008-2014
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La feina d’aquests anys de la UCTAIB per aconseguir que les escoletes municipals amb gestié externa
anas a mans de cooperatives,d’una banda, i la creacié de noves cooperatives d’ensenyament dedicades
a la formacié permanent d’adults i d’escoles de musica, de I'altra, justifica I'extraordinari augment
d’aquestes especialitats dins la nostra sectorial. Hem passat de cinc a catorze cooperatives, la qual
cosa, com és logic, s’ha traduit en un augment del nombre d’alumnes que quasi triplica el de 2008. La
quantitat de columnes a zero de moltes cooperatives I'any 2008 s’explica pel que hem exposat abans.
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GRAFIC 3: COMPARATIVA NOMBRE D’ALUMNES COOPERATIVES
D’ENSENYAMENT PER NIVELLS 2008-2014
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Aqui podem observar que, en nombres absoluts i per nivells educatius, les cooperatives
d’ensenyament han augmentat de forma significativa el seu alumnat, la qual cosa és un estimul per
treballar de valent i amb més intensitat de cara al futur.

7.EN DEFENSA DELS NOSTRESTRETS D’IDENTITAT.APOSTANT PER UN PACTE
PER LEDUCACIO, A FAVOR DE LA LLENGUA CATALANA | LAPRENENTATGE
DE LLENGUES ESTRANGERES

Les cooperatives d’ensenyament, tal com ja hem comentat més amunt, aprovarem els nostres trets
d’identitat en el | Congrés de Cooperatives d’Ensenyament, realitzat el 25 de gener de 2008 a
Sant Honorat (Algaida), amb I'esperit de lluitar per una ensenyanga de qualitat. Des d’aquella fita
historica per a les cooperatives, la sectorial sempre ha treballat per aconseguir aquest objectiu.
Prova d’aixo sén les distintes accions que al llarg d’aquests anys hem anat duent a terme, de les
quals volem destacar les segiients:

» Curs 2009-2010. Aportacions de la Sectorial d’Ensenyament al Pacte per I'Educacié a I'Estat
espanyol.

* Curs 2010-201 1. Signatura per part de la Sectorial de la Declaracié en defensa d’escola de pais.
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* Curs 2010-2011. Participacié de les cooperatives d’ensenyament, representades per la Sra.
Jacqueline Cardell, al Forum de reflexié sobre 'escola publica i concertada organitzat per la
Conselleria d’Educacié i Cultura.

* Curs 201 1-2012. Inici de relacions amb el cercle d’educacié per tal de poder integrar-nos en la
Plataforma per I'Educacio.

* Curs 2013-2014. Participaci6 com a membre actiu del GTU (Grup de Treball Unitari de la
Comunitat Educativa), per elaborar la Declaracié en Defensa de I'Educacio.

Pel que fa a aquest darrer curs 2013-2014, es podria qualificar amb molts adjectius. Nosaltres,
les cooperatives, el definiriem com complicat. Complicat per la falta de consens. Complicat per
I'agressio a la llengua catalana i a la nostra cultura en general. Complicat per la manca d’'un model
progressiu a I’hora d’implantar una llengua estrangera dins les nostres aules. Complicat pel que han
representat, dins les nostres empreses cooperatives i els claustres escolars, les accions unilaterals
de I'administracié. Complicat per com ha afectat el conflicte educatiu, amb la vaga general com a
maxim exponent, en el nostre alumnat i en les seves families, etc.

Es veritat que aquest curs no ha estat facil ni normal, pero els fonaments de les cooperatives s6n
forts i dificils de fer trontollar. Per aixo seguirem lluitant en defensa d’un ensenyament de qualitat
i per tots els nostres trets d’identitat, els quals, amb relacié amb l'actual situacio, tot seguit us
exposam:

2. Llengua catalana

La llengua catalana, propia de les llles Balears, és la llengua vehicular d’ensenyament i d’aprenentatge
als nostres centres. Les escoles cooperatives assumeixen que la llengua catalana s’ha d’emprar
habitualment a tots els contextos del centre, és a dir, com a eina basica de relacié entre tots els

membres de la comunitat educativa, en la gesti6 i en les comunicacions externes.

Un altre objectiu és potenciar i crear situacions en que s’usi més enlla del recinte escolar (barri,
families, oci...) amb la intencié de posar-la al mateix nivell que la resta de llengiies d’ambits europeus.

3.Aprenentatge d’altres llengiies

Les cooperatives d’ensenyament aposten per una orientacié oberta al mén. Els nostres centres
preparen un alumnat que estima la seva terra perd que,a més, sap estimar i respectar altres indrets
i cultures. Per aixo les cooperatives treballen per millorar el domini d’altres llengiies.
5.Arrelament a la nostra cultura

Les cooperatives d’ensenyament tenen una vocacié d’arrelament a la cultura i els trets d’identitat

propis de les llles Balears; per aixo, fomenten el coneixement de les tradicions i dels costums propis,
i motiven I'aprenentatge per avangar cap a la plena integracié social i cultural.
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8.EL NOSTRE FUTUR

El nostre futur ha d’anar encaminat a visualitzar 'existéncia d’una oferta diferent a la tradicional,
que ha de tenir com a objectiu col-laborar en el progrés de I'educacié de les llles Balears i millorar
la qualitat de I'ensenyament, tot oferint una opcié distinta a la publica i la privada concertada, en
que els professionals de les cooperatives es troben prou compromesos, a partir de la dualitat soci
d’empresa cooperativa / treballador.

Entenem que 'educacié suposa una visié del mén, de la persona i de la vida. Per aixd hem d’avangar
cap a un ensenyament personalitzat, tenint en compte les particularitats de cada alumne i aprofitant
al maxim els diferents projectes que sorgeixin a través de la intercooperacio.

El nostre taranna democratic és prou obert i treballa per una educacié per a la igualtat que ajudi a
compensar les desigualtats socials, tot fent una escola inclusiva, no selectiva ni competitiva, tractant
cada alumne en la seva diversitat i aprofitant les seves oportunitats,assumint la complexitat imperant
a l'aula i desenvolupant una tasca educativa que amplii els drets de tots els alumnes.

Les cooperatives han de treballar la innovacié a través de la creativitat, l'autoreflexié i la
coresponsabilitat, a fi de poder complir la seva funcié educativa i, alhora, difondre el treball en equip.

El model de gestié6 democratica —un soci un vot—, 'obertura a la participacié de les families en
el procés educatiu dels seus fills i la transparéncia sén altres indicadors que s’han de reflectir en
el projecte educatiu i de gestié de cada cooperativa, i que han de plasmar de manera autonoma
davant la societat. Uescola no només ha de ser una font de coneixements; ha de voler també ser
generadora de ciutadans compromesos amb la seva llengua, el seu entorn i el seu patrimoni, i ha
de preparar a la vegada I'alumnat per a la seva insercié en la vida adulta, social i professional. | tot
aixo tenint molta de cura a treballar valors tan importants com la convivéncia, la pau, la solidaritat
i la tolerancia.

Altres factors que s’han de ressenyar son la formacié permanent, no només com a professionals
de I'educacié també com a socis cooperativistes. Aquesta dualitat ve marcada per 'exigéncia de la
societat de ser empreses competitives i pels canvis continus que s’hi produeixen, els quals succeeixen
de forma vertiginosa i que obliguen, individualment i collectiva, a demostrar la seva capacitat per
millorar 'educacié del alumnes i la gestié empresarial per oferir un ensenyament de qualitat.

Aquest eixos son ben visibles en totes les cooperatives d’ensenyament de les llles Balears i s’aniran
enfortint amb I'aparicié de grups intercooperatius, els quals, com ha quedat palés al llarg d’aquesta
exposicid, dinamitzen i donen suport a les diferents accions que impulsen les cooperatives per poder
visualitzar un model distint i alternatiu a I'actual. El treball cap a la incorporacié d’una tercera llengua,
de forma progressiva i amb professorat qualificat, la implantacié de les noves tecnologies com a eines
educatives de futur i el cami obert per aconseguir una formacié professional arrelada a les necessitats
de la nostra societat, sén alguns dels reptes amb els quals hem comengat a treballar, sense perdre mai
de vista la visualitzacié del model cooperatiu com a alternativa d’empresa autogestionada pels treba-
lladors mateixos perd amb valors i principis que es distingeixen dels convencionals.

156



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

El cami és llarg i dificil, no cal dir-ho. En general encara no es coneix prou I'empresa cooperativa,
per bé que es tracta d’'un model que ha de donar més sostenibilitat a una societat necessitada
de valors. En aquest sentit, un dels gran objectius a aconseguir és un pacte social i politic per a
I'educacid, per a la millora i I'estabilitat del sistema educatiu, en qué les cooperatives han de treballar
de valent i aportar les seves diferéncies pero caminant alhora cap a un consens que desenvolupi
una escola d’exit, en que la participacié de la comunitat educativa sigui prou important per definir
ensenyament i la societat que volem, sense necessitat d’estar sotmesos a les variants conjuntures
que comporten els canvis politics.

(Assessorament lingiiistic: Miquel A. Lladé Ribas)
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El grau d’Educacié Primaria de la UIB:
passat, present i futur

Josep Vidal
Josep Lluis Oliver
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RESUM

Els estudis de Grau d’Educacio Primaria son una pega clau a I'engranatge del procés educatiu.Aquest article
pretén donar a conéixer els principals trets d’aquests estudis, mostrant com s’estructuren a altres paisos
europeus, la distribucio del pla d’estudis, el seguiment que es fa de la titulacio, principals problemes existents
a dia d’avui, i dades destacables del darrer informe de la comissié de garantia de qualitat.

Per altra banda, també volem fer una critica a la gestid educativa que s’esta duent a terme des de
'administracio publica i les conseqiiéncies que té, tant sobre el propi sistema educatiu, com sobre els estudis
de Grau d’Educacié Primaria.

RESUMEN

Los estudios de Grado de Educacion Primaria son una pieza clave en el engranaje del proceso educativo.
Este articulo pretende dar a conocer los principales rasgos de estos estudios, mostrando cémo se estructuran
en otros paises europeos, la distribucién del plan de estudios, el seguimiento que se hace de la titulacién,
principales problemas existentes a dia de hoy, y datos destacables del ultimo informe de la comision de
garantia de calidad.

Por otra parte, también queremos hacer una critica a la gestién educativa que se estd llevando a cabo desde
la administracién publica y las consecuencias que tiene, tanto sobre el propio sistema educativo, como sobre
los estudios de Grado de Educacion Primaria.

INTRODUCCIO

El debat actual sobre la professié de mestre és complex. En primer lloc, s’ha de tenir en compte el
context actual en el qual es desenvolupa la professié de mestre. Ens trobem en una societat cada
vegada més canviant, en la qual les exigéncies formatives als ciutadans sén cada vegada de major
nivell. Desenvolupar-se de manera eficag en la societat moderna de cada vegada exigeix de majors
i més sofisticats coneixements.'

Lescola segueix sent la institucié en la qual desemboquen aquestes demandes. D’altra banda, la
complexitat de la vida social, la globalitzacid, la facilitat per a la mobilitat, les desigualtats creixents
a escala mundial, 'afany de progrés material i benestar objectiu i subjectiu, entre d’altres factors,
també plantegen una major complexitat social i de convivencia. | a I'escola se li encomana la tasca
de preparar les persones per desenvolupar-se en aquest context.

" Un exemple molt recent n’és la supressid de la tramitacié en paper de la declaracié de Iimpost sobre la renda de les
persones fisiques de 2013, que havia de ser substituida per I'iinica via de la tramitacié telematica. El Ministeri d’Hisenda i
Administracions publiques va haver de renunciar a aquesta pretensié per les innimeres queixes de persones que no tenen
ni coneixements ni mitjans per efectuar la tramitacié de forma exclusiva per aquesta via.
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Les necessitats dels diferents sistemes productius i laborals, canviants segons el model productiu de
cada indret, també han de ser satisfetes per la formacié escolar (no fa molt de temps, el ministre
d’Educacio va afirmar que la finalitat del sistema educatiu era formar treballadors) i més encara quan
des de 2008 la formacié continua en el si de les empreses ha caigut de forma notoria (Adecco 2014).

En definitiva,només amb la relacié d’aquests factors creiem que queda clara la dificultat de respondre
de forma adequada a tots aquests requeriments, suposant,a més, que siguin pertinents. La necessitat
que les forces politiques i professionals implicades en el fet educatiu superin les tradicionals i
actuals postures,ancorades en postulats ideologics, fa que, més que aportar una solucié al problema
educatiu actual, actuin a manera de bandera davant els seus votants o fidels. Uacord i el consens és
un element primordial per a I'aveng en aquesta questio.

S’ha reiterat per activa i passiva per part de veus autoritzades en el tema, la necessitat d’arribar a un
pacte politic al maxim nivell que doti d’estabilitat el sistema educatiu i que, alhora, permeti abordar
reformes i millores que no alterin 'essencial. Aquesta opcié no s’ha escomeés amb conviccié i rigor
per part dels agents politics implicats, atés que es planteja la qiiestié amb idees preconcebudes
que intenten aprofitar el pacte per embotir-hi postulats de base ideologica. Sense una assessoria
técnica neutral, rigorosa i amb base cientifica que marqui clarament els aspectes de millora,
sembla impossible transcendir aquesta fase inicial, basada en la desconfianga mutua entre les parts.
Desconfianga justificada perqué cap de les parts es creu que I'altra tingui voluntat real de millora
del sistema. Pesen massa les directrius de partit, el pes de grups de pressié6 amb interessos molt
especifics (economics, entre d’altres) i les servituds ideologiques d’aquests grups, per tal d’arribar a
uns acords que haurien de tenir com a Unic punt de partida 'interes public i general i la millora de
I’eficacia, i eficiéncia del sistema educatiu basada en evidéncies.

Dit aixo, sembla evident que confegir uns plans d’estudis que donin resposta satisfactoria a
tots aquests requeriments sembla una tasca impossible. Pero, precisament per aquest motiu, cal
determinar quin ha de ser el model formatiu que prepari els futurs mestres per exercir la seva
funcié. Indubtablement, la professié de mestre i la seva rellevancia en la nostra societat justifica
per si sola el grau d’Educacié Primaria. S’ha de tenir present que es tracta d’un estudi amb una
llarga tradici6 a les universitats espanyoles, que ha sofert al llarg dels anys diferents canvis en els
seus plans d’estudis, tot intentant sempre respondre a la demanda social. Actualment el nostre
sistema educatiu requereix d’un professional capag d’atendre globalment les necessitats educatives
de I'alumnat de les dues primeres etapes educatives: 'educacié infantil i primaria.

Els estudis de grau d’Educacié Primaria s’iniciaren al curs 2009-10 en substitucié de les
titulacions de mestre de primaria i de les especialitats d’educacié musical, educacié fisica,
llengua estrangera i educacié especial. Per altra banda, el grau d’Educacié Infantil ha substituit
I’especialitat d’Educacioé Infantil.

La qualitat d’aquest titol de grau exerceix un efecte exponencial en I'ambit educatiu, inclosa
la investigacio, i, per descomptat, també en I'ambit social. En efecte, 'educacié primaria és una
etapa obligatoria del sistema educatiu espanyol (de 6 a 12 anys d’edat), estructurada en tres
cicles fins al curs 2013-14 i en dos cicles a partir del curs 2014-15. La finalitat d’aquesta etapa
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és la contribucié al desenvolupament personal, intel-lectual i social de la poblacié escolar,
mitjangant els processos d’ensenyament-aprenentatge de contingut cientific, matematic,
lingliistic, social, etic, artistic, psicomotor i tecnologic. Els mestres d’educacié primaria per
implementar adequadament aquests processos, segons les previsions de la Llei organica
d’educacié de 2006, han d’adquirir la formacié académica, teorica i practica, que requereix la
seva professionalitzacid i que aquest titol ofereix.

El caracter obligatori de I'etapa d’educacié primaria i la necessitat educativa i social de I'etapa
d’educacio infantil son garantia de la permanent demanda de mestres per a I'exercici de la seva
professid en centres publics, concertats i privats. A la Comunitat Autonoma de les llles Balearsia la
resta de les comunitats autonomes, el desenvolupament quantitatiu i qualitatiu del sistema educatiu
converteix la professid de mestre d’educacié infantil i la professié de mestre d’educacié primaria
en una pega clau en tot el procés educatiu.

ELS ESTUDIS DE MESTRE DE PRIMARI A EUROPA

En Pambit disciplinar, el titol de grau d’Educacié Primaria es connecta académicament i
professionalment amb el de grau d’Educacié Infantil i el postgrau d’Educacié Secundaria en les seves
diferents especialitats, les titulacions en Pedagogia, Psicopedagogia, Educacié Social, Treball Social i
Psicologia.

Aquest titol existeix, amb una llarguissima tradicié des de la institucionalitzacid dels sistemes
educatius al llarg del segle XIX, en tots els paisos de la Unié Europea. En aquest moment, i d’acord
amb la informacié oferta pel Llibre Blanc sobre el titol de grau de Magisteri elaborat per I'’Agencia
Nacional d’Avaluacié i Acreditacié (ANECA), (vol. |, pag. 32): «la tendéncia majoritaria a Europa és
de quatre anys (66% dels paisos) [...] concedint gran importancia a la formacié practica (entre 30 i
60 credits)» (vol. |, pag. 36).

Pel que fa als vint-i-cinc paisos de la Uni6 Europea, tots compten amb els estudis de grau de Mestre,
encara que hi ha certa diversitat (en anys de formacio, en la manera d’entendre la professi, etc.).

A continuacié es relacionen algunes dades:

- Alguns paisos imparteixen els estudis de manera generalista (entre ells Alemanya, Bélgica, Malta,
Portugal, Franga).

- La titulacié amb itineraris o especialitats és present en altres paisos europeus (Txeéquia, Xipre,
Eslovénia, Finlandia, Italia, Estonia, Polonia, Suécia i Espanya).

- Lestructura dels estudis consta d’'un cicle de formacié general i un postgrau d’especialitat
(Austria, Grecia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Holanda i Hongria).

La formacio d’aquest professorat s’organitza segons parametres que permetin I'exercici professional
adequat davant dels reptes d’una societat del coneixement i la informacié fortament globalitzada.

161



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

Efectivament, la formacié de docents per a I'escola infantil i primaria és una practica estesa a tot
el mén. Una de les fonts de consulta obligada és TUNESCO, que a través de multiples treballs i
documents ha tractat d’oferir una visié6 compartida a nivell mundial de I'educacié en el segle XXI,
i és la principal promotora d’una educacié que contempli quatre aspectes fonamentals: aprendre a
congixer, aprendre a fer, aprendre a conviure i aprendre a ser, i que ha estat tinguda en compte en
el disseny de 'educacié basada en competéncies.

OBJECTIUS DE LATITULACIO

Pel que fa a la professié de mestre, la societat actual demana un professional qualificat, que no sols
ha de saber ensenyar coneixements, sin6 que, amb la seva forma d’ensenyar, ha de transmetre uns
valors i unes actituds.

Seguint I'apartat 3 de I'ordre ECI/3857/2007 de 27 de desembre, per la qual s’estableixen els requisits
per a la verificacié dels titols universitaris oficials que habilitin per a I'exercici de la professid
de mestre d’Educacié Primaria, en que apareixen les competéncies generals que els estudiants
han d’adquirir, s’han seleccionat els segiients objectius que es concreten en les competéncies que
apareixen en |'apartat segilient:

I.  Coneéixer les arees curriculars de I'educacié primaria, la relacié interdisciplinaria entre elles, els
criteris d’avaluacid i el cos de coneixements didactics entorn dels procediments d’ensenyament
i d’aprenentatge respectius.

2. Dissenyar, planificar i avaluar processos d’ensenyament i aprenentatge, tant individualment com
en col-laboracié amb altres docents i professionals del centre.

3. Abordar amb eficacia situacions d’aprenentatge de llengiies en contextos multiculturals i
plurilinglies. Fomentar la lectura i el coneixement critic de textos dels diversos dominis
cientifics i culturals continguts en el curriculum escolar.

4. Dissenyar i regular espais d’aprenentatge en contextos de diversitat i que atenguin a la igualtat
de génere, a I'equitat i al respecte als drets humans que conformin els valors de la formacié
ciutadana.

5. Fomentar la convivéncia a l'aula i a fora, resoldre problemes de disciplina i contribuir a la
resolucié pacifica de conflictes. Estimular i valorar I'esforg, la constancia i la disciplina personal
dels estudiants.

6. Coneixer 'organitzacié dels collegis d’educacié primaria i la diversitat d’accions que compren
el seu funcionament. Exercir les funcions de tutoria i d’orientacié amb els estudiants i les seves
families, tot atenent les singulars necessitats educatives dels estudiants. Assumir que I'exercici
de la funcié docent ha d’anar perfeccionant-se i adaptant-se als canvis cientifics, pedagogics i
socials al llarg de la vida.
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7. Col‘laborar amb els diferents sectors de la comunitat educativa i de ’entorn social. Assumir
la dimensié educadora de la funcié docent i fomentar I'educacié democratica per a una
ciutadania activa.

8. Mantenir una relacio critica i autdnoma respecte dels sabers, els valors i les institucions socials
publiques i privades.

9. Valorar la responsabilitat individual i col-lectiva en la consecucié d’un futur sostenible.

10. Reflexionar sobre les practiques d’aula per innovar i millorar la tasca docent. Adquirir habits i
destreses per a I'aprenentatge autonom i cooperatiu i promoure’l entre els estudiants.

I'l. Coneéixer i aplicar a les aules les tecnologies de la informacié i de la comunicacié. Discernir
selectivament la informacié audiovisual que contribueixi als aprenentatges, a la formacio civica
i a la riquesa cultural.

2. Comprendre la funci6, les possibilitats i els limits de I'educacié en la societat actual i les
competéncies fonamentals que afecten els col-legis d’educacié primaria i els seus professionals.
Conéixer models de millora de la qualitat amb aplicacio als centres educatius.

La titulacié de grau d’Educacié Primaria, d’acord amb el Reial decret 1393/2007, de 29 d’octubre, pel
qual s’estableix I'ordenacié dels ensenyaments universitaris oficials, ha de contribuir al coneixement
i el desenvolupament dels drets humans, els principis democratics, els principis d’igualtat entre
dones i homes, de solidaritat, de proteccié mediambiental, d’accessibilitat universal i disseny per a
tots i de foment de la cultura de la pau.

DISTRIBUCIO DEL PLA D’ESTUDIS

La distribucié de crédits es realitza atenent les indicacions de la Resolucié 22012,de |7 de desembre
de 2007,i de I'Ordre ECI/3857/2007,de 27 de desembre, que estableix un nombre de crédits minims:
moduls de formacié basica (minim 60 credits), moduls didactics disciplinaris (minim 100 credits) i
practicum (minim 50 credits, inclos el treball de fi de grau). També se segui el Reglament d’ordenacié
dels ensenyaments universitaris de grau de la Universitat de les llles Balears que estableix que cada
crédit ECTS ha de tenir un valor de 25 hores i que en cada semestre I'alumne ha de cursar 30
credits ECTS, és a dir, 60 credits per any.

El pla d’estudis de grau d’Educacié Primaria de la UIB s’estructura en tres grans blocs, constituits
per deu moduls, devuit mateéries i seixanta-nou assignatures.

Una de les millores del pla d’estudis respecte a plans anteriors, i en resposta a la demanda dels

centres educatius, va ser augmentar la durada de les practiques. A la titulacié hi ha tres periodes de
practiques amb les segiient caracteristiques:
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- Practiques | (18 credits): el practicant es vincula a un grup classe de primer cicle de primaria i
participa a totes les assignatures.

Practiques Il (18 credits): el practicant es vincula a un grup classe de segon o tercer cicle de
primaria i participa a totes les assignatures.

Practiques de mencié (9 credits): el practicant es vincula a un tutor/a especialista i participa, com
a minim, a un total de dotze hores setmanals de I'assignatura especifica de la mencid, a més de
possibles assignatures de les quals sigui responsable el seu tutor/a.

QUADRE I. DISTRIBUCIO D’ASSIGNATURES PER CURS | SEMESTRE

Curs | Ir semestre 2n semestre

- Bases didactiques i disseny curricular - Psicologia del desenvolupament en I'edat
- Pensament i contextos educatius escolar

contemporanis Organitzacié i gestié educativa

TIC aplicades a I'Educacié Primaria Sociologia, convivéncia i educacié
Llengua catalana Matematiques de I'educacié primaria
Llengua espanyola. Estratégies per a la Llengua anglesa i la seva didactica |
comunicacio

Psicologia de I'educacié i accié tutorial Intervencié psicoeducativa en les dificultats
Educacié inclusiva del llenguatge en context escolar

Lectura i escriptura inicials Dificultats especifiques d’aprenentatge
Didactica de les matematiques | Educacié fisica i la seva didactica

Ciencies socials i la seva didactica | Educaci¢ artistica: plastica i visual

Llengua anglesa i la seva didactica Il

Educacié artistica: masica Lensenyament de la llengua espanyola a
Educacié fisica i habits saludables I’educacié primaria

Ciencies experimentals i la seva didactica | Optativa de mencio

Cieéncies socials i la seva didactica Il Practiques |

Mitjans i recursos tecnologics en el procés

E-A en I'educacié primaria

Ciencies experimentals i la seva didactica Il Literatura catalana i universal per a I'educacio
Didactica de les matematiques I primaria

Practiques || Habilitats lingiiistiques per a I'educacié
primaria

Optativa de mencio

Practiques de mencio

- Treball fi de grau

[ R T T
[ T | 1

Segons I'Ordre ECI/3857/2007, el nivell de llengua espanyola i de llengua catalana que, en finalitzar el
grau, han d’haver adquirit els estudiants és el nivell Cl, d’acord amb el Marc Europeu de Referéncia
per a les llengiies.

En relacié amb la llengua espanyola, es considera que l'alumnat que cursi els estudis de grau
d’Educacié Primaria ha d’aprovar les assignatures corresponents a la matéria de llengua espanyola,
amb un valor de |5 crédits, per tal d’assolir 'esmentat nivell i, alhora, per capacitar-lo per impartir-
ne 'ensenyament en aquesta etapa.
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Pel que fa a la llengua catalana, i amb I'objecte d’obtenir la competéncia lingliistica exigida per
exercir la professié de mestre a les llles Balears, es considera que s’acompleix aquest requisit en
finalitzar els estudis de grau havent cursat i aprovat les assignatures de llengua catalana que formen
part del curriculum obligatori del grau. En aquest sentit, la Conselleria d’Educacié i Cultura del
Govern de les llles Balears establi que I'alumnat del grau d’Educacié Primaria ha de fer un minim de
2| credits, que han de garantir el domini de la llengua catalana i les competéncies basiques per al
seu ensenyament en aquesta etapa educativa.

Finalment, i pel que fa al coneixement d’una llengua estrangera, d’acord amb el Marc Comu Europeu
de Referéncia per a les Llengiies, en finalitzar el grau els estudiants haurien de saber expressar-se
segons el nivell Bl. No obstant aixo, el coneixement de la llengua anglesa que marca I'article 17 del
Reglament d’ordenacié dels ensenyaments universitaris de grau de la Universitat de les llles Balears,
estableix que els estudiants hauran d’adquirir el nivell B2.

Normalment, el debat inicial sobre la funcié docent als nivells obligatoris, se centra en el caracter de
la professio. En els dos pols del debat trobem, d’'una banda, el que es postula a favor d’'un model de
professorat generalista, per al qual no és necessaria cap especialitzacio i, de l'altra, a I'altre extrem,
figura qui defensa I'especialitzacié del professorat en funcié de les diferents arees competencials
del Pla d’Estudis.

El cert és que el model actual impulsat des del Ministeri en aquests darrers anys no respon clarament
a cap d’aquests dos models, la qual cosa provoca una situacié de confusié que afecta la qualitat
de la formacié del professorat. Com en tants d’aspectes del fet educatiu, és aquesta una qliestid
fonamentalment tecnica, pero també fortament condicionada per I'accié politica.

Quan es va abordar la reforma dels plans d’estudis per adaptar-nos a I'Espai Europeu d’Educacié
Superior, tant la CED (Comissié d’Elaboracié i Disseny dels nous titols de grau) del grau d’Educacié
Primaria com la CADE (Comissié Assessora del Disseny i Elaboracié dels nous titols de grau) van
considerar la creacié de mencions qualificadores de 30 credits europeus en qualitat d’itineraris
formatius de grau. La Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern de les llles Balears es va mostrar
d’acord amb aquesta proposta sempre que es dissenyés un pla d’estudis de grau d’Educacié Primaria
que emfatitzés la formacié generalista. Aquesta aposta suposava, doncs, potenciar un model formatiu
de caire generalista.

Amb aquestes premisses, i d’acord amb el criteri de la CED es presentaren set mencions propies
de la titulacio, amb un total de 30 credits cadascuna, que sén les segiients:

- Mencié d’audicié i llenguatge.

- Mencié de suport educatiu.

- Mencié d’educacié fisica.

- Mencié d’educacié musical i artistica.
- Mencio de llengua estrangera (anglés).
- Mencié en orientacié i accié tutorial.
- Mencié en tecnologia educativa.
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Tal i com es detalla al pla d’estudis aprovat per TANECA, el fet de cursar una o altra mencié no
afecta en cap cas a I'adquisicié de totes les competéncies definides per exercir la professié de
mestre d’educacié primaria en el nostre pla d’estudi. Dels 30 crédits que constitueixen una mencio,
només nou deriven d’optativitat, els restants formen part de materies basiques o obligatories
(12 credits) i practiques externes (9 credits).

La sorpresa vingué temps després, amb la publicacié al BOIB de la Resolucié del conseller
d’Educacio, Cultura i Universitats, de 2 de desembre de 201 |, per la qual s’estableix el procediment
per a I'adquisicid i per al reconeixement d’especialitats d’acord amb el Reial Decret 1594/2011,
de 4 novembre, pel qual s’estableixen les especialitats docents del cos de mestres que exerceixen
les seves funcions a les etapes d’educacié infantil i d’educacié primaria regulades a la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d’Educacié. Segons la publicacié al BOIB de la Resolucid, es reconeixen un
total de cinc especialitats vinculades als estudis de grau d’Educacié Primaria.

Aquest Decret, a la practica, equipara I'obtencié de determinades mencions a les antigues
especialitats, cosa que genera una forta contradiccié interna en relacié amb les seves propies
directrius i amb la logica que havia imperat en la reforma recent dels plans d’estudis. Aixo, de facto,
va implicar inhabilitar dues de les mencions que a la nostra universitat s’havien implantat, ja que no
tenien correlacié amb cap especialitat: Tecnologia educativa i Orientaci6 i accié tutorial. En paral-lel,
I’Administracié educativa va seguir amb la logica de dotacié de places vacants com si no hagués
passat res i assigna part d’aquestes places amb configuracié d’especialitat.

Tanta descoordinacio i canvi de criteris dificulta en gran mesura I'aposta per un model formatiu
clar, que, recordem, no és una tasca que s’acabi quan s’ha elaborat un pla d’estudis, sind que es va
millorant i perfeccionant any rere any. La fotografia instantania de la situacié actual seria la seglient:
es forma el professorat d’Educacié Primaria d’acord amb un model que de partida és generalista,
es cursen uns itineraris formatius de poca intensitat formativa i després la Conselleria equipara
aquests professionals a diferents especialitats per a les quals no s’ha obtingut una formacié adient,
ates que la formacié especialitzada, d’acord amb les regles del joc que forga el Ministeri d’Educacio,
deixava per a la formacié de postgrau la possible i necessaria especialitzacié de part del professorat.
Les didactiques especifiques i la formacié vinculada amb I'atencié a la diversitat han estat les grans
damnificades d’aquest procés, desordenat i confUs.

SEGUIMENT DE LATITULACIO

Des de la implantacié dels plans d’estudis adaptats a I'Espai Europeu d’Educacié Superior, la creacio
de comissions de garantia de qualitat de les diferents titulacions ha permés coneixer de manera més
exhaustiva el grau de satisfaccié tant dels alumnes com del professorat i del personal d’administracid
i serveis (PAS), i establir criteris de qualitat objectius.

Els principals problemes que es van repetint els darrers anys sén els segiients:

- Al curs 2013-14 els estudis del grau d’Educacié Primaria han mobilitzat 1.047 alumnes i
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143 professors/es d’onze departaments diferents, la qual cosa ha fer necessari seguir treballant
en la coordinacié entre els diferents implicats: professorat, alumnat i 6rgans de gestio.

- Les infraestructures de que disposem per dur a terme les classes de gran grup presenten, en
molts de casos, problemes de capacitat. El problema sorgeix de I'elevada ratio alumne-grup,
que en un 40% de les assignatures esta per sobre de 80.A l'edifici Guillem Cifre de Colonya, la
Facultat d’Educacié disposa, a priori, d’un total de tretze aules disponibles per a la docéncia en
grans grups, les quals es distribueixen en: vuit amb una capacitat inferior als 74 alumnes, dues amb
capacitat per 82 alumnes, i tres amb capacitat superior als 100 alumnes.Aquesta situacié provoca
que a principi de curs hi hagi classes amb més alumnes que capacitat té l'aula.

- La qliestid anterior no se centra tant en la necessitat d’'una millora de la capacitat de les aules,
sind en la necessitat de reduir el nombre d’alumnes per grup, especialment quan es compara la
ratio actual amb les dels plans d’estudis anteriors, que eren al voltant d’un 25% inferiors.

- A més, s’ha de destacar la dificultat per part del professorat de dur a terme una avaluacié
continua i personalitzada per la gran quantitat d’alumnes.

De linforme del curs 2012-13 facilitat pel Servei d’Estadistica i Qualitat Universitaria (SEQUA),
destaquem les segiient dades:

El grau d’assoliment de les competéncies des del punt de vista de I'alumnat se situa en el 66.1%,
i des del punt de vista del professorat en el 50%.

- Enuna escala d’l a 4, el grau de satisfaccié de I'alumnat amb la seva titulacié es de 2.64,amb el
procés d’accés i admissiod és de 2.96,amb el procés de tutoria i orientacié del professorat un cop
matriculats és de 2.38,amb el seguiment que fa el professorat de la guia docent és de 2.55 i,amb

els serveis administratius és de 2.51.

- La taxa d’exit entre I'alumnat se situa en el 93.17%, molt per sobre del 80% establert a I'objectiu
VERIFICA.

- El grau de satisfaccio del professorat amb la titulacio és de 2.84.

GRAFIC I: ORGANITZACIO / PLANIFICACIO DEL PROGRAMA FORMATIU
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GRAFIC 2: INFORMACIO | SUPORT
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GRAFIC 3: PERSONAL ACADEMIC
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CONCLUSIONS

Volem cridar l'atencié en el fet que la millora de la qualitat docent no s’acaba amb la formacié
inicial del professorat. La seleccié del professorat és el moment en el qual d’entre el conjunt de
persones que opten a una plaga docent s’hauria de seleccionar els que poden desenvolupar aquesta
tasca de la millor forma possible. Les formes de seleccié actuals no responen a 'objectiu esmentat i
necessitarien d’una reforma amb profunditat per tal d’assegurar que els millors docents accedissin a
la professio. No és la nostra pretensié en aquest article desenvolupar com hauria de fer-se aquesta
seleccio, pero probablement, a més de proves de coneixements i capacitat, hauria de tenir una part
practica amb seguiment intensiu per professorat titular avaluat i habilitat per informar de forma
positiva o negativa en relacié amb I'exercici professional dels candidats. Es impossible garantir que
la seleccid sigui justa i correcta si els indicadors de seleccio se sustenten en aspectes propis d’altres
époques, en que les exigéncies professionals eren molt inferiors a les actuals.

Com a primera, i urgent, tasca, caldria harmonitzar els models formatius amb les exigéncies dels
empleadors, 'administracié publica i privada.
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Dit aixo, i a manera de resum, les principals conclusions que extraiem sén:

I. La necessitat d’un pacte per a I'educacio entre els diferents agents i forces socials i politiques, que
s’ha de fonamentar en un suport técnic actiu que orienti i doni sentit a les propostes i parts de
I'hipotétic acord amb garanties de sostenibilitat en el temps.

2. Caldria que el Ministeri d’Educacié es cregui (i actui en conseqiiéncia) un marc competencial
constitucional, en el qual la transferéncia de competéncies a les diferents comunitats autonomes
les doti de capacitat per definir el seu model educatiu propi, o bé que, en cas contrari, presenti
un model educatiu per a tot I'Estat coherent, clar i consensuat amb les comunitats autonomes.
El que és insostenible és un model en el qual el Ministeri d’Educacié regula, si ho creu oportu,
sense pactar ni negociar I'essencial amb qui haura d’aplicar les mesures dictades i del qual ignora
si hi esta d’acord o no.Aquest model jerarquic pot funcionar amb cossos en els quals la jerarquia
és condici6 suficient per a I'obediéncia (i de ben segur que amb ineficiéncies i disfuncions greus)
pero no pot funcionar, ni ha funcionat mai,amb el cossos docents, en que,a més, hi ha d’haver una
conviccié profunda de part dels docents que estan fent el que cal per obtenir els millors resultats
possibles. De vegades sembla oblidar-se que els subjectes receptors de les accions educatives
son menors d’edat i les seves families. Quina familia no vol que el professor o el mestre cregui
que esta fent el millor per a I'educacié dels seus alumnes? Les idees basades en «il-luminacionsy
des de dalt no han aconseguit mai resultats satisfactoris en serveis basats en la relacié personal.

3. El model actual no és clar. No sabem qué és el que els poders publics demanden per a la formacio
inicial del professorat. No sabem quina ruta formativa ha de seguir un mestre per «especialitzar-se»,
si aixi ho desitja. No sabem com articular la transicié dels graduats en Educacié Infantil i Primaria
cap al doctorat i la investigacié educativa. La resposta a aquestes preguntes només la pot donar
qui en té la responsabilitat de plantejar-se-la, ja que d’una forma o altra, les diferents iniciatives
legislatives van configurant un model educatiu en aquests moments, com a minim confus.

4. Les didactiques especifiques i les matéries vinculades amb l'atencié a la diversitat no troben
I’encaix adequat en els actuals plans de d’estudis, atés que la carrega docent que suporten és
insuficient per garantir una formacié adequada en relacié amb aquests continguts.

5. Ja hi ha bastants d’estudis recents que determinen que funciona i qué no en els diferents sistemes edu-
catius. Hi ha, doncs, una base cientifica i tecnica que permet millorar el sistema educatiu. Cal que els
poders publics consultin aquests estudis i els seus autors abans de prendre decisions sense fonamen-
tacié cientifica. A titol d’exemple, la idea de dotar de més autonomia els centres docents i incentivar
les bones practiques que aconsegueixen resultats esta present en gairebé tots aquests estudis.

6. Les sinergies amb pares, mares i les seves associacions son un factor, avui en dia, essencial per
millorar el sistema educatiu. La seva participacié activa esdevé un element important per tal de

reduir I'absentisme i millorar les taxes d’éxit escolar.

7. La necessitat d’una revisié profunda del pla d’estudis del grau d’Educacié Primaria, no només de
contingut, sind analitzant realment el perfil de mestre que la societat necessita.
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RESUM

L‘objectiu d’aquest capitol és andlitzar el financament de I'educacié a Espanya i, més en concret, a les llles
Balears. Lestudi andlitza els efectes de la crisi sobre el finangament de I'educacié, tant de la universitaria
com de la no universitaria. Les principals conclusions que se n’extreuen son les segiients: Espanya dedica
un esforg inferior a I'educacié que els seus veins europeus. Al seu torn, les llles Balears, tot i dedicar un
percentatge de despesa publica a I'educacié (20%) semblant a la mitjana estatal, 'esfor¢ en termes de la
produccié és sensiblement inferior a aquesta mateixa mitjana (3%, enfront del 4,5 % estatal). Obviament
aixo repercuteix en una despesa més baixa per estudiant, malgrat que les llles Balears siguin una de les
regions amb un index de fracas i abandonament escolar més elevats d’Espanya.Tot aixo s’ha vist agreujat
per la crisi en la qual ens trobem immersos, que ha fet que es reduis la despesa publica en educacié, tant
per a 'ensenyament universitari com el no universitari. Finalment, el capitol es tanca examinant alternatives
al model de finangament actual i que s’apliquen en altres paisos.

RESUMEN

El objetivo del presente capitulo es andlizar la financiacién de la educacién en Espana y, en particular, en
Baleares. El estudio analiza los efectos de la crisis sobre la financiacion de la educacion, tanto de la educacion
universitaria como de la no universitaria. Las principales conclusiones que se extraen son las siguientes. Espafia
dedica un esfuerzo inferior en educacion que sus vecinos europeos. A su vez, Baleares, pese a dedicar un
porcentaje similar de gasto publico a la educacién (20%) a la media nacional, el esfuerzo en términos de la
produccion es sensiblemente inferior a la media estatal (3%, frente al 4,5% estatal). Obviamente, esto repercute
en un gasto por estudiante inferior, pese a que Baleares es una de las regiones con una tasa de fracaso y
abandono escolar mds altas de Espana.Todo ello se ha visto agravado por la crisis en la que nos encontramos
inmersos que ha hecho que se reduzcan los gastos publicos en educacién, tanto para la ensefianza no
universitaria como para la universitaria. Finalmente, el capitulo se cierra comentando alternativas al modelo de
financiacion actual y que se aplican en otros paises.

I.INTRODUCCIO

A la década dels anys 60, Becker (1964) va formalitzar la teoria del capital huma.Aquesta va ser una
de les aportacions que li servirien per guanyar el premi Nobel d’economia el 1992. Becker afirmava
que les capacitats dels individus s6n en gran mesura adquirides i no innates'. Basicament, existeixen
dues formes d’adquirir aquestes habilitats: a través de I'educacid, ja sigui a I'escola (formal), ja sigui
a la llar o a I'entorn (informal), o bé a través de I'experiéncia i I'aprenentatge en el lloc de treball.

' La teoria del capital huma no és I'inica teoria econdmica que tracta els motius pels quals els individus demanden educacié
i els seus efectes sobre els salaris, si bé és el corrent dominant. Encara que totes les teories destaquen la importancia de
educacid, els motius pels quals consideren que és important difereixen. Basicament, podem destacar quatre enfocaments
alternatius. En primer lloc, la teoria del filtre parteix del suposit que les habilitats sén innates, perod desconegudes per I'em-
presari. Leducacié serveix per identificar els individus més capagos als empresaris. En segon lloc, la teoria institucionalista
associa la productivitat al lloc de treball i no al treballador en si mateix. En aquest cas, I'educacié indica la capacitat per
aprendre rapidament les tasques del lloc de treball. En tercer lloc, la teoria de la segmentacié ens parla d’'un model de mercat
de treball dual. Per tal d’accedir al mercat de treball qualificat és imprescindible un determinat nivell d’educacié. Finalment,
la teoria de la socialitzacié de I'escola radical propugna que I'educacié no augmenta la productivitat, siné que desenvolupa
caracteristiques beneficioses per a 'empresari per tal de perpetuar el sistema capitalista.
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A partir d’aquest moment es comenga a considerar 'educacié com una inversio, en lloc d’un
consum, ja que permet aconseguir uns millors salaris futurs i una probabilitat més alta de trobar un
lloc de treball. A més, s’atribueixen a I'educacié tot un altre seguit de beneficis, no monetaris, per als
individus que es formen (vegeu Salas, 2008): millores de salut gracies a uns habits més sans, aptituds
organitzatives més desenvolupades, un estatus social més elevat, un lloc de feina de millor qualitat
(millors condicions laborals)... En definitiva, 'educacié ofereix un benestar més gran a l'individu que
es forma.

A més, 'educacié no només té efectes positius sobre I'individu que es forma, siné que comporta
efectes beneficiosos que reverteixen sobre tot el conjunt de la societat. Es alld que en economia
s’anomenen externalitats positives. El principal avantatge de tenir una societat educada és que es
disposa d’'un major capital huma, i aquest és un dels principals motors del creixement economic.
Leducacié fa els treballadors més eficients i productius, tal com mostren Lucas (1998) des del
punt de vista teoric, i Mankiw et al. (1992) des de la perspectiva empirica. Pero aquest no és I'inic
avantatge. S’observa que les societats més formades presenten uns indexs inferiors de criminalitat,
augmenta la participacié social en els afers publics, etc. També cal no oblidar que si els treballadors
son més qualificats i obtenen un salari més elevat, I'Estat podra recaptar més imposts, que al seu
torn poden revertir en un benestar social més gran a través d’una inversié publica més abundosa
en la mateixa educacid, infraestructures, sanitat, etc.

Tot aixo que hem exposat és un dels motius que justifiquen la intervencié de I'Estat en I'educacio,
pero no és, ni de lluny, I'inic argument. Un altre motiu és el de la igualtat d’oportunitats. L'accés
gratuit a I'educacié permet als individus obtenir la formacié necessaria per aconseguir una bona
feina en el futur, independentment de si provenen d’una familia amb recursos o no.

També es justifica la intervencié del sector public en 'economia per tal de garantir uns estandards
de qualitat adequats a tots els individus en I'ambit escolar, tant en el curriculum com en els resultats.

Tot i aixi, la intervencié de I'Estat en qualsevol area sempre presenta inconvenients, ja que els
recursos dedicats a 'educacié sén recursos que no es destinen a altres usos, i sempre s’ha de
valorar quin és el millor Us que es pot donar a uns mitjans escassos. No obstant aixo, els motius
exposats anteriorment justifiquen sobradament que tots els governs fixin com a un dels seus
objectius prioritaris I'educacié de la poblacio.

Una altra qiiestio rellevant que s’analitzara en el capitol és si la intervencié de I'Estat ha de ser a través
de la produccié del bé o simplement del finangament. O dit d’una altra manera, si és millor finangar
centres privats per garantir 'accés gratuit a I'educacié obligatoria o que I'Estat també ofereixi
aquest servei a través de centres totalment publics. La produccié publica de I'educacié té avantatges.
En primer lloc, es té un millor control sobre els continguts, valors i admissié dels estudiants. En
segon lloc, el professorat ha de superar una oposicié que en garanteixi I'aptitud. Tercer, es garanteix
una educacié més plural (encara que aixo pugui ser percebut com un inconvenient per alguns).

2 La principal consequiéncia de I'existéncia d’una externalitat positiva és que el mercat produeix una quantitat inferior del que
seria I'0ptim social. La teoria economica determina que s’ha d’internalitzar I'externalitat, és a dir, que cal crear el mecanisme
que aconsegueixi augmentar la produccié fins a I'optim social, que en aquest cas seria el d’augmentar I'oferta educativa.
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Tanmateix, també es presenten els tipics problemes de la intervencié publica: falta d’incentius per a
la millora i la cerca de I'eficiencia (la qual cosa sol implicar uns costs més elevats), poca flexibilitat
a causa de la burocratitzacié i el fet que, en alguns casos, puguin prevaler els interessos politics per
damunt dels interessos de la societat.

En qualsevol cas, un dels objectius principals del treball és, basicament, donar resposta a dues
preguntes:

I. Quin és I'esforg (despesa) que dedica el sector public, o la societat,a educar les noves generacions!?
2. Qué ha passat amb la despesa abans i durant la crisi economica?

Un cop demostrat que I'educacié té molts efectes positius per a I'individu que es forma, i per a
la societat en general, resulta d’interés vital analitzar els recursos que hi destinam. Ates el grau de
globalitzacié de 'economia mundial i la forta competéncia entre els mercats, esdevé imprescindible
per als paisos occidentals una inversié en capital huma que faci possible el desenvolupament futur
de la societat.

La resta del capitol s’estructura de la manera segiient. A la proxima seccid, ens centrarem a
analitzar quina és la posicié d’Espanya dins la UE pel que fa a la despesa en educacié i a la seva
evolucié. A la tercera seccio, estudiarem el comportament a les diferents comunitats autonomes,
ja que les competéncies en educacié estan descentralitzades a dia d’avui.A la quarta seccid, farem
una analisi a fons de I'evolucié de la despesa en educacio a les llles Balears, tant en I’ensenyament
obligatori com en el no obligatori i 'universitari. A la cinquena seccid, s’examinara breument el
sistema de finangament actual i els avantatges o inconvenients d’aplicar altres métodes com els
vouchers (xecs educatius) o els préstecs condicionats. Per acabar, farem un repas a les principals
conclusions de 'estudi.

2.EL FINANGCAMENT DE LEDUCACIO ALS PAISOS DE LA UE

En aquesta seccié s’analitza la posicié que ocupa Espanya en relacié amb altres paisos del seu
entorn, principalment de la zona euro. D’aquest examen es desprén que Espanya se situa per sota
de la mitjana en despesa educativa respecte de la seva produccié. No obstant aixo, durant I'época
en queé I'economia tenia una evolucié positiva, les dades semblen revelar que tendiem cap a la
convergencia amb els nostres veins. Tanmateix, aquesta tendéncia s’ha vist estroncada per la crisi,
que ha castigat amb més forga els paisos periférics de I’Eurozona. Si s’analitza en termes de despesa
total (publica i privada) per estudiant, també ens situam en el vagdé de cua en comparacié amb els
nostres socis europeus.

En primer lloc, s’estudia I'esforg que fan les societats dels paisos de la UE en matéria d’educacié.Amb
aquest fi, es pot utilitzar la ratio de la despesa en educacié en relacié amb la produccié de 'economia
(PIB) i veure quina part dels recursos dedica cada pais a I'educacié.A la figura | es pot apreciar que la
majoria de paisos representats al grafic dediquen entre un 4% i un 9% dels seus recursos al finangament
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de I'educacié publica.A la part de dalt, tal com seria d’esperar, s’hi troben els paisos del nord d’Europa,
amb Dinamarca al capdavant,amb més d’un 8% del seu PIB en despesa publica en educacié en gairebé
tots els anys analitzats. Per la part més baixa del grafic ens trobam amb paisos de I'est d’Europa, com
ara la Republica Txeca. La mitjana de la zona euro se situa entre el 5% i el 5,5%, mentre que Franga
esta entre el 5,5% i el 6%. Espanya, en el periode 2002-2006, presenta uns valors molt semblants als
de la Republica Txeca (per davall del 4,5%), pero entre 2007-2009 augmenta fins a situar-se en un
5% i se situa al nivell d’Alemanya. Laugment generalitzat del 2009 pot sorprendre, ja que va ser un
any en queé tots els paisos patien els efectes de la crisi, pero I'explicacié d’aquest augment de la ratio
despesa/PIB es troba en la caiguda del PIB i no en 'augment de la despesa d’educacié en termes
absoluts. En el periode 2010-201 | és quan es produeix la consolidaci6 fiscal i s’observa a gairebé tots
els paisos una caiguda dels recursos dedicats a finangar I'educacié publica.

GRAFIC I: DESPESA EN EDUCACIO EN % DEL PIB
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A la figura 2 s’examina I'esforg o els recursos que destina el sector public a la despesa educativa.
La variable d’interés, en aquest cas, és la despesa publica en educacié amb relacié a la despesa total.
Aqui els valors sén una mica més del doble del que observavem a la figura I. Igual que abans, els
paisos nordics se situen a la part alta (Noruega i Dinamarca per sobre del 15%). La mitjana de la
zona Euro esta entre el 10% i | 1%. Espanya, en aquest cas, se situa lleugerament per damunt (entorn
de I'l 1%). Aixo significa que I'esforg del sector public és comparable al dels nostres paisos veins.
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Sorprenentment, Alemanya i Italia queden per davall de la mitjana de I'Eurozona. | si bé tots dos
tingueren una despesa una mica per davall del 10% entre 2002 i 2006, la seva evolucié és diferent.
En el cas d’ltalia, cau fins a situar-se per davall del 9%, mentre que Alemanya augmenta el seu esforg
fins a situar-lo en I'l [%. En aquest grafic es pot apreciar com desapareix el gep que s’observava
el 2009 al grafic anterior, atés que aquest obeia a la caiguda del PIB d’aquell any i no es correspon
amb un augment de la depesa en educacié per part del sector public.A partir del 2009, les ratios es
mantenen més o menys estables, fet que s’explica per una retallada semblant en la despesa publica,
tant en educacié com en altres partides.

GRAFIC 2: DESPESA EN EDUCACIO EN RELACIO AMB
LA DESPESA PUBLICA TOTAL
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Els grafics anteriors no expliquen I’evolucié en termes absoluts de la despesa educativa durant
la darrera década. Aixo es presenta en el grafic 3. Per tal de facilitar-ne la comparacié, la despesa
s’expressa en preus constants (amb la qual cosa s’eliminen els possibles efectes de la inflacid) i es
pren com a base 100 la despesa de I'any 2000. Aqui ens emportam una sorpresa, ja que Espanya,
entre el 2002 i el 2009, és un dels paisos amb un increment més gran de la despesa publica
educativa. La despesa publica en educacié augmenta un 44% en termes acumulats. Només és
superada per Estonia i Regne Unit. Tanmateix, aquesta tendéncia s’estronca els anys segiients, en
qué es redueix la despesa. El creixement mitja dels paisos de 'Eurozona és del 20% entre el 2000
i el 2009. També cal destacar que I'inic pais que acumula una caiguda en termes reals en aquest
periode és Italia.
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Sigui com sigui, les dades anteriors ens podrien dur a equivocs. Per exemple, podria esdevenir-
se que I'esforg de I’economia espanyola en educacié fos més gran, perd que aixo es degués
principalment a la despesa educativa privada. O que, per exemple, el gran augment de la despesa
educativa no reflecteixi més que un creixement de la poblacié escolar per damunt d’altres
paisos europeus. Per aixo, és interessant tenir informacié sobre la despesa, tant publica com
privada, per estudiant. Aquesta informacio es troba a la figura 4. Les dades s’ofereixen en
paritat del poder adquisitiu, per tal de garantir la comparabilitat entre paisos. De nou, trobam
els paisos nordics a la part superior de la taula, només superats pels EUA, on la despesa privada
en educacié és molt elevada. Espanya queda situada a la part baixa. L'any 2000, la despesa en
educacié era d’uns 4.500 euros anuals. Aquesta quantitat augmenta fins a I'any 2008, quan
se situa en 7.000 euros, perd després cau lleugerament fins al 201 I. Els paisos nordics com
Noruega ens doblen en despesa en educacié (malgrat que les dades ja tinguin en compte les
diferencies de poder adquisitiu).

GRAFIC 3: EvoLUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO.
PREUS CONSTANTS AMB BASE A L’ANY 2000
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GRAFIC 4: DESPESA PUBLICA | PRIVADA PER ESTUDIANT PER PPS
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3.EL FINANGCAMENT DE LEDUCACIO A ESPANYA

En aquesta seccié s’analitzara la despesa publica i privada a Espanya i a les seves diverses regions,
amb un émfasi especial a la regié balear. D’entrada examinarem la despesa publica total, per després
analitzar el repartiment entre educacié no universitaria (destinada tant a centres publics com
concertats) i educacié universitaria.

3.1. Despesa de les administracions publiques en educacié

Les administracions autonomiques no han pogut escapar-se de la politica d’austeritat imposada per
la necessitat de corregir els desequilibris fiscals provocats per la Gran Recessio. Aixd no obstant, la
inércia del sistema de finangament autonomic, juntament amb la voluntat politica de preservar la
despesa en educacio, varen retardar la retallada d’aquesta partida pressupostaria fins a I'exercici 2010.

Com s’observa a la figura 5, en el periode 2000-2009, la despesa publica en educacié de les
comunitats autonomes es va doblar, per arribar al seu maxim a Pinici de la crisi. Des de llavors,
les retallades s’han anat succeint fins a retrotreure els recursos publics destinats a educacio fins al
nivell de 2006, en euros corrents. Castella - la Manxa (-20,6%), Comunitat Valenciana (-18,4%) i llles
Balears (-17,1%) son les regions que més han retallat la despesa publica en educacid, exclosos els
capitols financers, en el periode 2009-2012. Per la seva banda, Andalusia (-5%) i Cantabria (-8,7%)
han liderat la resistencia a l'austeritat en matéria educativa.

Lexercici pressupostari 2013 ha continuat caracteritzat per les retallades. Els comptes presentats
per les administracions autonomiques reflecteixen un descens interanual de la despesa publica en
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educaci6 del 6,5% per al conjunt de les CA (vegeu la figura 6). La Comunitat de Madrid (-12,2%) i
Aragd (-10,2%) son les regions que han planificat una contraccid més gran. Per la seva banda, llles
Balears (-2,3%) ha suavitzat la intensitat de la retallada pressupostaria respecte dels dos anys anteriors.

GRAFIC 5: EVOLUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO (2007=100)
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La dinamica descrita s’ha reflectit en I'evolucié de la proporcié que representa la despesa publica en edu-
caci6 sobre el PIB de cada comunitat, recollida a la figura 7.Aquesta ratio es manté entorn del 4,3% per
al conjunt d’administracions publiques en el periode anterior a la crisi, i aixo reflecteix que els recursos
publics destinats a educacié creixien en la mateixa proporcié que s’expandia el conjunt de 'economia.
Amb Tinici de la recessio, la ratio arriba a un maxim del 5% el 2009, per la inércia creixent de la despesa
en una conjuntura de caiguda del PIB. En els darrers anys, la contraccié de la despesa ha adequat 'esforg
fiscal a lempobriment sofert i la proporcié de recursos publics destinats a educacié sobre el PIB ha tor-
nat als nivells previs a la crisi. Per la seva banda, llles Balears ha seguit una dinamica parallela a la resta de
CA, per6 amb una intensitat de contribucié publica a 'educacié respecte de la creacié de renda d’apro-
ximadament 1,5 punts percentuals menys que la mitjana de les administracions publiques espanyoles.

GRAFIC 7: DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO RESPECTE DEL PIB
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Els pressuposts presentats el 2013 mostren una gran diversitat pel que fa a la magnitud relativa dels
recursos financers destinats a I'educacié publica per part de les diferents CA (vegeu la figura 8).
Les regions amb una ratio més gran, com ara Extremadura, Andalusia, Murcia i Castella - la Manxa,
responen a dos factors: d’'una banda, un elevat esforg public en educacié, amb poca participacio
del sector privat i, de 'altra, una dimensié economica més reduida a causa del seu baix PIB relatiu.
En canvi, comunitats riques i amb una elevada proporcié de centres privats concertats, com ara
Madrid, llles Balears, Catalunya, La Rioja i Navarra, sén aquelles on la despesa publica en educacio
representa una proporcié inferior respecte del PIB (vegeu les figures 9 i 10). El Pais Basc representa
una excepci6 dins aquest col-lectiu de regions riques amb un elevat nivell de concertacié, atés que
destina un 4,3% del seu PIB al finangament public de I'educacié.

Lesforg relatiu del sector public en educacioé respecte d’altres politiques també mostra una intensitat

desigual entre les comunitats.Aixi, ComunitatValenciana (29,7%), Pais Basc (25,6%) i Galicia (22,1%)
son les que varen assignar una major proporcié de la seva despesa publica a I'educacié el 2013.
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A Taltre extrem, Navarra (14,6%), Aragd (17,4%) i Catalunya (18,2%) varen ser les que destinaren
la proporcié més petita del seu pressupost a la funcié d’educacié. Per la seva banda, llles Balears
(20,14%) va quedar lleugerament per davall de la mitjana de les CA (21,3%).

GRAFIC 8: PRESSUPOSTS DE LES CA PER AL 2013

(=}
2

% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Andalucia ‘ ;
Aragén

Asturias

Balears (llles)
Canarias

Cantabria

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Cataluia

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

TOTAL CCAA

Gasto publico en educacién sobre el gasto publico total
m  Gasto publico en educacién sobre el PIB

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut Nacional d’Estadistica i del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport.

GRAFIC 9: RELACIO ENTRE LA RIQUESA DE LA REGIO |
L’ESFORC EN DESPESA EDUCATIVA

140%
130%

Pais Vasco

120%

SN~
110% \
L 2 BaleaN
100%
90% \

PIB per cépita relativo (Espafia=100)

80%

70%

60% | J
25% 3,0% 35% 40% 45% 50% 55% 6,0%

Gasto publico en educacién sobre el PIB (2011)

Pais Vasco mm Baleares

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut Nacional d’Estadistica i del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport.

182



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

GRAFIC 10: RELACIO ENTRE EL PERCENTATGE DE DESPESA PUBLICA
EDUCATIVA DEDICADA A CONCERTS | SUBVENCIONS A
L’ENSENYAMENT PRIVAT | LESFORC EN DESPESA EDUCATIVA
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GRAFIC 11: DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN
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Si ens fixam amb les diferents politiques educatives, la imatge que obtenim de la figura | | també revela
heterogeneitat. El 2012, llles Balears (88,6%) i Navarra (85,8%) varen ser les comunitats que varen
destinar una proporcié més gran de la despesa publica en educacié a I'ensenyament no universitari,
mentre que Madrid (66,4%) i Comunitat Valenciana (74,4%) varen ser les que menys, en benefici d’'una
més gran assignacio pressupostaria al finangament universitari. En el cas de les llles Balears, el pes inferior
de l'educacié publica universitaria en relacié amb la no universitaria s’explica, entre altres motius, pel
nombre inferior d’universitaris respecte de la poblacio, tal com es comenta a la seccié segiient.

Despesa publica en institucions d’educacio no universitdria

La despesa publica en institucions d’educacié no universitaria, exclosos els capitols financers, no
s’ha aturat de caure, arrossegada per la politica d’austeritat que ha imposat I'ortodoxia fiscal. En
el periode 2009-2012, Comunitat Valenciana (-19,6%), Castella - la Manxa (-19,1%), llles Canaries
(-18,3%) i llles Balears (-17,6%) han liderat la magnitud de les retallades.

La proporcié de la despesa publica assignada a I'educacié no universitaria respecte del PIB de la
Comunitat mostra un patré clarament diferenciat per la renda relativa (vegeu la figura 12). Les
regions més pobres, com ara Extremadura (4,7%), Andalusia (4%), Castella - la Manxa (3,9%) i
Murcia (3,9%), sén les que destinen una part més gran del seu PIB a I'ensenyament no universitari,
mentre que algunes de les comunitats relativament més riques, com ara Madrid (1,7%), Catalunya
(2,3%),Aragd (2,4%), La Rioja (2,6%) i llles Balears (2,6%), sén les que menys.

GRAFIC 12: DESPESA PUBLICA EN INSTITUCIONS
D’EDUCACIO NO UNIVERSITARIA, EXCLOSOS CAPITOLS FINANCERS,
EN PERCENTATGE DEL PIB (2012)
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No obstant aixo, la despesa per alumne ofereix una imatge més acurada del veritable esforg
pressupostari en materia educativa. D’aquesta manera eliminam la influencia de factors demografics
que fan que gastin més aquelles comunitats que tenen un nombre superior d’infants i joves en edat
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escolar. Aixi mateix, cal tenir en compte tots els estudiants acollits a I'educacié publica, incloent-hi
els qui estan matriculats en centres privats concertats.

Cal tenir present que la participacié del sector privat en la provisié publica d’educacié presenta
diferencies notables entre les comunitats (vegeu la figura 13). El percentatge de despesa publica
en concerts i subvencions a I'ensenyament privat oscil-la entre els maxims del Pais Basc (23,2%),
Navarra (18,8%), llles Balears (18,1%) i Madrid (17,6%) i els minims de Castella - la Manxa (7%),
llles Canaries (7,7%), Extremadura (8,2%) i Andalusia (10%). Segons Calero i Choi (2013), aquestes
diferencies responen a la situacié de partida pel que fa a I'existéncia de centres privats abans de
I'entrada en vigor de la LODE (1985) i a les preferéncies politiques dels governants.

GRAFIC 13: PERCENTATGE DE LA DESPESA EN EDUCACIO
DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES EN CONCERTS |
SUBVENCIONS A L’ENSENYAMENT PRIVAT. 2011
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La comparacié de la despesa publica en ensenyament no universitari per alumne public i concertat,
recollida a la figura 14, revela de nou un esforg desigual entre les comunitats. Pais Basc i Navarra
son les que destinen més recursos per alumne gracies a la seva renda relativa més elevada i a les
millors possibilitats pressupostaries que el sistema de finangament proporciona a les comunitats de
régim foral. A més a més, aquestes dues regions es troben entre les que menys han retallat aquest
indicador amb motiu de la crisi economica.A I'extrem oposat,Andalusia i Madrid sén les que tenen
la despesa més petita per alumne.A Andalusia, aquesta inversié inferior per alumne respon al baix
nivell de partida, ja que la magnitud de la retallada entre el 2009 i el 2011 és de les més baixes. En
canvi, Madrid (-12,9%) ha estat una de les regions que més ha rebaixat la despesa per alumne en
aquest mateix periode. Per la seva banda, llles Balears hi va destinar 5.633 euros per alumne public
i concertat, un 8% per damunt de la mitjana de les CA i un 6,9% menys que el 2009.

La incidencia sobre I'equitat d’aquesta desigualtat en despesa per alumne requereix una breu analisi. Una
concepcio limitada de la idea d'igualtat d’oportunitats,associada a la igualtat d’inputs, és a dir; el dret a una
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despesa equivalent en tots els alumnes, ens duria a qualificar la prestacié educativa a Espanya com a molt
desigual territorialment. Tanmateix, la valoracié es complica si concebem la igualtat d’oportunitats com
aquella que persegueix la igualtat de resultats entre alumnes, un cop tingudes en compte les diferéncies
entre ells a ’hora d'utilitzar els recursos educatius. El problema és que, per si sola, la despesa en educacié
no és suficient per corregir les diferéncies en el rendiment de I'alumnat. Hanusheck i VWoessmann (2010)
no troben una correlacio significativa entre la despesa per estudiant i els resultats academics, ni tan sols
controlant-ho mitjangant altres factors com I'entorn familiar i altres caracteristiques escolars, com ara el
temps d’instruccio. La figura |5 reflecteix aquesta manca de relacié clara entre la despesa per alumne i
els resultats mitjans en comprensié lectora, matematiques i ciencies obtinguts pels alumnes.

GRAFIC 14: DESPESA PUBLICA PER ALUMNE
PUBLIC | CONCERTAT (EN EUROS)
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GRAFIC 15: DESPESA PUBLICA PER ALUMNE’PUBLIC 1
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Despesa publica en institucions d’educacio no universitdria

Per la seva banda, la despesa en ensenyament universitari representa una fraccié menor de la
despesa publica en educacid, aproximadament una cinquena part del total en la mitjana de les CA.
El2012,les comunitats que destinaren un percentatge més gran del pressupost eductiu a universitats
varen ser Madrid (32,2%) i la Comunitat Valenciana (24,9%).A 'extrem oposat, llles Balears (1 1,3%)
i Castella - la Manxa (11,5%) varen ser les que assignaren la proporcié més petita dels recursos
educatius publics a I'educacié universitaria.

Si es compara la despesa publica en educacié universitaria amb el PIB, que indica la importancia
relativa que cada comunitat atorga a I'educacié superior, observam a la figura 16 que llles Balears
(0,33%) i Castella - la Manxa (0,51%) es mantenen com les que fan el menor esforg fiscal en educacio
universitaria. Les regions que destinen el percentatge més alt del PIB a I'educacié universitaria sén
Andalusia (1,2%) i la Comunitat Valenciana (1%).

GRAFIC 16: DESPESA PUBLICA EN INSTITUCIONS D’EDUCACIO
UNIVERSITARIA, EXCLOSOS CAPITOLS FINANCERS,
EN PERCENTATGE DEL PIB (2012)
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut Nacional d’Estadistica i del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport.

Tal com es desprén de la figura 17, després d’un periode de forta expansié previ a la crisi, 'educacié
universitaria no s’ha salvat de la politica de contraccio fiscal imposada des del 2009. Castella - la
Manxa (-29,9%) ha estat la comunitat que més ha retallat i aixo explica el seu percentatge més baix
de despesa publica en educacié universitaria sobre el PIB i sobre el total de la despesa publica en
educacio.Andalusia (-5,3%) ha estat la regié que menys ha disminuit el finangament de la universitat
i el Pais Basc (4%) ha estat I'excepcid, tot incrementant la despesa en el periode 2009-2012.

Lausteritat no s’ha limitat a la retallada de la despesa publica, siné6 que també ha afectat els preus
publics dels estudis universitaris,que han crescut de manera extraordinaria en els dos darrers cursos
academics. Les comunitats que han aplicat la pujada més forta al preu mitja del credit (de primera
matricula) en estudis de grau han estat: Catalunya (66,7%), Madrid (66,1%), Castella i Lled (43,8%)
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i llles Canaries (42,1%). En canvi,Asturies ha congelat el preu de la matricula i Andalusia (3,4%) i La
Rioja (3,7%) han apostat per increments més baixos. Com a resultat d’aquesta heterogénia politica
de preus, Catalunya (33,52€) i Madrid (30,33€) tenen uns preus mitjans del crédit de grau que son
més del doble dels que paguen els alumnes de Galicia (I 1,89€) o Andalusia (12,62€).

GRAFIC IT: DESPESA PUBLICA EN INSTITUCIONS D’EDUCACIO
UNIVERSITARIA, EXCLOSOS CAPITOLS FINANCERS,
EN PERCENTATGE DEL PIB (2012)
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3.2. Despesa de les llars en educacié

Pel que fa a la despesa privada, les llars varen dedicar una despesa en béns i serveis educatius
equivalents a I'l,3% del PIB durant el curs académic 2011-2012. El 97,2% d’aquesta despesa es va
concentrar en estudis reglats. La despesa mitjana per estudiant va ser de 1.259 euros, que va dels
[.319 euros en I'ensenyament reglat a només 484 euros en el no reglat.

Els recursos destinats per les llars a I'educacié depenen del tipus de centre escollit (vegeu la figura 18).
La despesa per alumne en centres publics és inferior a la que desemborsaren les families que varen
optar per centres privats concertats o centres privats sense concert. Per nivells,a I'ensenyament public,
la despesa més elevada de les llars es déna a la primera etapa (infantil de primer cicle) i a la darrera
(universitaria) del cicle formatiu.A I'escola concertada, el nivell formatiu inferior (infantil de segon cicle
i primaria) és el que requereix un desembors més gran per part de les families. D’altra banda, I'ense-
nyament universitari és el que genera la despesa més elevada per alumne si opten per un centre privat.

Leleccié del tipus de centre s’explica per les caracteristiques sociodemografiques de la llar. En el

curs 201 1-2012, tal com recull la figura 19, les families amb el nivell més alt d’ingressos i només un
fill es varen decantar en major proporcio per centres privats,amb i sense concert.
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GRAFIC 18: DESPESA DE LES LLARS EN EDUCACIO PER ESTUDIANT,
NIVELL | TIPUS DE CENTRE. CURS 2011-2012
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Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta sobre despesa de les llars en educacié de I'Institut Nacional d’Estadistica.

GRAFIC 19: DISTRIBUCIO D’ESTUDIANTS D’ENSENYAMENT REGLAT
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Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta sobre despesa de les llars en educacié de I'Institut Nacional d’Estadistica.

De la mateixa manera, el perfil de la llar i del sustentador principal determina el nivell de despesa en
educacio.Aixi, tal com reflecteix la taula I, les llars amb menys ingressos nets mensuals,nombre més
elevat de fills,amb un sustentador principal més jove, en situacié d’atur,amb un nivell de formacié
més baix i estranger, son els que menys recursos hi destinen per estudiant.

En la conjuntura economica actual,amb una taxa d’atur que supera el 25% de la poblacié activa,

resulta preocupant que la despesa per estudiant de les llars amb el sustentador principal en situacié
de desocupat hagi estat menys de la meitat que la de les llars en que el sustentador estava ocupat.

189



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

QUADRE I. DESPESA MITJANA PER ESTUDIANT FETA
PER LES LLARS EN EL CURS 2011-12

TOTAL 1.319 €
Unitats:Despesa mitjana: euros

Situacio en Pactivitat del sustentador principal

Ocupat 1424 €
Aturat 690 €
Jubilat o retirat 1.154 €
Altres inactius (estudiant, dedicat a les feines de casa, etc) 858 €
Inferior a la primera etapa d’educacié secundaria 649 €
Educacié secundaria, primer cicle 862 €
Segona etapa d’educacié secundaria 1.341 €
Cicles formatius de grau superior 1.405 €
Estudis universitaris de primer cicle 1.640 €
Estudis universitaris de 2n cicle, de cicle llarg, masters, doctorat 2.174 €
Espanyola 1.385 €
Estrangera 941 €
Homes entre 16 i 29 anys 701 €
Homes entre 30 i 44 anys 1.248 €
Homes entre 45 i 64 anys 1.423 €
Homes de 65 o més anys 1.527 €
Dones entre 16 i 29 anys 878 €
Dones entre 30 i 44 anys 1.326 €
Dones entre 45 i 64 anys 1.361 €
Dones de 65 o més anys 1.005 €
Parella amb un infant dependent 1.484 €
Parella amb dos infants dependents 1.365 €
Parella amb tres o més infants dependents 1.170 €
Un adult amb almenys un infant dependent 1211 €
Fins a 499 euros 452 €
De 500 a 999 euros 603 €
De 1.000 a 1.499 euros 769 €
De 1.500 a 1.999 euros 928 €
De 2.000 a 2.499 euros 1.335 €
De 2.500 a 2.999 euros 1.489 €
De 3.000 a 4.999 euros 2.044 €
5.000 euros o més 3.136 €

Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta sobre despesa de les llars en educacié de I'Institut Nacional d’Estadistica.
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Aquesta desigualtat en els recursos educatius finangats per la llar s’hauria de compensar amb una
politica adequada de beques i ajuts. Perd aixo no ha passat. El 2012, limport total destinat a beques va
disminuir un 8,9% respecte de I'any anterior; amb una caiguda del 17,1% en les beques d’ensenyament
no universitari i del 14,2% en les exempcions de preus académics [vegeu la figura 20].

GRAFIC 20: EVOLUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN BEQUES
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4.’EDUCACIO A LES ILLES BALEARS

Tal com es despren de la figura 21, la despesa publica en educacié com a percentatge del PIB a les
llles Balears per a I'any 2013 va ser del 2,78%, xifra que la situa per sota de la mitjana de les CA, que
va ser del 3,45% del PIB. En relacié amb la despesa publica total, llles Balears va assignar un 20,1%
del pressupost a educacio, un cop més, inferior a la mitjana de les CA, que va ser del 21,3%.Aquest
menor esforg relatiu en el finangament public de 'ensenyament no ha evitat que la partida destinada
a aquesta politica continués patint reduccions (-2,3%) respecte del pressupost de I'exercici anterior,
que ja havia estat més auster (-7,5%).

Pel que fa a la naturalesa economica de la despesa, la partida de personal representa el 62%.
La segueixen les transferencies corrents amb un 30%, despeses corrents en béns i serveis amb
el 4% i les inversions reals amb el 2%, tot quedant un 1% per a les despeses financeres (vegeu la
figura 22). Aquesta distribucié s’ha mantingut molt estable durant el periode 2006-2013, ja que
aquestes retallades han afectat tots els capitols de despesa (vegeu la figura 23). Tot i aixo, les
partides de personal (-8,7%) i de transferéncies corrents (-9,2%), les dues de quantia més elevada,
han acaparat la contraccié de la despesa®. D’altra banda, en inversions reals s’ha destinat la meitat
del que s’havia pressupostat en exercicis com el de 2008 o 2009.

3 A més de rebaixes i congelacions salarials i de restriccions a la contractacié de personal, la reduccié d’aquestes partides ha
estat possible per I'aplicacié de mitjanes (RDL 14/2012) que han augmentat les ratios d’alumnes per docent, han restringit el
régim de substitucions, ampliat la jornada lectiva del professorat i eliminat I'obligatorietat dels centres de batxillerat d’oferir
almenys dues modalitats.
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GRAFIC 21;: DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO A LES ILLES BALEARS
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, Ministeri d’Educacié, Ciéncia i Esports i de
I'Institut Nacional d’Estadistica.

GRAFIC 22: NATURALESA ECONOMICA DE LA DESPESA.
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GRAFIC 23: DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO A LES
ILLES BALEARS PER PARTIDES DE DESPESA
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri d’Hisenda i Administracions Pabliques i de I'Institut Nacional d’Estadistica.

4.1. Educacié primaria i secundaria

La distribucié de la despesa segons lactivitat educativa de I'any 2012 va ser la segiient: el 88,6% es va
destinar a educacié no universitaria (el 37,3% a educacioé infantil i primaria, el 36,8% a ensenyament
secundari i formacié professional i el 4,8% a educacié especial), un 11,3% a educacié universitaria i tan
sols un 0,1% a beques i ajuts i un 0,4% a formacio i perfeccionament del professorat (vegeu la figura 24).

GRAFIC 24: ACTIVITAT EDUCATIVA DE LA DESPESA EL 2012
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Totes les activitats educatives no universitaries han estat victima de les restriccions pressupostaries
i la magnitud de les rebaixes el 2012 va ser la seglient: -14,9% en educacié infantil i primaria, -13,3%
en ensenyament secundari i formacié professional, -24,8% en educacié especial, -3,7% en educacid
d’adults i -12,2% en els serveis complementaris de menjador i transport.

Aquesta inferior intensitat relativa de la despesa publica en educacié i la magnitud de les retallades
dutes a terme en els darrers anys resulten especialment preocupants en una regid, com les llles
Balears, que presenta uns resultats educatius molt per davall de la mitjana espanyola. En el curs
2011-2012, les taxes netes d’idoneitat en les edats de 8 (91,8%), 10 (85,2%), 12 (77,2%), 14 (63,3%)
i 15 anys (55,1%) no només han quedat per davall de la mitjana, siné que se situen en I'Gltima o
pentltima posicié del ranquing de les diferents regions. El rendiment mitja en comprensié lectora,
matematiques i ciencies als 15 anys (PISA,2012) també va ser inferior a la mitjana i queda entre els
més baixos. Aixi doncs, I'labandé educatiu primerenc és el segon més alt entre totes les comunitats.
Tan sols el 53,1% de la poblacié de 18 a 24 anys havia completat el nivell d’educacié secundaria de
segona etapa i el 30,1% dels qui no I’havien completat no seguia cap classe d’educacié ni formacio.

Encara que un nivell més elevat de despesa no garanteixi per si mateix un millor output educatiu,
sembla clar que reduir els recursos no és el millor cami per millorar el rendiment i els resultats
dels alumnes.A més, sense perdre de vista la importancia de I'eficacia i I'eficiéncia de la despesa, cal
no oblidar que I'equitat és I'objectiu que justifica la provisié publica d’educacié i que les retallades
condueixen a una més gran desigualtat i pobresa, atés que aquestes transferéncies en espécie tenen
una important funcié distributiva en el sistema fiscal espanyol [vegeu Capd, 2008].

4.2. Educacio universitaria

La despesa en educacié universitaria com a percentatge del PIB a les llles Balears el 2012 va ser del 0,33%,
xifra que la situa a la cua de totes les comunitats. En relacié amb la despesa publica en educacié, exclosos
els capitols financers, llles Balears va destinar un | 1,3% del pressupost educatiu a I'ensenyament universitari,
que també representa I'esforg més baix entre totes les regions en aquesta materia.Aquesta menor inversid
relativa en la universitat no ha evitat que la partida pressupostaria destinada a aquesta politica continués
patint reduccions (-6%) respecte del pressupost de I'exercici anterior, que ja havia estat més auster (-6,3%).

Les raons que expliquen aquest baix nivell de despesa en educacié universitaria son dues: I'elevat
nivell de fracas escolar en les etapes preévies i la menor rendibilitat de la formacié universitaria en
termes de salari obtingut.

En el curs 2010-201 I, la taxa bruta de poblacié que es va graduar en batxillerat va ser de només
el 37,1%, el nivell més baix entre totes les CA. El reduit nombre d’estudiants que superen 'etapa
preuniversitaria limita la quantitat d’alumnes potencials que poden accedir als estudis superiors.

A més, aquesta inversio inferior en capital huma respon a la menor rendibilitat relativa de I'educacié
en una economia intensiva en ma d’obra poc qualificada. El salari mitja anual dels treballadors
més ben pagats, corresponent al percentil 90* i que podem associar amb els més ben formats,

* El salari que deixa per sota el 90% dels assalariats.
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és de 4,1 vegades la retribucié dels treballadors amb salari més baix, els del 105 i llles Balears és la
CA amb la diferéncia salarial més petita i, per tant, on menys es recompensa la formacié®. Com a
resultat, tan sols un 30,3% dels ocupats han cursat estudis superiors, la taxa més baixa entre totes
les regions segons les dades de 'EPA per a 2013.

El finangament de la UIB

A les llles Balears, parlar del finangament de I'educacié universitaria és practicament sinonim de
parlar de la Universitat de les llles Balears (UIB), ja que és la universitat amb el nombre més elevat
d’estudiants. La segona universitat en importancia és la UNED i la tercera, la UOC, pero donat el
caracter no presencial de les dues darreres, la UIB té un percentatge d’alumnat alt i un percentatge
dels recursos publics que s’hi destinen encara més alt.

Tal com es comentara a la seccio segiient, el finangament de la universitat publica a Espanya es basa
en unes taxes de matricula baixes (entre un 15% i un 20% del cost dels estudis) i en transferéncies
de I’Administracié que financen practicament la resta del cost de I'educacié universitaria. A la taula
2 es presenta el resum del pressupost per a 2014. S’hi pot apreciar que les taxes representen un
18,7% del total d’'ingressos de la UIB. Les transferencies corrents, que serveixen per sufragar les
despeses necessaries per al funcionament ordinari (personal, electricitat, aigua...), representen un
60%. Un 14,1% procedeix de romanents d’anys anteriors (actius financers). El 6,5% restant es
compon de les transferéncies de capital, destinades a finangar la inversid, i els ingressos patrimonials.
Per tant, la principal font de finangament de la UIB sén les transferéncies del Govern balear, que és
qui ostenta les competéncies en materia d’educacio.

QUADRE 2. PRESSUPOST DE UIB 2014

INGRESSOS 2014 DESPESES 2014

CAP 3. PREUS PUBLICS | ., CAP |. DESPESES DE .
ALTRES INGRESSOS 16.099.870| 18,7% pincSNAL 56.642.679 | 65.8%
CAP. 4. TRANSFERENCIES ., CAP 2. DESPESES EN BENS .
CORRENTS 52.203.266| 60,7% CORRENTS | BE SERVEIS 10.866.687 | 12,6%
CAP.5.INGRESSOS o, CAP 3.DESPESES .
PATRIMONIALS 2656121 0.3% £NANCERES 865.144| 1,0%
CAP. 7. TRANSFERENCIES DE o, CAP 4. TRANSFERENCIES o
CAPITAL 5336791 62% CORRENTS 635.748| 0,7%
CAP.8.ACTIUS FINANCERS  12.134.336 | 14,1% CAP 6.INVERSIONS REALS  15.299.064| 17.8%
CAP.7.TRANSFERENCIES DE .
CAPITAL 250.000| 0,3%
CAP.9.PASSIUS FINANCERS ~ 1.480.552| 1,7%
TOTAL PRESSUPOST ., TOTAL PRESSUPOST DE .
S e 86.039.874 | 100% Ecprcrd 86.039.874 | 100%

Nota: font UIB. Les dades corresponents al 2014 sén una estimacio.

® El salari que deixa per sota el 10% dels assalariats.

¢ La diferéncia salarial entre el quartil superior i I'inferior és de 1,79 vegades, la prima salarial a I'educacié més baixa de les
regions espanyoles, d’acord amb I'Enquesta anual d’estructura salarial 2012, elaborada per I'INE.
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Levolucié del finangament universitari en els darrers anys ha vingut marcada per la crisi economica.
Durant molts anys, el pressupost de la UIB va anar augmentant a to amb la tendencia de la majoria
de despeses de I’Administracid, i perque la universitat es trobava en una fase de creixement, tant
en nombre d’estudiants com de titulacions. Perd amb la crisi, la tendéncia s’ha invertit, tal com
es pot apreciar a la figura 25. El pressupost total de la UIB augmenta fins a I'any 2011, i arriba a
assolir un valor superior als 100 milions d’euros. El 2012 i el 2013 cau fins als 85 milions d’euros
(un 17% de caiguda acumulada). El 2014, el pressupost torna a augmentar, tot i que lleugerament. La
caiguda en el pressupost s’explica per una caiguda de la despesa publica en educacié a la UIB, que
s’ha intentat compensar parcialment amb un augment de les taxes, principalment per als estudiants
que fan una segona o successives matricules. Si ens centram en les transferéncies nominatives, les
que es destinen a finangar la despesa corrent, com s’ha dit anteriorment, veiem que aquestes ja
cauen abans del 2011, perqué venien baixant des del 2009. El principal motiu és la reduccié de
la transferéncia procedent del Govern balear a causa de la retallada de salaris efectuada a tot el
personal de I’Administracié publica el 2010 i el 2012. El 2014, la transferéncia nominativa torna a
augmentar lleugerament, igual que el pressupost total. Pero aquestes xifres no ens aclareixen si els
recursos destinats a cada estudiant de la UIB sén els mateixos, atés que el nombre d’estudiants
ha anat variant durant els darrers anys. Per aixo, també es representa la despesa per estudiant
mitjangant una linia verda (a I'eix de la dreta). Aqui la caiguda és fins i tot més dramatica, ja que es
passa d’una despesa per alumne de prop de 5.000 euros el 2009 a menys de 3.600 euros el 2013,
que equival a una caiguda acumulada de gairebé un 30%’.

GRAFIC 25: EVOLUCIO DEL FINANGAMENT DE LA UIB
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Nota: font UIB. Les dades corresponents al 2014 sén una estimacio.

Cal tenir present que la caiguda en la despesa publica en educacié superior es produeix en un
context d’adaptacié de les titulacions a I'Espai Europeu d’Educacié Superior (els nous graus
adaptats a Bolonya). Aquests es comencen a implantar a la UIB durant el curs 2010-201 1, en plena

7 Totes aquestes dades sén en termes nominals. La caiguda en termes reals seria fins i tot més gran, ja que, llevat de la caiguda
de I'IPC el 2009, la resta d’anys hi ha hagut inflacié positiva.

196



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

consolidacié fiscal, malgrat que la implantacié hagi implicat un esforg extra tant per al professorat
com per al personal administratiu i les institucions universitaries en general. De fet, tot el personal
coincideix que els nous graus han augmentat la carrega de treball®.

5. ALTRES PROPOSTES DE FINANGCAMENT DE LEDUCACIO PUBLICA:
AVANTATGES | INCONVENIENTS

Lobjectiu d’aquesta secci6é és examinar el sistema de finangament de I'educacié que es practica
actualment a les llles Balears (i a la resta d’Espanya), com també diferents alternatives utilitzades en
altres paisos i els avantatges i inconvenients que comporten.

5.1.L’educacié obligatoria

Tal com s’ha esmentat a la introduccié, hi ha una munié de motius que justifiquen la intervencié
del sector public en I'educacio, perd no hi ha un consens general sobre la millor manera de dur-la a
terme. Un dels debats més estesos sobre I'ensenyament obligatori és si convé més que I'Estat financi
Unicament I'educacié o si és millor que el sector public també la produeixi. A la introduccié ja s’han
assenyalat els avantatges i inconvenients que aixo comporta. A més, en el cas de les llles Balears, el
cost per al Govern de finangar centres privats concertats és sensiblement inferior al dels centres
publics, a causa, basicament, de dos motius. En primer lloc, s’estalvia el gran desembors que implica la
construccié d’un centre. A més, el personal dels centres concertats percep un salari mitja més baix
perque no cobra alguns dels complements que rep el professorat funcionari dels centres publics.

En el sistema educatiu espanyol tenim tres tipus de centres d’ensenyament obligatori: els publics,
els privats concertats i els privats sense concert. Els dos primers sén finangats per I’Administracid
competent’, i la diferéncia rau en el fet que en els centres publics, a més del financament, s’hi
produeix el servei. El sector public finanga el cost de I'educacié a partir dels 3 anys i fins a la
finalitzacié dels estudis de secundaria, tot i que no inclou, en la majoria de casos, els serveis de
menjador, la compra de llibres, activitats extraescolars, etc., que van a carrec de les families'®.

A canvi de rebre finangament de I’Administracid, els centres privats concertats han de complir
tot un seguit de normes de ’Administracié que fan que el seu model d’ensenyament sigui molt
semblant al dels centres publics''.

Finalment, hi ha els centres privats que no reben finangament per part de les Administracions i es
financen amb fonts privades, basicament les families que suporten tot el cost de I'educacio.

8 En el cas del professorat, 'augment de la carrega de treball deriva principalment de I'augment de la carrega administrativa i
burocratica, pero sobretot de I'obligatorietat d’aplicar I'avaluacié continua. El personal administratiu també suporta la major
carrega administrativa i burocratica dels nous graus.

? El Govern balear, igual que la resta de comunitats autdnomes, té les competéncies d’educacié transferides. En el cas de
les llles Balears, des del 1998.

12Per a les families amb menys recursos hi ha beques de menjador i altres tipus d’ajuts.

' A tall d’exemple, en tots dos casos hi ha una participacié de pares,alumnes i professors en el control i la gestié del centre
a través del Consell Escolar. També s’estableix un nombre maxim d’alumnes per professor. A més, el sistema d’admissid
d’alumnes esta centralitzat i no diferencia entre centres publics i concertats a I'hora d’establir els criteris.
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De tota manera, aquest model no és I'Unic possible. Al continent america, tant a certes regions
dels EUA com en alguns paisos d’America Llatina, s’ha implantat un sistema de xecs educatius, o
vouchers, com se’ls sol conéixer. La idea és lliurar un xec per un determinat valor als pares perque
el puguin utilitzar, Unicament i exclusiva, per finangar I'educacié dels seus fills. Els pares trien el
centre on volen escolaritzar els fills en edat escolar d’acord amb les seves preferéncies. Hi haura
pares que donaran prioritat a I'ensenyament en anglés, o que estigui centrat en una determinada
religié, una determinada metodologia, etc. A més, els pares poden decidir cofinangar I'educacié si el
voucher no és suficient perqué el seu infant vagi al centre que desitgen. Aquests son els efectes pel
costat de la demanda. Pel costat de I'oferta, també té efectes, ja que els centres, tant publics com
privats, competeixen per captar estudiants.Aixo pot generar un estimul de millora per als centres,
perd alhora pot generar una segmentacié dels centres que faci que I'educacié sigui desigual en
funcié del centre escollit i que només els més adinerats puguin accedir als centres més bons i més
costosos. També crea la necessitat de comptar amb algun indicador de la qualitat de I'educacié a
cadascun dels centres, per tal que les families puguin prendre decisions informades. Perqué el model
funcioni correctament, és vital poder disposar d’informacié sobre les diferents alternatives a les
quals s’enfronten les families.

El voucher es pot instrumentar de diverses maneres. Una opcié pot ser lliurar un import igual per
als estudiants d’un mateix curs académic. Perd aquesta opcid no afavoreix la igualtat d’oportunitats.
De fet, la gran critica al sistema de vouchers és que el seu Us pot servir a les families amb un
nivell de renda més elevat per subvencionar una educacié privada més costosa. Per pal-liar aquest
inconvenient hi ha diverses alternatives. Una possibilitat és que el voucher vagi subjecte a I'impost
sobre la renda, amb la qual cosa les families més riques rebrien un import net més baix. Una altra
possibilitat seria establir imports diferents basats en el nivell socioeconomic que garanteixin la
igualtat d’oportunitats i que les families més desfavorides puguin accedir als centres amb costs
més elevats. | encara una altra possibilitat és condicionar I'ajut a alguna de les caracteristiques
socioeconomiques (nivell de renda, lloc de residencia, raga...) de les families, per tal que I'ajut arribi
Unicament als qui realment el necessiten.

5.2. Alternatives al financament universitari
La universitat s’ha de finangar tenint en compte 3 principis:

- Suficiencia: cal determinar els recursos necessaris per tal d’obtenir un producte de qualitat que
satisfaci les demandes socials.

- Equitat: s’ha de garantir I'accés a la universitat a tots aquells individus que demostrin tenir les
capacitats necessaries, independentment del seu estatus socioeconomic.

- Eficiencia: tot I'anterior s’ha d’aconseguir amb uns costs minims.
Per tal d’explicar la manera en qué s’organitzen i financen els sistemes universitaris als diferents

paisos, Clark (1983) estableix 'anomenat “triangle de conflictes”. Defineix tres grups de pressio
(administracié, mercat i oligarquia académica) que actuen de forma diferent a cada sistema
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universitari i, com que un d’aquests sol predominar sobre la resta, aixo déna lloc a models diferents
(model burocratic, de mercat i col-legiat).

Administraci6
(Model burocratic)
Ex.:Alemanya i paisos

de l'est d’Europa

Oligarquia académica
(Model collegiat)
Ex.: Espanya i la majoria de
paisos de TOCDE

Mercat
(Model de mercat)
Ex.: universitat privada

- En el model de mercat es tracta 'educacié com qualsevol altre bé privat. Es un model basat en
I'eficiencia, perd que no garanteix ni la suficiencia ni I'equitat. Els estudiants han de pagar unes
taxes elevades que cobreixen la major part del cost dels estudis.

- El model burocratic es caracteritza per una presa de decisions centralitzada per I'Estat, que li
comporta un cost elevat i normalment imposa unes taxes de matricula baixes als estudiants. Aixi
es garanteix la suficiéncia, pero 'excessiva burocracia i la rigidesa del sistema solen comportar
que no s’assoleixi I'eficiéncia. El sistema no és redistributiu perque les taxes que cobra sén baixes
per a tothom, independentment del seu poder adquisitiu.

- En el model col‘legiat, el poder queda en mans de les institucions academiques. Els déna una gran
autonomia per aplicar els recursos rebuts i la consecucié dels principis anteriors queda a carrec
seu. El perill més gran d’aquest sistema és la utilitzacié dels recursos per a la defensa corporativa
de la institucio.

A Espanya, el model d’organitzacié de la universitat publica és semblant al model col-legiat.
En el nostre cas, la prevalenga de 'oligarquia académica ha derivat en unes taxes baixes, i la major
part del finangament (entorn del 80%) recau sobre I'’Administracié (vegeu Salas, 2006, o Rosselld,
2007). El finangament public consisteix basicament en transferéncies corrents i de capital, tot i que
també existeix un programa de beques destinat als estudiants de families sense gairebé recursos
que compleixin uns requisits académics minims. L'import de la beca sol ser petit. Moltes vegades
consisteix en l'import de les taxes de matricula i, en altres casos, s’hi inclou una quantitat una
mica més gran per tal de finangar alguns altres costs (compra de llibres, allotjament, manutencio,
transport...).Aquest sistema, ens diuen a la literatura, és ineficient per diverses raons. En primer lloc,
les taxes baixes poden provocar una demanda excessiva d’educacié universitaria,amb el consegiient
cost que aixo duu aparellat per a I’Administracio, sense que hi hagi garanties que el sistema productiu
pugui absorbir la gran quantitat de graduats. En segon lloc, els estudiants no sén conscients del cost
total que representen els estudis; en cas de suspendre una assignatura, I'estudiant no té en compte
el cost social que aixo implica, només es fixa en el cost privat, el que li costa a ell una segona
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matricula de I'assignatura, que és sensiblement inferior'2 Per aixd no s’incentiva (o s’incentiva de
manera insuficient) els estudiants a esforgar-se, ja que el fracas té un cost relativament baix. D’altra
banda, el sistema no és redistributiu en el temps, atés que en finangar els estudis universitaris, s’esta
finangant aquells individus que en el futur tindran una millor probabilitat de tenir uns ingressos més
elevats i una taxa d’atur inferior.

Tanmateix, tal com assenyala Rossell6 (2007), 'existéncia d’unes taxes baixes també té avantatges,
ja que unes taxes elevades poden condicionar la decisié d’estudiar d’individus amb renda escassa o
restriccions pressupostaries. Conseqiientment, unes taxes baixes estimulen una demanda elevada
i la universitat pot seleccionar els estudiants a partir de les seves capacitats o rendiment academic
(en el cas que hi hagi nota de tall o criteris de seleccid).Tot i aixi, a paisos com Australia, Canada o
Nova Zelanda s’ha vist que, si en augmentar les taxes també es creen ajuts complementaris, aquest
augment no necessariament influira de manera negativa en el nombre d’estudiants.

Els problemes anteriors han portat a estudiar la possibilitat d’introduir altres mecanismes de
finangament de la universitat. Un d’aquests, molt polémic, és el sistema de préstecs.Aquest metode
ja s’aplica a paisos com els EUA, Australia, Nova Zelanda, Suécia o el Regne Unit.

A tall d’exemple, al Regne Unit'?, la matricula d’un curs académic és d’unes 9.000 lliures (uns 11.250
euros), si bé els estudis de grau solen durar 3 anys, en comptes de 4 com a Espanya. Per tal de
finangar els estudis, es pot demanar un préstec que es comengara a tornar en concloure els estudis,
quan els ingressos de I'estudiant superin les 21.000 lliures. Cada any es torna un 9% del total dels
ingressos que ultrapassin les 21.000 lliures. El tipus d’interés que genera el préstec és variable.
Mentre s’esta estudiant, el tipus és d’'un 3% més la taxa d’inflacié. En acabat els estudis, el tipus
d’interes aplicable és la taxa d’inflacid, si els ingressos sén inferiors a les 21.000 lliures, i augmentara
progressivament fins a situar-se en un 3% meés la taxa d’inflacid, quan els ingressos ultrapassin les
41.000 lliures. En qualsevol cas, aquests préstecs no exclouen la possibilitat d’accedir al sistema
de beques per tal de cobrir les necessitats d’allotjament i manutencid, per garantir aixi I'accés als
individus amb menys recursos.

Amb aquest sistema, I'objectiu és doble. D’una banda, millorar I'eficiéncia, ja que els estudiants
sén plenament conscients del cost real dels estudis i aixo els incentiva a no acumular retards en
I'obtencié de la titulacio. A més a més, el fet d’haver-se de pagar els estudis fa que I'alumnat sigui
més exigent i aixo repercuteix en la qualitat del sistema educatiu. D’una altra banda, es tracta d’un
sistema més equitatiu, ja que si els estudiants tenen ingressos elevats han de tornar els préstecs
rebuts. Tanmateix, amb aquests sistemes sempre es corre el risc que hi hagi individus que en quedin
exclosos i que no es compleixi el principi de la suficiencia. Ja sigui per falta d’informacié o per
incertesa i aversi6 al risc, pot donar-se que els individus no cursin estudis per evitar contreure un
préstec que no saben si podran retornar amb facilitat. Per aquest motiu, és important que el sistema
de préstecs sigui complementat amb un sistema de beques efectiu.

12 Les segones i successives matricules solen ser més cares que la primera matricula i en els darrers anys han pujat en una
proporcié més elevada que la primera matricula. Aixi i tot, les taxes continuen estant molt per davall del cost real.

" Per a més informacié es pot consultar I'enllag segiient: https://www.gov.uk/student-finance/repayments
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Pel que fa al sistema de beques actual, i encara que les taxes siguin baixes, es pot criticar per dos
motius. Primerament, la quantia de les beques pot ser insuficient, ja que en molts casos només
cobreix el cost de la matricula i no la totalitat de les despeses de manutenci6 i allotjament, que
poden ser importants en el cas dels estudiants que s’han de desplagar (com ara els estudiants de
les illes més petites i, en una mesura inferior, els de Mallorca). En segon lloc, no hi ha beques que
premiin I'excel-léncia académica -independentment de la capacitat economica- com les que hi ha
en altres paisos, com ara els EUA. El sistema espanyol exigeix uns requisits académics minims per
percebre la beca, peré mai no premia I'excel-léncia. Les beques que premien I'excel-léncia ho fan per
incentivar els més capacitats cap a una formacié adequada.

6. CONCLUSIONS

Lequitat i la necessitat de dotar-se de capital huma, motor del progrés en I'actual economia del
coneixement, justifiquen la inversié publica en educacio.

Lesforg relatiu en educacié del sector public espanyol respecte del PIB esta per sota del que fan la
majoria de paisos del seu entorn proper.Aquesta intensitat més baixa no es veu compensada pel sector
privat,amb el resultat que la despesa total per alumne és inferior a la mitjana dels paisos de la UE.

A Espanya, 'educacié és una competéncia transferida a les comunitats autobnomes i la comparativa
regional revela una gran desigualtat en el nivell de despesa en educacié relativa al PIB, a la despesa
publica total o per alumne.Aixi mateix, s’observa una participacio diferent del sector privat a través
de concerts i uns resultats académics molt dispars. Aquesta disparitat posa en qiiestid I'objectiu
d’igualtat d’oportunitats que persegueix el sector public a través de la inversié en educacio, tant si
s'interpreta com igualtat de recursos com si es fa en termes de paritat de resultats.

Per la seva banda, les llles Balears se situen al capdavant de les regions quant a fracas i abando
escolar i, al mateix temps, la inversié en educacié de I’Administracié autonomica en relacié amb el
PIB i la despesa publica total queda per davall de la mitjana de les comunitats.

Aquesta menor intensitat relativa de la despesa publica en educacié no ha impedit que aquesta
politica sigui aliena a les retallades imposades per la crisi fiscal derivada de la recessié. L Administracid
ha reduit els fons destinats tant a I'educacié no universitaria com a la universitaria i ha apujat
extraordinariament els preus publics d’aquesta darrera.

La conjuntura economica actual, caracteritzada per una taxa d’atur exagerada, provoca que la
despesa privada per estudiant de les llars en qué el sustentador principal esta en situacié d’atur
sigui menys de la meitat que la de les llars en qué aquest esta ocupat. Aquesta desigualtat en els
recursos educatius finangats per la llar no és compensada per una politica de beques i ajuts suficient,
que també ha estat victima de les rebaixes pressupostaries.

A més, la necessitat d’ajustar els pressuposts i els mals resultats relatius dels alumnes, tant en proves
estandard de competéncies com en taxes de fracas i abandd escolar prematur, han intensificat el
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debat sobre el conflicte entre equitat i eficiencia de la intervencié publica. Aixi doncs, a més dels
concerts amb centres privats, han aparegut propostes com els xecs educatius o els préstecs per a
la formacié universitaria, ja implantats en altres paisos, com a alternativa al ple finangament public
de I'educacio.
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RESUM

A I'hora d’andlitzar els estudis universitaris a les llles Balears sén moltes les variables que cal tenir presents.
Si bé és cert que una de les més significatives és la quantitat d’alumnes que té una universitat, no es pot
deixar d’andlitzar diferents aspectes de la vida universitaria. En aquest nimero de I'’Anuari de 'Educacié, a
més de I'andlisi de les dades de matricula, es fa un repds de la mobilitat de 'alumnat tant dintre de I'Estat
espanyol com a la Unid europea i la resta del mén. La universitat ha de perseguir aquesta universalitzacio i
les beques de mobilitat de 'alumnat (i del professorat, que no es tractaran aquest any) son una de les eines
fonamentals per sortir de les fronteres propies i viure i aprendre unes altres realitats. A més, es tractara el
tema del doctorat i la innovaci6 i la seva evolucié en els darrers anys.

RESUMEN

Cuando se quieren analizar los estudios universitarios en las llles Balears son muchas las variables a tener
presentes. Si bien es cierto que una de las mds significativas es la cantidad de alumnos que tiene una univer-
sidad, no se puede dejar de andlizar diferentes aspectos de la vida universitaria. En este nimero del Anuari de
PEducacio, ademds del andlisis de los datos de matricula, se hace un repaso a la movilidad del alumnado tanto
dentro del Estado espanol,como en la Unién Europea y el resto del mundo. La universidad ha de perseguir esta
universalizacion y son las becas de movilidad del alumnado (y del profesorado, de que no se tratard este afio)
una de las herramientas fundamentales para salir de las propias fronteras y vivir y aprender otras realidades.
Ademds se tratard sobre el tema del doctorado y la innovacion y su evolucion en los tltimos afos.

INTRODUCCIO

Leducacié superior és una de les peces clau per a la formacié dels ciutadans. En una societat global
com la nostra, la celeritat amb la qual evolucionen els mitjans de transmissié de coneixements exigeix
de les institucions d’educacio superior i, per tant, de les universitats, actualitzacid, renovacié d’instru-
ments i mecanismes per adaptar-se a noves metodologies que tinguin com a finalitat la implantacio
d’una vertadera formacié i aprenentatge permanent. Es necessari que la institucié universitaria avanci
en aquest sentit, perqué segueixi sent el motor de canvi i evolucié d’una societat moderna. Aquest
nou sistema de transmissio del coneixement en qué ens trobem ha de rompre amb el localisme i fer
esdevenir la universitat un ens transnacional, que superi les seves propies fronteres, que estimuli la
interaccié entre els estudiants i docents de diferents universitats del mén internalitzant el saber i la
cultura, fomentant I'aprenentatge de llengiies diferents de la propia i creant una universitat oberta i
democratica, capag d’elaborar tant nous coneixements com nous valors.

En aquest article es tractaran els temes segiients:
MOBILITAT DELS ESTUDIANTS

En aquest epigraf es plantegen les diverses opcions que tenen els alumnes de la UIB per optar a
programes de mobilitat. Es fa referéncia a tots els programes de mobilitat que es poden trobar a la
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UIB, tant nacionals, com europeus i internacionals, i s’expliquen. D’aquests programes, es presenten
tant els alumnes que han gaudit des de la UIB d’aquestes beques com els alumnes d’altres universitats
que han triat la UIB com a universitat a visitar. Es fa una mencié especial dels estudiants de la beca
Erasmus, de la seva evolucié i el nombre de becaris per tipus d’estudis.

MOMENT ACTUAL DELS ESTUDISA LA UIB

La universitat té el seu sentit en la seva produccid, tant académica com d’investigacio. En aquest
apartat es presenten les dades del diferents aspectes tant relacionats amb la docéncia com amb la
investigacio. S’han dividit aquests temes en cinc punts diferents:

I.Accés a la universitat

Una vegada superats els estudis postobligatoris, 'alumne que vol cursar estudis superiors pot
seguir diferents procediments per accedir a la universitat. El més comu sén les proves d’accés a
la universitat (PAU). En aquest article es recullen les dades de matricula i aprovats de les PAU a la
UIB en els dos darrers anys. A més, es presenta una taula del nombre d’alumnes que una vegada
superada les PAU a la UIB s’incorporen a la universitat per comunitat autonoma.També es presenta
la taxa d’incorporacié dels alumnes d’altres comunitats autonomes que s’incorporen a la UIB
(i centres adscrits).

En aquest apartat es presenta I'evolucié de les notes de tall a la UIB, que és un indicador de qualitat
segons Pérez (2014), aixi com la seva comparacié amb les notes de tall d’altres universitats.

2. Els estudis de grau

En aquest apartat es presenten els estudis de la UIB quantitativament. Es presenten diferents taules
on s’explica I'oferta formativa de grau de la UIB, aixi com els alumnes que hi estan matriculats en el
bienni 2012-14.També es presenten els nous alumnes d’aquest darrer any.

Aquesta dada ens presenta una situacié de perdua d’alumnes a la UIB. Podriem dir que aquest
darrer curs la UIB té una taxa de repoblacié negativa, ja que hi han entrat menys alumnes que en els

anys anteriors.Tot i aixo, el nombre total d’alumnes de la UIB es manté estable.

De manera especifica,també es presenten els estudis de les escoles adscrites a la UIB, que presenten,
en general, una baixada d’alumnes.

3. Els estudis de master

Una de les apostes que ha fet la Universitat han estat els estudis de master. Es presenta 'evolucio i
la relacié dels estudis de master de la UIB en relacié amb els de la resta de I'Estat.
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Una dada a destacar és la gran quantitat d’estudis de master que ofereixen les carreres de ciéncies,
en relacié amb la resta dels estudis, cosa que no es correspon, a priori,amb la quantitat d’estudis
de grau i estudiants de grau que hi ha.

4. Doctorat
La posada en marxa, ja fa anys, de I'Escola de Doctorat i la dotacié amb un edifici per a postgrau i
doctorat a la UIB ha donat la importancia i la publicitat que aquests estudis requereixen per a una

universitat moderna i amb aspiracions a ser un referent d’ambit nacional.

Es presenten taules amb la quantitat de tesis llegides en els darrers sis anys tant per departaments
com per branques d’estudis. També es presenta la llengua en la qual estan escrites.

Es posa atencid especial en les tesis amb mencié europea i se’n fa un seguiment més concret.

Com en els estudis de master, cal destacar la quantitat de tesis que es presenten en els estudis de
la branca de ciéncies, que posen aquests estudis al capdavant de la produccié cientifica a la UIB.

5. Publicacions i cultura emprenedora i empresa
També es presenten diferents taules en que, es comparen les llles Balears amb altres comunitats
autonomes, sobre la produccié d’articles cientifics de la UIB, aixi com del nombre de patents i

projectes d’innovacié docent (PID) a la UIB.

També es presenta la posiciod de la UIB en els ranquings ISSUE per a 'any 2014.

LES UNIVERSITATS NO PRESENCIALS A LES ILLES BALEARS

Les universitats amb metodologia a distancia que completen I'oferta d’estudis superiors generals
s6n la UNED' i la UOC. Les dues organitzacions cobreixen els espais que deixen la UIB i els centres
adscrits, en especial pel que fa a I'alumnat amb dificultats per seguir els estudis presencials, sigui per
motius laborals o d’altres tipus.

Universitat Oberta de Catalunya (UOC). Preséncia a les llles Balears
Es presenten les dades de la UOC a les llles Balears, és a dir, la quantitat d’estudis que s’ofereixen
(cal destacar que la UOC encara ofereix un percentatge elevat de titulacions homologades LRU),

aixi com la quantitat d’estudiants que tenen.

S’ha de destacar que la UOC, de la mateixa manera que la UIB, ha perdut alumnes aquest darrer any.
Com s’ha vist en diferents edicions de I’Anuari de 'Educacid,la UOC és una universitat per a alumnes

' Aquest curs no es tenen dades de la UNED.
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més grans que els alumnes de les universitats presencials i per a alumnes que ja han comengat (i han
acabat o no) altres estudis universitaris.

Si bé el resum que s’ha presentat explica de manera esquematica les dades recollides en aquest
article, us convidem a llegir la totalitat del text on trobareu les dades més detallades perque pugueu
tenir una visid més completa d’alguns aspectes rellevants de la Universitat de les llles Balears.

MOBILITAT DELS ESTUDIANTS

Ja va ser a mitjan anys cinquanta que a la Unié Europea es varen comengar a detectar les necessitats,
sobretot de caracter econdmic, que comportava la interdependencia entre els membres, cosa que va
fer que es potenciessin i es fomentessin les activitats de mercat europeu.Amb I'éxit de la Comunitat
Economica Europea es varen iniciar plans per eliminar també les barreres socials i més concretament
educatives que existien entre els diferents paisos membres de la Unié Europea. Un dels projectes
estrella,mes no I'tinic, ha estat el projecte Erasmus, que ha permes la mobilitat de 'alumnat universitari
per diferents universitats d’arreu d’Europa. La base del projecte Erasmus és dotar economicament els
alumnes perque puguin fer estades en universitats de paisos diferents dins de la Unié Europea.Aquest
programa esta gestionat per I'Organisme Autonom dels Programes Educatius Europeus.

El transit dels estudiants universitaris no solament té avantatges per a I'alumne i per a la institucio
educativa. Aquesta mobilitat esdevé coneixement mutu i possibilita la construccié d’un vertader
espai europeu, amb llagos no tant economics com afectius. Gaspar (2009) diu que les beques
universitaries que fomenten la mobilitat i sobretot la conformacié de parelles mixtes sorgides
d’aquestes estades en diferents universitats han esdevingut un dels factors de cohesié europea.

A aixo s’ha d’afegir la possibilitat de convalidacié dels estudis entre les diferents universitats i la
implantacié dels crédits ECTS com a unitat Unica de mesura de la carrega docent dels estudis
universitaris a tot Europa.

Levolucié del programa Erasmus ha anat creixent any rere any.Tot i que el percentatge de creixement
ha anat disminuint, creix el nombre total d’alumnes que participen en el programa.

Al quadre | presentem la distribucié per tipus d’estudis dels alumnes que van gaudir una beca
Erasmus al conjunt de I'Estat en el curs 201 1-12.

QUADRE 1. DISTRIBUCIO PER TIPUS D’ESTUDIS D’ALUMNES ERASMUS

Tipus d’estudis Nombre d’alumnes

Serveis Socials, Economiques i Dret 13.080
Enginyeria, Industria i Construccio 7.721
Arts i Humanitats 5.154
Cieéncies 3.331
Salut i Serveis Socials 2.762
Educacié 1.985
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Tipus d’estudis Nombre d’alumnes

Serveis 1.070
Agricultura i Veterinaria 886

Font: dades de la UIB.

Després de 25 anys de funcionament del programa Erasmus, el Parlament Europeu ha aprovat el pro-
grama Erasmus + per al periode 2014-20, que entra en vigor I'l de gener de 2014. Erasmus + integrara
els programes existents en el Programa d’Aprenentatge Permanent, aixi com els programes d’educacié
superior internacional: Mundus, Tempus,ALFA, Edulink i programes bilaterals,a més del Programa Joven-
tut en Accid.

Aquest nou programa se centra en I'aprenentatge formal i informal més enlla de les fronteres de la UE,
amb una clara vocacié d’internacionalitzacié, ja que s’obre a tercers paisos amb I'objectiu de millorar les
capacitats educatives i formatives de les persones per 'ocupabilitat d’estudiants, professorat i treballadors.

Tot i que el programa Erasmus és el més conegut (i que moltes vegades es faci servir el nom com
a genéric de mobilitat d’alumnat), no és I'inic programa que fomenta la mobilitat de I'alumnat
universitari. En 'ambit estatal també existeixen beques que possibiliten la mobilitat dels alumnes
entre les universitats espanyoles. Aquest programa s’anomena Séneca.

Altres programes de mobilitat d’alumnat universitari son els segiients:

ISEP Estats Units és una organitzacié nord-americana amb més de trenta anys d’experiéncia en l'intercanvi
d’estudiants universitaris, que permet estudiar en més de 140 universitats dels Estats Units i Puerto Rico,
repartides en totes les arees del pais,amb una oferta que inclou la majoria de les arees d’estudi.

El gran avantatge d’aquest programa és que permet fer un intercanvi amb els Estats Units pel preu
de les llles Balears. Es a dir,abans d’anar-hi, es paguen les taxes de matricula, manutencié i allotjament
estipulades per les llles Balears i, quan s’arriba als Estats Units, aquestes despeses ja estan pagades.

Council on International Educational Exchange (CIEE), a través de la UIB, ofereix una Unica beca de
10.000 dolars per cursar entre dues i tres assignatures dels estudis en universitats dels Estats Units
(que I'alumne tria) en els mesos d’estiu. Les gestions les fa directament I'alumne amb les universitats
receptores pagant alla la matricula que es paga amb la beca que s’obté.

CINDA és una institucié académica internacional integrada per importants universitats d’America
Llatina i Europa (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, Espanya, Italia, Méxic,
Panama, Peru, Republica Dominicana, Xile i Veneguela), dedicada, entre altres coses, a l'intercanvi
d’estudiants entre les diferents universitats que en sén membres. A través del programa, es poden
cursar estudis en una altra universitat sense haver de pagar la matricula alla.

AVERROES és un programa que permet la mobilitat d’alumnat entre universitats Africanes (Rabat,

Tetuan, Marraqueix, Susa, Tunis...) i la UIB, sense pagar matricula a la universitat receptora, i, a més,
ofereix una beca mensual d’entre 1.000 i 1.800 euros segons el nivell d’estudis.

209



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

Convenis d’Intercanvi son convenis d’intercanvi d’estudiants de la UIB amb universitats no europees,
dels Estats Units, el Canada, I’Argentina, el Brasil, Méxic, Xile, Taiwan, la Republica Dominicana, la
Federacio Russa i la Xina.A través d’aquest conveni es pot cursar part dels estudis en una d’aquelles
universitats sense haver de pagar alla. Els intercanvis sén d’un semestre o d’un curs académic
complet, d’acord amb el calendari de la universitat receptora, que sol ser diferent del de la UIB.

Central Asian Network of Economic and Management (CANEM).

Tot seguit, trobem la relacié dels alumnes entrants (alumnes d’altres universitats que vénen a la UIB)
i els alumnes sortints (alumnes de la UIB que van a altres universitats) dels tres darrers anys a la UIB.

QUADRE 2. ALUMNES ENTRANTS | SORTINTS DE DIFERENTS PROGRAMES DE MOBILITAT

Entrants Entrants Entrants Sortints
2011-12 2012-13 2013-14 2011-12

Sortints
2012-13
308

Sortints
2013-14

PAP-Erasmus 134 109 110 210 169
Convenis d’Intercanvi 36 21 33 14 14 24
Estudiants visitants 7 | 2 | | 2
ISEP 3 | | 2 0 |
Visitants de postgrau | 3 0

Beques Santander 3 10 10
EUROWEB 8 |

CIEE I 5 8 0

CINDA 16 6 | 9 16
AVERROES 10 20 | |

Ciencia sin Fronteras 19

Holly Cross 8

CANEM 9

SICUE-Séneca 38 142 58 102 118 71

Font: dades de la UIB.

Respecte a la resta d’Espanya, els alumnes que van a fer una beca Erasmus de la UIB son:

QUADRE 3. COMPARACIO DE BEQUES ERASMUS AMB LES DE LA RESTA DE L’ESTAT

% que representen

Posicié en-

% sobre el % sluni- | Posici6 entre el , Variaci6 del
total vers.itats tot.al d’univer- elsrzluusmsr;isr: eEI';aS- ;ﬁi;l\;orz?_l curs
espanyol publiques sitats (71) st fR tats (71) 2001-02
Total 33.660 100 2,31 6,97
Publiques 30.724 91,28 2,4 7,03
uiB 206 1,3 0,6 48 1,5 56 8,7
llles Balears 206 1,3 0,6 16a CA 1,5 15a CA 8,7

Font: Perellada (2013).
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En relacié amb la resta d’Espanya, la Universitat de les llles Balears esta en el lloc 48 de les
71 universitats respecte a la quantitat d’alumnes que es desplacen a fer una beca Erasmus.
D’altra banda, quant a la proporcié que representen els alumnes que fan un curs Erasmus en
relacié amb el total d’alumnes de grau, la UIB cau fins al lloc 56 respecte a les universitats
espanyoles. Aixo constata que a la UIB hi ha poc interés per sortir a 'estranger a través de
les beques Erasmus.

MOMENT ACTUAL DELS ESTUDISA LA UIB
I.Accés a la universitat

Com cada any la universitat torna a obrir les portes als alumnes que volen comengar o continuar uns
estudis universitaris. Tot i la possible entrada de nous sistemes d’accés a la universitat, el fet és que
actualment, les proves d’accés a la universitat, amb valor a tot I'Estat (tot i que amb ponderacions
diferents segons la universitat a la qual 'alumne vol optar), segueixen sent el model valid d’accés a
la universitat i, en el nostre cas, a la UIB.

Al quadre segiient (quadre 4) es pot veure el total d’alumnes que es presentaren a la prova de
selectivitat al juny dels cursos 2012-13 i 2013-14 aixi com el nombre i percentatge d’aprovats.

QUADRE 4. MATRICULATS | APTES A LES PAU EN ELS CURSOS 2012-1312013-14

Matriculats a les PAU Aptes a les PAU Percentatge d’aptes

Curs 2012-13 3.515 3.103 88,28
Curs 2013-14 3.350 3.217 96,03

Font: dades de la UIB.

Una de les conseqiiencies de les proves d’accés és I'existéncia de notes de tall per als diferents
estudis universitaris. La nota de tall és la resulta d'una demanda superior a 'oferta de la universitat.
Aixi, si estimem la nota de tall com un indicador, es pot concloure que com més gran és la nota de
tall, més alumnes volen cursar aquests estudis i una nota de tall alta és un indicador de qualitat dels
estudis segons Pérez (2014).

De tots els estudis de grau que ofereix la UIB, sols els estudis del CESAG (graus d’Educacié Infantil
i Primaria, Grau de Periodisme i Grau de Comunicacié Audiovisual), aixi com el Grau de Turisme
del centre adscrit del Consell Insular d’Eivissa i Formentera i de I'escola adscrita Felipe Moreno, no
han tingut limitacié de places.

Al quadre segiient (quadre 5) es pot veure I’evolucié de les notes de tall més altes de 5 al curs
2013-14 a la UIB.
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2012-13 2011-12
Administracié d’Empreses (Mallorca) 5,46 5 5 0,46
Biologia (Mallorca) 733 6,14 5 1,19 1,14
Bioquimica (Mallorca) 9,172 8,37 6,936 0,802 1,434
Dret (Mallorca) 5,02 6 5,06 -0,98 0,94
Educacié Infantil (Mallorca) 6,76 7,33 6,83 -0,57 0,5
Educacié Primaria (Eivissa) 6,18 - 0
Educacié Primaria (Mallorca) 5,758 6 6,1 -0,242 -0,1
Educacié Social (Mallorca) 5,46 5,77 5,84 -0,31 -0,07
Enginyeria Electronica Industrial 6,73 5,76 5,76 0,97 0
Estudis Anglesos (Mallorca) 6,542 6,25 6,27 0,292 -0,02
Fisioterapia (Mallorca) 8,45 8 7,55 0,45 0,45
Infermeria (Mallorca) 8,6 8,19 8,28 0,41 -0,09
Infermeria (Eivissa) 8,426 8,13 0,296 8,13
Infermeria (Menorca) 8,398 8,03 0,368 8,03
Pedagogia (Mallorca) 5018 5,58 5 -0,562 0,58
Psicologia (Mallorca) 7,57 6,95 6,59 0,62 0,36
Quimica (Mallorca) 5,162 5 0,162 5
Relacions Laborals (Mallorca) 5,566 5,73 571 -0,164 0,02
Turisme (Mallorca) 6,254 5,94 5 0,314 0,94
Doble titulacié: Administracio 85I 8,51 0
Doble titulacié: Educacio 8,12 8,12 0

Font: dades de la UIB.

També es pot veure com varia la nota de tall dels cinc graus amb una nota de tall més alta a la UIB
respecte d’altres universitats.?

QUADRE 6. COMPARACIO DE LES CINC MILLORS NOTES DE TALL

RESPECTE D’ALTRES UNIVERSITATS

__

Biologia (Mallorca) 7, 33 9,45 9,06 10,25
Bioquimica (Mallorca) 9,17 12,45 | I,I6 11,89 12,02
Fisioterapia (Mallorca) 8,45 11,79 UAB 10,0 11,28 10,42
Infermeria (Mallorca) 8,6 10,09 9,39 10,07 11,20
Psicologia (Mallorca) 7,57 82 7,94 7,86 7,95

Universitat de Granada.
Universitat de Barcelona.

o v oa W N

Universitat de Valéncia.
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Es pot veure que respecte a les universitats consultades (que certament sén universitats de bastant
prestigi) les notes son més baixes, excepte a Psicologia, en qué son bastant similars.

Aquest darrer curs escolar 2013-14 hi ha hagut un resso social sobre la quantitat d’alumnes que
contesten les PAU en llengua catalana. El GRESIB (Grup de Recerca Sociolingiistica de les llles
Balears)’ assenyala que I'is de la llengua catalana ha passat de ser el 32,2% fa vint anys al 65,8%
fa deu anys i al 82,6% en la darrera convocatoria del 2014. Aixo indica que I'Gs del catala en les
PAU s’ha capgirat en 20 anys i ha passat de ser minoritari el 1992,amb el 26,2%, a ser ampliament
majoritaria els darrers anys.

Una dada significativa a tenir present és el nombre d’alumnes que s’han presentat a les proves
d’accés a la universitat que continuen estudiant a la universitat on es matriculen d’aquestes proves,
és a dir, la mobilitat interna dels alumnes dintre de les universitats espanyoles.

Al quadre segiient (quadre 7) es presenta el percentatge d’alumnes de les diferents comunitats
autdonomes que es matriculen a les universitats del Sistema Universitari Espanyol® (a partir d’ara
SUE), aixi com el percentatge d’alumnes, per comunitat autdbnoma, que, tot i haver aprovat les PAU,
no es matriculen a cap de les universitats del SUE.

QUADRE 7. MOBILITAT D’ALUMNES QUE FAN LES PAU A LA UIB

Percentatge d’alumnes
d’altres comunitats Alumnes que no es

Percentatge d’alumnes

matriculats a les diferents 5 . .
autonomes que es matriculen | matriculen al SUE

comunitats autdbnomes 2 I UIB?

Andalusia 1,4 0,02 17,5
Aragd 0,3 0,1 10,3
Asturies (principat) 0,1 0,1 13

Balears 46,4 46,4 16,9
Cantabria 0,2 0,05 14,9
Castella - la Manxa 0,1 0,03 11,8
Castella i Lled 1,1 0,02 10,9
Catalunya 23,4 0,0l 17

C.Valenciana 1,8 0,03 14

Extremadura 0,03 - 12,6
Galicia 0,2 0,01 18,1
Madrid (comunitat de) 7,2 0,02 14,7
Murcia 0,2 0,02 11,7

7 www.uib.es/depart/dfc/gresib/selectivitat.htm

8 El Sistema Universitari Espanyol el curs 2013-14 estd format per un total de 82 universitats (80 de les quals imparteixen
docencia), distribuides en 236 campus presencials i |12 seus no presencials i especials. De les 28 universitats, 50 son de
titularitat pablica i 32 privada. El nombre d’universitats privades creix molt rapidament,amb un increment de |4 universitats
privades des de 2001. D’aquestes universitats, quatre sén no presencials, la qual cosa fa un total de 6 universitats no
presencials en el curs 2013-14.

° Percentatge sobre el total d’alumnes de cada comunitat autdbnoma.
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Percentatge d’alumnes

Percentatge d’alumnes

- " d’altres comunitats Alumnes que no es
matriculats a les diferents c . .
: 5 autonomes que es matriculen | matriculen al SUE
comunitats autonomes 9
ala UIB
Navarra (c. foral) 0,2 0,04 14,7
Pais Basc 0,3 0,01 17,9
Rioja (La) 0,1 0,1 13,9
Canaries'® 0,1

Font: dades de la UIB.

Una dada destacable d’aquesta taula és que menys del 50% (46,4%) dels alumnes que han aprovat les
PAU a les llles Balears es queden a estudiar a la UIB. Sén les universitats catalanes (23,4%) i les de la
comunitat de Madrid (7,2%) les que reben, a més, alumnes de les llles Balears (un 30,6%). Quasi un
70% dels alumnes que han superat les PAU es matriculen en universitats de les llles Balears i Catalunya.

Una dada també a destacar és que un 16,9% dels alumnes que han aprovat les PAU no es matriculen a
cap universitat del SUE. Respecte a les altres comunitats autonomes, les llles Balears ocupen el cinque
lloc amb un percentatge molt similar a Catalunya i per darrere de Galicia, el Pais Basc i Andalusia.

Una altra valoraci6 a tenir present, és que la UIB quasi no és receptora d’alumnes d’altres comunitats
autonomes, com a opcié per comengar els estudis universitaris.

2. Els estudis de grau

Els estudis de grau a la UIB representen, en total d’alumnes matriculats, el tipus d’estudis predominant.
Si es compara amb la resta d’universitats de I'Estat, la UIB queda en la posicié 33-36 respecte a la
resta de I'Estat i en la posicio |5 respecte a les comunitats autonomes. En el quadre segiient (quadre
8) es poden veure les dades:

QUADRE 8. ESTUDIS DE GRAU A LA UIB RESPECTE A LES
ALTRES UNIVERSITATS DE L’ESTAT
Estudiants de grau del curs 2012-13

. - Posicié entre Variacié
% sobre el % sluniversi-

oul * | s pibiaues | Shealdunt | respecie dl
Total
Universitats publiques
UIB 32" 1,3 1,64 33-36 0
llles Balears 32 1,3 1,64 |15a CA 0

Font: Perellada (2013).

' No hi ha dades de la comunitat autdnoma de Canaries.

' La diferéncia amb els 30 estudis de grau de qué informa la UIB és deguda al fet que es compten els dos graus de
Periodisme i Comunicacié Audiovisual del CESAG.
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Més concretament la distribucié dels graus i els estudiants matriculats es presenta en el quadre
segiient (quadre 9):

QUADRE 9.ALUMNES MATRICULATS EN GRAUS OFICIALS DE LA UIB

Alumnes matriculats en graus oficials

Grau d’Administracié d’Empreses 1.106 1.190 84 7,59%
Grau d’Educacié Primaria 985 1.042 57 5,79%
Grau de Dret 921 990 69 7,49%
Grau d’Educacié Infantil 663 623 -40 -6,03%
Grau d’Infermeria 609 612 3 0,49%
Grau de Turisme 504 560 56 11,11%
Grau d’Edificacio 453 497 44 9,71%
Grau d’Economia 407 467 60 14,74%
Grau de Treball Social 379 421 42 11,08%
Grau de Psicologia 363 412 49 13,50%
Grau d’Enginyeria Informatica 342 400 58 16,96%
Grau d’Educacié Social 328 341 13 3,96%
Grau de Biologia 301 339 38 12,62%
Grau de Pedagogia 233 252 19 8,15%
Grau de Fisioterapia 223 243 20 8,97%
Grau d’Estudis Anglesos 230 231 | 0,43%
Grau d’Historia 221 228 7 3,17%
Grau de Bioquimica 204 226 22 10,78%
Grau d’Enginyeria Electronica Industrial i Automatica 187 215 28 14,97%
Grau de Geografia 182 180 -2 -1,10%
Grau d’Historia de I'Art 161 174 13 8,07%
Grau de Llengua i Literatura Espanyoles 154 174 20 12,99%
Grau de Relacions Laborals 135 169 34 25,19%
Grau de Filosofia 139 156 17 12,23%
Grau de Quimica 138 146 8 5,80%
Grau d’Enginyeria Agroalimentaria i del Medi Rural 116 140 24 20,69%
Grau de Llengua i Literatura Catalanes 130 134 4 3,08%
Grau de Fisica 117 131 14 11,97%
Grau d’Enginyeria Telematica 86 110 24 27.91%
Grau de Matematiques 84 87 3 3,57%
Doble titulacié: Grau d’Administracié d’Empreses i Grau de Dret 38 38 -
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Alumnes matriculats en graus oficials
CENTRES PROPIS DE LA UIB 2012-13 | 2013-14 | Diferéncia | % variacié |
I I -

Doble titulacié: Grau d’Educacioé Social i Grau de

Treball Social

Doble‘ti.tulacié: Grau de Matematiques i Grau d’Enginyeria 6 6 :
Telematica

Altres @ 18 128 110 611,11%
Total campus i seus universitaries 10.119 11.073 954 9,43%
(CnTRESADSCRITS | 201213 | 2013-14 | Diferencia| % variacio
Grau d’Educacié Primaria (CESAG) 265 213 -52 -19,62%
Grau d’Educacié Infantil (CESAG) 231 207 -24 -10,39%
Grau de Turisme (EUTCIE) 153 166 13 8,50%
Grau de Periodisme (CESAG) 131 116 -15 -11,45%
Grau de Turisme (EUTFM) 107 101 -6 -5,61%
Grau de Comunicacié Audiovisual (CESAG) 86 8l -5 -5,81%
Dob.le 'gitulacic’): Grau de Periodisme i Grau de Comunicacio 21 21 )
Audiovisual (CESAG)

Grau de Publicitat i Relacions Publiques (CESAG) 13 13 -
Total centres adscrits 973 918 -55 -5,65%
Total d’alumnes matriculats en graus oficials 11.092 11.991 899 8,10%

() Canvi de nom del Grau d’Enginyeria d’Edificacié per Grau d’Edificacié.
@ Estudiants de grau procedents de convenis internacionals.
Font: dades de la UIB.

Es pot veure que el nombre total d’alumnes de la UIB creix i que creix en quasi totes les titulacions.
També es veu que els centres adscrits perden alumnes. Perd aquesta realitat de creixement,
d’aproximadament un 8%, no ens ha de fer perdre la perspectiva que el creixement dels alumnes de
nou ingrés si que és negatiu. A les taules seglients es fa una presentacié més concreta de com han
variat les noves matricules en el curs 2013-14.

Al quadre segiient (quadre 10) es mostren les matricules noves dels estudis de grau.

QUADRE 10. OFERTA DE PLACES | MATRICULA DELS CURSOS 2012-13 12013-14 DE LA UIB

Diferéncia [zii;e:::_-
CENTRES PROPIS DE LA UIB 2012-13 2013-14 | "OSPeCte | o cte de
del curs
o Poferta
anterior
de places
Grau d’Administracié d’Empreses 340 353 340 335 -18 -5
Grau d’Educacié Primaria 285 293 355 333 40 -22
Grau de Dret 260 293 260 267 -26 7
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Places Places T IZiI;e:ee:-
CENTRES PROPIS DE LA UIB ofertes ofertes ':f:l"f::: pecte de

2012-13 2013-14 anterior dI’ofert:a

e places

Grau de Turisme 140 179 140 169 -10 29
Grau d’Infermeria 161 178 161 168 -10 7
Grau d’Enginyeria Informatica 150 168 165 159 -9 -6
Grau d’Economia 140 142 150 154 12 4
Grau d’Edificacio 90 173 90 139 -34 49
Grau d’Educacié Infantil 190 198 120 139 -59 19
Grau de Psicologia 100 110 100 105 -5 5
Grau de Treball Social 100 110 95 105 -5 10
Grau de Biologia 100 103 100 100 -3 0
Grau d’Educacié Social 120 120 115 100 -20 -15
Grau d’Historia 70 72 70 73 | 3
Grau de Pedagogia 75 82 75 67 -15 -8
Grau d’Estudis Anglesos 60 64 60 65 | 5
Incustrial Avomitics 60 7 60 ot 2 4
Grau de Fisioterapia 65 70 65 62 -8 -3
Grau de Bioquimica 50 51 60 58 7 -2
Grau d’Historia de 'Art 70 52 70 56 4 -14
Grau d’Enginyeria Telematica 45 49 45 51 2 6
Grau de Quimica 50 52 50 50 -2 0
Grau de Relacions Laborals 50 57 50 50 -7 0
Grau de Geografia 70 69 70 49 -20 -21
S;aagdlir;{glljrzlerla Agroalimentaria i 50 58 50 48 .10 2
g;laun;iglé_slengua i Literatura 55 54 55 48 % 7
Grau de Filosofia 60 53 60 47 -6 -13
Dot ulacCray SAdp i NENERE
g;:;aieel_lengua i Literatura 55 41 55 34 7 21
Grau de Fisica 50 43 50 34 -9 -16
Grau de Matematiques 45 43 45 19 -24 -26
Doble titulacié: Grau d'Edu;:acié 10 T T |
Social i Grau de Treball Social
Doblg titulacio: Grau d‘e Maten‘ﬁl_ti- 10 6 6 4
ques i Grau d’Enginyeria Telematica
Altres @ 18 128 110
Total centres propis de la UIB 3.156 3.421 3.241 3.331 -90 90

Font: dades de la UIB.
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Cal destacar que,de manera general, els estudis a la UIB mantenen el nombre de noves matricules (en
general es perden 90 places) i que n’hi ha alguns que perden significativament alumnes matriculats,
com els graus d’Educacio Infantil, el grau de Geografia o el de Matematiques.Tot i aixo, la pérdua de
matricules del Grau d’Educacié Infantil respecte al curs 2012-13 és deguda al fet que s’ha eliminat
un grup.

Si s’agrupen els graus, es pot veure que, per nombre d’alumnes, la UIB és una universitat eminentment
de 'ambit social (juridic, economic i educatiu), tant per nombre de graus com per nombre d’alumnes.

Cal destacar la pérdua d’estudiants en tots els grups i en les carreres técniques, ja que, a més de
perdre un 11,56% dels alumnes, s’han incrementat els estudis amb una doble titulacié (quadre 11).

QUADRE | |. OFERTA DE PLACES PER AMBITS D’ESTUDIS

Diferéncia

Places Places < % de N b
ofertes el ofertes el I;Ieslp ecte places d ombre
2012-13 2013-14 € CUrs | berdudes | 9€8"aYs
anterior
Estudis Socials 1.700 1.827 1.750 1.768 -59 -3,34% 12
Estudis de Ciencies 354 358 326 335 23 -6,87% 3
de la Salut
Estudis de Ciéncies 295 292 305 261 =31 -11,88% 5
Estudis dArts | 270 246 270 225 21 -9,33% 4
umanitats
Estudis Lingiistics 170 159 170 147 -12 -8,16% 3
Estudis Técnics 395 521 420 467 -54 -11,56% 6

Font: dades de la UIB.

Les dobles titulacions, que sén estudis que condueixen a I'assoliment de dos graus alhora, han estat
una de les apostes de la UIB per augmentar I'oferta formativa i han tingut una molt bona resposta
per part dels alumnes. Les tres dobles titulacions (Grau d’Educacié Social i Grau de Treball Social,
Grau de Matematiques i Grau d’Enginyeria Telematica, Grau d’Administracié d’Empreses i Grau de
Dret) han tingut una molt bona acollida i s’han cobert totes les places ofertes.

D’altra banda, les dades dels estudis oferts per les universitats adscrites a la UIB es poden veure al
quadre 12.

QUADRE 12. OFERTA DE GRAUS EN CENTRES ADSCRITS
A LA UIB EN ELS CURSOS 2012-1312013-14

Diferéncia
CENTRES ADSCRITS A LA UIB respecte al curs
anterior
2

Grau de Turisme (EUTCIE)
Grau d’Educacié Primaria (CESAG) 64 34 -30
Grau de Turisme (EUTFM) 49 34 -15
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Diferéncia
CENTRES ADSCRITS A LA UIB respecte al curs
anterior

Grau d’Educacié Infantil (CESAG) -10
Doble t}tul;}slo. Grau_ de Periodisme i Grau de 21 21
Comunicacié Audiovisual (CESAG)

Grau de Comunicacié Audiovisual (CESAG) 26 16 -10
Grau de Periodisme (CESAG) 35 16 -19
Grau de Publicitat i Relacions Publiques (CESAG) 13 13
Total de centres adscrits a la UIB 268 220 -48

Font: dades de la UIB.

També es veu que els centres adscrits no sols perden en nombre total d’alumnes, sin6é que, a més,
també perden en nombre de primeres matricules.

Sense voler ser alarmistes, la comparacié entre el total de matriculats a la UIB, que creix respecte
a I'any passat, i el total dels alumnes de nova incorporacié a la UIB, que decreix, fa pensar que la
Universitat envelleix, ja que la taxa de reposicié dels alumnes baixa.

3. Els estudis de master

D’una forma analoga a com s’ha fet amb els estudis de grau, es presenta la situacié de la UIB respecte
als masters que ofereix i com esta en relacié amb la resta de les universitats de I'Estat. Cal assenyalar
que al quadre |3 que es presenta sols es comptabilitzen els masters del curs 2012-13, que estan regu-
lats pel Reial decret 1393/2007. D’aqui la diferencia amb les xifres que la UIB proporciona.

QUADRE 13. MASTERS DE LA UIB COMPARATS
AMB ELS DE LA RESTA DE L’ESTAT

o o . . Posicié entre Variacié
5 % sobre el % sluniversi- o
Masters P el total d’uni- | respecte del
total tats publiques - X
versitats (75) | curs anterior

Total 2951 100 12,2
Publiques 2,422 82,07 100 10,5
uiB 39 1,32 1,61 32 83
llles Balears 39 1,32 1,61 13a CCAA 83

Font: Perellada (2013).

Els masters suposaren un total de 1.632 alumnes i les llles Balears sén una comunitat autonoma
que esta en el lloc 16 en relacié amb el nombre d’alumnes matriculats, tot i que cal dir que a les
llles Balears sols hi ha una universitat, mentre que en moltes de les altres comunitats autonomes

n’hi ha més.

La distribucié dels alumnes per branca d’estudis en el curs 2013-14 es mostra al quadre 14.
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QUADRE 14. DISTRIBUCIO D’ALUMNES DE MASTERS PER BRANQUES D’ESTUDIS

% al % alumnes
g . Alumnes o alumnes matriculats a
Branques d’estudis " matriculats a la P
matriculats UIB universitats
publiques
Ciencies Socials i Juridiques 755 46,26% 47,10%
Enginyeria i Arquitectura 55 3,37% 17,40%
Arts i Humanitats'? 220 13,48% 13,20%
Ciencies de la Salut 160 9,80% 11,40%
Ciencies 442 27,08% 10,80%
Total 1.632 100% 100%

Font: dades de la UIB.

Pel que fa als masters oferts en relacié amb les distintes branques d’estudis la comparacié percentual
amb la resta de I’Estat queda de la manera seglient (grafic |).

GRAFIC |: COMPARACIO DE MASTERS OFERTS PER LA UIB AMB
LA RESTA DE L’ESTAT PER BRANQUES D’ESTUDIS

45%
41%
40% — 3%

35%
30%

26%
25% —
21%
20% |
. 14% 15% 14 13%
15% %
10%
5%
5% —

0%
Ciéncies Socials Ingenyeria i Arts i Ciéncies Ciéncies
i Juridiques arquitectura Humanitats de la Salut

| m Total Universitats UIB|

Com es pot veure i coincidint amb les dades d’alumnes matriculats als masters, la UIB és mot similar
quant als masters de Ciéncies Socials i Juridiques, d’Arts i Humanitats i de Ciéncies de la Salut. No
obstant aixo, els estudis de ciéncies sén molt més oferts a la UIB i els d’Enginyeria i Arquitectura
tenen un percentatge molt més baix.

12 S’hi inclouen els estudis lingiiistics.
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4. Doctorat

Una de les funcions que diferencia la universitat d’altres institucions educatives, és la seva capacitat
de generar nou coneixement.

LEscola de Doctorat de la Universitat de les llles Balears (EDUIB), creada pel Consell de Govern en
la sessi6 del dia 22 de novembre de 201 |, és una unitat de la UIB en la qual intervenen els agents de
lactivitat d’'R+D+l de la Universitat (grups de recerca, departaments, instituts universitaris de recerca
i altres centres de recerca propis o participats per la UIB) i centres de recerca externs, incloent-hi
organismes publics de recerca, centres estrangers i empreses amb departaments d’'R+D+l,i que té per
objectiu fonamental I'organitzacié dels estudis de doctorat.Aquesta escola, en el curs 2013-14 ha estat
dotada amb un edifici propi al campus de la UIB, ’Antoni Maria Alcover i Sureda.

Com s’ha fet en els altres tipus d’estudis, el quadre segiient (quadre |5) presenta les tesis doctorals
aprovades I'any 201 I, aixi com la seva relacié amb la resta de les universitats i la comparaci6 de les
llles Balears amb les altres comunitats autonomes.

QUADRE 15. COMPARACIO DELS DOCTORATS DE LA UIB
AMB ELS DE LA RESTA DE L’ESTAT

% % Posicié entre el | Dels estrangers,

% sobre el . . A - | % alumnes L -

total s/universitats | total d’universi- TR % d’América
publiques tats (75) 8 Llatina

Total 9.483 100 233 62,3
Publiques 8.963 94,52 100 23,1 61,9
uiB 64 0,67 0,71 43 18,8 68,6
llles Balears 64 0,67 0,71 16a CA 18,8 68,6

Font: Perellada (2013).

El que es pot destacar en aquest quadre és que la proporcié de tesis doctorals llegides a les
llles Balears representa una part molt petita de les tesis llegides a I'Estat i que queden en un lloc
baix respecte a la resta d’universitats i dintre de les comunitats autonomes. També cal dir que
el percentatge d’alumnes estrangers és més baix que a la resta de I'Estat, tot i que el d’alumnes
estrangers d’Ameérica Llatina és superior que a la resta del pais.

Més concretament, al quadre segiient (quadre |6) es pot observar I'evolucié de la lectura de tesis
doctorals en els darrers anys.

QUADRE 16. LEVOLUCIO DE LA LECTURA DE TESIS DOCTORALS EN ELS DARRERS ANYS

Any de lectura

| Avdelecum
I 13 14 18 12 2

Biologia 70
Biologia Fonamental i Ciéncies de la Salut 7 9 8 12 6 2 44
Ciencies de laTerra | 0 | 2 2 2 8
Ciencies Historiques i Teoria de les Arts 4 3 3 6 5 3 24

221



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

Any de lectura

fou!
Z 2 I 10 6 2

Ciencies Matematiques i Informatica 28
Dret Privat 2 2 2 0 0 0 6
Dret Privat i Dret Public 0 0 | 0 0 0 |
Dret Public | 2 0 I 0 0 4
Economia Aplicada 3 3 2 3 | | 13
Economia de 'Empresa 2 | 0 3 2 0 8
Filologia Catalana i Lingtiistica General 0 2 0 3 | 0 6
Filologia Espanyola, Moderna i Classica 0 0 0 0 2 0 2
Filologia Espanyola, Moderna i Llatina 0 I | 0 0 0 2
Filosofia i Treball Social 0 0 3 3 2 0 8
Filosofia i Treball Social / Psicologia 2 I 2 2 0 0 7
nTantet, o o [0 [0 o [ [
Fisica 6 I 7 8 3 3 38
IMEDEA | 0 0 0 0 0 |
Infermeria i Fisioterapia 0 | 0 | 0 0 2
IUNICS 0 I 2 4 10 2 19
PAPE | I 2 0 0 0 4
PAPE / PDE 7 3 2 0 0 0 12
Pedagogia Aplicada i Psicologia de I'Educacié 0 0 0 3 8 2 13
Pedagogia.APIic.aQa i Psicologia ge ’Educacio 0 0 0 5 | 0 6
/ Pedagogia i Didactiques Especifiques

Psicologia 4 | 2 5 0 | 13
Psicologia / Filosofia i Treball Social 0 0 0 0 | 0 |
Quimica 2 | 3 9 4 3 22
Total 6l 58 56 98 66 24 | 363

Font: dades de la UIB.

Les llengiies en les quals es llegeixen les tesis queden reflectides al quadre 7.

QUADRE 17. LLENGUES DE LECTURA DE TESIS DOCTORALS

20 20 28 17 7

Angles 15 107

Castella 29 27 29 50 38 16 189
Idioma

Catala 16 | 5 20 I I 64

Portugues | 0 2 0 0 0 3
Total 6l 58 56 98 66 24 363

Font: dades de la UIB.
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Per branques d’estudis les tesis llegides els darrers anys es poden veure al quadre 18.

QUADRE 18. TESIS LLEGIDES PER BRANQUES D’ESTUDIS

16 12 9 15 12 3 67

Ciencies Socials i Juridiques

Arts i Humanitats'? 6 7 9 14 10 4 50
Ciencies de la Salut 5 4 6 9 I 3 38
Ciencies 35 31 34 59 33 14 206

Font: dades de la UIB.

LES TESIS LLEGIDES AMB MENCIO EUROPEA

La mencié europea només és aplicable als titols de doctor regulats d’acord amb el Reial decret
778/98 i Reial decret 56/2005.

Per obtenir la mencid, el doctorand ha de fer una estada d’almenys tres mesos fora d’Espanya en
una altra institucié d’ensenyament superior o de recerca europea, cursant estudis reconeguts per
la universitat o fent treballs de recerca avalats per I'drgan responsable.

Els estudiants aportaran informes del treball de tesi d’almenys dos experts de dues institucions
d’educacio superior o instituts de recerca europeus no espanyols.

Part de la tesi doctoral, almenys el resum i les conclusions, ha de ser redactada i presentada en una
de les llengiies oficials de la Unié Europea diferent de les llengiies oficials a Espanya.

Al quadre segiient (quadre 19) es presenten les tesis llegides amb menci6 europea.

QUADRE 19. TESIS AMB MENCIO EUROPEA

009 2010 2011 2012 2013 2014
No 50 48 45 8l 60 24 308
Si I 10 I 17 6 0 55

Total 6l 58 56 98 66 24 363

Mencié europea

Font: dades de la UIB.

Per branques d’estudis la distribucié de les tesis llegides amb menci6 europea en els anys 2009-14
queda reflectida a la taula 20.

'3 S’hi inclouen els estudis lingtistics.

223



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

QUADRE 20.TESIS AMB MENCIO EUROPEA PER BRANQUES D’ESTUDIS

Estudiants de grau del curs 2012-13

Tesis llegides amb 9
6

Ciencies Socials i Juridiques 8,96%
Arts i Humanitats' 3 6,00%
Ciéncies de la Salut 3 7,89%
Ciéncies 43 20,87%

Font: dades de la UIB.

Com es pot veure, i en relaci6 amb el nombre de tesis llegides, tant el nombre total com el
percentatge de tesis llegides amb mencié europea és baix. Un dels requisits per presentar una
tesi doctoral amb mencié europea és que almenys el resum i les conclusions han de ser redactats
i presentats en una de les llengiies oficials de la Unié Europea diferent de les llengiies oficials a
Espanya. El nombre de tesis llegides en angles i portugues és proporcionalment superior quan la tesi
presentada ho és amb menci6 europea (quadre 21).

QUADRE 21. LLENGUA DE LES TESIS AMB MENCIO EUROPEA

e O ope€a
s
O

Anglés 75 32 107

Castella 176 13 189
Idioma

Catala 56 8 64

Portugues | 2 3
Total 308 55 363

Font: dades de la UIB.

Cal destacar, igual que el que passa amb els estudis de master, que els departaments de ciéncies,
si bé no son els que tenen un nombre d’alumnes de grau més alt, si que son els que presenten i
aproven més tesis doctorals.

5. Publicacions i cultura emprenedora i empresa

Un indicador de qualitat d’una universitat és la seva produccié quant a articles en revistes indexades.
Segons SIR 2010, Espanya, quant a produccié cientifica total, ocupa el nove lloc del mén en nombre
de publicacions fetes. El nivell correspon amb el que ocupa I'economia espanyola en termes de
PIB, pero és molt millor que el que ocupa per PIB per capita (lloc 32) o en relacié amb conceptes
relacionats amb la innovacié (segons el World Economic Forum, és 38a en rendiments basics, 32a en
potenciadors de I'eficiéncia i 41a en factors d’'innovacié i sofisticacié) o quant a la inversié en R+D
(el lloc 21 dels paisos membres de TOCDE) (Grau, 2012).

'* S’hi inclouen els estudis lingtiistics.
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Als quadres segiients es presenta la comparacié de la produccié de la UIB respecte a diferents
aspectes relacionats amb les publicacions i la cultura emprenedora i empresa (quadres de 22 a 26).

Publicacions cientifiques de les universitats espanyoles en el periode 2003-1 I.

QUADRE 22. PUBLICACIONS CIENTIFIQUES DE LES

UNIVERSITATS ESPANYOLES 2003-1 |
Posicio entre les Relpdiizi p_el “°'T‘bre i Posici6 entre % sobre
L PDI que equival a jornada N
54 universitats 54 universitats Espanya
completa 201 1-12
31 13

uiB 4.924 5,98 1,25
llles Balears 4.924 16a CA 5,98 4a CA 1,25
Espanya 393.859 4,69 100

Font: Perellada (2013).

Sol-licituds de patents nacionals en les quals ha participat la UIB en el periode 2000-11.

QUADRE 23. SOL'LICITUDS DE PATENTS
NACIONALS EN QUE HA PARTICIPAT LA UIB

.. Relativitzat pel nombre de .., o
Posicié entre les . . Posicié entre % sobre
L PDI que equival a jornada N
48 universitats 48 universitats Espanya
completa 201 1-12
37 30

uiB 34 4,13 0,71
llles Balears 34 16a CA 4,13 Ila CA 0,71
Espanya 4.789 5,70 100

Font: Perellada (2013).

Sol'licituds de patents PTC'* presentades a I’Oficina Espanyola de Patents i Marques (OEPM) per
universitats en el periode 2004-1 1.

QUADRE 24. SOL'LICITUDS DE PATENTS PTC PRESENTADES A
L’OEPM PER UNIVERSITATS EN EL PERIODE 2004-1 |

.. Relativitzat pel nombre de .., o
Posicié entre les . . Posicié entre % sobre
L PDI que equival a jornada N
45 universitats 45 universitats Espanya
completa 201 1-12

uiB 8 29-31 0,97 0,65
llles Balears 8 13a CA 0,97 9a CA 0,65
Espanya 1.229 1,46 100

Font: Perellada (2013).

'* Tractat de cooperacié en materia de patents.
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Projectes d’innovacié docent (PID) amb participacié universitaria I'any 201 I.

QUADRE 25. PROJECTES PID AMB PARTICIPACIO UNIVERSITARIA L’ANY 2011

Relativitzat pel nombre de
PDI que equival a jornada

Posicié entre les Posicié entre | % sobre Es-

48 universitats completa 201 I-12 54 universitats panya
uiB I 40-48
llles Balears I I15-16a CA 1,21 16a CA 0,20
Espanya 491 5,84 100

Font: Perellada (2013).

A més d’aquestes dades, cal destacar els ranquings de la Universitat de Granada (Torres-Salinas et
al,,2013) o de la Fundacié BBVA-IVIE (Pérez, 2014) on es presenten els Ranquings ISSUE per a I'any
2014.Aquests ranquings totals s’elaboren donant pes als factors docencia, investigacio i innovacio.

U-Ranking classifica les universitats en funcié del seu volum de resultats i productivitat —tenint
en compte I'efecte de la grandaria diferent de cada universitat— i segons la seva activitat docent,
investigadora i d’innovacié i desenvolupament tecnologic. Per elaborar els ranquings d’aquest
projecte, s’han seleccionat variables que representen els recursos captats —per exemple, els
recursos competitius per a recerca—, la produccié —com ara la taxa d’éxit dels alumnes o els
documents publicats per professors, la qualitat —per exemple, el factor mitja d’impacte de les
publicacions o les patents comercialitzades— i la internacionalitzaci6 —com ara els alumnes que
participen en programes d’intercanvi, les coautories internacionals de publicacions o els fons captats
en convocatories europees de projectes de recerca.

Les llles Balears son la segona comunitat autonoma de I'Estat en productivitat dels sistemes
universitaris publics, només superada per Catalunya i seguida per Cantabria, el Pais Valencia, Madrid
i Navarra.

La Universitat de les llles Balears ocupa la cinquena posicié del ranquing global de les universitats
publiques espanyoles segons la seva productivitat. A més, gracies a la seva activitat docent i
investigadora, la UIB ocupa la tercera posicié del ranquing en recerca, segons U-Ranking. Segons
aquesta mateixa classificacio, la UIB ocupa la quarta posicié en docéncia i la dotzena en innovacio i
desenvolupament tecnologic d’un total de 48 universitats publiques.

Quant al volum de resultats, un index que no té en compte les diferéncies en la grandaria de les
universitats, la UIB ha millorat la seva posicié en el ranquing d’universitats i ha pujat de la dissetena
posicié (2013) a la quinzena (2014).

Aixi, en aquest estudi es pot veure que la UIB té una bona posicid i, per tant, «salut» pel que fa
a la doceéncia i investigacio, tot i que, com es veu en I'estudi i en les taules de projectes i patents
presentades, s’ha de treballar més en aquest aspecte per tenir una universitat moderna i competitiva,
que pugui afrontar les demandes de la societat del futur.
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LES UNIVERSITATS NO PRESENCIALS A LES ILLES BALEARS

Les universitats amb metodologia a distancia que completen I'oferta d’estudis superiors generals
s6n la UNED'¢ i la UOC. Les dues organitzacions cobreixen els espais que deixen la UIB i els centres
adscrits, especialment pel que fa a I'alumnat amb dificultats per seguir els estudis presencials, sigui
per motius laborals o d’altres tipus.

La seva capacitat d’adaptacid a un territori insular, en el qual els desplagaments entre illes s6n de
cost elevat, aixi com la bona qualitat dels seus dispositius tecnologics i didactics els ha permes
consolidar una oferta i aconseguir una demanda important.

UNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA (UOC).PRESENCIAA LES ILLES BALEARS

La Universitat Oberta de Catalunya (UOC) té una oferta d’estudis en procés d’ampliacié. En els
estudis de primer i segon cicle, actualment en procés de canvi, hi ha 2.100 alumnes. Els estudiants
de la UOC s’han multiplicat quasi per tres en els darrers anys, dels 634 alumnes de 2003-04 als
1.904 alumnes de 201 1-12,amb una distribucié molt semblant entre homes i dones, tot i que hi ha
més homes que dones.Tot i aixo, el nombre total d’alumnes ha anat baixant els darrers anys. S’ha
passat de 2.100 alumnes en el curs 201 [-12,a 2.024 alumnes en el curs 2012-13 i 1.904 alumnes en
el curs 2013-14. Aquesta baixada la podem explicar per motius economics, ja que la UOC és una
universitat amb un alt cost economic per credit (aproximadament uns 60€ per credit) i també per
la progressiva desaparicié de les llicenciatures, que conviuen amb els graus en un percentatge molt
superior a la UIB.

QUADRE 26. NOMBRE D’ESTUDIS OFERTS PER LA UOC EN EL CURS 2013-14

2013-14

Titulacions homologades LRU 19
Graus EEES 15
Masters universitaris 28

Pel que fa als estudis que s’ofereixen (quadre 26), en el curs 2013-14 a la UOC més del 20,3% dels
seus estudiants encara cursen llicenciatures i diplomatures (estudis LRU), mentre un 65,2% i un
14,3% estudien graus o masters. Els estudiants de doctorat sén molt pocs (un en el curs 2013-14).
Es pot dir que la UOC representa, per ara, una opcio per cursar graus i postgraus basats en titols
propis (quadre 27).

'® Aquest curs no es tenen dades de la UNED.
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QUADRE 27. TOTAL D’ALUMNES PER ESTUDIS. BIENNI 2012-14

2012-2013 2013-2014

Titulacions Homologades LRU 633 387
Graus EEES 1.169 1.243
Masters Universitaris 221 273
Doctorat | |
Total 2.024 1.904

D’una manera similar al que passa a la UIB, la UOC ha perdut alumnes de primer curs de grau
(a més dels de primer curs d’estudis LRU) i ha tingut un increment d’alumnes de master, en el bienni
2012-14 (quadre 28).

QUADRE 28. TOTAL D’ALUMNES DE PRIMER CURS PER ESTUDIS. BIENNI 2012-14

2012-2013 2013-2014

Titulacions homologades LRU 64 4
Graus EEES 448 336
Masters universitaris 125 135
Doctorat | 0
Total 638 475

La distribucié per edats mostra que la majoria dels usuaris de la UOC sén persones (es manté la
mateixa proporcié d’homes i dones) d’entre 25 i 40 anys. Seguidament, el grup més nombros és el
de persones de 4| a 60 anys, seguit pel grup de 18 a 24 anys. La franja d’edat de més de 60 anys
quasi no esta representada.

Aquesta distribucié d’edats ens fa veure que els estudiants de la UOC no sén estudiants de
primers estudis. A aquesta distribucié per edat s’hi ha d’afegir la forma d’accés als estudis. Les
dades disponibles indiquen que més d’un 75% dels alumnes de la UOC en els anys consultats ja
han estat alumnes universitaris (amb estudis acabats o no). Es a dir, la UOC ha estat una oferta
de postgrau al llarg dels darrers deu anys, sense canviar practicament aquesta caracteristica
tan rellevant.

Un segon grup d’accés, per quantitat d’alumnes, prové de la formacié professional. Un tercer
grup prové de COU/batxillerat. Un darrer grup sén els alumnes que vénen de proves d’accés
a més grans de 25,40 i 45 anys. Aquestes tendéncies s’han anat mantenint alhora que la UOC
s’ha anat consolidant. Es a dir, es pot dir que la UOC és una universitat d’ampliacié d’estudis
o de retorn als estudis universitaris i només residualment és una universitat on s’inicien els
estudis universitaris.
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QUADRE 29. TOTAL D’ALUMNES PER TIPUS D’ACCES | PERCENTATGE EN EL
CURS 2013-14 1 PERCENTATGE EN EL CURS 201 1-12

Estudis universitaris acabats o no 74,7 75,7
PAU (batxillerat) 24 5,0 79
Formacioé professional 57 12,0 10,3
Accés a més grans de 25,40 i 45 39 82 6,1
Total 475

Un darrer punt a tractar és la distribucié dels estudiants de la UOC segons ['illa de procedéncia.
No es veu una distribucié diferent dels alumnes segons si a I'illa de procedencia hi ha una altra
universitat o no.Aixi, es veu que el percentatge d’alumnes de Mallorca és molt superior al de la resta
de les illes,amb un pes similar al pes de la poblacié de Mallorca en el conjunt de les llles Balears.

Es pot concloure que la UOC té una preséncia important a les llles Balears, com a universitat de
segons estudis per a una franja d’edat més gran que la dels estudis que ofereix la UIB.
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RESUM

Larticle és un envit al professorat, als investigadors, a ’Administracié educativa i a tots els que intervenen
en l'educacié a andlitzar les dades abundants que ha generat la publicacié de tots i cada un dels informes
o estudis posteriors a les avaluacions externes efectuades en I'ambit autonomic, estatal i internacional
sobre competéncies basiques, fonamentalment, i les correlacions que s’observen entre els resultats i totes
les variables de context andlitzades.

Nivell d’estudis de pares i mares, esperanca de vida escolar, ratios d’alumnes per professor i per grup,
despesa per alumne, alumnat que ha repetit i expectatives académiques de 'alumnat sén els indicadors
i les variables que s’han andlitzat, i dels quals s’ha observat la correlacié amb els resultats de les proves
aplicades. De les andlisis i les observacions efectuades, es desprenen algunes possibles intervencions
adregades a tots els agents educatius i socials que intervenen en un fet tan complex com és I'educacio.

RESUMEN

El articulo es una invitacion al profesorado, a los investigadores, a la Administracién educativa y a todos los
que intervienen en la educacién a analizar los abundantes datos que ha generado la publicacién de todos
y cada uno de los informes o estudios posteriores a las evaluaciones externas efectuadas en el dmbito
autondmico, estatal e internacional sobre competencias bdsicas, fundamentalmente, y las correlaciones que
se observan entre los resultados y todas las variables de contexto analizadas.

Nivel de estudios de padres y madres, esperanza de vida escolar, ratios de alumnos por profesor y por grupo, gas-
to por alumno, alumnado que ha repetido y expectativas académicas del alumnado son los indicadores y variables
que se han analizado, y de los que se ha observado la correlacion con los resultados de las pruebas aplicadas. De
los andlisis y de las observaciones efectuados, se desprenden algunas posibles intervenciones dirigidas a todos los
agentes educativos y sociales que intervienen en un hecho tan complejo como es la educacion.

Per a qué més dades? Per a qué més informes? Per a qué més sistemes d’indicadors educatius o
indicadors del sistema educatiu? No n’hi ha prou amb els que hi ha per poder fer un diagnostic,
per poder establir els punts forts i els punts febles del sistema educatiu de les llles Balears i per
comengar a bastir un pla estratégic de millora que tingui com a base d’una vegada per totes un pacte
social per 'educacid? No son suficients aquestes dades recollides i publicades i les dels multiples
documents que s’elaboren en aquests moments o que ja s’han elaborat i presentat: Llibre Blanc de
la UIB, Llibre verd de la Plataforma Crida, Document de I’Assemblea de Docents, Document del
Cercle per a 'Educacié, Document de Pacte de Menorca Edu2l, Indicadors del Sistema Educatiu
de les llles Balears 2010,201 1 i 2012 de I'lnstitut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les
llles Balears (IAQSE), Sistema d’Indicadors d’Educacié de I'lnstitut Nacional d’Avaluacié Educativa
(INEE), Sistema d’Indicadors de I'IRIE (Institut de Recerca i Innovacié Educativa)...? Es evident que si.

Una vegada que, per primer cop, sembla que els agents implicats en I'educacié estan d’acord en qué s’ha
de posar remei a la situacid del sistema educatiu de les llles Balears i que aixo s’ha de fer a partir d’'un
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consens social i politic el més ampli possible; que es reconeix que aquesta tasca no la dura mai endavant
amb I'éxit necessari ni un govern tot sol, ni una associacié ni una plataforma, siné la societat en conjunt,
perqué son molts els aspectes susceptibles de millora que s’han de considerar i canviar, és més necessari
que mai posar fil a l'agulla reforgant tot allo que sembla que ja funciona per potenciar-ho.

Aquest article pretén aportar una lectura en positiu d’alld que ja se sap, perod que tothom sembla
oblidar en I'escalfor de la discussié i veure que diuen algunes de les dades que ja hi ha i que sovint
s’arraconen i se substitueixen per topics buits de contingut i irrellevants, quan ja es coneixen
prou. Dades, variables i indicadors, que es correlacionen amb forga amb bons resultats, dades que
marquen un cami que, agradi més o menys, s’haura de recorrer pas a pas amb el consens dels agents
implicats en el mén educatiu, que en sén molts.

Les dades a les quals es fa referéncia es troben en tota una série de documents,informes generalment,
que han generat totes i cada una de les avaluacions externes a qué s’ha sotmes el sistema educatiu
balear, tant en I'ambit autonomic (avaluacions censals i mostrals de diagnostic de competéncies
basiques), com estatal (avaluacions generals de diagnostic) o internacional (PISA, PIRLS-TIMSS,
EECL, etc.), aixi com el recull d’indicadors de resultats, de contextos, de recursos, d’escolaritzacio
i de processos educatius del sistema educatiu estatal i de les llles Balears (SEIE de I'lNEE i ISEIB
de 'lAQSE), sense perdre mai I'horitzé que ens afiten els indicadors europeus de referéncia 2020.

En aquests informes i documents hi ha prou informacié per establir un diagnostic i veure alld que
funciona i allo que no. El que ha passat és que, fins ara, llevat de qualque honrosa excepcid, se n’ha fet
una lectura incompleta, a la recerca de posicionaments negatius respecte del sistema educatiu balear, per
poder utilitzar-los com a eina en la batalla politica, tot i I'alternanga en el Govern dels distints partits.
Aquesta lectura restrictiva ha fixat I'interés Ginicament en els escalafons i els ranquings i no ha volgut
anar més enlla del titular d’'un dia. El desastre en els resultats és I'tinic que sembla que interessa, resultats
que, a més, sembla que el Govern de torn ha de canviar a corre-cuita,amb mesures que parteixen més
de rampells ideologics que no d’analisis rigoroses de les dades aportades per cada una de les avaluacions
externes que, en la major part dels casos, ha aplicat la mateixa Administracié educativa que llavors
n’ignora les analisis, les conclusions i les recomanacions pertinents fetes en els informes técnics.

Es innegable que el sistema educatiu de les llles Balears no sobresurt pels resultats en assoliment de
competencies basiques. Pero, és aquesta dada I'linica que interessa? Per a qué els técnics elaboren aquests
informes durant gairebé un any o més, si només interessen les dades de resultats i els ranquings? Per a
que tenen quasi dos centenars de pagines plenes de dades, de grafics i d’analisis? La rad és tan evident
com senzilla: el que importa als equips que han dissenyat i aplicat les avaluacions no és tan sols on s’ha
arribat, siné esbrinar per que.Té més importancia veure que assenyalen els indicadors, les variables i
quines relacions s’estableixen, perqué qualcii comenci a posar-hi remei, reforgant tot alld de bo que té
el sistema i la societat en qué esta immers, els punts forts, i intentant posar remei a tot allo que sembla
evident que no funciona, ni en el sistema educatiu ni en el context on es produeix, els punts febles.

Per aixo,en les avaluacions autondmiques, estatals i internacionals sén tan importants els qiiestionaris

de context que contesten families, alumnat, professorat i direccions dels centres, aixi com les dades
que ens ofereixen els diversos indicadors: de despesa, d’escolaritzacio, de processos...Sense aquesta
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informacio, les dades de resultats queden en l'aire, descontextualitzades i no diuen res.Sén opaques,
mentre que el que interessa és la claredat, si hi ha intencié manifesta i clara de millorar tot el que
es pugui un sistema educatiu.

Es fa necessaria, per tant, una nova lectura d’aquesta informacié que vagi més enlla d’uns resultats
que ja sabem i que ajudi a trobar eines i instruments en tots els ambits que se sap que hi sén i que
funcionen i que podrien funcionar millor si es treballés en extensié i aprofundiment.

El que es presenta a continuacid, a tall d’exemple, és un grapat d’indicadors, de variables de context
i de correlacions que mostren alguns dels aspectes que, si es modifiquessin, podrien contribuir
a la millora del sistema educatiu. L'aplicacié de possibles mesures, canvis i reformes afecta des
del professorat als centres, '’Administracié educativa, el Govern, els sindicats del mén educatiu,
’'empresariat, les associacions de directors, de pares i mares, d’alumnes... Se suposa, per tant, que
si cada un dels col-lectius que hi estan implicats treballés en els aspectes que aqui es presenten,
qualque millora s’aconseguiria. Com i que s’aconseguiria és el que han de pensar els agents implicats
en I'educacio a les llles Balears. Aqui només s’apunten algunes linies d’actuacio.

LES DADES DEL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS
Es fa referéncia a les publicacions segiients:

4t d’educacioé primaria

- Avaluacions de diagnostic censals i mostrals autonomiques (IAQSE):
¢ Informe Executiu de 'lAQSE 2008-2009
¢ Informe Executiu de 'lAQSE 2010-201 |
¢ Informe Executiu de 'lAQSE 2012-2013

- Avaluacié general de diagnostic estatal (INEE del MECD/IAQSE):
* Informe 2008-2009

2n d’educacio secundaria obligatoria

- Avaluacions de diagnostic censals i mostrals autonomiques (IAQSE):
¢ Informe Executiu de 'lAQSE 2008-2009
¢ Informe Executiu de 'lAQSE 2009-2010
¢ Informe Executiu de 'lAQSE 2011-2012

- Avaluacié general de diagnostic estatal (INEE del MECD/IAQSE)
* Informe 2009-2010

4t d’educacio secundaria obligatoria
- Avaluacié mostral autonomica (IAQSE)
¢ Informe Executiu de 'lAQSE 2011-2012
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- Alumnat de 15 anys de PISA (OCDE) ampliacié de la mostra de les llles Balears
* Informe Espanyol 2009 (INEE)
* Informe Espanyol 2012 (INEE)

- Indicadors autonomics
* Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears 2010 (IAQSE)
* Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears 201 | (IAQSE)
* Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears 2012 (IAQSE)

- Indicadors estatals amb dades de totes les comunitats autonomes
* Sistema d’Indicadors de I'Educacié 2014 i anys anteriors, llevat de 2013 que no es va publicar,

de I'INEE (MECD)

Les dades recollides en els informes executius de les avaluacions de diagnostic elaborats per I'TAQSE
aprofundeixen en els resultats de les llles Balears i en la relacié amb el context en qué es donen.
La resta de publicacions permeten sobretot la comparacié de les dades de les llles Balears amb les
de la resta de comunitats autonomes (avaluacions generals de diagnostic), amb les de la major part
d’estats europeus i les de TOCDE (avaluacions internacionals com PISA o PIRLS-TIMSS).

VARIABLES DE CONTEXT | INDICADORS FACILITADORS DE BONS RESULTATS'

I. Caracteristiques sociodemografiques i resultats, estudis de pares i mares

GRAFIC |. RELACIO ENTRE RESULTATS | NIVELL D’ESTUDIS DE
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Font: de I'lnforme de I'Avaluacié General de Diagnostic de 2n d’ESO 2009-2010 (INEE/MECD)? (grafic 1)}

! S’ha deixat la numeracié que tenen els grafics als documents originals per facilitar-ne la localitzacié i la consulta.

2 Els grafics sén de I'Informe de la Evaluacién General de Diagnéstico 2° de ESO 2009-2010, perqué és la darrera avaluacié que
es va fer a I'Estat i, per tant, la darrera que permet efectuar comparacions entre comunitats autonomes, ja que a I'Informe
PISA no amplien la mostra de totes les comunitats autonomes.

? Tots els grafics de I'Informe de la Evaluacién General de Diagnéstico 2° de ESO 2009-2010 fan referéncia,a manera d’exemple,
a la competéncia matematica, pero la relacié és gairebé igual en totes les competéncies avaluades.
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GRAFIC 2. NIVELL D’ESTUDIS DE LA POBLACIO ADULTA PER COMUNITAT AUTONOMA.
PERCENTATGES 2013
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Font: del Sistema Estatal d’Indicadors de I'Educacié 2014 (INEE/MECD)

Als dos grafics anteriors s’observa que les comunitats autonomes amb resultats més alts sén
aquelles que tenen un percentatge més baix de poblacié adulta que just té estudis primaris o
inferiors: Pais Basc, Navarra, Madrid o Cantabria.

Aquesta relacié la confirmen també altres estudis i avaluacions, tant estatals com internacionals.
A continuacid, es mostren les obtingudes a I'estudi PIRLS (201 1) de FOCDE.

GRAFIC 3. PUNTUACIONS EN COMPRENSIO LECTORA SEGONS CARACTERISTIQUES
SOCIODEMOGRAFIQUES
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Amb refereéncia als estudis dels pares, s’observa, en el grafic anterior, que a mesura que el nivell
educatiu d’aquests augmenta, també ho fan les puntuacions obtingudes, amb una diferéncia de
83 punts entre els estudiants amb pares sense estudis o amb estudis basics i els que tenen
estudis universitaris de segon cicle o superior. També es donen diferéncies notables segons
Pocupacié dels pares: 69 punts de diferéncia entre els dos extrems, especialitzacié mitjana i alta i
no ha treballat mai.

Respecte del nombre de recursos doméstics (ordinador, escriptori o taula d’Us personal, llibres propis,
habitacié propia, connexio a Internet i reproductor de CD o DVD) el fet de tenir-ne més o menys
condiciona de manera considerable els resultats: fins a 58 punts. Finalment, el nombre de llibres a
casa produeix diferéncies que arriben als 73 punts (els que tenen de 0 a 10 llibres i els que en tenen
més de 200).

La mateixa correlacié es dona a les Avaluacions Generals de Diagnostic de 2n d’ESO 2009-2010
aplicades per PInstitut Nacional d’Avaluacié Educativa i les comunitats autonomes.

GRAFIC 4. PUNTUACIONS MITJANES EN LES DIVERSES COMPETENCIES A L’ AVALUACIO
GENERAL DE DIAGNOSTIC DE 2N D’ESO 2009-2010

Tabla 4.1a. Puntuacion media de los alumnos segun el nivel de estudios de los padres

Competencias
® UNG MAT MFIS 5YC
Mo completd emudios obligatorios 75 4520 450.% 3543 3633
Estudics obligatorios (ES0 EGE| %5 2274 4858 4856 4315
Bachilierato y FP 323 5106 07,0 78 5100
Estudios unhmrsitarios 5370 5321 L3564 5317

Font: segons caracteristiques sociodemografiques*

* Competéncies avaluades: comunicacié lingiistica (LING), matematica (MAT), coneixement i interaccié amb el mén fisic
(MFIS) i social i ciutadana (SYC). Recursos doméstics: ordinador, escriptori o taula d’us personal, llibres propis, habitacio
propia, connexioé a Internet i reproductor de CD o DVD.
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Tabla 4.1b. Puntuacidén media de los alumnos segin la ocupacion de los padres

Competencias
* LING MAT MFIS S¥C
o cuadificados 123 L5 4742 668 70,0
Agricuitones v obrems cualificados 429 &gE 4861 4529 4867
Fersomal de sdminstracién y servigios %6 580 5186 5141 5217
Empresarios, profetionaies, A cuaifcacion 13,1 L5 5353 5396 5364

Tabla 4.1¢c. Puntuacion media de los alumnos segin el nimero de libros en casa

Competencias
2 uNG MAT MFiS YC
Hagms 50 s 4537 455.7 465.2 4721
Da 513100 3 5065 5031 5043 505,1
De 101 2 300 24 5186 5234 er i 5148
Miiz de 200 535.7 5334

Tabla 4.1d. Puntuacidn media de los alumnos seglin los recursos domésticos

Competencias
s NG MAT MFiS s¥YC
I recurser coms misme L7 2169 450 £28,1 4253
1 recursor 56 37 %03 4521 F14 14
£ recursos M7 FTry] wip 53 ams
L recomes 5148 5118 L1238 5128

Pel que fa al nivell d’estudis dels pares i mares, tan determinant en tots els aspectes, les accions
que s’hauran d’emprendre son complexes i alhora evidents: facilitar a la poblacié adulta en aquesta
situacio 'accés a nivells d’estudis superiors als que ja ha obtingut mitjangant incentius de tots tipus:
beques, reduccioé de jornada, pagament de matricules, més dotacié dels centres d’educacié d’adults,
accés mitjangant proves a cicles de formacié professional, universitat, escoles d’idiomes, conciliacié
d’horaris laborals i educatius o formatius... S’ha d’aconseguir el retorn al sistema educatiu o formatiu
mitjangant un sistema de segona oportunitat a tota aquella franja de poblacié que té una formacié
escassa.A les llles Balears, aquest segment de poblacié és molt ampli pels altissims percentatges, els
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més elevats de I'Estat, de fracas escolar (alumnat que surt del sistema sense haver ni tan sols acabat
’ESO) i abandonament primerenc del sistema educatiu i formatiu (poblacié de 18 a 25 anys que té
com a maxim la titulacié d’ESO i ha deixat d’estudiar o de formar-se).

2. Relaci6 entre resultats i esperanca de vida escolar als cinc/sis anys

GRAFIC 5. RELACIO ENTRE RESULTATS | ESPERANCA DE VIDA ESCOLAR ALS SIS ANYS
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Font: de I'Informe Executiu de I’Avaluacié General de Diagnostic de 2n d’ESO 2009-2010 (INEE/MECD i comunitats autonomes)

GRAFIC 6. NOMBRE MITJA D’ANYS ESPERATS EN EL SISTEMA EDUCATIU | FORMATIU DES
DELS CINC ANYS PER COMUNITAT AUTONOMA, CURSOS 2006-2007 1 201 1-2012
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Font: del Sistema Estatal d’Indicadors de I'Educacié 2014 (INEE, MECD)*

* Fins al 2012 l'indicador es va referir als sis anys, perd d’enca de la publicacié del Sistema Estatal d’Indicadors de I'Educacié
2014, s’ha situat als cinc.
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Com es pot observar al grafic 5, com més baixa és 'esperanga d’estar en el sistema als cinc anys
(mitjana d’anys de permanéncia en el sistema educatiu) més magres son els resultats. Aquest és el
cas de les llles Balears, amb la xifra més baixa de I'Estat (comunitat autonoma de les llles Balears
15,9 anys / Madrid 19,4) (grafic 6). Les dades no han canviat gaire des de 2009, any de la correlacié
amb els resultats de la competéncia matematica que es mostra al grafic 5.

Posar remei a aquesta situacié haura de ser un repte per a tota la societat. Si es giras la tendencia
d’'una manera important, el sistema educatiu experimentaria un benefici immediat, ja que influiria molt
positivament en els resultats posteriors. Es prou conegut que les possibles solucions sén complexes i
de tipus global-social, i estan marcades per les caracteristiques propies del sistema productiu i laboral
de les llles Balears.Amb aquestes dades es fa molt evident la necessitat d’un pacte social per I'educacié.

3. Relaci6 entre resultats i despesa per alumne

GRAFIC 7. RELACIO ENTRE RESULTATS | DESPESA PER ALUMNE
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Font: de I'Informe de I’Avaluacié General de Diagnostic de 2n ’ESO (INEE/MECD i comunitats autonomes) 2009-2010

GRAFIC 8. DESPESA PUBLICA PER ALUMNE EN CENTRES PUBLICS.
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Font: del Sistema Estatal d’Indicadors de I'Educacié 2014 (INEE, MECD)
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En linies generals, hi ha una correlacié entre els resultats i la despesa per alumne, llevat de qualque
excepci6 cridanera, com és el cas de la comunitat de Madrid que, amb la despesa més baixa de
PEstat (5.049€ per alumne el 2011, 633€ menys que I'any 2006), obtenia els resultats més alts. El
Pais Basc, Navarra, Asturies, Cantabria, Galicia i Castella i Lled encapgalen les dues taules, la de
despesa i la de resultats.

GRAFIC 9. DESPESA PUBLICA PER ALUMNE ESCOLARITZAT EN CENTRES PUBLICS
A LES ILLEs BALEARS, DE 2004 A 2010
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Font: dels Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears 2012

Levolucié de la despesa a les llles Balears va minvant des de P'inici de la crisi, com es pot apreciar al
grafic anterior (dades de les llles Balears que unim a les dades del grafic de despesa per comunitats
autonomes, que s’ha reproduit abans). Dels 7.359€ per alumne escolaritzat en centres publics de
2009 als 6.746€ de 2011 hi ha 613€ menys per alumne i any. Aquestes dades, indefectiblement,
aboquen al pessimisme.

La possible linia d’actuacié de qualsevol govern, si hi ha una voluntat manifesta de millorar els
resultats, és, per tant, ben clara. Tanmateix, s’ha de fer notar que, a partir d’una xifra que garanteixi el
funcionament del sistema, el que importa no és tant la quantitat com la manera com es gasta i on es
gasta. S’han de tenir en compte no tan sols els resultats, siné també la garantia de I'equitat del sistema.

4. Relaci6 entre resultats, taxa d’idoneitat i repeticio

El nombre d’alumnes que repeteixen o han repetit curs és una altra de les dades que s’ha de
destacar per la correlacié forta que manté amb els resultats i perqué el sistema educatiu de les llles
Balears té un percentatge alt, en comparacié amb les altres comunitats autdonomes, d’alumnat que
repeteix en I'educacié primaria. Analitzar I'evolucié del percentatge de repetidors també serveix
per constatar que el professorat i els centres docents son els que, davant les evidencies de manca
d’eficacia de la repeticié que es donen curs a curs, van modificant la manera de fer; aixo si,lentament.
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El percentatge d’alumnat que ha repetit curs a 4t d’educacio primaria a les llles Balears és del 13,1%,
segons les dades de I'Informe Executiu de I’Avaluacié de Diagnostic de 4t d’Educacié Primaria del
Curs 2012-2013. Al mateix informe, es diu que aquest percentatge ha disminuit en relacié amb la
darrera avaluacié de diagnostic i que els resultats en totes les competéncies de I'alumnat que no ha
repetit son més alts que els del que ha repetit (vegeu el grafic 10, reproduit a continuacio), i que,
després de detreure I'index SEC, les diferéncies continuen sent estadisticament significatives.

Repetici6 i resultats es correlacionen, perd negativament; com més alta és la taxa de repeticid, més
baixos sén els resultats.

GRAFIC 10. RELACIO ENTRE LA CONDICIO D’ALUMNAT QUE HA REPETIT
ALGUN CURS | ELS RESULTATS DE L’ALUMNAT

400
no 50
Font: de I'Informe Executiu de I’Avaluacié de Diagnostic de 4t d’Educacié Primaria 2012-2013 (IAQSE) (grafic 10)

S’incideix especialment en aquestes dades, perque la correlacié entre alumnat repetidor i els
resultats del que no repeteix no es déna o no es déna d’'una manera tan clara com amb el
percentatge I'alumnat nouvingut o d’alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu
(NESE). A més, l'informe esmentat abans també indica que, si en un centre més del 24% de
I’alumnat és repetidor, els resultats del conjunt de I'alumnat son més baixos. Cal recordar que un
14,7% dels centres que imparteixen 4t d’educacié primaria a les llles Balears tenen el 24% o més
d’alumnes repetidors.

La relacié de la idoneitat (percentatge d’alumnat que es troba matriculat en el curs que tedricament
li correspon per edat) amb els resultats es pot observar també al grafic seglient, on les llles Balears

tenen just al darrere les llles Canaries i Ceuta i Melilla en la taxa d’idoneitat.

GRAFIC | |. RESULTATS DE L’ALUMNAT SEGONS L’EDAT

UNG MAT MFIS SYC
Antes Antes Antes Antes
CC.AR. de: 1995 1996 de 1995 1996 de 1995 1996 de 1995 1596
1995 1395 1995 1995
Andaluca 41041 43763 50961 44612 45436 50399 44004 43830 50560 43366 44536 510,65
Aragon 43345 45589 GSA0E5S 45368 ASGB IS S4446 44510 46057 53544 44567 48014 53471

Asturis (Principado de} 430,70 474,10 54902 43697 458,29 52924 42803 45982 53563 &S4151 45568 530,77
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UNG MAT MFIS SYC
Artes Antes Antes Anites
CCAA de 1995 1996 de 1995 1996 de 1995 1996 de 1995 1996
1595 1995 1995 1995

Eabeares (Blas) 41154 45517 517,94 41955 519 48654 422,37 4671 SO012 43731 45655 51508
Canarias 45845 47799 53334 S6516 475,08 52284 48651 4703 53277 46621 48908 52104
Carabrin 45955 48541 54551 47507 4SEE4E S43E4 46LEY 46701 S8675 45024 45480 546,84
Castilla v Ledn 44742 47218 53517 4853 46247 51526 43540 46591 5ID5T 46282 47328 B3
Castdla-La Manchs 440,00 45111 S17EE 44237 S47,54 49039 45002 45062 S2EO7 43479 44686 50827
Canaluia 3M1EE 41202 47153 S1BE4 42729 45744 37534 S0BS4 S6615 350,60 S11TI 47H5H
Comunidad Valenciana 43455 44860 50634 34152 46314 50374 4436 45187 51015 456X 45716 51026
Extremadurs 4DEE9 #4519 51239 S4557 45667 503,22 432,37 45228 51904 42905 &8675 506,73
Galicia 42130 #4785 50667 45007 47265 S1767 45060 46333 51584 45136 47351 53638
Madrid [Comunidad de] S4245 48313 51859 45385 4$5653 50534 44560 45802 52601 44202 45585 510,28
hurcis (Regidn de| 44395 46744 S4510 45496 47531 54535 46327 47313 58425 46622 48273 54573
x-lr:][c@mman 456,58 47419 EES04 459,56 47RTR SALAED 44543 47477 S4RAL S5RIF 4BZ3L1 MALE
Pais Vasco 3T418 38402 46133 S1LT0 43272 4TLEL ITEGY ADL5S SE1B0 3BIE3 41738 47LIS
Rioja {La) 43156 46551 53539 &4548 47200 51708 44603 46880 52407 45235 47118 52743
Cevta 44784 48045 54653 m: 45542 56234 #4537 45270 54581 45363 47TEE 53108
Maeiila 400,59 ago.01 537,32 44339 517,38 &£1841 45336 507,97

Font: de I'Informe de I’Avaluacié General de Diagnostic de 2n ’ESO (INEE/MECD i comunitats autonomes) 2009-2010

GRAFIC 12. RELACIO ENTRE RESULTATS | TAXA D’IDONEITAT ALS 14 ANYS
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Font: de I'Informe de I’Avaluacié General de Diagnostic de 2n ’ESO (INEE/MECD i comunitats autonomes) 2009-2010
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Les dades que aporta el darrer estudi PIRLS (Estudi Internacional de Progrés en Comprensio
Lectora) de FOCDE, de 201 |, completen un poc més la informacié sobre repeticio i resultats. Al
grafic seglient es pot veure que un 5% dels alumnes que no han repetit curs es troba en el nivell
molt baix, enfront del 17% dels que si que han repetit. D’altra banda, el 29% dels no repetidors obté
puntuacions del nivell alt i un 4% del nivell avangat. Els que si que han repetit algun curs,un 9% i un
| %, respectivament.

GRAFIC 13. NIVELLS DE RENDIMENT EN COMPRENSIO LECTORA EN FUNCIO DE
LA REPETICIO DE CURS. PIRLS 201 | (PERCENTATGES)

Muyy bage Bage Wintemado BiEs BAyarcado

Fa repataores

Si aprofundim en la comparacié de dades, crida I'atencié que a les llles Balears el percentatge
d’alumnes repetidors a educacié primaria és dels més alts de totes les comunitats autonomes
(sobretot a 2n i 4t), encara que la tendéncia és que vagi minvant (vegeu el quadre i els grafics
reproduits a continuacio).

GRAFIC 14. COMPARACIO DEL PERCENTATGE D’ALUMNAT REPETIDOR A
EDUCACIO PRIMARIA | ESO ESTAT / ILLES BALEARS, CURS 2010-201 |

5% -
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Font: dels Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears (IAQSE) 2012
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GRAFIC 15. EVOLUCIO DEL PERCENTATGE D’ALUMNAT REPETIDOR A EDUCACIO PRIMARIA |
ESO A LES ILLES BALEARS, DEL CURS 2007-2008 AL 2011-2012
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Font: dels Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears (IAQSE) 2012 (grafic 15)

GRAFIC 16. EvOLUCIO DEL PERCENTATGE D’ALUMNAT REPETIDOR A 2N, 4T | 6E D’EDUCACIO
PRIMARIA | ESO PER COMUNITATS AUTONOMES, DEL CURS 2006-2007 AL 201 1-2012

2n curs 4t curs 6¢é curs

2006- | 2011- [, . .| 2006- | 2011- [, . . | 2006- | 2011- [\, . ..
2007 | 2012 | Y3M3'°| 2007 | 2012 | 3™"C°| 2007 | 2012 | YaMa©

Espanya 4,3 4,5 0,2 4,5 4,1 -0,3 6,2 4,7 -1,6
Andalusia 53 5,2 -0,1 5,1 4,7 -0,3 7,2 5,1 -2,1
Aragd 6,0 6,3 0,3 6,5 6,0 -0,4 7,9 6,4 1,5
Asturies 4,1 4.9 0,8 4,3 34 -0,9 53 4,0 -1,3
Balears (llles) 6,8 6,1 -0,7 7,2 5,4 -1,8 7,9 5,8 -2,1
Canaries 7,1 5,4 -1,7 6,5 5,2 -1,2 8,4 5,5 -3,0
Cantabria 3,5 3,5 0,0 3,8 2,7 -1,0 6,0 34 -2,6
Castella i Lled 5,1 5,6 0,5 5,6 5,2 -0,4 7,5 6,4 -1,1
Castella - la Manxa 6,7 6,7 0,0 7,0 5,3 -1,8 8,7 5,8 -2,9
Catalunya 1,6 1,5 -0,1 1,3 1 -0,2 1,4 1,2 -0,2
C.Valenciana 1,8 4,2 2,4 3,4 4,2 0,8 7,4 6,4 -1,0
Extremadura 42 52 1,0 5,6 47 -0,9 6,9 47 -2,2
Galicia 4,0 4,6 0,6 43 4,3 0,0 6,2 4,5 -1,7
Madrid 4,9 4,6 -0,3 52 4,4 -0,8 6,5 4,7 -1,8
Murcia (R. de) 4,8 7,8 3,0 4,7 7,4 2,7 7,2 9,3 2,2
Navarra 34 2,8 0,6 3,5 2,5 -1,0 4,5 1,8 -2,7
Pais Basc 3,7 3,9 0,3 34 3,6 0,2 4,2 3,4 -0,8
Rioja (La) 34 3,2 -0,2 2,9 2,6 -0,3 5,0 3,9 -1,0
Ceuta 8,0 6,1 -1,9 9,8 5,1 -4,6 14,7 6,5 -8,2
Melilla 7,6 4,9 -2,7 7,6 5,2 -2,3 6,2 6,1 -0,1

Font: del Sistema Estatal d’Indicadors d’Educaci6 2014 (taula 16)°

¢ La taula es reprodueix parcialment i amb la modificacié de les errades de I'original: columna Variacié 2n d’educacié primaria.
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Per quin motiu a les llles Baleras el percentatge de repetidors és comparativament tan alt, tot i que
aquesta mesura en moltes ocasions, com s’ha comprovat, no déna els resultats esperats? S’han de
millorar els plans especifics de reforg per a alumnat repetidor! Els equips docents han de prendre
la decisi6 de permanencia dels alumnes un any més en el mateix cicle si no tenen certesa que
milloraran els resultats? La solucio, per tant, és evident que no passa per la repeticid, almenys en
les mateixes condicions en qué es fa ara. Aquesta és una qiiestié que caldria que es plantejassin
I’Administracié educativa i el professorat (recursos per a una atencioé que evitas la repeticié com
a solucié i, si no quedés una altra alternativa, recursos per igualar els resultats dels repetidors amb
els dels que no ho sén).

Aquesta conclussio ja es reflecteix, de la mateixa manera, a I'lnforme Executiu de la Primera I’Avaluacio
de Diagnostic, del curs 2008-2009, que va elaborar 'lAQSE per a la conselleria d’aquell moment.

5. Relacio entre resultats i ratio
GRAFIC 17. RELACIO® ENTRE RESULTATS | NOMBRE MIT]A D’ALUMNES PER PROFESSOR
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Font: de I'Informe de I’Avaluacié General de Diagnostic de 2n ’ESO (INEE/MECD i comunitats autonomes) 2009-2010

Tal com es pot veure al grafic anterior, la correlacié entre resultats i nombre mitja d’alumnes
per professor, que no per grup, no expressa estadisticament una relacié prou forta, encara que
les comunitats autdnomes amb els resultats més baixos, Extremadura, Comunitat Valenciana,
Catalunya, Ceuta, Canaries, Andalusia i Melilla, totes amb uns resultats per davall la mitjana de les
llles Balears, presenten també unes ratios per damunt de la de les llles Balears en aquell moment
(10,6.). Igualment, hi ha comunitats autonomes amb els resultats més alts, Madrid i La Rioja, amb
ratios molt altes, entre || i 12, i comunitats autdnomes amb les ratios més baixes i resultats alts,
com Navarra o Castella i Lleé.

Aixi i tot, una bona ratio alumne/professor afavoreix, en general, els resultats.Aquesta dada, que a les
llles Balears estava per davall que la mitjana de I'Estat, era més baixa i ha anat augmentant de manera
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substancial els dos o tres darrers anys. Aquest aspecte pot influir negativament en els resultats,
dades que encara no es recullen en les dades i grafics publicats. La progressio en I'educacié primaria
a les llles Balears (vegeu grafic 18) era bona, encara que no tinguem dades que ens permetin treure
conclusions actualitzades. Al grafic 19 es pot observar que I'Estat espanyol té una ratio alta en
I'educacié primaria i en ’'ESO si la comparam amb la resta d’estats europeus.

GRAFICS 181 19. VARIACIO DEL NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER GRUP EDUCATIU EN
EDUCACIO PRIMARIA | NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER GRUP EDUCATIU EN PAISOS
EUROPEUS DE ’OCDE DE 201 | DEL SISTEMA ESTATAL D’INDICADORS D’EDUCACIO 2014
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GRAFIC 20. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER PROFESSOR EN ENSENYAMENT NO
UNIVERSITARI SEGONS COMUNITAT AUTONOMA | TITULARITAT DE CENTRE, CURS 2007-2008
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Font: de I'Informe de I'’Avaluacié General de Diagnostic de 2n d’ESO (INEE/MECD i comunitats autonomes) 2009-2010
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GRAFIC 21.NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER PROFESSOR EN ENSENYAMENT NO
UNIVERSITARI SEGONS COMUNITAT AUTONOMA | TITULARITAT DE CENTRE, CURS 2009-2010
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Font: de I'Informe de I’Avaluacié General de Diagnostic de 2n d’ESO (INEE/MECD i comunitats autonomes) 2009-2010

GRAFIC 22. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER GRUP EDUCATIU EN L’ENSENYAMENT
NO UNIVERSITARI SEGONS COMUNITAT AUT()NOMA, CURS 2011-2012

ElTr | Ei2n BATX | CFGM | CFGs

cice(1) | cicle(2) | EP3) | EEC) | © | ®|
llles Balears 63 | 22,5 |21,7] 48 | 24,7 282 | 152 | 17,2] 9.6
Estat 12,7 | 21,9 [215] 5,2 | 24.5] 26,0 | 205 | 21,4 [ 147
Andalusia 134 | 22,6 | 220 4,6 | 259 | 293 | 215 | 224 154
Arﬂgﬂ' 12.1 20.3 19,6 | 4,2 | 23,4 | 24,3 19.7 1214 ] 9.9
Ashiries 116 | 19,5 [192] 5,1 |222| 23,0 | 95 | 10,0] 10,2
Canaries 10,8 | 216 | 218 53 | 23,8 | 259 | 19,3 | 22.4| 13.1
Cantabria 15,5 | 20,7 | 20,5 | 5.3 | 22,0 | 22,8 | 22,9 | 20,6 | 11,7
Castellai Lleo 13,3 | 20,0 |18,0] 4.9 | 223 | 21,7 | 19,7 | 19,7 | 13,3
Castella-laManxa | 126 | 202 | 192] 53 | 224] 239 | 177 [17.4] 124
Catalunys 121 | 232 | 231 65 | 279 28.1 | 248 | 256 -
C. Valenciana 137 | 221 | 218 46 | 2a6| 254 | 21,8 | 229 12,8
Extremadura 14,5 19.1 180 59 | 213 21.4 15.6 1691 11,2
Galfcia - 194 | 19,0] 4,0 [20,1] 23,7 | 187 | 20,1 11,9
C. de Madrid 131 | 235 1231 ] 6,1 | 256] 263 | 244 | 23,9 | 15,5
R. de Miircia 143 | 22,9 | 23,1 59 | 25,7 | 28.2 | 193 | 22,1 | 15,3
Navarra 114 199 |195]| 49 | 229 | 25,5 156 | 187 9.2
Pais Basc 130 | 204 | 207| 45 | 208 | 240 | 17,7 | 182 12,5
La Rioja 11,1 | 226 | 220 47 | 232 | 26,3 | 20,6 | 20.3 | 16,1
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r TX | CFCM
cide(r) | acegz) | EP) | EE64) | E50 | O | 6 | 6) | T
Ceuta 14.7 249 | 258| 54 | 257 | 233 236 | 188 ]| 166
Melilla 15,8 268 | 25,5| 5.7 | 284 | 25 23,5 | 28,1 | 21,9
1) Bn contret autorizan per FAdmnistracis sducathva. La dada # incompleta
2) Unieams amb slumnar Seducasisd infandl de segon cicle | mases S'ambdds cicles

Unizas amb alumnaz &infanal | primada. També incou unims de primiaria amb alumnar de primer cicke TEZD

2 Imgioa ke wniTats Se Cenires l".-.'.'\li".'"-.'! tes zules 3 educand especial on CemTrEs prdipana

B Regior erdinan i megim Jeducacd de penone adultes noctum
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Font: dels Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears 2012 (IAQSE) (taula 22)

Ambdues ratios (per grup i per professor) eren similars en comparacié a les de I'Estat i en el
posicionament dins de I'escala de comunitats autonomes. Les llles Balears justament tenen les ratios
més baixes en formacié professional.

Es pot concloure que les diferéncies de ratios entre les comunitats autonomes no tenen relacio
amb els resultats i que, possiblement, les caracteristiques de I'alumnat (nouvinguts, estrangers,
repetidors...) tenen més influencia que el nombre d’alumnes per grup o per professor. Aixi i tot,
s’hauria d’estar a I'expectativa per veure si 'augment de ratios que s’ha donat en els darrers anys
influira negativament en els resultats i més a les llles Balears, on I'alumnat destaca per I'heterogeneitat.
Tot fa pensar que, per millorar els resultats, la disminucié de les ratios a les llles Balears, d’acord amb
les caracteristiques de I'alumnat, és una mesura imprescindible.

6. Relacio entre resultats i expectatives académiques dels alumnes

A I'Informe Executiu de I'Avaluacié de Diagnostic de 4t d’Educacié Primaria 2012-2013, s’afirma
el seglient: «Els alumnes de 4t d’EP, en termes generals, tenen unes expectatives d’estudis altes.
El 81,8% esperen realitzar estudis universitaris enfront del 2,7%, que posa les seves expectatives
en el fet d’acabar 'ESO. Les expectatives per realitzar estudis de cicles formatius de formacié
professional o d’ensenyaments de régim especial sén més baixes que per estudiar batxillerat i
estudis universitaris. Destaca que la diferéencia entre alumnat que vol realitzar estudis universitaris i
el que vol cursar estudis de cicles formatius de grau superior és del 72,9% (estudis universitaris, el
81,8% i estudis de CFGS, el 8,9%).»

Es molt interessant comparar-ho amb el que es diu sobre aquesta qiiesti6 a I'Informe Executiu de
I’Avaluacié de Diagnostic de 2n d’ESO 201 1-2012: «Els alumnes de 2n d’ESO, per terme general,
tenen unes expectatives d’estudis altes. El 60,1% esperen realitzar estudis universitaris enfront
del 12,0%, que posen les seves expectatives en el fet d’acabar 'ESO. Les expectatives per realitzar
estudis de cicles formatius de formacié professional o d’ensenyaments de régim especial sén més
baixes que per estudiar batxillerat i estudis universitaris. Destaca que la diferéncia entre alumnat
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que vol realitzar estudis universitaris i el que vol cursar estudis de cicles formatius de grau superior
és del 52,1% (estudis universitaris, el 60,1% i estudis de CFGS, el 8,0%).»

A punt d’acabar el segon curs de I'ESO, és a dir, quatre cursos més tard, les expectatives de I'alumnat
de fer estudis universitaris han davallat un 21,7%. | s’ha passat del 2,7% d’alumnes a 4t d’educacié
primaria al 12,0% d’alumnes a 2n d’ESO que tenen expectatives d’acabar I'ESO. S’evidencia que
Palumnat als 14/15 anys és més conscient de la realitat i, per tant, les expectatives sén més realistes.

GRAFIC 23. RELACIO ENTRE LES EXPECTATIVES ACADEMIQUES | ELS RESULTATS
DELS ALUMNES A 4T D’EDUCACIO PRIMARIA
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Font: de I'Informe Executiu de I’Avaluacié de Diagnostic 2012-2013

GRAFIC 24. RELACIO ENTRE LES EXPECTATIVES ACADEMIQUES | ELS RESULTATS
DELS ALUMNES A 2N p’ESO
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Font: de I'lnforme Executiu de I’Avaluacié de Diagnostic 201 1-2012 (grafic 24)

Com es pot veure, la correlacié s’enforteix amb claredat i en tots els trams a 2n d’ESO, cosa que
no queda tan clara a 4t d’educacié primaria, i la diferéncia s’aprofundeix, de +/-420 punts de mitjana
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dels que tenen expectatives d’estudiar fins a acabar 'ESO a +/- 530 punts dels que pensen cursar
estudis universitaris.

Les accions que s’han d’emprendre en aquest camp afecten el conjunt de la societat, si es vol
rompre el cercle viciés d’alumnes amb poques expectatives que tenen resultats baixos, la qual cosa
fa que, a més, aquestes expectatives encara vagin minvant més a mesura que els alumnes avancen
cursos en el sistema educatiu.

CONCLUSIONS

Abastar la gran quantitat d’informacié que hi ha a hores d’ara és una tasca dificil que, a més,
requereix un contrast d’opinions per poder extreure’n conclusions i propostes de millora aplicables
als ambits de treball dels docents i als ambits de ’Administracié i de tots els agents socials implicats
en I'educacio.

Seria recomanable, per tant, estudiar algun dels aspectes aqui plantejats o altres i cercar quines
dades ja hi ha, quina relacié tenen amb els resultats i quines accions poden derivar del seu estudi.

Per acabar, convidam els professionals de I'educacié i els qui tenen responsabilitat en la politica
educativa a fer una lectura tranquil-la i desapassionada de les dades ja obtingudes per poder
observar tendéncies i cercar respostes per tal de millorar els resultats i el funcionament en general
del sistema educatiu.

Amb aquesta intencio, a continuacié s’indiquen o es recorden les adreces on es pot trobar molta
de la informacié que s’ha reproduit a I'article:

http://www.mecd.gob.es/inee/portada.html
http://iagse.caib.es/default.htm
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RESUM

Linforme sobre les avaluacions internacionals PISA és esperat amb molta antelacié. Latencié que rep per part
dels mitjans de comunicacio i els responsables politics és més gran que la que li atorguen els professionals.
No obstant aixo, s’ha arribat a convertir en un informe fonamental en tots els debats sobre politica educativa.

Els resultats han de ser interpretats amb cura, ja que es tracta d’una avaluacié de gran complexitat técnica,
amb matisos i marges per a la interpretacio técnica. L'andlisi que es presenta a continuacio es basa en una
seleccié de les principals dades disponibles, presentades en el context internacional i estatal, aixi com en
perspectiva evolutiva.

Els resultats per a les llles Balears sén molt millorables. S’hi pot constatar una millora moderada en els
ultims anys, pero aixo no significa res d’especial, ja que continuem per sota de les mitjanes de resultats de
I’Estat en totes les arees i també tenim els factors que en limiten la millora: més complexitat social, una
desigualtat social important, etc.

RESUMEN

El informe sobre las evaluaciones internacionales PISA es esperado con mucha antelacion. La atencién que
recibe por parte de los medios de comunicacién y los responsables politicos es mayor que la que le otorgan
los profesionales. Sin embargo, se ha llegado a convertir en un informe fundamental en todos los debates
sobre politica educativa.

Los resultados deben ser interpretados con cuidado, ya que se trata de una evaluacién de gran complejidad
técnica, con matices y mdrgenes para la interpretacion técnica. El andlisis que se presenta a continuacion
se basa en una seleccion de los principales datos disponibles, presentados en el contexto internacional y
estatal, asi como en perspectiva evolutiva.

Los resultados para las Islas Baleares son muy mejorables. Se puede constatar una mejora moderada
en los ultimos afos, pero eso no significa nada especial, ya que continuamos por debajo de las medias
de resultados del Estado en todas las dreas y ademds tenemos factores que limitan la mejora: mayor
complejidad social, una importante desigualdad social, etc.

INTRODUCCIO

El Programa per a I’Avaluacié Internacional dels Alumnes (PISA és la sigla en anglés) es basa en
proves validades que es fan cada tres anys (les darreres sén de 2006, 2009 i 2012) a una mostra
representativa d’alumnat de quinze anys de cada territori. Les promou I'Organitzacié per a la
Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE) en 65 paisos (INEE, 2013). A PISA 2012
s’han avaluat al voltant de 510.000 alumnes de 65 paisos, 34 dels quals son membres de TOCDE.A
Espanya s’han avaluat 25.313 alumnes de |5 anys, dels 373.691 estudiants que hi ha d’aquesta edat
a Espanya. La prova de PISA es va dur a terme el maig de 2012.
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Catorze comunitats autonomes hi han participat ampliant la seva mostra, amb un nombre de
centres i alumnes representatius de la seva realitat concreta, amb I'objecte que els seus resultats
siguin comparables amb els de la resta dels paisos i economies participants (Andalusia, Arago,
Principat d’Asturies, Cantabria, Castella i Lle, Catalunya, Extremadura, Galicia, llles Balears, La Rioja,
Comunitat de Madrid, Regié de Murcia, Navarra i Pais Basc).

Uns bons resultats a PISA no garanteixen una millor qualitat de ’educacio; en qualsevol
cas, ens aporten unes dades que cal interpretar. Les dades serveixen per comparar-nos amb la resta
de comunitats i la resta d’Europa.Abans de continuar, podem aportar tres claus interpretatives:

* Les proves dutes a terme el mes de maig de 2012 no informen, a les llles Balears, de I'actuacié
de I'actual Govern del PP, és a dir, la moderada millora no és atribuible al PP.

* La mostra utilitzada té garanties de representativitat, amb marges d’error reduits. Tot i aixo, les
proves sén com fotografies esquematiques. El 2012, els estudiants van dedicar 60 minuts a les
proves de matematiques, 30 minuts a les de comprensié lectora i 30 minuts a les de compe-
téncia cientifica. Molts educadors dubtaran, amb rad, que es pugui fer una avaluacié completa
en aquestes arees en aquest temps. A part d’aixo, hi ha moltes arees rellevants de la formacié
absolutament ignorades.

* La comparabilitat internacional i interregional de les proves no es pot discutir, ja que s’han fet
comprovacions molt rigoroses, tot i que, si miram les qiiestions plantejades, es trobaran exem-
ples suficients per fer un debat técnic sobre aquesta caracteristica.

I. PRINCIPALS RESULTATS OBTINGUTS

Els resultats de I'informe PISA de 2012 sobre el nivell dels escolars de quinze anys han deixat les
llles Balears en una situacié una mica més bona que les dades de 2009.Tot i aixo, els escolars balears
continuen en els registres més baixos de I'Estat. Presentarem aquests resultats en el context estatal
i internacional.

A PISA 2012 un total de catorze comunitats autonomes van ampliar la mostra d’alumnat participant,
i van obtenir resultats que evidencien diferéncies. Segons les dades facilitades el mes de desembre
de 2013 pel Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport, la puntuacié mitjana en comprensié lectora dels
estudiants espanyols és de 487,9 punts, 8,6 punts per sota la mitjana dels paisos de TOCDE (496,5),
la qual cosa suposa una diferéncia estadisticament significativa. Espanya ocupa el lloc 23 en la llista
ordenada dels 34 paisos de 'OCDE.

Els escolars balears han obtingut 476 punts en comprensié lectora enfront dels 457 de 2009, és
a dir, han tingut una millora de 19 punts, la qual cosa representa que queden per sota de la mitjana
de I'Estat, que se situa en 488 punts. Encara hi ha dues comunitats amb nivells inferiors, Murcia i
Extremadura.
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QUADRE |. PUNTUACIONS MITJANES EN COMPRENSIO LECTORA PER COMUNITATS
AUTONOMES AMB INTERVAL DE CONFIANCA DE 95% PER A LA MITJANA
POBLACIONAL (INCLOU 6 PAiISOS EUROPEUS DE REFERENCIA), PISA 2012

_ Interval de confianga de 95% -
Mitjana | ET e o . Nam.
Nam. CA Limit inferior | Limit superior Fareie

Finlandia 5240 | 2,382 519,35 528,69
10 Madrid 511,1 4,773 501,74 520,45 |
12 Navarra 509,3 3,233 502,98 515,65 2
Alemanya 507,7 | 2,816 502,16 513,20
Franca 505,5 2,826 499,94 511,02
6 Castellai Lle6 505,1 5,540 494,19 51591 3
3 Asturies 504,0 | 5,203 493,82 514,21 4
7 Catalunya 500,8 | 4,697 491,63 510,04 5
9 Galicia 4989 | 4,689 489,69 508,07 6
13 Pais Basc 4981 2,759 492,70 503,52 7
2 Aragé 493,1 5,828 481,72 504,56 8
14 Rioja (La) 4902 | 2,369 485,54 494,82 9
Italia 489,8 1,972 485,89 493,62
Espanya 487,9 | 1,909 484,20 491,68
Portugal 487.8 3,751 480,41 495,11
5 Cantabria 485,4 3,489 478,59 492,27 10
Suécia 483,3 3,003 477,45 489,22
| Andalusia 476,8 | 4,243 468,50 485,13 I
4 Balears (llles) 476,0 | 4,463 467,23 484,73 12
I Murcia 461,6 5,036 451,73 471,46 13
8 Extremadura 4572 4,860 447,65 466,70 14
Mitjana de la UE 4894 | 0,577 488,23 490,49
Mitjana de ’OCDE 496,5 0,505 495,47 497,45

Pel que fa al bilingiiisme, com es pot comprovar a la taula |, no té cap impacte sobre la comprensio
lectora. Catalunya (500,8), Galicia (498,9) i el Pais Basc (498,]) obtenen resultats superiors a
la mitjana espanyola (487,9), europea (489,4) i de TOCDE (496,5) en aquesta area, mentre que
comunitats clarament monolinglies, com Andalusia, Muircia o Extremadura, obtenen resultats molt
millorables.

En ciéncies els alumnes espanyols obtenen 496,4 punts, el millor resultat de les tres matéries
avaluades, si bé és quasi cinc punts inferior a la mitjana de ’OCDE (501,2) i aquesta diferéncia és
estadisticament significativa. Espanya ocupa el lloc 21 en la llista dels 34 paisos de 'OCDE ordenada
per la puntuacié en ciéncies.
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En relacié amb la competeéncia cientifica, la puntuacié de I'alumnat de les llles Balears ha millorat
fins als 483 punts, respecte als 461 punts de 2009 i, aixi, s’experimenta una apreciable millora de
22 punts. La mitjana espanyola ha superat la balear en aquest ambit, ja que se situa en els 496 punts.
Murcia i Extremadura soén les Uniques comunitats amb puntuacions inferiors, per la qual cosa les
llles Balears se situen en el lloc nimero 12 de les 14 comunitats avaluades.

QUADRE 2. PUNTUACIONS MITJANES EN CIENCIES PER COMUNITATS AUTONOMES
AMB INTERVAL DE CONFIANCA DE 95% PER A LA MITJANA POBLACIONAL
(INCLOU 6 PAiSOS EUROPEUS DE REFERENCIA), PISA 2012

_ Interval de confianga de 95%
Mitjana ET o - .
Nam. CA Limit inferior | Limit superior

Finlandia 5454 | 2,199 541,13 549,75

Alemanya 524,1 2,963 518,31 529,93
6 Castellai Lle6 519,0 | 4,200 510,77 527,24 |
10 Madrid 517,5 3,997 509,64 525,31 2
3 Asturies 5169 | 4,686 507,68 526,05 3
12 Navarra 514,1 3,532 507,22 521,06 4
9 Galicia 51,5 | 4,797 502,13 520,94 5
14 Rioja (La) 509,7 | 2,122 505,55 513,87 6
13 Pais Basc 505,7 | 2,388 500,97 510,33 7
2 Aragé 504,1 5,174 493,97 514,25 8
5 Cantabria 500,5 3,672 493,31 507,71 9

Franca 499,0 2,579 493,92 504,03

Espanya 496,4 | 1,829 492,86 500,03

Italia 493,5 1,936 489,75 497,34
7 Catalunya 491,9 | 4,230 483,63 500,22 10

Portugal 489,3 3,747 481,93 496,62
| Andalusia 486,0 | 4,260 477,68 494,38 I

Suécia 484,8 3,002 47891 490,68

Balears (llles) 483,0 | 4,461 474,23 491,72 12
8 Extremadura 482,6 4,494 473,80 491,41 13
I Marcia 4792 | 4,733 469,91 488,47 14

Mitjana de la UE 4972 | 0,543 496,19 498,31

Mitjana de 'OCDE 501,2 | 0,492 500,20 502,12

En competeéncia cientifica, les llles Balears estan en el dotzeé lloc, en una llista que lidera Castella
i Lle6 amb 519 punts, seguida per Madrid amb 517,5 punts i Asttries amb 516,9 punts.
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La puntuacié que aconsegueix Espanya en matematiques és de 484,3 punts, significativament inferior
a la mitjana de 'OCDE, de 494 punts. En la llista dels 34 paisos membres de ’OCDE ordenada per
la puntuacié en matematiques, Espanya ocupa el lloc 25.

En matematiques, els alumnes balears han obtingut 475 punts, || punts més que el 2009 i nou
punts menys que la mitjana espanyola, que ha estat de 484,3 punts.A Murcia i Extremadura, en aquesta
mateéria, s’ha d’afegir Andalusia, que també obté puntuacions inferiors a les de les llles Balears.

Per comunitats, les llles Balears estan en onzena posicié en matematiques, una llista que lidera
Navarra amb 516,7 punts, seguida per Castella i Lle6 —508,8— i el Pais Basc —505,4.

QUADRE 3. PUNTUACIONS MITJANES EN MATEMATIQUES PER COMUNITATS
AUTONOMES AMB INTERVAL DE CONFIANCA DE 95% PER A LA MITJANA
POBLACIONAL (INCLOU 6 PAiISOS EUROPEUS DE REFERENCIA), PISA 2012

_ Interval de confianga de 95%
Mitjana | ET S - . Nam
Nam. CA Limit inferior | Limit superior

Finlandia 518,38 1,941 514,95 522,55
12 Navarra 516,7 | 3,062 510,68 522,68 1
Alemanya 513,5 2,877 507,89 519,16
6 Castella i Lleé 508,8 | 4,228 500,50 517,07 2
13 Pais Basc 5054 | 2,481 500,53 510,25 3
10 Madrid 503,8 3,497 496,94 510,65 4
14 Rioja (La) 503,1 1,921 499,29 506,82 5
3 Asturies 499,6 | 4,297 491,18 508,02 6
2 Aragé 496,3 5,420 485,64 506,89 7
Franca 4950 | 2,455 490,17 499,80
Catalunya 492,9 5,166 482,77 503,02 8
Cantabria 491,4 3,464 484,60 498,18 9
Galicia 488,6 | 4,213 480,34 496,85 10
Portugal 487,1 3,812 479,59 494,54
Italia 485,3 2,025 481,35 489,29
Espanya 484,3 | 1,896 480,60 488,04
Suécia 4783 2,255 473,84 482,68
4 Balears (llles) 475,0 | 4,844 465,55 484,54 |
| Andalusia 472,0 3,844 464,49 479,55 12
I Marcia 462,4 | 4,728 453,08 471,62 13
8 Extremadura 461,4 4,401 452,74 469,99 14
Mitjana de la UE 489,0 | 0,530 488,00 490,08
Mitjana de 'OCDE 4940 | 0,492 493,08 495,01
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Tal com es veu als quadres precedents (| a 3), hi ha una clara diferenciaci6 territorial de les comunitats
amb millors i pitjors resultats academics. Gil Flores ho expressa clarament: «En un dels grups queden
incloses Andalusia, Balears, Extremadura i Murcia, i en laltre s’agrupen la resta de comunitats. La
caracteritzacié dels dos grups de comunitats pels seus resultats a PISA revela I'existéncia d’una
bretxa en el rendiment que arriba a superar els trenta punts en el cas de les competéncies en
matematiques i en comprensié lectora. Aquesta bretxa es correspon geograficament amb una
localitzacié de les comunitats a les zones nord i sud del territori nacional.» (2014, 401).

Amb qui ens hem de comparar és amb les comunitats amb una societat complexa similar a
la nostra, de les mateixes caracteristiques, com ara Valéncia o Canaries, i no amb Galicia o
Castella i Lle6. Aspectes com la composicid de la poblacio, la baixa estabilitat residencial, la
dualitat social (precarietat de moltes families, enfront de classes mitjanes), I'estacionalitat de
I’economia que implica una baixa supervisié parental al llarg de molts mesos, etc. sén factors
que no es poden obviar. Perd niValéncia ni Canaries han participat en aquesta avaluacié PISA,
basada en mostres ampliades.

2. QUINS FACTORS EXPLIQUEN ELS RESULTATS OBTINGUTS?

Lanalisi de variables associades al rendiment ha estat tradicionalment objecte d’atenci6 per part
de la comunitat cientifica. Durant décades s’ha investigat la relacié entre el rendiment educatiu i el
nivell socioeconomic i cultural que caracteritza el context d’on procedeix I'alumnat, i s’han aportat
evidencies sobre I'estreta connexié entre els dos factors (Marchesi, Martinez i Martin, 2004; Sirin,
2005;Van Ewijk i Sleegers, 2010). En aquests treballs es constaten millors rendiments en estudiants
procedents dels entorns familiars i socials més afavorits. Els resultats obtinguts pels estudiants a
PISA es veuen influenciats per multiples factors relacionats amb el mateix individu i el seu entorn
familiar i social. En general, en tots els paisos s’observen diferéncies substancials entre estudiants
segons si tenen un origen immigrant o no; la trajectoria educativa prévia en termes de les vegades
que han repetit curs, i els nivells d’estudis completats pels pares. En el cas d’Espanya els resultats
de PISA 2012 mostren diferencies de fins a 53 punts a favor dels autoctons (nadius), fins a 57 punts
a favor dels qui no han repetit mai curs i de fins a 132 punts a favor dels estudiants quan algun
dels pares ha completat estudis terciaris. La situacié en aquests ambits afecta, per tant, els resultats
globals. A continuacid, revisem alguns d’aquests factors.

Com s’ha dit en el paragraf anterior, el factor familiar és molt rellevant. Les families amb nivells
de formacié més alts, és a dir, els paisos i les comunitats amb nivells formatius familiars més alts,
obtenen els millors resultats. Els nivells educatius dels pares han anat millorat progressivament
a Espanya. A PISA 2003 el 33% dels estudiants tenien pares que no havien cursat d’estudis
postobligatoris, en el 28% dels casos el nivell maxim aconseguit era secundaria postobligatoria i
en el 38% algun dels pares tenia estudis terciaris (universitaris o equivalents).A PISA 2012 aquests
percentatges sén del 24%, 27% i 49% respectivament. La millora és evident i esta associada a un
efecte positiu en I'evolucié dels resultats obtinguts a PISA. Es tracta d’un factor sobre el qual cal
esperar en el futur noves contribucions positives a mesura que la millora de la formacié educativa
dels pares continui.
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QUADRE 4. DISTRIBUCIO DELS ESTUDIS DELS PARES A PISA 2009 1 PISA 2012 (%)

Comunitats autonomes % pares amb estudis superiors
2009 2012

Andalusia 26,6 28,0 1,4
Aragd 39,6 42,3 2,7
Asturies 383 43,2 49
Balears (llles) 33,3 35,2 1,9
Cantabria 37,5 455 8,0
Castella i Lled 35,8 37,8 2,0
Catalunya 39,7 42,4 2,7
Extremadura 24,7

Galicia 34,9 383 34
Madrid 41,2 47,0 5,8
Murcia 28,5 29,1 0,6
Navarra 41,8 43,5 1,7
Pais Basc 51,2 53,2 2,0
Rioja (La) 38,1 35,7 -24

Com es pot veure, només entre 2009 i 2012 a les llles Balears s’observa una millora de quasi un
2% en el percentatge de pares amb estudis superiors (quadre 4) i un 3,6% en 'augment de les mares
amb estudis superiors.Aquesta tendéncia permet esperar una millora dels resultats en el rendiment
dels fills en les properes avaluacions de 2015, ja que la millora del nivell d’estudis dels pares i les
mares incideix positivament sobre els resultats dels fills.

QUADRE 5. DISTRIBUCIO DELS ESTUDIS DE LES MARES A PISA 2009 1 PISA 2012 (%)

Comunitats autonomes % mares amb estudis superiors

Andalusia 24,4 28,6 42
Aragd 36,8 42,6 58
Asturies 39,0 44,7 5,7
Balears (llles) 32,3 35,9 3,6
Cantabria 36,6 415 4,9
Castella i Lleé 36,3 40,5 4,2
Catalunya 34,0 41,5 7,5
Extremadura 26,8

Galicia 32,5 41,5 9,0
Madrid 38,5 4477 6,2
Murcia 24,4 26,2 1,8
Navarra 45,6 44,5 -1,1
Pais Basc 49,6 54,3 47
Rioja (La) 38,2 40,6 2,4
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Tal vegada, la millora es pot concentrar en les llars en les quals els dos pares disposen d’estudis
superiors, és a dir, en aquest 21,2% de les llars de les llles Balears (taula 6).

QUADRE 6. DISTRIBUCIO DELS ESTUDIS DE PARES | MARES A PISA 2009 1 PISA 2012 (%)

Comunitats autonomes Ratio d’alumnat amb els dos pares amb estudis superiors a la mateixa llar
Andalusia 14,9 16,7 1,8
Aragd 24,3 26,9 2,6
Asturies 23,4 29,5 6,1
Balears (llles) 20,0 21,2 1,2
Cantabria 22,0 28,5 6,5
Castella i Lled 22,3 23,3 1,0
Catalunya 21,2 27,0 58
Extremadura 14,4
Galicia 20,0 24,8 438
Madrid 26,7 31,1 44
Murcia 14,9 15,1 0,2
Navarra 27,5 27,9 0,4
Pais Basc 33,2 36,5 3,3
Rioja (La) 24,1 22,7 -1,4

En qualsevol cas, les millores experimentades i els nivells educatius dels pares espanyols continuen
estant per sota de la majoria de paisos avangats. Les diferéncies es concentren en els nivells
educatius mitjans i baixos. El percentatge d’estudiants amb algun progenitor amb estudis superiors
a Espanya (49%) és similar a la mitjana de TOCDE (52%) i de la UE (51%). No obstant aixo, en el cas
d’estudis fins als nivells obligatoris com a nivell d’estudis maxim, Espanya (24%) segueix allunyada
de la mitjana de 'OCDE (12%) i la UE (9%). El nivell educatiu més baix dels pares dels estudiants
a Espanya suposaria un efecte negatiu d’entre 5 i 6 punts respecte als resultats mitjans de 'OCDE
i de la UE. Espanya obtindria resultats per sobre de la mitjana de la UE si no fos per aquest efecte.

Com es pot observar a les taules 4,5 i 6, les comunitats amb menys pares amb nivells d’estudis
superiors es dona a les comunitats amb els pitjors resultats (Andalusia, Extremadura, Mrcia i les
llles Balears). Pero, si s’analitzen les dades amb una mica més de detall, es pot veure que aquest
factor és rellevant en cada una de les arees avaluades (quadre 7). A la de matematiques, hi ha
una diferéncia de 56,6 punts en els resultats dels fills amb pares amb nivell d’estudis superiors
(alt) i nivell d’estudis obligatoris (baix). La diferéncia és de 51,7 punts en comprensié lectora i de
52,8 punts en ciéncies. En els tres casos, els alumnes amb pares amb nivells d’estudis postobligatoris
no universitaris obtenen puntuacions intermedies entre els dos extrems considerats. Es a dir, els
estudis superiors dels pares (pares i mares) sén un excel-lent predictor de les millores de resultats
académics dels fills.
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QUADRE 7. PUNTUACIO MITJANA DE L’ALUMNAT EN MATEMATIQUES
SEGONS EL NIVELL D’ESTUDIS DELS PARES

Mitjana Mitjana Mitjana
Espanya 449,9 481,9 506,5
Mitjana de la UE 431,8 479,4 511,6
Mitjana de 'OCDE 440,4 484,7 517,4
Puntuacié mitjana de I'alumnat en comprensio lectora segons el nivell d’estudis dels pares

Baix Mitja Alt

Mitjana Mitjana Mitjana
Espanya 457,0 487,7 508,7
Mitjana de la UE 431,8 481,1 511,1
Mitjana de 'OCDE 445,5 488,5 5189
Puntuacié mitjana de I'alumnat en ciéncies segons el nivell d’estudis dels pares

Baix Mitja Alt

Mitjana Mitjana Mitjana
Espanya 464,5 496,2 517,3
Mitjana de la UE 437,6 488,4 519,5
Mitjana de 'OCDE 446,5 492,3 524,0

La relacié positiva entre el nivell d’estudis i els nivells ocupacionals dels pares en els resultats PISA
és clara i ha quedat recollida tant en els informes que elabora TOCDE (INEE-OCDE, 2013) com en
estudis de caracter local. Son diversos els treballs centrats a Espanya que avalen aquesta relacio. El
recent d’Elosua (2013) troba una relacié estadisticament significativa en la relacié entre els recursos
disponibles, generats pel nivell ocupacional i els resultats a PISA 2009.

En general, malgrat la crisi, la millora observada entre 2009 i 2012 en la majoria de comunitats de
I’Estat, significativa tant en els pares com en les mares, permet esperar una millora de llarg termini
en els resultats PISA, sempre que el lent procés de millora de les ocupacions es mantingui en els
propers anys.

QUADRE 8. DISTRIBUCIO DE L’OCUPACIO DELS PARES A PISA 2009 1 PISA 2012 (%)

Comunitats autonomes % pares amb ocupacié d’alt nivell de qualificacié
Andalusia 44,8 51,5 6,7
Aragd 49,6 52,2 2,6
Asturies 55,2 54,4 -0,8
Balears (llles) 54,8 57,6 2,8
Cantabria 53,0 53,9 0,9
Castella i Lled 51,5 49,3 -2,2
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Comunitats autonomes % pares amb ocupacié d’alt nivell de qualificacié

Catalunya 54,7 54,6 -0,1
Extremadura 41,3

Galicia 47,9 51,2 33
Madrid 60,6 66,9 6,3
Marcia 43,5 444 0,9
Navarra 51,3 47,1 -4,2
Pais Basc 58,7 58,6 -0,1
Rioja (La) 43,3 45,9 2,6

QUADRE 9. DISTRIBUCIO DE L’OCUPACIO DE LES MARES A PISA 2009 1 PISA 2012 (%)

Comunitats autdnomes

% mares amb ocupacié d’alt nivell de qualificacié

Andalusia 45,6 52,8 7,2
Aragd 60,3 65,3 5,0
Astlries 61,9 64,9 3,0
Balears (llles) 63,9 70,4 6,5
Cantabria 60,3 63,4 3,1
Castella i Lled 57,9 61,3 34
Catalunya 69,4 70,1 0,7
Extremadura 49,9

Galicia 54,5 58,9 4,4
Madrid 67,9 69,9 2,0
Mrcia 46,5 48,8 2,3
Navarra 64,7 63,9 -0,8
Pais Basc 71,0 74,4 3,4
Rioja (La) 58,0 60,9 2,9

Lindex d’estatus social, economic i cultural (ISEC) pot interpretar-se com un indicador de riquesa
compost per tres mesures relacionades amb el nivell més alt d’educacié aconseguit pels pares, el
nivell professional amb més consideracié social dels pares i el nivell de recursos doméstics (taula
10). LISEC, per les seves sigles en catala, indica el nivell socioeconomic i cultural de les families
dels alumnes avaluats a PISA. Un impacte negatiu més gran d’aquest index sobre el rendiment dels
alumnes implica menys equitat, ja que significa que els alumnes d’entorns desfavorits tenen, de
mitjana, pitjors resultats. La relacié entre aquest index i el rendiment dels alumnes s’entén com una
mesura d’equitat en els sistemes educatius, que es consideren més equitatius com més reduit sigui
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limpacte de la variacié de I'ISEC de I'alumnat en el seu rendiment. Com a exemple, Espanya, amb
484 punts en matematiques, obté una puntuacié propera a I'esperada en funcié del seu ISEC (-0,19),
és a dir, és un sistema educatiu més equitatiu que el de Portugal (-0,48) (quadre 10).

La variacié que introdueix I'ISEC en els resultats és una mica més elevada a Espanya (-019) que
en el conjunt de la UE (-0,02). Entre els paisos considerats s’observa un impacte negatiu més alt
a Portugal (-0,48) i un impacte positiu més alt a Finlandia (0,36) i Suecia (0,28), en funci6 de les
politiques de més compensacié de desigualtats dels paisos nordics. Pel que fa a les comunitats de
I’Estat, les que obtenen els pitjors resultats son també les més afectades negativament per I'lSEC
(Andalusia, Extremadura i Murcia).

QUuADRE 10. MITJANA DE L’INDEX D’ESTATUS SOCIAL,
ECONOMIC | CULTURAL (1) DE LES COMUNITATS AUTONOMES
(INcLOU 6 PAISOS EUROPEUS DE REFERENCIA), PISA 2012

Finlandia 0,36 0,016

Suecia 0,28 0,015

Alemanya 0,19 0,024
10 Madrid 0,11 0,071 |
13 Pais Basc 0,03 0,028 2
3 Astlries -0,02 0,049 3

Franca -0,04 0,017

Italia -0,05 0,015
5 Cantabria -0,06 0,044 4
2 Aragd -0,06 0,057 5
6 Castella i Lled -0,10 0,048 6
12 Navarra -0,11 0,045 7
7 Catalunya -0,14 0,079 8
14 Rioja (La) -0,15 0,024 9
4 Balears (llles) -0,15 0,040 10
9 Galicia -0,18 0,051 I
| Andalusia -0,36 0,069 12
8 Extremadura -0,46 0,051 13
Il Murcia -0,48 0,048 14

Portugal -0,48 0,052

Espanya -0,19 0,025

Mitjana de la UE -0,02 0,046

(1) ISEC; ESCS en angles
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Lescola pot compensar desigualtats, perd de manera limitada, i en situacions de crisi aquesta
capacitat queda molt reduida (Bernardi i Cebolla, 2014; Ferrer, Castejon, Castel i Zancajo,201 1).Els
paisos i les comunitats amb nivells d’implicacié familiar més alts en els processos educatius, com
Finlandia o Castella i Lled, obtenen resultats més bons. La millora de la competéncia familiar per fer
supervisié educativa sabem com s’ha de fer, pero els governs del PP, sorprenentment, ignoren les
families. De fet, la LOMCE és la llei educativa de la democracia que menys importancia atribueix a
la participacié de les families.

A Espanya, un fenomen social caracteristic dels ultims anys ha estat I'increment de la immigracio,
que va suposar un augment significatiu de I'alumnat procedent d’altres paisos. Entre els cursos
2001-2002 i 2011-2012, el nombre d’alumnes estrangers en els ensenyaments no universitaris va
passar de 207.112 a 781.236, amb una distribucié desigual per comunitats autonomes (MECD,
2014). La possible relacié entre aquest factor i el rendiment es recolza en diferents estudis que
han constatat un rendiment més baix en I'alumnat immigrant que en I'alumnat autocton (Meunier,
201 I;Vaquera i Kao, 2012) i han valorat I'impacte negatiu que la preséncia d’alumnat estranger a les
escoles té sobre els resultats assolits per la resta d’escolars (Gould, Lavy i Paserman, 2009; Jensen i
Rasmussen, 201 |; Brunello i Rocco, 2013).

QUADRE | 1. DISTRIBUCIO DE LA IMMIGRACIO A PISA 2009 1 PISA 2012 (%)

Andalusia 48 3,6 -1,2
Arago 9,7 12,6 29
Asturies 45 5,6 1,1
Balears (llles) 13,2 17,4 4,2
Cantabria 6,4 89 2,5
Castella Lled 55 6,2 0,7
Catalunya 9,8 12,6 2,8
Extremadura 2,9

Galicia 3,8 4,8 1,0
Madrid 16,1 14,1 -2,0
Mrcia 12,0 14,4 24
Navarra 11,6 15,5 39
Pais Basc 43 7,6 33
Rioja (La) 12,5 16,5 4,0
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QUADRE 12. PUNTUACIO MITJANA DE L’ALUMNAT EN MATEMATIQUES SEGONS
ALUMNAT AUTOCTON O IMMIGRANT

Nuam. Alumnat autocton | Alumnat immigrant _—
ch I T Y I

I Andalusia 475,0 435,1 39,9 <50 punts
2 Aragd 512,2 426,4 85,7
3 Asturies 507,4 431,4 76,0
4 Balears (llles) 490,0 428,6 61,5
5 Cantabria 497,5 448,5 48,9 <50 punts
6 Castella i Lleo 515,5 447,7 67,8
7 Catalunya 505,7 434,2 71,5
8 Extremadura 464,5 422,1 42,4 <50 punts
9 Galicia 493,5 440,6 52,9
10 Madrid 516,1 455,0 6l,1
I Mrcia 473,5 413,5 59,9
12 Navarra 531,1 456,6 74,6
13 Pais Basc 516,4 429,5 86,9
14 Rioja (La) 522,9 434,4 88,4
Alemanya 528,0 472,2 55,7
Espanya 491,8 439,1 52,8
Finlandia 523,3 437,1 86,2
Franga 507,7 440,3 67,4
Italia 490,9 442,3 48,6 <50 punts
Portugal 492,8 450,4 42,5 <50 punts
Suécia 490,5 431,0 59,4
Mitjana de la UE 494,9 465,4 29,5 <50 punts
Mitjana de TOCDE 499,6 468,4 31,3 <50 punts

També la quantitat i qualitat dels recursos destinats a I’educacié podrien vincular-se als
assoliments educatius d’un pais o regid. Diversos estudis han trobat una relacié positiva entre el
volum de recursos economics, humans i materials disponibles i el rendiment educatiu (Haegeland,
Raaum i Salvanes, 2012; Hanushek, 2006; Murillo i Roman, 201 I). En qualsevol cas, els estudis més
recents, analitzant la relacié entre recursos i resultats academics, mesurats per les avaluacions
PISA, arriben a la conclusié que no sén el factor significatiu més rellevant (Cordero, Crespo i
Pedraja, 2013). El treball de Gil Flores ho deixa molt clar: «excepte pel que fa la qualitat de les
infraestructures fisiques, les diferéencies en els recursos financers, personals i materials destinats a
I'educacié no constitueixen un factor rellevant en I'explicacio de les diferéncies de rendiment entre
comunitats.» (Gil, 2014: 406).
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S’esperava que Espanya aconseguiria resultats educatius més bons tenint en compte la millora de
la despesa que va fer en educacié per estudiant de 6 a |5 anys entre 2000 i 2012. Hi ha una relacio
positiva entre la despesa per alumne i el rendiment als paisos la despesa dels quals és inferior
a 50.000€, pero una vegada aconseguit aquest nivell de despesa, desapareix aquesta relacié. La
despesa acumulada a Espanya en un alumne des dels 6 als 15 anys és de 82.178€. Malgrat que ha
augmentat la despesa per estudiant en 21.108€ entre 2000 i 2012, els resultats d’Espanya no han
millorat (INEE, 201 3).

Els recursos invertits en educacié no es tradueixen directament en millors resultats, pero si la
bona utilitzacié d’aquests recursos, els quals han de ser suficients. Una bona politica educativa
no es pot fer amb administradors «austericides». Una millora no sempre necessita més
recursos, pero reduir substancialment les dotacions en educacio si que es tradueix en
un empitjorament de la qualitat del sistema.

El debat entre centres publics i privats esta molt vinculat a aquestes consideracions anteriors.
El topic interpretatiu se centra en la disponibilitat de recursos més gran en els centres privats, com
una garantia dels millors resultats. Per exemple, en aquest sentit s’ha indicat que la disponibilitat més
gran de recursos informatics als centres educatius privats podria influir en els resultats. Aquestes
afirmacions resulten controvertides; sovint els recursos més grans s’associen positivament als
resultats d’aprenentatge (VWenglinsky, 2005) i en altres estudis s’ha mostrat una relacié negativa
(Papanastasiou, 2002).

Als paisos de 'TOCDE, sembla que els alumnes de centres privats superen els alumnes de centres
publics. Aquest «avantatge» dels centres privats es posa de manifest en les puntuacions de lectura
de PISA, que son 30 punts superiors (’'equivalent a les tres quartes parts de I'escolaritzacié oficial
en un curs) entre els alumnes dels centres privats en comparacié amb els alumnes dels centres
publics a 'area de 'OCDE. Els alumnes que assisteixen a centres privats solen tenir un rendiment
més bo en les avaluacions PISA que els alumnes que assisteixen a centres publics, pero els alumnes
dels centres publics que estan immersos en un context socioeconomic similar al dels alumnes
dels centres privats solen tenir un rendiment igual de bo.Aquesta constatacié es confirma amb les
dades generals, ja que els paisos que tenen un nombre de centres privats més alt no mostren un
rendiment més alt a PISA.

QUADRE 13. DISTRIBUCIO DE L’ASSISTENCIA A
CENTRES PUBLIC O PRIVATS A PISA 2009 i PISA 2012 (%)

Comunitats autdnomes % d’alumnat que assistia a centres privats o concertats
q P
2009 2012 Variacio

Andalusia 26,4 27,8 1,4
Arago 32,5 29,7 -2,8
Astlries 33,6 35,6 2,0
Balears (llles) 35,2 37,5 2,3
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Comunitats autonomes % d’alumnat que assistia a centres privats o concertats

Cantabria 36,7 35,9 -0,8
Castella i Lleo 33,6 36,0 24
Catalunya 39,5 40,0 0,5
Extremadura 21,2

Galicia 343 27,4 -6,9
Madrid 41,1 43,0 1,9
Marcia 21,2 26,2 5,0
Navarra 40,1 38,2 -1,9
Pais Basc 58,3 55,7 -2,6
Rioja (La) 34,5 34,8 0,3

En la major part de I'Estat ha augmentat I'escolaritzacié en centres privats, pero les comunitats
amb més presencia d’aquesta oferta no obtenen necessariament resultats més bons una vegada
neutralitzades les diferéncies socioeconomiques de les families.

La politica educativa s’ha anat configurant al llarg de molts anys, en funci6 de molts
factors. Un dels resultats més visibles és I'estructuracié de I'oferta publica en relacié6 amb
la privada, pero hi ha altres factors relatius a les politiques educatives desenvolupades
per governs autonoms, que configuren sistemes educatius i condicionen entorns escolars
diferenciats, amb impactes sobre els resultats de I'alumnat. S’ha parat esment, per exemple,
a P’escolaritzacié primerenca de 'alumnat (Biedinger, Becker i Rohling, 2008; Chetty i altres,
2010), 'autonomia dels centres (Woessmann, 2007; Clark, 2009) o les politiques aplicades
en relacié amb la repeticié de curs (Vandenberge, 2006). D’acord amb aquests treballs, els
resultats d’aprenentatge es veuen afavorits per I'assisténcia de 'alumnat a I'escola infantil i
per I'autonomia dels centres en la gestio.

Una de les politiques educatives que,a més, té relacié amb l'increment dels recursos per a I'edu-
cacié és la de I'escolaritzacié primerenca, la de les escoles infantils. Sabem que I’educacié infantil
beneficia els alumnes. Els resultats de I'estudi PISA de TOCDE de 2012 mostren que els alumnes
de 15 anys de practicament tots els paisos de ’OCDE que han assistit a una escola d’educacié
infantil han obtingut resultats superiors que aquells que no ho han fet. De fet, la diferéncia entre
els alumnes que hi van assistir durant més d’un any i aquells que no hi van assistir és de 54 punts
de mitjana en I'avaluacié de la comprensié lectora de PISA, o més d’un any d’escolaritzacio oficial
(39 punts). Encara que la majoria dels alumnes que havien assistit a educacié infantil procedien
de contextos més afavorits, la diferéncia de rendiment académic es manté fins i tot quan es com-
paren alumnes d’origens similars. Quan es té en compte el context socioeconomic, els alumnes
que han assistit a 'educacié infantil van puntuar una mitjana de 33 punts més que aquells que no
ho han fet (INEE, 2013).
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QUADRE 14. DISTRIBUCIO DE L’ASSISTENCIA A L’EDUCACIO INFANTIL
A PISA 2009 1 PISA 2012 (%)

Comunitats autonomes % alumnat que ha assistit més d’un any a educaci6 infantil

Andalusia 87,3 82,1 -5,2
Aragd 91,4 87,9 -3,5
Astlries 92,8 93,0 0,2
Balears (llles) 87,4 86,0 -1,4
Cantabria 92,1 90,9 -1,2
Castella i Lleo 92,4 92,7 0,3
Catalunya 93,5 91,0 -2,5
Extremadura 89,6

Galicia 84,0 91,4 74
Madrid 84,0 88,0 4,0
Murcia 85,4 86,9 1,5
Navarra 84,2 81,6 -2,6
Pais Basc 76,6 79,2 2,6
Rioja (La) 89,4 89,5 0,1

Una de les males noticies és que entre 2009 i 2012 no ha augmentat la preséncia d’alumnat de
I5 anys que hagi assistit més d’un any a educacié infantil. Els canvis en I'oferta de I’educacié
infantil només es comproven entre 12 i 14 anys després de les proves PISA, de tal manera
que en aquest factor possiblement millorarem en les proves PISA de 2015, pero després
possiblement tornarem a valors més reduits uns anys, segons I’estancament o reduccié de
I’oferta de I’educacio infantil amb la crisi. A la taula 14 es pot comprovar que sén poques les
comunitats que han augmentat el percentatge d’alumnes amb escolaritzacié infantil,normalment
son comunitats amb bons resultats (Asturies: 93% o Castella i Lled: 92,7%), enfront de les
comunitats amb pitjors resultats i menys escolaritzacié infantil (Andalusia: 82,1%; Illes Balears:
86% o Mdrcia: 86,9%).

S’ha d’invertir en formacié inicial i continuada del professorat, en instal-lacions adequades (amb
laboratoris, centres no massificats, programes de suport, etc.). En qualsevol cas, no ens enganyem,
els paisos rics i més homogenis socioculturalment es troben en la part superior dels ranquings
PISA (Japd, Corea del Sud, Suissa, Holanda, etc.) i els més pobres es troben a baix (Albania, Peru,
Kazakhstan, Colombia, Jordania, etc.). Hi ha, a més, paisos que insospitadament es troben per sota
d’Espanya (i quasi amb les puntuacions de les llles Balears), com ara Suécia, que s’ha desplomat en
els resultats. No cal dir que la reforma educativa feta a Suécia és similar a la que impulsa el PP a
Espanya i a les llles Balears. Es a dir, tenim un bon model de com es pot enfonsar un sistema educatiu
que funcionava, fent experiments erratics.
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Hi ha molts altres factors, alguns directament relatius a les politiques educatives, altres relacionats
amb la realitat social i cultural de les societats, pero també hi ha factors directament vinculats
a la manera de treballar als centres, aixi com al comportament de I'alumnat i les seves families.
Un d’aquests factors és el de les faltes d’assisténcia.

Els alumnes amb una alta proporcié de faltes a classe (absentisme escolar no justificat) tendeixen a
obtenir pitjors resultats.A PISA 2012 el seu rendiment empitjora considerablement respecte a PISA
2003. A PISA 2003 I'alumnat que acudia a centres on més del 25% de I'alumnat arriba amb retard
a classe van obtenir 18 punts menys en matematiques.A PISA 2012 aquesta diferéncia ha ascendit
a 26 punts.A Espanya el 28% dels alumnes han faltat un o més dies de classe sense justificacié en
les dues setmanes prévies a l'avaluacié. En ’OCDE aquest percentatge és significativament inferior
(un 14,3%) (quadre 15i 16).

QUADRE 15. PUNTUACIONS MITJANES EN MATEMATIQUES SEGONS
EL NOMBRE DE FALTES D’ASSISTENCIA

Puntuacié Puntuacié Puntuacié Puntuacié

Espanya 497,8 458,5 4247 405,0
Mitjana de la UE 497,2 451,5 423,7 406,6
Mitjana de 'OCDE 500,7 4544 431,1 4|5,5

Pel que fa a les comunitats autonomes, es pot veure que aquest factor té una importancia significativa.
Les comunitats amb pitjors resultats (Andalusia, Extremadura, llles Balears i Murcia) també son les
que tenen nivells més alts d’absentisme escolar no justificat. D’altra banda, algunes de les que han
obtingut millors resultats (Castella i Lled, Madrid, Navarra i Pais Basc) tenen nivells més baixos
d’absentisme injustificat.

QUADRE 16. PERCENTATGE D’ALUMNES QUE HAN FALTAT A CLASSE ALS PAISOS PER
COMUNITATS AUTONOMES (INCLOU 6 PAiISOS EUROPEUS DE REFERENCIA), PISA 2012

Cap vegada | o 2 vegades 3 0 4 vegades 5 o més vegades
2,5

Andalusia 63,9 32,2 1,5
Arago 73,9 21,7 2,9 1,5
Asturies 73,5 22,3 2,5 1,8
Balears (llles) 73,6 22,1 2,8 1,6
Cantabria 784 18,7 2,1 0,9
Castella i Lleo 77,5 19,2 22 1,1
Catalunya 75,1 20,9 2,8 1,1
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Cap vegada | o0 2 vegades 3 0 4 vegades

Extremadura 63,3 30,4 4.6 1,8
Galicia 86,9 11,3 1,0 0,8
Madrid 76,3 20,6 2,0 1,1
Marcia 70,0 25,5 32 1,3
Navarra 82,2 14,9 2,3 0,6
Pais Basc 86,1 11,5 1,4 1,0
Rioja (La) 76,5 19,4 2,7 1,4
Alemanya 95,8 472 0,0 0,0
Espanya 72,0 24,2 2,6 1,2
Finlandia 89,6 8,9 0,8 0,7
Franga 90,5 7,3 N 1,0
Italia 90,5 73 1,1 1,0
Portugal 90,5 73 11 1,0
Suécia 93,4 58 0,8 0,0
Mitjana de la UE 85,0 12,0 1,7 1,2
Mitjana de ’OCDE 85,6 11,6 1,7 1,0

3. EVOLUCIO DELS RESULTATS DE 2000 A 2012

Lanalisi de les diferéncies entre diverses zones pel que fa al rendiment educatiu pot basar-se en
els resultats d’avaluacions estandarditzades a gran escala, com és el cas de 'avaluacié internacional
PISA, que, tot i les seves limitacions, aporta elements de reflexié interessants.

L'Estat espanyol, caracteritzat per una divisié administrativa que confereix a les autonomies amplies
competéncies educatives, configura un marc adequat per a la realitzaci6 de comparacions. No
obstant aixo, malgrat la profusié de treballs que s’han elaborat explotant dades obtingudes en les
avaluacions PISA (Cordero, Crespo, Predaja i Santin, 201 1), sén escassos els estudis que aborden
la divergeéncia de resultats entre regions i que tracten d’identificar factors que les expliquin. Entre
aquest reduit nombre de treballs, es troben els de Ferrer,Valiente i Castel (2010), Cordero, Crespo,
Pedraja i Santin (201 1) i Elosua (2013), que analitzen les desigualtats educatives entre comunitats
autonomes que participen a PISA 2006 i 2009 i atribueixen les diferéncies territorials de rendiment
a l'estatus socioeconomic i cultural de les families o a factors com la preseéncia d'immigrants o
repetidors de curs.

En cada edicid, s’estableix una area principal de coneixement que és avaluada amb un grau més

elevat de profunditat i precisio. La primera vegada que s’estudia amb més detall una area d’avaluacié
s’elabora un marc teodric exhaustiu que serveix de referéncia per a futures edicions de I'estudi i
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garanteix la comparabilitat de les dades. PISA va prendre per primera vegada les matematiques com
a area principal d’estudi I'any 2003, en la qual es va definir el marc d’avaluacié d’aquesta competéncia
i, per tant, es pren com a referencia per analitzar I'evolucié dels resultats educatius. A més, el 2012
es tanca un primer cicle de nou anys d’avaluacié de I'area de matematiques i per segona vegada és
l'area de I'avaluacié principal (INEE, 2013).

Lanalisi de la variacié dels resultats de matematiques de les comunitats autonomes espanyoles
solament es pot fer a Castella i Lle6, Catalunya i Pais Basc, ja que aquestes sén les comunitats
autonomes que hi van participar amb ampliacié de la mostra d’estudiants en les dues edicions
comparades (2003 i 2012). En aquestes tres comunitats autonomes els resultats educatius
evolucionen de manera similar a la mitjana d’Espanya. La variacié observada entre les puntuacions
mitjanes de les dues edicions no és significativa en cap cas.

QUADRE 17. RESULTATS EN MATEMATIQUES, ANYS 2003 12012 A
ESPANYA | COMUNITATS AUTONOMES

Comunitats autonomes que van ampliar mostra tant a PISA
2003 com a PISA 2012 PISA 2003 PISA 2012

Castella i Lled 503, 1 508,8
Catalunya 494 4 4929
Pais Basc 501,6 505,4
Espanya 485, | 4843

Les comparacions interanuals de 'area de lectura s’inicien a Espanya I'any 2000, edicié en la qual la
competéncia lectora va ser la principal area d’analisi. Amb I'edicié de 2009 es va tancar el primer
cicle d’avaluacié de comprensié lectora, la qual cosa permet una comparacié dels resultats al llarg
del temps. Per aixo es pot disposar de dades per tal de comparar el darrer periode, de 2009 2 2012,
amb una certa garantia.

El comportament dels resultats en lectura en les comunitats autobnomes espanyoles varia d’unes
comunitats a unes altres de manera significativa, i la majoria és molt similar al d’Espanya en el seu
conjunt. Entre les edicions de 2009 i 2012 s’ha produit a Espanya una millora relativa dels resultats
i, com a conseqiiéncia, la proporcié en els nivells més baixos de I'escala de lectura ha disminuit fins
a situar-se en un 18,3%. Aquesta proporcié en els nivells baixos de I'escala de lectura esta a tres
punts percentuals de I'objectiu de 2020 de la UE (15%). La tendéncia de la mitjana de 'OCDE és
molt similar a la d’Espanya, encara que menys pronunciada.

Si es presta atenci6 als resultats de les llles Balears, es pot comprovar que s’ha produit un dels
canvis més rellevants de totes les comunitats,amb un increment de 18,7 punts entre les puntuacions
mitjanes. La tendéncia és positiva, tot i que percentualment el canvi és reduit i encara ens trobam a
més d’| | punts de la mitjana de I'Estat.
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QUADRE 18. RESULTATS EN LECTURA DE 200912012 A
ESPANYA | LES COMUNITATS AUTONOMES

Comunitats au;;)sr);\)rznoeo;qéjsn\q/aan;lgxllzagllazl mostra tant a PISA 2009 PISA 2012
Andalusia 460,5 476,8
Arago 495,3 493,1
Asturies 490,2 504,0
Balears (llles) 4573 476,0
Cantabria 487,9 485,4
Castella i Lled 503,0 505,1
Catalunya 498,0 500,8
Galicia 485,5 498,9
Madrid 503,5 5111
Mrcia 480, | 461,6
Navarra 497,0 509,3
Pais Basc 494,5 498, |
Rioja (La) 497,9 490,2
Espanya 481,0 4879

Pel que fa al conjunt de I'Estat, el fort creixement de la immigracid, especialment intens durant
la recent expansié economica (fins 2008), hauria tingut un impacte negatiu en les dades sobre
el rendiment mitja dels estudiants a Espanya. En el conjunt del periode de 2000 a 2009, més
d’una quarta part de la caiguda en les puntuacions podria associar-se a l'increment del pes
dels estudiants nascuts a |'estranger. Quant al periode més recent, de 2009 a 2012, segons les
dades aportades per PISA, la puntuacié d’Espanya hauria tingut un ascens de 8,8 punts si no hi
hagués tingut efecte la immigracid, efecte que penalitza negativament gairebé amb dos punts
addicionals (INEE, 201 3).

En la competéncia cientifica encara no s’ha completat el cicle dels nou anys, ja que la primera
edicié va tenir lloc el 2006 i es tancara, per tant, en 'edicié de 2015, en la qual les ciéncies seran
el principal domini d’avaluacié. En algunes comunitats autdbnomes s’observa una tendéncia de
millora dels resultats en ciéncies el 2012 respecte a I'edicié de 2006, igual que succeeix en el
conjunt d’Espanya. Aquest és el cas, per exemple, d’Andalusia, Asturies, Galicia o el Pais Basc. La
comunitat autonoma amb un increment més alt en les puntuacions en ciéncies des de I'edicié
2006 de I'estudi ha estat Andalusia. Les llles Balears tampoc disposen d’ampliacié de mostra, és
dir, de dades significatives, a PISA 2006.
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QUADRE 19. RESULTATS EN CIENCIES DE 2006 12012 A ESPANYA |
LES COMUNITATS AUTONOMES

Comunitats a;l'cs?gggz gg;gaglgxqg{zmostra tant a PISA 2006 PISA 2012
Andalusia 473,7 486,0
Aragd 513,3 504, 1
Asturies 508,5 516,9
Cantabria 509,4 500,5
Castella i Lled 519,8 519,0
Catalunya 491,4 4919
Galicia 504,5 511,5
Navarra 511,3 514,1
Pais Basc 494,6 505,7
Rioja (La) 520,2 509,7
Espanya 488,6 496,4

En conclusio, es pot dir que I'evolucié és molt moderada en lectura i ciéncies, mentre que és nul-la
en matematiques. Es a dir, els resultats sén clarament molt millorables. Els resultats de I'avaluacié
PISA 2012 confirmen que el rendiment académic dels estudiants de les llles Balears en les tres arees
avaluades millora moderadament en relacié amb les edicions anteriors i que se segueix situant
entre els nivells més baixos de tot I'Estat. El resultat global del rendiment académic a les llles
Balears segueix situat significativament per sota de la mitjana de I’Estat en les tres arees examinades,
comprensio lectora, matematiques i ciéncies.

La diferéncia entre la millor i la pitjor puntuacié de les comunitats autdbnomes en matematiques
ha estat de 55,3 punts, la qual cosa equival a gairebé un curs escolar i mig. No obstant aixo, el
85% de les diferencies entre comunitats autonomes de I'Estat estan causades per les disparitats
socioecondmiques que tenen entre si. Es a dir, que si les comunitats autonomes espanyoles tinguessin
la mateixa situacié socioeconomica, les diferéncies entre si disminuirien un 85% (INEE, 2013).

4. QUE ES POT FER PER MILLORAR?

Simplificant,es pot assegurar que algunes de les politiques implementades recentment no contribuiran
especialment a la millora dels resultats de les llles Balears. Per exemple el TIL (Tractament
Integrat de Llengiies) no és cap solucié per a la millora de la comprensio lectora o la millora
de les competencies lingiiistiques de I'alumnat. EI TIL significa una reduccié de les hores de castella
i catala, per fer espai a I'angles, dues llenglies en les quals hi ha dificultats per obtenir bons resultats
en comprensié lectora. El TIL és un factor que generara greus dificultats, ja que els pares i els
centres que puguin donar suport especialitzat als infants, si que milloraran la seva competéncia,
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mentre que els altres empitjoraran.Aquesta no és la manera de millorar el coneixement consistent
de I'anglés i, sobretot, és un risc per a la bona comprensié lectora en les llengiies oficials.

També és clar que I’eliminacié dels programes de suport per a la comprensié lectora
és un desastre politic més. Aquests programes varen ser anul-lats absolutament de ['oferta
educativa per aquest govern del PP, quan eren una esperanga que comengava a fer millorar els
resultats. Juntament amb aquests programes, també han desaparegut la resta de programes de
suport i reforg a I'estudi, els programes de diversificacio, etc.

La reduccié del professorat,amb dades d’acomiadament molt rellevants;la reduccié dels programes
de formacié del professorat; el baix percentatge del PIB dedicat a educacié (quasi som la darrera
comunitat, amb un 3,4%, mentre que Extremadura o Andalusia hi dediquen el 5,6% del PIB); la
concentracié dels immigrants estrangers en els centres publics (78,60%, mentre que els centres
privats/concertats n’escolaritzen el 21,40%) sén politiques que no ajuden a millorar els resultats
obtinguts.

El desenvolupament de politiques de millora del professorat, de millora de les condicions
dels centres, de suport a les families perqué s’impliquin en els processos de supervisié dels
fills, de suport educatiu (grups de diversificacio, de millora de la comprensié lectora, de reforg
escolar, etc.), aixi com de politiques de consolidacié dels equips educatius, de connexié6 amb
les seves comunitats, de xarxa (coordinacio efectiva entre nivells educatius, primaria-secundaria,
per exemple), entre altres, és rellevant per a la millora de la qualitat educativa.

També hi ha altres factors que cal considerar, com la implicacié més gran per part de pares i mares.
Els pares saben que dedicar més temps als fills i implicar-se de manera activa en la seva educacio els
proporcionara un gran avantatge en la vida. Pero, com que molts pares tenen dificultats a I'hora de
fer compatible les demandes del treball amb les de la llar; sembla que mai hi ha prou temps. A més,
amb freqiiéncia els pares tenen poca tendéncia a oferir als seus fills ajuda en les tasques escolars
perqué pensen que els falten algunes de les habilitats que permetrien influir en la millora formativa
i de resultats dels seus fills a 'escola.

La bona noticia que obtenim de les analisis de les dades de PISA és que no fa falta tenir un doctorat
ni dedicar-hi una infinitat d’hores perqué els pares influeixin positivament en els resultats. De fet,
moltes activitats entre pares i fills que estan associades a un rendiment més alt en la lectura, per
exemple, suposen relativament molt poc temps i cap coneixement especialitzat. Aixo si, aquestes
activitats exigeixen un auténtic interés i implicar-s’hi activament. PISA ens pot servir per confirmar
el sentit d’aquestes activitats familiars.
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Una aproximacio a la situacioé de la promocio
de Palumnat de secundaria i batxillerat per
nacionalitats: el cas de I’lES Bendinat
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RESUM

Lincrement de la poblacié estrangera en edat escolar ha deixat de ser una de les principals preocupacions
del sistema educatiu de les llles Balears, en part per 'aturada d’aquest increment anual i el desenvolupament
creixent d’una tendéncia de retorn dels paisos d’origen. Durant els tres darrers cursos escolars el nombre
d’alumnes estrangers matriculats al sistema educatiu de les llles Balears ha davallat un total de 1.472 alum-
nes, que representen el 5,2 % del total.

A pesar que la tendéncia anterior és certa, no convé perdre de vista la necessitat de treballar per la
integracié intercultural de 'alumnat balear. En aquest sentit, la hipotesi de treball de I'estudi recollida a
I'article consisteix a considerar I'éxit escolar com una de les vies o mecanismes més efectius per facilitar
i millorar la integracio.

Des del pragmatisme, un aspecte clau és la promocié de 'alumnat espanyol i estranger, tant al final de 'etapa
d’educacié secundadria obligatoria (ESO) i en conseqtiéncia per a 'obtencié del graduat corresponent, com en
l'obtencio del titol de batxillerat, que permet I'accés a estudis universitaris.

Per aixo, ens hem apropat a la realitat d’un institut de Mallorca ubicat al municipi de Calvia,amb unes caracte-
ristiques socioeconomiques de la comunitat educativa molt especifiques, que es podrien definir com de classe
social mitjana-alta i procedéncia multicultural, amb la finalitat d’analitzar els resultats académics de 4t ’ESO
i 2n de batxillerat i comprovar si el factor nacionalitat és significatiu o no.

RESUMEN

El incremento de la poblacion extranjera en edad escolar ha dejado de ser una de las mayores preocupaciones
del sistema escolar de las Islas Baleares, en parte por la interrupcion de su incremento anual y el desarrollo
creciente de la tendencia a regresar a sus paises de origen. Durante los tres ultimos cursos escolares el nimero
de alumnos extranjeros matriculados en el sistema educativo de las Islas Baleares ha bajado un total de [.472
alumnos, que representan el 5,2% del total.

A pesar de que la tendencia anterior es cierta, no conviene perder de vista la necesidad de trabajar para la
integracién intercultural del alumnado balear. En este sentido, la hipétesis de trabajo del estudio recogido en el
articulo consiste en considerar el éxito escolar como una de las vias o mecanismos mds eficaces para facilitar
y mejorar la integracion.

Desde el pragmatismo, un aspecto clave es la promocion del alumnado espariol y extranjero, tanto al final
de la etapa de educacion secundaria obligatoria (ESO) y, en consecuencia para la obtencion del graduado
correspondiente, como en la obtencién del titulo de bachillerato, que permite el acceso a estudios universitarios.

Por este motivo, nos hemos acercado a la realidad de un instituto de Mallorca ubicado en el municipio de
Calvia, con unas caracteristicas socioeconémicas muy especificas, por parte de su comunidad educativa, que
podemos definir como de clase social media-alta y procedencia multicultural, con la finalidad de andalizar los
resultados de 4° de la ESO y 2° de bachillerato,y comprobar si el factor nacionalidad es significativo.
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I. LES DADES DEMOGRAFIQUES

La poblacié escolar estrangera matriculada al sistema educatiu de les llles Balears durant el curs
2013-2014 és de 26.339 alumnes, dada semblant a la de fa dos anys. En relacié amb el curs anterior,
durant el qual hi havia 25.134 alumnes estrangers a les llles Balears, s’observa un increment de
1.205 alumnes estrangers (5,03%).

Grafic |. Evolucié de I'alumnat estranger al sistema educatiu de les llles Balears (2004-2014)

GRAFIC I: EvOoLUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER AL SISTEMA
EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS (2004-2014)
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Font: Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats.

QUuADRE |. EvoLUCIO DE L’ALUMNAT ESTRANGER AL SISTEMA EDUCATIU
DE LES ILLES BALEARS (2004-2014)

2004-2005 19023 2375 12,48
2005-2006 21898 2875 13,12
2006-2007 23802 1904 8,01
2007-2008 26110 2308 8,83
2008-2009 28568 2458 8,6
2009-2010 26975 -1593 -5,91
2010-201 1 27871 896 3,21
2011-2012 26413 -1458 -5,52
2012-2013 25134 -1279 -4,84
2013-2014 26399 1265 5,03

Font: Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats.
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Laugment d’alumnat estranger no és general. S'observa dins les etapes no obligatories i vinculades
a la formacioé professional (PQPI, moduls voluntaris...). Lexplicacié d’aquest fet és doble:

- Aquests estudis son un refugi en temps de crisi economica per millorar la qualificacié professional
i aixi poder optar en el futur a una feina millor.

- | sovint es tracta d’alumnes que no han pogut obtenir el graduat de 'ESO per la via de
I’ensenyament secundari ordinari.

Cal recordar que per I'adolescent estranger, dins el context de families amb necessitat de tenir uns
ingressos economics, la formacié sempre es troba subordinada al compliment d’una feina, fet que
també pot provocar una combinacié de temps de feina i temps d’estudi.

Cal contextualitzar I'alumnat estranger escolaritzat en el sistema educatiu de les llles Balears en un
conjunt més ampli,com ho és la dinamica de la migracié estrangera a la comunitat autdnoma de les llles
Balears durant el darrer any. Per aixo, volem destacar dos aspectes: el retorn voluntari de moltes families
i 'emigracio6 de les llles Balears de residents amb nacionalitat espanyola a la recerca de feina a I'estranger.

Dins el conjunt demografic, al llarg de I'any 2013, un total de 16.000 estrangers que residien a les
llles Balears han tornat als seus respectius paisos. La Direccié General d’Immigracié del Govern
de les llles Balears té en funcionament un pla de retorn voluntari als paisos d’origen d’aquests
residents estrangers de les llles Balears que ho solliciten. La dotacié economica d’aquest pla és de
400.000€ per ajudar les families en el viatge de tornada als seus llocs d’origen i també proporciona
a les families necessitades ajudes de caracter psicologic per contribuir a considerar aquesta tornada
com una fase més del cicle vital i no com un fracas. El pla de retorn voluntari s’inclou dins el Pla
d’Integracié del Govern de les llles Balears, que esta dotat d’un total de 2.600.000 euros.

Una altra font d’informacié que cal tenir present a I'hora d’abordar estudis migratoris durant els
darrers anys és el seguiment del Padré d’Espanyols Residents a I’Estranger (PERE), que presenta, pel
que fa a les llles Balears, un increment del 10,4% en relacié amb I'any anterior. En xifres absolutes
aixo implica que hi ha 24.620 persones de les llles Balears que resideixen en altres paisos del mon.

Dins aquest col-lectiu hi troben tant persones d’origen autdocton com persones d’origen estranger
que han obtingut la nacionalitat espanyola i que posteriorment han retornat als paisos d’origen.
Aquest fet es troba demostrat per les arees mundials de desti d’aquesta poblacioé balear: el continent
america (63,3%), Europa (33,6%) i la resta del mén (3,1%).

Aixi doncs, continua el retorn de la poblacié estrangera als paisos d’origen, generalment families
senceres amb menors en edat d’escolaritat obligatoria. El cas dels llatinoamericans és especialment
destacable, com es veu en la davallada d’alumnat (quadre 8) dels paisos segiients: Argentina (de
2.154 a 1.222); Colombia (de 1.994 a 1.300); Equador (de 2.729 a 1.885); Perti (de 423 a 273);
Uruguai (de 753 a 586), i Veneguela (de 2.006 a 157), etc.

No obstant aixo, el retorn per part de persones de les nacionalitats anteriors es compensa per
l'arribada de persones d’altres nacionalitats, cosa que també es pot veure al quadre 8. Per esmentar
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les nacionalitats que experimenten un augment més significatiu d’alumnat matriculat al sistema
educatiu de les llles Balears durant el present curs podem destacar:

Del continent africa: Marroc (de 3.985 a 6.250); Nigéria (de 317 a 623); Senegal (de 348 a 508); Mali
(de 80 a 117), etc. Del continent america: Republica Dominicana (de 1.112 a 1.426). Del continent
europeu: Alemanya (de 1.164 a 1462); Regne Unit (de 984 a 1.124); Franga (de 222 a 275); ltalia
(de 389 a 1.269), error o correcci6 de dades; lugoslavia (de 389 a 1269), etc. Del continent asiatic:
Xina (de 573 a 766); india (de 208 a 238); Filipines (de 236 a 270), etc.

Si bé hi ha alumnat procedent de paisos del nostre entorn europeu proper, com Alemanya, Regne
Unit, Franga, Italia, lugoslavia, etc., també es veu una tendéncia a I'alga d’alumnat procedent d’arees
mundials (continent america, continent africa i continent asiatic) que malgrat la crisi economica
veuen un desti laboral a I'arxipélag balear.

Aquest fet demostra que les migracions internacionals responen a motivacions i causes que
sobrepassen la conjuntura i el context economic concret del lloc de desti. En aquest sentit, cal
recordar que és basica la cobertura del grup de familia, amics, coneguts, etc.

I.1. Lalumnat estranger per paisos i arees mundials de procedéncia
a) Per paisos

A la taula de les nacionalitats estrangeres presents al sistema educatiu de les llles Balears s’observa
una davallada important en relacié amb el nombre, que passa de 134 nacionalitats durant el curs
2012-2013 a 126 nacionalitats durant el curs 2013-2014.

Analitzant les nacionalitats que desapareixen d’un any a laltre, s’observa que la xifra de I'alumnat
de cadascuna és minima (d’l a 5 alumnes) i la majoria corresponen a paisos amb poca incidencia
migratoria a les llles Balears. Aquests paisos sén: Bahames, Burundi, Corea del Sud, Kuwait, Maurici,
Monaco, Seychelles i Singapur.

Limpacte de la crisi economica segurament es troba al darrere d’aquesta mobilitat internacional,
que segurament ha provocat el retorn a les arees d’origen, la majoria de les quals, d’altra banda, no
son arees deprimides economicament.

De l'observacié del quadre 2 podem deduir I'existéncia d’'un augment del nombre de nacionalitats
de procedéncia de I'alumnat estranger fins a I'any 2012 i, posteriorment, una tendéncia descendent
fins a I'exercici present.

QUADRE 2. TOTAL DE NACIONALITATS DE L’ALUMNAT ESTRANGER PRESENTS
ALS CENTRES EDUCATIUS DE LES ILLES BALEARS (2010-2014)
Anys 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nacionalitats 117 119 126 127 131 137 139 140 134 126

Font:Vidafa, 2014.
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b) Per arees mundials de procedéncia

La distribucié de I'alumnat estranger per arees mundials de procedéncia es troba sintetitzada al
quadre segiient:

QUADRE 3. ALUMNAT ESTRANGER DEL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS
PER CONTINENTS DE PROCEDENCIA. CURS 2013-2014

T NN T S T S

Asia 30 1.875 7,1
América 24 8.297 31,43
Africa 40 8.321 31,52
Europa 32 7.906 29,95
TOTAL 126 26.399

Font:Vidafa, 2014.

Destaca, lleugerament, I'alumnat estranger procedent del continent africa amb 8.321 alumnes
(31,52%) de 40 paisos diferents; seguit de I'alumnat originari del continent america amb 8.297
alumnes (31,43%) de 24 paisos; en tercer lloc, trobem I'alumnat d’origen europeu, que és 7.906
alumnes (29,95%) i que prové de 32 paisos, i, finalment, 'alumnat asiatic, quantificat en 1.875 alumnes
(7,1%) originaris de 30 paisos diferents d’aquest continent.

La diferencia més destacable en relacié amb els exercicis anteriors és el fet, per primera vegada, que
l'alumnat africa supera el procedent del continent america, a causa del retorn d’una part significativa
de I'alumnat llatinoamerica i de I'augment de I'alumnat marroqui durant el curs 2013-2014.

GRAFIC 2: DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L’ALUMNAT ESTRANGER
DEL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS PER CONTINENTS DE
PROCEDENCIA. CURS 2013-2014

m Asia

29.9 = Ameérica
Asia
Europa

31,5

Font:Vidaria 2014.
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I.2. Distribucié de 'alumnat estranger per llles

De la mateixa manera que en anys anteriors, es veu una correlacié entre la preséncia d’alumnat
estranger i el volum total d’alumnat de les diferents illes que formen la comunitat autdbnoma balear.

Aixi, Mallorca amb 20.490 alumnes estrangers representa el 77,6 % del total d’alumnat procedent
d’altres paisos. En segon lloc, trobem ['illa d’Eivissa,amb 4.051 alumnes estrangers, que representen
el 15,34 %; en tercer lloc, 'illa de Menorca, amb 1.626 alumnes estrangers, que suposen el 6,15%, i,
finalment, l'illa de Formentera, que amb 232 alumnes estrangers n’acull el 0,87%.

Juntament amb el percentatge anterior d’alumnat estranger a cada illa, podem fer referéncia al
percentatge que aquests alumnes d’altres nacionalitats representen en relacié amb l'alumnat
matriculat a cada illa: Mallorca (14,5%) i Menorca (16,4%) es troben en percentatges més baixos que
a les Pitilises: Eivissa (20,7%) i Formentera (20,4%).Aquesta informacié esta desglossada al quadre 5.

QUADRE 4. DISTRIBUCIO DE L’ALUMNAT ESTRANGER PER ILLES. CURS 2013-2014

Ll | Aumnatestranger %

Mallorca 20.490 77,61
Menorca 1.626 6,15
Eivissa 4.051 15,34
Formentera 232 0,87
TOTAL 26.339 100
Font:Vidafa.

GRAFIC 3: DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE ALUMNAT
ESTRANGER PER ILLES. CURS 2013-2014

0,9

m Mallorca

= Menorca
Eivissa

Formentera

Font: Elaboracié propia.
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I.3. Matriculacié de I’alumnat estranger de les llles Balears per tipologia de centres
educatius

El quadre 5 recull una amplia informacio relativa al percentatge d’alumnat estranger per illes i per
tipus de centres educatius.

Durant el curs 2013-2014 el sistema educatiu de les llles Balears té una matricula de 171.538
alumnes, sense comptar els matriculats a la UIB. D’aquests, n’hi ha 26.399 de nacionalitat estrangera,
és a dir, el 14,83%.

Aquest alumnat es distribueix de la manera seglient per conjunts insulars:

Mallorca té 140.918 alumnes, 20.490 dels quals consta que sén de nacionalitat estrangera (14,54%);
Menorca té un total de 9.867 alumnes, 1.626 dels quals sén de nacionalitat estrangera (16,48%);
a Eivissa hi ha 19.600 alumnes, 4.051 dels quals son estrangers (20,7%), i, finalment, a Formentera
hi ha matriculats durant el present curs académic un total de I.153 alumnes, 232 dels quals sén
estrangers (20,12%).

Les abreviatures emprades per denominar els diferents tipus de centres existents a les
llles Balears sén les segiients:

Tipus de centres

CcC Centre privat concertat

CCEE Centre concertat d’educacio especial
CEE Centre d’educaci6 especial

CEl Centre d’educacié infantil privat/concertat
CEIP Centre d’educacid infantil i primaria
CEPA Centre d’educacié de persones adultes
CIFP Centre integrat de formacié professional
CPFP Centre privat de formacié professional
EA Ensenyaments artistics

El Escola d’'idiomes

IES Institut d’ensenyament secundari
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GRAFIC 4: ALUMNAT ESTRANGER DE LES ILLES BALEARS PER
TIPOLOGIA DE CENTRES EDUCATIUS. CURS 2013-2014

m Centres publics

m Centres concertats
i privats

Font:Vidana, 2014.

La distribucié de I'alumnat estranger entre centres educatius de titularitat publica i centres educatius
de titularitat privada i concertada manté els percentatges de cursos anteriors. Als centres publics
d’infantil, primaria i secundaria de les llles Balears hi ha matriculats un total de 22.575 alumnes
estrangers, que representen el 8551% del total, i als centres privats i concertats la matricula
d’alumnat estranger és de 3.824 alumnes, que representen el 14,48 %.

1.4 Alumnat estranger per etapes educatives
Lanalisi de la distribucié de I'alumnat estranger per etapes educatives és una variable interessant

perqué I’Administracié educativa pugui prendre les mesures corresponents.

QUADRE 6. U ALUMNAT ESTRANGER EN EL SISTEMA EDUCATIU DE LES
ILLEs BALEARS DURANT EL CURS 2013-2014, PER ETAPES EDUCATIVES

Ed.infantil 5010
Ed. primaria 8567
ESO 6535
Batxillerat 1293
PQPI 655
Moduls 1615
CFGM 935
Curs d'accés a CFGS 18
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CFGS 378
E. inicials d'adults 397
ESPA 869
Ed. especial 95
Arts plastiques 18
E. esportius 14

Font: Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats.

Letapa d’educacié infantil al conjunt balear, amb un total de 5.010 alumnes, experimenta un
augment important d’alumnat matriculat en relacié amb el curs anterior. A partir de I'increment
per nacionalitats, podem deduir que molts d’aquests alumnes provenen de families procedents de
paisos del continent africa i d’altres arees mundials del tercer mén, atés que aquests col-lectius es
troben en processos de reagrupament familiar i, també, hi trobem parelles més joves (entre 20 i 30
anys) en edat de procrear. Es tracta d’'un fenomen molt visible en 'ambit social (carrer, mitjans de
transport, etc.) i també constatable en la matricula dels centres educatius ubicats a les barriades
on resideixen.

A leducacié primaria també augmenta el nombre d’alumnes matriculats en relacié amb l'any
anterior amb una xifra de 528 alumnes i un total de 8.567 alumnes.

En canvi,a I'etapa ’ESO, els 6.535 alumnes matriculats mostren una davallada del nombre d’alumnes
estrangers i, al mateix temps, s’observa un increment d’alumnat estranger en altres modalitats
d’estudis, com PQPI i els moduls voluntaris (2.270 alumnes), fet que constata la nostra hipotesi del
transvasament d’una part d’aquest alumnat a la via complementaria a I'ESO per intentar obtenir el
graduat en educacié secundaria obligatoria.

També la formacid professional, a través dels cicles formatius de grau mitja (935 alumnes) i grau
superior (378 alumnes), esdevenen una oferta atractiva per a I'alumnat estranger.Aquest fet constata
que sén més els alumnes estrangers (1.331 alumnes) els que opten per la integracié al mén del

treball com a sistema d’integracio social.

Finalment, constatem que hi ha un total de 1.293 alumnes estrangers matriculats en el batxillerat al
sistema educatiu de Balears.

Com en anys anteriors, 'ensenyament en els nivells d’infantil, primaria i ESO, amb un total de 20.112
alumnes estrangers, representa el 76,18 %, i la resta d’estudis,amb 6.287 alumnes, representa el 23,81%.

I.5. Lalumnat estranger per sexes

S’observa un increment d’homes matriculats a les diferents modalitats formatives (957) en relacié
amb el nombre de dones. Per tant, 13.678 homes (51,81%) en relacié amb les 12.721 dones (48,18%).
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La preséncia d’homes és superior en els estudis de PQPI i de moduls voluntaris, aixi com en els
cicles formatius de formacié professional.

1.6. Lalumnat estranger de les 17 nacionalitats més representatives

Al quadre 7 hi figura I'evolucié de les |7 nacionalitats més representatives fins al present curs
2013-2014 en relacié amb el volum d’alumnat estranger. Per seleccionar les nacionalitats s’han
agafat, com a minim, aquelles amb més de 400 alumnes matriculats als centres educatius de les
Illes Balears.

QUADRE 7. EvOLUCIO DE L’ALUMNAT ESTRANGER DELS |7 PAISOS AMB UNA
PRESENCIA MES GRAN EN EL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS
DURANT EL CURS 2013-2014

[ Pais | 2010 201 | 2012 E 2014

Marroc 4225 4125 4005 3958 6250
Equador 3325 3325 3100 2729 1885
Alemanya 1408 1341 1242 1164 1462
Romania 1042 1152 1139 1112 1426
Colombia 2174 2262 2130 1944 1300
Italia 394 391 460 513 1269
Regne Unit 1120 1139 1082 984 1224
Argentina 2686 2679 2369 2154 1222
Bulgaria 691 747 779 744 918
Bolivia 992 1009 941 925 897
Xina 678 713 703 674 766
Nigeria 270 314 390 417 623
Uruguai 1080 1089 988 893 586
Senegal 385 378 398 428 508
Brasil 674 713 622 557 455
R. Dominicana 429 570 607 655 442
Xile 690 670 607 540 406

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats.

Comparant les xifres del curs anterior amb les de I'actual poden observar el segiient:

El fort creixement de 'alumnat marroqui, que manté, de manera destacada, el primer lloc, seguit
de Palumnat equatoria, que experimenta una forta davalla durant el darrer any. Lalumnat alemany
passa a ocupar el tercer lloc i desplaga al sete lloc I'alumnat argenti. Lalumnat romanes ocupa el
quart lloc, el colombia el cinque i el italia el sisé. Una altra nacionalitat europea, la bulgara, supera
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l'alumnat bolivia i 'uruguaia, que experimenten una davallada significativa. També destaca I'increment
de I'alumnat xines i retrocedeix de manera important I'alumnat rus (de 563 alumnes a 224) i es
mantenen percentualment I'alumnat xilé i brasiler.

El canvi important respecte a cursos anteriors és la pujada important d’alumnat d’altres nacionalitats
i arees mundials que, fins a aquest curs, no havien entrat a la llista anterior pero que superen certes
nacionalitats esmentades anteriorment i, per tant, de cara al proper curs s’hi hauran d’incloure per
analitzar-ne I'evolucio.

Podem establir dos conjunts de paisos en funcié del nombre d’alumnes:

Grup | alumnes Grup 2 alumnes

Italia 1.269 Franga 275
Niger 623 Pera 273
Senegal 508 Filipines 270
Polonia 309 india 238
Paraguai 238

I.7. Alumnat estranger per paisos de procedéncia

En aquest darrer apartat recollim I'alumnat estranger de cadascun dels 126 paisos de procedéncia
i la seva distribucié per illes durant el curs 2013-2014.

QUADRE 8. ALUMNAT ESTRANGER EN EL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS
DURANT EL CURS 2013-2014 PER PAiISOS DE PROCEDENCIA | DISTRIBUCIO PER ILLES

“ Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera
Il

Afganistan Il

Albania 7 5 2

Alemanya 1462 1214 33 206 9
Algéria 174 135 8 24 7
Andorra 4 | 2 |

Angola | |

Antilles Neerlandeses 2 2

Arabia Saudita 2 2

Argentina 1222 976 50 169 27
Armenia 21 10 Il

Australia 4 4

Austria 59 48 4 7

Bangla Desh 36 32 4

Beélgica 79 49 | 29

Benin 4 4
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| Pas | Balears

Bielorussia 7

Bolivia 897 768 98 29 2
Bosnia i Hercegovina 13 I I |

Brasil 455 287 59 102 7
Bulgaria 918 853 29 34 2
Burkina Faso 19 19

Camerun 28 28

Canada 17 13 | 3

Cap Verd 3 2 |

Colombia 1300 1050 77 155 18
Corea del Nord 4 4

Costa d'lvori 5 5

Costa Rica 6 3 | 2

Croacia 4 3 |

Cuba 232 199 21 Il |
Dinamarca 63 57 6

Egipte 6 6

El Salvador 17 14 | 2

Equador 1885 1314 131 433 7
Eritrea 2 2

Eslovaquia 37 33 4

Eslovénia 4 3 |

Estats Units 98 8l 6 10 |
Estonia 5 3 2

Etiopia | |

Filipines 270 127 22 121

Finlandia 13 Il | |

Franga 275 175 14 79 7
Gabon | |

Gambia 21 17 4

Georgia 7 7

Ghana 60 60

Greécia 9 7 | |

Guatemala 7 7

Guinea 78 75 | 2

Guinea Bissau 12 6 6

Guinea Equatorial 57 45 10 2

Hondures 20 19 |

Hong Kong | |

Hongria 49 37 | I

llles Verges | |

india 238 223 4 I

Indonésia 3 3
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“ Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera
4

Iran 4

Irlanda 40 29 3 8
Israel 20 8 12
Italia 1269 878 87 261 43
lugoslavia 3 3

Japé I 5 3 3
Jordania 4 4

Kazakhstan 2 2

Kenya 6 6

Kirguizistan | |

Letonia 14 Il | 2
Liban 3 3

Libia 2 | |
Lituania 31 25 2 3 |
Luxemburg | |

Macau | |

Malaisia 2 | |

Mali 117 11 6
Malta | |
Marroc 6250 4736 429 1027 58
Martinica | |

Mauritania 19 5 13 |
Méxic 46 33 9 4
Mogambic | |

Moldavia 42 40 2
Montenegro | |

Namibia | |

Nepal 32 28 2 2
Nicaragua 22 17 5

Niger 22 22

Nigéria 623 621 | |
Noruega 17 17

Nova Zelanda | |

Paisos Baixos 194 119 5 70
Pakistan 157 156 |

Panama 9 4 2 3
Paraguai 238 130 5 103
Peru 273 204 4] 28
Polonia 359 318 5 36
Portugal 161 124 16 21
Puerto Rico | |

Regne Unit 1224 808 175 24|
Rep. de Macedonia 5 5
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Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera

Rep. del Congo

Rep. Dominicana 442 360 31 50 |
Romania 1426 902 8l 414 29
Russia 224 201 9 14

Rwanda 2 2

Sahara Occidental Il I

Sao Tomé i Principe 2 2

Senegal 508 463 15 30

Serbia 7 6 |

Siria 2 2

Sri Lanka 8 6 2

Sud-africa I Il

Suécia 68 51 2 15

Suissa 66 48 2 15 |
Tailandia 14 6 4 3 |
Tanzania | |

Tunisia 7 7

Turquia 15 14 |

Ucraina 193 173 | 19

Uganda I |

Uruguai 586 462 30 86 6
Veneguela 157 128 12 17

Vietnam 3 3

Xile 406 363 13 28 2
Xina 766 696 30 40 2
TOTAL 26399 20490 1626 4051 232

Font: Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats.

Mallorca acull un total d’alumnat estranger de 126 nacionalitats. Hi destaquen, des del punt de
vista quantitatiu, les segiients: Marroc (4.736), Equador (1.314),Alemanya (1.214), Colombia (1.050),
Argentina (976), Romania (902), Italia (878), Regne Unit (808) i Bolivia (768).

Menorca acull un total d’alumnat estranger de 63 nacionalitats. Hi destaquen, des del punt de vista
quantitatiu, les segilients: Marroc (429), Regne Unit (175), Equador (131), Bolivia (98), Italia (87) i
Romania (81).

Eivissa acull un total d’alumnat estranger de 70 nacionalitats. Hi destaquen, des del punt de vista
quantitatiu, les segiients: Marroc (1.027), Equador (433), Romania (414), Italia (261), Regne Unit
(241),Alemanya (206),Argentina (169), Colombia (155), Filipines (121), Paraguai (103) i Brasil (102).

Formentera acull un total d’alumnat estranger de 21| nacionalitats diferents, dins les quals destaquen
les seglients: Marroc (58), Italia (43), Romania (29),Argentina (27) i Colombia (18).
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2.ESTUDIDELS RESULTATSACADEMICS DEL’IES BENDINATA ESO | BATXILLERAT

Lexperiéncia docent ens diu que I'alumnat que obté uns bons resultats académics té més avantatges
de cara a I'éxit social, laboral i cultural i que, per contra, 'alumnat que fracassa en el sistema educatiu
o abandona els estudis sol presentar un recorregut laboral i social més incert. En conseqiiéncia,
I'exit escolar podem dir que és un mecanisme important d’integracié al mén laboral, social i cultural.

Una altra premissa que cal tenir present és la idea que tots els alumnes no es troben en les mateixes
condicions de partida dins el sistema educatiu. Generalment la situacié socioeconomica de la familia
és un element important a tenir present per garantir una educacié amb igualtat d’oportunitats, i, en
el cas de I'alumnat balear, cal afegir la necessitat de compensar les diferéncies culturals, lingiiistiques,
etc., de I'alumnat nouvingut (peninsular i estranger). Les pagines anteriors sén un reflex d’aquesta
diversitat d’alumnat present als centres educatius de les llles Balears.

Per aixo, cal reivindicar accions, estrategies i recursos per atendre aquesta enorme diversitat i
compensar les desigualtats de partida existents en el sistema educatiu de les llles Balears, per
millorar els resultats académics de tots els alumnes i garantir I’éxit escolar.

En aquesta linia ens hem apropat a la realitat d’un institut de Mallorca ubicat al municipi de Calvia,
P'IES Bendinat, per analitzar els resultats académics dels grups que durant el curs 2012-2013 feren
4t d’ESO i 2n de batxillerat, per comprovar si la nacionalitat és un factor important en relacié amb
les notes i la titulaci6 i, per tant, en la promocié educativa a etapes o nivells superiors.

2.1. El context: el municipi de Calvia

La demografia balear és molt peculiar i,en el cas del municipi de Calvia, presenta unes caracteristiques
molt especifiques que expliquen les dades que presentam a continuacio.

Aixi, segons I'INE, la poblacié de les llles Balears, durant I'any 2013, és d’l.111.674 habitants, el
20,19% dels quals son estrangers i tan sols el 54,54% de la poblacié ha nascut a la comunitat
autonoma de les llles Balears.

El municipi de Calvia, constituit per un gran nombre de nuclis de poblacié propers a la costa,a més
dels nuclis historics de Calvia vila i es Capdella, s’ha convertit durant les tres darreres decades en
el segon municipi amb més habitants de les llles Balears després de Palma. Aixi, I'any 2013, els seus
residents eren 50.272, dels quals eren estrangers, el 38,7%.

Si aprofundim encara més en les caracteristiques demografiques del municipi (IBESTAT) ens aporten
informacions molt curioses, com les segiients:

- Unicament 5.301 residents han nascut al municipi de Calvia.

- Un total de 13.407 residents provenen d’altres comunitats autonomes.

- Un total de 13.177 persones d’altres municipis de I'llla de Mallorca han fitxat la seva residéncia a Calvia.
- |, finalment, un total de 159 residents de Calvia provenen de municipis de les altres illes.
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GRAFIC 5: LA POBLACIO RESIDENT AL MUNICIPI DE CALVIA
PER LLOC DE NAIXEMENT. ANY 2013

0,3

m Estranger
m Calvia
Una altra CA

Un altre municipi
de Mallorca

25,2

= Municipis

25,6 d'altres illes

Font: IBESTAT.

2.2.LIES de Bendinat

L'IES Bendinat és un centre educatiu recent (2003), que esta situat dins la urbanitzacié del mateix
nom al municipi de Calvia, just al limit amb el terme municipal de Palma (barriada de Sant Agusti).
Aquest fet, juntament amb la llunyania d’instituts dins el municipi de Palma en relacié amb aquesta
barriada periférica, sempre ha motivat problemes d’escolaritzacié atés que es tracta de zones
escolars diferents. Les families de Palma no entenen per que els seus fills no poden accedir a
PInstitut de Bendinat situat a tan sols 2 o 3 km del seu domicili.

Lalumnat matriculat a I'lES Bendinat és molt variat, ja que prové dels nuclis de poblacié de Calvia, es
Capdella, Palmanova i Bendinat. També ho és la seva procedéncia per nacionalitat i, en general, des
del punt de vista socioeconomic, es tracta, majoritariament, de families de classe mitjana i també de
classe mitjana-alta (fills de families amb progenitors altament qualificats, pilots, metges i empresaris
turistics) com es pot observar en molts habitatges d’aquesta part de l'illa de Mallorca.

2.2.1. Oferta educativa de 4t I’ESO i 2n de batxillerat

LlInstitut de Bendinat, durant el curs 2012-2013, ha tingut un total de 6 grups de 4t d’ESO
(5 d’ordinaris i | de PDC),amb una matricula de 126 alumnes, i 5 grups de 2n de batxillerat,amb un
total de 143 alumnes. En total, el nostre estudi s’ha basat en els resultats académics de 269 alumnes
d’aquests dos cursos de final d’etapa educativa.

La metodologia de treball ha consistit a treure del XESTIB una llista d’alumnes de 4t d’ESO i de

2n de batxillerat del curs 2012-2013 amb les notes finals obtingudes (juny i setembre) i una altra
llista amb la nacionalitat dels alumnes per cercar la correlacié alumne — nota mitjana — nacionalitat.
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Cal especificar que una part de I'alumnat presenta la doble nacionalitat, fet que s’explica en part
pel temps que fa que viuen a Mallorca, o bé per la nacionalitat d’'uns dels pares. Des del nostre
punt de vista, el fet d’haver obtingut la nacionalitat espanyola és un dels trets definidors del nivell
d’integracié.

Altres dos factors que, des del nostre punt de vista, contribueixen a un bon nivell d’integracié sén:

a) Lexisténcia de families mixtes amb progenitors espanyol i estrangera o viceversa, que analitzem
en aquest estudi.

b) |, el factor temps que fa que resideixen a Mallorca o, dit d’una altra manera, la seva entrada al
sistema educatiu de les llles Balears.

Juntament amb les llistes, en I'elaboracié d’aquest treball, cal destacar la col-laboracié del cap
d’estudis adjunt de I'lES Bendinat, Manel Suirez, a través del qual hem sabut que la majoria
d’alumnes matriculats en aquests dos nivells educatius ja fa temps que estan escolaritzats en
el sistema educatiu de les llles Balears i que els d’incorporacié més recent, com els alumnes
de I’Europa de I'Est, tenen molta facilitat per integrar-s’hi des del punt de vista curricular,
linglistic, etc.

a) Alumnat de 4t d’ESO de ’'IES Bendinat (Curs 2012 -2013)

Els centres educatius del municipi de Calvia, tant d’infantil i primaria com d’ESO, reben, per tant, un
alumnat molt divers des del punt de vista nacional, cultural, lingiiistic, social, etc.,i una de les tasques
fonamentals és integrar aquesta diversitat humana en un projecte de comunitat i de poble amb una
identitat que es va creant amb la incorporacié de nous residents.

Un bon exemple d’aixo és I'alumnat que cursa estudis a I'lES de Bendinat. Per aixo, a continuacié
presentam la composicié per nacionalitat de I'alumnat de 4t d’ESO i de 2n de batxillerat.

LIES Bendinat, durant el curs 2012-2013, tenia un total de 6 grups de quart d’ESO, cinc d’alumnat
ordinari (A,B,C,D i E) i un grup de diversificacié curricular.

La distribucié de I'alumnat de 4t d’ESO per grup és la seglient: A (25), B (24), C (25), D (26), E (26)
i PDC (13).

En total 139 alumnes cursaren aquest nivell educatiu, 97 dels quals sén de nacionalitat espanyola i
42 de nacionalitat estrangera. Per tant, el 30,21% son alumnes estrangers, 24 dels quals sén de la
Unio6 Europea, 4 de I'Europa de I'Est, 14 de Llatinoameérica i | d’Asia.

Pel que fa a la nacionalitat, recollida al quadre 9, s’observen un total de 17 nacionalitats diferents,

entre les quals destaquen pel volum d’alumnes les seglients: Regne Unit (9),Alemanya (6),Argentina
(4), Paisos Baixos (3), Ucraina (3) i Colombia (3).

300



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

En conjunt, la preséncia més gran d’alumnat procedent d’altres paisos de la Unié Europea difereix
substancialment del seu equivalent en la majoria d’instituts de les llles Balears, en els quals la
presencia d’alumnat procedent del tercer mén és majoritaria.

QUADRE 9. NACIONALITATS DE L’ALUMNAT ESTRANGER DE 4T D’ESO DE
L’IES BENDINAT. CURs 2012-2013

Regne Unit

Alemanya

Paisos Baixos

Finlandia

N[N |W|o O

Polonia

Dinamarca I

Suécia |

Ucraina 3

Bulgaria |

Argentina 4
Colombia 3
2

Peru

Bolivia |

Equador |

Brasil |

Méxic |

Filipines |

17 nacionalitats | 42 alumnes

Font: XESTIB.

b) Alumnat de 2n de batxillerat de ’'lES Bendinat (curs 2012 -2013)

LIES Bendinat, durant el curs 2012-2013, tenia un total de 5 grups de 2n de batxillerat (A,B,C,D i E).
La distribucié de I'alumnat de 2n batxillerat per grups és la segiient:A (33),B (19),C (31),D (24) i E (24).
En total 143 alumnes cursaren aquest nivell educatiu, 108 dels quals sén de nacionalitat espanyola i 35
de nacionalitat estrangera. Per tant, el 24,47% sén alumnes estrangers. Practicament la totalitat son de

paisos de la Uni6 Europea (25). Llatinoameérica (2) i 'Europa de I’Est (2) Unicament aporten 4 alumnes.

La diferéncia entre els 35 alumnes de nacionalitat estrangera i els 29 que consideram al nostre estudi
radica en el fet que 6 ja han obtingut la nacionalitat espanyola i, per tant, els consideren espanyols.
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Pel que fa a la nacionalitat, recollida al quadre 10, s’observen un total d’l | nacionalitats diferents,
entre les quals destaquen pel volum d’alumnes les segiients: Regne Unit (9), Alemanya (6), Bélgica
(3), Italia (3) i Bulgaria (3).

També, en el cas de I'alumnat estranger, majoritariament d’altres paisos de la UE, que cursa estudis
de 2n de batxillerat, la procedencia difereix radicalment de la majoria d’instituts de les llles Balears.

QUADRE 10. NACIONALITATS DE L’ALUMNAT ESTRANGER DE 2N BATXILLERAT
DE L’IES BENDINAT. CURs 2012-2013

Nacionalitat __ Alumnes |

Regne Unit

Alemanya

9
6
Beélgica 3
Italia 3
|
|
|
|
2
I
I

Paisos Baixos

Dinamarca

Suécia

Franca

Bulgaria

Argentina
Xile
I 1 nacionalitats 29 Alumnes

Font: XESTIB.

2.2.2. Estudi de llinatges de I’alumnat de 4t d’ESO i 2n batxillerat de I'l[ES Bendinat

Per a Planalisi de la integracid de l'alumnat nascut fora de les llles Balears (altres comunitats
autonomes espanyoles i paisos estrangers) dins un centre educatiu de secundaria com és I'lES
Bendinat, hem volgut centrar I'atencié en els llinatges per concloure la gran diversitat de situacions
o composicions familiars (matrimonis mixts).

Els quadres seglients resumeixen la gran diversitat present en els nivells estudiats (4t ’ESO i 2n
de batxillerat).

QUADRE | 1. ESTUDI DELS LLINATGES DE L’ALUMNAT DE 4T D’ESO DE
L’IES BENDINAT. CURs 2012-2013

4t ESO Mallorguins
A 6 8 4

7
B 3 10 5 6
C 8 5 7 5
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4t ESO Mallorquins
D 4 6 5

I

E 3 I 7 5
PDC 0 4 2 7
24 44 30 41

Font: Elaboracié propia a partir de les llistes d’alumnes (XESTIB).

QUADRE 12. ESTUDI DE LLINATGES DE L’ALUMNAT DE 2N BATXILLERAT DE
L’IES BENDINAT. CURs 2012-2013

Mallorguins
12 9 9

5
5 5 4 8
9 6 7 6
7 10 6 3
6 5 3 9
39 35 25 35

Font: Elaboracié propia a partir de les llistes d’alumnes (XESTIB).

Per ser conscients de la gran varietat i diversitat de llinatges presents en aquests grups d’alumnes, al
quadre |3 recollim una petita mostra seguint la classificacio: procedents de les llles Balears, d’origen
peninsular o bé llinatges estrangers. En aquest punt volem destacar la importancia de la familia i dels
seus valors en I'educacié dels fills, independentment del context social, cultural i nacional. Per tant,
aquesta informacié esdevé molt util pels educadors per conéixer millor la realitat vital de 'alumnat.

QUADRE 13. EXEMPLES DE LLINATGES DE L’ALUMNAT DE L’IES BENDINAT
DE 4T D’ESO | 2N DE BATXILLERAT. CURS 2012-2013.
PER AREA DE PROCEDENCIA (BALEAR, PENINSULAR | ESTRANGERA)

Balears Peninsulars Estrangers

Alberti Aguilera Benevento
Alorda Alonso Baa
Bauca Alvarez Chazarra
Campins Benitez Colbrook
Camps Escudero Conles
Costa Fernindez El Kounni
Ferra Gallego Godbehear
Ferrer Gbémez Goverts
Huguet Gutierrez Holaskova
Pons Jimenez Huaman
Porcel Juarez Karakus
Prats Lopez Lehmann
Reynés Marin Leigh
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Balears Peninsulars Estrangers

Ripoll Martin Leinung

Sanz Pardo Magnier

Sanz Ramos Mccrae
Sastre Rodriguez Oconnor
Serra Ruiz Pavlov

Soler Sanchez Van der Outenaar
Torres Serrano Zemouri

Font: XESTIB.

De l'estudi dels llinatges dels alumnes que cursaven estudis a 4t d’ESO i 2n de batxillerat a I'lES de
Bendinat durant el curs 2012-2013, podem extreure les conclusions segiients:

- Un total de 73 alumnes tenen els dos llinatges estrangers. Per tant, aixo implica que el 27,03% del
total sén de pares o families estrangeres.

- D’altra banda, es veu que 56 alumnes (el 20,74% del total) presenten llinatges mixts estranger
i espanyol (balear o peninsular). Per tant, un dels progenitors és estranger. Aquest és un bon
indicador d’integracié social a les llles Balears. Fent una sumatoria d’aquestes dues columnes
podem deduir que la meitat de I'alumnat que finalitza els seus estudis d’ESO i batxillerat a
Bendinat tenen el pare, la mare o els dos progenitors estrangers.

- Els alumnes que es podrien considerar autoctons de I'arxipélag balear, és a dir, els que tenen
progenitors amb llinatges d’origen balear, sumen un total de 63 alumnes i representen el 23,3%
de I'alumnat o, dit d’una altra manera, un de cada quatre alumnes és de families amb avantpassats
de les llles Balears.

- |, per concloure I'analisi dels llinatges de I'alumnat, s’observa que 78 alumnes tenen els llinatges
d’origen peninsular, és a dir, malgrat que hagin nascut a les llles Balears, el 28,8% tenen families
que provenen d’altres comunitats autonomes.

Convé recordar certs conceptes que ens ajuden a entendre millor el que esta succeint i ajuden a
comprendre millor la importancia dels matrimonis mixts en la integracié entre persones procedents
de diverses cultures o nacionalitats.

Podem parlar de «generacio» per fer referéncia als col-lectius immigrants en relacié amb el lloc de
naixement i edat:

- la generacié: sén els immigrats estrangers instal-lats a les llles Balears amb més de 16 anys.

- 2a generaci6: son els fills d’estrangers nascuts a les llles Balears.

Generacié | i /2 (u i mig) sén els joves que han nascut en un pais diferent de les llles Balears i que

han estat educats, almenys parcialment, a la comunitat autonoma de les llles Balears. A vegades,
empram el sinonim d’alumnat d’incorporacié tardana.
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2.2.3. Els resultats académics de I'alumnat estranger matriculat a 4t d’ESO i 2n de
batxillerat de ’'l[ES de Bendinat en el curs académic 2012-2013

En conjunt, els resultats académics de P'alumnat de P'IES Bendinat en els dos nivells terminals
(4t I’ESO i 2n de batxillerat) presenten un percentatge de promocio i, en conseqiiéncia, d’exit escolar
per damunt de la mitjana balear, que I'any 2012 se situava en el 75,1% a 'ESO i el 47,9% a batxillerat.

Els factors que influeixen en aquests resultats es deuen a molts factors, d’'una banda, de tipus
extern,com ara la procedéncia socioeconomica dels alumnes, la importancia que les families donen
a P'educacié dels fills, la formacié previa als centres d’origen i, de I'altra, del mateix centre, com
una bona preparacié académica, un sistema d’agrupament d’alumnes que respecta, fins a la seva
integracid al centre, els agrupaments d’origen, la participacié en nombrosos programes d’intercanvi
i dinamitzacié del centre, una preocupacié per la qualitat educativa, etc.

Ara bé, el nostre estudi no pretén analitzar aquests indicadors que fan de I'lES Bendinat un referent
dins I'educacié publica de les llles Balears; la nostra hipotesi de treball és constatar o no si els
resultats académics es donen en el conjunt de I'alumnat matriculat o si el factor nacionalitat
(espanyola o estrangera) és un indicador diferencial.

Per aixo, hem recollit la nota mitjana de I'alumnat estranger al final de les dues etapes educatives,
ESO i batxillerat, per poder comparar-la amb la resta de I'alumnat de nacionalitat espanyola.

La lectura del quadre 14, en el qual es recull la nota mitjana de tot I'alumnat estranger matriculat
a 4t ’'ESO i 2n batxillerat de I'IES Bendinat, és bastant positiva, ja que Unicament un 15% no obté
el 5 de nota mitjana i, per tant, es promociona el 85% de I'alumnat.Tenim en compte que la mitjana
balear de promocié a 4t d’ESO se situa en el 79%, I'alumnat estranger de Bendinat supera aquest
percentatge en un 6%.

En relacié amb 2n de batxillerat, es donen xifres similars dels 129 alumnes que finalitzen els seus
estudis de 2n de batxillerat, sense considerar els que no es presenten o els que durant el curs
canvien de centre. Obtenen una avaluacié positiva un total de 104 alumnes. Per tant, el 80,6 % es
promocionen.

Dels 143 alumnes de 2n de batxillerat, 12 abandonaren els estudis abans de final de curs (6 de
nacionalitat espanyola i 6 d’altres nacionalitats). Es tracta d’alumnes repetidors o bé que en les
avaluacions inicials obtingueren notes molt baixes, i, probablement per aixo, les families decidiren
fer un canvi de centre durant el curs escolar per intentar que millorassin els resultats académics,
fet que dificilment déna bons fruits. Pel que fa al nostre estudi, la nacionalitat tampoc resulta un
element diferenciador clau en aquesta qiiestio.

Segons Manel Suarez, cap d’estudis adjunt, s’observa «un alt rendiment pel que fa a I'alumnat
procedent de paisos de I'Europa de I'Est» i la «incorporacié d’aquest alumnat (bulgar, romanes,
ucraings, rus, etc.) es fa en I'ambit curricular sense problemes, fins i tot, quant a I'aprenentatge del
catalay, que provoca una autentica dificultat en alumnes d’altres nacionalitats, sobretot I'anglesa.
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Lalumnat llatinoamerica no és gaire important quantitativament, i tampoc presenta dificultats per
seguir les classes.

Els pocs alumnes xinesos, d’altres nivells educatius, tampoc no presenten dificultats significatives
malgrat la diferéncia cultural i idiomatica i el seu rendiment a ciéncies és destacable.

Hi ha un fet també constatable en aquest institut i en altres de les llles Balears, que ha estat
I'efecte de la crisi en les families en general. En el cas de Bendinat la crisi ha afectat les de classe
social adinerada, que han patit greus conseqiiéncies a causa de la crisi, ja que ha afectat els seus
negocis (turistic, de la construccié, de restauracid, comercials, immobiliari, etc.) i té efectes sobre
els seus fills, alumnes de P'IES, en el rendiment, I'actitud, les baixes o canvis de centre per manca de
rendiment, la dispersid, la manca de recursos economics, etc.

Els anys de residéncia a les llles Balears, i en conseqiiéncia, la incorporacié des de fa anys al
sistema educatiu de les llles també té efectes positius en I'éxit escolar, ja que generalment s’ha
aconseguit el domini oral i escrit de les llengiies oficials de la comunitat autonoma de les llles
Balears. Pel que fa al catala han tingut més dificultat, ja que el context del municipi de Calvia
no és gaire propici a la utilitzacié del catala com a llengua vehicular en I'ambit social, fet que es
demostra precisament amb la preséncia de families a 4t d’ESO i batxillerat amb llinatges propis
de les llles Balears (només 63 alumnes tenen els dos llinatges autoctons i representen el 23,3%
del total de families).

En general, trobam que encara sén valids els indicadors que recollirem a I’Anuari de I’Educacié de
any 2006 relatius a la diferenciacié de resultats académics entre I'alumnat nouvingut i I'alumnat
autocton i, per tant, els volem presentar a continuacié perqué poden ajudar els docents en la seva
tasca diaria d’atendre alumnat procedent d’altres paisos i arees mundials:

- El temps d’incorporacié al sistema educatiu de les llles Balears.

- La situacié d’alumnat d’incorporacié tardana.

- La diacronia amb els sistemes educatius d’origen.

- La influéncia de la familia.

- Les dificultats lingtiistiques.

- Linteres per I'escola o institut i el seu comportament en general.
- La comunicacié amb el professorat.

També, en relacié amb I'alumnat estranger majoritari a I'lES Bendinat, és a dir, 'alumnat del Regne
Unit,a I’Anuari de 'Educacié de I'any 2007 férem un estudi que pot ajudar a comprendre determinats
trets especifics que encara avui en dia manté en I'esmentat centre educatiu i, pensam que es poden
observar en la resta d’escoles i instituts del municipi de Calvia.

Tant la direccié del centre com el professorat coincideixen, fins i tot set anys després, que es tracta
d’un col‘lectiu amb unes peculiaritats especials pel que fa a la integracié escolar i, en relacié amb
les persones d’aquesta nacionalitat que resideixen a les llles Balears, que presenten unes actituds
diferents relatives a la integracié social.
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El nostre argument en aquest respecte vincula aquesta manera d’afrontar la convivéncia amb
persones d’altres nacionalitats amb el model de segregaci6 que caracteritza I'acollida de les persones
d’altres paisos I'area anglosaxona i també amb les possibilitats que proporciona 'anglés i, en general,
la preeminencia de la seva cultura al mén,a més de la revolucié dels transports, de la tecnologia i
de les comunicacions que els permet viure a les llles Balears pero estar constantment vinculats al
seu pais d’origen.Aquesta circumstancia també és valida per moltes altres nacionalitats estrangeres.

Moltes families del Regne Unit viuen en urbanitzacions de Calvia,amb veins de la mateixa nacionalitat
i disposen dels seus negocis i botigues propies, fets que fan que no necessitin practicament sortir
del col‘lectiu propi.

Els fills i filles quan es troben en un institut com Bendinat,amb un nombre important de companys
de la mateixa nacionalitat, tendeixen a conviure-hi de manera separada de la resta. Aixo s’observa
a I'entrada i sortida del centre, aixi com durant el temps d’esplai. Des del punt de vista educatiu, un
dels millors exemples es troba en la poca acceptacid que té per aquestes families la llengua catalana
que troben que no és necessaria, perque la consideren local i amb poca projeccié per al futur dels
seus fills i també per als adults com a residents a les llles.

Pensam que aquesta és la imatge de fa set anys. A través de I'estudi dels resultats académics, els
alumnes procedents del Regne Unit que arriben als nivells de 4t d’ESO i, sobretot, 2n de batxillerat
sortosament han superat aquest handicap, fet que els ha permeés superar les mateéries lingiistiques
de les dues llengiies cooficials de la comunitat autonoma de les llles Balears i, per tant, obtenir la
titulacié corresponent.

3. CONCLUSIONS

I. En relacié amb el curs anterior, 'augment d’alumnat estranger s’observa principalment en les
etapes no obligatories i vinculades a la formacié professional (PQPI, moduls voluntaris) i en
I'etapa d’educacié infantil també s’incrementa I'alumnat estranger. Aquests alumnes provenen de
families procedents de paisos del continent africa i d’altres arees mundials del tercer mén, ates
que son aquests col-lectius els que es troben en processos de reagrupament familiar i, també hi
trobem parelles més joves (entre 20 i 30 anys) en edat de procrear. Es tracta d’'un fenomen molt
visible en "ambit social (carrer, mitjans de transport, etc.) i també constatable en la matricula dels
centres educatius ubicats a les barriades on resideixen.

2. Continua el retorn de la poblacié estrangera als paisos d’origen, generalment families senceres amb
menors en edat d’escolaritat obligatoria, especialment destacable és el cas dels llatinoamericans. Per
primera vegada, 'alumnat africa supera el procedent del continent america, a causa del retorn d’una
part significativa de I'alumnat llatinoamerica. Juntament amb aquest retorn de poblacié estrangera,
s'incrementa I'emigracié de poblacié balear cap a altres paisos per raons basicament laborals.

3. Lalumnat de nacionalitat estrangera matriculat a I'lES Bendinat al final de les dues etapes, a
4t I’ESO i a 2n de batxillerat, durant el curs 2012-2013, no presenta diferencies significatives
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respecte de l'alumnat espanyol pel que fa als resultats académics. Al contrari, molts dels
72 alumnes estrangers d’aquests nivells terminals d’estudis (obligatori i postobligatori) obtenen
una mitjana de notes superiors a les dels autoctons, fet en el qual influeixen, evidentment, les
expectatives familiars i el repte que suposa sobretot I'ambit de coneixement lingiistic.

4. L'eéxit escolar de I'alumnat estranger matriculat al sistema educatiu de les llles Balears depen de
molts factors. Cal destacar que el temps d’incorporacié al sistema educatiu de les llles Balears
influeix de manera notable en la integracié i I'éxit escolar de I'alumnat estranger i també el nivell
socioeconomic de les families (entorn familiar, expectatives, mesures de suport, etc.) i, de manera
complementaria, la nacionalitat de procedencia de les families, ja que en el cas de Bendinat la
majoria d’alumnes son de paisos de la Unié Europea, un petit percentatge de I'Europa de I'Est i
de Llatinoamerica i, pocs d’altres indrets mundials.

5. Ara que els indicadors de la crisi econdmica comencen a millorar, la Conselleria d’Educacid,
Cultura i Universitats hauria de recuperar els diferents programes d’integracié que tan bons
resultats han donat en cursos anteriors (tallers interculturals, mesures de reforg lingtiistic,
dotacié de professorat especific de suport a la integracié dels nouvinguts, etc.)

6. |, finalment, cal destacar la complexitat de la comunitat educativa de I'lES Bendinat, que mostra
el fet de la nostra analisi: un total de 73 alumnes tenen els dos llinatges estrangers, per tant,
aixo implica que el 27,03% del total sén de pares o families estrangeres i Ginicament 63 alumnes
(23,3% del total) presenten els dos llinatges d’origen balear.
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RESUM

El rendiment académic constitueix un aspecte determinant en 'ambit de I'educacio superior per les seves
implicacions en el compliment de la funcié formativa de les institucions educatives i el projecte educatiu
dels estudiants, i especialment en el moment actual en el qual han comengat a graduar-se els primers
titulats universitaris d’acord amb l'establert per I'espai europeu d’educacié superior (EEES). En aquest
context, el proposit del present estudi és conéixer el rendiment académic dels alumnes que constitueixen
la primera promocié de titulats universitaris dels titols oficials de grau a la Universitat de les llles Balears
(UIB). Per assolir aquest objectiu, s’han obtingut les segiients taxes globals de la UIB, a més dels seus valors
per anys academics i per branques de coneixement: taxa de rendiment: 78.04%, taxa d’éxit: 85.43%, taxa
d’abandonament al primer any: 25.25%, taxa d’eficiéncia: 97.3 1% i taxa de graduacio: 40.00%. Finalment,
se discuteixen i s’interpreten els resultats obtinguts en el marc del sistema universitari espanyol.

RESUMEN

El rendimiento académico constituye un aspecto determinante en el ambito de la educacién superior por
sus implicaciones en el cumplimiento de la funcion formativa de las instituciones educativas y el proyecto
educativo de los estudiantes, y especialmente en el momento actual en el que han comenzado a graduarse
los primeros titulados universitarios de acuerdo con lo establecido por el Espacio Europeo de Educacién
Superior (EEES). En este contexto, el propésito del presente estudio es conocer el rendimiento académico
de los alumnos que constituyen la primera promocion de titulados universitarios de los titulos oficiales de
grado en la Universitat de les llles Balears (UIB). Para alcanzar este objetivo, se han obtenido las siguientes
tasas globales de la UIB, ademds de sus valores por afios académicos y por ramas de conocimiento: tasa de
rendimiento: 78.04%, tasa de éxito: 85.43%, tasa de abandono en el primer afio: 25.25%, tasa de eficiencia:
97.31% y tasa de graduacion: 40.00%. Finalmente, se discuten y se interpretan los resultados obtenidos en
el marco del sistema universitario espafiol.

I.INTRODUCCIO

Lacompliment dels estudiants universitaris és un tema d’interés comu a totes les institucions
d’educacio superior, nacionals i internacionals. En els darrers anys, amb la adaptacié a 'EEES (espai
europeu d’educacié superior), s’ha incrementat linterés pels resultats de I'aprenentatge dels
estudiants i la preocupacié per I'eficacia i I'eficiéncia del sistema universitari.

Per una part, les universitats han de millorar els estandards de resultats per les pressions que
reben de les agencies d’acreditacid, els requeriments dels ocupadors i la competéncia amb altres
universitats (Nonis,Wright 2003). De I'altra, el canvi de paradigma educatiu que s’ha produit, com
a consequeéncia de I'adaptacio a I'espai europeu, fa necessari conéixer 'oportunitat i I'adequacié, en
termes d’acompliment dels estudiants, de les noves titulacions.

El rendiment académic dels estudiants universitaris és un resultat imprescindible en 'abordatge de la
qualitat de 'educacié superior,atés que és un indicador de I'aprenentatge aconseguit pels estudiants,
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objectiu central de I'educacio. Les investigacions sobre aquest tema ofereixen als responsables de
I'educacié informacié solida i rellevant per a la reflexio i la presa de decisions en aquesta matéria
(Mairata, Montafio, Palou, Miré de Mesa, Sanchez 2010), a la vegada que contribueixen a la tasca de
rendicié de comptes als ciutadans sobre la situacié i la gestié que duen a terme.

Caracteristiques del model educatiu de ’EEES

Tal com estableixen Montafio, Mairata i Palou (2012) en la seva descripcié del model educatiu de I'EEES,
un dels objectius fonamentals del procés de convergencia europea és promoure el canvi metodologic
en I'ensenyament superior.A més dels canvis relatius a 'organitzacié dels ensenyaments i al sistema de
comput de P'activitat académica, 'EEES implica un canvi de paradigma i centra I'eix de I'ensenyament
en I'aprenentatge autonom de 'estudiant i en la renovacié de la metodologia didactica.

Enfront del paradigma tradicional que centra I'eix de I'ensenyament sobre la tasca del professor,
amb PEEES el centre d’activitat passa del professorat a I'estudiant. Aquest enfocament es basa
en el principi que només s’aconsegueix un aprenentatge eficag quan és I'estudiant mateix el que
assumeix la responsabilitat en I'organitzacié i el desenvolupament del seu aprenentatge. Aquesta
concepcio6 de la formacié com un procés actiu, del qual és responsable I'estudiant, es duu a terme
fonamentalment a través de I'estudi i el treball autonom de la propia persona.

D’altra banda, a més de coneixements, es fa necessaria I'adquisicié de competéncies, enteses com
les capacitats i les actituds requerides des de I'ambit professional. Les competencies es defineixen
com una combinacié de coneixements (saber i comprendre), habilitats (saber actuar) actituds o
valors (saber ser) que capaciten la persona per afrontar amb garanties la resolucié de problemes o
la intervencié en un assumpte en un context académic, professional o social determinat.

En aquesta linia, els plans d’estudi de I'EEES es dissenyen al voltant de I'adquisicié de competéncies,
tant genériques com especifiques, és a dir, se centren en la definicié del que I'estudiant haura de ser
capag d’efectuar després d’haver superat un periode d’aprenentatge.

Aquest enfocament d’ensenyament centrat en el treball de I'estudiant i basat en les competéncies
que ha d’adquirir comporta canvis significatius, tant en les modalitats i metodologies d’ensenyament
com en els procediments d’avaluacio.

Les metodologies tradicionals s’han substituit per unes altres més actives (seminaris, tallers, treball
cooperatiu i en grup, aprenentatge basat en problemes, etc.) amb les quals I'estudiant assumeix un
paper actiu i es fa protagonista de la seva formacié. De la mateixa manera, s’han adaptat els sistemes
i procediments d’avaluacio.

En aquest sentit, De Miguel (2005), estableix quatre caracteristiques diferenciadores de I'avaluacio
centrada en les competencies.En primer lloc,I'avaluacié centrada en les competéncies implica valorar
d’una forma integrada tots els components de la competéncia. En segon lloc, esta referida al criteri
mitjangant la definicié prévia dels criteris o nivells de competéncia que orientin la qualificacié de
I'estudiant. En tercer lloc,amb I'avaluacié centrada en les competéncies els estudiants comparteixen
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amb el professorat la responsabilitat tant en la propia avaluacié com en l'avaluacié de companys. |,
en quart lloc, I'avaluacié centrada en les competéncies és continua i formativa.

Per tot el comentat, I'aprenentatge i, per tant, el rendiment academic dels alumnes de grau adaptats
a aquesta nova metodologia docent hauria de ser millor que el dels alumnes de llicenciatura i
diplomatura de I'anterior ordenacié. En aquest sentit, 'estudi comparatiu de Montafio, Mairata i
Palou (2012) entre el rendiment acadéemic d’estudiants de grau, i el d’estudiants de llicenciatura
i diplomatura, posa de manifest que si bé la taxa de rendiment no varia, amb els titols de grau
s’experimenta un augment de la taxa de credits avaluats, de la taxa d’éxit, aixi com de la mitjana de
les qualificacions de les assignatures.

Definicié conceptual del rendiment académic

El rendiment académic és un concepte multidimensional, relatiu i contextual, del qual és dificil
aportar un criteri que el defineixi que sigui acceptat per tots (Gonzalez-Lépez 2004). Pero, el que
és un fet plenament assumit pels responsables universitaris i per la societat en general és que es
tracta d’un indicador directe de la qualitat de 'ensenyament (Escudero 2000).

D’acord amb Himmel (2002) el rendiment académic pot definir-se com el grau d’assoliment dels ob-
jectius establerts en els programes oficials d’estudi.Aixi, el rendiment es pot considerar com el resul-
tat assolit per I'individu com a conseqiiéncia del procés d’ensenyament-aprenentatge, que es manifesta
en I'adquisicié de coneixements, habilitats i actituds i que es mesura pels resultats de I'aprenentatge.

Tejedor i Garcia-Valcarcel (2007) diferencien entre rendiment académic immediat i rendiment
academic diferit. El rendiment immediat fa referéncia al nivell de superacié de les exigéncies
que s’estableixen per aprovar una assignatura, curs o titulacid, és a dir, el grau d’assoliment dels
aprenentatges prevists d’acord amb els objectius educatius. Aquest rendiment es vincula amb els
resultats dels alumnes al llarg dels estudis (qualificacions, éxit, abandonament, etc.).

El rendiment académic diferit es refereix a la utilitat de la formacié que s’ha rebut; és a dir la manera
com el mercat laboral acull els titulats universitaris i valora la seva formacié. Aquest rendiment es
correspon amb les necessitats del mén laboral i la satisfaccié dels ocupadors i es vincula amb el grau
d’ocupabilitat, el nivell del lloc de feina ocupat, etc.

Els determinants del rendiment

Les investigacions educatives sobre aquest tema sén nombroses i mostren una gran diversitat de linies
d’estudi, la qual cosa informa de la seva complexitat i importancia (Tomas, Expésito, Sempere 2014).

Les investigacions varien segons la perspectiva des de la qual s’estudia el rendiment. Des de la
perspectiva psicologica, s'inclouen factors de personalitat, estils cognitius, intel-ligéncia, motivacio i
autoconcepte; des de la pedagogica, estils d’ensenyament-aprenentatge, percepcié del professorat,
métodes d’ensenyament, estratégies d’avaluacio, tecniques d’estudi; des de la sociologica, aspectes
socials com la situacié laboral, economica, lloc de residéncia, etc.
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Malgrat aquesta diversitat, hi ha un consens generalitzat que el rendiment dels alumnes, en tots els
nivells educatius, esta determinat per multiples factors interrelacionats, tant de tipus intern com de
tipus externs a I'estudiant (Garbanzo 2007; Artunduaga 2008; Cérdoba, Garcia-Preciado, Luengo,
Vizuete, Molina 201 ). Artunduaga (2008) indica que aquests factors poden estar relacionats, entre
d’altres, amb variables personals de I'estudiant, com les demografiques (edat, sexe, experiencia
laboral...), les cognoscitives (aptituds, rendiment previ, capacitats i habilitats, etc.), i les actitudinals
(interes, autoconcepte, habilitats socials, etc.), i amb variables contextuals com les pedagogiques
(actitud, formacid, experiéncia i personalitat del professor, grandaria del grup, clima de la classe, etc.)
institucionals (tipus i mida del centre i politiques educatives), entorn social, familiar i cultural (nivell
educatiu dels pares, clima familiar, integracié social de I'estudiant, etc.).

En relaci6 amb aixo, cal esmentar que els resultats obtinguts en els multiples estudis empirics
realitzats en I'ambit universitari varien segons el context o la titulacié analitzada. Es troben poques
variables significatives que siguin independents del context analitzat; el major acord entre les
investigacions analitzades s’ha trobat en unes poques variables: el rendiment previ de I'estudiant
(Gonzilez-Lopez, 2004; Salanova, Schaufeli, Martinez, Bresé 2010; Tejedor 1998) i les hores de
dedicaci6 al estudi (Chow 2010; Fazio 2004;Vélez, Roa 2005).

La mesura del rendiment académic

La variable més emprada pels investigadors a I’hora d’aproximar-se al rendiment académic soén les
qualificacions. Fins ara, els crédits acumulats s’han utilitzat amb molta menor freqiiéncia.

Els indicadors utilitzats per valorar el rendiment immediat sén (AIvarez,Garcia,GiI 1999; De Miguel,
Arias 1999) les qualificacions académiques, la duracié mitjana dels estudis, les taxes de rendiment,
I'exit, 'abandonament, la graduacié i el progrés per assignatura, curs o titulacio.

Els indicadors més comuns per avaluar el rendiment diferit son la satisfaccié amb els estudis i el tre-
ball per part dels titulats, el nivell del treball ocupat i la demanda de titulats, les opinions dels titulats
respecte a I'adequacié de la formacié rebuda i les opinions dels empresaris sobre la formacié dels
titulats que accedeixen al mén laboral.

A més dels anteriors, des de la perspectiva de les institucions universitaries, el rendiment académic
diferit també es pot avaluar en termes del nivell de resposta a les necessitats i demandes socials. No
obstant aixo, els estudis sobre avaluacié del rendiment diferit sén escassos; la manca de planificacié
dels resultats esperats per part de les institucions ha fet que la majoria d’estudis sobre rendiment
se centrin en el rendiment immediat de I'alumnat.

2. FINALITAT 1 OBJECTIUS

El present estudi es planteja el proposit general de coneixer la trajectoria dels resultats del
rendiment academic dels alumnes que constitueixen la primera promocié de titulats universitaris
dels titols oficials de grau de la Universitat de les llles Balears (UIB). Per assolir aquest objectiu,
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s’analitzen les taxes de rendiment, éxit,abandonament al primer any, eficiencia i graduacié d’aquesta
cohort d’estudiants per branques de coneixement i global.

3.METODE
Mostra

Tenint en compte que els titols oficials de grau es varen implantar per primera vegada a la UIB
entre els cursos academics 2009-10 i 2010-11, s’ha treballat amb la cohort dels 2.748 estudiants de
nou ingrés que durant els esmentats cursos varen constituir la primera promocié a comengar un
titol de grau oficial. Per tant, tenint en compte que els titols oficials de grau tenen una durada de
quatre cursos, la primera promocié de graduats de la UIB es va donar al curs 2012-13. El quadre |
es mostra la distribucié dels estudiants per estudis i per branques de coneixement.

QUADRE 1. NOMBRE D’ALUMNES MATRICULATS DE NOU INGRES PER
ESTUDIS | BRANQUES DE CONEIXEMENT

Branques de coneixement i estudis Nombre alumnes

Arts i humanitats

Estudis Anglesos 99
Filosofia 30
Historia 82
Historia de I'Art 54
Llengua i Literatura Espanyoles 37
Llengua i Literatura Catalanes 35

Subtotal 337
Biologia 84
Bioquimica 56
Fisica 32
Quimica 35

Subtotal 207

Ciéncies de la Salut

Fisioterapia 43

Infermeria 137

Psicologia 102
Subtotal 282
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Branques de coneixement i estudis Nombre alumnes

Ciencies Socials i Juridiques

Administracié d’Empreses 230
Comunicacié Audiovisual (CESAG) 29
Dret 218
Economia 95
Educacio Infantil (UIB, CESAG) 186
Educacié Primaria (UIB, CESAG) 360
Educacié Social 82
Geografia 32
Pedagogia 54
Periodisme (CESAG) 41
Relacions Laborals * 23
Treball Social 126
Turisme (UIB, Consell Insular d’Eivissa, Felipe Moreno) 131
Subtotal 1.607
Enginyeria i Arquitectura
Enginyeria Agroalimentaria i del Medi Rural * 37
Edificacio 36
Enginyeria Electronica Industrial i Automatica * 92
Enginyeria en Telematica * 29
Enginyeria Informatica * 105
Matematiques 16
Subtotal 315
TOTAL 2.748

* Es varen implantar per primera vegada el curs académic 2010-11, la resta es va implantar per primera vegada al curs académic 2009-10.

Procediment

S’ha realitzat un estudi longitudinal, de caracter descriptiu, dels resultats de la cohort d’estudiants
que entre els cursos academics 2009-10 i 2010-11 varen constituir la primera promocié a
comengar un titol de grau oficial a la UIB. Les dades analitzades comprenen des d’octubre de
2009 fins a juny de 2014, per tant, s’analitza la trajectoria dels cursos academics 2009-10,2010-11,
2011-12i2012-13.

En el cas de la branca d’Enginyeria i Arquitectura, com es pot veure a la taula I, la majoria de les
seves titulacions es varen implantar al curs 2010-11 i, per tant, no es donen les dades referides
al curs 2009-10 de les diverses taxes ni es pot obtenir, per ara, donada la seva definicio, la taxa
d’eficiéncia per a aquesta branca de coneixement. En aquest mateix sentit, tenint en compte que
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s’ha pogut analitzar les dades fins a juny de 2014 i manca el rendiment dels estudiants en el periode
de setembre de 2014, no podrem donar dades definitives sobre la taxa de graduacié dels estudiants.

La informacié per analitzar el rendiment académic s’ha extret de les actes oficials dels estudiants,
que recullen la seglient informacio:

* ldentificacié de I'alumne

* Any académic de referéncia

* Pla d’estudis

* Grup

* Creédits matriculats, crédits presentats i crédits aprovats
* Tipus d’assignatura

* Convocatoria

Aquesta investigacié parteix de la consideracié que el rendiment académic dels estudiants no
s’explica Unicament per les qualificacions obtingudes sind que, si bé les qualificacions sén una
mesura dels resultats de I'ensenyament, per avaluar la qualitat de una institucié necessitam altres
indicadors. En aquest sentit, d’acord amb el Protocol de seguiment dels ensenyaments universitaris
oficials (Agencia de Qualitat Universitaria de les llles Balears, 2013), en aquest estudi analitzarem les
segiients taxes: rendiment, éxit, abandonament al primer any, eficiéncia i graduacio:

* Taxa de rendiment del titol. Per a un curs academic X, relacié percentual entre el nombre de
crédits ordinaris superats en el titol T a la Universitat U i el nombre total de crédits ordinaris
matriculats en el titol T a la Universitat U.

* Taxa d’exit del titol. Per a un curs académic X, relacié percentual entre el nombre de credits
ordinaris superats en el titol T a la Universitat U i el nombre total de credits ordinaris presentats
en el titol T a la Universitat U.

* Taxa d’abandonament al primer any. Relacié percentual entre els estudiants de nou ingrés d’una
cohort d’entrada C matriculats en el titol T en la Universitat U en el primer curs academic X,
que no s’han matriculat en aquest titol T en els cursos X+1 i X+2,i el nombre total d’estudiants
de la cohort d’entrada C que accediren a I'esmentat titol T en la Universitat U en el primer curs
academic X. Hem considerat molt interessant centrar-nos a I'abandonament produit al primer
any perqué és on es produeix el major nombre de desercions en I'educacié superior (Mairata,
Montafio, Palou, Miré de Mesa, Sanchez 2010).

* Taxa d’eficiéncia dels graduats. Relacié percentual entre el nombre total de crédits en que
s’haurien d’haver matriculat els estudiants graduats d’una cohort de graduacié G per superar
un titol T en la Universitat U i el total de credits en els quals efectivament s’han matriculat els
estudiants graduats d’'una cohort de graduacié G en un titol T en la Universitat U.

* Taxa de graduacié del titol. Relacié percentual entre els estudiants d’'una cohort d’entrada C que

superen, en el temps previst més un any, els crédits conduents a un titol T en la Universitat U i el
total dels estudiants de nou ingrés de la mateixa cohort C en I'esmentat titol T en la Universitat U.
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L'avantatge que suposen els indicadors basats en credits és que permeten la comparacié entre
distintes disciplines;ates que les variacions sén atribuibles al nivell de competéncia dels alumnes i no
als nivells d’exigéncia diferencial de les distintes titulacions com ocorre en el cas de les qualificacions
(Rodriguez, Ruiz 201 1).

4. RESULTATS

El quadre 2 mostra la taxa de rendiment per any académic i per branques de coneixement, mentre
que el grafic | mostra la taxa de rendiment per branques de coneixement. Recordem que la taxa
de rendiment es defineix com la relacié percentual entre el nombre de crédits superats o aprovats,
i el nombre de crédits matriculats. La taxa de rendiment oscil-la entre el 61.04% (Enginyeria i
Arquitectura) i el 87.14% (Ciéncies de la Salut) entre branques,amb una taxa global UIB del 78.04%.
Per la seva part, es pot observar un increment lineal del rendiment a mesura que augmenta el curs
des d’un 70.63% (2009-10) fins a un 85.43% (2012-13).

QUADRE 2. TAXA DE RENDIMENT PER ANYS ACADEMICS |

BRANQUES DE CONEIXEMENT
Enginyeria i
Arquitectura

Arts i Ciéncies Ciéncies Ciéncies Socials
Humanitats de la Salut i Juridiques

2009-10 68.07 6l1.16 87.19 69.57 - 70.63
2010-11 70.98 68.44 82.20 75.44 53.18 71.35
2011-12 78.24 70.86 88.45 81.96 63.00 79.18
2012-13 82.33 84.93 91.29 87.04 74.08 85.43

Total 73.82 69.92 87.14 77.63 61.04 78.04

GRAFIC |I: TAXA DE RENDIMENT PER BRANQUES DE CONEIXEMENT
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El quadre 3 mostra la taxa d’exit per any académic i per branques de coneixement i el grafic 2, la taxa
d’exit per branques de coneixement. Recordem que la taxa d’exit es defineix com la relacié percentual
entre el nombre de credits superats o aprovats i el nombre de credits presentats. La taxa d’exit oscilla
entre el 73.73% (Enginyeria i Arquitectura) i el 91.38% (Ciencies de la Salut) entre branques,amb una taxa
global UIB del 85.43%. Per la seva part, es pot observar, igual que en el cas del rendiment, un increment
de I'éxit a mesura que augmenta el curs des d’un 82.32% (2009-10) fins a un 91.28% (2012-13).

QUADRE 3. TAXA D’EXIT PER ANYS ACADEMICS | BRANQUES DE CONEIXEMENT

Arts i Ciéncies Ciéncies | Ciéncies Socials | Enginyeria i Total
Humanitats de la Salut i Juridiques Arquitectura

2009-10 87.46 71.25 92.69 81.01 - 82.32
2010-11 86.38 76.56 87.22 84.80 67.53 81.98
2011-12 90.88 77.64 91.49 89.34 74.56 87.24
2012-13 90.72 87.72 94.36 92.51 83.58 91.28

Total 88.67 7751 91.38 86.49 73.73 8543

GRAFIC 2: TAXA D’EXIT PER BRANQUES DE CONEIXEMENT
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El quadre 4 i el grafic 3 mostren la taxa d’abandonament al primer any per branques de coneixement.
Recordem que la taxa d’abandonament al primer curs es defineix com la relacié percentual entre
el nombre d’alumnes de nou ingrés matriculats al primer curs i que no s’han matriculat als dos
segiients anys académics i el nombre total d’alumnes de nou ingrés matriculats al primer curs de
la mateixa cohort. La taxa d’abandonament al primer any oscil-la entre el 10.64% (Ciéncies de la
Salut) i el 42.47% (Enginyeria i Arquitectura) entre branques,amb una taxa global UIB del 25.25%.

QUADRE 4. TAXA D’ABANDONAMENT AL PRIMER ANY PER BRANQUES DE CONEIXEMENT

Arts i Ciencies Ciencies de | Ciencies Socials i | Enginyeria i
Humanitats la Salut Juridiques Arquitectura
Primer any 31.44 21.74 10.64 | 23.58 42.47 25.25
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GRAFIC 3: TAXA D’ABANDONAMENT AL PRIMER ANY
PER BRANQUES DE CONEIXEMENT
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El quadre 5 i el grafic 4 mostren la taxa d’eficiéncia per branques de coneixement per I'any
academic 2012-13, en el qual s’hauria d’haver graduat la cohort analitzada. Recordem que la taxa
d’eficiéncia es defineix com la relacié percentual entre el nombre de credits en els quals s’haurien
d’haver matriculat els estudiants graduats per obtenir un titol i el nombre de credits en els quals
efectivament s’han matriculat els estudiants graduats. Donat que la majoria de titols de la branca
d’Enginyeria i Arquitectura varen comengar en I'any academic 2010-1 1, en el moment de la redaccié
del present treball, tal com s’ha comentat anteriorment, no hi ha disponibilitat de la taxa d’eficiencia
per a aquesta branca. La taxa d’eficiéncia oscil-la entre el 96.95% (Ciéncies Socials i Juridiques) i el
99.31% (Ciencies) entre branques,amb una taxa global UIB del 97.31%.

QUADRE 5. TAXA D’EFICIENCIA PER BRANQUES DE CONEIXEMENT

Arts i Ciencies | Ciéncies de | Ciéncies Socials i | Enginyeria i Total
Humanitats la Salut Juridiques Arquitectura

2012-13 983 | 9931 | 9730 | 96.95 - | 9731

GRAFIC 4: TAXA D’EFICIENCIA PER BRANQUES DE CONEIXEMENT
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Finalment, tenint en compte que en el moment de la redaccié del present treball s’ha pogut fer el
seguiment de la cohort analitzada fins al periode d’avaluacié del mes de juny de 2014, tal com s’ha
comentat anteriorment, no tenim dades definitives sobre la taxa de graduacié. Recordem que la
taxa de graduacio es defineix com la relacié percentual entre el nombre d’estudiants que superen,
en el temps previst més un any, els crédits conduents a un titol i el nombre total d’estudiants de
la mateixa cohort.Amb les dades que tenim fins al juny de 2014, estimam que la taxa de graduacio
global de la UIB se situa entorn al 40%.

5. CONCLUSIONS I DISCUSSIO

El proposit d’aquest estudi ha estat coneixer els resultats academics de la primera promocié de
estudiants de les titulacions oficials de grau de la UIB. S’esperava que el canvi metodologic en la
docéncia universitaria iniciat en el marc de I'adaptacié a I'EEES esdevingués un factor clau en la
millora de la formacié dels estudiants. En aquest canvi destaquen I'aprenentatge per competéncies,
el paper actiu de I'estudiant, l'avaluacié continua, la importancia del treball no presencial, I'is de
les tecnologies de la informacié i la comunicacié i de la guia docent com a eina de planificaci6 i
programacié de les assignatures.

Encara que amb resultats diferencials segons la titulacio i la branca de coneixement, es pot afirmar
que aquests metodes d’ensenyament tenen una influéncia positiva en els resultats aconseguits per
alumnat. En aquest sentit, d’acord amb I'estudi comparatiu sobre rendiment académic entre titols
de grau i llicenciatura / diplomatura realitzat per Montafo, Mairata i Palou (2012), les taxes de
rendiment, eficiencia i eéxit han experimentat una millora amb els titols de grau. Per la seva part,
també ha augmentat el nombre d’estudiants que es presenten a les activitats d’avaluacié,amb la qual
cosa podem considerar que el nou model produeix més participacié en el procés d’ensenyament
i aprenentatge per part de I'alumnat, i ha millorat els resultats dels estudiants, tant pel que fa al
nombre de crédits superats com a les qualificacions.

Per la seva part, encara que la taxa d’abandonament el primer any de grau, amb un 25.25%, ha
millorat respecte de les llicenciatures i diplomatures (Mairata, Montafo, Palou, Mir6 de Mesa,
Sanchez 2010), segueix sent un index alt. El mateix passa amb la taxa de graduacié de grau
estimada en un 40% en el present estudi. Podriem pensar que la renovacié metodologica de
PEEES incrementa I'exigéncia cap als estudiants, és a dir, 'aprenentatge actiu requereix més
dedicacié i implicacié (Lloret, Mir 2007). Aquesta exigéncia si bé podria traduir-se en una
major adheréncia dels estudiants a temps complet, també portaria associat un increment de les
dificultats dels alumnes que compaginen estudis i treball. Recordem que un dels motius principals
d’abandonament dels estudis és, precisament, la impossibilitat de compaginar els estudis amb
el treball (Mairata, Montafio, Palou, Miré de Mesa, Sanchez 2010). Lalta taxa d’abandonament al
primer any segurament esta relacionada amb aquesta dificultat. D’altra banda, la taxa de graduacié
obtinguda suggereix que els estudiants es veuen obligats a incrementar els anys d’estudi per
treure les assignatures.Aixo implica que les autoritats académiques hauran de revisar i calibrar el
nivell i la complexitat dels coneixements, habilitats i actituds exigits curs per curs a cada titol, aixi
com la carrega de treball necessari per assolir-les.
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Els valors donats pel Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2013) sobre les dades basiques
del sistema universitari espanyol del curs 2013-14 mostren als titols de grau una taxa de rendiment
del 72.1% (UIB: 78.04%), una taxa d’éxit del 84.5% (UIB: 85.43%) i una taxa d’abandonament al
primer any del 19.0% (UIB: 25.25%).Aixi, les taxes de rendiment i d’éxit de la UIB estan per damunt
del nivell mitja de la resta d’universitats, pero també la taxa d’abandonament al primer any.

Els resultats de les taxes d'abandonament al primer any i les taxes de graduacié dels titols de grau a
la UIB necessiten una reflexié per part de l'institucié universitaria per prendre iniciatives i decisions
conduents a la seva millora. Aquestes mesures s’han de traduir necessariament en la garantia de
I'adquisicié de les competéncies per part dels estudiants establertes al pla d’estudis, el seu éxit en el
seu pas per la universitat i, en conseqiiéncia, la millora de la qualitat de 'oferta formativa de la UIB.

Arran dels resultats obtinguts, també podem demanar-nos si s’han aconseguit els objectius prevists
en els plans d’estudis.Aquesta és una qiiestio fonamental, atés que per a la renovacié de 'acreditacié
dels titols oficials les agéncies de qualitat avaluaran la consecucié dels resultats prevists a les
memories verificades i amb aixo el compliment del compromis adquirit per la universitat amb la
societat. En aquest sentit, es pot observar que les taxes obtingudes es corresponen en gran mesura
amb les globals previstes: la taxa d’exit obtinguda és del 85.43% i la prevista és del 82.48%; la taxa
d’eficiéncia és del 97.31% i la prevista és del 80.55%; la taxa d’abandonament al primer any se situa
en el 25.25% davant el 29.58% previst als plans d’estudis i, finalment, la taxa de graduacié és del 40%
i la previsié és del 37.48%.

Finalment, cal tenir present que tot sistema educatiu ha de comptar amb indicadors que en permetin
avaluar l'eficacia. Els resultats d’aquestes investigacions sobre rendiment acadéemic ofereixen
informacié rellevant per retroalimentar els processos d’ensenyament i de qualitat académica.
Malgrat aquesta necessitat, cal esmentar que el present estudi ha de ser complementat amb futurs
estudis que superin les seves limitacions. Lestudi del rendiment en I'educacié superior és més
complicat que en els altres nivells educatius. Per una part, perqué el nombre de crédit matriculats
per any varia, segons si es tracta d’alumnat a temps complet o a temps parcial, de manera que no
es poden comparar els resultats d’'ambdés tipus d’estudiants. | de I'altra, els continguts, I'exigencia
i la dificultat dels estudis també son diferents en uns i altres estudis. Per tal d’afinar els resultats de
la implantacié de les titulacions oficials de grau consideram que s’haurien de fer estudis diferencials
segons el tipus d’estudiant i, a més, completar-los amb altres estudis de caire més qualitatiu. La
realitzacié d’aquests estudis permetra tenir una imatge més completa de la qualitat de I'oferta
formativa de la nostra universitat.
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RESUM

El present capitol reflexiona sobre el treball realitzat al projecte europeu intergeneracional “Compartir la
Infancia, Sharing Childhood”, durant el curs escolar 2013-2014. Aquest programa té una durada de dos
anys i pretén, sota la coordinacié del GIFES (Grup d’Investigacié i Formacié Educativa i Social de la UIB), i
juntament amb la Foundation for the Development of the Education System (Lodz, Polonia) i I'organitzacio
el Bayat Halk Egitim Merkezi Mudurlugu (Afyonkarahisar, Turquia), dissenyar, implementar i avaluar un pro-
jecte formatiu intergeneracional inserit en el curriculum escolar i, en segon lloc, elaborar una guia de bones
practiques de projectes educatius intergeneracionals.

Els implicats en aquest projecte son, per a cada pais participant, les institucions esmentades, un grup de per-
sones grans amb unes determinades caracteristiques i unes escoles també obertes a la seva comunitat i amb
experiéncia en projectes europeus. Per aconseguir-ho, s’ha plantejat treballar de forma intensa i a diferents
nivells (internacional, amb persones grans, amb escoles, amb el grup d’investigacio...) de forma coordinada i
amb uns objectius claus. En aquest capitol presentam els resultats de la feina realitzada durant aquest curs.

RESUMEN

El presente capitulo reflexiona sobre el trabajo realizado en el proyecto europeo intergeneracional
“Compartir la Infancia, Sharing Childhood”, durante el curso escolar 2013-2014. Este programa tiene
una duracién de dos anos y pretende, bajo la coordinacion de GIFES (Grupo de Investigacion y Formacion
Educativa y Social de la UIB), y junto a la Foundation for the Development of the Education System (Lodz,
Polonia) y la organizacién el Bayat Halk Egitim Merkezi Mudurlugu (Afyonkarahisar, Turquia), disefiar, imple-
mentar y evaluar un proyecto formativo intergeneracional insertado en el curriculum escolar y, en segundo
lugar, elaborar una guia de buenas practicas de proyectos educativos intergeneracionales.

Los implicados en este proyecto son, en cada pais participante, las instituciones anteriormente mencionadas,
un grupo de personas mayores con unas determinadas caracteristicas y unas escuelas también abiertas a
su comunidad y con experiencia en proyectos europeos. Para conseguirlo, se ha planteado trabajar de forma
intensa y en diferentes niveles (internacional, con persones mayores, con escuelas, con el grupo de investi-
gacion...) de forma coordinada y con unos objetivos claves. Presentamos en este capitulo los resultados del
trabajo realizado durante este curso.

INTRODUCCIO

Els antecedents d’aquest projecte es contextualitzen en la linia de treball intergeneracional que du
a terme el Grup d’Investigacio i Formacié Educativa i Social (GIFES) des de 2007 (Macias, Alzina,
Tur 2010; Macias, Orte, March 201 |; Macias, Orte, March 2012);i hi conflueixen no sols la dilatada
experiéencia en programes d’aprenentatge al llarg de tota la vida destinats a les persones grans
—n’hem de destacar la creacié de la Universitat Oberta de Majors (UOM), el 1998, a la Universitat
de les llles Balears—, siné també I'avaluacié positiva d’altres projectes intergeneracionals anteriors
d’ambit internacional.
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A més, cal tenir present algunes dades significatives sobre les relacions intergeneracionals en els
nostres dies. A nivell nacional, Enciso (2012) afirma que hi ha una diferéncia entre I'opinié que
tenen les persones grans de la seva relacié amb els joves (segons Condicions de Vida del CIS, el
2006 un 38% de persones grans afirmaven que tenien contacte diari o quasi diari amb els seus néts,
mentre que, segons el Sondeo Sobre la Joventud en Espafa del 2007, el contacte dels joves amb
les persones grans era del 67,3% a diari o quasi a diari). Aquesta diferéncia probablement s’explica
pel fet que a les persones grans sols se’ls demana pel contacte amb generacions de la seva propia
familia, mentre que la pregunta formulada als joves és oberta a la relacié amb generacions de
persones grans en general.

A nivell internacional, el treball publicat per Hatton i Ohsako (2001) encamina la necessitat dels
programes intergeneracionals per determinades tendéncies comunes identificades en la revisié del
treball en diferents paisos:a) augment de I'esperanga de vida; b) canvis en els patrons economics i de
benestar que fan que les persones majors o bé siguin un element indispensable per al sosteniment
familiar o bé que se’ls vegi com una carrega, cosa que fa disminuir el respecte vers les persones
grans;c) els canvis i les reordenacions en les estructures familiars, que tenen efectes en les politiques
socials; d) la promocié i el desenvolupament del moviment «Aprenentatge al llarg de tota la vida;
e) les relacions canviants entre persones grans i joves; i f) la necessitat d’una politica social estable
compromesa (Hatton i Ohsako (2001).

Amb I'objectiu, doncs, de poder continuar treballant no sols amb I'aprenentatge al llarg de tota la
vida, siné també amb la idea que les persones majors no sols puguin participar, siné també contribuir
de forma activa a la societat, es va presentar i aprovar el projecte internacional Sharing Childhood
(SACHYI). La proposta de crear i adaptar un projecte educatiu comi a dues generacions en el
context dels centres escolars de primaria és I'eix vertebrador de tota I'estructura organitzativa.
Entenem que perqué les dues generacions no sols puguin adquirir nous valors educatius, siné que
percebin de forma positiva (o augmentin aquesta) I'intercanvi intergeneracional d’experiéncies, s’ha
d’aplicar una metodologia activa, participativa i significativa. D’aqui que aquests criteris fossin basics
per a la seleccié de les escoles participants en el projecte.

El grup de persones majors seleccionat té unes inquietuds i uns interessos que possibiliten una
transmissié positiva de valors, de coneixements i d’experiéncies, altament beneficiosa per a les
dues generacions que treballen juntes i que comparteixen les vivencies. En aquest sentit, hem
d’entendre que el punt comu i 'origen del projecte és la infancia viscuda als | 1-12 anys, una época
prou significativa a nivell personal, tant per a les persones grans com per als infants que han cursat
cinqué d’educacioé primaria i que el curs 2014-2015 acabaran I'educacié primaria.

Lentrada a les aules els possibilitara el desenvolupament de nous aprenentatges, fruit de la
interaccid; aprenentatges més significatius; actituds més propers a les persones grans, amb el
descobriment de punts en comu que facilitaran I'apropament intergeneracional i el plaer i I'interés
per descobrir les realitats viscudes per generacions anteriors i viscudes actualment pels infants.
De manera que el treball no sols es fa a través de continguts i competéncies curriculars, sind que
també se cerca anar més enlla a fi d’establir vincles i sentiments positius vers les generacions amb
les quals interactuem.
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I.PROGRAMES INTERGENERACIONALS, BENEFICIS | RISCOS

Les primeres recomanacions de les Nacions Unides (1995, 2000, 2002) aixi com les diferents
comunicacions de la Comissié Europea contribueixen a la construccié del concepte de relacions
intergeneracionals i a 'exposicié de la idea de la necessitat emergent de promoure I'aprenentatge
intergeneracional a Europa com a mitja per aconseguir la solidaritat intergeneracional (Comissio
Europea 201 |).Aquesta idea es basa, seguint I'Eagle Project de 2008 i la mateixa Comissié Europea
(201 1),en el fet que les practiques intergeneracionals poden contribuir a I'equilibri de les desigualtats
i superar la segregacié social, amb la promocié de major capacitat de comprensié i de respecte
entre les generacions, la qual cosa permet el desenvolupament de les societats. Cal apuntar que
aquestes recomanacions tenen 'origen a Europa, en la década dels anys noranta del segle XX, quan
apareix el concepte d’«una societat per a totes les edatsy, i es crea, entre d’altres, el Consorci
Internacional per a Programes Intergeneracionals, el 1999.

Aixi doncs, tal i com s’ha comentat, el contacte intergeneracional ha anat perdent espai dins la
nostra societat, espais que eren propis en la societat tradicional. Seguint el projecte Eagle (2008), els
projectes intergeneracionals representen un gran benefici, perqué aglutinen generacions segregades
i permeten construir «una major comprensié entre generacions, alenar a la ciutadania activa i
la participacié social, promoure el treball a través de generacions, permetre compartir recursos
professionals i socials i de coneixement entre generacions, ajudar a fer front a problemes que
sén comuns entre les generacions i mantenir i construir capital huma i social simultaniamenty.
Les diferents investigacions han proposat en els seus escrits diverses millores per a ambdues
generacions. En els joves, augmenta la seva autoestima, la seva confianga, la seva responsabilitat
social, el seu reconeixement de les persones majors i la millora del seu rendiment escolar, entre
d’altres. Per a les generacions grans, els beneficis giren entorn a afavorir la seva participacié activa,
fomentar la seva visibilitat, evitar I'aillament, augmentar la vitalitat, millorar la capacitat de fer front a
malalties,aprendre a desenvolupar vincles d’amistat,augmentar la seva autoestima, la seva motivacio...
(IMSERSO 2009; Bentancor 2009; ONU 2002; Pascual, Gomila 2013, Macias, Orte, March 2012).

Per a nosaltres, és també significatiu que aquests beneficis no sols se centren en la millora de
diferents ambits per a les generacions implicades i per a les seves relacions, ja que permeten
rescatar i replantejar la transmissié cultural tradicional, uneixen generacions separades, afavoreixen
que es comparteixin recursos entre generacions i que s’afrontin reptes socials junts... (Hatton,
Ohsako 2001). Aquests beneficis també tenen impacte i conseqiiéncies en altres generacions i
institucions directament implicades, com les families, els professionals implicats i la comunitat en
general. Aixi, la millora de les relacions familiars, del nivell de comunicacié i de competencies, del
coneixement, el reconeixement i el suport mutu son factors que reverteixen en la convivéncia
i la vida comunitaria en general (Dominguez, 2012). Per a Hatton i Ohsako (2001), els beneficis
dels programes intergeneracionals (Pl) es traslladen a ambits com I'economia i el treball (creacié
de llocs de feina dins els PI, especialment en col-lectius socialment vulnerables, com les dones en
determinades cultures), la societat (foment de la cultura de la pau, augment de la qualitat de vida
dels participants...); I'aprenentatge al llarg de tota la vida (intercanvi d’experiéncies educatives,
cooperacié amb els docents, promocié d’habilitats al llarg de tota la vida, estimulacié de la
coordinacié escola-comunitat); i la salut (promocié de la participacié social i I'envelliment actiu).
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ENIL (2012) anima a treballar en diferents tematiques i espais per tal d’'ampliar el concepte i la
practica intergeneracional. Aquest encoratjament, portat a I'ambit escolar, proporciona no sols
oportunitats d’aprenentatge per a les persones grans, siné que, a més d’aconseguir els objectius
descrits anteriorment, ofereix un model eficag de foment de contribucions significatives de les
persones grans dins la societat (International Learning in Schools in Europe, ILSE, Comissid
Europea 201 1).

Cert és, empero, que no tot s’aconsegueix amb declaracions d’intencions. Aixi, els programes i
projectes d’educacié intergeneracional contenen certs riscs (ENIL 2012), com un inadequat
disseny i planificacié (que afecta a la capacitat per atreure possibles participants), una metodologia
poc escaient (no col-laborativa) o una avaluacié insuficient (que no permet mesurar I'impacte
que les actuacions tenen en els grups participants) (Comissié Europea 2012; Dominguez 2012).
Dominguez (2012) també considera un risc una limitada fonamentacié teorica i conceptual, aixi
com les dificultats que afecten la sostenibilitat i la continuitat en el temps (sovint per manca de
finangament). Per ventura, aquests son els motius que han fet que, a nivell nacional, el nombre de
Pl hagi augmentat, perd han estat pocs els que s’han mantingut estables i també han estat pocs els
beneficiaris dels programes (Enciso 2012).

Com podem fer front, doncs, a aquests perills i millorar la situacié dels Pl a nivell nacional? La
Comissié Europea (2012) recomana un major reconeixement per part de I'administracié educativa
i local, la continuitat dels programes, a través d’un finangament adequat, de professionals de I'ambit
educatiu i social... Sanchez i Diaz (2005) i Sanchez (2007) reconeixen també la idea del treball
comunitari en xarxa.

2.EL PROJECTE SHARING CHILDHOOD: COMPARTINT LA INFANCIA

La realitat social actual afavoreix que molts infants creixin sense la proximitat de la figura dels
padrins, o sense el referent de persones grans properes.Aquest projecte pretén que aquesta relacié
i els seus beneficis es produeixin sempre adaptats a la realitat de 'entorn més proper de les dues
generacions.

2.1. Objectius

Aixi doncs, treballam per crear i/o reforgar vincles emocionals positius entre generacions (també
de forma indirecta amb la generacié intermédia, a través dels professors i dels pares dels alumnes),
mostrant la persona gran des de diferents punts de vista i en dos moments del temps, passat i actual,
a través de la infancia. El projecte té com a objectiu acabar de rompre mites relacionats amb I'edat,
afavorir la nocié de la continuitat, el desenvolupament i 'evolucié de les distintes etapes evolutives,
connectant la infancia en diferents temps historics.A través de la historia en comu que es construeix
es revisa I'espai i el temps compartit, I'escola, I'intercanvi constant, la fluidesa d’experiéncies entre
les diferents generacions. Es important tenir en compte que també volem donar veu i visibilitat a un
col-lecti actiu i heterogeni, que té una especial energia que cal potenciar i orientar en el context de
'educacié i de la ciutadania activa.
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Lobjectiu principal és que les relacions intergeneracionals es produeixin de forma natural en
els espais educatius d’aprenentatge i de la vida quotidiana, que siguin estables en el temps i
que dotem d’igual valor la infancia d’'una generacio i de l'altra.Volem aconseguir que els grups
es beneficiin d’aquesta relacio: els majors no sols poden transmetre la seva experiéncia des
d’un vessant més activa, siné que s’incorporen, a través de la practica, a la realitat quotidiana
dels joves. De la seva banda, els joves tindran accés a aquesta gran riquesa, podran comparar-
la amb la seva realitat i observaran que possiblement hi hagi més similituds que diferéncies
entre la seva generacid i la de les persones grans. En aquesta linia, i a partir de les orientacions
educatives que es recullen en el curriculum educatiu oficial de cada sistema educatiu d’educacié
primaria dels paisos participants en el projecte, es fomenta I'educacié en valors. Concretament,
els objectius del projecte son:

- Crear una metodologia intergeneracional d’aprenentatge de nous valors a les escoles, a partir de
la incorporacié de persones grans al centre educatiu.

- Fomentar valors positius, relacionats amb les persones grans, a través de la potenciacié d’'una
imatge de persona gran com a persona activa i dinamica.

- Donar visibilitat i rol a les persones grans com a persones actives i fomentar una imatge positiva
de les persones grans entre els infants i dins la societat en el seu conjunt.

- Promocionar habilitats socials, tant en els joves com en les persones grans a partir de la
interrelacié entre generacions diferents i el desenvolupament i posada en practica dels objectius
comuns.

- Generar beneficis mutus i positius entre les dues generacions

- Intercanviar coneixements i competéncies

- Estendre el procés i la metodologia de feina intergeneracional i normalitzar-ho al curriculum
d’aprenentatge escolar, tant dels infants com de les persones grans.

Aquests objectius giren entorn de diferents components necessaris per a la gestié d’'un programa
intergeneracional (Sanchez, Diaz 2005): a) personal implicat; b) comunitat on s’aplica el projecte; c)
institucionalitzacié del projecte; d) administracio; e) avaluacio; f) participants; g) treball en xarxa, i
h) finangament.

2.2. Participants

Tres son els grups protagonistes al llarg de la primera fase del projecte, amb els quals es fa feina
de forma directa i coordinada. A partir del curs vinent, la generacié de joves sera la que tindra

protagonisme, juntament amb la de les persones grans, en I'aplicacié del programa dins les aules.

Ara, empero, en aquesta primera fase, els protagonistes son:
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a) Grup de persones grans. Les persones grans seleccionades per dur endavant el projecte sén
persones actives, amb disponibilitat de temps i de mobilitat (el projecte contempla dos viatges
internacionals, un a Polonia al llarg de la primera fase i un altre a Turquia a la segona fase).
Els requisits basics, empero, sén un coneixement d’informatica que els permeti tenir un paper
actiu en el projecte, un coneixement d’anglés per a la comunicacié internacional i, sobretot, un
compromis vers el programa de dos anys (fins al juny de 2015).

b) Escoles. El perfil de les escoles seleccionades respon a un tipus d’escola amb experiéncia amb
projectes internacionals, amb obertura al seu entorn. Compten amb una metodologia de treball
centrada en projectes, activa i participativa de tota la comunitat educativa, en qué els alumnes hi
juguen un paper protagonista i actiu.

c) Institucions implicades. Les tres institucions tenen experiéncies prévies d’altres projectes
intergeneracionals amb persones grans,emmarcats dins I'ambit educatiu i 'ambit de I'aprenentatge
al llarg de tota la vida. Cal comentar que dues de les tres institucions ja han participat en
projectes internacionals anteriors de forma conjunta, consolidant, aixi, una estabilitat en les
relacions internacionals i potenciant-la.

De cada grup s’han realitzat agrupaments a I'hora de concretar el treball dins cada centre educatiu,
aixi comptam amb un total de tres grups de feina per a cada escola. En el darrer, el grup s’ha
desdoblat, ja que es tracta d’'un centre de dues linies, fet que no ocorre en els dos centres restants.
Els grups de feina son:

- tres persones grans;

- un tutor/a com a referent, si bé es compta amb la participacié de tots els equips directius i la
cooperacié d’altres mestres especialistes en determinades matéries de les quals es realitzara
alguna sessié quinzenal (per exemple, educacio fisica);

- dos membres del grup d’investigacié (GIFES), i

- associacions, clubs d’esplai, AMIPA... segons la realitat de cada centre. També es compta amb la
col-laboracié de clubs de jubilats i llars on acudeixen persones grans del barri.

2.3. Metodologia i temporalitzacié

Al projecte aprovat participen GIFES (Grup d’Investigacié i Formacié Educativa i Social, UIB), com
a entitat coordinadora, la Foundation for the development of the education system (Lodz, Polonia)
i el Bayat Halk Egitim Merkezi Mudurlugu (Afyonkarahisar, Turquia). La durada és de dos anys i es
contempla dedicar el primer any a la planificacié i 'estructuracié del programa i el segon any a la
implementacié dins les aules del programa.

La primera passa va ser fer una reunié inicial amb les entitats que hi participen, amb I'objectiu
de concretar i revisar 'organitzacié del programa, les dates de la mobilitat i els responsables i la
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distribucié de les tasques del projecte.Al mateix temps, es varen concretar les necessitats formatives
dels grups de persones grans, les accions prévies que caldria fer a les escoles i els criteris de seleccid
de les persones grans i de les escoles participants.

Seguint McCrea,Weissman i Thorpe-Brown (2004), citats a Sanchez i Diaz (2005), després d’aquesta
fase de planificacio és el torn de la fase del reclutar els participants; tasca realitzada a cada un dels
paisos participants i d’acord amb els criteris de seleccié acordats previament. En el nostre cas,
es va fer una seleccid i es va presentar el projecte a un grup de persones grans que complien els
requisits. Actualment hem tancat la fase d’orientacié i formacié dels participants; els dies 8 i 9 de
juliol es va dur a terme un curs de formacié estructurat en dues linies basiques, una centrada en
I'aprenentatge de les dinamiques i estructures pedagogiques emprades als centres amb els alumnes
de tercer cicle de primaria, de cara a potenciar que les persones grans es familiaritzin amb aquestes
dinamiques i entenguin el seu rol com un agent educatiu més,que comparteix amb els alumnes espais,
experiencies i coneixements, i no mostrant-se com simples «proveidors» d’histories de les seves
infancies. La segona part de la formacid es va centrar a revisar els continguts i la temporalitzacié del
projecte en general i de les unitats didactiques en particular.

La proposta d’aquest treball és poder no sols implementar el programa pilot en tres centres
educatius a les llles Balears i als altres paisos participants, siné també poder mantenir-lo al llarg del
temps (quarta fase citada per McCrea,Weissman, Thorpe-Brown 2004). La taula segiient mostra el
desenvolupament del projecte durant els dos anys de durada:

QUADRE 1. TEMPORALITZACIO DEL PROJECTE SACHI

Data  [Teca  lobeew |

Novembre de 2013 Reunié inicial amb els Concretar proposta, tematiques de les U. D i
partners adaptaci6 del calendari i de la feina.
Desembre de 2013 Reunié GIFES Concretar i seleccionar centres i grup de persones
majors.
Gener de 2014 la reunié amb els centres Presentacié del projecte als centres; possibles

contactes amb associacions del barri.

Presentaci6 del projecte. Distribucié de tasques i
funcions; possibles agrupaments.

Concreci6 del treball que s’ha de fer a cada centre;
reunié amb escoles, grup de seniors, associacions i
Marg - juny de 2014  Reunions de treball GIFES. Definicié de funcions i tasques especifiques
que s’han de dur a terme en cada una de les sessions.
Suport GIFES.

Mai Trobada a Polonia amb els Revisio de les tasques de cada partner, revisié del
aig de 2014 ; "
partners projecte a cada pais.

Febrer de 2014 la reunié amb persones grans

Reunié conjunta de

20 de maig de 2014  participants SACHI de les Re\ur:nié conjurlma de tots els agents ingIIiEcsats
illes Balears (séniors, escoles, associacions, grup ).

Revisié dels punts en comu dels projectes
Juny de 2014 Reunié nacional OAPEE d’aprenentatge permanent europeus que es duen a
terme a Espanya.

Formacio en técniques de treball cooperatiu,
concreci6 de les U. D.

Juliol de 2014 Sessié de formacio
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Data [T lObjec

Concreci6 del treball a cada centre (horaris i

Setembre de 2014 Reunioé de treball .
assignatures)

Final setembre de
2014

Setembre de 2014 — . . Desenvolupament del treball de forma regular
la - 8a sessions dins les aules .
gener de 2015 (quinzenal)

Setembre de 2014 — Reunions quinzenals per avaluar 'evolucié del

Sessi6 inicial Primera sessio, presentacié

Seguiment de les sessions

gener de 2015 projecte
Febrer de 2015 Trobada a Turquia \P/:I!;)racié de la implementacié dels projectes a cada

Avaluacié del projecte pilot. Inici de I'elaboracié de la
guia de bones practiques.

Cada centre exposara al llarg del curs el treball

;gtluger - maig de Reunié de treball

Trobada final a les llles

Maig de 2015 Balears amb els bartners realitzat, es fara una exposicié conjunta amb els
p partners a Mallorca
Juny de 2015 Final del projecte Avaluacié i elaboraci6 de la guia de bones practiques.

El treball del curs 2013-2014 ha estat el disseny, la coordinacié i la concrecié de les activitats que
conjuntament duran a terme dins les aules les persones grans amb el seu grup de referencia de 6¢
d’educacio primaria, amb el suport del professor/tutor i dels membres del grup d’investigacié GIFES.
Aixi, la preséncia del tutor dins les aules esta assegurada, oferint sessions de forma regular de forma
quinzenal,acabant la darrera unitat didactica amb la celebraci6 de les festes populars del barri (Sant
Antoni i/o Sant Sebastia).

Les sessions totals sén vuit, una d’avaluacio inicial i una darrera d’avaluacié final. Les sis sessions
intermedies corresponen a les unitats didactiques que es treballaran.A cada sessio, la dinamica sera

la seglient:

I. Activitat inicial: els alumnes, per grups, expliquen el que han fet al llarg de les dues setmanes a les
persones grans.

2. Activitat principal: depenent de la unitat didactica es recomana realitzar-la a assignatures com
catala, coneixement del medi o educacié fisica, tot i que s’adaptaran segons el calendari.

3. Activitat de sintesi: conclusié de la dinamica realitzada.

4. Proposta d’activitat per a la propera sessio: les persones grans expliquen la tasca que hauran de fer
els alumnes durant els quinze dies segiients.

5. (Auto)avaluacié: avaluacié de la sessié per part dels alumnes, aixi com de la seva participacio i de
les persones grans.

Com es pot observar, dificilment les sessions de 45-50 minuts sén suficients per desenvolupar
aquest projecte, per tant, es planteja la possibilitat d’emprar dues sessions consecutives per fer-ho.
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En aquest sentit, i tenint present el periode d’atencié i de concentracié dels infants d’l I-12 anys es
va proposar fer les sessions abans i després del pati, i aprofitar, mentre els nins tenen el seu temps
d’esbarjo, perque els implicats (professors, séniors i grup d’investigacié) es reuneixin per fer el
seguiment de la sessio.

Al llarg de tota la dinamica tant els alumnes de 6& d’EP com els séniors mateixos han d’entendre
que les persones grans sén un membre més dins 'aula, en aquest sentit, formaran part de dos grups
d’alumnes (cada grup estara format per uns 4-5 alumnes, segons el nombre d’alumnes dins I'aula).
D’aquesta manera, es pretén fomentar la practica cooperativa que permeti reforgar tant dins com
fora de I'aula 'autonomia i la capacitat d’aprenentatge de I'alumnat. En aquest sentit, les activitats
fora de I'escola, els grups cooperatius de feina conjunt (i el repartiment de rols), les dinamiques de
grup o la realitzacié d’entrevistes per a la recollida d’informacio, sén algunes de les estratégies que
fonamenten la metodologia de la intervencio.

Un punt important va ser el 20 de maig, quan es va fer una reunié conjunta de tots els participants
del projecte SACHI a les llles Balears (escoles, seniors i grup d’investigacio), en la qual es va aprofitar
no sols per coneixer tots els participants sin6 per parlar de la feina que es du a terme als altres
paisos participants. Aixi mateix, s’organitzaren i concretaren les unitats didactiques, es treballa en
grups, segons el centre en queé havien de participar, i es concretaren les futures reunions i la sessié
de formacio del juliol.

Un altre element important a destacar és la necessitat d’estar constantment connectats, per aquest
motiu, les noves tecnologies han format part indispensable del desenvolupament i coordinacio
del projecte. Cal recordar que un requisit de les persones grans seleccionades va ser que en
tinguessin coneixements. Aixi, s’'empra la plataforma Wiggio per a la comunicacié entre tots els
participants, al mateix temps, s’organitzen subgrups segons el centre educatiu on s’hagi de treballar,
es comparteixen documents de feina amb els altres paisos (d’aqui la necessitat de conéixer I'angles),
s’elaboren materials i es pengen fotografies que reporten les diferents sessions i esdeveniments que
es van realitzant.

Les visites als paisos participants son necessaries i estan ubicades temporalment a fites claus. Aixi,
la visita a Polonia va servir per revisar les diferents reunions que s’han fet a cada pais (veure
taula 1), aixi com els resultats d’aquestes; es revisa les fases del disseny i les funcions i els rols de
cada un dels grups participants (professors, alumnes, associacions, séniors, equips directius, entitats
col-laboradores, AMIPA, membres del grup d’investigacié...). Un cop definides aquestes funcions
(veure taula 2), es revisaren també les competencies que a nivell curricular els alumnes han d’assolir
al llarg del primer trimestre del curs 2014-2015, es va debatre sobre aspectes metodologics que
requereixen adaptacié cultural (per exemple, 'entrevista transversal que es fa a una persona gran
escollida pels alumnes) o les metodologies del grup cooperatiu establertes ja als centres participants
de les llles Balears. També es va fer una llista de material que havia de ser recollit: llibres sobre el
barri, preferentment amb fotografies, fotografies familiars que es vulguin compartir, material didactic
antic, jocs de la infancia dels séniors (material), cangoners populars, recopilacions de cangons de
la infancia d’ahir i d’avui i, especialment, la «capsa dels recordsy; una capsa personalitzada de cada
sénior a la qual es van incorporant els records de la seva infantesa (quan tenia | I-12 anys)...
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QUADRE 2. FuNcIONs DE L’EQUIP D’IMPLEMENTACIO DEL PROJECTE

Disseny i preparacio6 del projecte

Participar en el disseny de les U. D. X X X [ X
Col‘laboracié en el disseny de les activitats X X [ X [ X [X
Formacié dels séniors X [ X X [ X
Preparacié de material: aportacié de material per a les «capses de recordsy X | X [ X X [ X

Periode d’implementacio: dins de P’aula (sessions)

Partic@Par.acti.vament en el desenvolupamgnt de les sessions: contar X | x | x

experiéncies, jugar, exposar, debatre, reflexionar...

Conduir les sessions X [ X X
Suport durant les sessions X X
Control compliment objectius i temps de les activitats X [ X X
Control disciplina en el grup: responsabilitat resolucié de conflictes X X
Realitzar fotografies de la sessid, seleccionar i publicar a plataforma Wiggio X X

cinc fotografies
Periode d’implementacioé: fora de I’aula

Realitzar les tasques encomanades a l'aula i a casa X X
Suport als alumnes a casa de les activitats que han de realitzar (investigacio X

fotografies, entrevistes persones grans...)

Supervisio de les tasques a casa per part dels alumnes X
Control de les caixes de material X
Elaboracié d’un diari de procés X [ X

Seguiment de I'elaboracié del diari X [ X
Avaluacié de les competencies dels alumnes X
Avaluacio de les sessions X [ X [X X
Planificacid, seguiment, registre i organitzacié dels materials X [ X
Organitzacio i lideratge de les reunions en xarxa X
Relacié amb APIMA X
Avaluacio final X[ X | X |X[X|X|X

Una de les principals conclusions de la visita a Polonia fou la diversitat de realitats, cosa que es
tradueix en la necessitat de fer un projecte intergeneracional no sols adaptat a cada centre, siné
també prou general perqué hi tingui cabuda la realitat de cada centre de cada pais que ho vulgui
aplicar seguint la guia de bones practiques. La segona conclusié destacable és la necessitat de la
implicacié de les families, ja que el projecte ofereix I'oportunitat de treballar amb les generacions
implicades i també la possibilitat d’integrar les families (no sols els pares) als centres educatius.

Per aquest motiu, des de I'inici del projecte, els equips d’implementacié realitzen una tasca de

recopilacié de material relacionat amb els barris i els centres on es dura a terme el programa
(festes, escola, paisatge...), fotografies del barri (families, festes populars, edificis emblematics...),
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material didactic antic (llibretes de cal-ligrafia, contes populars, quaderns de treball, llibres de
text, material d’escriptura com la tinta...), jocs (elastics, figuritas, joguines...), cangons (populars,
infantils, glosses, jocs cantats...). Les persones grans, juntament amb els pares i mares, sén els
principals responsables de la recollida d’aquest material, que ha de formar part de la capsa
dels records que s’emprara a les sessions. Cal comentar que, de cara a donar visibilitat al
projecte dins l'aula i dins el centre, hi haura un racé de l'aula destinat a aquest projecte, a més,
el passadis més proper a les aules de 6& d’EP ha de servir, al llarg del primer trimestre del curs
escolar, per anar desenvolupant el projecte, presentant, segons cada unitat didactica, el material
treballat durant els quinze dies.

Finalment, cal recordar la importancia de les persones grans, ja que tenen una tasca protagonista
tant en la preparacié de les sessions, com quan aquesta es du a terme i quan s’avalua:

a) Tasques que s’han de desenvolupar abans de les sessions:
a. preparar la «capsa dels recordsy;
b. participar en I'elaboracié de material, i
c. participar a les diferents reunions preparatories i formatives

b) Durant les sessions:
a. tenir una actitud activa i participativa;
b. conduir i participar a la sessié amb els infants, i
c. controlar el temps de les activitats.

c) Després de les sessions:
a. registre de les sessions, avaluacié de la fidelitzacio, seguiment de les sessions, i
b. escollir cinc fotografies i compartir-les a Wiggio del grup.

2.4. Competeéncies i continguts que s’han de treballar

Les competéncies del projecte estan adaptades al curriculum escolar de I'alumnat participant dels
tres centres educatius seleccionats. Al llarg de les vuit sessions plantejades, I'alumnat ha d’anar
adquirint no sols les competeéncies lingiiistiques, socials-ciutadanes i culturals programades, siné
que, a més, ha de treballar competéncies cognitives, emocionals i d’actitud relacionades amb el
collectiu de persones grans. Entre les sessions, a partir del procés d’elaboracié de les activitats
proposades en les sessions formatives, I'alumnat ha de desenvolupar competéncies relacionades
amb la recerca d’informacid, la iniciativa, 'autonomia i la motivacio.

Quant a les competéncies especifiques del projecte, s’han de treballar, entre d’altres:

* Pestructuracié de I'explicacié d’un joc;

* la planificacio, la realitzacié i I'analisi d’'una entrevista;

* ['estructuracié d’instruccions orals;

* la participacié en situacions de comunicacié dins I'aula;
 l'expressio de les opinions propies;
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+ el coneixement de la riquesa cultural mitjangant la practica dels jocs populars;
* la valoracié del joc com una activitat de caracter ludic i social;

+ la relacié amb altres persones mitjangant el joc, i
« el coneixement i la interaccié amb el mon fisic.

Sila intencid és que sigui un projecte inserit dins les dinamiques del centre,adaptat al seu curriculum
i amb les condicions necessaries perqué pugui ser estable dins el centre, és necessari que, a més
de treballar les competéncies propies del projecte, es treballin les especifiques de les assignatures
relacionades i implicades, com ara educacié fisica, assignatures lingiistiques, educacié artistica
(plastica i musica), coneixement del medi... Aquestes competéncies seran avaluades pel professorat
de cada una de les assignatures seleccionades per al desenvolupament de les sessions.

QUADRE 3. ESTRUCTURA BASICA DEL PROGRAMA FORMATIU

m Unitat didactica Assignatures relacionades
|

Presentacio

UD . La infancia d’ahir
2 i d’avui: les nostres
families

Llengua catalana, llengua
castellana, llengua anglesa

Records de la infancia i la infancia
actual

Com eren les families i les relacions
familiars abans i com sén ara
Treball remunerat i tasques
domeéstiques

3 UD2. Els nostres amics i
referents

Llengua catalana, llengua
castellana, llengua anglesa,
educacio artistica (plastica) i
coneixement del medi

ics i b
Records sobre amics i referents.Valors
presents a I'hora d’escollir amics i
referents

UD3. L’escola d’ahir
4 i d’avui: els nostres
aprenentatges

Llengua catalana, llengua
castellana, llengua anglesa,
educacié artistica (plastica
i musica) i coneixement del
medi

Records sobre assignatures,
professors, imatges, olors,
metodologies i materials...
Lescola ara

UD4. Qué feim en
5 sortir de I'escola: jocs i
activitats extraescolars

Educacio fisica; educacié
artistica (plastica i musica),
llengua catalana, llengua
castellana, llengua anglesa

Activitats i jocs al pati de I'escola
Jocs d’abans i d’ara

Reflexio sobre els materials que
s’empren per jugar

6 UD5. El meu barri

Coneixement del medi, llengua
catalana, llengua castellana,
llengua anglesa i educacié
artistica (plastica)

Com era el barri abans i com és ara
Llocs preferits pels joves abans i llocs
preferits ara per trobar-se Canvis dels
llocs emblematics del barri

7 UDé. Festes populars

Coneixement del medi, llengua
catalana, llengua castellana,
llengua anglesa i educacié
artistica (plastica)

Records de les festes i festes actuals:
activitats, lloc de celebracié...

8 Avaluacié final

Pensam que és important que s’entengui com un projecte intens durant el primer trimestre del
curs 2014-2015, per aquest motiu, no sols s’ha de fer feina al llarg de les dues sessions continues
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que els séniors i els alumnes comparteixen cada quinze dies, sind que s’ha de dur a terme una feina
constant que ha de tenir present la visibilitat del projecte. D’aqui que, per exemple, es destini un
espai dins I'aula per poder recopilar i consultar material del projecte, com ara fotografies, llibres dels
barris, material didactic antic, joguines...Al mateix temps, les persones majors han de jugar un paper
important, no sols durant les sessions, sind que també han de ser part activa de les dinamiques
(per exemple, en la preparacié del material per a les sessions, vestint-se com els professors i les
professores de fa uns cinquanta anys, fent gloses del projecte per cantar el dia de la festa conjunta,
interactuant amb els diferents centres a les trobades o participant de forma activa a les sortides
trimestrals). En aquest sentit, les persones grans poden acompanyar el «seuy» grup a la sortida que
es fa al primer trimestre, probablement a un lloc relacionat amb el tema del projecte, com ara el
Museu de la Joguina.

2.5.Avaluacio

En el procés de preparacié i disseny del projecte també es fa feina en el sistema d’avaluacié del
procés i dels resultats.

Un dels elements importants és poder comprovar si hi ha hagut un canvi positiu en les percepcions
mutues intergeneracionals, aixi com en les percepcions, actituds, valors i creences relacionades
amb I'edat. Per aconseguir-ho, s’ha d’aplicar un qiiestionari estandard sobre les relacions
intergeneracionals, abans i després de I'aplicacié del projecte a les aules.

Per poder elaborar una guia de bones practiques,és necessari saber tambéamb quines caracteristiques
principals es poden descriure els participants, especialment les escoles, l'aula, i els séniors. Per aquest
motiu, ja hem recopilat aquesta informacié a través d’un qiiestionari especific per a les escoles i per
als seniors.Al mateix temps, voldrem saber si la planificacié i el disseny de les sessions sén correctes
o si necessiten alguna modificacio, per aquesta finalitat, comptarem amb qiestionaris de fidelitzacié
de la sessio.Aquests han de ser, generalment, complimentats pels membres que no tenen un paper
protagonista en les sessions, és a dir, els membres del grup d’investigacio.

Ens interessa especialment la percepcié dels protagonistes, per aixo també s’ha d’avaluar a través
de qtiestionaris de satisfaccio, tant per part dels alumnes com dels séniors. Cal tenir present que
si fins ara la filosofia és que les persones implicades (alumnes i séniors) siguin les protagonistes
responsables, els alumnes, a través de les rubriques, s’han d’autoavaluar i han de respondre a
preguntes sobre qué han apreés a cada sessio (pre i post Unitat didactica), aquesta feina ha de ser
treballada amb I'ajuda del professor.

El grup de persones grans podra aprofitar el temps d’esbarjo dels infants per avaluar de forma
continua la sessié;a més ha de dedicar una hora de la setmana que no hi ha intervencié directa dins
les aules per avaluar la sessi6 anterior i resoldre dubtes de la segiient.

Finalment, entenem que aquest projecte necessita un moment de reflexié conjunta, per aquest

motiu s’han de crear tres grups de discussio: un per als séniors, un altre per als professors implicats
i un tercer per a les entitats (especialment per a les families) implicades.

341



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

Els indicadors basics que s’han d’avaluar sén els descrits a la taula 4.

QUADRE 4. INDICADORS BASICS D’AVALUACIO DEL PROJECTE

Criteris d’avaluacio per als alumnes (a partir de les competéncies definides préviament )

- Participaci6 activa

- Compliment i qualitat de la tasca presentada i realitzada dins I'aula

- Compliment de les normes

- Nivell de satisfaccié i d'impacte

Criteris d’avaluacio per als seniors

- Fidelitat al programa

- Habilitats de comunicacié i dinamitzacié (capacitat d’empatia)

- Habilitats de planificacid, organitzacié i coordinacio

- Nivell de satisfaccié i d'impacte

Criteris d’avaluacio per als tutors

- Habilitats de planificacié, organitzacié i coordinacié

- Nivell de satisfaccié i d'impacte

Criteris d’avaluacio per a ’equip de suport

- Habilitats de planificacid, organitzacié i coordinacio

- Nivell de satisfaccié i d'impacte

Aquests instruments han de ser complementats amb els qiiestionaris de fidelitat de les sessions,amb
observacions sistematiques dins les aules (informes de sessions: respostes dels nins, participacio...),
actes de reunions de seguiment de I'equip d’implementacid, diaris dels nins (redaccié sobre el que
han apres, qué és el que més els ha agradat, el que més els ha sorpres...) i dels séniors, registres
escrits i audiovisuals (material en paper i audiovisual, com ara presentacions en power point o
programes com Prezi dels alumnes per mostrar als séniors la tasca feta, fotos, collages...).

3.ELTREBALL COL-LABORATIU COMA PECA CLAU DEL PROJECTE

La diversitat cultural i familiar és una caracteristica de la realitat educativa actual als centres en qué
s’ha d’aplicar el projecte a les llles Balears, on es representen entorns comunitaris molt diferents.
En dos dels centres (un ubicat al centre de la ciutat i un altre a la periféria) el percentatge d’alumnat
estranger és elevat i 'estatus socioeconomic és mitja-baix. En el tercer, ubicat a una barriada de
Palma, amb una configuracié inicial més propia d’un entorn rural, la procedéncia cultural no és tan
diversa i I'estatus socioeconomic és més elevat; amb tot, hi conviuen dues realitats: les families que
hi han viscut des de fa décades i les nouvingudes, sovint families de nova creacid, que han optat per
viure en llars més tipiques de la periféria (plantes baixes i/o adossats).

Tal i com s’ha descrit anteriorment, ens trobam a la fase final del primer any, i ja s’ha fet el treball de
concrecid dels temes de les unitats didactiques, els grups de feina definits i establerts, un procés de
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formacio dels séniors sobre metodologies actives i participatives, i tancant el disseny de I'avaluacié
del projecte, dels seus implicats i dels processos que s’hi deriven. Al llarg de tota aquesta fase,
hem pogut comprovar la necessitat d’aquesta avaluaci, justificada per la complexitat que suposa
elaborar un disseny basic i alhora comu per a totes les persones i totes les entitats participants, a
fi d’aconseguir objectius comuns i avaluar de forma conjunta; al mateix temps, que és necessaria
I'adaptacio a les caracteristiques de cada context. El cert és, doncs, que aquesta tasca no hauria
estat possible sense la participacié dels centres educatius, les entitats professionals i les families
participants del projecte, ni sense la implicacié activa dels séniors ni la capacitat d’adaptacio de les
institucions internacionals participants.

Aixi doncs, volem destacar la necessitat del treball col-laboratiu i en xarxa que requereix un projecte
com aquest, un treball en equip des del minut zero,amb les funcions i els rols consensuats, definits
i acordats i treballant des de diferents nivells: grup d’investigacié GIFES, equip de séniors, equip
d’implementacié a cada centre educatiu, equip de tots els participants de les llles Balears, equip de
professionals representants de les diferents institucions internacionals participants... Aquesta feina
s’ha anat fent a través de sessions presencials, perd també amb I'ajuda de les noves tecnologies, bé
a través de plataforma Wiggio, a través de Skypes internacionals o a través dels ja incorporats a les
nostres vides «grups de whatsapps».

Tots els implicats, doncs, tenen present la necessitat d’estar coordinat, coneixent al detall el seu rol
i el que s’espera d’ells; una xarxa coordinada, estable, oberta i funcional:

- Escoles: treballant principalment amb els tutors i amb I'equip directiu, sense els quals els projectes
no es podrien haver inserit dins els seus centres; una disponibilitat i una capacitat d’adaptacio
a les necessitats del projecte, concretant-ho a cada centre,amb la mirada posada en els «seus»
grups de 6¢& d’EP. Amb una capacitat d’aprenentatge, de col-laboracié i de participacié altament
gratificant i satisfactoria, ja que, han estat ells, els qui han dissenyat i aplicat la primera sessi6
formativa als grups dels séniors.

- Mestres del centre: cert és que I'equip directiu i els tutors hi juguen un paper clau, empero la
necessitat d’'implicar a quasi tot el professorat dels alumnes de 6¢ d’EP (mestres de suport,
especialistes en educacié fisica,...) és basica per dur a terme totes les unitats didactiques. Cal
citar també les coordinadores TIC, les quals també ens podran ajudar en el traspas d’informacié
del centre cap al projecte i en la confirmacié de la correcta recepcié de les informacions que
generin els centres educatius.

- Agents comunitaris: la relaci6 amb la comunitat ha estat un criteri de seleccié basic per a
I'eleccié dels tres centres educatius. La disponibilitat en la participacié en el projecte i, alhora, la
responsabilitat de poder coneixer quin és el seu paper en el projecte ha estat un element que
possiblement asseguri I'éxit del projecte. Les llars i/o clubs de la tercera edat també sén claus
per incorporar la realitat de les persones grans que viuen al barri.

- Séniors: la seva implicacié ha de ser i ha estat excel-lent, no sols per la seva disponibilitat des de
la primera reunié de presentacié del projecte, siné perqué han assumit un compromis real i una
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participacio activa des d’aleshores; han acudit a les diferents reunions als centres, han aportat
idees, s’han presentat als centres, han realitzat demandes reals i explicites sobre les necessitats
percebudes abans d’entrar a les aules...

- Partners internacionals: han donat a coneixer les seves realitats vers la infantesa dels seus grans
i la infantesa actual, han coordinat tasques i han aportat, de forma constructiva, idees i han
col-laborat en la distribucié de tasques i en la seva realitzacio.

- Grup d’investigacio: uns investigadors que creuen en el projecte, que realitzen tasques de
coordinacid i sén el pont d’informacié entre els diferents agents, tant a nivell presencial com
virtual (per exemple amb la plataforma de Wiggio).

4. CONCLUSIONS

Per a Henkin (citat a Enciso 2007:31) una comunitat per a totes les edats és aquella que «promou el
benestar de nins, joves, majors, enforteix les families i proporciona oportunitats per a una interaccio
continuada i mUtuament beneficiosa pels diferents grups d’edat»y. Amb aquesta idea, el projecte
presentat presenta dos reptes principals. El primer és I'elaboracié d’una guia de bones practiques
per treballar als centres escolars (estudiants de tercer cicle de primaria) i a les universitats (amb
els estudiants de programes universitaris per a persones grans) a nivell europeu, i la creacié d’un
espai i un context que possibilitin el treball conjunt, la visibilitat del col-lectiu de persones grans i
el compliment d’una funcié transmissora de la cultura i del coneixement. Aquesta guia de bones
practiques ha d’aportar les bases per poder treballar de forma eficag en la formacié i practica de
valors socials amb ambdés col-lectius principalment; en un context educatiu escolar i donant la
paraula, I'espai i el context a les persones grans de forma activa i participativa.

El segon repte gira entorn al coneixement sobre la millora de les relacions intergeneracionals
i els efectes que la intervencié produeix en el context de I'aplicacié del programa: participants,
familia, professionals educatius i comunitat. Segons I'estudi INTERGEN (Sanchez, Diaz 2005) el
98% de les persones grans participants en Projectes Intergeneracionals i el 92,9% dels participants
d’altres edats recomanen a les autoritats politiques I'impuls i 'augment d’aquest programes.A més,
la «practica intergeneracional transcendeix les portes dels centres i institucions a on es du a terme»
(Gutiérrez, Hernandez 2013:232-233), per tant no podem entendre |'avaluacié del nostre projecte
sense avaluar els diferents agents implicats. En aquest sentit, I'avaluacié ha de comptar amb la
informacié aportada per part dels participants directes del projecte i d’aquells altres que s’hi han
implicat indirectament.

Un dels protagonistes principals és el grup de persones grans (i en aquest sentit no s’ha d’obviar que
el projecte s’emmarca en la convocatoria de programes Grundvitg d’aprenentatge al llarg de tota
la vida), per tant és important conéixer els beneficis que I'experiéncia suposa i suposara per a ells,
principalment quant a aprenentatge, qualitat de vida, relacions socials, participacio i satisfaccio. La
generacid dels joves, I'altra protagonista del projecte, té a davant la possibilitat de millorar les seves
habilitats de comunicacid, d’aprenentatge i de socialitzaciod i, alhora, pot observar com aquestes
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habilitats influeixen, o no, i de quina manera sobre els seus resultats academics. Ens interessa també
saber si augmenta el seu interés per les persones grans, si canvien o no els possibles estereotips
que pugui tenir, si augmenta el seu coneixement de les persones grans i el seu interés per conéixer
sobre el seu passat i el patrimoni cultural de la comunitat en la qual viuen.

Basiques, com sempre en qualsevol projecte educatiu, son les families; volem conéixer com milloren
les relacions familiars, si es produeix una aproximacié al procés formatiu dels seus fills, al centre i
al professorat dels seus fills. Sobre els professionals, volem saber si augmenta la seva motivacié per
realitzar i mantenir aquest tipus d’activitats, si la iniciativa ha influit positivament en I'aproximacio
de I'aprenentatge escolar a la realitat de la vida i de la comunitat, i si es percep una millora de la
relacié amb les families del centre.

Finalment, cal mencionar que el projecte pretén impulsar el respecte i la cooperacié i els vincles
entre generacions —i entre diferents grups, professionals, families, voluntariat..— (Comissid
Europea 2012), creant models positius de relacié intergeneracional i promovent una cultura
participativa en els contextos de I'aplicacié. La investigacié sobre el procés, els resultats i 'impacte
que es produeixin poden aportar millores a la practica educativa i ajudar al coneixement, la millora
i la transferéncia de les dinamiques iniciades a partir d’aquest projecte.

Per aconseguir-ho donarem visibilitat europea a aquest projecte a través de diferents canals. En
primer lloc, amb la redaccié d’una guia de bones practiques per a la implementacié del projecte
a les aules d’infants d’I'| a 12 anys de la comunitat europea, amb la idea de mantenir-lo estable i
formar part de la propia identitat del centre. La guia estara basada en el disseny, la implementacié i
l'avaluacié del projecte pilot. En segon lloc, a través de videos, exposicions.... En definitiva, exhibint
el material que anem recopilant al llarg d’aquest primer any de feina i que es publicara virtualment
a la web del projecte, www.sharingchildhood.eu [en construccié].
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RESUM

Resulta una necessitat urgent promoure programes efectius que centrin els esforcos a desenvolupar com-
peténcies familiars eficaces per prevenir conductes desadaptatives i de consum de substdncies en els
fills i filles de families monomarentals en contextos d’especial vulnerabilitat social. EI PCF, o Programa de
Competencies Familiars, promou relacions saludables entre mares i fills, incidint en una millor comunicacio,
supervisio, disciplina i organitzacié familiar. En un primer moment, centrarem els esforcos a revisar els
factors de risc i de proteccio. En segon lloc, ens aproparem a la proposta d’aplicacio i intervencié del PCF
que esta basat en evidencies cientifiques i aplicat en families monomarentals. En aquest apartat inclourem
els aspectes que s’haurien de considerar en el procés d’aplicacié del PCF en matéria de sensibilitzacié en
termes de génere i d’etnicitat amb families monomarentals.

RESUMEN

Es una necesidad urgente promover programas efectivos que centren los esfuerzos en desarrollar competencias
familiares eficaces para prevenir conductas desadaptadas y de consumo de sustancias en los hijos e hijas
de familias monomarentales en contextos de vulnerabilidad social. EI PCF, o Programa de Competencias
Familiares, promueve relaciones saludables entre madres e hijos, incidiendo en una mejor comunicacion,
supervision, disciplina y organizacion familiar. En un primer momento, centraremos los esfuerzos a revisar
los factores de riesgo y de proteccion. En segundo lugar, nos acercaremos a la propuesta de aplicacion y de
intervencion del PCF, que estd basado en evidencias cientificas y aplicado en familias monomarentales. En este
apartado incluiremos los aspectos que se deberian considerar en el proceso de aplicacion del PCF en materia
de sensibilizacién en términos de género y de etnicidad con familias monomarentales.

I.INTRODUCCIO AL PROGRAMA DE COMPETENCIES FAMILIARS

Leducacié o prevencié familiar se situa entre les prioritats tant de la Unié Europea (UE), en
les politiques de suport a I'exercici de la parentalitat positiva (Rec, 2006), com de I'Estat, en el
Il Pla Estratégic Nacional d’Infancia i Adolescéncia 2013-2016 (Il PENIA) del Ministeri de Sanitat,
Serveis Socials i Igualtat. Entre els seus objectius, hi apareixen reflectits el suport a les families
en 'exercici de les seves responsabilitats en la cura, 'educacié i el desenvolupament integral dels
fills i filles; 'atencié a la infancia i adolescéncia en situacié de risc, i la intervencié social, aixi com
les actuacions preventives en els col-lectius de la infancia i adolescéncia. A Espanya i a Europa
els programes de prevenci6 familiar basats en evidéncies cientifiques son relativament escassos
i, encara que recentment s’ha incrementat l'interés a identificar i promoure practiques efectives
preventives en grups de risc, la veritat és que encara queda molt per fer. Les revisions de I'analisi de
la Col‘laboracié Cochrane a la Universitat d’Oxford van concloure que el Strengthening Families
Program (SFP) era el programa més eficag en la prevencié de drogues i alcohol (Foxcroft et al.,
2003). A més, un estudi d’analisi de cost-benefici de Miller i Hendrie (2008) va concloure que el
SFP tenia els percentatges més alts d’eficacia en la prevencié del consum de drogodependéncies
entre joves. Per aquest motiu I'Oficina de les Nacions Unides contra la Droga i el Delicte i
27 governs difonen a tot el mén el SFP. Lany 2003 es va iniciar I'adaptacié espanyola del
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Programa de Competéncia Familiar, o PCF, a la versié anglesa Strengthening Families Program
(SFP 6-12), i a partir de I'any 2007 s’han dut a terme diverses aplicacions del programa en
serveis socials i el Projecte Home, amb families en situacions de dificultat social que havien
desenvolupat problemes de consum de toxics, entre altres (Orte, C; Ballester, L; March,
M. (2013)). Aixi, s’ha demostrat la seva eficacia en la prevencié de les conductes inadaptades
en els menors i, al mateix temps, que permet afavorir el procés d’insercié social de les
seves families. A més, com a fruit d’aquestes aplicacions, s’han escrit diverses publicacions
(d’ambit nacional i internacional) i informes que reforcen la validesa i I'eficacia del programa.
El Programa de Competéncies Familiars de Kumpfer, Orte i altres (2006) és una adaptacié de
I’Strengthening Families Program (SFP), programa multicomponent d’eficacia demostrada en la
prevencié del consum de toxics i d’altres problemes de conducta en menors. Els seus objectius
soén reduir els factors de risc familiars en els menors i reforgar els factors de proteccid, amb
I'objectiu més ampli d’augmentar la resisténcia personal dels fills i filles, que poden tenir alt risc de
consum de toxics o altres comportaments desadaptatius.A través del Programa de Competéncia
Familiar s’aconsegueix millorar la competéncia parental, les habilitats socials i el comportament
dels fills i filles, aixi com les relacions familiars.

El PCF permet intervenir en diversos nivells del funcionament familiar; millorar les relacions
familiars i el comportament dels fills i filles, augmentar les habilitats parentals i la competéncia
social dels fills i filles, i reduir o prevenir el consum de drogues i d’alcohol i altres problemes de
comportament desadaptatiu. El PCF és un programa formatiu impartit per diferents professionals
amb experiéncia en intervencié socioeducativa en I'ambit de I'exclusié social, el proposit de
la qual és que els formadors entrenin i modelin les respostes apropiades en els fills i filles i
pares i mares. El programa original es compon d’un curriculum ampliament estructurat de 14
setmanes de durada (o 3 mesos), que inclou tres programes d’aplicacié simultania (un programa
de formacié d’habilitats per a mares i pares, un programa de formacié d’habilitats dels fills i filles
i un programa conjunt de formacié de la familia) en una Unica sessi6é de 2-3 hores de durada, una
vegada per setmana.

Seguint aquesta trajectoria, el repte que ens proposem en |'ambit de la prevencié selectiva en el
context familiar és la reduccié de les sessions del PCF a set sessions, 'adaptacié del programa en
quiestions de génere i cultura en la seva aplicacié i I'avaluacié del programa, a families monomarentals
amb fills i filles de 6 a 12 anys, d’especial vulnerabilitat social, sobretot formades per dones que
exerceixen o han exercit la prostitucié de carrer (Ballester, L; March, M; Orte, C (2006)). El nostre
compromis esta dirigit a enfortir les seves competéncies marentals amb el doble objectiu d’aconseguir
la seva plena reinsercié social i poder prevenir el desenvolupament de conductes desadaptades en els
seus fills i filles. Cal recordar que els fills i filles que creixen en families desfavorides sén un grup molt
vulnerable i presenten alts riscos de desenvolupar conductes desadaptatives o consum de drogues,
entre altres coses, en I'edat adulta, amb altes probabilitats de patir també situacions de desocupacio,
cobrar salaris baixos, patir precarietat d’habitatge, la qual cosa alhora podra comportar problemes de
salut en la seva vida adulta, amb una alta probabilitat de transmetre aquesta escassetat d’oportunitats
als seus propis fills (Flaquer, 2004). Per aixo, enfortir les seves competéncies marentals és fonamental
per al seu benestar personal i el dels seus fills o filles.
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2. LA MONOMARENTALITAT EN CONTEXTOS DE VULNERABILITAT SOCIAL:
FACTORS DE RISC | DE PROTECCIO

La familia monoparental a Espanya és una realitat creixent. Segons les dades recents de 'Enquesta
de Poblacié Activa de 'INE (2014), a Espanya hi ha 616.200 families monoparentals (la persona
principal de les quals no té conjuge i té fills menors de 18 anys al seu carrec), 531.900 de les
quals estan sustentades per dones. La familia monoparental és aquell nucli familiar format per
persones soles que no tenen parella sexual estable amb la qual conviuen (independentment del
seu estat civil) i amb nens o joves dependents economicament i socialment al seu carrec (Alberdi,
1999). Les llars encapgalades per dones ocupen un lloc central en aquests debats. Segons I'INE,
aquesta realitat augmenta. El 2003 n’eren 284,3 mentre que el 2011 n’eren 486,4. A més, una
part important d’aquestes families, a Espanya, sén dones immigrants (Alcalde, 2011). Lestudi
Monoparentalidad y exclusion social (2008) completa aquesta idea i defineix la familia monoparental
com aquella formada tnicament per una progenitora amb descendéncia de la qual es fa carrec
en solitari la mare, i en la qual la divisi6 de rols i del treball no pot donar-se, ja que aquesta
persona sol fer-se carrec tant de I'ambit domeéstic com del no domestic. Segons aquest mateix
estudi, el 33% de les llars espanyoles son mares de familia i es troben sota el llindar de la pobresa.

Les causes de monoparentalitat en situacions d’exclusié social estan motivades tant per ruptures
afectives o sentimentals (separacions temporals o definitives, divorcis) com per situacions
d’immigracid, abandons, institucionalitzacié, malaltia, viduitat entre altres (Fineman Martha, 1991;
Almeda Samarach,2008-10).A més, esta intimament relacionada amb factors de risc,fonamentalment
d’empobriment, tant economic com de reduccié considerable de la qualitat de vida (Torrado i Royo
Prieto, 2006). La major part son dones les que assumeixen en solitud les responsabilitats tant de
cures com economiques dels seus fills i filles, la qual cosa ha convertit les dones soles amb carregues
familiars en dones doblement empobrides. El terme feminitzacié de la pobresa és un terme encunyat
per Pearce en els anys setanta com a conseqiiéncia de canvis en les estructures familiars, per referir-
se a 'augment considerable de les llars monoparentals i la falta de suport que reben en politiques
socials per part del govern (Almeda Samarach, 2008-10). Es completa aquesta idea precisant que la
pobresa no és tnicament I'abséncia de recursos economics, sind també desenvolupar oportunitats
limitades en altres esferes de la vida, la material, social, educativa, de salut, participacié politica i
emocional, i d’accés, Us i control dels recursos naturals i altres arees del desenvolupament (Pearce,
1989). Pel que la feminitzacié de la pobresa de les families monomarentals, és un parametre que ens
serveix per descriure un conjunt de situacions o processos que afecten de manera desigual homes
i dones, i que van més enlla de la falta de recursos economics, en la incapacitat per aconseguir
una qualitat de vida en qué es cobreixin les seves necessitats basiques i siguin reconeguts els
drets economics, socials i culturals (Anderson, 2003). A partir d’aquesta definicié podem destacar
la persisténcia de factors estructurals de risc per a les families monomarentals, entre els quals
remarquem els economics, I'accés a la formacié de les mares i dels seus fills i filles, I'accés al
mercat de treball i 'estabilitat laboral, dificultats d’accés a I’habitatge, de conciliacié laboral i familiar,
motivats per les abséncies en el suport familiars, dificultats de salut, entre altres. En definitiva,
de recursos vitals minims per poder desenvolupar estratégies de supervivéncia i benestar. Altres
factors de risc associats a les dificultats esmentades anteriorment sén la discapacitat, dependéncies,
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toxicomanies, malalties, violéncia de génere, entre altres (Flaquer, AlImeda i Navarro-Vara, 2006)
a més de traumes acumulats. Tal com suggereix la literatura, les dones del treball sexual tenen
més probabilitats d’haver estat victimes d’abus sexual i fisic en la infancia que la poblacié general
(Vaddiparti, Bogetto, Cullahan,Abdallah, Spitznagel i Cottler, 2006) i de patir inestabilitat d’habitatge,
problemes economics i problemes de salut mental (Sloss i Harper, 2004).

Com hem puntualitzat anteriorment, es produeix una feminitzacié de la pobresa en families
monoparentals, i un bon nombre de dones estan immerses en situacions permanents d’exclusio
social i en I'exercici de la prostitucié. En diferents moments i en diferents espais i contextos
culturals, la maternitat emet diferents significats, per la qual cosa ens preguntem quins significats i
proposits s’inverteixen en els cossos de les dones mares en el mén de la prostitucié? En examinar
les contribucions feministes a I'estudi del cos i la maternitat, és destacable I'abséncia de recerques
en aquest sentit (Alcalde Campos, 201 I). 1 cal reconeéixer que diferents estudis sobre prostitucid
han centrat I'atencié en el comportament i les experiéncies de les dones que exerceixen la
prostitucio,independentment del seu paper de «mare» (Stack,Adamczyk i Cao,2010).La literatura
ens revela, en aquest sentit, una forta i continuada invisibilitzacié6 de la maternitat per part de
les dones que exerceixen la prostitucié (Sloss i Harper, 2004). De fet, autores com Lagarde
(1997) reconeixen que el cos de la dona que exerceix la prostitucid I'exclou de la maternitat
quan concreta la divisié entre erotisme i procreacié. Conclou, aixi, que aquesta no solament no
s’analitza sin6 que també es desautoritza en el discurs simbolic. Per aquest motiu, existeix una
necessitat de conéixer i reconéixer les experiéncies de dones monomarentals en |'exercici de
la prostitucio: els seus principals problemes, necessitats i demandes. Aixi mateix, és important
assenyalar per a la compressid d’aquest apartat que les relacions de génere i etnicitat o raga es
relacionen amb la feminitzacié de la pobresa (Doezema, Jo 2001) i, al seu torn, amb I'entramat
procés migratori en la practica de la prostitucio. Segons Oso Casas (2010), la idealitzacio del
concepte tradicional de familia és una de les causes importants i impulsores de la migracié i
de Pexercici de la prostitucid. De fet, segons la Memoria de la Xarxa d’Atencié Directa a les
Persones que Exerceixen Prostitucié (XADPEP) el 2013 s’han atés 2.200 persones a Palma, el
96% de les quals eren dones amb un predomini de llatinoamericanes (38% de Brasil, Colombia o la
Republica Dominicana), africanes (26% nigerianes) i europees comunitaries (20% de Romania). Les
espanyoles constitueixen escassament un |2%. Moltes d’aquestes dones, considerades subalternes
«racialitzades», han contestat amb la «feminitzacié de la supervivenciay i les principals opcions
sobre aquest tema que tenen les dones pobres, el treball informal, la immigracié o la prostitucié
(Zubia Guinea, 2007). Per completar aquesta idea, ens agradaria esmentar el llibre de Dolores
Juliano (2004) Excluidas y marginales: Una aproximacién antropoldgica, on s’assenyala la doble visio
de la prostitucié, en qué pot haver-hi i hi ha explotacié, peré també pot haver-hi una utilitzacié
autonoma per part d’elles en ambits de I'exclusié social, és a dir, el que podriem anomenar actes
quotidians de resisténcia «per negar-se a ser victimes» i esdevenir supervivents de situacions
continuades d’explotacid per diferents motius de génere, d’étnia i de classe, ja que sovint a les
families monomarentals que exerceixen la prostitucié se’ls assigna la posicié de victimes i se’ls
reconeixen amb dificultat els esfor¢os que porten a terme per solucionar els seus problemes
(i en molts casos els de les seves families). No obstant aixo, recordem que la victimitzacié no és
una opcid respectuosa, ja que nega a altres grups la possibilitat de generar conductes autonomes.
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S’han de fer exercicis de reconeixement del «dret d’autonomia» de totes a actuar d’acord amb
els seus valors i els seus projectes vitals (Juliano, 2004). Per tant, és fonamental establir canals
per donar veu a les families monomarentals que exerceixen o han exercit la prostitucié i que,
malgrat tenir sobrecarregues economiques i de cures, exerceixen actes quotidians de control
i de resisténcia. Una altra autora reconeguda, Woollet (2000), assenyalava que la maternitat
en contextos en qué s’exerceix la prostitucié es vivencia en tres dimensions: com a mandat,
com a identitat femenina i com a experiéncia a través de la qual s’estableixen relacions intimes.
Concretament, 'autora Alcalde Campos (2014), en el seu treball amb dones llatinoamericanes
immigrants caps de llars monoparentals a Espanya, exposa I'estigma que suposa per a elles la
prostitucio i que moltes d’aquestes dones sofreixen un estrés continuat a causa de |'estigma de
ser filla o fill d’'una prostituta.A aixo se li afegeix la possibilitat de vivenciar situacions de violéncies
estructurals vinculades a I'exercici de la prostitucié en contextos de vulnerabilitat social, aixi com
les seves conseqiiencies negatives. Segons la mateixa autora,Alcalde Camps (201 I), per a moltes
de les dones que exerceixen la prostitucid, la maternitat compleix un rol essencial en les seves
vides. Tant és aixi que I'experiéncia maternal permet justificar socialment les raons de I'exercici
de la prostitucio pel que fa a I’'estigma socialment atribuit.

3.COM FER EL PROCES D’IMPLEMENTACIO DEL PCF (6-12 ANYS) MES SENSIBLE
AL GENERE | A LA CULTURA? ALGUNES CONSIDERACIONS BASIQUES

Es fonamental reconéixer que la familia pot ser un factor fonamental en la creacio, permanéncia o
perpetuacié dels estereotips de génere, atés que és un nucli socialitzador i transmissor de valors,
habits i costums,a més de ser el nucli de suport emocional fonamental i necessari per a la prevencio
de drogodependeéncies i d’altres conductes desadaptatives. Segons I'estudi de Ortega Prieto MA,
Ramos Sanchez C (1991)., la majoria de les families en que s’han aplicat els seus estudis sén families
monomarentals. Per tant, el model de «familia» tradicional, «mare, pare i fills i filles», homogeni
culturalment ha canviat i aixo també s’ha de reflectir en la implementacié del PCF. El col-lectiu
de dones (en contextos de vulnerabilitat i situacié de prostitucid) amb les quals desenvolupem el
programa assumeixen en «solitud» moltes de les responsabilitats de cures afectives i economiques
dels seus fills i no solen disposar d’una xarxa familiar de suport, la qual cosa dificulta la seva
situacio personal i sobretot la conciliacié de la seva vida «laboral» amb la seva vida familiar. Hi ha,
per tant, I'absoluta necessitat de considerar en tot el procés d’intervencid (mares i filles i fills)
les seves caracteristiques sociodemografiques, aixi com les multiples situacions de victimitzacio i
discriminacié que han pogut sofrir (génere, etnicitat classe socioeconomica/cultural), sense oblidar
I'estigma (i estereotip de geénere) propi de I'exercici de la prostitucid, i, per descomptat, I'impacte
de tot aixo en el seu estat fisic, mental, psicologic i emocional, etc.

L'analisi de genere en tot el cicle del PCF és un procés de treball fonamental a tenir en compte,
sobretot des de I'inici, en la identificacié o diagnostic, és a dir, en la seva planificacio inicial, durant
tot el procés d’'implementacié i en finalitzar el procés i les seves multiples avaluacions. Aixi, la
perspectiva cultural i de génere ha d’integrar-se en totes i cadascuna de les etapes del cicle del
projecte. A partir de les recomanacions de diferents autors, com ara Kumpfer (2014); Kumpher,
Smith i Summerhays (2008); Rohrbach i Milam (2006), Alcalde i Lépez (2004); Cruells i Igareda
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(2005); Cruz Roja Espafiola (2003); Enjolras i Alonso (2004); SAMHSA’s Girls Matter! (2014);
National Institute on Drug Abuse i altres, hem desenvolupat el requadre segiient:

. IDENTIFICACIO

* Recopilacié d’informacié, dades, estadistiques i informacié desagregada per sexe sobre la situacié i les
necessitats de les families monomarentals, les seves relacions de genere, dinamiques familiars i la seva
diversitat cultural.

* Analisi sociodemografic (per sexe, &tnia, edat, origen, nivell socioeconomic, etc.).
* Establir un procés de consulta a professionals i organitzacions especialitzades.

* lIdentificar dificultats de participacio i estrategies per superar-les.

* Incorporar aspectes de I'analisi de génere i etnicitat de la poblacié implicada i identificacié de necessitats
especifiques.

* Incloure estratégies per superar les barreres a la participaci6 i resolucié de conflictes.

* Si és necessari, aplicar mesures d’acci6 positiva.

* No augmentar la carrega de treball o de responsabilitat en les dones.

* Evitar el llenguatge i les imatges sexistes, aixi com la reproduccié d’estereotips.

* Preveure el nivell de (re)apropiacié de les accions.

* Incorporar personal experimentat i/o amb coneixements d’analisis de genere i analisi cultural.
* Pressupostar accions especifiques de génere i sensibilitzacié cultural.

1. IMPLEMENTACIO | SEGUIMENT

* Incloure metodologies eminentment participatives per fomentar la igualtat en el programa.

» Considerar el calendari, la ubicacié i la durada de les activitats. Tenir en compte la doble carrega de treball
de les dones i respectar «el seu temps personal».

» Considerar les particularitats de les dones (families monomarentals) a les quals va dirigit el programa.
* Incorporar en tot el procés de formacié «la parella formativa (dona i home)y.

» Accessibilitat i facilitar 'accés al programa eliminant obstacles per a la participacié (durada de la formacio,
mitjans de transport, cura de nens, etc.).

* Executar activitats que fomentin la igualtat.
* Involucrar altres possibles beneficiaries. Proporcionar oportunitats de formacié i promoci6 iguals.
 Estimular la conscienciacié en la igualtat de génere.

 Constituir un equip de coordinacié o de gestié del projecte que compti amb personal amb coneixement de
genere i cultural i tecniques participatives.

* Incloure activitats de formacio i capacitacié de génere per al personal o de suport de personal especialitzat.

* Proporcionar informacié suficient al personal del projecte sobre el perfil d’activitats d’homes i dones, I'accés
i control de recursos, la qualitat de la participacié de dones i homes, etc.
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* Identificar obstacles en la comunicacié i resolucié de conflictes.

» Complementar I'analisi del progrés de les activitats de manera quantitativa i els resultats esperats amb una
analisi qualitativa del progrés de la intervencio, diferenciant per génere i altres categories d’agrupacio social
(origen, étnia, edat, nivell socioeconomic, etc.).

» Teécniques participatives per a la revisio col-lectiva i I'analisi critica dels avangos (o la falta d’aquests) de les
diferents parts implicades.

* Integrar I'analisi de génere en els procediments regulars de seguiment del projecte.

* Informes de seguiment.

» Desagregar tota la informacié per génere i altres categories socials.

* Incloure una analisi de 'impacte en l'accés i control de recursos i beneficis d’homes i dones, i una analisi
del nivell de participacié (barreres identificades i mitjans per reduir-les o eliminar-les) d’homes i dones en
I'execucio.

IV. AVALUACIONS

* Incloure persones amb experiéncia en qiiestions de genere en I'equip d’avaluacié i incloure la perspectiva de
génere en les qiiestions de referéncia per a I'avaluacio.

* Eficacia: analitzar la mesura en queé els objectius i resultats de I'accié de desenvolupament han tingut en
compte les diferencies i desigualtats entre homes i dones.

* Eficiéncia: analisi de I'assoliment dels resultats en relacié amb els recursos que es consumeixen. Des de la
perspectiva de genere, es tracta de valorar de manera correcta les aportacions de les dones en relacié amb
els resultats que elles obtenen.

* Impacte: analisi de I'impacte de la intervencié en les identitats de génere, en els rols de génere i en I'accés i
control dels recursos i beneficis.

* Impacte sobre les identitats i rols de genere.

* Impacte sobre l'accés i control de recursos, més accés i control de tot tipus de recursos no tradicionals per
part de les dones.

* Qualitat de la participacié (presa de decisions) de dones i homes.

* Sostenibilitat.

* Indicadors de genere desagregats per sexe (quantitatius i qualitatius): de participacié i d’apoderament.

* Les principals propostes per integrar el génere en els indicadors sén: |) desagregar sistematicament i adaptar
els indicadors existents; 2) incloure indicadors quantitatius i qualitatius de manera complementaria; 3)

incloure entre els qualitatius indicadors de participacié i d’apoderament.

Un altre dels aspectes essencials del procés d’implementacié del PCF en families monomarentals
és com fer el procés de PCF més sensible culturalment. En primer lloc, hem de ser conscients de
les necessitats diferencials que presenta cadascuna de les tipologies de families monomarentals: a)
families monomarentals d’immigrants que han arribat al pais d’acolliment recentment i que s’han
d’adaptar socioculturalment i economicament; b) families monomarentals pertanyents a minories
étniques que han viscut més d’una generacio al pais perd conservant la seva identitat étnica, normativa,
lingtiistica o de valors; c) families monomarentals pertanyents a minories etniques excloses, el passat
de migracié de les quals dificulta la seva plena integracié en la societat d’acolliment; d) families
monomarentals que pertanyen a minories étniques excloses o que, sense ser-ho o pertanyer-hi per
parentiu, han adoptat aspectes culturals i identitaris del grup étnic exclos.

355



Anvuari de I'Educacio de les llles Balears. 2014

Algunes de les recomanacions per fer més sensible culturalment el PCF que aporten Shlonsky i
Benbenishty (2014) i UNODC (2009), entre altres, sén:

ASPECTES A CONSIDERAR PER A TADAPTACIO CULTURAL DEL PCF

* Que els «participants » dels programes de prevencié familiar provinguin d’entorns culturals molt
diferents resulta enriquidor i alhora més complex en termes lingiistics, culturals de significat i continguts.
Necessitat d’'incorporar continguts culturalment rellevants i significatius.

* La diversitat cultural és una oportunitat i un repte: col-lectius de dones immigrants que han arribat al pais
d’acolliment recentment i que s’hi han d’adaptar en termes socioculturals i economics. Minories étniques
que han viscut més d’una generacio al pais perd conservant la seva identitat étnica, normativa, lingtistica
o de valors. Minories etniques excloses, el passat de migracié de les quals dificulta la seva plena integracié
en la societat d’acolliment.

» Considerar el procés maduratiu diferencial entre nens i nenes i les diferéncies culturals en aquest sentit.
Ledat madurativa, I'origen étnic i els factors de risc que hi estan associats.

* Necessitat de recopilar informacié en aptituds familiars significatives sobre programes basats en
evidéencies cientifiques, per exemple: representants del grup cultural, valors i métodes de crianga, la
importancia o no de la familia extensa, obtenir informacié sobre els processos d’aculturacio (fills/filles i
pares/mares).

* Elsformadors i el coordinador o la coordinadora sén claus en el procés d’adaptacio cultural i és necessaria
una formacié optima del programa, sensible a les diverses cultures i de génere. Especialment és decisiva
una bona selecci6 i creacié d’un equip cooperatiu de treball amb liders i coordinadors. Aparellar liders
formatius en etnicitat i génere amb el grup.

* Dur a terme adaptacions culturals menors. Recopilar informacié apropiada, crear un equip de treball en
adaptacié cultural, traduir i adaptar els materials a la llengua i cultura local dels professionals i avaluar
I’adaptacié cultural.

* Al principi implementar el programa amb una adaptacié minima i avaluar la seva adequacié per seguir
readaptant-lo. Per impactar positivament en els participants s’ha de dur a terme un procés sistematic
d’avaluacié constant que tingui com a meta I'adaptacié del programa.

* Cal parar esment d’experiéncies previes reeixides que permetin congéixer discursos associats als factors

socioculturals i normatius per intervenir en les conductes que es volen prevenir.Aparellar liders formatius
en etnicitat i génere amb el grup.

4. OBJECTIUS DEL NOSTRE PROJECTE

I. Adaptar el PCF (6 a 12 anys) al col-lectiu de families monomarentals i fer tot el procés de
desenvolupament i implementacié més sensible i significatiu en termes de génere i culturalment.

N

. Desenvolupar el programa de competéncies familiars amb families monomarentals (mares i fills
de 6 a 12 anys) immerses en processos de «vulnerabilitat social» o en «contextos de prostitucioy.

3. Avaluar la formacié de competéncies maritals dirigida a prevenir conductes inadaptades en fills i
filles, potenciant els factors de proteccio.
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4. Divulgar i transferir els resultats obtinguts al nivell d’intervencioé social i cientific/academic.

5.METODOLOGIA | MOSTRA

* Se seleccionen entre 30 i 15 families monomarentals i els seus fills/filles d’entre 6 i 12 anys a
Palma. La mostra total constara, per tant,de 15 menors en els dos grups de control.

» Es procurara que cada grup experimental, aixi com el grup de control, a I'inici de I'experiéncia,
tingui un minim de 9 i un maxim d’l | participants que compleixin els criteris d’inclusié i no es
vegin afectats pels d’exclusio.

El nivell de pérdua de participants apreciat per a aquests grups és d’'un maxim del 20%, per la qual

cosa s’espera aconseguir finalitzar les experiéncies en els grups experimentals amb un minim de 10

menors i 10 dones.

6.INSTRUMENTS

A més d’instruments especifics per al seguiment de les sessions, per a I'avaluacié dels subjectes

s’utilitzaran escales, la fiabilitat i validesa de les quals han estat provades en diversos estudis, entre els

quals hi ha un estudi propi sobre la validesa dels instruments propis del PCF. Es tracta d’instruments
la sensibilitat dels quals per captar canvis causats per la intervencié també ha estat provada. Per
avaluar els continguts especifics del programa s’utilitzen les escales ja validades a Espanya, utilitzades

o recomanades per la professora Kumpfer i el seu equip.

A) Els criteris basics de seleccié d’instruments seran els segiients:

I. Adequaci6 als factors que es pretenen avaluar.

2. Validacio per a poblacié espanyola.

3. Bona adaptacio a I'is conjunt amb altres instruments.

4. Possibilitats de generalitzacid per al seu Us en l'aplicacié del programa en condicions no
experimentals.

Seguint els criteris indicats anteriorment, referenciem una série d’instruments:
B) Proves que hauran de fer mares i fills:

» Bateria d’avaluaci6 del programa (SFP - K. Kumpfer. Incloent-hi una série de preguntes sobre el
temps que passen junts i 'obediéncia).
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* BASC (Reynolds i Kamphaus, 2004).

» ESFA (Barraca i Lopez-Yarta, 2003).

* Prova de satisfaccié amb el programa (SFP - K. Kumpfer)
C) Proves fetes pels fills i filles:

» Bateria d’avaluacié (SFP - K. Kumpfer. Incloent-hi una série de preguntes sobre el temps que
passen junts i 'obediéncia).

* BASC (Reynolds i Kamphaus, 2004).
* Prova d’actituds i coneixements d’alcohol i drogues (elaboracié propia).

* Informacié sobre qualificacions escolars i assisténcia a I'escola.

7. DESENVOLUPAMENT DEL PROJECTE PCF EN ETAPES

A continuacid, presentem les diferents etapes del nostre projecte:

I) DISSENY

Aquestaetapaté perobjecte elaborar els preparatius necessaris per duratermelaimplementacié deles
diferentssessionsformativesdelsprogramesamblesdonesqueexerceixenlaprostitucidielsseusfillsifilles.
Per aixo, hem previst una necessaria revisio, adaptacio i reedicié del material del programa de PCF
sensible al génere i a la cultura:

* Manual d’'implementacié del programa de competéncia familiar

* Manual del programa de competéncia parental

* Manual del programa d’habilitats socials dels fills i de les filles

* Manual del programa per a la millora de les relacions familiars

* Guia dels pares i de les mares

* Guia dels fills i de les filles

* CD d’audio de relaxacié de suport al programa de competéncia parental

* Material audiovisual de suport al programa de competéncia familiar
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2) IMPLEMENTACIO DEL PROGRAMA | TREBALL DE CAMP
A) IMPLEMENTACIO DEL PROGRAMA

En un primer moment, aquesta subetapa té com a proposit facilitar dos tipus de formacié a
professionals de les diferents entitats. D’una banda, de manera general, en génere i sensibilitat
cultural per implementar el present programa i de formacié especifica del PCF.

- Formacié del programa de competéncies familiars a professionals. S'impartiran formacions
especifiques sobre el programa a professionals diplomats o llicenciats amb una experiéncia
professional amb el col-lectiu de dones i nens de vulnerabilitat social.

- Aplicacié del programa de PCF. El programa original inclou 14 sessions (14 setmanes o 3 mesos).
En canvi, hem incorporat una versioé reduida en 7 sessions amb una temporitzacié d’'un mes i mig
aproximadament, i es tractara de sessions continuades.

A continuacio, presentem el contingut de les diferents sessions del PCF (on s’han seleccionat en
color blau aquelles sessions més significatives a partir dels resultats obtinguts en altres recerques):

QUADRE |I. CONTINGUT ORIGINAL DE LES SESSIONS DEL PCF

(| MARES  [FILLSIFILLES FAMILIES (mares, fills/es)

Introduccié i formacié del grup. naF 0 Introduccié i formacié del grup.
) Introduccié i formacié del grup. ——y: " ;
Creences sobre I'aprenentatge. Y Explicacié del joc dels fills i les
I Explicacié del programa.
Aprendre a parar esment en el filles.

comportament positiu. Hlffezradts b oo ez el gy Practica del joc dels fills i les filles.

Practica del joc dels fills i les
filles: descriure el comportament,

Etapes del desenvolupament.

2 Expectatives sobre el Habl!ltats s,oaals I: prlr'quals recompensar el comportament
comportament dels fills. habilitats d’escolta activa. fin I
c | de Pestre positiu i ignorar el comportament
ontrol de l'estres. .
negatiu.
Com s’han d’aplicar les Habilitats socials Il: principals Joc dels fills i de les filles: recompen-
3 recompenses. habilitats per parlar. Com sar el comportament positiu i igno-
Tipus de recompenses. interrompre. Aprendre a elogiar. | rar el comportament negatiu.

Joc dels fills i de les filles.
Aprendre bon comportament. | Negociar les metes i els objectius
de comportament.

Atencié diferencial.

4 Establir metes i objectius de
comportament dels fills.

Atencié diferencial: parar Com dir «no» i mantenir-se fora | c. 2
5 - Sistema de recompenses a través
esment i ignorar. de problemes. .
de quadres i ruletes.
e aa bt o on bt Comunicacié |: introduccié al joc
6 Comunicacié |: millorar les Comunicacié |: millorar les familiar.
relacions. relacions. . -
Converses familiars.
Comunicacié |l: consolidacié del
7 Comunicacié ll: reunions Comunicaci6 ll: reunions joc familiar.
familiars. familiars. Converses familiars.

Reunions familiars.
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FILLS | FILLES FAMILIES (mares, fills/es)

Alcohol i drogues. Aprendre dels pares i de les mares.

9 Resoldre problemes i donar
instruccions.

Resoldre problemes i donar

Resoldre problemes. ) ;
instruccions.

o (s b . Introduccio al joc dels pares El joc dels pares i de les mares
Establir limits I: reconduir el . . o - S . .
10 i de les mares: reconéixer I: seguir instruccions i detectar
mal comportament. . .
instruccions clares. senyals de conducta.

Il Establir limits Il: practicar.

El joc dels pares i de les mares I
seguir instruccions i aprendre les
conseqiiéncies del comportament.

Habilitats d’afrontament |:
recongixer sentiments.

12 Establir limits Ill: resoldre
problemes de comportament.

El joc dels pares i de les mares llI:

Habilitats d’afrontament II: L
aprendre les conseqiiéncies del

afrontar la critica.

comportament.
13 Crear i utilitzar programes de | Habilitats d’afrontament Il Recordar el que ens ajuda i per qué
comportament. controlar I'enuig. ens ajuda.

Mantenir el bon
14 comportament.

Recursos apresos i repas de

5 Final del programa i graduacio.
coneixement.

Ser pares eficagos.

Nota: S’hi inclouen les 14 sessions originaries i, e

A continuacid, presentem els crite

n color blau, hi apareixen les 7 sessions que s'utilitzaran.

ris d’inclusié per a la participacié del PCF.

QUADRE 2. CRITERIS D’INCLUSIO | D’EXCLUSIO DELS USUARIS PER PARTICIPAR EN EL PCF

Criteris d’inclusié mares i fills/es Criteris d’exclusié mares i fills/es

Criteris d’inclusi6 de les mares al programa Criteris d’exclusié de les mares del

* Dones que han exercit o estan exercint la prostitucio.

* Amb coneixement suficient del cas
oral i escrita).

¢ Tenir fills i filles a carrec amb edats de (6-12).

programa

tella (comprensié Severa dependéncia a drogues que alterin greu-

ment la seva capacitat de judici.

* Existéncia de simptomatologia mental no
estabilitzada.

¢ Preferiblement llatines o de cultura llatina.

* Edat preferent dels pares: de 20 a 45 anys.

* Subjectes motivats a incorporar-se
adquirir noves capacitats.

¢ Evidéncia de retard mental.
; o ¢ Déficit atencional.
a I'experiéncia i a
Criteris d’exclusio dels fills i filles

* Subjectes amb un nivell d’atencié i cooperacié raonables. . Dependéncia a drogues que alterin greument
» Subjectes capagos de participar constructivament en la seva capacitat de judici.

sessions d’entrenament grupal d’|-

una vegada per setmana, durant 3 mesos. .

Criteris d’inclusié al programa d

* Acceptacié voluntaria de participacié en el programa,

amb un minim nivell de motivacio.

2 hores de durada,  « No acceptacié del programa.
Existéncia de simptomatologia mental no
els fills i filles estabilitzada.
* Evidéncia de retard.
Capacitat de comprensié del castella.

* Trobar-se entre els limits d’edat definits finalment (6-12).

* No patir malalties mentals actualm
* No consumir toxics.

ent no estabilitzades.

* Que els seus pares participin en I'experiéncia per a pares.

Nota: Per cada recurs institucional tindrem 5-6 dones amb els seus respectius fills i filles d’edats compreses entre els 6 i els 12 anys.
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B) TREBALL DE CAMP

En aquesta subetapa es recolliran les dades mitjangant I'is de qliestionaris i entrevistes a mares, fills
i filles i formadors. Es treballara amb un disseny gairebé experimental de dos grups experimentals
i un grup de control, amb mesures pretest i postest per cadascun dels dos anys d’aplicacié de
I'experiéncia (2014 i 2015). El disseny es basa en un rigords control de les condicions experimentals
(eliminacié de factors pertorbadors, constancia de les condicions experimentals) en les aplicacions
del programa. Concretament, els controls principals son tres:

» S’eliminen els factors pertorbadors de diversos tipus (dificultats de transport, guarderia per als
fills més petits).

* Es mantenen constants les condicions experimentals, mitjangant un control directe per part
de membres de I'equip de recerca: s’aplica amb fidelitat el mateix programa en els dos grups
experimentals i al llarg de totes les sessions, es controla la durada de les sessions, es mantenen
constants les condicions ambientals de les sales, etc.

» S'utilitzen els mateixos instruments, validats per a la poblacié espanyola, en dues recollides
de dades fetes segons el mateix protocol, incloent-hi tots els subjectes participants.
Els criteris basics de seleccié d’instruments son:

* Adequacio als factors que es pretenen avaluar.
* Validacio per a la poblacié espanyola.
* Bona adaptaci6 (validesa interna) a I'lis conjuntament amb altres instruments.

* Possibilitats de generalitzacié per al seu Us en laplicacié del programa en condicions no
experimentals.

* A més d’aquests instruments, s’utilitzaran avaluacions dels formadors (prévies i posteriors a la
sessio), que estiguin establertes en el protocol d’aplicacié i d’analisi del programa.

3) ANALISI, ELABORACIO D’INFORMES | AVALUACIO DE LEFECTIVITAT DEL PROGRAMA EN
FAMILIES MONOMARENTALS EN CONTEXTOS DE PROSTITUCIO

L'analisi de les dades se centrara en els resultats dels factors i escales considerats per a cadascun
dels instruments, d’acord amb les hipotesis de la recerca. Per a aquesta etapa d’analisi utilitzarem
els programaris SPSS i NVIVO i ho centrarem aixo en les diferéncies numériques que s’obtinguin
en les escales observades abans i després de la intervencié socioeducativa en tots dos grups.
En aquesta etapa d’avaluacié i d’analisi de I'efectivitat del programa, es pretén sobretot revisar
I'efectivitat del programa i I'elaboracié d’informes pertinents amb la informacié més rellevant
dels resultats obtinguts, aixi com el procés d’execucio i les limitacions d’aquest. Seran les bases
constitutives per actuar amb posterioritat. En I'avaluacié de resultats, I'aplicacié dels instruments
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s’efectua en funcié del disseny d’avaluacié seleccionat. Es tracta d’administrar els instruments en
paral-lel en els diversos grups experimentals en els moments segiients:

- Pretest: la setmana abans d’implementar el programa.
- Postest: la setmana posterior a la finalitzacié del programa.

L'avaluacié processual de les diferents sessions, en totes les aplicacions, ens permet disposar d’una
mostra avaluada d’amplies dimensions i d’elevada representativitat. Una altra caracteristica del disseny
d’avaluacidseleccionatéslatriangulacié d’informacions,basadeseninformesencreuatsentremaresifills.
L’avaluacié del manteniment de resultats i de 'impacte es refereix al grau en qué les conductes que
s’han proposat modificar han canviat a mitja termini. Per conéixer si I'efecte del programa es manté
a llarg termini o, per contra, va disminuint o desapareix, es fa un seguiment dels participants després
que hagin finalitzat el programa en una avaluacié: tres mesos després de finalitzar el programa.

4) DIVULGACIO CIENTIFICA | TRANSFERENCIA DE CONEIXEMENTS

Ladifusidilatransferenciaderesultatsalasocietatenelseuconjuntialacomunitatcientificaenparticular
es duran a terme una vegada s’hagin obtingut els resultats de la revisié sistematica. Fonamentalment
hem volgut destacar dues linies estratégiques: la d’intervencié social i la cientifica i academica.

8. ANOTACIONS FINALS

Amb referéncia als recursos técnics i materials, cal assenyalar que les nostres entitats col-laboradores
pertanyen al GEPIB (Grup d’Estudi sobre Prostitucié de les llles Balears), entre les quals cal destacar
Metges del M6n i Casal Petit. A més, es comptara amb la col-laboracié de personal de GIFES, equip
de recerca universitari, especialitzat en competéncia parental que assumeix funcions de disseny de
la recerca, realitzacié de I'avaluacié longitudinal, processament i explotacié de les dades, realitzacio

dels informes parcials i finals.

Els mitjans técnics per al desenvolupament del programa seran:instruments de registre, qiiestionaris
d’avaluacid i sistemes automatitzats de gestié de la informacio. Entre les tasques assignades trobem:

I. Revisid, adaptacio i reedicié del material de formacié per fer-lo més sensible en termes culturals
i de génere.

2. Direcci6 i coordinacié de la recerca.
3. Avaluacio, seguiment del projecte i avaluacio, aplicacio, processament de dades i informes parcials.

4. Desenvolupament d’incentius propis del programa de competéncia familiar i gestié d’aquests per
mantenir la motivacié i I'adherencia de les families al programa.
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5. Elaboracié d’un informe final.

6. Recopilacié i incorporacié de tota la informacié a la base de dades d’analisi qualitativa i quantitativa
de la informacio.

7. Disseminacio, divulgacié i transferéncia de la informacio.
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RESUM

Aquest treball t¢ com a proposit exposar alguns dels elements constitutius d’una tesi doctoral titulada
Funciones y quehaceres de los inspectores de Educacion en Baleares. Un estudio de casos, defensada
el mar¢ de 2014 al Departament de Didactica i Organitzacié Educativa de la Facultat de Pedagogia
de la Universitat de Barcelona. La tesi, dirigida pels doctors Serafi Anttinez i Patricia Silva, versa sobre
la practica professional dels inspectors d’Educacié que exerceixen la seva comesa a les llles Balears.
Lobjectiu principal de la investigacié és I'analisi de les funcions i els quefers dels inspectors com a agents
de millora dels centres docents.

RESUMEN

Este trabajo tiene como propdsito exponer algunos de los elementos constitutivos de una tesis doctoral
titulada Funciones y quehaceres de los inspectores de Educacién en Baleares. Un estudio de casos,
defendida en marzo de 2014 en el Departamento de Diddctica y Organizacion Educativa de la Facultad
de Pedagogia de la Universitat de Barcelona. La tesis, dirigida por los doctores Serafi Anttinez y Patricia
Silva, versa sobre la prdctica profesional de los inspectores de Educacion que ejercen su cometido en las
llles Balears. El objetivo principal de la investigacion es el andlisis de las funciones y quehaceres de los
inspectores como agentes de mejora de los centros docentes.

INTRODUCCIO

Leducacié resulta determinant en la vida dels individus, no sols com a espai de formacié social
i académica, sind també per al futur professional. Delors (1996, 9) ja ens recorda que davant els
reptes futurs, 'educacié és indispensable per tal que la humanitat pugui progressar cap a ideals
de pauy, llibertat i justicia social. | és que I'educacid, especialment aquella rebuda durant les etapes
d’ensenyanga obligatoria, és alhora un filtre molt feixuc per al futur de milions de joves.

Imberndn (2012) remarca que I'educacié és un valor de magnitud extrema, ja que és un bé preat que
hom vol promocionar, atés que és susceptible d’atorgar progrés i benestar social perqué impacta
de ple en dos ambits de vital importancia: per una banda, la convivéncia i la tolerancia; per una altra,
’economia productiva, sobre la qual té una influéncia evident.

Malgrat que les comparacions amb altres paisos «de qualitat educativa reconeguda» sovint resultin
depriments, pensam que el nostre sistema educatiu actual,amb llums i ombres, no esta tan malament
si mirem enrere, ja que sols fa tres escasses decades que tornam a tenir democracia. | en aquests
anys Espanya ha hagut de fer per la via rapida allo que altres paisos han fonamentat amb més
tranquil-litat politica i social.

No obstant aixd, les dades derivades d’informes internacionals d’avaluacié d’alumnat, com els duts

a terme pel famés Programa per a I’Avaluacié Internacional d’Alumnes (PISA, en angles), aplicats
a alumnes de |5 anys, i les proves PIRLS (Progress in Reading Literacy Study) i TIMSS (Trends in
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International Mathematics and Science Study) (prova de lectura i prova de matematiques i ciéncies
respectivament), ambdues aplicades a alumnat de 9 anys, aixi com les proves de diagnostic a quart
d’educacié primaria i segon d’educacié secundaria obligatoria revelen matisos que suggereixen
la necessitat de millores substantives en alguns aspectes, arees i competéncies que ofereixen les
ensenyances obligatories. Tampoc no ajuda en absolut, sind, tot al contrari, la nombrosa successié
de lleis estatals d’educacié que vivim, sense que arribem a un pacte clar i solvent que eviti aquesta
sagnant col-leccié de pugnes politiques i fomenti un escenari més fiable, definit i estable.

Es cert que els nostres nivells d’equitat han suposat un referent internacional i que els nostres mestres
i professors de secundaria semblen estar cada vegada més formats —ara amb el titol de grau per als
universitaris de Magisteri i amb el nou Master de Formacié del Professorat de Secundaria, que ha
eliminat el fragil Certificat d’Aptitud Pedagogica (CAP). L'actual societat del coneixement del segle
XXl fa que els nostres alumnes tinguin nous reptes socials i curriculars de prou calat, pero tot el
que hem esmentat afegit a les milionaries inversions en matéria educativa —sempre insuficients o
poc eficients— no rebaixa els pobres resultats competencials de gran part de I'alumnat i el desencis
general amb I'ensenyanga. Per tant, ens temem que alguna cosa estam fent malament amb I'educacié
i, per extensid, amb la nostra societat i viceversa, perqueé tants joves hagin de suportar —de per vida,
en massa casos— les consequiéncies d’'un abandonament prematur de I'educacié escolar obligatoria.

D’aquesta manera, sense entrar a valorar si la inversié economica és suficient o insuficient, tenim un
sistema educatiu que, des del nostre punt de vista, no compleix adequadament la seva comesa i en massa
ocasions és el que abandona l'estudiant i no a I'inrevés. Massa capital huma tudat, cada any,amb indexs
que sense cap mena de dubte haurien de millorar. Segons les dades de I'informe d’Eurostat' referit a I'any
2012 i publicat a I'estiu de 2013,a Espanya la xifra d’abandonament prematur d’homes és del 28,8% i una
mica més petit en el cas de les dones, un 20,8%. D’aquesta manera, si calculam la mitjana entre les dades
d’ambdos generes, obtenim un valor de 24,6%, tal com queda reflectit en el grafic |, en el qual es poden
apreciar els percentatges d’abandonament prematur per paisos de la Unié Europea (UE).

Com es pot veure, Espanya ocupa el segon lloc en el pends ranquing d’abandonament escolar
prematur de tots els paisos de la UE, sols després de Turquia, molt enfora de paisos com Franga,
Alemanya o el Regne Unit, a anys llum de Suissa i doblant la mitjana de la UE.

No obstant aixo, si analitzam el grafic 2, amb el percentatge de despesa educativa per comunitats
autonomes espanyoles, podem constatar no sols les notables diferéncies d’inversio fetes per les
distintes autonomies, sind també que les llles Balears queden encara a molta distancia d’altres
comunitats, que practicament dupliquen la inversié en educacié.

Amb aquest escenari, ens trobam davant una evident i necessaria millora no sols de la gestio de la
inversié economica i el seu Us eficient, sind també de I'organitzacié i gestié dels centres docents,
dels coneixements cientifics i métodes didactics del professorat, del compromis saludable i decidit
que aquest col-lectiu docent ha de tenir amb I'ensenyanca i la transferéncia del procés educatiu en
resultats optims i aprofitament efectiu —moral i académic— a I'alumnat.

'Vegeu http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do’tab=graph&plugin=0&pcode=t2020_40&language=en&toolbox=data
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GRAFIC I: PERCENTATGE D’ABANDONAMENT PREMATUR ESCOLAR ALS
PAISOS DE LA UE. POBLACIO AMB EDATS COMPRESES ENTRE 18 | 24 ANYS
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Font:A partir d’Eurostat (ibidem).

GRAFIC 2: ’PERCENTATGE DE DESPESA DE LES CONSELLERIES
D’EDUCACIO RESPECTE DEL PIB PER COMUNITATS AUTONOMES
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Font: IAQSE (2013). Dades de I'any 2010.

En aquest darrer punt crucial, que tracta de la importancia nuclear de I'accié pedagogica i
organitzativa que efectua el professorat i els membres dels equips directius de les escoles, col-legis
i instituts, é&s quan —segons el nostre criteri— ha de jugar un paper destacat una institucié tan digna
com historica com és la Inspeccié educativa, que tradicionalment ha estat un eix fonamental del
nostre sistema educatiu i que necessariament ha de redefinir el seu paper per continuar contribuint
eficagment a la millora de I'educaci6 i, com a conseqiiéncia, de la societat.
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Els inspectors d’Educacid, bons coneixedors de la realitat educativa, sén funcionaris d’'un cos
especial amb el rang d’autoritat publica, que tenen uns objectius marcats per I’Administracio, amb
unes funcions definides i unes atribucions clares per arribar a assolir els objectius esmentats, amb
un denominador comu: vetllar per la millora de la qualitat del sistema educatiu.

Sabem que hi ha molts factors determinants en la vida dels centres educatius que poden resultar
crucials per tal que 'educacié que s’hi fa sigui millor, com ara I'entorn familiar de I'alumnat, les
amistats, els metodes didactics i la implicacié del professorat, les actituds i aptituds de I'educand,
el curriculum, el projecte educatiu i I'ideari del centre, el lideratge pedagogic de la direccid, etc.,
i, sense dubte, també, els inspectors d’Educacio. Uns professionals altament qualificats que han de
respondre a uns requeriments definits i ambiciosos.

Davant aquesta situacio, se’ns presentava una dicotomia que voliem entendre més bé: per una part,
la Inspeccié educativa és la institucié encarregada de vetllar per la millora de la qualitat educativa,
amb funcions avaluadores, controladores, supervisores, assessores i informadores, i, per I'altra,
tenim elements suficients per valorar que I'ensenyanga no funciona com tots voldriem. Aixi doncs,
uns primers interrogants varen ser el fil conductor de I'inici de la investigacié que ens va portar a
conéixer de primera ma dades concloents sobre la practica professional dels inspectors, entesos
com a agents possibilitadors de la millora educativa als centres docents:

- Que fan els inspectors d’Educacié!?

- Quines sén les seves metes?

- Estan realment formats per exercir aquesta professié!

- De quina manera accedeixen els professors a la Inspeccié? El mode actual és el més encertat?

- Com s’explica que hi hagi inspectors sense cap tipus de formacio inicial pedagogica universitaria
(pedagogs, psicopedagogs, mestres, etc.)?

- Realment els inspectors dediquen el temps i els recursos a prioritzar les funcions en els seus
quefers diaris?

- Facilita I'’Administracié, amb els plans i normatives legals, I'eficacia i eficiencia de la funcioé inspectora?
- Hi ha distancia entre les funcions assignades en la normativa i les tasques diaries?
- En qué i com transcendeix I'accid inspectora a la vida dels centres docents!?

- Quin valor atorga el professorat i la direccié dels centres a les finalitats, funcions i tasques dels
inspectors?

- Estan realment carregats de multitud de feines