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El conflicte educatiu

Per Josep Antoni Cifre

President de Colonya, Caixa d’Estalvis de Pollenca i
de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya
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“Un nin, un mestre, un llibre i un llapis poden canviar el mon. L educacié es la dnica solucié. L "educacié és
el primer”. (Campanya Education First-ONU).Aquestes paraules formen part del discurs pronunciat
per una nina pakistani,de sols 16 anys,a la seu de TONU el dia 12 de juliol de 201 3. El mes d’octubre
del present any, el Parlament Europeu va atorgar a Malala Yousafzai el premi Sajarov a la llibertat de
consciéncia. La senzillesa d’aquesta activista pel dret a |'educacié de les dones i el seu exemple de
coratge, maduresa i dignitat perduraran en el temps, aixi com la vergonya dels qui el mes d"octubre
de I’any 2012,amb un tret el cap, volgueren acabar amb la seva vida quan anava a escola.

Penso que és important tenir referents, exemples de vida i obra, valors, principis que son presents
i que han de condicionar i determinar la nostra actuacio, els nostres objectius. Des de la Fundacié
Guillem Cifre de Colonya volem ser coherents amb els principis i valors del nostre fundador
i en aquesta conviccidé enguany ja presentam el desé Anuari de |'Educacié de les llles Balears.
Un treball realitzat pel Grup d’Investigacié i Formacié Educativa i Social de la Universitat de les llles
Balears,amb objectius clars:interessar a la societat balear per |’educacié, donar a conéixer el nostre
sistema educatiu i les seves dades, saber qué funciona i qué no funciona per tal de millorar-ho i,
a la vegada, compartir els treballs i experiéncies que es fan arreu del territori i que puguin servir
als professionals de |’educacié. Des de la Fundacid, sempre hem assenyalat |’educacié com una dels
instruments de canvi i millora social, molt especialment, en la present conjuntura economica, social
i cultural. Per a nosaltres, sempre ha estat prioritari estalonar la feina i el lideratge dels mestres
i professionals de |'educacié. Hem defensat la millora educativa des del consens, el coneixement
de la realitat del sistema educatiu, des de la diversitat de situacions, des del dialeg, la complicitat,
la participacid, la motivacié de la comunitat educativa i la negociacid, sempre, evitant el conflicte
educatiu. Es evident ido, que vivim moments on feim palés el fracas del qué sempre hem recolzat.
Ja s’advertia a la presentacié de |"Anuari del I"any 2009, dins un marc de crisi “....el sistema educatiu
patira les pressions i urgéncies propies dels greuges socials”.

El conflicte educatiu, agreujat en el present amb el Tractament Integrat de Llengties (TIL) i la Llei
Organica per a la Millora de la Qualitat Educativa (LOMCE), ens suposa tot un repte com a poble,
com a comunitat educativa. Cal un gran treball per donar respostes a les necessitats educatives,
recuperar la cohesié social i la credibilitat que genera la confianga que necessita el sistema
educatiu. Trobar el punt d’equilibri i un marc adequat en el que puguin convergir tots el factors
politics, economics, socials, ideologics, culturals, familiars i tecnologics imbricats en |’educacio.
| a tots ens correspon cercar el clima adequat pel dialeg i consens entre els agents de |’educacié.
Cal tenir presents els referents i I'experiéncia acumulada al llarg del temps, escoltar el coneixement,
acceptar la situacio i capacitats del sistema educatiu public, evitant hipotecar el seu present i futur.
Cal tenir responsabilitat, generositat, coneixements i la consciéncia que parlam de I’educacié i de la
formacié de les persones, de les eines que els ajudaran a tenir una vida més plena i més lliure. Si no
som capagos de solucionar el conflicte educatiu que patim en |"actualitat, estam exposats a ser els
causants d’una greu fractura social per la que ens recordara la Historia.
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Deu anys de ’anuari de ’educacio de les
llles Balears: educacio, conflicte o dialeg

Per la Direccié de I’Anuari de I’Educacié de les llles Balears
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LAnuari de I'Educacié de les llles Balears 2013 és el desé informe que presentam a la societat de
les llles Balears i no fa més que continuar el cami que varem comengar I'any 2004, quan el Grup
d’Investigacio i Formacié Educativa i Social (GIFES) de la Universitat de les llles Balears va impulsar
’Anuari de 'Educacié de les llles Balears. Deu nimeros de I’Anuari que sén una demostracié de
diversos compromisos que s’han unit de forma natural: el compromis de la Fundacié Guillem Cifre
de Colonya, el compromis d’un grup de recerca educativa de la Universitat de les llles Balears
(GIFES) i el compromis de diversos professionals de I'educacié de les llles Balears.

Un anuari que es plantejava i es planteja, d’entrada, dos grans objectius: en primer lloc, contribuir,
amb tota la modéstia i el convenciment de qué som capagos, a situar I'educacié en el centre de la
preocupacio de la societat de les llles Balears. El segon objectiu era i és conseqtiéncia de I'anterior.
Només seria possible canviar el paper de I'educacié a la nostra societat si féssim capagos de posar
a I'abast de tothom més coneixement sobre el nostre sistema educatiu, més dades sobre |'estat
de I'educacid, més elements per coneixer i comprendre I'estat de I'educacié de les llles Balears.
Pensavem —de fet, pensam— que només des del coneixement educatiu era —i és— possible
comengar a transformar la mentalitat, el pensament de la nostra societat, en relacié amb I'educacié.
Un coneixement del sistema educatiu de les llles Balears que volem que es realitzi des de diverses
perspectives teoriques,ideologiques, professionals, politiques. .. Si bé no es tracta de deixar de banda
la implicacié politica de I'educacio, si que cal fugir dels dogmatismes o dels estudis excessivament
descriptius que segons com es plantegen per a I'educacié. En aquest sentit cal rebutjar un fet
que s’esta estenent, de forma general, dins la nostra societat, I'«opinionitis»: efectivament, podem
constatar que actualment sén molts els qui volen i pretenen opinar sobre I'educacié, sobre els seus
problemes, sobre les seves solucions, sobre els punts forts del sistema educatiu... | tot i que és
bo que hi hagi la implicacié de tothom en relacié amb I'educacio, també és positiu que el que se
n’opini es faci des del coneixement, des de les dades, des de la reflexid, des de la fonamentacié...
| els problemes de I’educacié només es poden resoldre des del coneixement de la realitat, des de la
reflexié fonamentada, i no des de la improvisacid, els apriorismes, els plantejaments ideologics, etc.

Tot i aquests dos grans objectius, la realitat de I'educacié de les llles Balears ens obliga a afegir-n’hi
un altre que per a nosaltres és fonamental: contribuir a millorar la imatge de I'educacio; a posar
de manifest els punts forts del sistema educatiu; a assenyalar tots els aspectes de I'educacié que
funcionen en tots els nivells del sistema escolar; a mostrar les experiéncies innovadores que es
duen a terme, etc. Aquest és, també, un altre objectiu al qual consideram que no podem renunciar.
Efectivament: quan es parla de I'educacié hi ha una tendéncia a parlar-ne en termes negatius, fins
i tot es podria dir que de forma apocaliptica; aixi, cal assenyalar la tendéncia a exagerar-ne els
aspectes negatius i a amagar-ne els positius. Leducacié no és una qiiestié que es valoritzi. | aixo
resulta contraproduent no només per a la imatge que se’n déna, siné perque suposa un element
negatiu de cara a la moral de la comunitat educativa i de la societat en general en relacié amb la
valoracié de 'educacio.

Aquests deu nimeros de I'Anuari de 'Educacié de les llles Balears demostren que estam en el cami
adequat. Evidencien que és possible millorar el coneixement que tenim sobre el sistema educatiu
de les llles Balears i també comencar a canviar les actituds de la nostra societat en relacié amb
els beneficis de I'educacio, des de la perspectiva economica, social, cultural, tecnologica, politica, etc.
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| tot aixo malgrat aquesta situacio de crisi de I'educacio, que ens pot fer retrocedir, de forma significativa,
tant en quantitat com en qualitat de I'educacié. Els importants i notoris problemes del nostre sistema
educatiu, espanyol i de les llles Balears, es poden agreujar de forma significativa; i tot aix6 malgrat els
avangos que hi ha hagut els darrers anys tant en el rendiment educatiu com en I'equitat del sistema
escolar.Amb tot, el fracas escolar i 'abandonament escolar encara sén assignatures pendents que amb
les mesures actuals dificilment es resoldran.

Aquesta publicacié és una iniciativa, tal com s’ha dit, del Grup d’Investigacié i Formacié Educativa
i Social (GIFES) del Departament de Pedagogia i Didactiques Especifiques de la Universitat de
les llles Balears, pero es fa extensiva a professors d’altres departaments universitaris, mestres i
professors del sistema escolar no universitari, inspectors d’educacio, professionals de I’educacio
social, etc., perque hi participin. Aquesta convidada té i ha tingut una bona acceptacié i permet
que PAnuari de I’'Educacié contingui una perspectiva de pluralitat, de diversitat. A més, hem de
recalcar que per fer possible aquest Anuari de I'Educacié i consolidar-lo varem signar un conveni
de col‘laboracié amb la Conselleria d’Educacié i la Fundacié Guillem Cifre de Colonya que déna
els resultats esperats.

En aquest sentit, i d’acord amb I'estructura dissenyada per a I’Anuari, en el de 2013 hi ha vint-i-
dos treballs, i té els continguts segiients: Al «Proleg», a més de la presentacié de I’Anuari 2013,
es fa una petita analisi de I'evolucié de la publicacié des de I'any 2004. A la «Introduccio» fem
una analisi d’aspectes de la realitat educativa de les llles Balears d’acord amb les linies generals
dels treballs que formen aquesta publicacié i dels anuaris dels anys anteriors, i de les opinions
personals sobre la dinamica del curs academic actual. Aquest primer text és una porta d’entrada
a ’Anuari, un editorial que pretén analitzar els punts fonamentals i més significatius de I'’educacié
a les llles Balears.

Al segon apartat, «El sistema escolar de les llles Balearsy, desenvolupam els estudis segilients
amb una perspectiva evolutiva: I'educacié primaria, 'ESO, el batxillerat, la formacié professional,
I'educacié de les persones adultes, la immigracié escolar, les escoles oficials d’idiomes, I'educacié a
Menorca i a Eivissa i Formentera i el sistema universitari balear.

Al tercer apartat, «El sistema educatiu no escolar de les llles Balearsy, oferim dos treballs: un sobre
I'evolucié de I'educacié social a les llles Balears i I'altre sobre una analisi de deu anys de postgraus
d’un curs virtual de resolucié de conflictes.

Al quart apartat, «Recerca i innovacié pedagogica a les llles Balearsy, presentam els treballs seglients:
I’estat de la recerca a les llles Balears, el resum de dues tesis doctorals: una sobre els estils de vida
dels universitaris i I'altra sobre un projecte de portafoli d’aprenentatge amb eines de Web 2.0. |
d’altra banda, tres projectes d’innovacié pedagogica: el projecte «El barri educay de Son Gotleu, un
projecte d’atenci6 a la diversitat de Menorca i un projecte de PQPI a Eivissa.

Al cinque i darrer apartat, «Estadistica i legislacié educativa de la comunitat autonoma de les
llles Balears», presentam dos treballs: un sobre el sistema educatiu balear en xifres i l'altre sobre
I’'abandonament escolar a les llles Balears.
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| a més, tal com s’ha dit, volem posar I'émfasi en la necessitat de plantejar I'educacié com un
element, com un factor fonamental per a la sortida de la crisi economica, social i moral, no només
de les llles Balears, sin6 també del conjunt d’Espanya. Perd sembla que la realitat de les retallades
va en un cami distint del que seria recomanable per fer del coneixement un factor de creixement
economic i social. Aquest seria el cami, aquest seria 'enfocament, aquesta seria la perspectiva; pero
aquest no és el cami que s’esta emprenent, sind tot el contrari. Estam assistint,a més, a un procés
d’ideologitzacié de I'educacié que consideram preocupant per tot el que té de confrontacié politica,
de polaritzacié d’idees i de conflicte educatiu permanent. Linici del curs escolar 2013-14 és el
més conflictiu de la democracia i de I'autonomia balear; les retallades educatives, el Decret TIL i la
manca de dialeg han propiciat una vaga massiva. Cal tornar a trobar el cami del consens, del pacte,
de I'estabilitat i de la complicitat educativa.

Finalment, a més d’agrair a la Fundacié Guillem Cifre de Colonya la implicacio, la col-laboraci6 i
la generositat en I'edicié d’aquest Anuari de I'Educacié de les llles Balears, volem agrair a tots els
col-laboradors i col-laboradores la feina que han fet, la bona disposicié i dedicacié a I’hora d’elaborar
els treballs que hi incloem. Aixi mateix, volem expressar agraiment a la Conselleria d’Educacié del
Govern de les llles Balears pel suport que ha donat a I’Anuari. En qualsevol cas,amb aquest nimero
de ’Anuari demostram la voluntat de continuar fent feina amb una finalitat: fer que I'educacié sigui
una prioritat de la societat de les llles Balears, de les administracions educatives i de la societat civil
en totes les dimensions i perspectives.

Perd no voldria acabar aquest proleg sense fer referencia al que ha estat linici del curs 2013-14.
| efectivament, no hi ha cap dubte que el curs escolar 2013-14 a les llles Balears ha comengat amb
un nivell de crispaci6 i de conflictivitat com mai no s’havia vist, amb la convocatoria d’'una vaga que
les dades confirmen com a massiva. EI TIL ha estat la gota que ha fet vessar el tassé de la comunitat
educativa; efectivament, les retallades en educacid, la disminucié dels sous al professorat, 'increment de
les hores lectives, I'augment de les ratios escolars, la desaparicié de programes de suport a la diversitat,
la disminucié de les beques...,juntament amb una politica de manca de dialeg,i de menyspreu a I'educacio
i als docents, han posat «els fonamentsy» d’aquesta situacio, que, com he dit anteriorment,amb el TIL ha
explotat definitivament en forma de vaga massiva, la més massiva que hi ha hagut a les llles Balears contra
un govern autonomic. Una protesta que el TIL ha desencadenat, perd que és, també, un rebuig a una
forma no dialogant de governar I'educacio, una forma incompatible amb la consecucié d’'un educacié de
qualitat, equitativa i adequada al moment actual, que necessita sempre la complicitat del professorat i de
tots els agents educatius. En educacié, com en tot a la vida, s’ha de convencer, no s’ha de vencer.

Es I'hora de la POLITICA, amb majuscules. Calen politics que surtin del seu redol ideologic i, amb
altura de mires, que siguin capagos d’asseure’s i comengar a parlar de forma seriosa, racional, sobre
evidencies pedagogiques contrastades. Cal comengar a parlar amb la comunitat educativa, partint
de la idea que les majories absolutes no poden ser un xec en blanc als governants, perqué, tal com
diu Adolfo Garcia en un article a El Pais, les majories absolutes no poden ni han de ser parentesis
inhibidors per als ciutadans; aquests han de seguir influint sobre els seus representants.

Es I'hora de la responsabilitat de tots els qui tenen la possibilitat de governar; no es pot entrar
dins una dinamica politica en la qual les alternances politiques impliquin canvis en els models
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educatius o en els models lingtiistics de forma permanent i alternativa. Cal un acord de minims on
tothom es pugui moure, i tenim un element comu: tots estam d’acord a potenciar I'ensenyament de
I'anglés a I'escola, pero segur que hi ha més elements d’acord. L'educacié no es millora a cops de
decret, perque la realitat escolar és mes complexa. Cal passar de I'unilateralisme al multilateralisme
educatiu amb tots els implicats. En educacié no totes les opinions sén valides, perd no hi ha una
sola veritat. La politica de la confrontacié i el conflicte no sén la solucié. Per qué als governs els
costa tant arribar a acords de minims en educacid, quan s’arriba a consens en altres camps també
sensibles socialment?

Tanmateix, la politica educativa només es pot fer des de la decéncia politica, moral, pedagogica i
intel-lectual. Tal vegada és una ingenuitat, pero, en qualsevol cas, és I'linica manera d’aconseguir una
educacié de més qualitat, més digna i equitativa per a tothom.Tanmateix la realitat educativa actual,
malgrat tot, no convida a 'optimisme, sind tot el contrari. Pero els que creiem en 'educacié tenim
davant un repte al qual cal donar resposta des de la racionalitat pedagogica, des de la complicitat,
des de I'evidéncia de I'eficacia educativa, des del compromis.... Aquest és, en qualsevol cas, I'inic
cami sobre el qual podem fer avangar I'educacié del nostre petit pais.
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L’anuari de ’educacio de les llles Balears:
una decada de canvis,
permaneéncies i continuitats

Rosario Pozo

Maria Antoénia Gomila
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RESUM

El present article descriu i andlitza una década de canvis i de continuitats en I'educacié formal i no formal
a les llles Balears, amb anadlisis, experiéncies i propostes d’innovacio pedagogica que han anat configurant
el panorama educatiu al llarg d’aquest temps. Amb un esperit critic i reivindicatiu, els volums de I'Anuari de
PEducacio de les llles Balears segueixen aportant el seu gra d’arena a la necessitat de la societat insular de
comprendre, conéixer i compartir experiéncies, i sobretot, de construir i cercar solucions compartides per
produir canvis proactius en la realitat socioeducativa de la nostra comunitat.

RESUMEN

El presente articulo describe y analiza una década de cambios y continuidades en la educacion formal y no formal
de las llles Balears, con andlisis, experiencias y propuestas de innovacion pedagégica que han ido configurando
el panorama educativo a lo largo de este tiempo. Con un espiritu critico y reivindicativo los voltimenes del Anuari
de PEducacié de les llles Balears siguen aportando su grano de arena a la necesidad de la sociedad insular de
comprender, conocer y compartir experiencias y, sobre todo, de construir y buscar soluciones compartidas para
poder producir cambios proactivos en la realidad socioeducativa de nuestra comunidad.

L'Anuari de Educacié de les llles Balears neix el 2004 amb I'objectiu concret de donar resposta a una
necessitat de la societat balear: comprendre, coneixer i compartir experiéncies per tal de cons-
truir solucions compartides que generin canvis proactius en la realitat socioeducativa de les llles
Balears. LAnuari neix amb una concepcidé que va més enlla de 'ambit educatiu i abasta I'educacié en
el sentit més ampli. La formacié en I'empresa, 'educacié permanent, 'educacié en el temps lliure,
els nous entorns educatius, els centres d’esplai, museus, biblioteques i, en general, totes les institu-
cions diverses de I'educacio social hi tenen cabuda. Des d’aleshores, han estat deu anys de dedicacié
en qué s’ha analitzat I'estat de la qliestié del sistema educatiu illenc, s’han descrit experiéncies i
s’han proposat iniciatives de cohesié social i desenvolupament social i econdmic. També han estat
deu anys de reivindicacio, de reclamar sensibilitat i coneixement pero també politiques concretes,
inversions i pactes que permetin encaminar la societat balear cap a la societat del futur.

Des que el 2004, en paraules del director, es va posar fil a I'agulla, al llarg d’aquests deu anys, s’han
anat embastant i repuntant moltes de les costures que construeixen aquest complicat vestit que és
I'educacié balear. En aquest article en fem un repas general mostrant quina ha estat I'evolucié de les
preocupacions, els temes d’interes, les inquietuds i les necessitats que han caracteritzat la realitat
socioeducativa de les llles Balears. En aquest recorregut sumari dels treballs que han nodrit d’Anuari
des del seus inicis, s’han seguit fidelment els mateixos apartats en qué s’estructuren tots els volums.
El primer bloc esta dedicat a I'analisi del sistema escolar a les llles Balears, en que s’incorporen
estudis que donen una visié bastant general dels elements i trets caracteristics que el defineixen.
El segon bloc sintetitza les arees de I'educacié no escolar en que s’incorporen diverses experiéncies
que il-lustren les principals linies de treball dins I'educacié social i I'educacié no formal. El tercer
bloc inclou les iniciatives de recerca i d’'innovacié en que s’ha treballat al llarg d’aquests deu anys,
i ’han articulat els diferents col-lectius que han estat objecte d’analisi.
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La darrera part de I'’Anuari és un recull no tant de I'ideari com de 'esperit que ha inspirat cada un
dels volums, que ha servit de pauta per ajudar a la societat illenca a conéixer d’'una manera més
profunda i clara el funcionament, els reptes, les problematiques, les necessitats d’un sistema educatiu
que construim per a una societat del futur.

LANUARIANY A ANY

L'Anuari del 2005 esta dedicat a coneixer i entendre millor I'educacié de la nostra comunitat, la qual
cosa es fa a partir de I'analisi dels reptes i perspectives d’aquesta. Seguint en la mateixa linia, el 2006 es
recullen algunes reflexions amb I'objectiu de proporcionar elements d’analisi de la realitat educativa
que ens ajudin a coneixer i comprendre millor les linies fonamentals sobre les quals es desenvolupa el
sistema educatiu, tant a nivell escolar com a nivell universitari. El 2007 I’Anuari es defineix a si mateix
com un instrument de coneixement reflexiu per debatre la situacié del sistema educatiu, que posa
sobre la taula la complexitat i la dificultat que suposa la realitzacié de pactes educatius.

La necessitat de dur a terme una politica educativa que doni continuitat a les accions educatives
des del consens, el pacte i el dialeg és primordial en un sistema com el nostre, que presenta
importants problemes de caracter estructural i conjuntural. Una vegada identificats els punts més
significatius del sistema educatiu sobre els quals és necessari treballar, la realitat posa de manifest les
dificultats per arribar a assolir aquests pactes. En aquesta linia, ’Anuari del 2008 s’identifica amb un
instrument de millora de la percepcio social del sistema educatiu. Els treballs que componen I'’Anuari
d’aquest any mostren quins son aquests punts més significatius, perd també mostren la dimensié
socioeducativa de la institucié escolar, tant des d’una vessant social com economica i politica. El 2009
I’Anuari revaloritza el paper de I'educacié i del sistema educatiu en general, alhora que reflexiona
sobre alguns aspectes concrets d’aquests sistema, que tenen a veure amb la convivéncia educativa
amb una perspectiva de génere i els col-lectius vulnerables. El que implica valoritzar 'educacié en un
moment de crisi com el que s’intueix aquest any exigeix el plantejament de la necessitat d’un canvi
de direccié en el model de creixement economic tant de les llles Balears com de I'Estat espanyol,
un canvi que consisteix a adoptar una actitud proactiva envers I'ambit educatiu.

LAnuari del 2010 parla del futur compartit que es preveu com la manera de fer front a la crisi
economica i la necessitat de passar del conflicte i la confrontacié al consens si volem arribar a
assolir I'exit. UAnuari destina part dels seus treballs a fer una analisi del sistema educatiu de les
llles i del seu paper en la integracié d’aquesta comunitat en la societat del coneixement. A través
de diversos indicadors, I'analisi posa de manifest les dificultats, els problemes i les contradiccions.
Aquesta linia d’estudi s"acompanya d’una analisi profunda sobre la realitat universitaria de les llles,
en el marc del procés de convergéncia universitaria europea, a través d’una serie d’indicadors que
ens donen una visié interessant sobre les perspectives de I'educacié superior balear. Aqui, de nou,
conflueixen en els diversos treballs que componen I’Anuari, els elements que haurien de configurar
un pacte educatiu que vagi a I'arrel de la problematica i que sigui capag d’articular les actuacions.

El 2012 puja el to de I'Anuari, reivindicatiu i combatiu, en plena crisi econdmica, amb retallades
educatives i rumb politic preocupant. LAnuari se centra en la urgencia del pacte educatiu més enlla
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de les ideologies i els interessos politics, ates que és precisament I’educacié I'inica manera de sortir
de la crisi economica. Per aixo, presenta una analisi sobre les conseqiiéncies de la crisi economica,
les retallades en el sistema educatiu, el creixement, la consolidacid, el rendiment dels estudiants,
la qualitat educativa i I'equitat del sistema. En aquest sentit, una de les principals qliestions que
es planteja és un possible retorn a un elitisme educatiu, no sols per les retallades en professorat,
programes de suport, serveis complementaris, etc., siné per la filosofia que impregna les reformes
que s’estan plantejant en un futur més o menys immediat. Novament, les dificultats de dur a
terme un pacte per I'educacié es tornen a posar sobre la taula, a partir d’alguns dels elements
que defineixen el sistema educatiu de les llles des d’'una dimensié tant pedagogica com ideologica,
com ara 'ensenyament del catala. No sén pocs els reptes educatius, socials i economics que se’ns
plantegen en el futur i que s’han afrontat al llarg d’aquesta década. | encara ens falta molt de cami
per recorrer. El present Anuari és, doncs, un compromis de futur, de seguir contribuint a la recollida
de les preocupacions inicials i actuals amb que va sorgir la publicacié.

DEU ANYS D’ENSENYAMENT ESCOLAR

Al llarg d’aquests deu anys, I'analisi del sistema educatiu de les llles Balears ha seguit una linia
tematica que ha permeés d’establir comparacions (entre illes, entre etapes, entre sectors, entre
especialitats...) i fer-ne una evolucié exhaustiva.

Les distintes etapes del sistema educatiu han tingut un seguiment constant: des del funcionament
i lorganitzacié de I'atencid primerenca, amb especial atencié a I'experiéncia de les escoletes a
Menorca (Arnaiz i Marti 2007),a I'educacié primaria, secundaria, batxillerat, FP i educacié d’adults.

Arnaiz i Marti, el 2007, i Arnaiz, el 2012, ens aporten l'avaluacié de I'experiéncia de la xarxa
d’escoletes a Menorca i la importancia del lligam amb I'equip d’atencié primerenca per a la
deteccié precog d’infants amb necessitats educatives especials.

Els articles de Pomar de 2005 i Bonnin de 2008 sobre I’educacié primaria posen I'accent en
la necessitat d’un esfor¢ pressupostari més gran per respondre a les demandes de I'augment de
poblacié escolar que es pateix durant aquesta etapa. Aixo significa ampliar I'oferta de places de
I'educacié publica a causa de l'increment de la poblacié escolar (cal recordar que és en I'etapa de
creixement a causa de la incorporacié al sistema de poblacié immigrada), pero també reduir ratios,
adaptar els recursos i solucionar el desequilibri entre centres publics i privats pel que fa a I'acollida
de poblacié escolar estrangera i recursos,com a mitja per eliminar la desigualtat que aquest sistema
dual genera. Ambdos treballs assenyalen la necessitat d’incrementar els esfor¢os de la formacio dels
professionals i reclamen a I’Administracié educativa la implicacié en aspectes de I'organitzacié i el
funcionament dels centres de primaria, com 'autonomia dels centres, la formacié i el suport en la
gestio als equips responsables, 'avaluacio i el desenvolupament de projectes integrals.

Lensenyament en I'educacié secundaria obligatoria és el tema de Gémez, Palou i Vergés (2007),

que fan un repas de I'estat de 'ESO assenyalant els principals trets que configuren la problematica
i aportant propostes que, si s’ajustessin a la realitat de I'entorn, podrien representar millores.
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Propostes que s’'emmarquen dins la reivindicacio, constant al llarg dels deu anys de I'’Anuari, d’un
consens politic per oferir una normativa estable, una dotacié adequada de recursos i més autonomia
dels centres.

Pel que fa al batxillerat, el treball de Franch i Perell6 (2005) ens aporta dades sobre la baixada
progressiva de la matriculacié en I'educacié publica (perd no en la concertada i privada) i el
baix nivell de titulacié (per sota de la mitjana espanyola), que justifiquen un canvi en el model de
batxillerat del sistema educatiu d’aquell moment (LOE).

Si en els quatre primers anys de I’Anuari es va posar I'accent en l'analisi de I'educacié primaria
i secundaria (obligatoria i postobligatoria) i d’adults, en els darrers anys ha estat la Formacio
Professional la que ha tingut un paper més destacat. Curiosament, el més destacat d’aquests
treballs és el to clarament reivindicatiu d’'un ambit com és la FP, a cavall entre la formacié i I'ambit
laboral-professional, amb un pes que hauria de ser molt més important dins 'economia balear, no
sols des de la perspectiva de la formacié en si mateixa (a través dels centres integrats), siné també
de la investigacid i la innovacié (a través dels centres de referéencia nacional). La demanda d’una
politica institucional ben definida que permeti tenir un coneixement acurat, una bona ordenacio i
un control de la Formacié Professional és I'objectiu final dels darrers treballs presentats en I'’Anuari
(Estaras, Molino, Sorell,Verdejo i Amengual 201 |;Verdejo i Estaras 2012).

L'Anuaride 2012 inclou quatre treballs dedicats a les experiéncies i I'analisi de la Formacié Professional
des de perspectives tan diferents com la dels centres integrats de formacié nauticopesquera i del
centre de referencia nacional de Son Llebre.

El 2006 I’educacié d’adults és objecte d’analisi, coincidint amb 'aprovacioé de la llei d’educacio
d’adults. En aquest treball Rincén presenta la vessant escolar d’aquesta etapa, caracteritzada per
una oferta insuficient i una distribucié desequilibrada que acompanya una demanda creixent.
La reivindicacio, en aquest cas, es dirigeix a un replantejament de I'oferta, vinculada precisament
a la Formacioé Professional, per tal de garantir una continuitat formativa per a aquells adults que
es reenganxen al sistema educatiu. Dins aquesta mateixa area, hi podem incloure també el treball
d’Oliver i Rossell6 (2010) sobre I'escolaritzacié postobligatoria a les llles. La continuitat dels
estudis més enlla de I'etapa obligatoria constitueix un dels problemes de la comunitat autdonoma,
que presenta un dels nivells més baixos de I'Estat i que té un nivell mitja d’estudis de la poblacié
també per sota de la mitjana estatal. Les causes conflueixen amb les apuntades per Amer el 2011,
en un estudi sobre I'impacte que té el turisme en I'abandonament educatiu prematur, pero, com
assenyalen Oliver i Rossell6 (2010) i el treball de Pascual i Ballester (2010), la responsabilitat no
és Unicament del mercat de treball illenc, sind que també s’ha de cercar en la influéncia que té
I’estructura familiar i el nivell educatiu dels pares i el coneixement o informacié de que disposen
els joves sobre els possibles estudis, recursos de suport, feines i salaris a qué poden optar.
Curiosament, l'orientacié encara no ha estat objecte d’estudi dins ’Anuari, probablement perque
la reflexié sobre la concepcid i el funcionament de I'orientacié també és un tema pendent dins el
mateix sistema educatiu. Com apunten Pascual i Ballester, també cal mirar la institucié educativa
per comprendre millor els desajustaments entre les necessitats i circumstancies de I'alumnat i la
capacitat o disponibilitat d’aquesta per donar-hi resposta (Pascual i Ballester 2010, 199). En aquest
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sentit, és especialment adient I'estudi d’Amer sobre les percepcions i valoracions dels PQPI,
programes orientats a prevenir I'abandonament primerenc mitjangant una qualificacié laboral
basica. Paradoxalment, com apunta Amer, «el fet que les politiques educatives només impulsin
aquests programes per la seva flexibilitat i 'orientacié eminentment envers la insercié laboral pot
accentuar els discursos i les practiques que prioritzin la formacié de treballadors i deixin en un
segon terme I'educacio dels ciutadansy (2012, I 16).

Dins I'estudi del sistema educatiu de les llles Balears s’analitza la situacié educativa de cada una
de les illes i les seves particularitats pel que fa a les problematiques especifiques, com ara les
caracteristiques socials que determinen el sistema. Aixi, el 2005 Garcia i Torres ja apuntaven la
insuficiencia d’infraestructures educatives i 'abandonament escolar a Eivissa i Formentera com
un dels aspectes en que calia reclamar més una actuacié a la Conselleria. Cinc anys després,
Fernandez (2010) posa I'accent en les condicions educatives en que les Pitilises han de fer fronta la
presencia d’un gran nombre d’alumnes nouvinguts i el que aixo representa en un marc d’insuficient
infraestructures (encara), la manca de programes especifics d’acollida i el déficit d’oferta educativa
i inestabilitat de les plantilles de professors.

En el cas de Menorca,Alzina (2007) destaca els processos d’innovacié introduits al sistema des de
I'educacié infantil i continuats en les etapes segiients (primaria i secundaria) com un dels elements
que han permés donar resposta adequada a aspectes com el creixement de la diversitat a les aules
(i la creixent demanda d’escolaritzacid) i la convivéncia als centres. Aixi i tot, a Menorca també
se segueixen dinamiques apuntades a totes les llles Balears, com la potent influéncia d’'un mercat
de treball atractiu en I'abandonament prematur dels joves del sistema educatiu. El 2009 el mateix
Alzina apunta fins a 33 linies de millora, dins el marc d’un Pacte per I'educacié que, malauradament,
encara no ha vist la llum.

El model d’escolaritzacié del sistema també ha estat objecte d’analisi durant dos anys (2006 i 2008),
primerament amb un estudi sobre el pes de I’escola publica en relacié amb I’escola privada
(March i Pascual 2006) i després amb un estudi sobre les cooperatives d’ensenyament, un cas
especific a cavall entre el model public i el model privat (Pozo, Torres, Segui 2008).

Alguns dels ambits especifics del sistema educatiu, especialment pel que fa a 'ensenyament d’algunes
arees, com les llengiies, la musica o I'educacio fisica, s’han completat amb estudis d’avaluacié de
les competéncies de I'alumnat en les diferents arees, com ara les competéncies de I'alumnat en
tecnologia, procediments cientifics i llengiies catalana i castellana. Lestudi d’idiomes estrangers ha
estat cobert pel treball de Garcias (2006) sobre les escoles oficials d’idiomes.

La diversitat ha estat un dels elements caracteristics del sistema educatiu de les llles Balears
en els darrers deu anys. LAnuari se n’ha fet resso al llarg dels seus volums, primerament amb
l'article de March i Orte de 2004, en qué ja s’alerta de la dualitzacié escolar i social que el procés
d’escolaritzacié d’alumnat estranger pot arribar a generar, i després, amb les diverses analisis de
Vidafia, des del 2005 fins al 2012. Aixi doncs, ’alumnat estranger i la incorporacié d’aquest al
sistema educatiu com a eina d’integracio social ha estat un tema constant al llarg dels deu anys de
I’Anuari. No sols es mostra bé I'evolucié quantitativa (hombre d’alumnes) d’aquest, sind també les
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seves caracteristiques. Els articles de Vidafia ens donen una visié evolutiva de com ha anat canviant
aquest tipus d’alumnat i que ha representat aquest dins la configuracié del sistema educatiu balear
durant aquesta decada. La necessitat d’encaminar-se cap a un model d’escola intercultural i inclusiva
ha estat una constant des del seu primer article de 2005, en qué la poblacié escolar estrangera no
era un fenomen nou sindé que ja formava part de la realitat educativa dels centres. Les propostes
plantejades el 2005 es continuen reclamant el 2009 i el 2010 com a eines per garantir la integracio
social de la poblacié estrangera (formacio i sensibilitzacié dels professionals, programes d’actuacié
d’atencid a I'alumnat estranger, integracié de I'entorn i especialment de les families en el sistema
educatiu, introduccié d’elements d’interculturalitat dins els curriculums i programes educatius).
Es cert que la situacié ha canviat i 'evolucié dels estudis de Vidafia ens permeten veure com es
passa d’una tendéncia creixent de 2005 a 2009 fins al decreixement i I'estabilitzacié de la poblacio
escolar estrangera a partir de 2010. L'article de 2012 ens permet veure aquest pas d’'un fenomen
nou a quelcom més estructural, estable, que comenga a fer-se present en els altres ambits i nivells
educatius (com I'educacié d’adults o I'ensenyament postobligatori).

Mereixen una atencié especial, sobretot en els darrers anys, algunes de les problematiques
més importants que afecten el sistema educatiu balear. L'abandonament escolar i la sindrome
d’esgotament professional sén dos dels temes que han gaudit d’una analisi que es fa necessaria
en un sistema educatiu com el nostre. Alguns d’aquests temes tenen continuitat en els apartats
seglients sobre innovacié educativa, en qué se cerquen estratégies i eines per aconseguir un éxit
escolar més generalitzat.

L’ensenyament superior és un dels altres eixos tematics del bloc d’analisi de I'educacié reglada
des dels inicis de I’Anuari. Les caracteristiques sociologiques i el nivell educatiu dels estudiants de
la UIB s’han pogut comparar amb el nivell d’insercié laboral i de satisfaccié dels graduats per la
UIB. L'avaluacié del que ha estat la universitat, el que ha representat en la societat illenca, s’inicia
en I'Anuari amb el treball de Ballester (2004). El procés de transformacié de la Universitat cap a
I'espai europeu d’educacié superior ('anomenat procés Bolonya) ha significat un procés complex
de reordenacio i, fins i tot, de reconcepcié en practicament tots els ambits (normatiu, de gestio, de
I'oferta-demanda, de les seves metodologies i capacitat d’innovacid, de les relacions amb la societat,
etc.). Els diferents articles de I’Anuari, des de 2004 fins a 2012, constitueixen un procés d’avaluacié
del nostre sistema d’ensenyament superior i del seu alumnat, que defineix quin és el paper de la
UIB en I'estructura economica i social de les llles Balears. L'avaluacié ens permet veure quines sén
les fites aconseguides, com ara I'elevat nivell de satisfaccié i d’insercié laboral dels graduats a la
UIB (Mairata 2008), la millora del rendiment i I'éxit escolar dels graduats (Mairata, Montafo i Palou
2012) i els punts en qué encara cal fer millores, com ara el finangament (Manera 2004) i I'adaptacid
del sistema al perfil dels alumnes (Mairata, Montafio, Palou, Miré de Mesa i Sanchez 2010).

Finalment, d’acord amb les perspectives teoriques dominants en I'ambit de I'educacid, que posen
la comunitat educativa, les relacions entre els diferents agents educatius i el treball comunitari en
xarxa en el centre dels sistemes escolars d’éxit, ’Anuari inclou I'estudi sobre el paper de les
families en el sistema educatiu. El treball de Gomila (2012) aporta una visié que reclama la
necessitat d’anar més enlla d’'una escola que es pensa Unicament a partir de les relacions alumne-
professor i encaminar-se cap a un model d’escola relacionat i integrat en el context social.
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EXPERIENCIES | INVESTIGACIONS EN EDUCACIO NO FORMAL | INVESTIGA-
CIONS EN EDUCACIO NO FORMAL AL LLARG D’UNA DECADA

Aquest apartat té com a objectiu fer una analisi descriptiva i comprensiva de les diverses
experiéncies en educacié no formal al llarg d’aquests deu anys de trajectoria vital de I’Anuari.
La tematica dels col-lectius en situacio de risc social és una preocupacié constant i és per aixo
que trobam referéncies en els seus inicis, en l'article d’Oliver i Touza (2004). Aquest article
esta dedicat a la funcié educativa dels centres residencials de diferents entitats de titularitat
publica i privada que gestionen els centres de menors a la nostra comunitat autonoma. La seva
descripcio ens acosta a la realitat d’aquestes institucions, aixi com als seus reptes immediats i de
futur. En un altre article d’Oliver (2007), se’ns ofereix una aproximacié al fenomen dels menors
no acompanyats i recull aportacions finals que donen llum a aquest fenomen tan actual. Mufioz i
Loépez (2008) recullen una experiéncia viva, una iniciativa socioeducativa en matéria d’educacié
social per millorar la convivéncia als centres, disminuir desigualtats socials dels menors i les
seves families i, en definitiva, afavorir el desenvolupament integral dels menors. Estarelles
Colom (2009) ens fa una aproximacié a la proposta socioeducativa i d’accié del Grup d’Educadors
de Carrer i Treball amb Menors.

Un altre col‘lectiu amb una especial vulnerabilitat social és el dels discapacitats. Dins aquest
ambit, Serra (2005) presenta els resultats d’una recerca més amplia sobre programes d’insercié
laboral normalitzada dels treballadors amb discapacitat. Segons I'autora, el suport en els processos
d’inclusioé laboral sén fonamentals perqué accedeixin a un lloc de treball.

Pel que fa a la intervencié comunitaria, tenim les aportacions de Pascual (2005), que sintetitza
els aspectes més destacats de I'avaluacié de la iniciativa comunitaria Urban - El Temple de Palma
(1997-2001) i concretament dels programes de formacié i inserci6 laboral destinats a col-lectius
amb baixes qualificacions. A partir de I'avaluacid, 'autora aprofundeix en el procés de coneixement,
els resultats i 'impacte de I'experiéncia des d’una perspectiva qualitativa. Cloquell i Rayd (2006)
desenvolupen I'evolucié d’una experiéncia socioeducativa innovadora de capacitat organitzativa de
la societat civil del barri de sa Indioteria, que pretén ser un exemple en la millora de la qualitat de
vida, especialment dels col-lectius més desafavorits.

Pel que fa les experiéncies de millora de la convivéncia als centres educatius, es presenten les
aportacions de Salas i altres (2009), que incideixen en la necessitat d’inclusié de la figura professional
dels técnics d’intervencié socioeducativa (TISE). La seva funcié és preventiva i es fonamenta en
una estreta col:laboracié amb els equips directius i educatius i en la implicacié dels serveis socials.
La tasca d’aquesta figura és la integracié de tot I'alumnat i el seguiment d’aquells que es troben
en risc d’exclusié social, alhora que pretén ser facilitadora de la relacié entre el centre escolar i
les families. Es un fet que els centres educatius presenten una realitat cada vegada més complexa
amb situacions de conflicte juvenil, de xoc i interaccié cultural que generen tensions i problemes
de convivéncia i que requereixen noves formes d’intervencio. En aquest sentit, Font i altres (201 1)
desenvolupen una proposta de treball en xarxa amb menors.
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LA INVESTIGACIO | LA INNOVACIO PEDAGOGICA A LES ILLES BALEARS

En aquest apartat fem un recorregut per les diverses recerques i innovacions pedagogiques que s’han
dut a terme al llarg d’aquesta decada d’esforg collectiu en el desenvolupament d’un deure social.
Aquest bloc s’inicia amb un recull dels elements per a I'analisi sobre la investigacié de les llles Balears
amb larticle de March (2004). En un article posterior, Colom (2005) completa I'analisi presentant un
estudi comparatiu del panorama investigador actual en matéria de ciéncies de I'educacié entre les
universitats de Catalunya i la de les llles Balears a partir de les tesis doctorals presentades i de les
investigacions subvencionades tant per organismes publics com privats. Les seves conclusions sén
especialment suggeridores, ja que planteja orientacions basiques d’actuacié. Seguint la mateixa linia
investigadora, Orte i Pascual (2007) analitzen la recerca educativa a la UIB des de 1997 fins a 2006.
Un altre referent a I'hora de dibuixar un mapa comprensiu de la investigacié educativa és el treball de
Trobat (2006), que fa un recorregut per aquesta al llarg de cinquanta anys (1956-2005).

La investigacio de Mas (2008) articula les diferéncies de génere en el rendiment de la memoria verbal
i en variables de tipus motivacional (expectatives i atribucions) en un grup de joves universitaris.
Lautora conclou que les tendéncies tradicionals pel que fa a la motivacié per assolir els objectius no
desapareixen i evidencien que, malgrat els canvis socials que s’han produit, es mantenen estereotips
de génere que les joves segueixen assumint com a propis, la qual cosa provoca una autovaloracié
amb criteris diferents dels dels joves. Posteriorment s’hi inclouen tota una série d’articles dedicats
a recollir experiéncies innovadores, que es poden classificar en funcié de 'ambit subjecte d’analisi.
Aixi, els estudis es divideixen entre els que es dirigeixen a poblacié especifica, els que es dirigeixen
a poblacié general i els que descriuen altres experiéncies. Entre els que fan referéncia a poblacié
especifica, destacam els treballs sobre la intervencié amb families i menors vulnerables.
S’hi inclou el desenvolupament d’una investigacié educativa basada en programes de competéncia
familiar, dirigit per Orte (2005). En aquest treball es recullen les aportacions del Strengthening
Family Program, un programa d’origen america orientat a la prevencié de drogodependéncies i
altres comportaments problematics. Lavaluacié del procés d’implementacié de I'adaptacié
espanyola del mateix programa (Programa de Competencies Familiars) és presentada per Orte i
Touza (2006). El 2012, Orte i els col-laboradors de I'equip presenten els resultats de prevalencga i
impacte que ha tingut haver patit abus sexual infantil en les vides d’un grup de persones, part de la
poblacié universitaria de les llles Balears. En aquest mateix any, Pozo recull en un treball de recerca,
les percepcions, emocions i actituds dels diferents professionals que intervenen amb dones joves
infractores, en distints moments i ambits de les llles.

Pel que fa el col‘lectiu de persones grans, trobam les aportacions de Vives i Orte (2005) centrades
en els efectes del programa UOM (Universitat Oberta per a Majors) en les xarxes i el suport social
del seu alumnat. En la mateixa linia d’estudi, Touza (2007) proposa una validacié de I'escala per a la
deteccid del tractament inadequat de les persones grans.Vives, per la seva part, el 2001 i el 2012
presenta el pilar fonamental de 'envelliment actiu al llarg de la vida a partir del cas de I'alumnat de la
UOM. Lestudi conclou que I'aprenentatge al llarg de la vida i el suport social constitueixen els elements
basics pel al manteniment d’un nivell elevat de qualitat de vida i benestar social de les persones grans.
El 201 I, Sastre Navarro presenta els efectes de I'experiéncia d’intervencié socioeducativa en una
residéncia de persones grans,amb |'objectiu de millorar la qualitat de vida dels seus residents.
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Les propostes d’innovacié dirigides al col-lectiu d'immigrants, tant en I'ambit no formal com en el
comunitari, vénen de les aportacions diverses pel que fa a enfocaments i orientacions de Pascual,
Ballester, Cerda Moragues (2006) i altres. En aquest sentit, destaquen les dades de I'etnografia
elaborada per Vecina (2008), en que dedica un temps a analitzar les representacions socials dels
docents i de I'alumnat en un context estigmatitzat com és el de Son Gotleu,a Palma. El 2011 Sintes
presenta una proposta organitzativa innovadora del CEIP Antoni Juan Alemany de Ma¢, orientada
a donar resposta a la realitat escolar del centre a partir del treball, basat en un model d’escola
inclusiva, amb alumnat amb necessitats educatives especifiques.

Pel que fa als treballs orientats a la poblacié general, destacam l'article de Trobat i Magraner
(2005).Aquest article analitza la seva particular organitzacié pedagogica, que sens dubte contribueix
significativament a la participacio activa de tots els membres de la comunitat educativa. En aquest
estudi es pretén donar resposta a la diversitat social i educativa dels estudiants. Altres interessants
aportacions pedagogiques destacades estan dedicades a diferents tematiques, com les habilitats
basiques i lalfabetitzacié funcional (Jiménez 2006), I'orientacié psicopedagogica en I'educacio
secundaria i projectes d’intervencié socioeducativa. En definitiva, experiéncies variades en diferents
etapes educatives d’educacié infantil, primaria i secundaria, en diferents institucions escolars de
participacié de I'alumnat per atendre la diversitat a I'escola.

Altres experiéncies destacables son les que presenten Orte i Ballester (2008) en qué descriuen
alguns dels indicadors més importants del context i dels recursos educatius de les llles per analitzar
el fracas escolar. El 2006 Motilla i Sureda fan una descripcié de la bibliografia més representativa
del sistema educatiu de les llles Balears, incloent-hi tots els nivells escolars i els relacionats amb
I'educacié social o no reglada. S’hi inclouen obres publicades que recullen investigacions historiques,
sociologiques, didactiques i recopilacions de la normativa legal sobre I'educacié a les llles des del
2000 fins a l'actualitat. En darrer lloc, Estaras i altres (2012) ens acosten al desenvolupament de la
Formacié Professional a la nostra comunitat. Aquest article presenta una panoramica del naixement
dels centres integrats a les llles i hi incorpora algunes caracteristiques sobre el seu disseny i la seva
filosofia. D’altra banda, 'obra déna a conéixer les possibilitats de donar resposta a la diversitat
present a les aules dels centres educatius;des del treball conjunt de disseny d’un programa d’actuacio,
deteccio, identificacid, valoracio, seguiment i avaluacié dels agents socioeducatius presents en
’entorn de I'alumnat, la familia i el mateix centre, fins al model del treball en xarxa.

LESPERIT DE ANUARI

Els processos d’ensenyament-aprenentatge han d’implicar risc, possibilitat de canvi, curiositat, alegria,
compromis, didleg, reflexié i reconeixement de I'assumpcié cultural. La conviccié que I'educacio és
una practica de llibertat és el que ha mantingut I'esséncia de I'’Anuari, i ha reptat el lector a assumir
aquesta filosofia com a compromis propi.

Al llarg dels darrers quatre anys, el ritme de I’Anuari ha prioritzat la mirada en el significat d’educar

en el context de profundes i doloroses transformacions que esta patint la nostra societat. El seu
proposit fonamental és donar suport a propostes de millora del sistema educatiu i conciliar un
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elevat nivell cientific i académic amb una orientacié tematica d’interés maxim per a la comunitat
educativa. La responsabilitat innata de seguir divulgant processos educatius també entra dins els
seus objectius.

ACTORS, ESTRATEGIES | AMBITS D’ACTUACIO

L'Anuari de I'Educacié de les llles Balears es presenta al llarg d’aquesta década i vol continuar sent
un acte de resisténcia i compromis futur. Per aixo, ha centrat els seus esforgos en quatre ambits
d’actuacio: el sistema escolar de les llles Balears; el sistema educatiu no escolar de les llles Balears; recerca
i innovacié pedagogica a les llles Balears, i estadistica i legislacié educativa de la comunitat autonoma de
les llles Balears.

L'Anuari aspira a contribuir a una millor comprensié i dialeg en el qual s’ubiquen i s’enfronten els
actors clau del canvi educatiu. Per una part, actors «reformadors» o especialistes, que prenen les
decisions en I'ambit de la comunitat autdbnoma i nacional, i per I'altra, els «executorsy» docents i
organitzacions docents i educatives de I'ambit formal i informal. Tot aixo, sense oblidar la implicacid
de docents i educadors, alumnat, families i societat en el seu conjunt.

L'Anuari pretén seguir mantenint una estratégia de participacié activa en el procés d’ensenyament-
aprenentatge. Per aixo ens exigim seguir amb el rigor metodologic de la investigacié educativa,
el respecte, la critica constructiva, I'estética i I'ética, sobretot, la incorporacié del teoric a la practica.
Tot aixo, amb el proposit fonamental d’assolir un desenvolupament sostenible i canvis substantius
en I'educacié en benefici de tota la societat de les llles Balears.

Al llarg d’aquesta década I'Anuari ha anat canviant els temes, les maneres d’abordar-los i les perspectives
d’analisi del sistema educatiu de les llles Balears, perd ha mantingut un esperit tnic que l'identifica i el
posiciona cap a una Unica direccié:la millora del sistema educatiu vers una educacié moderna i de qualitat.
Com diu March a ’Anuari de 2012, la reforma d’un sistema educatiu és una tasca de fons, de llarg termini.
Els resultats d’'aquest procés es veuen al cap de décades d’haver-se iniciat i, per tant, és necessari no
perdre de vista els objectius. En aquest sentit, 'Anuari repeteix com mantres una serie d’'idees basiques:

- Les dificultats del mateix sistema educatiu per resoldre els problemes estructurals i definir la
seva posicio per afrontar els reptes de futur.

- La necessitat de defugir visions apocaliptiques del sistema educatiu i millorar la imatge de I'edu-
caci6 a partir d’analisis rigoroses que permetin diagnostics acurats de la realitat i les seves neces-
sitats. Cal valoritzar el positiu del sistema educatiu.

- La necessitat absoluta de treure I'educacié del debat ideologic i centrar les politiques, actuacions
i propostes en dades solides, experiéncies contrastades i enfocaments consensuats basats en
criteris pedagogics. Temes com la llengua i el model lingiiistic o el fracas escolar requereixen una
analisi rigorosa i una profunda reflexié que permeti definir els objectius prioritaris cap als quals
s’han d’encaminar les politiques educatives.
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- La necessitat d’un pacte, fonamentat en I'estabilitat, la suficiencia, la qualitat i I'equitat, que impli-
qui consens tant en el diagnostic com en la definicié dels objectius i estratégies que han de guiar
les politiques, reformes i millores.

- La millora de la qualitat del sistema educatiu i del seu paper en el procés cap a una societat del
coneixement s’ha d’acompanyar d’una transformacié del model economic, turistic i territorial de
les llles Balears. | aixd necessita, en qualsevol cas, una ciutadania educada, formada i preparada i
una societat fortament cohesionada.

L'Anuari fa una crida a la societat perqué reflexioni sobre qué significa educacio, que implica i quin
és el model que es vol aconseguir. El compromis, en aquest sentit, és I'element clau.
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Cap a on va I’educacio a les llles Balears?
Reflexions sobre una década
de politica educativa

Marti X. March
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RESUM

En aquest capitol introductori de I'Anuari de I'Educacié analitzam la politica educativa necessdria en
uns moments de crisi economica, les caracteristiques més significatives d’aquesta década d’educacio a
les llles Balears, els trets més rellevants del seu sistema escolar, els punts més destacats de la LOMCE
i del decret del TIL. Es tracta de plantejar totes aquelles qiiestions que han caracteritzat la realitat de
’ensenyament a les Balears, amb els problemes i els reptes més significatius per fer possible una politica
que faciliti I'éxit educatiu.

RESUMEN

En este capitulo introductorio del Anuari de 'Educacié se lleva a cabo un andlisis sobre la politica educativa
necesaria en unos momentos de crisis econémica, las caracteristicas mds significativas de esta década
de educacion en las llles Balears, los elementos mds relevantes de su sistema escolar, los puntos mds
destacados de la LOMCE vy el decreto del TIL. Se trata de plantear todas aquellas cuestiones que han
caracterizado la realidad de la ensefianza en les Balears, con los problemas y retos mas significativos de
cara a hacer posible una politica que facilite el éxito educativo.

LA POLITICA EDUCATIVA EN MOMENTS DE CRISI

No és facil governar en els moments actuals; no sén bons temps per a la lirica, ni per a la cultura,
I'educacid, les persones, la ciutadania, la democracia. Hem passat d’una societat optimista i positiva,
a una societat indignada, desmoralitzada i desconfiada. | en aquest context d’incerteses i de veritats
trencades i buides de contingut, 'educacié es converteix en un espai de conflicte permanent, de
lluita politica de baix nivell, de desconcert generalitzat, tant a I'Estat com a les llles Balears. El que
havia de ser una legislatura de millora i d’autopistes de I'educacié —d’acord amb els programes
electorals guanyadors— és una legislatura de la crispaci6, retallades, desaparicié de programes
educatius, increment de ratios escolars, manca de dialeg, confrontacié ideologica, retrocés educatiu,
menyspreu pel professorat...

Es aquest el cami que necessita el nostre sistema educatiu? Es evident que la situacié del nostre
sistema educatiu, d’acord amb diversos informes i indicadors, no és la millor possible, malgrat que
tampoc no sigui una situacio catastrofica, tal com n’hi ha que, d’'una manera interessada, intenten de-
mostrar. Tenim problemes importants, perd hem avangat, hem incrementat el nivell educatiu i hem
millorat en quantitat, qualitat i equitat. Cal, perd, anar més enlla: fer un salt qualitatiu més energic i
que el nostre sistema educatiu faci aquelles reformes que millorin els aspectes negatius i consolidin
tot alld que funciona. Pero, per aconseguir-ho, hem de cercar el cami adequat.

Quins s6n els elements que defineixen el cami adequat? Es evident que ni I'educacio és una ciéncia
exacta ni totes les opinions sén valides i fonamentades. Per ser eficag, positiva, de qualitat i equitativa,
qualsevol politica educativa necessita una série d’elements que els responsables educatius actuals
no tenen en compte a I'hora d'implementar les seves politiques, les seves propostes. En qualsevol
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cas, aquests elements que cal tenir en compte a I'hora de tirar endavant les decisions educatives
sén —segons la meva opinié— els segiients.

En primer lloc, és necessari que els governants, quan adoptin mesures sobre I'educacié, deixin
de pensar que les normes sén suficients per millorar 'escola. Efectivament, aprovar lleis, decrets,
ordres o resolucions no basta per canviar la situacié educativa, ja que les qliestions que 'afecten
son més complexes. Per aixo, ens podem formular moltes preguntes: Hi ha ningli que cregui que les
competéncies comunicatives dels estudiants milloraran amb el Decret TIL? Hi ha ningli que cregui
que la LOMCE millorara per si mateixa les xifres de 'abandonament o del fracas escolar? Leducacié
no millora mitjangant decrets o lleis, siné6 que fins i tot poden tenir efectes contraproduents.
Les lleis i les normes, tot i que s6n importants, no sén la causa Unica ni principal de I'éxit o del fracas
educatiu. L'escola no ha funcionat ni funciona ni funcionara a cop de decret.

En segon lloc, els qui presenten propostes d’actuacié educativa les haurien de fonamentar en les
evidéncies comprovades, els resultats de la investigaci, els éxits escolars assolits aplicant projectes
educatius. Actualment, hi ha molta literatura educativa que posa de manifest els factors d’éexit en
relacié6 amb el fracas escolar, 'ensenyament de llenglies o les diverses matéries. S’han tingut en
compte tots aquests resultats a I’hora de tirar endavant aquelles normatives? En educacié no es pot
improvisar ni es pot desconeixer ni menysprear tot allo que ha quedat demostrat d’'una manera
adequada que funciona. Resulta tan dificil reconéixer aquestes evidéncies?

En tercer lloc, és evident que en el mén educatiu la tasca escolar quotidiana la fan els professors
dins les aules, en les assignatures, i els equips docents, en els centres. Per tant, més que mai cal cercar
la complicitat de les persones que duen a terme el treball educatiu. | les campanyes de desprestigi,
que no tenen una base real, que es llancen sense proves i que solament cerquen la confrontacié no
son una bona manera d’aconseguir la complicitat. Leducacié necessita la col-laboracié de tothom,
pero fonamentalment dels mestres, professors, pares i de tota la comunitat educativa. Hi ha qualcu
que pensi que amb campanyes de desprestigi aconseguirem res positiu? Caldria que els qui tenen la
responsabilitat de I'educacié hi reflexionassin.

En quart lloc, 'educacid, la politica educativa, inicament sera eficag si tira endavant des de la racio-
nalitat, des del rigor. Les decisions educatives no es poden prendre des de la confrontacié politica
ni des d’'un plantejament ideologic de partit. Leducacié és un tema sensible i ha de ser tractat amb
delicadesa, finor; intel-ligéncia. | la realitat educativa actual,a I'Estat o a les Balears, indica que les pro-
postes educatives no es formulen amb el rigor que els problemes plantejats requereixen, si hom re-
alment els vol resoldre. Es tan agosarat demanar rigor i racionalitat educativa en aquests moments?

|, finalment, la politica educativa no es pot dur a terme si no hi ha un consens de minims, si no hi ha
acords, si no hi ha dialeg. La solucié per als problemes importants i significatius que té I'educacio a
les Balears Unicament pot arribar pel cami de la paraula, del dialeg real amb la comunitat educativa,
els sindicats, la patronal, els pares, la societat civil, els grups parlamentaris... La politica de la confron-
tacié i el conflicte no és la solucié. No podem prendre decisions unilaterals, si no volem posar les
condicions perqué una altra majoria parlamentaria torni a canviar les decisions educatives preses.
Leducacié necessita estabilitat i continuitat per generar confianga, la qual cosa solament pot arribar
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amb el dialeg i les actituds positives d’escoltar i de parlar. Sembla, pero, que estam lluny de tot aixo;
estam lluny de ser un pais culte, ric, lliure, desvetllat i feli¢. Les Balears necessiten més que mai que
I'educacié millori, i, per aconseguir-ho, ens cal una politica basada en les evidencies, la complicitat,
racionalitat i el dialeg. Haurem de parlar d’un altre temps educatiu perdut?

DEU ANYS DE REFLEXIONS EDUCATIVES

Analitzam des de diverses perspectives les caracteristiques més significatives de la politica educativa
en aquests deu anys en qué I'Anuari de 'Educacio de les llles Balears ha intentat fer una radiografia de la
realitat de I'ensenyament. Un d’aquests punts de vista és la introduccié de cada edicié de I'anuari, de
la qual assenyalam alguns dels aspectes més significatius a través de cites concretes que n’hem extret:

a) «El sistema educatiu de les llles Balears: realitat i perspectivesy. Anuari 2004, pag. 21:

«Aixi, un dels instruments basics que han de possibilitar I'existéncia d’una igualtat d’oportunitats
i una politica real d’equitat educativa és, en la meva opinid, la politica de suport a I'escola publica
i a la redefinicio de les relacions entre I'escola publica i la privada concertada, sobretot des de la
perspectiva del tipus d’escolaritzacié de la diversitat de I'alumnat, o de I'existéncia de recursos
pedagogics o tecnologics necessarisy.

b) «Analisi, reptes i perspectives del sistema educatiu de les llles Balears». Anuari 2005, pag. 32:

«Aixi, s’ha d’assenyalar que la UIB es troba, en tant que Universitat presencial, en tant que
Universitat que fa les tres grans funcions universitaries de docéncia, recerca i transferéncia de
coneixement, en una posicié clau per poder exercir una posicié hegemonica en la vertebracié
de la societat de les llles Balears, des de la perspectiva del coneixement. Efectivament, tot i que
els reptes universitaris del futur sén importants, és evident que la UIB té una gran responsabi-
litat en el procés de liderar la construccié d’una societat del coneixement oberta, innovadora,
competitiva, capa¢ de mantenir el seu nivell de benestar social.

c) «Elements de reflexio per a I analisi del sistema educatiu de les llles Balears». Anuari 2006, pag. 16-17:

«El canvi de perspectiva sobre la realitat educativa, la necessitat d’afirmar amb dades estadis-
tiques, amb indicadors significatius, que el nivell educatiu augmenta, que la societat avanga, en
part, gracies al capital huma, a I'increment de I'escolaritzacié de la societat, etc., és fonamental
per amortir les conseqiiencies que poden tenir aquests missatges negatius sobre I'educacio,
autoestima dels estudiants, la moral dels docents, el desconcert de la comunitat educativa,
la segregacio social o escolar dels fracassats, I'existéncia de visions negatives de centres educa-
tius, la visid social pessimista i apocaliptica de I'escola, la posada en marxa de reformes educati-
ves equivocades, el desenvolupament economic, la cohesié social, etc.».

d) «Reflexions sobre la realitat educativa de les llles Balears. Per qué sén tan dificils els pactes
educatius». Anuari 2007, pag. 34-38:
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«Quines son les bases que cal tenir en compte per arribar a un pacte educatiu a les llles Balears [...]:
»l. El pacte educatiu ha de ser tan inclusiu com sigui possible [...]

»2. El pacte educatiu ha de ser plantejat des d’una perspectiva d’'un minim comt denominador

[..]

»3. El tercer element del pacte educatiu passa per la concrecié practica, pragmatica, real de
'educacié com a servei public [...]

»4. El quart element sobre el qual aquest pacte educatiu hauria de ser concretat sén, sense cap
dubte, pressuposts d’educacié durant un periode determinat [...]

»5. El cinqué element de pacte educatiu implica, d’acord amb el punt anterior, establir una
politica de construccié de centres educatius i de reformar els actuals que necessitin
millores importants en tots els ambits.

»6. El siseé element del pacte educatiu implica fer un desenvolupament consensuat de la
legislacio vigent [...]

»7. El sete element del pacte educatiu el podem concretar en I'aplicacié d’'un nou model
organitzatiu dels centres [...]

»8. El vuité element de pacte educatiu es concreta en la responsabilitzacié progressiva dels
ajuntaments en el desenvolupament de la seva politica educativa [...]

»9. El nove element del pacte educatiu consisteix a desenvolupar politiques educatives que
situin la familia en el centre de les decisions escolars [...]

»10. Finalment, el desé element del pacte educatiu consisteix a desenvolupar una politica
educativa que reforci el sistema universitari illenc [...]».

e) «El model educatiu de les llles Balears i la seva dimensié socioeducativa: una perspectiva d’analisi
i de comprensié». Anuari 2008, pag. 30:

«[...]Al cap i a la fi, ens referim a una educacié no purament “escolar”, sind que vagi més enlla de
la instruccié: una educacié I'objectiu social de la qual sigui un enfocament estratégic. Ens referim
a I'educacié social en minuscula i en majuscula.

»Pero,I'educacio social no és —tot i la necessitat que té,importancia, transcendéncia i demanda—
un dret reconegut com a tal. Podem parlar d’una resposta institucional davant necessitats socials i
educatives; podem parlar d’obligacions socials davant unes demandes de col-lectius concrets; ens
podem referir a un deure dels poders publics davant una realitat concreta i especifica. Aquesta
resposta institucional i social I’'hem d’emmarcar, d’'una banda, en una concepcié tradicional i
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classica de I'educacié social, i, de 'altra, en una resposta que no s’empara en un dret reconegut
de manera explicita. No obstant aixo, és evident que d’una manera implicita I'educacié social
comenga a ser igualment un dret constitucional que sobrepassa I'esfera de la pedagogia escolar.
Es necessari, perd, que passem d’aquest dret implicit a una situacié de ple dret.

f) «Els béns del sistema educatiu de les llles Balearsy. Anuari 2009, pag. 40:

«A les llles Balears, al Parc Bit (Palma), s’han implantat centres d’educacié diferenciada propiciats
per sectors d’'ideologia catolica. Es una aposta que té una resposta positiva per part d’alguns
sectors socials, que la justifiquen, a més de per raons ideologiques, amb d’altres de rendiment
educatiu.Al marge del debat sobre si aquests centres que imparteixen una educacié diferenciada
han de rebre subvencions com a centres concertats, la realitat és que els arguments en contra
es fonamenten en la idea que aquesta opcié no solament no afavoreix la convivencia, la igualtat
entre els sexes, sind que,a més, és una aposta per I’elitisme escolar i social, ja que el rendiment
educatiu té a veure, al marge dels factors personals, amb les caracteristiques socioculturals o
economiques dels pares. La realitat familiar és, en aquest sentit, un condicionant important de
I'exit o del fracas escolar».

g) «Interessa, realment, I'educacié a la societat de les llles Balears». Anuari 2010, pag. 19:

«Interessa, realment, 'educacié i la formacio a la societat de les llles Balears? Tot i que la pregunta
pot semblar estranya o, fins i tot, absurda, la realitat ens diu que és una qiiestié pertinent a tots
els nivells. Efectivament, si hom analitza el valor que té I'educacié en la societat de les llles
Balears; si hom analitza la valoracié que fa el mén economic, empresarial i social dels productes
de I'educacio; si hom analitza la impossibilitat de la classe politica de posar-se d’acord per
tirar endavant un pacte de minims per a I'educacié; si hom té en compte el valor afegit que
donen a 'educacié les diverses classes socials de les llles Balears [...], podem posar de manifest
que, malgrat els avangos educatius que hi ha hagut en tots els aspectes, 'educacié no acaba
d’interessar a la societat, o a ’Administracié de les llles Balears, tant com seria necessari, tant
com seria significatiu per donar-li la importancia i transcendéncia que la comunitat autbnoma de
les llles Balears exigeix per a una societat competitiva, prospera, cohesionada, formada i culta».

h) «Leducacié com a consens o com a conflicte. El cami envers I'éxit o envers el fracas educatiu i
socialy. Anuari 201 |, pag. 47:

«Tanmateix, seria necessari, tant per a la millora del sistema educatiu, com de I'ensenyament i
I'aprenentatge de les llengiies, que aquest tema deixas d’ésser una batalla politica: una batalla
politica que, al marge dels efectes directes o col-laterals, no contribueix a millorar cap tipus
d’aprenentatge. A més, contribueix a fer debats falsos, a dividir la societat, en qiiestions sensi-
bles, a fer més caotica la percepcié que té la societat de I'educacié. Si el pacte educatiu a les
llles Balears és molt complex, és evident que amb el tema de la llengua la dificultat augmenta
per raons electorals palpables o per qliestions de calculs politics. En qualsevol cas, per millorar
el rendiment individual o social, el nostre sistema educatiu, la qliestié de la llengua catalana, de
la castellana o del trilingiliisme és basica. |, per aixo, cal un consens entre els grups politics, la

37



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2013

societat i, sobretot, la comunitat educativa. Es una qiiestié que té condicionants politics evidents,
pero que cal centrar des de |'Optica educativa en funcié del tipus de ciutadania que volem cons-
truir a les llles Balearsy.

i) «Crisi economica, retallades i politica escolar: envers un nou elitisme educatiuy». Anuari 2012, pag. 19:

«Efectivament, la situacié de crisi econdmica que vivim al nostre pais, en el marc d’una crisi global
que afecta de manera diferencial els diversos paisos, fa necessari aplicar politiques d’austeritat
—o0 una manera determinada de concebre-la— que qiiestionen l'estat i la societat del benestar.
Sén unes politiques que, en tot cas, impliquen retallades importants en I'educacio, la sanitat o els
serveis socials, i sobretot en la dependéncia. Unes politiques que ens deixen moltes preguntes per
respondre, pero la principal és: quin sera el panorama de I'educacio, de la sanitat o dels serveis
socials quan sortim d’aquesta crisi economica que transforma la nostra vida i el nostre futur?y.

Com veiem, en les diverses introduccions a I'Anuari de Educacié de les llles Balears, he analitzat el que
consideram més significatiu de la nostra realitat educativa des d’una perspectiva sociologica, politica i
pedagogica. Una perspectiva que complementava els estudis sectorials i territorials de I'educacié de les
llles Balears. En qualsevol cas, de l'analisi feta en podem deduir els trets més significatius de I'educacio
a les llles Balears, I'evolucio, la problematica, les insuficiéncies, contradiccions, dicotomies i possibilitats.

CARACTERISTIQUES DEFINITORIES DEL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES
BALEARS

En els capitols en qué fem una radiografia dels diversos nivells i territoris de I'educacié balear,
analitzam les caracteristiques del sistema educatiu de les llles Balears durant aquesta década d’Anuari
de PEducacié. Efectivament, en els diversos apartats, examinam la realitat educativa des de I'educacié
infantil fins a la universitaria, passant pels diversos nivells del sistema escolar. A més, també tractam
la realitat educativa de Menorca i les Pitilises, a més d’altres aspectes de la nostra educacié.

De tota manera, i com a sintesi, volem assenyalar els punts més significatius de I'educacié balear a
través de diversos elements i indicadors:

a) El sistema educatiu de les llles Balears va comengar un procés de modernitzacié a partir, fona-
mentalment, de I’ aplicacié de la Llei general d’educacié de 1970,amb totes les seves contradic-
cions i insuficiencies. De tota manera, és evident que aquest procés de modernitzacié —que cal
considerar inacabat— ha continuat durant la democracia,amb la LODE, la LOGSE i, fonamental-
ment,amb el procés de transferéncia educativa a la CAIB a final de la década dels anys noranta.
Aquest procés de modernitzacié és important, perd encara ha de donar resposta a necessitats
i demandes educatives significatives.

b) El segon element que defineix la realitat educativa de les llles Balears sén les insuficiencies

que arrossega, tant financeres com de places a diversos nivells educatius i determinades zones.
La manca de places es reforga en els centres que no compleixen les condicions adequades o
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que tenen unes ratios molt elevades en relacié amb les recomanacions pedagogiques. En aquest
sentit, cal tenir en compte I'impacte que ha tingut la immigracié educativa en els processos
d’escolaritzacid, en I'increment del nombre de places o en la insuficiencia.

c) Un sistema educatiu que amb un percentatge d’escolaritzacié insuficient en els ensenyaments
postobligatoris, com ara en el batxillerat, la Formacié Professional o la Universitat. Aquesta
qiestio va molt més enlla de la dimensié quantitativa i ’hnem de relacionar amb una actitud social
i un model socioeconomic.

d) Un sistema educatiu amb un nivell de fracas i abandonament escolar molt elevat, semblant a
la majoria de comunitats mediterranies —amb matisos—, com ara Catalunya, el Pais Valencia,
Murcia o Andalusia. Els resultats escolars posen de manifest les contradiccions d’'un model eco-
nomic, d’una prioritat social i d’'una problematica educativa.

e) Un sistema educatiu amb una certa dualitzacié educativa entre I'escola publica i la privada con-
certada. Cal evitar aquesta dualitzacié per fer possible un servei public que doni resposta a les
necessitats d’educacio, tant des de la perspectiva quantitativa com des de I'equitat. En aquest
sentit, un dels problemes que cal resoldre és la manera d’escolaritzar els infants de la diversitat
educativa. Aquest és un dels temes que caldria resoldre per evitar tenir una escola publica que
escolaritzi la diversitat i una de concertada amb els sectors de classe mitjana.

f) Un sistema educatiu que a través de les diverses proves externes i internes —PISA, ministeri o
conselleria— necessita millorar de manera significativa els seus resultats academics en tots els
nivells del sistema educatiu. En qualsevol cas, aquests resultats estan enfora de ser els adequats
a les necessitats, a I'entorn espanyol i europeu, i a la inversioé social i economica.

g) Un model educatiu que no ha tingut un suport clar de la societat de les llles Balears. La societat
no ha considerat I'educacié com una de les seves prioritats socials i no ha fet de I'educacié una
prioritat politica significativa.

h) La societat de les llles Balears no ha optat d'una manera clara i manifesta per la societat del conei-
xement. En aquest sentit, hi ha una dicotomia entre els reptes que tenen les llles Balears el segle
XXl 'ila poca consciéncia politica i social que hi ha per construir una societat del coneixement.

i) En definitiva, hem de parlar d'un model educatiu especial, el de les llles Balears, que reflecteix
les contradiccions, insuficiéncies i els problemes d’una societat que ha crescut econdomicament,
pero que no ha fet el salt qualitatiu necessari. Cal parlar, en definitiva, d’un sistema educatiu que
no acaba de resoldre els seus problemes quantitatius ni acaba de dur a terme la modernitzacié
educativa a través de la qualitat.

Per tant, aquesta década el sistema educatiu de les llles Balears ha crescut en tots els sentits,
pero no ha tingut la capacitat de fer el salt qualitatiu que la societat balear necessita, si vol
entrar al segle XXI com una societat educada, formada i que es decanti pel coneixement i per
una economia de la innovacié.
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LA IDEOLOGITZACIO DE LEDUCACIO: LA PROPOSTA DE LA LOMCE

No hi ha cap dubte que una de les qiiestions més polémiques del curs passat i de I'actual és la
LOMCE. La decisié del Ministeri de redactar una nova llei educativa ha provocat una polémica
important i significativa a nivell politic, mediatic, social i educatiu. Ens trobam davant un fet que
convé que analitzem des de totes les seves dimensions. La LOMCE, com totes les lleis educatives,
és una norma amb una forta impremta ideologica, pero 'anomenada Llei Wert no solament té una
ideologia conservadora, religiosa i elitista, sind que, a més, ha suscitat un rebuig com mai abans una
llei educativa havia tingut, un rebuig educatiu, politic, sindical, social... Aquesta llei, doncs, amb la
previsible aprovacié per part del Parlament espanyol, posa les bases per a una altra normativa quan
canvii la majoria politica actual.

Quines son les reflexions i consideracions que suscita aquesta normativa educativa? Les reflexions
es concreten de la manera segiient i a través d’unes quantes idees sistematiques:

I. L’estabilitat legislativa i normativa en educacio

Una de les condicions que els experts en educacié han plantejat com a necessaries per millorar
'educacié és I'estabilitat, la confianga, les reformes tranquil-les. Es evident que el sistema educatiu
espanyol necessita millorar en molts d’aspectes, i la millora s’ha de concretar en diverses accions
globals i sectorials. Tot i aix0, les opinions apocaliptiques que n’hi ha que tenen sobre I'educacié no
son altra cosa que I'expressio del desconeixement que alguns sectors i opinadors tenen respecte
del sistema educatiu del nostre pais. Per tant, si és evident que el nostre sistema educatiu necessita
millores,s’han de fer des de I'estabilitat, la confianga i la tranquil-litat. El fundador de la Companyia de
Jesus, sant Ignasi de Loyola, deia que en temps de tribulacions no és bo fer mudances. Efectivament,
és evident que 'educacié a Espanya té una situacié problematica, punts febles i punts forts, avangos,
pero també insuficiéncies, diferéncies i desigualtats, innovacions pedagogiques, pero obté resultats
que en alguns casos so6n millorables. Creure que per solucionar els nostres problemes educatius és
necessari aprovar una altra llei educativa solament pot respondre a diverses explicacions: a) a una
confianga excessiva que les lleis educatives milloren la realitat educativa; b) a un plantejament massa
ideologitzat a I'hora d’abordar la resolucié dels problemes educatius, o, ¢) a un intent per amagar
les retallades educatives fent un debat que no toca en aquests moments.

L'educacié i el sistema educatiu necessiten estabilitat, continuitat. L'estabilitat i la continuitat sén
factors fonamentals per conformar les politiques educatives. Qualsevol empresa, per poder assolir
resultats, necessita estabilitat, continuitat i tranquil-litat. I, si vol introduir canvis, inicament ho pot
fer des del consens, des de I'acord, per evitar els canvis permanents, que perjudiquen I'educacio,
desorienten la comunitat educativa, i, al final, provoquen una valoracié negativa de I'educacio.

En aquest context, hom diu que Espanya ha tingut, des la restauracié de la democracia, massa lleis
educatives (LOECE, LODE, LOGSE, LOPEG, LOE i ara la LOMCE). Es una afirmacié real, pero que
hem de matisar, ja que la LOECE, de fet, no va entrar en vigor, i foren la LODE i la LOGSE les que
varen ser aplicades les decades dels anys vuitanta i noranta. Ha estat, pero, a partir de I'any 2002
i fins a l'actualitat que hi ha hagut una proliferacié excessiva de lleis educatives que no han pogut
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demostrar que eren eficaces ni les possibilitats que tenien. LOCE, LOE i LOMCE, tres lleis en deu
anys: aquest és el problema. | resulta significatiu que aquestes lleis hagin estat aprovades o estiguin
en procés d’aprovacioé en unes circumstancies significatives: a) el desenvolupament autonomic de
I'educacid; b) 'impacte de la immigracié escolar en el nostre sistema educatiu, i, c) el comengament
i desenvolupament de la crisi economica. Aquestes circumstancies no solament no han ajudat a
desenvolupar adequadament la legislacié educativa, siné que han suposat transformacions socials
importants que han afectat I'educacio.

Per tant, en aquests moments, aprovar una altra llei educativa és inoportd i innecessari per una
serie de raons clares. En primer lloc, els canvis legislatius permanents no sén bons, sobretot si sén
profunds. En segon lloc, els canvis legislatius, si s’apliquen, s’ha de fer amb el maxim consens i acord;
i, en tercer lloc, s’ha de relativitzar la confianga excessiva que tenen alguns politics i legisladors en
la millora que pot implicar per a I'educacié aprovar una altra llei educativa.

Aixi doncs, aprovar aquesta nova llei educativa, en els moments actuals i per les raons esmentades,
no és ni necessari ni oportu.

2. ’educacié en temps de crisi economica, politica, social i institucional. Una politica
escolar de retallades

Aquesta inoportunitat de la reforma de 'educacié a través d’un canvi de normativa es reforca
encara més, si hom té en compte que ens trobam davant una politica de disminucié de pressuposts
i de retallades educatives com mai no haviem vist en aquest periode de democracia i autonomia.
Efectivament, la situacié de crisi economica que vivim, en el marc d’una crisi global que afecta de
manera diferencial diversos paisos, fa aplicar politiques d’austeritat —o una manera determinada
de concebre-la— que posen en qlestid I'estat i la societat del benestar. Aquestes politiques, en
tot cas, impliquen retallades importants en el camp de 'educacid, la sanitat i els serveis socials,
i deixen moltes preguntes per respondre, pero la principal és: quin sera el panorama de I'educacio,
la sanitat o dels serveis socials quan sortim d’aquesta crisi economica, que transforma la nostra vida
i el nostre futur?

Per tant, després d’anys d’incrementar els recursos economics i humans en educaci6 —
fonamentalment, per part de les comunitats autdbnomes—, d’introduir algunes millores en el sistema
educatiu, i d’unes perspectives positives amb vista al futur, malgrat les dificultats, és evident que
aquesta crisi economica, amb les retallades, pot representar un retrocés important, significatiu en
tots els aspectes del sistema educatiu: pressupost, rendiment, equitat, etc. Efectivament, les mesures
del Ministeri d’Educacié i de la Conselleria han generat, per una banda, un fort malestar al si
de la comunitat educativa —no solament per les mesures aplicades, siné també per les maneres
autoritaries i la falta de dialeg— i, per I'altra, el desenvolupament d’una politica educativa que no
solament no millorara la situacié del sistema educatiu, siné que també perjudicara la cohesié social
i Pequitat educativa: I'increment de les ratios professor/alumne; 'augment de les hores lectives dels
professors; la desaparicié de programes educatius; les retallades en educacié infantil (0-3 anys) i el
canvi de concepcid educativa envers una altra d’assistencial; la disminucié dels recursos economics
per als centres publics; el fet de no contractar, a partir del curs 2012-2013, un nombre significatiu
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de professorat interi; la disminucié de beques de menjador escolar o de llibres de text; els deutes
amb els centres concertats que en fan perillar, en alguns casos, la viabilitat; 'increment de les
matricules universitaries; les noves condicions per obtenir beques universitaries, juntament amb
altres mesures educatives, suposaran una pérdua important per a I'educacié, I'escola publica, la lluita
contra el fracas escolar i per a I'éxit i I'equitat educatius. Si la situacié educativa espanyola i balear
era prou millorable en molts aspectes, ara les noves mesures aprovades i aplicades poden significar
un deteriorament de I'educacié en general i de I'educacié publica en concret.

En aquest context de retallades educatives, plantejar com a objectiu politic i educatiu aprovar una
nova llei educativa és una altra manera d’amagar els problemes reals de I'educacio i no afrontar-ne
adequadament la solucié.

3. Prioritzar les necessitats educatives

En el moment actual de crisi econdmica, retallades educatives importants i disminucié dels recursos
economics i humans dedicats a I'educacid, com hem descrit, i d’acord amb el que hem plantejat
anteriorment, la prioritat no és modificar en profunditat la legislacié actual, la qual exigeix passar
al davant les necessitats educatives existents i que les comunitats autonomes, en cooperacié amb
’Administracié de I'Estat, apliquin les politiques adients per resoldre els problemes existents i
prioritaris: lluitar contra el fracas escolar i a favor de I'éxit educatiu; aplicar mesures que possibilitin
que disminueixi I'abandonament escolar; millorar les competencies lingiiistiques i matematiques
en tots els nivells; millorar el rendiment educatiu; reforgar els programes a favor de la diversitat
educativa, etc. Es tracta, en qualsevol cas, que entre totes les administracions responsables, els
centres educatius i tota la comunitat educativa millori la qualitat de I'educacié des de I'equitat i en
tots els nivells del sistema educatiu.

Cal, doncs, prioritzar les necessitats basiques de I'educacid, optar per la micropolitica escolar, per
la vida quotidiana dels centres, pel dia a dia de les escoles. Aquesta hauria d’ésser la prioritat, i no
aplicar una llei que, en funcié del que observam, provocara una confrontacié ideologica i politica
innecessaria i polaritzada, el trencament real del dialeg educatiu i I'oblit dels problemes reals i
quotidians de I'educacié.

Per tant, aprovar la llei no és una prioritat educativa, en uns moments en qué constatam que hi ha
altres problemes educatius d’una gran transcendéncia. A més, aquesta proposta legislativa causara
—i ja ho fa— una confrontacioé ideologica que desviara I'atencié dels problemes reals que haurien
d’ésser els prioritaris dels governants espanyols i balears.

4. Consideracions sobre el procés d’aprovacié de la llei

a. Hi ha d’haver un temps adequat per aprovar la llei

Una llei d’aquestes caracteristiques necessita, per ser aprovada i en qualsevol cas, un temps de

debat, dialeg, reflexio... En funcio, pero, del que veiem, cal posar de manifest que volen aprovar-la
d’una manera accelerada. El poc temps, per exemple, que el Consell Escolar de les llles Balears té
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per fer un debat sobre aquest avantprojecte de llei és una manifestacié de les presses que té el
Govern d’Espanya per aprovar-la. Efectivament, tot sembla que ho facin per complir I'expedient
formal. Com és possible tenir solament devers quinze dies per poder debatre aquest avantprojecte
de llei? Les qiestions educatives, sobretot quan es volen normativitzar, s’han de tirar endavant amb
temps. A més, cal tenir en compte que el president del Govern espanyol, quan feia la campanya
electoral, va afirmar que no tenia intencié fer una altra llei educativa. Per tant, la pregunta que cal
fer-nos és:a qué respon aquest canvi de politica? |, si ha canviat d’opinio, cal que ho expliqui d’'una
manera clara i sincera. O és una exigéncia de la Unié Europea o dels mercats? Una decisio, per tant,
d’aquestes caracteristiques I'han d’explicar al detall i necessita un temps adequat per ser exposada,
debatuda i perqué s’hi pugui reflexionar. Les presses, almenys si no sén explicades, no sén bones
conselleres, ni en educacié ni en altres aspectes de la politica, economia o societat.

Aixi doncs, a una llei que no formava part del programa electoral li han d’afegir un temps adequat
per poder debatre-la, reflexionar-hi i aprovar-la. Sembla, pero, que, en aquest cas, de temps tampoc
no n’hi haura.

b.La necessaria participacié de la comunitat educativa

No hi ha cap dubte que estam en uns moments de crisi economica, politica i institucional; uns
moments de crisi que posen una distancia de cada vegada més gran entre la ciutadania, els politics
i les institucions. Es una situacié greu i que pot tenir conseqiiéncies negatives per a I'evolucié i la
credibilitat de la democracia. En aquest context, és necessari que la participacio de la ciutadania sigui
quelcom més que una qiiestié formal que cal suportar.

La «participacio» que des del Ministeri d’Educacié duen a terme en relacié amb aquest avantprojecte
de llei cal que sigui 'adequada: participacié mitjangant correus electronics amb un desconeixement
de les aportacions totals, de les quals Unicament donen a coneixer les que interessen; reunions
informals amb els diversos representants dels agents educatius; dialeg real nul amb les comunitats
autonomes; manca de negociacié amb els grups politics representatius; declaracions inadequades
del ministre d’Educacio, el qual crispa I'ambient educatiu d’una manera irresponsable...

Per tant, una llei com la que volen aprovar necessita la participacié de la comunitat educativa
d’una manera clara, real, sincera... El que constatam, pero, va en la direccié contraria de la que
hauria d’ésser. No podem oblidar que la politica educativa necessita la complicitat de tots els qui hi
participen, de tots els qui, en definitiva, 'hauran d’aplicar. Les lleis educatives no sén suficients per
poder millorar I'educacid, fins i tot poden ésser un entrebanc significatiu, i aquest avantprojecte de
llei n’és una prova.

c. La necessitat d’'un consens educatiu
Hi ha moltes persones, entitats, institucions, etc., que han proclamat que és necessari que hi hagi un
pacte educatiu tant a Espanya com a les llles Balears. Els discursos politics, perd, van per un cami i

la realitat va per un altre,a I'hora d’abordar els problemes reals de I'educacié. Sembla que el pacte
per I'educacié no és més que un recurs dialéctic, un recurs politic que utilitzen quan els convé.
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Aixi com van les qiiestions politiques, i en relacié amb la LOMCE, podem assegurar que anam cap a
un xoc de trens politics i educatius. La distancia per poder aprovar una llei d’aquestes caracteristiques
per consens, d’'una manera dialogada, és de cada vegada més gran. | el pacte educatiu a Espanya és
necessari, com també ho sén els pactes d’Estat —a I'estil dels pactes de la Moncloa— per sortir
més bé d’aquesta crisi economica, mantenir la cohesié social, reforgar les institucions del pais i
potenciar la confianga en nosaltres mateixos.

Aixi, és evident que per assolir I'estabilitat i la politica educatives i millorar I'educacié no Unicament
son necessaris grans pactes educatius en I'ambit legislatiu, de finangament, estructura administrativa
territorial, curriculum basic, formacio i politica del professorat,sind també arribar a pactes educatius
concrets, reals, quotidians... Es tracta, en qualsevol cas, d’un tipus de pactes que es complementen:
ambdos son absolutament necessaris. Per aixo, cal trobar I'estructura de pacte necessari, els
interlocutors que ho facin possible en cada ambit, en les tematiques en qué se centren cada un.
Pero cal, sobretot, que els diversos actors educatius tinguin voluntat per dur-los a terme i poder-los
desenvolupar de manera real, i impedir que quedin just al paper.

Per tant, per aprovar aquesta nova llei educativa és basic que s’'emmarqui en un consens politic i
educatiu, estatal i territorial. La manca de consens educatiu en aquesta mesura i en d’altres posa
les bases per tornar a modificar la llei quan canvii la correlacié de forces politiques al Parlament.
De bell nou, inestabilitat educativa i irresponsabilitat politica.

5. Consideracions sobre el contingut de la LOMCE

Analitzades i plantejades qiiestions prévies i de procediment de tipus politic i educatiu sobre la
LOMCE, cal fer referéncia als punts de la norma a través d’una analisi i valoracio:

a) En primer lloc, cal assenyalar que ens trobam davant una llei que no inclou cap memoria
economica seriosa, malgrat les darreres incorporacions que hi han fet. Una reforma educativa
és quelcom més que un increment de pressuposts i diners, i és evident que a I'hora de fer un
canvi legislatiu i estructural cal analitzar impacte economic que tindra aplicar-lo. En aquest
sentit, és obvi que la llei hauria d’haver incorporat una memoria econémica que ens permetés
saber queé costara globalment aplicar-la i també els costos que les comunitats autdbnomes hauran
d’assumir per desenvolupar les competéncies propies. Es, doncs, una qiiestio fonamental, si hom
vol saber els costos directes i indirectes que tindra la reforma educativa i la manera com seran
distribuits entre les administracions educatives competents. En aquest aspecte, hem d’assenyalar
que s’han ofert algunes xifres, pero ho han fet d'una manera poc rigorosa i sistematica.
Cal, per tant, una memoria economica que sigui la base que defineixi el finangament de la llei
d’una manera suficient i adequada. Es, en qualsevol cas, una mancanga fonamental per a una
reforma d’aquestes caracteristiques. O som davant una reforma educativa igual a zero? En tot
cas, les darreres incorporacions que el Govern hi va fer no responen d’una manera adequada
sobre el finangament d’una llei de la qual cal saber el que realment costa.

b) La nova redistribucié de les competéncies educatives entre el Govern espanyol i el de les
comunitats autonomes representa un exemple més de centralitzacié educativa,quan el que hauria
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de fer és reforgar la cooperacié i col-laboracié entre administracions educatives competents.
En aquest context, el fet que I'’Administracié central fixi el 65% del curriculum dels escolars a les
comunitats autdonomes que tinguin llengua cooficial i el 75% dels qui no tinguin llengua cooficial
(actualment, és del 55% i del 65%, respectivament) revela no solament desconfianga envers
les comunitats autdonomes, siné que també és la plasmacié d’aquesta recentralitzacié politica,
educativa, sanitaria, social, etc., que es dibuixa. Largument de la dispersié de continguts és massa
abstracta i inconsistent, si no és acompanyat, per una part, de dades concretes i, per una altra,
d’una justificacié més seriosa. Per tant, després d’anys de descentralitzacié educativa, aquesta
nova redaccié significa canviar la politica educativa seguida fins al moment. Caldria tornar, doncs,
a la redaccié anterior sobre aquest punt.En aquest context de la reforma educativa, el que resulta
inadmissible sén les paraules del ministre Wert, el qual, en lloc de cercar el consens, afirma sense
dades que la descentralitzacié ha impulsat I'independentisme o que, a través de I'educacio, volen
espanyolitzar els estudiants catalans. Es aquest I'argument de la reforma educativa en aquest
punt de la LOMCE!? Per tant, si la descentralitzacié educativa —al marge dels errors, de la manca
de cooperacio suficient entre les administracions educatives i de la necessitat d’'una normativa
estatal que defineixi, amb la participacié real de les comunitats autonomes, el minim comu
denominador de la cartera de serveis educatius a la qual tenen dret els alumnes de tot 'Estat—
ha estat positiva, per qué volen canviar I'orientacié de la politica educativa que va en contra de
I'esperit de la Constitucié espanyola? O, en qualsevol cas, arreglaran els problemes educatius
existents amb aquesta norma centralitzadora? Es aquest el cami per a una col-laboracié lleial
entre administracions? En aquest punt,anam per un cami inadequat, equivocat i perillos.

c) Segurament hauria estat necessari que el document del MECD, previ a la LOMCE, inclogués un
diagnostic compartit de I'educacié serios, rigords i profund. No podem fer diagnostics d’una
sola part i parcials per justificar les reformes que volen dur a terme. Massa simple, massa poc
rigorés, massa poc transparent. Un bon diagnostic és la base per millorar. Un diagnostic parcial,
perod, no solament no resol els problemes, siné que en crea més. En aquest context, aquest
diagnostic compartit i debatut hauria estat un bon principi per tirar endavant una reforma
educativa consensuada i amb un objectiu de perdurabilitat. Les dades que inclou la introduccié
de la LOMCE sén parcials, i des de la parcialitat resulta gairebé impossible fer una reforma
adequada i amb perspectives de futur.

d) La reduccié del nombre de matéries i 'augment de les instrumentals, tot i que té aspectes
positius, té, en la nostra opinio, conseqiiéncies negatives. Per una part, té un plantejament massa
«instructiuy del que és I'educacié i, per una altra, deixa de banda la visi6 de I'educacié des d’una
perspectiva de la formacié integral dels estudiants en una societat i en un segle que necessiten
ciutadans formats i amb capacitat d’entendre la realitat i adaptar-se als canvis socials, culturals,
economics, tecnologics, professionals... A més, ens hem de plantejar I'impacte que pot tenir
aquesta reduccié de mateéries des de la perspectiva del professorat, tant en el nombre com en
I'especialitzacio.

e) Una de les caracteristiques de la LOMCE és la marginacié de les humanitats, sobretot a

PESO i al batxillerat. Una marginacié real de les humanitats que es constata en I'eliminacio
d’una part de la carrega lectiva d’assignatures com Historia, MUsica i Historia de I'Art, i amb
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la desapariciéo de Cultura Classica a ESO, etc. En aquest context, és evident que aquesta
marginacié progressiva de les humanitats en el curriculum educatiu és un atemptat a la cultura
i, a més, significa imposar un tipus de ciutadania acritica i sense uns fonaments culturals
fonamentals per poder entendre la nostra historia, el nostre present i futur. Aquest «oblity,
«retallada» i «marginacio» de les humanitats és un factor negatiu en 'objectiu de dur a terme
una formacié integral dels estudiants.

f) Consideram inadequat que a I'educacié primaria I'estructuracié es faci per cursos i no per cicles,
quan la realitat, els estudis que s’han fets i les teories educatives posen I'émfasi sobre els cicles,
els quals son més adequats a I'edat dels infants d’aquest nivell educatiu, son mes flexibles i respo-
nen millor a la seva evolucio i aprenentatge. Per que, doncs, aquest canvi? En aquest punt, trobam,
per tant, que I'organitzacioé per cicles és més adequada per atendre les necessitats educatives i
psicologiques dels infants i permet més coordinacié i menys aspectes tancats.

g) Fer,en acabar el tercer curs de primaria, una avaluacié ens sembla innecessari i massa primerenc.
Quin sentit té aquesta avaluacié sobre competéncies! Qué aporta a la millora de 'educacié
primaria? Per qué servira aquesta avaluacio inicial? Tindra, realment, algun tipus de conseqiién-
cia? Quin cost tindra aquesta avaluacié? Qui la pagara? Aixi, doncs, veiem innecessaria aquesta
avaluacié de competéncies que és plantejada per a I'educacié primaria.

h) Suprimir I'assignatura Educacié per la Ciutadania a primaria no seria gaire significatiu, si el con-
tingut quedas integrat d’'una manera transversal en les altres matéries d’aquest nivell educatiu.
A més, a ESO, la denominada Educacié Civica i Constitucional —que substitueix Educacio per la
Ciutadania— no solament no integra tots els continguts de I'assignatura de la Ciutadania, sind
que ofereix una sola lectura de la Constitucié. Es que I'educacié en valors no és important?
Qui parla, doncs, d’adoctrinament ideologic? O és que aquesta supressié de les qliestions de
la igualtat de génere, entre altres qiiestions i altres modificacions, és neutra! No es tracta de
«mitificar» I'assignatura Educacio per la Ciutadania, pero si posar de manifest que 'escola, a més
transmetre coneixements, també ha d’ensenyar els valors d’una societat democratica, avangada,
plural i diversa. A tot aixd hi hem d’afegir que la Religi6 sera introduida com a matéria en el
curriculum escolar, el qual tindra I'assignatura laica de Valors. Es aquesta una aposta seriosa d’'un
Estat on hi ha una separacié de I'Església.

I) Fer, al final d’ESO, una avaluacié és la plasmacié d’'una concepcié educativa que mira cap
enrere, que implica una concepcid elitista i classista de I’educacio, desconfianga respecte del
professorat i dels centres, que és dificil pensar que vagi a favor de I'éxit educatiu i en contra
del fracas escolar, que representa una critica frontal i real a la idea de I'avaluacié continua.
A més, tot i la importancia que la memoria ha de tenir en I'educacio, aquesta «revaliday»
suposa un reforg del memorisme més antipedagogic. Per tant, quin tipus de contingut tindra
aquesta proval Quin cost tindra? Qui la confeccionara? Com la confeccionaran? Sera un fac-
tor més en el disseny d’'un nou sistema educatiu rigid, poc flexible i que posa entrebancs a la
mobilitat educativa? Estam davant una prova selectiva, que cerca una nova piramide educativa
més estreta al cap damunt i més ampla a la base? Segons la nostra opinid, anam cap a un sis-
tema educatiu més selectiu i segregador.
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j) Enaquest context, podem dir el mateix de la prova final del batxillerat, que sera una avaluacié que
equivaldra a la prova de selectivitat universitaria, al marge de les proves que cada Universitat podra
establir. Tot i que cal concretar el tipus de contingut que sera avaluat o la mena d’aptituds perso-
nals, podem plantejar les mateixes qliestions: quina és la finalitat real d’aquesta prova? Quin cost
tindra? Qui la confeccionara? Com la confeccionaran? Sera un factor més en el disseny d’un nou
sistema educatiu rigid, poc flexible i que posara entrebancs a la mobilitat educativa? Som davant la
prova d’aquest nou sistema educatiu selectiu i elitista? Volen baixar el nivell educatiu de la poblacio
espanyola en uns moments en queé cal incrementar-lo, d’acord amb les necessitats i demandes de
la societat del segle XXI? A qui afavoriran totes aquestes «revalidesy?

k) En el cas que cada Universitat faci les seves propies proves per donar accés als seus estudis, cal
que ens plantegem una série de qiiestions: tindra qualque utilitat la prova final de batxillerat per
poder accedir a la Universitat? Si cada una podra fer les seves propies proves per a cada estudi
o facultat, com podra fer-les 'alumne que trii estudis de grau o universitats diferents! Haura
de fer un «itinerariy» per diverses universitats per examinar-se de I'accés? Com ho podra fer?
Com seran finangades aquestes proves! Es una manifestacio més de I'elitisme educatiu que ve?
Es una manera d'impedir 'accés als estudis universitaris? Aquesta proposta de regulacié pot
significar, d’entrada, una discriminacié tant per raons académiques com socials, economiques i
territorials —importants, aquestes darreres, en el cas de les llles Balears. Es una proposta que
’haurien d’especificar i analitzar en funcié de I'impacte que tindria. Es un plantejament que im-
plica, d’entrada, més problemes que solucions. En qualsevol cas, ’haurien de negociar també amb
la CRUE i en el marc del Consell d’Universitats.

[) Una de les qiiestions que s’han de millorar, entre altres coses, de la nostra educacié és
I'ensenyament i aprenentatge de les llengiies. El text inclou referencies que es podrien obviar en
una llei organica. La qliestié del trilingliisme és tan important, tan seriosa, que I’haurien d’enfocar
pedagogicament i en la formacié del professorat, i no solament des d’una perspectiva politica i
ideologica. En aquest sentit, és ben significatiu que el Govern —segons aquest avantprojecte—
establira les bases del plurilingliisme consultant solament les comunitats autonomes; tot un
senyal en relacié amb un tema important que cal abordar d’una manera integral i col-laborativa.
Tota la societat i tota la comunitat educativa és favorable a millorar 'ensenyament de les llenglies
—un dels punts febles del nostre sistema educatiu—, perd ho hem de fer des de la pedagogia,
no des de la politica, com ja fan algunes comunitats autonomes. Per millorar I'aprenentatge
de les llengiies sén necessaries moltes mesures i iniciatives: canviar el metode d’ensenyament,
flexibilitzar-lo, millorar la formacié dels professors, el nou paper que tenen ara els mitjans de
comunicacié social... La llengua és una assignatura de lliure configuracié autonomica, i aixo va
més enlla del que significa una quiestié de nom.

m) Un tema que cal abordar d’una manera rigorosa sén els itineraris d’ESO: s6n necessaris, pero
han d’ésser flexibles i han de permetre tornar al sistema «normal», i han d'impedir que hi hagi
centres que es converteixin en guetos o que se’'n crein a les aules. En tot cas, avancar a tercer
d’ESO l'eleccid dels itineraris és massa prest. Els itineraris sén necessaris, si no rompen la idea
de l'escola comprensiva i possibiliten que hi hagi de veritat una educacié diferenciada i individua-
litzada. Aixi doncs, cal que 'ESO ofereixi itineraris diferenciats que comparteixin un tronc comu,
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perd que estiguin planificats des de la flexibilitat i la possibilitat de tornar al sistema educa-
tiu «normaly. Segons la nostra opinid, la LOMCE va en una direccié massa rigida i segregadora.
A més, tot aixo pot provocar que s’expedeixin titols diferents en acabar 'ESO, amb totes les con-
seqliéncies negatives que suposaria. Consideram que, en haver acabat 'ESO, I'alumne ha de tenir les
mateixes possibilitats per poder seguir estudis postobligatoris de Formacié Professional i de batxille-
rat. Les reformes introduides van en la bona direccid, perd no son cap canvi en aquesta perspectiva.

n) La llei sembla que estigui més pensada per millorar el rendiment de les proves del PISA, si tenim
en compte la proposta curricular. Seria un error si realment va en aquesta direccié. El PISA és
important, pero no és 'inic indicador per mesurar I'estat del nostre sistema educatiu. A més,
cal dir que en fem una lectura massa negativa dels resultats, els quals, de tota manera, haurien de
millorar d’una manera significativa. No es pot fer, pero, una reforma per maquillar estadistiques
de rendiment, fracas o abandonament escolar. Lensenyament del segle XXI| ha d’oferir ciutadans
formats que puguin afrontar els seus reptes; pero ho han de ser tots, no una elit. Cal millorar el
rendiment educatiu dels nostres estudiants, perd no a través d’ardits curriculars limitats i amb
mesures que no resolen els problemes reals, sind que els maquillen.

o) Un aspecte que necessita un canvi important és la regulacié de la Formacié Professional, tant
la basica, com els titols que es podran obtenir, els requisits per poder accedir al grau mitja o al
superior... Hom té la sensacié que torni la Llei general d’educacié de 'any 1970, amb I'eleccié
entre la FP i el BUP, amb una valoracié minima de la FP, etc. La qiiestié de la qual es parla tant,
la de la FP dual, sembla més una declaracié d’intencions que una realitat possible. Aixi doncs,
és un punt que cal millorar i modificar en el tramit parlamentari o, si s’escau, en aquests mo-
ments de consultes. Impulsar la Formacié Professional és totalment necessari, perd no es pot
fer de la manera com I'avantprojecte planteja.

P) Un punt que abans que sigui regulat i en funcié de la senténcia del Tribunal Suprem ja centra
la polémica és I'educaci6 diferenciada per sexes i el seu finangament public. Es evident —en la
nostra opinio— que els centres d’educacio diferenciada tenen un encaix constitucional perfecte,
pero creiem que no responen, que no tenen dret, al que ha d’ésser la concertacié educativa.
Una concertacié educativa, entesa com a servei public d’educacié —i que consideram neces-
saria i imprescindible—, sempre ha de respondre a necessitats objectives d’escolaritzacio i que
no poden discriminar els alumnes en funcié del seu sexe o altres situacions o condicions, si sén
centres subvencionats per les administracions publiques. Aquest punt respon més a demandes
de grups concrets que no de la societat.

q) Un tema que recullen diversos punts i articles de la LOMCE és I'autonomia dels centres.
Tot i que consideram necessari no Unicament que els centres tinguin més capacitat de decisio,
sin6 també una direccié potent, la regulacié que se’n fa és ambigua, equivoca, i pot fer augmentar
les diferencies i desigualtats entre els centres educatius en funcié del tipus d’alumnat o de la
zona on s’ubiquen. Si llegim amb deteniment alguns articles de la llei, tenim la sensacié que hi
ha més desregulacié en relacié amb les comunitats autonomes; que I'especialitzacié curricular
dels centres els podria permetre triar, d’'una manera preferent, un determinat tipus d’alumnes;
que la seleccié de directors de centre déna atribucions excessives a ’Administracié en contra
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del Claustre de Professors o del Consell Escolar; que les atribucions dels directors dels centres
s’han de regular d’'una manera clara, etc. Per tant, consideram adequat parlar de I'autonomia
dels centres, pero ha de quedar clara, ha d’ésser inequivoca, ha de quedar regulada. Lautono-
mia de centres no pot esdevenir una manera de crear centres desiguals, més que diferencials.
Aixi doncs, és un tema que cal analitzar amb profunditat i amb un tractament que instituciona-
litzi d’'una manera efectiva I'autonomia del centre i la professionalitzacié de la direccié,amb una
normativa clara i que no discrimini el professorat, cap tipus de centre ni estudiant.

r) En aquest sentit, reduir les competéncies dels consells escolars és prou discutible, poc democratic,
ja que, en aquest aspecte de la llei, sén massa formals, simplement organismes consultius. Es evident
que cal replantejar les atribucions dels consells escolars, perd no poden quedar com a organismes
sense contingut i massa formals. En aquest sentit, resulta curiés que els que parlen dels pares, de
la seva llibertat d’eleccié de llengua o de centre, desvirtuin el paper dels consells escolars, en el
qual els pares tenen un paper important. Per tant, la seva existéncia no pot quedar reduida a tenir
un paper de «comparsay. Tot i aixo, cal redefinir la composicié i les competéncies dels consells
escolars amb dialeg i negociacio. Els consells escolars dels centres educatius s’han de convertir en
«petits parlaments» de cada escola o institut. Tenen representacié de tota la comunitat educativa
i les seves competencies s’'emmarquen en I'aprovacié del projecte educatiu, en el «control» de la
direccié del centre, en la col-laboracié amb la comunitat o territori, en la consulta per part de la
direccio del centre...Té, per tant, un articulat sobre el qual cal reflexionar i negociar d’'una manera
clara. Si hom vol que es mantinguin, els consells escolars han de tenir unes competencies clares i
no formals; pero, si no han tenir una funcioé clara, val més no disposar d’organismes de paper.

s) Aquesta llei obri la porta d’'una manera clara a fer ranquings educatius en el marc d’una concep-
ci6 mercantilista i de mercat de I'educacio. En aquest context, és totalment necessari que hi hagi
informacions i indicadors sobre els centres, perd no establir classificacions, ja que en el fons no
milloren I'educacié i podrien provocar que hi hagi centres de primera, segona o tercera. Es a dir,
farien augmentar la desigualtat educativa i es reduiria I'equitat del sistema educatiu.Aixo és una
mala politica. Segurament, és positiu que hi hagi competencia entre els centres publics i també
introduir una mica d’Estat als centres concertats, des de la perspectiva de supervisar-los res-
pectant els concerts. Introduir-hi, perd, massa mercat esdevindria un error educatiu que tindria
conseqiiéncies educatives, socials i ideologiques greus. Els ranquings educatius, que I'avantpro-
jecte permet d’una manera clara, no sén —segons la nostra opinié— una mesura adequada per
millorar 'educacié i podrien ser la plasmacié d’una injusticia educativa.

t) De lanalisi d’aquesta llei en deriva la necessitat d’aprovar un Estatut del Professorat que ho
reguli tot en relacié amb la seva dedicacié. Lavantprojecte, pero, introdueix elements de mobili-
tat que poden significar aplicar politiques arbitraries, tot i que som conscients que és necessari
que hi hagi mobilitat entre centres o dins el territori.Aquesta regulacié ha de garantir els drets
del professorat, dels centres i alumnes. En qualsevol cas, el tema del professorat necessita una
regulacié més global i negociada.

u) La LOMCE no aborda —no és el seu objectiu— la qiiestié de la formacié del professorat,
pero la planteja. Es un tema pendent, complex i dificil. Ha de ser abordat d’una manera integral,
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des de la seleccié de I'alumnat que vol estudiar Magisteri o de docents de secundaria, fins a la
seva formaci, passant per la seleccié del professorat, I'especialitzacid, 'adscripcioé als centres,
la formacié permanent, etc. Es una quiestié basica i fonamental per millorar realment I'educacio.

v) Hauria estat oportu i necessari, en qualsevol cas, aprofitar la redaccié d’aquesta llei per fer
possible que els estudis superiors de Musica, Disseny, Art Dramatic, Conservacié i Restauracio
de Béns Culturals, d’Arts Plastiques, etc., fossin integrats, a través d’una disposicié transitoria i a
I'espera de la modificacié de la LOMLOU (Llei organica de modificacié de la Llei organica d’uni-
versitats), en |'estructura universitaria a partir d’'una normativa juridica clara, d’'una negociacié
pautada amb les universitats i d’'una manera progressiva. En aquest sentit, cal assenyalar que a les
llles Balears hi ha el Conservatori Superior de Musica, 'Escola Superior de Disseny i 'ESADIB.

Amb tot el que hem plantejat en aquesta reflexid, hom en pot extreure que la LOMCE té més
rerefons ideologic que plantejament pedagogic. Per tant, és, segons la nostra opinid, una normativa
innecessaria i inoportuna, que amaga els problemes reals de I'educacid, parteix d’una concepcio
centralista i té una visié elitista del sistema educatiu. Es una proposta feta sense cap estudi econdomic
serios,amb un diagnostic parcial, un debat mal plantejat i amb manca de dialeg. Una reforma que, en
qualsevol cas, necessitaria la participacié i complicitat de la comunitat educativa, perd sembla que
la majoria politica al Congrés de Diputats i al Senat la imposara d’una manera clara. La LOMCE es
decanta, en qualsevol cas, per un nou elitisme educatiu.

LA POLEMICA ARTIFICIAL | POLITICA DE LA LLENGUA: LA POLEMICA DE LA
LLENGUA VERSUS LA MILLORA DE LEDUCACIO?

No hi ha dubte que ni el curs escolar 2012-13 ni el curs 2013-2014, en I'ambit general d’Espanya
i de les llles Balears, no s’han caracteritzat per la normalitat, ja que les retallades educatives, les
declaracions d’uns determinats responsables politics, les convocatories de vagues a I'educacid,
lincrement de la jornada lectiva dels docents, 'augment de les ratios escolars, les declaracions en
relacié amb I’Educacié per la Ciutadania, entre altres qliestions, revelen que hi ha una conflictivitat
que feia anys que no veiem.A les llles Balears, tot i que va comengar amb normalitat i sense conflictes,
el desenvolupament del curs ha posat de manifest que ens trobam davant algunes incerteses de
futur que caldra afrontar amb decisié i consens. En aquest context, el decret pel qual és regulat el
tractament integrat de les llengiies als centres docents no universitaris de les llles Balears és un
element important d’una politica educativa en relacié amb la llengua que cal abordar amb finor i
dialeg,amb llums llargs i equilibri, sense prejudicis ideologics i amb mentalitat pedagogica,amb rigor i
objectivitat,amb la voluntat de millorar i no crear més problemes en I'ensenyament.Aixi, les nostres
consideracions, reflexions i esmenes en relacié amb aquest decret sén les segiients:

a. Principis generals
I. En aquest context de conflictivitat escolar i retallades educatives, les senténcies del Tribunal

Superior de Justicia de Catalunya, del de les llles Balears, del Consell Consultiu de les llles Balears
i del Tribunal Suprem sobre la immersié lingliistica han creat una polémica que no solament va
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més enlla de 'ensenyament, sind que a les Balears n’ha rellevat els problemes reals a un segon
terme. En tot cas, de la lectura de la senténcia del Tribunal Superior de Catalunya en podem
deduir, segons la nostra opinid, dues conclusions basiques: a) no qiiestiona el model d’immersié
lingiistica que és aplicat a Catalunya amb éxit, tant des de la perspectiva de la cohesié social com de
I'educativa, i, b) la senténcia no diu quina ha de ser la preséncia del castella com a llengua vehicular
de I'ensenyament. Aixi doncs, seria un error tant que fos qliestionat I'enfocament del sistema
d’immersié lingiiistica com que no es poguessin introduir modificacions al model, no tnicament
en funcié de la filosofia de la senténcia, siné també de les caracteristiques sociolingiiistiques de
la zona i les escoles, del perfil dels estudiants o de I'assoliment de competencies lingiiistiques en
catala o en castella. Lensenyament, en aquest aspecte i en d’altres, necessita normes clares, pero
també flexibilitat i adaptacions a I'hora d’aplicar-les.

2. Des d’aquesta perspectiva de la llengua, els diversos estudis que ha fet el Ministeri, la Conselleria
o I'OCDE (informe del PISA) han posat de manifest que no solament cal incrementar les
competencies lingliistiques dels nostres estudiants en totes les llengiies, sind que els de les
Balears tenen un coneixement similar de castella i catala, que obviament cal incrementar.

3. Una dada que posen de manifest tots els estudis sobre les competéncies lingiiistiques en una
tercera llengua —fonamentalment, I'anglés— és, sense cap dubte, les mancances dels nostres
estudiants en comprensio, parla, escriptura o gramatica. Cal abordar, per tant, aquesta qliestid
amb profunditat,ja sigui quant a continguts, metodologia, material didactic,formacié dels docents,
temporalitzacié de les mesures que s’han d’implantar, etc.

4. Aixi doncs, la qiiestid que cal plantejar és si realment és necessari modificar la normativa actual
sobre I'ensenyament de les llengiies. Les normatives no es poden fossilitzar ni tampoc modificar
sense estudis que ho reclamin ni acords. Per tant, no es tracta de qiliestionar la possibilitat
d’introduir canvis, siné que s’ha de fer, i s’haurien de basar, en uns eixos fonamentals:

a) Els resultats de I'ensenyament i aprenentatge de les llengiies, a nivell global i de centres, tant
sobre la llengua catalana, castellana i les llenglies estrangeres, en especial, I'angles. Cal partir
d’un coneixement, d’una diagnosi real sobre I’ensenyament de les llengiies i els resultats que se
n’obtenen.Aquest estudi no es pot fer solament en termes macros, sind també centre a centre.
Una normativa no pot fer canviar el que funciona; les normes Ginicament tenen sentit si milloren
els processos educatius. Per tant, la flexibilitat hauria de ser el punt de partida sobre el qual es
construissin projectes educatius que funcionassin.

b) El dialeg, la negociacio, la complicitat, I'acord de la comunitat educativa a través dels diferents
agents educatius (professors, pares, titulars dels centres, sindicats, patronal, directors dels centres,
etc.). En aquest context, el projecte educatiu de centre, en el qual esta inserit el seu projecte
lingtiistic, és el punt estratégic a partir del qual s’ha de dur a terme I'estratégia pedagogica de
I'ensenyament de les llenglies.

c) La llibertat dels pares per elegir la llengua de I'ensenyament s’ha d’exercir, en la nostra opinid,
en el marc dels projectes lingiiistics dels centres. No es pot plantejar el procés d’ensenyament
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i aprenentatge des de la perspectiva de I'assemblearisme o de la capacitat dels pares de decidir
cada any les propostes metodologiques a partir de les quals els estudiants assoleixin les
competencies lingiiistiques.

d) Lacord politic en un tema sensible que necessita el consens dels diversos grups parlamentaris
amb I'objectiu de contribuir a la normalitzacié del catala, incrementar les competéncies
lingliistiques dels estudiants i fer possible que hi hagi ciutadans multilingties.

e) La llengua, les llengiies han d’esser instruments de comunicacid; les llengiies no poden ésser, no
han d’esser, barreres i elements de confrontacié politica, ideologia, social o educativa.

f) La normativa sobre I'’ensenyament de les llengiies s’ha de fonamentar en la preeminéncia
del catala, en tant que llengua propia i oficial de la comunitat autonoma de les llles Balears.
Aquesta preeminéncia no significa, no pot significar, considerar el castella llengua impropia.
El castella n’és llengua oficial, juntament amb el catala, i llengua oficial de Estat. A més, hi ha
diverses senténcies que posen de manifest que la llengua castellana també és considerada
vehicular. Es tracta, doncs, de trobar I'equilibri partint de la consideracié que el catala és
llengua vehicular majoritaria.

g) El futur de les societats del segle XXI és el multilingliisme. No ser conscients que les llenglies
soén una riquesa personal, cultural, politica, ideologica i econdmica és no entendre qué és i qué
sera la societat del segle XXI. Cal ser conscients, també, de la situacié asimetrica i desigual del
catala en la societat balear. Per sobreviure, les llenglies han de ser (tils, tenir prestigi i esser
protegides. La llibertat d’Gs de les llenglies esta fonamentada constitucionalment, perd també
la proteccié de les minoritaries, i no Unicament per la legislacié espanyola, sin6 també per la
normativa europea o pels plantejaments i accions de la UNESCO.

b. Principis pedagogics sobre I’ensenyament i aprenentatge de les llengiies oficials de
les llles Balears i d’una tercera llengua

D’acord amb el que hem plantejat, volem posar de manifest una série de punts que consideram
fonamentals en relacié amb I'ensenyament i aprenentatge de les llenglies oficials de la comunitat
autonoma de les llles Balears:

I. Cal partir de I'objectiu que el procés d’escolaritzacié ha d’aconseguir que els estudiants acabin
I’ensenyament obligatori amb els coneixements adequats de catala i castella, i diferenciar entre
aquest objectiu final i el procediment metodologic per assolir-lo.

2. A més, és indispensable, d’acord amb la realitat social, economica o professional actual, aprendre
almenys una tercera llengua, especialment I'anglés o I'alemany. Tot i aixo, el multilingliisme és,

com a model, ara per ara, inviable i no s’han de proposar objectius inassolibles.

3. Cal partir, també, d’un fet dificilment qliestionable: 'ensenyament d’idiomes a Espanya, a les llles
Balears, és realment molt millorable. Cal un canvi metodologic que millori 'ensenyament de les
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llengties i també, com a objectiu prioritari, oferir una formacié del professorat adequada en tots
els sentits.

4. LUs vehicular del catala a les escoles de les illes Balears presenta una diversitat significativa en els
nivells educatius i en els tipus de centres. Es important tenir aixo en compte a I'hora de prendre
decisions que permetin fer adaptacions concretes en funcié de la composicié sociolingiistica de
les escoles o zones, i potenciar, segons cada cas, I'is del castella o del catala. La flexibilitat, amb
normes clares, s’ha de concretar als centres, que sén els que coneixen la realitat quotidiana, al
marge de debats esterils i inoportuns.

5. El dret dels pares a elegir la llengua de I'aprenentatge no es pot utilitzar com a arma politica per
impedir projectes pedagogics coherents i logics. La veu dels pares en I'educacié és fonamental,
perd també és important que hi hagi un projecte educatiu i lingliistic de centre que garanteixi, al
final de I'escolaritzacié obligatoria, el domini d’ambdues llengties oficials i impedeixi la separacié
dels alumnes per raons de llengua. En qualsevol cas, els drets dels pares han de ser articulats en
el context dels projectes educatius i lingtiistics de centre.

6. Afirmar que la immersi6 lingliistica en catala s’estén a tot el sistema escolar de les llles Balears
no respon a la veritat. Efectivament, en aquesta qiestio, les diferéncies son significatives entre
els diversos nivells educatius, entre illes i zones geografiques, entre 'escola publica i la privada
concertada, entre les diverses arees i assignatures, etc. Per tant, les afirmacions que generalitzen
aquesta immersié no sén reals.

7. La politica lingtiistica escolar s’ha de fonamentar legalment sobre els diversos articles de la Llei de
normalitzacio lingliistica (substancialment, en els articles 17, 18,20 i 22).Aixo implica potenciar I'iis
normal del catala a I'escola; poder utilitzar normalment i correctament el catala i el castella al final
de I'ensenyament obligatori; no segregar estudiants per raons de llengua; institucionalitzar el catala
com a llengua oficial en tots els nivells educatius;aplicar el dret dels alumnes a rebre I'ensenyament
en catala o en castella... Fer possible tots aquests objectius implica dissenyar projectes lingtiistics
de centre que es fonamentin en la diversitat, flexibilitat, integracio i eficacia pedagogica. Es a dir,
cal un projecte educatiu i lingtiistic de centre que, d’acord amb aquests principis legals, la realitat
sociolingiiistica de la zona o dels estudiants i els principis pedagogics de I'ensenyament de les
llengiies, pugui incrementar el nombre d’hores de catala o de castella a través de la programacio
de les diverses matéries, o vehicular qualque assignatura en la llengua que sigui més necessaria, etc.

8. D’acord amb el que hem plantejat, és evident que caldria introduir la flexibilitat pedagogica
en el procés d’ensenyament i aprenentatge de les llengiies. Aixo significa que, d’acord amb les
caracteristiques del centre, la composicié sociolingliistica dels estudiants, els resultats obtinguts,
la tradicié del centre, es puguin adoptar mesures diverses:

a) El catala ha d’ésser la llengua vehicular de I'ensenyament.

b) Incrementar el nombre d’hores de catala o castella d’acord amb els resultats i caracteristiques
del centre.
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c) Utilitzar el castella com a llengua vehicular en qualque assignatura, d’acord amb les
caracteristiques del centre i la composicié sociolingtiistica dels estudiants.

d) Laintroduccié d’una tercera llengua s’ha de dur a terme sense fer malbé els models lingiiistics
de les escoles que han estat reeixits i ha de tenir en compte les experiéncies existents en
relacié amb la introduccié de la tercera llengua. En tot cas, les dades sobre I'aprenentatge de
I'angles a Espanya i a les Balears demostren que cal fer un esfor¢ important en aquest aspecte.

e) El model de multilingliisme, partint dels minims necessaris per a les llengiies oficials de la
comunitat autonoma de les llles Balears, inicament pot ser aplicat si es concedeix un marge
important d’actuacié als centres perqué donin resposta a les necessitats, caracteristiques
sociolingtiistiques del centre i als recursos existents, i tot aix6 d’una manera progressiva.

f) El model d’'una tercera llengua solament pot tirar endavant amb una formacié més intensa
dels docents, si parteix d’'una metodologia i d’un material pedagogics contrastats, si es
contracta personal docent auxiliar procedent dels paisos de la llengua que s’ensenya, si es fa
servir el material audiovisual adequat...

g) Laprenentatge d’una tercera llengua necessita una planificacié seriosa quant a temps,
professorat i metodologia. No es pot improvisar.

h) Laprenentatge d’una tercera llengua requereix que la societat la potencii a través dels
diversos canals de televisi, les pel-licules en versié original i altres mesures socials.

i) El model de multilingliisme requereix, a més, unes ratios més baixes que les que han estat
aprovades i, per ensenyar idiomes, calen processos d’individualitzacié educativa.

Tanmateix, a I'hora de tirar endavant un decret de tractament de llengiies, consideram que caldria
tenir en compte una série de reflexions:

1) El decret no pot ser fruit de la imposicid, siné que hauria de ser la conseqiiencia d’un procés de
reflexié i negociacio.

2) El decret s’hauria de fer des d’una perspectiva pedagogica i metodologica, i hauria de donar
resposta a I'objectiu de millorar les competencies lingiiistiques dels estudiants.

3) El decret no pot ser una resposta als resultats de la lliure eleccié de llengua ni pot anar en
contra de la filosofia fonamental del decret de minims, malgrat que pugui incloure la possibilitat
de modificar-ne aspectes des del consens.

c. Reflexions i consideracions sobre el decret

Tot i que de I'analisi anterior se’n pot deduir, d’'una manera explicita i implicita, una critica al decret
que regula el tractament integral de llengiies als centres docents no universitaris de les llles Balears,
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voldriem concretar-ne algunes qiiestions. Tanmateix és un text que necessita ser treballat amb més
profunditat:

I) Consideram que el concepte «tractament de llengiiesy» és poc adequat. En tot cas, hauria de ser
«ensenyament» En aquest sentit, creiem que el titol del decret s’hauria de referir a I'ensenya-
ment integrat de les llengiies.

2) La questié del tractament integrat és un plantejament metodologic encertat. Amb tot, és una
qliestié amb referéncia a la qual hi ha senténcies contraries i que, en qualsevol cas, no és facil de
desenvolupar. En el projecte de decret, el concepte d’«integrat» és molt abstracte, molt teoric i
dificil d’aplicar.

3) La fonamentacié juridica i pedagogica del decret és —segons el meu entendre— discutible i
parcial. En aquest sentit, si bé cal tenir en compte les senténcies existents, la seva interpretacioé
és més flexible que la que deriva del projecte de decret.

4) El decret s’hauria de fonamentar necessariament en estudis previs sobre el coneixement d’idi-
omes que té el professorat i 'alumnat, i en l'avaluacié de les experiéncies d’impartir materies
en un idioma estranger que actualment es duen a terme a les nostres illes. En aquest sentit,
cal destacar les mancances segiients:

a) No disposam de cap dada sobre els processos d’adquisici6 de competencia lingtiistica a
I'educacié infantil i al primer cicle de primaria (nivells de vocabulari, capacitats d’expressio
oral, nivells de lectura i escriptura, etc.).

b) Aixi mateix, manquen dades contrastades sobre la implantacié de la llengua estrangera a
I'educacié infantil i al primer cicle de primaria.

c) Finalment, no disposam de cap dada relacionada amb les experiéncies d'impartir arees
curriculars en un idioma estranger (seccions europees, per exemple) o d’altres experiéncies
(agrupacions flexibles, desdoblaments, etc.) que ja fan determinats centres i que, sens dubte,
aportarien informacié molt enriquidora i rellevant sobre el procés que es vol dur a terme.

5) A l'exposicié de motius, el decret invoca la Resolucié del Consell de la Unié Europea de 12 de
maig de 2009 sobre la conveniéncia d’'incrementar les competencies lingtiistiques dels ciutadans
en més d’una llengua de la Unié Europea, a més de les oficials del pais d’origen. No obstant
aixo, el Projecte de decret sembla que no té en compte la Resolucié del Comité d’Experts de la
Unio6 Europea de 21 de setembre de 2005 sobre I'aplicacié de la Carta europea de les Llengiies
regionals o minoritaries.Aixi doncs, convé recordar que I’ensenyament bilingtie a les llles Balears
encara no gaudeix d’un nivell de consolidacié suficient.

6) El decret genera inseguretat, perque fa que les families es crein expectatives que dificilment po-

den ser ateses i, per tant, genera confusio entre la comunitat educativa. Aquesta qiiestio ja s’ha
posat de manifest en la aplicacié de d’ordre del conseller d’Educacié, Cultura i Universitats per
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la qual es regula la convocatoria del procés d’admissié i de matriculacié d’alumnes als centres
sostinguts totalment o parcialment amb fons publics en els nivells de primer i segon cicle d’edu-
cacié infantil, primaria, secundaria obligatoria, moduls voluntaris de programes de qualificacid
professional (PQPI) i batxillerat per al curs 2012-13.

7) El decret posa de manifest, als articles 6 i 7, 'opcid dels pares a escollir la llengua de I'ensenya-
ment. En aquest sentit, volem fer referéncia, a més del que ja hem manifestat, als vots particulars
que varen emetre dues vocals del Consell Consultiu sobre aquella ordre en relacié amb el
dictamen aprovat.Aixi, el vot particular feia una referéncia explicita i implicita a aquesta quiestio:

a. Desdelaperspectivadelarticle 18.1 dela Llei de normalitzacié lingiiistica,l’article 5 no respon
a cap logica perqué no constitueix, obviament, un instrument per a I'eleccié de llengua en el
primer ensenyament. Ho demostra el fet que, sigui quina sigui la preferéncia manifestada pels
pares o tutors, la seva opcid no tindra cap conseqiiéncia juridica, organitzativa o funcional.
La mateixa ponéncia aprovada per la majoria dels nostres companys reconeix que aquesta
manifestacio de preferéncia lingliistica no comporta «arbitrar cap regulacioé ulterior referent
a la forma de materialitzar o dur a la practica aquesta eleccié».

b. Si s’accepta la premissa anterior, sera facil convenir que la virtualitat del precepte és nul-la
i que, per tant, incloure-la en una ordre reguladora del procés d’escolaritzacié no respon a
cap raé juridica o tecnica minimament atendible. En bona técnica, qualsevol norma intenta
assignar una conseqiiéncia a un suposit de fet; en aquest cas concret, aixd no es compleix
i, a més, crea una confusié evident entre els pares i tutors, els quals podrien donar un
sentit a les seves manifestacions que no es correspongui posteriorment amb les expectatives
creades. Hi ha, certament, un element d’inseguretat juridica (article 9.3 de la Constitucid),
que lamentablement el dictamen no ha tingut en compte.

c. En la nostra opinid, aquesta critica no desapareix amb I'al-legacié de la finalitat estadistica
o comptable a que fa referéncia, sense deteniment, la ponéncia aprovada per majoria.
En primer lloc, perqué les declaracions sobre la preferencia lingiiistica sén voluntaries
i, 2 més, ho sén Unicament respecte dels pares o tutors que formulin la sol-licitud de
plaga escolar, que, en realitat, seran una minoria, atesa la continuitat en el centre de la
major part dels alumnes. En segon lloc, perqué la prescripci6 de comptabilitzacié es
formula en termes imprecisos i sense indicacié de quin organ de la Conselleria competent
haura de rebre i gestionar aquesta informacié (que ja hem dit que sera incompleta i poc
significativa). I, en definitiva, perque la simple operacié de comput de les declaracions de
pares i tutors, sense cap sistematica ni finalitat raonable, no compleix el principi de servir
amb objectivitat els interessos publics que vincula les administracions publiques (article
103.1 de la Constitucid). En darrer terme, haurem de recordar que I'Ordre projectada
Unicament tindra efectivitat per al curs 2012-13, circumstancia que palesa, a més, 'escassa
utilitat de les dades que se’n puguin obtenir. Per tot aixo, amb la redaccié de larticle 5,
I’Ordre projectada no solament va més enlla de la funcié que li assigna el Decret 37/2008
de 4 d’abril, sind que distorsiona el mandat del legislador en relacié amb el dret d’opcid
lingliistica en el primer ensenyament, perque larticle 18.2 de la Llei de normalitzacio
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lingliistica exigeix al Govern «mesures adients» per a |’efectivitat del dret d’opcio, i no
textos normatius confusos, técnicament deficients i materialment irraonables, com el que
el dictamen lamentablement ha avalat.

8) D’acord amb aquest plantejament juridic, que si bé no es refereix a aquest de decret, si que
ho fa a la filosofia del vot particular del dictamen que va emetre el Consell Consultiu de les
Balears sobre I'ordre esmentada de la Conselleria, es refereix d’'una manera clara a determinats
articles de larticulat d’aquell decret.

9) En aquest sentit, cal tenir en compte que, si bé el dictamen del Consultiu ha estat favorable al
Decret TIL, la meitat dels membres n’han discrepat. | un dels arguments ha estat que el Con-
sultiu no pot interpretar que actualment s’hagi assolit la normalitzacié de la llengua catalana.

10) En aquest context plantejat, consideram que I'article i la disposicié addicional 23 de 'esbor-
rany de decret primera, referits a la consulta als pares, cal que sigui rebutjada per tot el que
suposa d’inseguretat juridica, de plantejar als pares opcions fonamentalment pedagogiques i no
de model educatiu, i el que pot implicar de discontinuitat en el desenvolupament del projecte
educatiu dels centres d’un any per laltre.

I'1) Una quiestié que provocara problemes, segons I'articulat del decret, en el cas que els centres no
elaborin el projecte de tractament de llenglies, és que la Conselleria determinara les arees que
s’han d’impartir en cada llengua. Fins i tot en el cas que cada centre elabori el seu projecte, com
es pot arribar a un acord en les zones d’adscripcions? Quina coordinacié hi haura amb P'IES al
qual estan adscrits? Ens trobam en un punt en qué hi poden haver contradiccions importants i es
poden generar més dificultats per assolir les competéncies lingliistiques necessaries.

[2) D’acord amb aquestes consideracions, la nostra proposta seria promoure la implantacié de
mesures generals i no discriminatories, com ara que els centres educatius de les llles Balears
augmentassin progressivament les hores lectives setmanals dedicades a la llengua o a les llen-
glies estrangeres entre un 15% i un 20% en el comput total. El 80% restant seria fixat pels
centres d’acord amb llurs projectes lingtiistics, en que la llengua catalana seria la majoritaria
d’ensenyament i el castella també seria utilitzada com a llengua vehicular en una assignatura,
sempre d’acord amb les caracteristiques del centre i alumnat. En aquest sentit, el percentatge
d’Gs del catala hauria d’oscil‘lar entre el 55% i 60%, mentre que el de castella oscillaria entre
un 25% i un 30%. En tot cas, aquests percentatges haurien de tenir un procés de transicié en la
seva aplicacid, que hauria d’esser progressiva, flexible i d’acord amb els recursos dels centres,
caracteristiques de la zona on s’ubica el centre i els estudiants.

I3) El decret, tanmateix, inclou a I'article 20 la possibilitat de dur a terme projectes lingtiistics de
centre als que tinguin en compte la propia dinamica i filosofia lingliistica. Aquest article, pero,

ha de tenir en compte determinats aspectes del trilingliisme.

[4) El decret hauria de reforgar, d’acord amb el que hem plantejat, 'autonomia dels centres en
I’elaboracié del seu projecte lingtiistic en el marc de la normativa aprovada i d’aquest mateix
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decret. Per tant, el paper de I’Administracié hauria de ser permetre’n el desenvolupament en
el marc dels principis, consideracions i esmenes presentades a I'esborrany.

I5) El decret hauria d’incloure una planificacié temporal en el procés de desenvolupament.
D’aquesta manera, permetria mantenir els projectes que han tingut uns resultats positius en
I'assoliment de les competéncies lingiiistiques dels estudiants en les llengiies oficials de comu-
nitat autdbnoma i en la tercera llengua.

16) El decret hauria d’incloure, en les disposicions addicionals, que la Conselleria proposara als
organs pertinents un pla de formacié permanent i especifica per als docents en temes de me-
todologia de llengiies i en I'elaboracié del material pedagogic necessari.

I7) El decret hauria d’incloure, en les disposicions addicionals, que la Conselleria redactara un
informe anual sobre la seva aplicacid, tant en general com respecte dels centres. L'informe hau-
ria de revelar els resultats del decret en funcié dels objectius. Aquest informe hauria d’esser
objecte de dialeg en els diversos nivells institucionals: centres, mesa del dialeg educatiu, CEIB,
Conselleria d’Educacio i Parlament de les llles Balears.

I8) El decret hauria de comprometre la Conselleria a disminuir les ratios dels diversos nivells
educatius amb 'objectiu de fer possible un ensenyament més individualitzat, no solament el de
llengiies, sin6 també el de les altres matéries.

d. Reflexions finals

En tot cas, cal elevar el nivell de les competéncies lingliistiques dels nostres estudiants, ja sigui
en catala, castella, anglés... Cal deixar de banda el debat politic en que n’hi ha que estan encallats
i centrar-nos a millorar la qualitat de I’educacié i 'equitat en temps de crisi i d’incertesa en
quasi tot. En aquest context, unes de les caracteristiques que ha de tenir qualsevol politica
educativa digna d’aquest nom sén la continuitat, coheréncia, el rigor, estabilitat, els missatges
clars, la presa de decisions fonamentades i contrastades o I'existéncia d’un full de ruta que
doni confianga a la comunitat educativa i a la societat civil, la complicitat de la comunitat
educativa... Una politica educativa digna d’aquest nom ha d’implicar la recerca de complicitats
amb el professorat i els pares, la comunicacié clara del que es pretén des del dialeg, consens
i acord, i el triomf de la planificacié seriosa sobre la improvisacié permanent; en definitiva, la
preeminéncia de la rad educativa sobre els interessos ideologics i politics en un moment com
el que vivim actualment.

El decretTIL suposa, en la nostra opinid, un entrebanc més en el procés de millora de I'ensenyament
de les llengiies; crea problemes on no n’hi ha; no resol els existents; no té en compte els
recursos necessaris per millorar les competéncies lingliistiques dels nostres estudiants; no fa una
temporalitzacié de I'aplicacio del decret; no té en compte les retallades educatives existents; ignora
lincrement de les ratios; deixa enlaire moltes qiiestions que poden ésser desenvolupades d’una
manera arbitraria, etc.
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LA UNIVERSITAT QUE VE

No hi ha cap dubte que la Universitat espanyola esta en una cruilla important per al seu futur.
Efectivament, després d’anys de creixement del nombre d’universitats, universitaris, de titulacions,
grups de recerca, projectes d’investigacid, publicacions d’impacte, transferéncia de coneixement,
divulgacié universitaria, etc., cal reflexionar sobre cap a on anam. La historia de la Universitat
espanyola durant la democracia ha estat una historia d’éxit i ho continua essent. Es una historia
d’éxit que no ens pot fet oblidar els problemes reals que tenim les universitats i els reptes als
quals ens enfrontam d’una manera clara en aquest segle del coneixement, de les incerteses i de la
globalitzacié universitaria.

Cal, doncs, prendre decisions en els diversos ambits de la politica universitaria: model
d’Universitat, tipus de finangament, relacié amb la societat en general i amb I'empresa, politica de
beques, politica de taxes, pla d’investigacio i innovacio, governanga i transparencia universitaries,
internacionalitzacié i mobilitat universitaries, tipus de suport politic, més visibilitat social... Tot
aixo i més, perd a partir de la reflexio, del rigor, participacio, debat, voluntat politica; a partir,
fonamentalment, de les decisions de les universitats, que han d’assumir la seva responsabilitat, les
seves responsabilitats.

En aquest context, quina és la politica que impulsa el Ministeri d’Educacié en relacié amb la
Universitat? Abans d’analitzar les mesures universitaries i el significat politic, social i educatiu que
tenen, consideram que és necessari partir de dos plantejaments basics: per una part, cal posar de
manifest que el Govern del PP aplica hores d’ara una politica amb un fort calat politic i ideologic en
relacié6 amb I'ensenyament, la sanitat, la justicia, la politica informativa, els serveis socials, 'Església,
'avortament, etc. | la qiiestié universitaria no és aliena a aquesta profunda ideologitzacié. |, per una
altra part, malgrat les critiques que es fan al ministre Wert, cal posar de manifest que les seves
decisions no sén personals ni individuals, sind que responen, d’'una manera clara i coherent, a una
proposta politica determinada sobre I'educacio, al marge del seu taranna, la manera de plantejar les
diverses qtiestions, la prepoténcia i 'autoritarisme. El senyor Wert sap perfectament el que fa, per
que ho fa, qué vol i com ho vol aconseguir; el ministre d’Educacié no va per lliure ni en la qlestié
de la LOMCE ni en les diverses decisions que pren sobre la Universitat.

Totes les decisions que ara pren el ministeri tenen i tindran un impacte important sobre la
Universitat del futur, sobre la Universitat que ve. Quines decisions? En primer lloc, hem de fer
referencia a I'informe Propuestas para la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del sistema
universitario espafiol, elaborat per una comissié d’experts elegits pel Ministeri d’Educacié. Es un
informe d’un grup que no solament no és cap exemple de pluralitat ideologica i universitaria, sind
que representa majoritariament una ideologia conservadora. En qualsevol cas, I'informe estableix
les bases del que pretén el ministeri en politica universitaria i marca la direccié d’'un nou model
d’Universitat. Es una proposta que no té ni el consens de la comunitat universitaria, ni dels politics
ni tampoc de la societat.

La segona decisié del ministeri i de les comunitats autdbnomes implica una politica de retallades
economiques que, des de fa una série d’anys, posen en perill la supervivéncia de les universitats i
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sobretot la sostenibilitat d’un sistema que necessita reformes i no una politica de retallades, quan
paisos com Alemanya o Frang¢a incrementen la inversié en educacid, coneixement i investigacio.
Es una politica que implica la degradacié progressiva de la institucié universitaria. Es aquest I'objec-
tiu que pretenen assolir: degradar les universitats espanyoles en uns moments en qué necessiten
fer un salt per competir millor en un mén universitari de cada vegada més complex? Estam en un
procés de disminuir el nombre d’Universitats o de titulacions per la via del decret, 'autoritarisme
i no per la via del dialeg?

La tercera decisio fa referéncia al decret Wert sobre docéncia. Aquest decret ha incrementat la
dedicacié horaria del professorat universitari en uns moments en els quals I'aplicacié del Pla de
Bolonya necessitaria una opcio6 clara per la qualitat de la docencia. Aquesta mesura suposa una
manifestacié de menyspreu al procés d’ensenyament i aprenentatge, una massificacié intencio-
nada de les classes i, fonamentalment, que el personal docent dediqui menys temps a una de les
funcions basiques de la Universitat: la recerca. A tot aixo hi hem d’afegir les retallades en 1+D,
i el retard en la convocatoria de projectes d’investigacio. Es que hi ha un intent, vists els fets, de
transformar les universitats en centres just d’ensenyament superior?

La quarta decisio fa referéncia a la politica d’entrada dels estudiants a la Universitat. Parlam de la po-
litica de les taxes, que s’incrementen progressivament, any rere any, en uns moments en els quals les
families passen importants dificultats economiques i en els quals la desocupacié ha augmentat d’'una
manera impressionant. | la politica de beques, que té uns pressuposts minvants i que endureix les
condicions per accedir-hi. Som davant una politica de disminucié del nombre d’universitaris i d’'un
nou elitisme universitari, que no seria més que la continuacié de la politica d’elitisme i de segrega-
cié educativa que planteja la LOMCE. Es aquesta la resposta politica a la societat del coneixement,
que de cada vegada necessita persones més formades!?

| aixi podriem continuar. Som, doncs, davant la posada en marxa d’una politica universitaria que
canviara a mitja termini la realitat universitaria espanyola, que passara a tenir menys universitats de
primera, que seran centres d’ensenyament superior dedicats, fonamentalment, a la docéncia, amb
menys universitaris, amb una disminucié de la politica d’igualtat d’oportunitats i amb una elit uni-
versitaria de cada vegada més reduida, amb una Universitat menys investigadora... Es aquest el cami
que necessita la societat i 'economia espanyola’

Es evident, tal com hem plantejat, que la Universitat espanyola necessita reformes profundes, perd
s’haurien d’introduir a partir d’estudis seriosos, debats profunds, participacié de la comunitat
universitaria, la societat i el Parlament. Necessitam un debat profund; hem de reflexionar entre
tots, sobretot. El debat sobre la Universitat ha d’anar més enlla de la qiiestié del finangament o del
governament; més lluny, sempre molt més lluny. Hem de ser capagos de debatre i construir una
Universitat que sigui motor del progrés economic i social; que lluiti contra les actituds de resignacié
i apatia; que generi idees i que recuperi la capacitat transformadora del pensament; que abandoni
limmobilisme i que rompi les inércies i les rutines... La Universitat ha de deixar de ser conservadora
i immobilista, i ha de poder tornar a complir les funcions que el segle XXI ens exigeix. Serem
capagos d’estar a l'altura?
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ELEMENTS PER A UNA POLITICA EDUCATIVA D’EXIT

Si bé el sistema educatiu de les llles Balears no ha assolit el nivell de modernitzacié educativa
adequat, tant des de la perspectiva quantitativa com qualitativa, hem d’assenyalar que, durant el
periode democratic i autonomic, I'educacié balear ha millorat d’'una manera significativa, malgrat
els problemes que té a diversos nivells. En qualsevol cas, hem de dir que un dels problemes més
significatius del sistema escolar balear és, sense cap dubte, I'abandonament escolar, el qual no sola-
ment és I'expressié d’una problematica escolar, sind també del model econdmic que caracteritza la
societat balear. | sobre aquesta problematica cal plantejar una politica educativa que doni resposta a
aquesta problematica i que també permeti millorar I'educacié en tots els nivells educatius. Es tracta
de posar les bases d’una politica educativa que converteixi I'éxit escolar en un objectiu fonamental i
basic,amb I'objectiu que el sistema balear faci un salt qualitatiu i aconsegueixi la modernitzacié que
el segle XXI exigeix a I'educacié i que la societat balear necessita.

De quin concepte d’éxit educatiu partim! Bernat Albaigés i Miquel Martinez' defineixen I'éxit edu-
catiu a partir de cinc dimensions:

I. La promocid i I'assoliment de bons nivells de rendiment educatiu

2. Garantir 'equitat educativa: promoure la igualtat d’oportunitats en I'accés als recursos edu-
catius i aprofitar-los, i fomentar la cohesié social

3. Reforcar 'adhesié educativa: afavorir la identificacié dels individus amb I'ambit educatiu i la
vinculacié positiva

4. Treballar amb vista a la transicié educativa: acompanyar els individus al llarg de la trajectoria
formativa

5. Fomentar 'impacte i el retorn de la inversié educativa: garantir el desenvolupament inte-
gral dels individus i societats en conjunt.

Que significa tot aixo? Significa que si I'abandonament escolar és, juntament amb un grau d’esco-
laritzacié baix en els nivells postobligatoris —batxillerat, Formacié Professional i Universitat—, el
problema estructural que caracteritza el sistema educatiu balear, és evident que tota I'estratégia
educativa ha d’estar encaminada a superar-lo.

| aixo implica, entre altres objectius, els segilients:

a) Millorar les taxes d’idoneitat a tots els nivells educatius, sobretot a 'lESO

b) Millorar el rendiment en els nivells que el PISA planteja en els diversos aspectes avaluats

" Educacié avui. Indicadors i propostes de I’Anuari 201 |. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill. 2012. Informes breus 39.
Educacio, pag. 14-15.
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c) Millorar la taxa de graduacié a 'ESO

d) Millorar les taxes d’escolaritzacio tant al batxillerat com a la Formacié Professional

e) Disminuir d’'una manera progressiva el nivell d’abandonament prematur

f) Incrementar les taxes d’escolaritzacié a I'educacié infantil, sobretot de 0 a 3 anys

g) Millorar I'excel-lencia del nostre sistema educatiu. Vistes les caracteristiques de I'educacié ba-
lear, d’entrada cal millorar-ne I'equitat en tots els aspectes i nivells. No podem oblidar que la
desigualtat social és una de les manifestacions mes significatives de la crisi economica actual.

| per poder assolir tots aquests objectius cal:

a) Disposar dels recursos necessaris per aplicar la politica adequada i fer-ne un Us eficag i eficient

b) Dissenyar un altre model organitzatiu dels centres que impliqui disposar dels recursos adequats
a les seves necessitats i que faci complir les seves responsabilitats i assumir-les.

c) Considerar la familia un factor educatiu fonamental,amb tot el que aixo implica en relacié amb
els projectes d’intervencié socioeducativa sobre la familia i la potenciacié de les AMIPA.

d) Que ’Administracié educativa es comprometi a prendre les decisions d’acord amb evideéncies
d’investigacions, experiéncies educatives, de projectes educatius contrastats, etc.

e) Construir la politica educativa a partir de I'acord i el consens politic, social i educatiu.
Construir una politica educativa que tingui I'éxit com a objectiu fonamental és la base perqué el
nostre sistema educatiu millori d’'una manera progressiva, adequada, col-laborativa i consensuada.

En qualsevol cas, ha de partir del diagnostic real sobre el qual s’ha de fonamentar qualsevol mesura
de politica escolar.
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RESUM

Aquest article presenta una visié general dels canvis que ha sofert I'etapa de 'educacié primaria a les
llles Balears els darrers deu anys.

Larticle s’estructura en tres parts. A la primera, exposam i analitzam els indicadors que consideram
essencials per entendre I'evolucié de I'etapa, la inversié educativa i el nombre d’alumnat, entre d’altres.

A la segona part, de contingut més qualitatiu, analitzam I'opinié de quatre informants clau de la comunitat
educativa sobre els aspectes positius i negatius d’aquest periode, i impacte que han tingut aquests
canvis sobre el sistema educatiu i la societat.

A la tercera i darrera part de I'article, presentam les conclusions i reflexions.
RESUMEN

Este articulo presenta una vision general sobre los cambios que ha sufrido la etapa de la Educacion
Primaria en las llles Balears durante los ultimos diez afios.

El articulo se estructura en tres partes. En la primera, se exponen y analizan los indicadores que se
han considerado esenciales para entender la evolucion de la etapa, inversién educativa, y numero de
alumnado, entre otros.

En la segunda parte, de contenido mds cualitativo, se analiza la opinién de cuatro informantes clave de
la comunidad educativa, sobre los aspectos positivos y negativos de este periodo, y del impacto que han
supuesto estos cambios sobre el sistema educativo y la sociedad.

En la tercera y dltima parte del articulo, se presentan las conclusiones y reflexiones.

INTRODUCCIO

En aquest article volem oferir una reflexié sobre I'evolucié que ha tingut el nostre sistema educatiu
en I'etapa d’educacié primaria els darrers deu anys, des del curs 2002-03 al 2012-13.

Larticle s’estructura en tres parts. A la primera, més descriptiva, exposam i analitzam els indicadors
que hem considerat essencials per entendre 'evolucié que ha experimentat I'educacié primaria
(EP) a les nostres llles. Entre altres aspectes, fem referencia a I'evolucié dels indicadors d’inversio
en relacié amb el PIB de la comunitat autdbnoma, a la inversié per alumne, al nombre d’alumnat, a
la ratio per grup classe i per mestre, a I'evolucié del percentatge d’alumnat estranger a les aules...
Tractam aquestes dades en relacié amb la titularitat dels centres i comparam del curs actual amb
les de la resta de comunitats autonomes de I’Estat.
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Les dades que exposam i analitzam en aquest primer apartat les hem extretes de dues fonts:

- Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears 2012, elaborat per I'Institut d’Avaluacié i Qualitat
del Sistema Educatiu de les llles Balears (IAQSE). Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats.

- Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios. Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte (dades avangades del curs academic 2012-13).

La segona part, de contingut més qualitatiu, conté les opinions dels qui sén considerats informants
clau o experts sobre I'evolucié de 'EP en aquest periode. Hem recollit 'opinié de quatre persones
que representen els diferents estaments que conformen la comunitat educativa: un inspector
d’educacio, un director d’un centre public, un mestre i un membre d’una associacié de pares.

A la tercera i darrera part de l'article, presentam les conclusions i reflexions.

INDICADORS DE L’EVOLUCIO DE LETAPA D’EDUCACIO PRIMARIAA LES ILLES
BALEARS

En aquest primer apartat, presentam i analitzam les dades de I'evolucié dels darrers deu cursos
escolars d’alguns dels indicadors que consideram clau per construir una visié global dels canvis que
s’han esdevingut.

A més d’alguns dels indicadors, presentam la comparativa de les dades del curs 2012-13 de les llles
Balears amb les de la resta de comunitats autonomes de I'Estat.

Totes les dades sén sobre 'etapa d’educacié primaria, excepte els indicadors d’inversio, que sén
globals i es refereixen a I'any 2010.

En primer lloc, presentam I'analisi dels indicadors sobre inversio i despesa publica en educacié i, a
continuacio, els que fan referéncia a I'alumnat i al professorat.

Inversio i despesa publica

La inversié publica en educacié indica la importancia que un pais o comunitat atorga a I'educacio
dels seus ciutadans. Un indicador clau dels recursos que s’hi dediquen és el percentatge del PIB per
a educacio, que inclou tant la despesa publica com la de les families.

A I'Estat espanyol, entre els anys 1999 i 2009 el percentatge del PIB destinat a educacié ha augmentat
d’un 4,43% a un 5,07%, i la despesa de les families ha disminuit d’'un 1,07% a un 0,83%.Tot i aixo,
encara estam situats a la parta mitjana baixa dels paisos europeus quant a inversié educativa. Molt
enfora del primer, Dinamarca, que hi dedica un 8,72% del PIB,i inicament davant Italia (4,7%), Bulgaria
(4,58%), la Republica Txeca (4,38%), Romania (4,24%) i Eslovaquia (4,09%). La mitjana d’inversié en
relacié amb el PIB dels vint-i-set paisos de la Unié Europea és d’un 5,41% (INEE, Series 2000-2012).
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GRAFIC I: PERCENTATGE DE DESPESA DE LES CONSELLERIES
D’EDUCACIO RESPECTE DEL PIB, PER COMUNITATS AUTONOMES. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria

d’Educacié Cultura i Universitats

La mitjana de despesa publica en educacio per part de les comunitats autdonomes és d’un 4,2% del
PIB. Podem observar que les llles Balears sén a la coa de la inversié; solament queden davant de la
Comunitat de Madrid i enfora de les xifres de comunitats com Andalusia, Extremadura i Castella-la

Manxa, que superen el 5,5%.

GRAFIC 2: EVOLUCIQDEL PERCENTATGE DE DESPESA DE LA
CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA | UNIVERSITATS RESPECTE DEL
PIB. ILLES BALEARS. DE L’ANY 2001 AL 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

Quant a I'evolucio, totes les comunitats autdonomes han incrementat aquest percentatge els darrers
deu anys. La nostra comunitat ha passat d’un 2,6% de I'any 2001 a un 3,4% del 2010, xifres que s6n
una primera estimacié i que entren en la mitjana de I'evolucié de la resta de comunitats (INEE,

Series 2000-2012).
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QUADRE |I. DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO PER
COMUNITATS AUTONOMES.ANY 2010

De'spesa per Enser_\yam'ent_s Ens'enya[ner)t Formz.lcié Beques i ajudes
comunitat autonoma no universitaris universitari ocupacional

MEC i adm. educatives 72,3 21,0 32 39
MEC 259 22,0 0,0 62,0
Andalusia 742 23,4 0,0 2,4
Arago 742 252 0,1 0,5
Asturies 74,1 25,4 0,0 0,5

llles Balears 89,1 10,8 0,0 o,l

llles Canaries 79,9 19,2 0,0 0,9
Cantabria 77,3 21,8 0,0 0,9
Castella i Lleo 74,3 24,6 0,0 1,2
Castella-la Manxa 86,0 13,6 0,0 0,4
Catalunya 75,7 23,1 0,0 1,1

C.Valenciana 73,9 25,9 0,0 0,3

Extremadura 83,3 15,7 0,0 1,0
Galicia 75,8 23,6 0,0 0,6
C. de Madrid 64,5 33,9 0,0 1,6
R. de Murcia 79,5 19,2 0,0 1,2
Navarra 86,5 12,7 0,1 0,7
Pais Basc 79,3 18,0 0,0 3,0
La Rioja 82,4 17,0 0,0 0,5

Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

Aquests darrers deu anys, la distribucié per tipus d’ensenyaments no ha sofert grans variacions i,
com podem observar, la nostra comunitat és la que destina el percentatge de despesa més elevat a
I'ensenyament no universitari I'any 2010, enfront de la Comunitat de Madrid, que és la que dedica
el percentatge més elevat als nivells universitaris, un 33,9%.

GRAFIC 3: EVOLUCIO DE LA DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN
EDUCACIO PER PART DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA |
UNIVERSITATS RESPECTE DELS PRESSUPOSTS LIQUIDATS DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS. ANYS 2002-2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats
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Segons [llInstitut Nacional d’Avaluacié Educativa (INEE), la despesa publica total destinada a
'ensenyament indica el valor que té per als governs 'educacié en relacié amb la resta d’arees que
reben finangament public. Podem veure que a la nostra comunitat la despesa publica en educacio
respecte dels pressuposts liquidats ha caigut d’'una manera notoria, i ha passat d’'un 32,6% de I'any

2002 a un 24,4% del 2010.

A nivell social, hauriem d’exigir més inversié publica en educacié per poder tirar endavant
projectes que han estat suprimits per manca de diners; passar d’una plantilla de mestres basica,
que en molts casos és totalment insuficient, a una dotacié molt més adaptada a les necessitats
dels centres; millorar les infraestructures dels centres i adaptar-les a les noves necessitats...

GRAFIC 4: DESPESA PUBLICA PER ALUMNE PER
COMUNITATS AUTONOMES. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluaci6 i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria

d’Educacié Cultura i Universitats

La relacié entre els recursos materials invertits en el sistema educatiu i el nombre d’alumnes
escolaritzats en els diferents nivells educatius proporciona un index que sol ser associat a la
qualitat de I'educacio. Aquesta seria la despesa mitjana per alumne en termes absoluts (euros)
i en relacié amb el PIB per habitant. Hi estan inclosos tots els conceptes de despesa educativa,
tant de procedéncia publica com privada. Podem dir que la mitjana estatal de despesa per
alumne s’ha duplicat en deu anys, ja que ha passat de 3.269€ de I'any 1999 a 6.546€ del 2009

(INEE, Series 2000-2012).
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GRAFIC 5: DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO PER ALUMNE.
ILLES BALEARS. DE 2004 A 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats.

En aquest grafic, podem veure I'evolucié de la despesa mitjana per alumne a la nostra comunitat,
que s’ha incrementat periodicament des del 2004 i ha patit un lleuger descens el 2010 respecte de
I'any anterior.

En la inversio publica respecte del PIB (grafic 1), la nostra comunitat és a la coa estatal, pero, tot
i aixo, el percentatge destinat a educacié no universitaria és el més elevat d’Espanya (quadre ).
A més a més, la despesa publica per alumne ens situa en el seté lloc del quadre (5.972€/alumne)
(grafic 4), per sobre de la mitjana estatal, que és de 5.482€/alumne, i, en conseqiiéncia, per sobre
de la mitjana de la Unié Europea, tant en termes absoluts com en percentatge del PIB per habitant.
Aquest fet ens hauria de fer reflexionar sobre la relacio, directa o no, existent entre fracas escolar
i inversié educativa. Podem afirmar que el problema del fracas escolar a la nostra comunitat no
solament és motivat per la inversié en educacio, sind que possiblement té a veure amb molts
altres factors que hi incideixen d’'una manera o una altra, en més grau o menys, com ara el model
economic de les llles Balears, centrat fins fa poc en el sector turistic i en la construccié, amb una
ma d’obra majoritariament no qualificada; la realitat social del nostre territori quant a percentatge
d’alumnat estranger és molt superior a la mitjana estatal; la manca de conscienciacio, per part de la
societat i de la classe empresarial, que una educacié de qualitat és cabdal per al futur de les noves
generacions, i la supressié de programes educatius de reforg escolar, entre d’altres.

Respecte de la despesa publica destinada als concerts educatius, cal destacar que som la tercera
comunitat amb més alumnes matriculats a la xarxa de centres privats/concertats, darrere la
comunitat de Madrid i el Pais Basc (quadre 2). Juntament amb aquestes dues comunitats, som dels
territoris que dediquen més recursos als concerts educatius: el Pais Basc, un 23,3%; les llles Balears,
un 18,2%, i la Comunitat de Madrid, un 15,9%. Aquest fet ens fa observar que tenim una de les
xarxes privades/concertades més importants de I'Estat.
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A Espanya, el curs 2009-10, el 69,4% dels centres docents d’ensenyament no universitari eren
publics, enfront d’'un 18,9% de centres privats amb tots, o diversos, els ensenyaments concertats, i
I'1'1,7% restant eren centres privats (INEE, Series 2000-201 2).

GRAFIC 6: DESPESA EN CONCERTS | SUBVENCIONS RESPECTE DE

LA DESPESA EN EDUCACIO DE LES CONSELLERIES D’EDUCACIO
PER COMUNITATS AUTONOMES. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria

d’Educacié Cultura i Universitats

GRAFIC 7: EVOLUCIO DE LA INVERSIO EN CONCERTS | SUBVENCIONS
RESPECTE DE LA DESPESA DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO | CULTURA.
ILLES BALEARS. DE 2001 A 2010
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Al grafic 7, podem veure que la despesa relativa a concerts i subvencions s’ha reduit els darrers
deu anys, i ha passat d’'un 19,8% de 'any 2002 a un 17,6% el 2010.Tot i aixo, segons 'INEE, de 2000
a 2009, els indexs de variacié de la despesa publica dedicada a concerts, a preu constant i prenent
com a any base el 2002, mostren una tendéncia creixent i un augment total de 55,1 punts.
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GRAFIC 8: INVERSIO EN CONCERTS | SUBVENCIONS RESPECTE DE
LA DESPESA DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO | CULTURA.
ILLES BALEARS. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluaci6 i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

Aquest grafic mostra com es fa el repartiment de manera percentual de la despesa publica destinada
a concerts educatius i subvencions. En concordanga amb les dades del quadre |, de distribucié de la
despesa publica, els ensenyament de régim general d’educacié primaria i secundaria obligatoria s6n
als quals es destina el percentatge més elevat,amb un 11,2%.

Alumnat

QUADRE 2. EvOLUCIO DE LA MATRICULA A EDUCACIO PRIMARIA EN TOTAL I
PER TITULARITATS DELS CENTRES. DEL curs 2002-03 AL 2012-13

curs | 00| onau | owos | 0506 | oea7 | oron [ abos | o0 1011 | 112 1>

Total 56.963 | 57.166 | 56.988 | 57.619 | 59.336 | 61.412 | 63.259 | 63.954 | 65.203 | 65.641 | 66.123
Publics 34.897 | 35.123 | 35.168 | 35.806 | 37.281 | 38.836 | 40.032 | 40.032 | 40.652 | 41.172 | 41.557

Privats/
concertats 22.066|22.043 [ 21.820 | 21.813 | 22.055 | 22.576 | 23.227 | 23.922 | 24.551 | 24.469 | 24.566

Evolucié del percentatge de I'alumnat matriculat per titularitat

Publics 61,3 | 614 | 61,7 | 62,1 628 | 632 | 633 | 62,6 | 62,3 | 62,7 | 628

Privats/
concertats 38,7 | 386 38,3 37,9 37,2 36,8 36,7 37,4 37,7 37,3 37,2

Curs académic 2012-13. Dades avancades

Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccién General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes

Com podem veure al quadre,'augment de matricula a I'etapa d’educacié primaria ha estat progressiu
a les nostres illes els darrers deu anys, amb un augment aproximat de 10.800 alumnes. Aquest fet
no ha suposat variacions significatives en el percentatge d’alumnat matriculat a la xarxa de centres
publics respecte del que tenen els centres privats/concertats. Per titularitat de centre, aquests deu
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anys, un 37,62% de I'alumnat s’ha escolaritzat en centres privats/concertats enfront del 62,38%, que,
de mitjana, pertany a centres de la xarxa publica de les llles Balears.

QUADRE 3. PERCENTATGE D’ALUMNAT MATRICULAT A L’ETAPA D’EDUCACIO
PRIMARIA RESPECTE DEL TOTAL, PER TITULARITAT | PER COMUNITATS AUTONOMES.
CuRs 201 1-12. DADES AVANCADES

Comunitats Centres Centres privats/ Comunitats Centres Centres privats/
autdbnomes publics concertats autdbnomes publics concertats

Mitja Espanya 67,6 324 C.Valenciana 67,4 32,6
Andalusia 76,2 23,8 Extremadura 78,3 21,7
Arago 68,3 31,7 Galicia 69,4 30,6
Asturies 70,7 29,3 C. de Madrid 53 47
R.de Murcia 712 288
llles Canaries 74,7 25,3 Navarra 63,6 36,4
Cantabria 65,5 345 Pais Basc 50,2 49,8
Castella i Lled 67 33 La Rioja 65,7 343
Castella-la Manxa 82,3 17,7 Ceuta 74,3 25,7
Catalunya 65,8 342 Melilla 79 21

Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

A tot I'Estat, I'escola publica a I'etapa d’educacié primaria acull el 67,6% de I'alumnat matriculat
(curs 2011-12), la qual cosa ens permet evidenciar que estam per sota de la mitjana d’Espanya;
solament la Comunitat de Madrid i el Pais Basc tenen més alumnes a la privada/concertada que a
la nostra comunitat.

Al grafic 6, hem vist que la nostra comunitat és una de les que fa més despesa en concerts i
subvencions, juntament amb el Pais Basc. Com hem apuntat, un dels motius podria ésser precisament
perqué som de les comunitats amb més alumnat escolaritzat a la xarxa de centres privats/concertats.

Alumnat estranger

Una de les conseqliéncies dels fenomens migratoris dels darrers anys ha estat la incorporacié d’un
gran nombre d’alumnes estrangers al nostre sistema educatiu, fet que aporta més diversitat a les
aules i fa que ens hagim d’adaptar a aquesta nova realitat.

Per aquest motiu, ens ha semblat interessant mostrar la manera com es conforma la nova realitat
social als nostres centres, tenint en compte el nombre d’alumnat estranger present a la nostra

comunitat educativa i la manera com es distribueix pels centres de la nostra xarxa.

Al quadre segiient, presentam el percentatge d’alumnat estranger respecte del total i el de I'alumnat
estranger matriculat als centres en funcié de la titularitat.
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QuADRE 4. EvoLUCIO DEL NOMBRE D’ALUMNAT ESTRANGER
A L’ETAPA D’EP, PER TITULARITAT DEL CENTRE. ILLES BALEARS.
DE 2002-03 A 2011-12

cs oo oo [ | s sor | o[ oo e 11| 12

Total
alumnes 56.963 | 57.166 | 56.988 | 57.619 | 59.336 | 61.412 | 63.259 | 63.954 | 65.203 | 65.641 | 66.123
matriculats
Alumnat 5.760 6.771 7.556 8711 9.599 | 10.241 | 11.034 | 10.625 | 10.227 | 9.791 9.431

estranger  10,11% | 11,84% | 13,25% | 15,11% | 16,17% | 16,67% | 17,44% | 16,61% | 15,68% | 14,91% | 14,26%

Evolucié del percentatge de Palumnat estranger matriculat en centres publics i privats/concertats

Centres 4.731 5.471 6.256 | 7.201 7.953 | 8560 | 9.036 | 8523 | 7.978 | 7.769 | 7412
publics 82,14% | 80,80% | 82,80% | 82,66% | 82,85% | 83,59% | 81,89% | 80,21% | 78% | 79,34% | 78,60%

Cflrv‘;:‘zj 1.029 | 1.300 | 1.300 | 1.510 | 1.646 | 1.681 | 1998 | 2.102 | 2249 | 2022 | 2019
s 17.86% | 1920% | 17,20% | 17,33% | 17,15% | 1641% | 18,11% | 1979% | 22% | 20,66% | 21,40%

Quadre elaborat a partir de les dades de la Subdireccié general d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport. Curs académic
2012-13. Dades avangades

El percentatge d’alumnat estranger matriculat als centres de les llles ha augmentat
progressivament i el curs 2008-09 va marcar el maxim historic d’'un 17,44%. A partir d’aquell
curs, apreciam una tendéncia a la baixa, motivada possiblement pel retorn als paisos d’origen
per part de les families ja presents al nostre sistema educatiu més que no per un descens de
la immigracio.

A les llles Balears, el curs escolar 2012-13 hi ha hagut 9.431 alumnes estrangers, que representen
un 14,3% del total.

Quant a la distribucié de I'alumnat estranger en funcié de la titularitat del centre, veiem que es
manté estable durant aquest periode: entorn al 80% es matricula als centres publics i un 20%, als
privats/concertats. Tot i aixo, es percep una lleugera tendencia a la baixa des del curs 2010-11, i
actualment el percentatge d’alumnat estranger matriculat als centres publics és del 78,6%, i als
privats/concertats, d’un 21,4%.

Des de fa molts anys, hom reclama a I’Administracié que articuli mecanismes que garanteixin que
aquesta distribucié es faci de manera equitativa entre els centres mantinguts amb fons publics per
evitar, tal com assenyala Luis Vidafa, que: «El mateix model d’escolaritzacid, de matriculacié en
determinats centres, pot convertir-se en un element més de segregacio social; s’haurien de fixar
unes quotes per centres per evitar-ne la conversié en guetos» (Vidafna 2008).

La Llei organica d’educacié (LOE) exposa al preambul que una de les principals necessitats és
distribuir 'alumnat de manera equitativa entre els centres docents (LOE 2006).
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QUADRE 5. PERCENTATGE D’ALUMNAT ESTRANGER EN L’ETAPA D’EDUCACIO
PRIMARIA, SEGONS TITULARITAT | PER COMUNITATS AUTONOMES. Curs 2012-13

Centres . Centres
Comunitats Centres . Comunitats Centres .
Total privats/ 5 Total e privats/
autonomes publics autonomes publics
concertats concertats

Mitjana d’Espanya 11,3 4,3 C.Valenciana 10,1 12,9 4,4
Andalusia 5,4 6,3 2,7 Extremadura 3,6 4,2 1,2
Aragd 13,5 16,3 7,6 Galicia 3,8 4,6 22
Asturies 4,7 59 2,1 C. de Madrid 12,0 17,9 53
R.deMircia 114 | 147 3.
llles Canaries 6,7 8,2 2,1 Navarra 9,7 13,4 3,2
Cantabria 5,6 6,2 4,3 Pais Basc 6,6 9,6 3,6
Castella i Lled 79 9,5 48 La Rioja 16,2 19,7 9,4
Castella-la Manxa 9,6 10,8 4,3 Ceuta 4,0 53 0,2
Catalunya 12,2 15,9 4,9 Melilla 9,5 11,6 1,2

Quadre elaborat a partir de les dades de la Subdireccié general d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esports

Les llles Balears, conjuntament amb La Rioja i la Comunitat de Madrid, sén les capdavanteres en
percentatge d’alumnat estranger a I'etapa d’educacié primaria.

Quant a la procedéncia de I'alumnat estranger, destacam que:

- A IPEstat, un 43,5% de I'alumnat estranger procedeix d’América; un 21,8, d’Africa, i un 28,8%
d’Europa (dades del curs 2009-10)

- Ales llles Balears,un 33,2% procedeix de la UE; un 25,7%, d’Africa,i un 29,1% d’Ameérica del Sud
(dades avangades del curs 2012-13) (INEE 2012)

Ratio alumne/unitat

QUADRE 6. EvoLucCIO DEL NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER UNITAT A
L’EDUCACIO PRIMARIA, PER TITULARITAT DEL CENTRE. ILLES BALEARS.
DEL curs 2002-03 AL 2012-13
I P K P 2 2 K TR R EEER
Total 236 | 234 | 23, 23,1 | 233 | 23,1 | 225 | 21,7 | 21,7
Publics 22 | 21,8 | 214 2|,4 2|,4 20,7 | 22 | 21,8 | 21,3 | 21,4 | 209

Privats/
CONcertats 26,7 26,7 26,4 26,4 26,2 26 25,9 25,6 24,8 22,3 23,1

Curs académic 2012-13. Dades avangades.
Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Pel que fa als darrers deu anys, podem observar que la tendéncia del nombre mitja d’alumnes per
unitat disminueix, sobretot als centres privats/concertats, que passen d’haver tingut una mitjana
de 26,7 alumnes per grup el curs 2002-03 a tenir-ne 23,1 el curs 2012-13, és a dir, una diferéncia
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de 3,6 alumnes per grup. En canvi, als centres publics el descens és inferior i passen de 22 alumnes
a 20,9, és a dir, una diferéncia d’l,|. Tot i aixo, cal destacar que als centres privats/concertats la ratio
sempre ha estat més elevada que als publics, aixi, els cursos 2004-05 i 2005-06 hi va haver un maxim
de cinc alumnes de diferéncia per grup.

QUADRE 7. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER UNITAT A L’EDUCACIO PRIMARIA,
PER COMUNITATS | PER TITULARITAT DEL CENTRE. CURs 2012-13

. Centres Centres
Comunitats Centres . Comunitats Centres .
5 Total P privats/ Total privats/
autonomes publics autonomes publics
concertats concertats

Mitjana d’Espanya = 21,7 20,6 24,5 C.Valenciana 22,1 24,9
Andalusia 22,1 21,4 24,9 Extremadura 18,3 | 7,2 24
Aragd 19,9 18,6 23,5 Galicia 19,3 18,1 22,7
Asturies 19,6 18,3 23,4 C. de Madrid 23,2 22,5 24,2
R.de Marcia 23 21.9 25
llles Canaries 21,3 20,5 24,4 Navarra 20 18,1 24,5
Cantabria 20,6 19,6 22,8 Pais Basc 21 19 23,4
Castella i Lled 18,4 16,8 23 La Rioja 22,4 21 25,7
Castella-la Manxa 20 19,2 24,6 Ceuta 26,4 25,6 28,9
Catalunya 232 22,2 25,7 Melilla 26,7 26,8 26,3

Curs acadéemic 2012-13. Dades avangades.

Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Com hem observat al quadre 6, a les llles Balears la ratio d’alumnes/unitat als centres publics ha
estat sempre inferior a la seva mitjana total. El quadre 7 mostra que el curs 2012-13 aixo es repeteix
a la resta de comunitats autonomes, excepte a Melilla, que té la ratio més alta als centres publics
que no als privats/concertats.

Cal destacar que les Balears entren en la mitjana estatal quant a la ratio d’alumne/unitat.
Ratio alumne/mestre
QUADRE 8. EvoLuciO DEL NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER MESTRE

ALS ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL, PER TITULARITAT DEL CENTRE.
ILLEs BALEARS. CURsos 2002-03 A 2012-13

Total 12,1 11,7 1,5 11,2 10,8 10,7 10,6 10,7 10,8 11,3
Publics 10,9 10,5 10,3 10,1 10 9,7 9,7 9,6 10 10 10,6
Privats/

concertats 14,6 14,3 14,2 13,8 13,6 13,4 13,1 12,9 12,6 12,7 12,9

Curs académic 2012-13. Dades avancades.

Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccién General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
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Les dades d’aquest indicador complementen les de [lanterior sobre la ratio alumne/unitat
(quadre 7). Podem comprovar (quadre 8), que la tendéncia també és a la baixa, tant als centres
publics com als privats/concertats. Tot i aixo, com amb la ratio d’alumne/unitat, els centres publics
es mantenen per sota de la mitjana, mentre que els privats/concertats queden per sobre. Aquesta
tendencia a la baixa es trenca els darrers tres cursos escolars i té un lleuger augment. Si tenim en
compte que I'alumnat matriculat ha augmentat en la mateixa proporcié que anys anteriors i que, en
canvi, en aquells cursos les ratios varen mantenir la tendéncia a la baixa, podem pensar que 'augment
de la ratio els darrers anys pot ésser conseqiiencia directa de la retallada de personal docent.

Cal esmentar que I'atencié individualitzada és reconeguda com una de les millors eines per combatre
el fracas escolar i durant molts anys les ratios de les llles Balears han estat inferiors a la mitjana
estatal i, per tant, per sota de la mitjana europea, aspecte que no s’hauria de modificar.

QUADRE 9. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER MESTRE ALS ENSENYAMENTS DE REGIM
GENERAL, PER COMUNITATS | PER TITULARITAT DEL CENTRE.

Curs 2012-13

autonomes publics concertats | autonomes publics B A
Mitjana d’Espanya 12 11,5 13,3 C.Valenciana 12,1 11,4 13,9
Andalusia 12,8 12,5 13,8 Extremadura 11,3 10,6 15,4

Aragoé 11,3 10,6 13,1 Galicia 10,4 9,6 13

Asturies 10,1 91 13,5 C. de Madrid 12,9 12,8 13,2
llles Canaries 13,7 13,1 15,9 Navarra 10,7 9,5 13,7
Cantabria I 10,1 13,6 Pais Basc 10,8 91 13,4
Castella i Lleo 10,5 9,6 13,1 La Rioja 11,7 10,9 13,8
Castella-la Manxa 12 11,7 13,6 Ceuta 13,1 12,6 15,2
Catalunya 12,2 12,2 12,3 Melilla 13,4 13,2 14,6

Curs academic 2012-13. Dades avangades.

Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccién General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Com succeeix amb la ratio d’alumne/unitat, podem observar que la d’alumne/mestre als centres
publics de totes les comunitats autdbnomes sempre és inferior a la seva propia mitjana, excepte a
Catalunya, que és igual.

La nostra comunitat autobnoma queda per sota de la mitjana estatal en la ratio d’alumne/mestre, tant
en xifres totals com per titularitat del centre.

Entre els paisos de la Unié Europea, Espanya té una ratio d’alumnes per mestre moderada-baixa:
dotze alumnes per mestre. Les ratios més elevades sén les del Regne Unit, els Paisos Baixos,
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Alemanya i Estonia,amb més de setze alumnes per mestre. Per contra, les ratios més baixes son les
de Lituania, Portugal i Luxemburg,amb menys de deu (INEE 2012).

ANALISI DE LEVOLUCIO DE LEDUCACIO PRIMARIA DES DE DIVERSES OPTIQUES

Escriure fent retrospectiva dels darrers deu anys no és una tasca senzilla, si ho volem fer sense
deixar de banda cap dels aspectes més rellevants d’aquest llarg periode.

Volem oferir una visié general de 'evolucié de I'educacié primaria durant aquests darrers deu anys
a través de les opinions que tenen sobre I'etapa quatre informants clau o experts, que representen
els diferents estaments que conformen la comunitat educativa dels nostres centres: un inspector
d’educacio, un director d’un centre public, un mestre i un membre d’una associacié de pares. Han
estat elegits perqué son referents en el seu col-lectiu, tenen una experiéncia/trajectoria de més de
deu anys i sén reconeguda per la seva tasca.

En aquesta segona part, de contingut més qualitatiu, recollim les opinions dels experts a través de
quatre preguntes que intenten copsar els aspectes positius, negatius i d’impacte que han tingut els
canvis que hi ha hagut els darrers deu cursos escolars sobre el sistema educatiu i la societat de les llles.

Hem fet una analisi de discurs de les respostes de cada pregunta i hem evidenciat que les aportacions
dels informants saturen diferents categories en cada una. Per atorgar més rigor a aquesta analisi de
les dades, hem triangulat amb un altre membre de la comunitat educativa (Denzin, Lincoln 201 ).

A continuacid, exposam les preguntes i I'analisi de les respostes.

I. ATletapa de I'educacié primaria, quins canvis que entens com a POSITIUS creus que hi ha hagut
aquests darrers deu anys? Amb quins factors els relaciones?

En aquesta primera pregunta, hem identificat tres grans categories:

- Politica educativa

Després que es creas I'etapa d’educacié primaria amb la LOGSE (1990), els informants destaquen
com a aspectes positius el fet que el Govern assumis les competeéncies educatives I'any 1998.
D’aleshores enga, hi ha hagut uns canvis politics, a la comunitat autonoma i a I'Estat, que han

condicionat el desenvolupament del nostre sistema educatiu.

Del periode 2003-07, parlen de la inversié que es va dur a terme en infraestructures educatives,
amb la construccié de centres de primaria i de secundaria.

Aixi mateix, del periode 2007-1 |, identifiquen com a positiva la feina feta en aspectes de caire més

social, com Pintent d’evitar la tendéncia a crear guetos entre I'alumnat estranger i 'aplicacié de
programes com el de reutilitzacié de llibres de text.
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Del periode 201 1-13, cap dels informants no n’esmenta aspectes positius.
- Gestid i organitzacié dels centres educatius

Els quatre experts valoren d’'una manera positiva el fet que s’hagi potenciat I'autonomia dels centres
amb els projectes que duen a terme: elaborar el Projecte educatiu de centre (PEC), del Projecte
curricular de centre (PCC) i dels projectes lingtiistics, amb els quals la immersié lingiiistica es
generalitza, mostra que té éxit i que té una funcié cohesionadora.A més a més, en mateéria lingiistica,
destaquen com a positiva I'ampliacié dels ensenyaments en llengua anglesa: iniciacié als tres anys,
seccions europees, convenis amb el British Council, etc.

Uns altres projectes que han implantat els centres educatius i que els informants han considerat
positius sén: el Pla d’acolliment lingtiistic i cultural (PALIC), que integra I'alumnat nouvingut en el
coneixement de la llengua i la cultura propia de les llles; els plans de convivencia, el programa de
reutilitzacié de llibres, els programes d’educacié ambiental, la mediacié escolar, els plans especifics de
suport per als alumnes repetidors, i el Programa de reforg, orientacié i d’ajuda (PROA), que un dels
informants ha dit que, malgrat que solament se n’hagin beneficiat alguns centres, és suficientment
atractiu com per fer-lo extensiu a la resta.

Un altre aspecte positiu que comenten és I'impuls que s’ha donat a la lectura a través dels trenta
minuts diaris i de la incorporacié de programes com el Pla de suport a la lectura i escriptura (PSLE)
al segon cicle de primaria.

La implantacié de les competencies basiques en el curriculum és considerada un canvi positiu, tot i
que també parlen de la manca de formacié correcta del professorat i del breu periode d’'implantacié
del qual han disposat per poder dissenyar les programacions.

La introduccié de les noves tecnologies, la modernitzacié i innovacié pedagogiques sén aspectes
considerats positius pels nostres informants clau, ja que permeten millorar la practica educativa.
Destaquen, també, les avaluacions de diagnostic, que identifiquen com un recurs per millorar-la.

Per acabar, cal esmentar que destaquen la generalitzacié de les tasques de coordinacié amb les
etapes d’educacié infantil i de secundaria, a pesar de la complexitat que implica aquesta relacié.

- Comunitat educativa

Quant al professorat, els informants en destaquen, com a aspecte positiu, la gran professionalitat
davant la saturacio i els canvis constants que ha patit la normativa educativa. Subratllen, també, la
forta implicacié tant dels docents com de les APIMA, que han pal-liat les dificultats generades per
lincrement de I'alumnat amb necessitats educatives, han impulsat I'atencié a la diversitat,amb més
dotacié de personal de suport als centres, sobretot AL i AD, que, juntament amb ratios més baixes,
permet una atencié més individualitzada. Parlen de I'adscripcié d’orientadors als centres de primaria,
tot i que encara n’hi ha pocs que compten amb un orientador adscrit, perd apunten que aquesta
mesura s’hauria d’estendre al maxim nombre de centres possible. En darrer lloc, identifiquen com a
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positiva la millora de la formacié continua del professorat gracies a la creacié dels CEP.

Que els claustres siguin més estables, gracies que es creen places mitjangant oposicions o I'oferta
de pactes d’estabilitat per als interins, també és considerat un aspecte positiu pels informants.

2. A l'etapa de 'educacié primaria, quins canvis que entens com a NEGATIUS creus que s’han
produit aquests darrers deu anys? Amb quins factors els relaciones?

Com a la primera pregunta, hem pogut identificar les mateixes categories, les quals ens permeten
presentar a continuacié I'analisi dels elements que els experts consideren negatius.

- Politica educativa

Un dels informants sosté que «el vaivé politic és nefast per al sistema educatiu, ja que cada canvi
politic suposa, de vegades dissortadament, un canvi normatiu. Els canvis politics que hem tingut
aquests deu anys representen dues concepcions de I'educacié molt oposades, la qual cosa fa que els
canvis de poder provoquin canvis normatius que tenen conseqliencies nefastes en el funcionament
dels centres, sobretot en el mén educatiu, en qué qualsevol canvi, perqué se’n vegin els resultats,
necessita temps».

En la linia d’aquest vaivé politic, els experts consideren que sén negatius els canvis continus
d’ordenacié del sistema educatiu. Aquests deu anys, han estat en vigor dues lleis educatives, la
Llei organica general del sistema educatiu (LOGSE) i la Llei organica d’educacié (LOE), a més
de la Llei organica de qualitat de I'educacié (LOCE), que va ésser derogada abans que entras
en vigor, i ara som a les portes d’una altra, la Llei organica per a la millora de la qualitat de
’educacié (LOMCE).

Pel que fa a 'ambit legislatiu, un dels informants destaca el fet que I'educacié primaria solament
arribi als dotze anys i apunta la possibilitat de romandre dos anys més als centres de primaria.

Dels dos darrers anys, en destaquen com a aspectes negatius la conflictivitat generada per la manca
de consens i dialeg per part de I’Administracid, la imposicié lingiistica i la desvaloracié del rol
docent.A més, la descriuen com una etapa durant la qual alguns dels canvis positius esmentats se’n
han anat en orris, s’han fet passes enrere i s’ha generat un perjudici important a I'educacio.

Cal destacar que un dels informants parla de crear un front comu en que estiguin implicats tots els
sectors de la comunitat educativa; afirma que seria un aspecte positiu que sorgiria en resposta a la
manca de dialeg.

En darrer terme, parlen del sistema econdmic com un factor relacionat amb aspectes negatius. Les
paraules d’un dels experts resumeix amb claredat I'impacte d’aquest factor: «El sistema economic
de les llles no ha sabut fomentar la formacié com a eix per millorar i tenim una economia de baixa
qualificacié. Aixo fa que tant I'alumnat com moltes families no hagin vist la necessitat de tenir una
bona educacié fins que hem entrat en una crisi que ha fet que molts tornassin al mén educatiu.
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Han disminuit les taxes d’abandonament escolar més per la situacié de crisi que per una
conscienciacioé social de la necessitat de I'educacioy.

- Gestid i organitzacié de centres educatius

Quant a la gestio dels centres educatius, destaquen com a negatiu I'excessiva burocratitzacié de
molts de tramits, la saturacié normativa, el retrocés en I'autonomia dels centres, la imposicié i la
retallada de recursos economics, els quals,a més a més, arriben endarrerits.

Els experts parlen del decret de tractament integral de llengiies, el TIL. Respecte de la redaccié
i aprovacio, en destaquen la manca de consens i dialeg, I'abséncia d’un informe rigorés sobre el
diagnostic de la situacié real, i el fet que no té en compte ni els recursos humans ni la planificacid
de la seva formacio, necessaris perqué el puguin aplicar. Del procés d’'implantacid, en destaquen la
imposicié amb que es fa, tot i la forta oposicié de la comunitat educativa.

Tal com hem esmentat a la pregunta anterior, consideren que la implantacié de les competencies
basiques s’ha fet en un periode massa breu de temps i sense la formacié adient del professorat.
Afirmen que ha passat el mateix amb les noves tecnologies: les valoren positivament, perque
permeten millorar la practica educativa, pero, per contra, consideren negativa la manera com s’ha
fet, ja que no ha disposat d’una planificacié correcta, tant en la formacié del professorat com en la
dotacié de recursos dels centres.

Els informants assenyalen com a aspecte negatiu el fet que no s’hagi resolt I'avaluacié necessaria
del sistema educatiu: la de I'alumnat, dels docents, de I’Administracio, la gestié dels centres, la
participaci6 de les families...

Per acabar, dels darrers anys en destaquen la manca de resolucié dels problemes de les
infraestructures educatives.

- Comunitat educativa

Destaquen com a negatives la reduccié de les plantilles, 'augment de les ratios i el fet que les
substitucions no es cobreixin fins passats deu dies habils.

Parlen de la desvaloracié del rol docent i de la possible desmotivacié que aixd pot provocar.
Identifiquen també una manca de formacié en noves tecnologies i metodologia AICLE (aprenentatge
integrat de continguts i llengua estrangera).

Pel que fa a l'alumnat, un altre aspecte destacat com a negatiu és la mala gestié que s’ha fet de
alumnat estranger, ja que no ha estat distribuit d’'una manera proporcionada entre els centres, la

qual cosa ha fomentat la creacié de guetos.

En darrer lloc, cal esmentar la reflexié que fa un dels experts sobre la manca de garantia per part
de la Conselleria respecte dels serveis complementaris necessaris per atendre I'alumnat fora de
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I'horari lectiu, amb els conseqiients problemes per poder conciliar la vida familiar i laboral. Aquest
fet, assenyala, s’ha agreujat, especialment els darrers quatre anys per mor de la crisi economica.

3. Quin IMPACTE creus que han tingut o poden tenir aquests canvis sobre aquesta etapa del
sistema educatiu?

A banda de les dues categories que hem pogut identificar en aquesta pregunta, volem destacar
I'apreciacié dels experts sobre les millores i els canvis negatius en el sistema educatiu. Per una
banda, afirmen que les millores en el sistema necessiten un termini més llarg per veure’n resultats
que no pas els canvis negatius, que solen tenir un impacte més immediat. Per I'altra, coincideixen
que els aspectes positius, presentats a la primera pregunta, han incidit favorablement en la millora
de I'educacio a les llles, tot i que d’'un temps enga sembla que les coses empitjoren.

- Politica educativa

Quant a la politica, solament en destaquen dos aspectes: la manca de cohesid social a I’hora de
formular les lleis educatives i els canvis normatius continus. Per un dels informants, «un canvi
ha de sorgir de la necessitat de millorar el nostre sistema educatiu, tenint en compte tots els
membres de la comunitat educativa, i no de la necessitat d’oblidar la realitat educativa que hem
viscut fins ara. El fet d’obviar aquests darrers anys, abans de I'arribada de la LOMCE, em fa pensar
que avui en dia no sabem cap a on va el nostre sistema educatiu; que ens oblidam que la prioritat
és preparar els nostres alumnes per ser persones autonomes, amb un pensament critic envers
la societat actual, sense deixar de banda la cultura, la llengua i les tradicions propies de cada
comunitat autdbnomany.

- Comunitat educativa

Els experts consideren que I'impacte de les retallades econdmiques, 'augment de les ratios,
I’eliminacié de suport educatiu i d’ajudes a les families necessitades perjudica enormement
Palumnat i les families, i pot provocar un nivell més baix de formacid, desatencio social i encara
més fracas escolar.

Aquests canvis també tenen un impacte directe sobre la motivacié del col-lectiu docent i sobre la
seva valoracié publica. Un dels informants afirma: «Es veritat que el docent troba la gran motivacioé
en les relacions amb els seus alumnes. Per aixo, la funcié de ’Administracié és ajudar el docent a

potenciar-la més i no ésser el principal agent desmoralitzador».

En conclusid, destaquen que socialment es corre el perill de descohesionar els diferents membres
de la comunitat educativa, si es romp un vincle d’unié del tot necessari.

4. Quin EFECTES poden tenir els canvis observats en el sistema sobre la formacié de les
generacions futures i la conformacié de la societat en general?

En aquesta pregunta, hem identificat una Unica categoria: la societat.
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Les coincidéncies en les respostes per part dels quatre informants indiquen que consideren
important el fet canviant de la societat, que de cada vegada és més complexa, competitiva i global, i
la necessitat que I'educacié s’hi adapti. Leducacié ha de ser I'element clau per formar una societat
cohesionada, no classista i capag de respondre als reptes de futur.

Un dels informants afirma: «Hem de passar d’una educacié de tipus classic i memoristic a una
educacié d’investigacio, de recerca, d’afirmacié personal, en qué la informatica i saber idiomes sera
fonamentaly.

Aixo a banda, parlen de I'increment de I'alumnat estranger com un fet positiu que aporta pluralitat i
enriqueix la nostra societat, pero alhora diuen que, si és gestionat malament, pot arribar a provocar
problemes socials, com ha succeit a altres paisos.

Els informants no parlen d’efectes concrets sobre la societat, pero si que assenyalen la importancia
cabdal que té i que ha de tenir I'educacié en la seva conformacio.

CONCLUSIONS | REFLEXIONS FINALS

En deu anys, hem tingut dues lleis en vigor, la LOGSE (1990-2006) i la LOE (2006) actual. En aquest
periode, pero, també ha estat aprovada la LOCE (2002), que no han arribat a aplicar; i ara esperam
la LOMCE. Per tant, podem parlar perfectament de quatre lleis educatives en poc més de deu anys.
Aquesta no és, precisament, la millor manera de donar estabilitat a un sistema educatiu que necessita
millores i reestructuracions, que s’han de fer a partir del dialeg i consens de totes les parts implicades.

Un gran pacte social per I'educacié és possible, sempre que els interessos politics i les idees
oposades sobre el concepte d’educacié siguin deixats de banda i es treballi per a la millora real i
efectiva del nostre sistema.

Consens, dialeg i cohesié social sén factors clau per poder arribar a un model educatiu estable,
perdurable i revisable en el temps, independentment de la forga politica que ocupi el Govern,tanta la
comunitat autonoma com a I'Estat. Cal que la societat faci una passa endavant per forgar aquest pacte,
evitar els canvis constants i aconseguir que les generacions futures tinguin una formacié de qualitat.

Cal tenir present la importancia de la inversié en educacio.Tot i que no és 'tinic factor que incideix
en el bon funcionament del sistema educatiu, no podem obviar que hi té molt de pes i que cal
continuar fent esforgos per millorar: les infraestructures educatives (fer-ne el manteniment i també
obra nova); la dotacié de personal docent o auxiliar que s’adeqiii a les necessitats dels alumnes
i centres; els programes educatius de reforg, com el PROA o el PSLE, i les beques de menjador,
transport i material escolar, entre d’altres.

Si aconseguim un pacte social educatiu, amb tots els agents implicats (educatius, empresarials i

socials),amb equilibri i estabilitat,i amb una bona i decidida inversié publica, possiblement afrontariem
el futur amb garanties d’exit més clares.
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Un dels entrebancs que trobam en el dia a dia dels centres educatius és la burocratitzacié
excessiva i la saturacié normativa que pateix el sistema. Es un aspecte que cal revisar i millorar de
manera urgent. De fet,la LOE (2006), al preambul, fa una apreciacié al respecte: «A partir de 1990
hi ha hagut una proliferacié de lleis educatives i dels desplegaments reglamentaris corresponents,
que han derogat parcialment les anteriors, de manera que han provocat una manca de claredat
quant a les normes aplicables a I'ordenacié academica i al funcionament del sistema educatiu.
En conseqiiéncia, convé simplificar la normativa vigent, amb el proposit de fer-la més clara,
comprensible i senzillax.

Lautonomia de centre ha crescut de mica en mica, i ha adaptat I'organitzacio, la gestio i els projectes
educatius a la realitat del seu context; un exemple en sén els projectes educatius de centre i els
lingtiistics. Hem de continuar decantant-nos per aquesta autonomia enfront de la imposicié de
projectes deslligats de la realitat social i educativa dels centres, que neixen sense una necessitat
real de canvi, ni el didleg ni el consens de la comunitat educativa, com ha passat amb el decret de
tractament integral de llengiies, entre d’altres.

Com diu Josep Lluis Bonnin Roca, «la direccié per si mateixa no és un factor immediat de qualitat,
perod una bona direccié si que es relaciona amb una bona organitzacié capag d’avangar en un
projecte educatiu comu i assumit pels integrants» (Bonnin 2008).

Avui en dia, els equips directius desenvolupam unes funcions concretes i diferents de les de la resta de
personal docent dels claustres. Per aquest motiu, em decantaria per la professionalitzacié de la funcid
directiva i per una formacié inicial i continua molt més completa. Hem de tenir present que una part
dels centres educatius funcionen amb equips directius que no tenen projecte de direccid, siné que sén
anomenats per I’Administracié. Es del tot necessari assumir les tasques inherents al carrec, perd amb
la garantia del reconeixement pertinent per part de ’Administracio i de la comunitat educativa. Si no
és aixi, ens trobarem, com passa cada any,amb centres on no es presenta cap candidat per cobrir la
placa de direccié.A més a més, tenir equips directius preparats per al carrec pot ser un valor afegit a
la tasca que es duu a terme a les escoles.

Es un fet que el nostre sistema educatiu necessita canvis i introduir millores en molts d’aspectes.
Una bona eina seria avaluar el sistema en tots els nivells per promoure una reflexié critica a nivell
pedagogic, de gestid i organitzacio; és I'iinica via per entrar en una dinamica de millora continua.
Necessitam saber qué fem i la manera com ho fem per poder reflexionar i fer propostes de millora
(el cicle de Deming PDCA —planificar (plan), fer (do),avaluar (check) i actuar (act)— és la seqiiéncia
ciclica d’actuacions proposades per assolir la millora continua i la qualitat d’un servei).

Quant a les TIC, volem destacar que necessitam una bona formacié del professorat i també que
tots els centres educatius disposin d’una dotacié minima basica. El problema no solament és
la dotacié del material informatic, sind que va més enlla. Una vegada que els centres compten
amb el material, cal fer-ne el manteniment i renovar-lo, actuacions que en molts de casos
sén assumides pel centre i que representen una despesa que no figura en les dotacions de
funcionament. S’hauria de proposar un mecanisme real i funcional de manteniment i substitucio
dels aparells informatics.

84



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

Per acabar, m’agradaria llangar alguns reptes a la societat en general i a ’Administracié educativa
actual i futura sobre diferents aspectes fonamentals en els quals cal aprofundir:

- Promoure, potenciar, afavorir, consensuar i, en definitiva, assolir un gran pacte social per a I'edu-
cacié per donar-li estabilitat i continuitat.

- Promoure una avaluacié eficag de tot el sistema educatiu, de I’Administracio, dels equips direc-
tius, de I'organitzacié i de la gesti6 dels centres escolar, del personal docent i no docent, de la
inspeccid educativa... Seria una eina de reflexié, millora i promocié de la qualitat educativa.

- Decantar-nos decididament per la professionalitzacid dels equips directius: han de tenir una
formacio inicial i continua correctes, tal com diu la LOE (2006), «atesa les especificitats de les
seves funcionsy.

- Fomentar 'autonomia pedagogica, d’organitzacié i de gestié de centres.

- Afavorir la formacié del professorat i I'intercanvi de bones practiques educatives.

- Que "’Administracio i la societat revalorin el rol docent.

- Vigilar perqué 'alumnat estranger sigui distribuit d’'una manera correcta i es garanteixi la igualtat
d’oportunitats a tots els alumnes.

- Mantenir les ratios i la dotacié de personal en xifres que afavoreixin I'atencié individualitzada.
- Tenir present que la despesa educativa és una inversié en les futures generacions.
Agraiments

Volem agrair la collaboracié dels quatre informants clau. Sense les seves aportacions aquest article
no hauria estat possible.Aixi mateix, ens agradaria agrair a la professora de la Universitat de les llles

Balears i membre del Grup d’Investigacié Critica en Salut (GICS) Rosa Miré Bonet, la seva ajuda en
la triangulacié de les aportacions dels experts.
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Evolucioé de ’educacioé secundaria obligatoria
a les llles Balears (2001-2011)
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d’educacié secundaria de Mallorca i del departament de Biologia de la UIB. Son:Albert Catalan, Miquel Catany, Enrique Gémez,
Miquel Palou, Pere . Palou, Catalina Ponsell, Guillem Ramon, Maria Antonia Soberats i Agusti Vergés.Aquest grup fa feina a I'lCE/
IRIE de la UIB des de I'any 1992 sobre temes de curriculum i de recerca relacionats amb la didactica de les ciencies.
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RESUM

L'objecte del present treball és presentar com ha evolucionat I'educacié secundaria obligatoria (ESO)
durant el periode compreés entre els anys 2001 i 201 | a les llles Balears, a partir de 'andlisi d’una série
de dades que poden resultar interessants com a indicadors de la situacié actual d’aquesta etapa del
nostre sistema educatiu. Tanmateix, el treball actualitza un estudi anterior que fou publicat en aquest
mateix anuari 'any 2007 amb el titol «Estat actual i futur immediat de I'educacié secunddria obligatoria
a les llles Balears».

RESUMEN

El objeto del presente trabajo es presentar como ha evolucionado la educacién secundaria obligatoria
(ESO) durante el periodo comprendido entre los afos 2001 y 201 | en las llles Balears, a partir del
andlisis de una serie de datos que pueden resultar interesantes como indicadores de la situacion actual
de esta etapa de nuestro sistema educativo. Asimismo, el trabajo actualiza un estudio anterior que
fue publicado en este mismo anuario en el afio 2007 con el titulo «Estat actual i futur immediat de
Peducacio secundaria obligatoria a les llles Balears».

INTRODUCCIO

A finals dels anys setanta, quan Federico Mayor Zaragoza fou ministre d’educacid, dins un govern
de 'UCD, es va plantejar iniciar una reforma de I’ensenyament secundari. Quan es va documentar
sobre la historia d’aquest nivell educatiu, va descobrir amb sorpresa que els darrers 50 anys havia
experimentat trenta reformes, és a dir, una cada cinc anys. Mayor Zaragoza va pensar,amb prou seny,
que no hi ha cap canvi educatiu substancial que es pugui dur a terme en cinc anys i que potser el
que els docents i els centres necessiten és una certa tranquil-litat per treballar. Aquesta anécdota
es recorda en el proleg d’un llibre de titol eloqiient: El predecible fracaso de la reforma educativa.'

Certament, els professionals de I'ensenyament no som a temps a digerir tot I'enfilall de reformes
de tota casta que, per un seguit, ens plouen des de les administracions. Sobre aquesta qiiestio escau
recordar les declaracions d’Alvaro Marchesi —secretari d’estat d’Educacié durant els governs
socialistes de principis dels anys noranta, secretari general de 'OEI? i persona de reconegut prestigi
internacional dins 'ambit de I'educacié—, que afirma® que «cap reforma educativa seriosa i profunda
no s’engega en cap pais en menys de quinze anys» i que «tot i que els canvis de govern produeixen
decisions diferents, és d’una greu irresponsabilitat envestir una reforma en poc temps i sense el
consens de la majoria de la societaty.

! Sarasson, S. B. (2003). El predecible fracaso de la reforma educativa. Octaedro. Barcelona.
2 Organitzaci6 d’Estats Iberoamericans per a I'Educacié, la Ciéncia i la Cultura.
3 Duro, ). C. (1995). «Entrevista a Alvaro Marchesi». Papeles del Psicélogo, nim. 62.
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Durant el curs 2012-13,i com a resultat de I'anunci de la futura promulgacié de la LOMQE,* s’ha
obert una vegada més, a tot I'Estat, una situacié d’incertesa dins el mén de I'ensenyament i, un
cop més, s’observa amb més escepticisme que esperanga I'anunci dels canvis que ens esperen.
Aquesta desconfianga esta provocada, sens dubte, per una llarga historia de manca de voluntat
de la classe politica d’establir, una vegada per totes, un acord marc que doni estabilitat suficient al
sistema educatiu per poder treballar amb aquella tranquil-litat que veia necessaria el ministre Mayor
Zaragoza. Un acord que,a més, compti amb el finangament necessari per garantir-ne la implantacié.

MARC NORMATIU ACTUALAL’ESO
a) Antecedents

Fins al moment de la promulgacié de la LOGSE, el sistema educatiu va estar regulat per la LGE,*
de 1970, que establia un ensenyament obligatori amb un sol nivell educatiu i vuit anys de durada,
I’ensenyament general basic, dels sis als catorze anys d’edat.Aixo es va modificar amb la LOGSE, que
incloia algunes novetats fonamentals: la fragmentacié de I'ensenyament obligatori en dues etapes,
'educacié primaria —entre els sis i els dotze anys— i 'educacié secundaria —entre els dotze i els
setze anys—, que es defineix com una etapa «que completa I'ensenyament basic i abasta quatre
cursos académicsy (art. 17.a),amb la «finalitat de transmetre a tots els alumnes els elements basics
de la cultura, formar-los per assumir els seus deures i exercir els seus drets i preparar-los per a la
incorporacio a la vida activa o per accedir a la formacié professional especifica de grau mitja o al
batxilleraty (art. 18). Aquest accés es produeix a través d’una titulacié unica (graduat en Educacio
Secundaria), que reben tot aquells alumnes que han assolit els objectius establerts (art. 22).

Laportacié més important de la LOGSE es pot concretar en I'obligatorietat de I'ensenyament per
a tothom fins als setze anys, aspecte que no fou del tot ben entés ni prou ben acceptat per tota la
societat (Lopez 2006), preocupada per una suposada minva del nivell académic (Benavente 2001) i
alarmada per informacions sovint fragmentaries i poc fonamentades sobre 'augment de la conflictivitat
a I'escola (rebuig de I'ensenyament per part dels adolescents, dificultats de gestié de les aules i els
centres, etc.), el poc compromis amb la tasca académica de cada dia, el suposat perjudici dels alumnes
més capacitats, la baixa implicacio de les families en I'educacié dels seus fills, etc.

A més, la LOGSE (i aquesta critica ha estat acceptada fins i tot pels seus principals defensors)
es desenvolupa sense el finangament adient (de fet, el mateix obstacle que va impedir la plena
implantacié de la Llei general d’educacid, de 1970) i no s’aconsegui proporcionar els recursos
necessaris ni la formacié del professorat convenient per dur-la a la practica. A més, se sobrecarrega
els docents amb un nombre creixent, i dificilment assumible, de responsabilitats.

* Llei organica per a la millora de la qualitat educativa, en tramit parlamentari en el moment de redactar aquest treball.
* Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié general del sistema educatiu.
¢ Llei 14/1970, de 4 d’agost, general d’educacié i finangament de la reforma educativa.
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Cal no oblidar, també, que allo que la LOGSE proposava era reunir dins la mateixa aula alumnes
diversos que abans se segregaven a partir dels 14 anys entre batxillerat i Formacié Professional de
primer grau o que, simplement, s’excloien del sistema. D’aquesta manera, I'atencié a la diversitat
es convertia en un dels principals reptes de la nova ordenacié del sistema educatiu per a un
professorat mancat de recursos adients i escassament format per fer-hi front.

Més endavant, el desembre de I'any 2000, el Ministeri dictd dos reials decrets’ que,amb caracter de
normativa basica, modificaven els horaris i els continguts basics de I'educacié secundaria obligatoria
i 'estructura del batxillerat i, a més, sostreien als equips docents la facultat que tenien fins llavors
de fer la distribucié didactica dels temes per cicles i cursos en funcié de les caracteristiques i
singularitats propies de cada centre.

A partir dels dos reials decrets esmentats —preceptivament havia de ser aixi— la nostra Conselleria
d’Educacié i Cultura va redactar, durant el curs académic 2001-2002, els curriculums de I'ESO?8 i
del batxillerat® propis de les llles Balears. Aixi, semblava que es podria tancar el cicle iniciat amb
la LOGSE onze anys enrere i que el professorat podria procedir a revisar i adaptar les seves
programacions d’aula a la nova ordenacié.

Malauradament no fou aixi, i dos anys justs després de la publicacié dels dos reials decrets de
desembre de 2000, inspirats en el famés Dictamen sobre la ensefianza de las humanidades, el
Ministeri publicava la LOQE,'"® que, entre altres coses, tornava presentar nous horaris, noves
materies i —un altre cop— noves programacions amb nous continguts.

El Govern de Zapatero, que resulta de les eleccions generals del 14 de marg de 2004, va derogar
la LOQE —promulgada per un dels darrers governs d’Aznar i que, de fet, no arriba a entrar mai
en vigor— mitjangant la LOE."' Alguns dels canvis en relacié amb el que pretenia la LOQE eren els
seglients:

a) Ja no es durien a terme els itineraris a partir del tercer curs d’ESO que pretenien «situary»
'alumnat segons les seves capacitats.

b) Es restabliria el procediment general d’avaluacié continua establert per la LOGSE.

) Es revisaria el caracter de I'assignatura de Religié de manera que la seva avaluacié no computaria
a efectes de promocié de curs i altres aspectes.

d) Sincrementarien, de dues a tres, les assignatures troncals a escollir per I'alumnat en el quart
curs de 'ESO.

7 Reials decrets 3473 i 3474/2000, de 29 de desembre.

& Decret 86/2002, de 14 de juny.

° Decret | 11/2002, de 2 d’agost.

1% Llei organica 10/2002, de 23 de desembre, de qualitat de I'educacio.
' Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio.
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El darrer ministre d’Educacié del Govern de Zapatero, Angel Gabilondo, intenta, sense éxit, un
consens de tots els estaments de I'ambit educatiu.

Ara, i inevitablement, vista la fatal tradicié educativa del pais, amb el canvi politic produit després
de les eleccions generals de novembre de 201 |, 'educacié es veura afectada per una nova reforma
legislativa —d’intencionalitats politiques i educatives totalment divergents de les anteriors— a
partir de la modificacié significativa de determinats articles de la LOE, la incorporacié daltres i
la formulacié de disposicions addicionals de nova planta. Aquesta «rentada de caray» de la LOE
configurara la LOMQE, que de qualque manera ressuscitara, en part, I'esperit de la non nata LOQE.

b) La LOMQE

D’aquesta llei, que encara no s’ha aprovat en el moment d’escriure aquestes linies, i que
previsiblement no comengara a implantar-se fins al curs 2014-15, ja es poden avangar alguns dels
canvis que comportara, en vista dels successius esborranys que ha donat a coneixer el Ministeri
d’Educacié Cultura i Esport (MECE):

a) D’entrada, s’hi manifesta la voluntat de posar I'educacié al servei —sobretot— de la formacié
dels ciutadans perque puguin competir en el mercat lliure de treball, a diferéncia de la LOE, que
defineix I'educacié com un mitja per transmetre valors,fomentar el respecte vers les diferéncies,
promoure la solidaritat...

b) Es reorganitza el curriculum de ’'ESO en assignatures troncals,'? d’especialitat i especifiques.
s fin N o g3 . \ o -
c) S’elimina el model d’immersié lingiistica'’ i les comunitats autonomes amb llengiies propies
hauran de reequilibrar les proporcions d’hores lectives per tal de garantir 'ensenyament de la
llengua castellana.

d) S’estableix una revilida per a I'obtencio6 del titol de graduat en ESO."

e) S’introdueix a 'ESO una assignatura obligatoria i avaluable,amb continguts sobre valors culturals
i socials, per a I'alumnat que no es matriculi de Religié.'

f) Sincrementa el percentatge de continguts controlats pel MECE, que ara passaran del 55% al
65% a les comunitats amb llengua propia i del 65% al 75% a la resta.

g) Samplia la durada dels concerts educatius en les etapes obligatories de I'ensenyament i es
preveuen per a les etapes postobligatories. '

"2 Les llengiies propies de les comunitats autdonomes distintes del castella, com ara el catala en el cas de les llles Balears, no
seran considerades troncals.

'* Present des de fa més de trenta anys en algunes comunitats autdbnomes com la nostra.

'* També es preveuen revilides després de cursar el 6& curs de primaria i al final del batxillerat.

'* Actualment Religié és d’oferta obligatoria als centres i voluntaria per a I'alumnat, que no ha de cursar cap matéria
alternativa avaluable.

'¢ Els concerts en les etapes postobligatories (batxillerat) actualment no estan inclosos en la legislacié educativa.
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h) Escrea una nova formacio professional basica per a alumnes de 15a 17 anys que no aconsegueixin
accedir al darrer curs de 'ESO'" i una FP dual que permetra alternar practiques i formacié al si
de les empreses.

i) Es reforca la figura del director o directora de centre, que haura de passar per un procés de
formacio i acreditacid, i que tindra autoritat per dur a terme la seleccié del professorat en
alguns casos encara no determinats.

j) El consell escolar de centre passa de ser un organ decisori a ser un érgan consultiu.'®

Dins l'actual context gairebé sense precedents de canvis socials, provocats per la situacié de crisi
economica, social i ambiental, caldra veure de quina manera aquesta nova reforma educativa podra
atendre la forta demanda d’educacié i de formacié que requereix la societat.

Amb l'objectiu de conéixer quina ha estat I'evolucié de 'ESO durant els darrers anys —periode
durant el qual les normatives del sistema educatiu a I'Estat espanyol han estat promulgades per
governs amb tendéncies politiques divergents—, tot seguit s’analitzen uns quants indicadors
d’aquesta etapa educativa.

ALGUNS INDICADORS DE LA SITUACIO ACTUAL

A punt d’acabar el curs 2012-13, hem intentat fer una revisié d’algunes dades disponibles que
resulten interessants com a indicadors de la situacié actual de 'ESO, abans de la posada en marxa
de la LOMQE, i de 'evolucié d’aquesta etapa educativa d’enga del curs 2001-2002. Els resultats es
presenten tot seguit.

Alumnat matriculat a PESO

Tal com es mostra al quadre I, la quantitat d’alumnes escolaritzats a les llles Balears en 'ESO es
manté practicament invariable durant el periode analitzat, amb lleugers augments i disminucions
i un 2,2% d’increment entre el primer i el darrer valor de la série, el qual és similar al del curs
2003-2004.Aquesta variacié tan reduida contrasta amb I'important increment que ha experimentat,
segons el cens de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) dels anys 2001 i 2011, la poblacié de la
nostra comunitat autonoma —un 30,8%— i 'augment del nombre de joves d’entre 13 i 16 anys,
que és practicament del 10%.

Des del punt de vista de la distribucié de I'alumnat entre els dos primers cursos de 'ESO (Ir i 2n) i
els dos darrers (3r i 4t), es posa de manifest que, mentre que en el bloc del Ir i 2n curs es produeix
un increment practicament continu amb una variacié global del 9,7%, en el del 3r i 4t curs hi ha
una disminucié de I'alumnat del 6,7%. Pel que fa a aquesta segona etapa, cal dir que sembla que es
produeix gairebé un estroncament en la poblacié escolaritzada durant els darrers quatre anys.

'” Després d’aquesta FP es podra passar a I'FP de grau mitja i, des d’aquesta, a I'FP de grau superior.
'8 El consell escolar passara d’aprovar i decidir a avaluar i informar.
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QUADRE I. EvoLuCIO DE L’ALUMNAT MATRICULAT A L’ESO

TOTALESO  39.640 | 40.063 | 40.300 | 40.017 | 39.987 | 39.717 | 39.541 | 39.767 | 39.934 | 40316 | 40.505
I'~-2n curs 20425 | 20.784 | 21.237 | 21.559 | 21.768 | 21.870 | 21.809 | 21.912 | 21.990 | 22.406
3r-4t curs 19215 | 19279 | 19.063 | 18458 | 18219 | 17.847 | 17.732 | 17.855 | 17.944 | 17.910

Centres publics  22.786 | 23.316 | 23.716 | 23.681 | 23.887 | 23.992 | 24.056 | 24.309 | 24.349 | 24.54| | 24.872
Centres privats  16.854 | 16.747 | 16.584 | 16.336 | 16.100 | 15725 | 15485 | 15458 | 15585 | 15.775 | 15.633

Variacié de 'any = |18 423 237 -283 -30 -270 -176 226 167 382 189
anterior  (=0,30%) | (+1,06%) | (+0,59%)| (-0,71%) | (-0,08%) | (~0,68%) | ~0,45%) | (+0,57%) | (+0,42%) | (+0,95%) | (+0,47%)
Variacib de = g5 | 539 | 400 | -35 | 206 105 64 253 40 192 | 331
c. publics
Variacio de 43 | _jo7 | _j63 | —248 | 236 | 375 | —240 | 27 127 190 | -142
C. pr‘lvats

Font: www.mecd.gob.es/horizontales/estadisticas/no-universitaria/alumnado/matriculado.html

Si ara es comparen les dades corresponents a I'alumnat matriculat dels dos primers cursos d’ESO
(13 + 14 anys) i els dos darrers (15 + 16 anys) amb els censos de poblacié de 2001 i 201 | esmentats
anteriorment, es pot concloure que, mentre que el nombre de joves de 13 i 14 anys augmenta un
13,0% a la nostra comunitat i el de 15 i 16 anys un 6,7%, la diferéncia d’aquest percentatge amb el
de la variacié d’alumnat matriculat dels dos primers cursos (+9,7%) és minima (un 3,2%), pero la
diferencia amb els dos darrers (—6,7%) és prou significativa (13,4%) i dona idea de la perdua global
d’alumnat en aquest interval.

GRAFIC I: DISTRIBUCIO DE LA MATRICULA
D’ALUMNAT ENTRE CENTRES PUBLICS | PRIVATS
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D’altra banda, les dades que es representen al grafic | referides a la distribucié de I'alumnat entre
centres publics i privats mostren un augment progressiu pel que fa als publics amb una variacié total
del 9,2%, mentre que, pel que fa als centres de titularitat privada, s’hi observa una disminucié del
7,2% entre el primer i el darrer curs de la série analitzada. Aquesta reduccié es produeix sobretot
fins al curs 2008-2009.

TAXA D’ABANDONAMENT

La taxa d’abandonament escolar prematur es defineix com el percentatge de la poblacio de 18 a 24
anys que no s’ha graduat en ESO i no segueix cap tipus de formacio.

QUADRE 2. EvoLucliO DE LA TAXA D’ABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR
Any 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |2011
Espanya (E) 29,2 29,9 308 31,7 308 29,9 31,0 31,9 31,2 284 26,5
llles Balears (IB) = 38,9 37,9 394 46,0 39,3 34,9 44,2 43,2 40,8 36,7 30,7

H‘(’Ig’)es D(‘I’g)es 47,9(29,5(45,5 (29,5 [51,6(30,7|49,8 | 34,6 | 46,5|31,7 (44,7 (24,3 |49,1 |39,2(49,2 | 37 | 46 |35,1| 42,6(30,7

Diferencia (IB-E) 9,7 8,0 8,6 14,3 8,5 5,0 13,2 1,3 9,6 83 42

Font: INE, any 2012

Aquesta taxa d’abandonament es veu incrementada cada any pels individus que compleixen 18
anys i no estan escolaritzats ni tenen el graduat en secundaria, més tots els que ja tenien entre |8
i 24 anys i han abandonat els estudis sense titular-se durant I'any en qiestio, i es veu minvada pels
individus que compleixen 25 anys, més els que ja tenien entre 18 i 24 anys i es reincorporen al
sistema educatiu en qualsevol nivell.

La taxa d’abandonament de les llles Balears del quadre 2 i del grafic 2 sempre és més alta que
I'espanyola (les diferéncies més baixes es troben en els anys 2006 i 201 | i les més altes en els anys
2004 i 2007) i,amb dues excepcions, 'evolucié al llarg de la década mostra la mateixa tendéncia (i
les mateixes variacions) any per any. Només en dos parells d’anys I'evolucié és de signe contrari: el
2001-2002 la taxa espanyola creix el 0,7% i la balear baixa | punt,i el 2007-2008 la d’Espanya creix
el 0,9% i la de les llles Balears baixa | punt.En la resta de biennis el diferencial és del mateix signe i
sempre de més valor absolut a les llles Balears que a Espanya.

Pel que fa al génere, en el cas de les llles Balears, és remarcable la diferéncia entre I'abandonament
masculi i el femeni: el primer es manté sempre molts de punts percentuals per sobre del segon,
sempre per sobre de 9,9 i amb extrems de més de 20 punts.

Lany 201 | és I'Gnic en que la taxa d’abandonament a les llles Balears és més petita o igual que alguna
de tota la decada a Espanya (concretament esta per davall de les taxes espanyoles de 2003, 2004,
2005, 2007,2008 i 2009) pero amb una diferéncia maxima d’l,2 punts.Tots els altres anys la taxa a
les llles Balears esta per sobre de qualsevol valor de la taxa espanyola de tota la decada.
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GRAFIC 2: EvOLUCIO DE LA TAXA D’ABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR

Abandonament escolar prematur: percentatge de poblacié entre 18 i 24 anys que no ha
completat 'Eduacié secundaria obligatoria i no segueix cap tipus de formacio
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Observam que els darrers cinc anys hi ha una aproximacié gradual entre la taxa d’abandonament
d’Espanya i la de les llles Balears, considerable en el pas de 2010 a 201 I, i a més simultania a una
tendencia a la baixa tant de 'una com de laltra.

TAXA D’IDONEITAT

La taxa d’idoneitat es defineix com el percentatge de poblacié d’una edat concreta escolaritzada en
el nivell que li correspon per edat.

Les dades corresponents a la taxa d’idoneitat en el moment de comengar 'ESO (12 anys) estan
recollides al quadre 3.

D’entrada, cal assenyalar que la taxa d’idoneitat als 12 anys, i per al periode analitzat, queda en
general lleugerament per davall del 85% a I'Estat espanyol i és d’aproximadament de 9 punts
percentuals inferior a les llles Balears. Aquests valors es mantenen practicament invariables al llarg
del periode considerat.

Per tal de poder analitzar les variacions durant els quatre anys de 'ESO, als quadres 4 i 5 s’han

recollit les dades corresponents a les edats idonies per als cursos 3r i 4t de PESO i al grafic 3 s’ha
representat tot el conjunt de les dades.
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QuADRE 3. TAXA D’IDONEITAT ALS |2 ANYS

AMBDOS SEXES

Espanya 86,4 85,3 85,0 84,3 84,2 84,1 83,6 83,5 83,0 83,7
llles Balears 78,6 77,2 76,7 76,4 76,1 76,2 75,7 75,0 74,0 76,1
Espanya 83,7 82,4 82,1 81,6 81,5 81,5 81,2 80,9 80,7 81,5
llles Balears 755 73,0 72,4 72,1 72,9 74,7 71,7 71,9 71,1 732
Espanya 89,2 88,2 88,0 87,2 87,1 86,8 86,1 86,1 85,5 86,0
Illes Balears 81,9 81,7 81,4 80,8 79,5 78,1 80,0 78,4 77,2 79,3

Font: INE, any 2012

QUuADRE 4. TAXA D’IDONEITAT ALS |4 ANYS

Espanya 73,8 71,6 70,1 68,8 66,0 66,5 66,3 67,1 67,8 68,9
llles Balears 64,9 65,0 63,2 62,8 60,2 62,1 60,4 60,7 61,8 61,9
Espanya 68,1 65,6 64,3 63,1 60,2 61,2 61,4 62,5 63,5 64,5
llles Balears 58,4 59,5 57,1 57,4 53,8 56,0 542 56,5 56,2 56,2
Espanya 79,7 779 76,2 74,8 72,2 72,2 71,6 72,0 72,3 73,6
Illes Balears 71,8 70,9 69,4 68,5 67,0 68,3 67,1 65,6 67,6 67,9

Font: INE, any 2012

QuADRE 5. TAXA D’IDONEITAT ALS |5 ANYS

AMBDOS SEXES
Espanya 62,0 60,5 59,4 58,4 57,7 57,4 57,7 58,7 596 | 612
llles Balears = 53,0 52,8 51,8 51,7 51,3 52,2 54,0 51,8 53,6 | 555
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HOMES

Espanya 55,4 542 53,0 52,2 51,5 51,4 52,3 53,6 54,6 56,6
llles Balears 45,8 46,6 45,7 45,9 44,7 44,9 48,0 443 48,3 49,8
Espanya 68,9 67,2 66,0 64,9 64,1 63,8 63,3 64,2 64,9 65,9
llles Balears 60,4 59,3 58,3 57,9 58,3 59,9 60,3 59,7 59,6 61,5

Font: INE, any 2012

Aquestes dades reflecteixen una série de fets interessants. El primer és que tant a Espanya com a
les llles Balears la taxa sempre decreix amb I'edat. Aquest fet per si mateix és obvi i esperable, pero
al mateix temps és palés que el descens més gran es produeix en el darrer any. El segon manifesta
que la taxa espanyola sempre és superior a la balear, sense excepcions.

GRAFIC 3: EvOLUCIO DE LA TAXA D’IDONEITAT D’AMBDOS SEXES

Taxa d'idoneitat

=@— |2 anys Espanya == |2 anys |. Balears === |4 anys Espanya
=#&=|4 anys |. Balears == |5 anys Espanya I5 anys |. Balears

Elaboracié propia

Les diferéncies per edat sén més altes entre els 12 i |4 anys que entre els 14 i els 5. No és
sorprenent, atés que en el primer cas la diferéncia és de dos anys (la idoneitat als |3 anys no
esta registrada) i en el segon d’un. Es raonable suposar que si es tabulas la idoneitat als |3 anys la
progressié seria més regular.

En analitzar les dades per génere,s’observa (quadres 3,4 i 5) que, sense excepcid, la taxa d’idoneitat
en les dones sempre és superior que en els homes, tant a Espanya com a les llles Balears.A les llles,
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la diferencia a favor de les dones és maxima el curs 2008-2009 per als |5 anys, i és de 15,4 punts
percentuals. La diferéncia minima la trobam el curs 2010-11 per als 12 anys a I'Estat espanyol,i és de
4,5 punts. Les diferencies entre géneres als |12 anys sén més altes a les llles Balears que a Espanya.
En els 14 i |5 anys les diferencies es fan més homogenies. En algun cas s’igualen i en algun altre la
diferencia és més gran a Espanya que a les llles Balears, perdo com a regla general les diferencies
entre els dos sexes sén més elevades a les Balears.

Entre el curs 2001-2002 i el 2005-2006, totes les taxes decreixen sense excepcid.|l,en canvi,s’observa
una certa tendencia a millorar en els darrers tres cursos académics. En el 2010-11 laugment es
produeix en tots els casos (en cada edat i tant a Espanya com a les Balears).

Taxa bruta de graduacié en ESO

La taxa bruta de graduacié en ESO és la relacié percentual entre I'alumnat, de totes les edats, que
acaba I'ESO i la poblacié de I'edat tedrica de comengament de I'tltim curs de 'ESO."”

Els segiients grafics (d’elaboracié propia a partir de dades del MECE) mostren les taxes brutes
d’Espanya i les llles Balears, totals i per sexes.

GRAFIC 4: TAXA BRUTA DE POBLACIO QUE ES GRADUA DE L’ESO

80
70
60
50
40
30
20
10

X P d @ @ ©
S Q&Q‘o & & ¥ & &
I S

== Espanya = |||es Balears

Elaboracié propia

Es comprova que la taxa bruta de graduacié en ESO d’Espanya i de les llles Balears és inferior a |
(grafic 4),la qual cosa implica que el sistema educatiu no és capag de recuperar tots els alumnes que

' La taxa bruta pot tenir tres tipus de valors:inferior a |, | i superior a |.Aquesta taxa ens pot donar una idea de la capacitat
de recuperacié d’alumnes que han abandonat el sistema educatiu. En el cas ideal, si tots els alumnes amb 'edat per comengar
4t d’ESO es trobassin matriculats d’aquest curs i el poguessin finalitzar amb éxit, la taxa seria |. Si la taxa és superior a |
significa que el sistema recupera alumnes que han abandonat. En canvi, si la taxa és inferior a |, suposa una disminucié de la
capacitat de recuperacié d’aquests alumnes.
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per algun motiu han abandonat el sistema.Aquest fet s’agreuja en el cas de les Balears, ja que la taxa
és sempre inferior a 'espanyola i segueix la mateixa tendéncia. En 'ambit general hi va haver una
lleugera davallada entre els cursos 2001-2002 i 2006-2007. El nivell de la taxa bruta del curs 2009-
|0 es manté al mateix nivell que en el curs 1999-2000. A les Balears, en el curs 2009-10, s’observa
un augment superior a la taxa espanyola i el valor és molt semblant a la taxa del curs 1999-2000.

GRAFIC 5: TAXA BRUTA DE POBLACIO QUE ES GRADUA DE L’ESO (HOMES)
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GRAFIC 6: TAXA BRUTA DE POBLACIO QUE ES GRADUA DE L’ESO (DONES)
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També s’observa, i és el més significatiu, que la taxa bruta tant en els homes com en les dones
(grafics 5 i 6) és inferior a la taxa d’Espanya i és inferior a |. Espanya i les Balears segueixen la
mateixa tendéncia, excepte en el curs 2001-2002, en que tant pel que fa a homes com a dones la
taxa disminueix a Espanya, perd augmenta a les llles Balears.

GRAFIC 7: TAXA BRUTA DE POBLACIO QUE ES GRADUA DE L’ESO
(ILLES BALEARS)
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Elaboracié propia

La comparacié entre les taxes brutes de graduacié en ESO entre dones i homes de les llles
(grafic 7) mostra una pauta general. S’hi observa que la taxa bruta de les dones és superior a la dels
homes, encara que en els anys 2009-10 la taxa bruta del homes ha pujat més que la de les dones.
Segons aquestes dades, les dones mostren més capacitat que els homes per ser recuperades pel
sistema educatiu.

Preséncia d’alumnat estranger

La seglient taula mostra en xifres absolutes i en percentatge la preséncia d’alumnat estranger a
Espanya i a les llles Balears en relacié amb la titularitat dels centres.

El quadre 6 ens mostra els canvis que s’han produit els tltims 12 anys en relacié amb la matriculacio
d’alumnat estranger a Espanya i a les llles en centres de titularitat publica i privada (inclou els
concertats). Com s’hi pot veure, la matriculacié va augmentar tant a Espanya com a les llles en
tots els centres fins al curs 2010-11. El curs 201 1-12 es produeix una davallada també a tot el
territori i en tots els centres. Aquesta davallada podria ser conseqiiéncia, principalment, del retorn
d’immigrants als seus paisos d’origen a causa de la crisi economica.
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GRAFIC 8: DISTRIBUCIO DE L’ALUMNAT ESTRANGER
ENTRE CENTRES PUBLICS | PRIVATS
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Pel que fa a la distribucié dels alumnes estrangers —vegeu el grafic 8— s’ha d’assenyalar que el
percentatge tant al conjunt d’Espanya com a les llles Balears sempre és entre tres i quatre vegades
superior als centres publics que als centres privats. Al llarg d’aquesta série, la mitjana als centres
publics s’ha mantingut entorn del 77%, mentre que als centres privats no ha arribat mai al 25%. Es
manté, per tant, un desequilibri evident.

CONCLUSIONS

Lalumnat escolaritzat a les llles Balears en I'educacié secundaria obligatoria es manté practicament
invariable durant el periode analitzat, amb petites fluctuacions i un 2,2% d’increment global en el
periode d’estudi.

S’observa un possible transvasament d’alumnes dels centres privats als publics durant el periode
d’estudi, fet que es pot atribuir a 'obertura de nous centres publics.

Un 13% de la poblacié d’edat compresa entre els |5 i 16 anys no esta escolaritzat, la qual cosa
indueix a pensar que una part important dels joves immigrants durant el periode objecte d’analisi
no es va escolaritzar. D’altra banda, durant els darrers anys, es produeix una recuperacié del
nombre d’alumnes escolaritzats en els dos darrers cursos de I’etapa, atribuida a la reduccié de la
taxa d’abandonament.
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La taxa d’abandonament a les llles Balears en el periode d’estudi sempre és més alta que a I'Estat
espanyol i, amb dues excepcions, I'evolucié al llarg de la década mostra la mateixa tendencia i les
mateixes variacions.

En els darrers cinc anys s’observa una tendéncia a la baixa d’aquesta taxa, tant a les Illes com en
tot I'Estat. D’altra banda, hi ha una aproximacié gradual, considerable el darrer any, entre la taxa
d’abandonament d’Espanya i la de les llles Balears. Una possible explicacié d’aquesta tendéncia i
I'aproximacio de les taxes és la crisi economica, per la minva important d’ofertes laborals per als
més joves. La pérdua d’oportunitats en el mercat laboral hi retarda la incorporacié de la poblacio
i aquesta roman més temps en el sistema educatiu.A més, el model economic balear, centrat en la
construccié i I'hostaleria, en moments de bonanga economica propicia encara més I'abandonament
escolar prematur i el fracas escolar. Com més s’intensifica la crisi més semblants es fan les dues
poblacions i aquest fet forgaria 'aproximacié de la taxa de les llles a la taxa espanyola.

A les llles Balears el percentatge de poblacié escolaritzada en el nivell de 'ESO que li correspon per
edat, o taxa d’idoneitat, és, sense distincié de genere, sempre inferior a la taxa espanyola. La taxa
decreix amb I’edat i s’observa una certa tendéncia a millorar els darrers tres cursos académics. Per
génere, s’observa que la taxa d’idoneitat en les dones sempre és superior a la dels homes.

Els valors, sempre per sota de I'l, de la taxa bruta de graduacié en ESO, tant de I'Estat espanyol
com de les llles Balears, indiquen que el sistema educatiu té una capacitat limitada per recuperar els
alumnes que abandonen els estudis. Aquest fet s’agreuja en el cas de les llles, ja que la taxa sempre
és inferior a I'espanyola.

Si es comparen els valors per generes, la taxa bruta de graduacié en ESO de les dones és sempre
superior a la dels homes, fet que indicaria que les dones mostren més capacitat que els homes per
ser recuperades pel sistema educatiu.

La presencia d’alumnat estranger escolaritzat a I'ESO durant el periode d’estudi va anar en augment,
tant a Espanya com a les llles Balears, fins al curs 2010-1 I. La davallada en el darrer curs de I'estudi,
que es produeix tant en tot 'Estat com a les llles i en tots el centres, podria ser conseqiiéncia del
retorn d’immigrants als seus paisos d’origen com a resultat de la crisi economica. Cal destacar que,
tot i la davallada d’alumnes estrangers, la seva preséncia als centres publics és sempre entre tres i
quatre vegades més gran que als centres privats.
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RESUM

Aquest treball pretén donar a conéixer la situacié del batxillerat a les llles Balears. Analitzam I'evolucié
de la matricula del curs 1995-96 al 2009-10 i completam aquestes xifres amb els resultats académics,
comptabilitzats preferentment en taxes per poder comparar-los amb els d’altres comunitats autonomes.
Aixi mateix, contextualitzam els resultats de batxillerat entre els de la resta d’etapes educatives i
procuram respondre la pregunta: Ens atracam a les xifres d’alumnes amb estudis postobligatoris (85%)
que es va marcar la UE a Lisboa?

RESUMEN

Este trabajo pretende “presentar la situacion del bachillerato a las Islas Baleares. Se andliza la evolucion
de la matricula del curso 1 995-96 al curso 2009-10 y completa estas cifras con los resultados académicos
contabilizados, preferentemente, en tasas para poder compararlos con el resto de las comunidades.
Asi mismo, contextualiza los resultados de bachillerato entre los resultados del resto de etapas educativas
e intenta responder a la pregunta: ;nos acercamos a las cifras de estudiantes con estudios postobligatoris
(85%) que se marco la UE en Lisboa?

INTRODUCCIO

Qualsevol aproximacié al tema del batxillerat hauria d’interessar-se per la taxa d’alumnes d’ESO
que segueixen aquests estudis i que s’hi titulen. Més encara, quan es refereix a aquest tema, sol
parlar de 'ensenyament postobligatori i, en aquest sentit, I’Agenda de Lisboa, signada pels ministres
d’Educacié de la UE, pretenia que el 2010 el 85% de l'alumnat assolis estudis postobligatoris.
Aquesta seria la versié quantitativa d’un repte fortament conegut, que és que en la futura societat
del coneixement els ciutadans tenguin una bona formacié, uns bons estudis.

Compleixen els joves de la nostra comunitat autobnoma aquestes expectatives! Compleix el nostre
sistema educatiu i la nostra societat aquestes exigencies! Per respondre aquestes preguntes hem
empres tres linies de captacié d’informacié:

|. Xifres absolutes del batxillerat: matricula i promocio

D’una banda, hem disposat de les dades de matriculacié de tots els nivells d’estudi no universitari,
des del curs 1995-96 al 2009-10, que ens ha cedit la Direccié General de Planificacié i Centres.
Aquestes xifres, tractades adequadament, ens permetran valorar I'evolucié de la matricula de
batxillerat en dades absolutes. Aixi mateix, podrem distingir entre escola publica i privada, entre
homes i dones, i entre les modalitats de batxillerat.

També analitzarem el que passa en aquests estudis: 'evolucié de la matricula, les dades de promocié
i les compararem amb la matricula de FP.
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2. Xifres relatives: evolucié de les taxes d’éxit escolar a 'ensenyament postobligatori. Analitzarem
les taxes de I'alumnat que obté el titol de batxillerat i les compararem amb les expectatives que té
la UE respecte dels joves amb estudis postobligatoris. Contrastarem les dades de les llles Balears
amb les d’altres comunitats autonomes i paisos europeus.

3. Conclusions i analisi contextual

Per desenvolupar aquest article, a més de les dades que ens va facilitar la Direccié General de
Planificacié i Centres, nutilitzam d’altres d’aportades per les publicacions anuals de Las cifras de la
educacion en Espafia i les que apareixen a 'estudi Fracaso y abandono escolar en Espafia, de Mariano
Fernandez Enguita, Luis Mena i Jaime Riviere, publicat per Fundacié La Caixa.

I. XIFRES ABSOLUTES DEL BATXILLERAT: MATRICULA | PROMOCIO

I1.1. Dades de matricula al nivell de catorze anys. Analisi

La matricula ha disminuit un 16%, és a dir, en 1.756 alumnes.
Lescola publica ha perdut 2.91 | alumnes, és a dir, ha disminuit un 34%.
La concertada ha augmentat un 408%.

No és objecte d’aquest treball estudiar el nivell de catorze anys (ESO3, BUPI i FP1), pero és un
punt de referéncia per analitzar I'evolucié de la matricula al batxillerat, ja que en 'anterior sistema
educatiu era el primer nivell postobligatori i en I'actual quasi tot I'alumnat el cursa.
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Cal tenir present que el gran canvi es produeix per I'aplicacié de la LOGSE, que eleva fins als setze
anys l'edat obligatoria d’escolaritat.

Les dades de la matricula de les llles Balears des del curs 1995-96 fins al 2009-10 apareixen al grafic |.

Com hem dit, la matricula global ha variat poc, ja que del curs 1995-96 al 2009-10 ha disminuit un
16%, pero ho ha fet de manera desigual segons el tipus de centre (vegeu el grafic 2).

GRAFIC 2: VARIACIO DE LA MATRICULA AL NIVELL DE 14 ANYS
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Aixi, mentre I'escola publica ha disminuit un 34%, la concertada ha augmentat un 408%.

Podem veure les distribucions que hi havia els cursos 1995-96 i 2009- 10 als grafics 3a i 3b, respectivament.

GRAFIC 3a: DisTRIBUCIO DE LA GRAFIC 3b: DisTRIBUCIO DE LA
MATRICULA AL NIVELL MATRICULA AL NIVELL
DE 14 ANYS, SEGONS EL FINANCAMENT,  DE 14 ANYS, SEGONS EL FINANCAMENT,
CURS 1995-96 CURS 2009-10
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Tots els grafics sén d’elaboracié propia
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Ara bé, la dada fonamental que ens permetra obtenir la matricula de I'alumnat de catorze anys
(universal) és la taxa d’alumnes que segueixen els estudis de batxillerat.

1.2. Dades de matricula al batxillerat. Analisi

A primer, s’esta recuperant alumnat, després haver perdut quasi 1500 alumnes, 'l 1% en total:
baixa el 17% a la publica i puja el 14% a la privada.

A segon, passa el mateix pero la recuperacio és inferior i es perden el 15% d’alumnes: baixa
el 28% a la publica i puja el 14% a la privada (ja quasi plenament concertada als dos nivells).
La taxa d’alumnes que segueixen els estudis de batxillerat puja del 60 al 63% a primer, quan
es matriculen, i baixa a segon del 57 al 52% degut a les baixes dades de promocié de primer

Veiem I'evolucié de la matricula del curs 1995-96 al 2009-10 al grafic 7.

GRAFIC 7: EVOLUCIO DE LA MATRICULA AL BATXILLERAT
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La disminucié es produeix, sobretot, entre els cursos 1997-98 i 2001-02, que passa de 6.721 alumnes
a 5.775, periode que coincideix amb la implantacié del nou sistema educatiu.A partir d’aquest curs,
la tendéncia canvia i s’estabilitza entorn als 5.700, i repunta des del curs 2008-09.

Al segon de batxillerat o COU, el curs 1995-96, hi havia 6.446 matriculats, xifra que ha disminuit fins
als 4.288 el curs 2007-08.Ara repunta i s’atraca als 5.500.

Per poder parlar d’'un repunt clar comptam amb les dades de Las cifras de la educacién en Espafa.
Edicion 2013, que fan referencia al curs 2010-11 (tot i que no estan tan desglossades com les que
tenim del 2009-10). Si al curs 2009-10 hi havia | 1.317 alumnes, al 2010-11 n’eren |1.800.
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El grafic 8 recull una informacié molt interessant: la taxa d’alumnes que segueixen els estudis de
batxillerat per cada cent estudiants de catorze anys (matricula universal).

GRAFIC 8: EVOLUCIO DE LA TAXA D'ESCOLARITZACIO A BATXILLERAT
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Grafics d’elaboracié propia
1.3. Dades de matricula al batxillerat segons el tipus de centre.Analisi

La disminucié de la matricula a batxillerat solament afecta I'ensenyament public (I 1%), que
ha passat de 10.252 alumnes a tenir-ne 7.963, i havia arribat a tenir-ne solament 6.620 el
curs 2007-08.

Lensenyament privat guanya 409 alumnes (14%) i passa de 2.945 alumnes a 3.354. Aixi
mateix, cal destacar que des del curs 2009-10 s’han concertat quasi la totalitat dels cursos
i creix un 434%.

Es significatiu, perqué consolida una tendéncia: I'augment d’alumnes de 11.317 a 11.800 (recollit a
Las cifras de la educacién en Espafia per al curs 2010-11) se centra en 'escola publica, que passa a
tenir 8.443 alumnes.

1.3.1. Primer de batxillerat

Lescola publica ha perdut 914 alumnes (17%), pero estabilitza una recuperacio.

Lescola privada, concertada molt majoritariament,augmenta de 1.474 alumnes a 1.673 (14%).

Les dades de I'evolucié de la matricula segons el tipus de centre sén reflectides al grafic 9.



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2013

GRAFIC 9: EvoLuUCIO DE LA MATRICULA A BATXI/BUP3,
SEGONS EL FINANCAMEN
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La pérdua total d’un | 1% d’alumnes del curs 1995-96 al 2009-10 ha repercutit en I'escola publica, que
n’ha perdut 914, xifra que representa una disminucié d’'un 17%.La privada, que molt majoritariament
és concertada, en guanya un [4%.

Les variacions de matricula segons el tipus de centre sén recollides al grafic 10.

GRAFIC 10: VARIACIO DE LA MATRICULA A BATXI/BUP3
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Destaca el canvi el curs 2009-10, en que es fa efectiva la concertacié del batxillerat als centres que
ja tenien la resta dels estudis concertats. La matricula dels tres darrers anys (si tenim en compte
les dades de Las cifras de la educacién en Espafia. Edicién 2013) fa pensar que es consolida una
recuperacié de la matricula.

Els grafics [ 1ai | Ib recullen els percentatges d’alumnes de primer de batxillerat, segons la tipologia
dels centres: els dels publics passen del 78% al 72%, mentre que els dels concertats passen d’un
4% a un 23%.

GRAFIC | la: DISTRIBUCIO DE LA GRAFIC | Ib: DISTRIBUCIO DE LA
MATRICULA A BUP3/BATXI, MATRICULA A BATXI,
SEGONS EL FINANCAMENT, SEGONS EL FINANCAMENT,

CURS 1995-96 CURS 2009-10
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= No concertada
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1.3.2. Segon de batxillerat

Tot i que I'escola publica remunta, ha perdut 1.375 alumnes (28%) respecte del curs 1995-96.
La privada n’ha guanyats 210 (14%).

Com ja hem indicat, la matricula de segon de batxillerat,com ha passat a primer, ha disminuit. Podem
veure les dades de 'evolucié de la matricula segons el tipus de centre al grafic 12.

La disminucié afecta d’'una manera notable I'escola publica, ja que, tot i que es recupera, perd 1.375
alumnes, mentre que la privada en guanya 210. D’aquesta darrera, el 79% dels alumnes van a centres
que tenen el batxillerat concertat.

La variacié de matricula que han tengut els diferents tipus de centre és reflectida al grafic 13.

Els grafics 14a i 14b representen els percentatges d’alumnes de segon de batxillerat segons la

tipologia dels centres: els publics passen del 77% al 68%, mentre que els concertats passen d’un
3% a un 26%.
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El grafic 15 recull la taxa d’alumnes que segueixen els estudis de segon de batxillerat per cada 100
que estudien als 14 anys.

GRAFIC 12: EvoLUCIO DE LA MATRICULA A BATX2/COU,
SEGONS EL FINANCAMENT
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GRAFIC 13: VARIACIO DE LA MATRICULA A BATX2
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El grafic 15 illustra la taxa d’alumnes que segueixen els estudis de segon de batxillerat per cada cent
que estudien als catorze anys.
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GRAFIC 14a: DisTRIBUCIO DE LA GRAFIC 14b: DISTRIBUCIO DE LA
MATRICULA A BATX2, MATRICULA A BATX2,
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GRAFIC 15: EVOLUCIO DE LA TAXA DE SEGUIMENT A BATX2/COU
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Grafics d’elaboracié propia

1.4. Dades de matricula al batxillerat en relacié6 amb les modalitats o opcions. Analisi
L'analisi per modalitats demostra que primer de batxillerat és un curs que té un nombre elevat
d’alumnes que estan desorientats. Efectivament, si féssim cas dels canvis que hi ha hagut entre el

curs 1995-96 i el 2009-10 en aquest nivell, en trauriem conclusions equivocades.

Per tant, ens centrarem en I'analisi del segon curs de batxillerat, que, a més, és el que porta a les
titulacions definitives.
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1.4.1. Primer de batxillerat

Ciencies i Tecnologia disminueixen i perden 1.429 alumnes.
Socials i Humanitats han guanyat 570 alumnes, pero tenen molt de fracas escolar.

Obviament, les dades recullen el que hem vist fins ara: un descens notable de la matricula, que es
recupera els dos darrers anys.

Veiem I'evolucié de la matricula per modalitats al grafic 16. En destacam:

a) La matricula en la modalitat o opcié de Ciéncies i Tecnologia ha passat de 3.679 alumnes a 2.250,
és a dir, n’ha perduts 1.429, la qual cosa representa una disminucié d’un 39%.

b) La matricula en la modalitat o opcié de Socials i Humanitats ha passat de 2.796 alumnes a 3.365,
és a dir, n’ha guanyats 569, la qual cosa representa un augment d’un 20%.

c) La matricula en la modalitat d’Arts ha passat de 276 alumnes a 421, és a dir, ha guanyat
145 alumnes, la qual cosa representa un augment d’un 53%.

GRAFIC 16: EvOLUCIO DE LA MATRICULA PER MODALITAT, A BATXI/BUP
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La distribucié de la matricula per modalitat els cursos 1995-96 i 2009-10 la podem veure als grafics
[7ai 17b.
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GRAFIC 17a: DIsTRIBUCIO DE LA GRAFIC 17b: DisTRIBUCIO DE LA
MATRICULA PER MODALITATS A MATRICULA PER MODALITATS
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1.4.2. Segon de batxillerat

La matricula a Ciéncies i Tecnologia esta estabilitzada, i ha perdut 841 alumnes, un 29%,
respecte del curs 1995-96. Socials i Humanitats repunten i ara solament perden 426 alumnes
respecte del 1995-96.

GRAFIC 18: EVOLUCIO DE LA MATRICULA PER MODALITAT, AL BATX2/COU
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Levolucié de la matricula per modalitats és representada al grafic 18 i els percentatges de variacid

al grafic 19.En destacam:

a) La matricula en la modalitat o opci6 de Ciéncies i Tecnologia ha passat de 2.942 alumnes a 2.101,
és a dir, n’ha perduts 841, xifra que representa una disminucié d’un 29%.

b) La matricula en la modalitat o opcié de Socials i Humanitats ha passat de 3.268 alumnes a 2.842,
és a dir, n’ha perduts 426, la qual cosa representa una disminucié d’'un |3%.

c) La matricula en la modalitat d’Arts ha passat de 236 alumnes a 338, és a dir, n’ha guanyats 102,
la qual cosa representa un augment d’un 43%.

GRAFIC 19;: VARIACIO DE LA MATRICULA PER MODALITAT O
OPCIO AL BATX2/COU, DEL CURS 1995-96 AL 2009-10
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La distribucié de la matricula per modalitat els cursos 1995-96 i 2009-10 és representada als grafics
20a i 20b. El més destacable és la pérdua d’alumnes de la modalitat de Ciéncies i Tecnologia, tot i que
les Balears historicament ja en tenen un percentatge inferior al de les altres comunitats autonomes.
Concretament, el curs 2009-10 a les Balears té un 38% d’estudiants, mentre que al conjunt de I'Estat
en sén un 44,4% (en el conjunt dels batxillerats).

1.5.Dades de matricula al batxillerat en relacié amb les modalitats o opcions i els tipus
de centre.Analisi

Cal fer I'analisi observant el segon de batxillerat.

La matricula de la modalitat de Ciéncies i Tecnologia minva solament a I'escola publica.
La matricula de Socials i Humanitats disminueix a la publica i augmenta a la privada.

La modalitat d’Arts solament és impartida a la publica.

1.5.1. Primer de batxillerat
Ciencies i Tecnologia manté un descens notable, tant a I'escola publica com a la privada.

La matricula a primer de Socials i Humanitats augmenta lleugerament a la publica i quasi es
duplica a la privada.

Levolucié de la matricula per modalitats i tipus de centre queda reflectida al grafic 21.

GRAFIC 21: EVOLUCIO DE LA MATRICULA PER MODALITATS
| TITULARITAT DEL CENTRE A BATXI

3000

2712

2500

2000
1500

1000
500

Ciéncies i Humanistic Artistic Ciéncies i Humanistic Artistic
Tecnologia Publica Tecnologia Privada

N [995-96 EE |996-97 mm [997-98 mE |998.99 W= [999-00 2000-01 2001-02 2002-03
2003-04 W= 2004-05 ™= 2005-06 ™= 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10

119



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2013

A 'ensenyament public:

a) La matricula en la modalitat o opcié de Ciencies i Tecnologia ha passat de 2.712 inscrits a 1.546,
és a dir, ha perduts 1.166 alumnes, la qual cosa representa una disminucié d’un 43%.

b) La matricula en la modalitat o opcié de Socials i Humanitats ha passat de 2.289 alumnes a 2.413,
pero ja veurem que té un fracas notable.

c) La modalitat d’Arts solament es cursa als centres publics.
A la privada:

a) La matricula en la modalitat o opcié de Ciencies i Tecnologia ha passat de 967 alumnes a 704, és
a dir, n’ha perduts 263, la qual cosa representa una disminucié d’un 27%.

b) La matricula en la modalitat o opcié de Socials i Humanitats ha passat de 507 alumnes a 952, és
a dir, n’ha guanyats 445, la qual cosa representa un augment del 88%.

Les distribucions de la matricula per modalitat als centres publics els cursos 1995-96 i 2009-10 sén
reproduides als grafics 22a i 22b, i les dels privats, als grafics 22c i 22d.

GRAFIC 22a: DisTRIBUCIO PERCENTUAL  GRAFIC 22b: DISTRICIO PERCENTUAL
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Al grafic 22 veiem que, tant en I'escola publica com en la privada, la modalitat de Ciéncies i Tecnologia
ha disminuit i, en canvi, la de Socials i Humanitats ha augmentat.
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GRAFIC 22c: DisTRIBUCIO PERCENTUAL  GRAFIC 22d: DISTRICIO PERCENTUAL
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1.5.2. Segon de batxillerat
A l'escola publica, la matricula ha estabilitzat la disminucié en la modalitat de Ciéncies i
Tecnologia i, a la de Socials i Humanitats, després d’haver baixat, sembla que remunta.

A la privada, la matricula es manté constant a la modalitat de Ciéncies i Tecnologia, i ha
augmentat a la de Socials i Humanitats.

Levolucié de la matricula per modalitats i tipus de centre és recollida al grafic 23:

GRAFIC 23: EVOLUCIO DE LA MATRICULA PER MODALITAT
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GRAFIC 24: MATRICULA PER MODALITAT | TITULARITAT.
CURSOS 1995-96 1 2009-10
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A l'escola publica:

a) La matricula en la modalitat o opcié de Ciéncies i Tecnologia ha passat de 2.217 alumnes a 1.383,
és a dir, n’ha perduts 834, la qual cosa representa una disminuci6 del 38%.

b) La matricula en la modalitat o opcié de Socials i Humanitats ha passat de 2.522 alumnes a 1.895,
és a dir, ha perdut 627 alumnes, la qual cosa representa una disminucié d’un 25%.

c) La modalitat d’Arts solament es cursa a la publica.

GRAFIC 25a: DISTRIBUCIO DE LA GRAFIC 25b: DisTRIBUCIO DE LA
MATRICULA PER MODALITAT ALESCOLA  MATRICULA PER MODALITAT A L'ESCOLA
PUBLICA, A BATX2, CURS 1995-96 PUBLICA, A BATX2, CURS 2009-10
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GRAFIC 25¢c: DISTRIBUCIO DE LA GRAFIC 25d: DisTRIBUCIO DE LA
MATRICULA PER MODALITAT A MATRICULA PER MODALITAT A
L'ESCOLA PRIVADA, BATX2, CURS 1995-96  L'ESCOLA PRIVADA, BATX2, CURS 2009-10

0% 1%

M Ciencies i Tecnologia
m Socials i Humanitats
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49% 57%

A la privada:

a) La matricula en la modalitat o opcié de Ciéncies i Tecnologia ha passat de 725 a 704, és a dir,
ha perdut 21 alumnes, la qual cosa representa un 3% menys.

b) La matricula en la modalitat o opcié de Socials i Humanitats ha passat de 746 alumnes a 952,
és a dir, n’ha guanyats 206, la qual cosa representa un augment d’un 28%.

La distribucié de la matricula per modalitat a la publica els cursos 1995-96 i 2009-10 la podem
veure als grafics 25a i 25b, i, la de la privada, als grafics 25c i 25d.

1.6. Dades de matricula al batxillerat en relacié6 amb el génere. Analisi

Hi ha més dones que homes, tant a primer com a segon, un 56% en ambdoés cursos. No ha
variat en tots aquests anys.

Levolucié percentual de la matricula per génere la podem veure als grafics 30 a 33.

La distribucié de dones i homes per modalitats no ha variat gaire. Els canvis sén una mica
més notables al segon curs.
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GRAFIC 30: EvoLUCIO PERCENTUAL PER GENERE A BATXI
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GRAFIC 31: DISTRIBUCIO PER GENERE A BATXI, CURS 2009-10
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GRAFIC 32: DISTRIBUCIO PERCENTUAL PER GENERE A BATX2
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GRAFIC 33: DISTRIBUCIO PER GENERE A BATX2, CURS 2009-10
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GRAFIC 34: EVOLUCIO DE LA DISTRIBUCIO PER MODALITAT
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GRAFIC 35: EVOLUCIO DE LA DISTRIBUCIO DE LA MATRICULA
PER MODALITAT | GENERE A BATX2
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Vegem I'evolucié de les distribucions per génere i modalitat.A la d’Arts, augmenta la diferéncia, que
ara és d’un 32% d’homes i del 68% de dones.A Ciéncies, hi ha una mica més d’homes, el 54%, davant
un 46% de dones.A Humanitats, s’ha reduit la diferéncia, tot i que continuen sent majoria les dones,
amb el 61%, i té un 39% d’homes.Totes aquestes dades les recollim als grafics 36.

GRAFIC 36a: DISTRIBUCIO PER GRAFIC 36b: DISTRIBUCIO PER
GENERE A BATX2. . GENERE A BATX2. MODALITAT
MODALITAT D'ARTS, CURS 2009-10 CIENCIES | TECNOLOGIA, CURS 2009-10
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GRAFIC 36c: DISTRIBUCIO PER GENERE.
MODALITAT DE SOCIALS | HUMANITATS, CURS 2009-10

B Homes
m Dones

61%

39%

A partir de les dades de distribucié dels homes i dones a segon de batxillerat, per modalitats,
podem treure el perfil de cada génere, que hem reflectit als grafics 37. Les dones mantenen
quasi exactament el mateix perfil: un 59% a Humanitats, un 33,5% a Ciencies i Tecnologia, i un
8% a Arts. La distribucié dels homes si que ha canviat: hi ha hagut un fort traspas d’alumnes

de la modalitat de Ciéncies (abans eren el 55% i ara, un 48%) a la Humanistica (abans eren un
38% i ara, un 47%).

GRAFIC 37a: DiISTRIBUCIO DE LES GRAFIC 37b: DISTRIBUCIO DELS
DONES PER MODALITAT A BATX2, HOMES PER MODALITAT A BATX2,
CURS 2009-10 CURS 2009-10
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1.7. Evolucié de la matricula. Taxa d’estudiants de batxillerat i comparacié amb la
matricula de FP

Evolucié de la matricula

Tot i que dividim la informacié en categories simples, sota I'epigraf «batxillerat» no solament hi
incloem I'actual (al comengament de la série),siné també variants ja extingides,com I'antic BUP+COU
(quatre cursos).Veiem que la matricula abaixa, especialment els anys noranta, suposadament pel
descens de la natalitat.A les illes Balears, entre els anys 2002-03 i 2010-11 la matricula augmenta en
632 alumnes (6%) i el nombre de centres passa de 72 a 85 (18%).

Espanya llles Balears
Nombre de centres Nombre de centres

1996-97 1.234.620 17.323
1998-99 927.249 14.029
1999-2000 766.964 12.637
2000-01 753.480 12.871
2001-02 (darrer any amb COU) 693.481 11.555
2002-03 654.655 4240 |11.168 (1,7%) 72
2003-04 626.926 4246 |10.942 (1,7%) 76
2004-05 613.581 4274 |10.885 (1,8%) 77
2005-06 568.985 4296 |10.650 77
2006-07 561.253 4309 |[10.557 79
2007-08 551.821 4.349 |10.638 (1,9%) 82
2008-09 556.386 4421 11.071 82
2009-10 572.371 4426 |11.317 84
2010-11 587.147 4.456 | 11.800 (2%) 85

Hem extret tota aquesta informacié de Las cifras de la educacién en Espaiia. Les graelles sén d’elaboracié propia

Lestudi Fracaso y abandono escolar en Espafia destaca (pag. 56) que, una vegada més, les dones
avantatgen els homes i es matriculen de batxillerat quasi un 10% més. En la série que va de I'any
1991 al 2007, passen del 54% al 54,7%. Aquest mateix estudi confirma també els millors resultats
de les dones, les quals sén més nombroses i treuen també prop d’un 6% de diferéncia als homes
en promocio.

Taxes d’estudiants que es matriculen a batxillerat. Comparacié amb la matricula de FP
Es important tenir en compte la distribucié dels titulats I’ESO entre el batxillerat i els cicles

formatius, atés que aquest és un dels mals endémics del sistema educatiu espanyol. Efectivament,
tal com recull a I'estudi de Fernandez Enguita (pag. 55), tot i que els CFGM han guanyat terreny
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els darrers vint anys (cinc punts percentuals, d’'un 23% a un 27,9% el 2007-08), just han aconseguit
atreure un de cada quatre alumnes que han optat fer estudis postobligatoris. Ara bé, aquest estudi
és del 2010 i analitza dades de cursos anteriors. A Las cifras de la educacién en Espafia, podem
comprovar que aquesta evolucié incremental s’ha accelerat darrerament. Veiem les taxes brutes
d’escolaritat als CFGM i CFGS a I'Estat espanyol i a tres comunitats autonomes. Hi comprovam que
les Balears, com sempre, van darrere.

CFGM CFGS CFGM CFGS CFGM CFGS

2008-09 2009-10 2010-11
Espanya 27,8 23,7 30,8 26,4 33,2 29,2
llles Balears 22,2 12,4 25,2 14,3 29,0 16,1
Catalunya 31,0 28,7 34,4 31,8 36,5 33,9
llles Canaries 29,6 21,0 30,5 21,6 31,5 23,2

Elaboracié propia a partir de dades de Las cifras de la educacién en Espafia

Recordem el grafic 8, on hem pogut consultar la taxa d’alumnes de batxillerat a les llles Balears. Es
una dada d’elaboracié propia que hem obtingut del percentatge d’alumnes de batxillerat sobre cada
cent de catorze anys (tots estaven escolaritzats).

Vegem qué passa a Finlandia amb 'alumnat de secundaria, quines son les seves taxes.Alla acaben la
secundaria als setze anys, com a Espanya.Veurem que té poc fracas i que la gran diferéncia és en el
percentatge d’alumnes que fan Formacié Professional.

Direct transition to upper secondary level after the completion of basic education, 2005-201 | (%)

Batxillerat (3 anys) Estudis de FP Sense titol de secundaria
2005 53,3 394 73
2006 51,1 40,1 8,8
2007 50,8 40,7 8,5
2008 50,5 41,9 7,6
2009 50,2 41,2 8,6
2010 50,4 40,7 8,9
2011 49,6 41,2 9,2

<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Upper_Secondary_and_Post-Secondary_Non-Tertiary_Education>

2. XIFRES QUALITATIVES: EVOLUCIO DE LES TAXES D’EXIT ESCOLARA
LETAPA POSTOBLIGATORIA

Fins ara hem donat les dades d’alumnes que es matriculen als estudis de batxillerat o CFGM, i ara
veurem les dels que promocionen i/o titulen.
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Dades de promocié de I’alumnat en percentatges

1996-97 L 73,0 71,1 85,5 710 700 83,9
1998-99 L 730 705 84,9 702 68,5 83,8
1999-2000 L 70,1 67,7 81,5 67,1 662 750
2000-01 716 66,8 85,4 63,1 56,6 84,9
2001-02 68,0 627 828 70,5 654 84,0
2002-03 733 682 86,6 700 64,4 84,7
2003-04 75,8 70,0 88,2 722 68,1 83,3
2004-05 76,5 720 88,5 708 67,0 81,3
2005-06 767 723 87,7 713 672 823
2006-07 769 724 88,0 716 68,0 80,8
2007-08 784 740 88,8 740 70, 834
2008-09 774 726 89,4 72,1 67,4 83,6
2009-10 78, 736 902 729 688 838
2n de batxillerat

199697 L 59,8 58,8 762 56,9 569 -

1998-99 L 63,4 61,0 793 59,9 59,5 647
1999-2000 L 64,1 61,3 773 60,4 599 65,
2000-01 6438 620 78,1 57,4 56,9 61,5
2001-02 65,8 60,4 80,5 66,0 633 73,6
2002-03 71,5 66,8 83,6 64,4 62,1 702
2003-04 71,8 66,8 84,3 66,7 64,3 718
2004-05 725 67,7 84,2 66,3 648 70,0
2005-06 732 68,7 84,2 686 66,4 742
2006-07 739 69,3 84,8 69,4 66,7 76,0
2007-08 75,5 707 86,6 710 674 80,5
2008-09 768 723 87,3 684 65,8 75,1
2009-10 78, 739 879 719 686 78,7

L: dades de batxillerat LOGSE, que successivament passa a tenir la meitat d’alumnes el 1996-97 a tenir-los quasi tots el 1999-2000.

Tota aquesta informacié 'hem extreta de Las cifras de la educacion en Espaiia. Les graelles son
d’elaboracié propia

Ara bé, aquestes dades tampoc no donen resposta de I'éxit del nostre sistema: aconseguim
augmentar la taxa de joves que obtenen titulacié postobligatoria? Millora la formacio al nostre pais?
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De I'estudi Fracaso y abandono escolar en Espaiia, en seleccionam les dades de batxillerat i dels cicles
formatius de grau mitja per obtenir el conjunt del primer nivell d’ensenyament postobligatori, per
al qual la Unié Europea ha demanat que I'assoleixi el 85% de la poblacié. Aixo és el que podem
consultar a la taula d’aqui sota, que recull, per al periode estudiat, les taxes brutes d’acabament del
batxillerat i de la Formacié Professional de grau mitja, tant del conjunt de I'Estat com d’algunes
comunitats autonomes, entre les quals, les llles Balears.

La primera cosa que observam quan analitzam les dades de tot I'Estat és 'augment de les taxes
brutes de poblacié que es graduen de batxillerat, basicament pel creixement continuat dels anys
noranta, pero que després s’atura.Aixo va acompanyat de I'estancament dels CFGM (d’un 17,7% a
un 18,9%).Amb tot plegat, obtenim un augment de just | I,7 punts percentuals de la taxa d’alumnes
amb titol postobligatori, que arriba al 63% I'any 2008-09, ben lluny encara de I'objectiu de la UE.
Aquesta pujada sera de més de |15 punts, si es consolida al 67,5% de titulats I'any 2009-10 (Las cifras
de la educacién en Esparia).

Si en fem una analisi per comunitats autdbnomes, observam que, pel que fa les taxes brutes de poblacié
que es graduen de batxillerat, a les Balears augmenta sensiblement el desavantatge que ja tenia.

Espanya llles Balears Catalunya llles Canaries
CFGM CFGM CFGM CFGM
1991-92 335 17,8 5I3 258 132 | 39,0 33I 23,9 243 14,1 384

1993-94 39,3 17,9 | 57,2 | 28,1 9,6 37,7 | 372 | 272 64,4 33,7 | 189 | 52,6
1994-95 390 | 173 | 56,3 | 31,7 | 8.2 39,9 | 351 | 23,5 | 58,6 | 34, | 24,9 59

1995-96 = 40,6 158 | 56,4 | 343 8,4 42,8 | 365 | 21,2 | 57,7 | 328 | 13,1 | 45,9
1996-97 41,7 | 15,1 56,8 | 342 | 87 43,1 | 366 | 188 | 55,4 | 335 | 260 | 59,5
1997-98 443 130 | 57,3 | 356 | 94 45 | 393 | 144 | 53,7 | 37,1 11,6 | 48,7
1998-99 = 45,9 143 | 60,2 | 36,5 8 44,5 | 442 | 168 61 35,4 9,6 45,0
99-2000 = 45,1 9,1 54,2 | 352 | 8.2 43,4 | 41,3 | 10,9 | 52,1 33 6,4 39,4
2000-01 | 46,8 109 | 57,7 | 352 | 84 43,6 | 41,0 | 133 | 54,3 | 41,3 9,0 50,3

2001-02 | 45,1 144 | 59,5 | 351 10,9 46 | 455 | 158 | 61,3 | 423 | 10,6 | 52,9
2002-03 @ 46,1 154 | 61,5 [ 323 | 11,0 | 43,3 | 466 | 169 | 63,5 | 386 9,5 48,1
2003-04 = 44,9 162 | 61.1 | 32 12,1 | 44,1 | 446 | 164 61 37 145 | 51,5
2004-05 444 | 164 | 60,8 | 30,1 12,5 | 42,6 | 43,1 16 59,1 | 364 | 143 | 50,7
2005-06 = 45,2 16,8 62 | 325 | 128 | 44,8 | 458 | 169 | 62,7 | 383 | 145 | 52,8
2006-07 | 44,8 16,6 | 61,4 | 31,1 11,2 | 42,2 | 428 | 185 | 61,3 | 376 | 13,5 | 51,1
2007-08 44,7 | 168 | 61,5 | 309 | 125 | 43,4 | 43 188 | 61,8 | 386 | 144 | 53,0
2008-09 & 45,6 174 | 63,0 | 32,1 14 46,1 | 443 | 21,6 | 65,9 | 404 | 162 | 56,8

2009-10 | 48,6 189 | 67,5 | 362 | 134 | 49,6 | 50,0 | 22,0 | 72,0 | 439 | 19,3 | 53,2

El resultat final és la ben coneguda i alarmant posicié d’Espanya, que és a la cua dels paisos europeus,
com passa a les Balears respecte d’Espanya.

La taula segiient mostra les taxes netes (percentatge d’alumnes escolaritzats a I'edat esmentada
pel total de la cohort de I'edat) d’escolaritat als desset i devuit anys a la majoria de paisos de la
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Unio Europea. Les taxes sén similars a tots els paisos als quinze anys, producte d’una escolaritzacio
obligatoria efectiva, pero la taxa espanyola s’endarrereix sistematicament als desset i devuit anys,
amb diferéncies de deu, quinze o més punts, tot i la lleugera millora. Molt més greu és la situacié
de les llles Balears.

Alemanya 93,6 92,2 93,8 82,5 85,6 87,6
Austria 77,4 93,0 87,5 69,3 783 72,3
Belgica 101,0 100 99,8 85,4 91,1 88,8
Dinamarca 85,8 84,0 86,6 80,5 80 83,1
Finlandia 94,4 95,7 95,1 88,5 94 93,6
Franca 91,2 92,0 89,0 79,8 78,8 77,0
Grécia 68,0 87,1 96,4 68,5 90,4 66,5
Irlanda 76,8 88,5 96,7 79,0 89,5 100,1
Italia 75,3 83,1 87,4 69,2 85,6 76,4
Paisos Baixos 88,8 91,8 96,8 77,1 81,9 84,6
Polonia 95,8 92,7
Portugal 72,6 73,2 91,2 65,4 66,7 76,4
Regne Unit 73,6 72,6 84,4 55,0 47,9 57,5
Suécia 91,1 97,7 98,3 90,2 94,6 95,4
Espanya 76,0 75,6 83,7 65,6 62,3 67,2
llles Balears 67.9 61,0 69,8 43,8 39,8 42,2
Catalunya 69,6 72,0 82,7 73,4 60,7 68,1
llles Canaries 76,4 72,4 83,8 60,0 54,8 59,1

Com a producte d’aquestes dades, no ens haurien de sorprendre les xifres d’abandonament escolar
precog d’Espanya i, molt especialment, de les llles Balears respecte de les de la UE. L'Estat espanyol
duplica les dades d’abandonament que tenen els paisos europeus, i les Balears, com sempre, sén a
la cua de les comunitats autonomes.Aquest és un dels indicadors que la UE utilitza com a punt de
referencia per fer el seguiment dels objectius 2020 dels seus sistemes educatius i formatius.

2006 2006 2006

UE 17,2 15,5 13,5 19,2 17,6 15,3 15,2 13,4 11,6
Espanya 29,7 30,5 26,5 36,0 36,7 31,0 23,1 24,0 21,9
llles Balears 40,7 36,5 30,7 51,3 44,0 34,1 29,8 28,3 27,1
Catalunya 30,1 28,6 26,0 34,7 34,3 30,7 25,4 22,7 21,2
llles Canaries 36,9 34,5 31,5 44,4 39,5 34,7 29,5 29,4 28,2

Lindicador d’abandonament educatiu precog és el percentatge de poblacié que té entre devuit i
vint-i-quatre anys que no ha completat la segona etapa de I'educacié secundaria.
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Afegirem encara una dada que hem considerat interessant, perqué sovint ens cridava 'atenci6 el
descens del nombre d’estudiants als estudis cientifics. Hem triat a I'atzar les dades del 2007-08, ja
que els resultats es repeteixen els altres anys.

Graduats en Ciéncia i Tecnologia. Nombre de graduats en educacié superior, en la modalitat de
Ciencia i Tecnologia per 1.000 habitants que tenen entre vint i vint-i-nou anys. Curs 2007-08.

<http://www.mecd.gob.es/dms-static/ae2a673c-eaf4-40c6-924c-c928e39da%ae/cifrasc2- | | -pdf.pdf>

Ensenyament superior: CFGS, més estudis universitaris

| Tow | Homes | Domes |

Espanya 11,6 15,8 7,2
llles Balears 2,6 4,0 1,2
Catalunya 1,1 15,8 6,1
llles Canaries 6,3 8,7 3,7
Comunitat Valenciana 10,2 14,0 6,1
Ceuta 3,3 5,6 0,8
Madrid 12,6 16,8 8,3

3. CONCLUSIONS I ANALISI CONTEXTUAL

Arribats a aquest punt, hauriem de poder respondre la pregunta: Ens atracam a les xifres d’estudiants
amb estudis postobligatoris (85%) que es va marcar la UE a Lisboa?

La resposta és que les llles Balears continuen a la cua de les comunitats autonomes. Si el curs 1991-
02 tenien una taxa de graduacié en batxillerat d’'un 25,8% dels alumnes —un 7,7% menys que el

33,5% d’Espanya—, el 2009-10 la taxa era d’un 36,2%, 12,4 punts menys que el 48,6% d’Espanya.

A banda, tenim les baixissimes taxes brutes d’escolaritat en els CFGS.

CFGS CFGS CFGS
2008-09 2009-10 2010-11

Espanya 23,7 26,4 29,2
llles Balears 12,4 14,3 16,1
Catalunya 28,7 31,8 33,9
llles Canaries 21,0 21,6 23,2

Per tant, mentres Europa ens demana un 85% d’estudiants amb estudis postobligatoris les llles
Balears en tenia el 49,6% als curs 2009-10.
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Una de les conseqiiéncies de la baixa graduacié en batxilletat és el baix percentatge de poblacié
de les llles Balears que té entre trenta i trenta-quatre anys que ha assolit el nivell de formacié
d’educacio superior (un altre dels vuit indicadors definits per fer el seguiment de I'estrategia 2020
de la UE), tot i que les dades d’Espanya se situen per sobre de la mitjana europea.

I S N S NS

UE 22,8 28,9 34,6 22,4 26,3 30,8 23,2 31,5 38,5
Finlandia 41,6 46,2 46,0 33,6 37,1 37,1 49,6 55,3 55,0
Franga 29,5 39,7 43,4 28,3 BEW 39,1 30,6 44,1 47,6
Espanya 31,3 38,1 40,6 29,4 33,5 36,3 33,3 43,0 45,0
llles Balears 20,8 32,7 31,3 19,6 24,0 28,7 22,3 32,3 34,0
Catalunya 33,2 37,4 4ill 3 BlIES 29,7 34,4 35,0 45,8 48,6
llles Canaries 26,2 28,8 31,2 25,5 27,2 29,5 27,1 30,5 32,8

La posici6 de les llles Balears apareix endarrerida, com sempre. Per contextualitzar aquesta

impressio, hem posat les dades de Finlandia i Franga, paisos on les dones sén també molt superiors
als homes.

@ [l Plan Vasto de Formackin Profestonal O
@ Oe o0 % (@]

Estructura de Cualificacién en Europa, Espana y la CAV

Porcentaje de poblacidén ocupada de 25 a 64 aftos segdn niveles de educacion.

Lo grafics muettra by esiructurs, pof niveles de educncdn, de ln
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ropacta 8 4o que oourre en Europa. Tambiin et resefiable, ¥ exige la
wmlunmneidn ol peto tan importante do la mano de obra pocs
auall .

Las de de hatta 2020 sefialan
que habra 15,6 millonss de nuavos emplecs en la UE para partonas
tituladas en ensefianza superior, y 37 millones, para graduados de
secundar s, Por el contrario, habrd 12 millone de pusiton de trabajs
Manat PR GUlene: eftén poco o Nada cualificadod,
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Consideram oportu adjuntar un grafic presentat per directius del Pais Basc a les VIl Jornades
de Funcié Directiva de FADESIB (Federacié d’Associacions de Directors de Secundaria de les
llles Balears), que mostra I'estructura, per nivells d’educacio, de la poblacié ocupada entre vint-i-
quatre i seixanta-cinc anys a Europa, Espanya i al Pais Basc. Comprovam molt clarament la manca
de qualificacions intermedies. També hi és ressenyable el pes tan important de la ma d’obra poc
qualificada. Podem concloure sense errors que, si reproduissim les dades de les Balears, revelarien
desequilibris encara més forts.

Per acabar, una mirada envers les primeres etapes del sistema i el context social
Poca gent sap que «tot comenga a la primariay, encara que ens esforcam a posar la mirada en la
secundaria. Aixi com altres vegades hem usat les taxes d’idoneitat per mostrar que els alumnes no

fan el curs que els correspondria,ara volem reproduir una taula de I'estudi El fracaso..., que recull els
endarreriments acumulats en I'educacié primaria, per sexe i comunitat autonoma (curs 2006-07).

Espanya 15,0 17,9 12,0
Andalusia 17,8 21,1 14,1
llles Baleares 23,3 27,6 18,6
llles Canaries 22,4 27,1 17,4
Catalunya 8,6 9,9 7,1

Comunitat Valenciana 13,0 15,5 10,5
La Rioja 11,0 13,4 8,4
Madrid 13,9 15,9 11,8
Navarra 13,1 15,0 11,1
Ceuta 25,5 28,7 22,0
Melilla 20,6 23,3 17,4

Segur que trobariem gent voluntariosa que tendria explicacions per a aquestes dades esfereidores,
pero, com diuen els autors de I'estudi: «Estos datos ponen en cuestion la hipétesis habitual de que el
elevado abandono escolar de estas dos comunidades (llles Balears i llles Candries) se deba esencialmente
al atractivo del empleo turistico para los jovenes, pues la mayor parte de este retraso es necesariamente
anterior a cualquier posibilidad de empleo.

Per facilitar la tasca als qui vulguin cercar més raons, els aconsellam el capitol «Contexto de la
educaciony, que apareix a cada una de les edicions de Las cifras de la educacién en Espana,i la lectura
de I'estudi de la Fundaci6 La Caixa. Nosaltres hem volgut comparar algunes vegades les dades de
les llles Balears amb les de Catalunya i les llles Canaries per raons obvies: la primera té una llengua
propia, com nosaltres, unes dades d’alumnat immigrant molt semblants i una distribucié de centres
entre publics i concertats també molt semblant; les Canaries estan, com les Balears, conformades
por un conjunt d’illes abocades al monocultiu del turisme.
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Deu anys de formacio professional a
les llles Balears en dades
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RESUM

Aquest article recull les xifres oficials del que ha estat la Formacio Professional a les llles Balears en deu
anys (deu cursos). Com sempre, hi ha un cert desfasament entre el periode de referéncia de les dades i
la seva publicacio. Per aixo, el periode escollit respon al recorregut que va entre el curs 200/-2002 i la
darrera etapa, que es correspon amb el curs 2010-201 I.

Intentam aportar una visio clara, sense «l’alquimia» interessada en les estadistiques que dificulti la
lectura i lestudi de la realitat de la Formacié Professional en el sistema educatiu a les llles Balears.
Per valorar I'aportacié de persones qualificades a I'economia productiva en els nivells 2 i 3, declarats
en la Llei de qualificacions professionals i Formacié Professional, hem utilitzat les dades publicades per
IAdministracio central, que estan a I'abast de tothom.

RESUMEN

Este articulo recoge las cifras oficiales de los que ha sido la Formacion Profesional en las Islas Baleares
en diez anos (diez cursos). Como siempre, hay un cierto desfase entre el periodo de referencia de
los datos y su publicacion. Por esto, el periodo escogido responde al recorrido que va entre el curso
2001-2002 y la dltima la etapa, que se corresponde con el curso 2010-201 I. Intentamos aportar
una vision clara, sin «la alquimia» interesada en las estadisticas que dificulte la lectura y el estudio
de la realidad de la formacién profesional del sistema educativo a las Islas Baleares. Para valorar la
aportacion de personas cudlificadas a la economia productiva en el niveles 2 y 3, declarados en la
Ley de calificaciones profesionales y formacién profesional, hemos utilizado los datos publicados por la
Administracién central, que estan al alcance de todo el mundo.

INTRODUCCIO

Lordenacié de la Formacié Professional presenta una certa continuitat que permet seguir, sense
gaires distorsions, I'evolucié del sistema a les llles Balears. El periode estudiat correspon al moment
de maduresa LOGSE i, a la vegada, I'entrada en comptagotes del sistema LOE.

Les dues referéncies basiques en l'article sén: nombre d’alumnes matriculats per nivells i 'alumnat
que acaba els estudis. Hem determinat el global de I'aportacié de qualificacié al sistema productiu
amb caracter general i el potencial de partida, la qual cosa ens permet fer una primera valoracié
dels resultats del sistema i del seu nivell d’exit.

Assenyalam la tendéncia de les dades per identificar el patré que segueix la Formacié Professional
pel que fa a resultats i matricula. Aixi mateix, avisam de dues questions: les necessitats de recursos
humans qualificats' per millorar la competitivitat i la productivitat de les empreses, i la millora

! Espanya té una taxa de titulats en Formacié Professional de grau mitja molt inferior que la dels paisos del seu entorn.
Els nivells mitjans de qualificacié a Espanya se situen en el 23,1%, enfront del 48,9% que presenta la Uni6 Europea, xifra que
seria desitjable assolir I'any 2020
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imprescindible de la relacié quantitativa entre els diferents nivells de qualificacié professional per
a l'organitzacio i la sostenibilitat del sistema productiu, que pot estimular 'augment de la demanda
d’ocupacié qualificada en tots els nivells, inclosos els universitaris.

Que faltal: la resta de Formacié Professional® que aporta qualificacié en I'espai dels nivells
2 i 3, especialment la gestionada per I’Administracié de treball. Els programes basats en el nivell
| de qualificacio, per les seves caracteristiques i I'encaix en el sistema productiu, es mereixen un
tractament diferenciat.

MARC LEGISLATIU | DESENVOLUPAMENT

El curs 2001-2002,amb la liquidacié de la Llei del 1970,% s’acaba una etapa molt llarga de la Formacié
Professional i, d’alguna manera, se n’inaugura una de nova que comenca amb el Pla experimental
i continua amb la plena implantacié del model derivat de la Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre, i
del Reial decret 676/1993, de 7 de maig, pel qual s’estableixen directrius generals sobre els titols
i els corresponents ensenyaments minims de Formacié Professional desenvolupant la llei anterior.

Comenga aqui una llarga transici6 amb no poques contradiccions entre els ministeris de Treball
i Educacié, que amb el temps han demostrat que els interessos corporatius i el control dels
pressuposts estaven per sobre de les necessitats de la societat en general i de 'economia en
particular. Tot aixo, amb independéncia del color del partit governant i sempre amb el ple suport
dels agents social, que esperaven quina part d’aquests pressuposts anirien a parar a les seves mans.

El Consell de Ministres de 5 de marg de 1993 va aprovar el primer Programa nacional de Formacio
Professional, 'objectiu fonamental del qual era renovar-la i, d’alguna manera, crear un marc comu
per a tota la Formacié Professional, un objectiu que es dilata en el temps i que no troba solucié fins
a la Llei organica de les qualificacions i la Formacié Professional.

Dos anys després que fos aprovat el primer Programa nacional de Formacié Professional amb
el Reial decret 797/1995, de 19 de maig, pel qual s’estableixen directrius sobre els certificats de
professionalitat i els corresponents continguts minims de Formacié Professional Ocupacional,
el Ministeri de Treball comenca a desenvolupar-ne I'oferta formativa d’'una manera reglada. Encara
que estava allunyada de la més avangada i sistematitzada, desenvolupada pel Ministeri d’Educacié
amb els titols de Formacié Professional, 'entropia en el desenvolupament és més que evident:
I’Administracié educativa no es posa d’acord amb les families professionals. En el desenvolupament
dels certificats de professionalitat, cada grup d’estudi campa a la seva i, per tant, la coherencia

2 En I'horitzé de 'any 2020, el 50% dels llocs de treball haurien de correspondre a nivells mitjans de qualificacio, la qual
cosa implicaria que un ampli percentatge d’estudiants haurien de cursar Formacié Professional de grau mitja (OCDE 2010).

? La Llei general d’educacié de 1970 va marcar un punt d'inflexié que també afectava la Formacié Professional, perqué tenia,
entre d’altres, els objectius segiients:

- Preparar per exercir una professio, i intentar establir una relacié entre les empreses i 'ambit laboral

- Continuar la formacié basica adquirida anteriorment

- Facilitar la continuitat dels estudis en altres nivells educatius
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brilla per la seva abséncia. La manca d’ordre i de sistematitzacié impedeix vincular les formacions
derivades dels dos grans gestors de la Formacié Professional de I'Estat.

El 13 de marg de 1998 es va aprovar el segon Programa nacional de Formacié Professional, elaborat
pel Consell General de Formacié Professional i aprovat pel Govern per al periode 1998-2002.
Definia les directrius basiques que havien de conduir a un sistema integrat de Formacié Professional
i que pretenia aportar una solucié Unica al desgavell del periode anterior.

La Llei organica 5/2002, de 19 de juny, de les qualificacions i la Formacié Professional ordena amb
una norma del rang més alt les principals propostes del segon Programa nacional de Formacié
Professional, crea el Sistema Nacional de Qualificacions i Formacié Professional i estableix el marc
legal per desenvolupar tots els seus instruments. Del desplegament d’aquesta llei, posteriorment se’n
derivaran totes les normes reguladores de les qualificacions i les ofertes de Formacié Professional,
aixi com els sistemes per avaluar les qualificacions i la competéncia professional, reconéixer-les
i acreditar-les. Aquestes normes s’han produit I'Gltima década. Actualment, aquest desplegament
encara no s’ha conclos i ja és urgent revisar moltes qualificacions que fa més de cinc anys varen
ser aprovades i publicades, algunes de les quals sense la continuacié en forma de certificat de
professionalitat o titol de Formacié Professional.

En la contingéncia actual,aquesta situacié pareix un vertader desproposit. En el moment en qué s’ha
de fer tot quant sigui possible per millorar el mercat de treball,i especialment I'oferta d’ocupacio, no
hi ha propostes noves per donar sortida a nous jaciments d’ocupacié en empreses innovadores que
sense una formacié prévia no tenen cap possibilitat ni de sorgir ni de subsistir després.Ara mateix, i
en un futur molt proxim, es necessiten persones preparades per a:la gestié cultural relacionada amb
el turisme i la vida quotidiana, I'estalvi energeétic, la recuperacié mediambiental, la gesti6 global de
tota mena de recursos, la creacié de nous productes d’alimentacio, I'ajuda a les families, la gent gran,
les persones amb discapacitat, etc. Tot aixo, acompanyat d’una politica generalitzada d’actualitzacio
i millora de la qualificacié per poder continuar en el mercat.

En aquest punt, cal destacar la directiva 2005/36/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de
setembre, relativa al reconeixement de qualificacions professionals, instrument legal que obliga els
estats de la UE a reconeixer les qualificacions professionals en I'ambit de les professions regulades
(les que requereixen una acreditacié per poder ser exercides professionalment). Aquesta directiva
ha quedat incorporada a I'ordenament juridic espanyol.

LA REALITAT EN XIFRES A LES ILLES BALEARS
Qué ha passat a les llles Balears en el periode 2001-2011? Hi ha documentacié que demostra
una certa capacitat de legislar, encara que sempre és a 'ombra de I'Estat. Al seu dia es publicaren

normatives de desplegament, de les quals podem destacar:

- Decret 39/2000, de 10 de marg, pel qual es crea i regula el Consell de Formacié Professional de
les llles Balears
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- Decret 33 /2001, de 23 de febrer, pel qual s’estableix I'ordenacié general dels ensenyaments de
Formacié Professional especifica a les llles Balears

- Decret 104/2001, de 20 de juliol, de creacié de I'lnstitut de Qualificacions Professionals de les
llles Balears

- Decret 91/2012, de 23 de novembre, pel qual s’estableix I'ordenacié general de la Formacié
Professional del sistema educatiu en el sistema integrat de Formacié Professional a les llles
Balears

A més, es publicaren un Pla de Formacié Professional i un acord social que recollia el sistema de
qualificacions a les llles Balears.A partir d’aqui,com en la majoria de comunitats, hem continuat amb
la filosofia del sistema anterior i amb una certa reproduccié del mapa de la Formacié Professional
derivat del creixement dels anys vuitanta.

Podem veure a continuacio les xifres de matricula, els resultats sobre graduats i les relacions
entre ambdos. Aquestes xifres ens situen en la realitat, no d’un curs que seria poc significatiu,
sind en el tram de deu anys, i mostren d’una manera clara la tendéncia del sistema. Les
consideram una primera passa per analitzar la realitat de la Formacié Professional a les llles
Balears i comprendre-la.

I.La matricula de la Formacié Professional del sistema educatiu, periode 2001-201 |

QUuADRE I.1. MATRicULA: FORMACIO PROFESSIONAL DE GRAU MITJA*

Reégim ordinari Régim adults

o | e T Lo e [ [ | e

Cursos

2010-201 1 6.142 5.082 1.060 5.675 4.615 1.060 0
2009-2010 5.382 4.545 837 5.382 4.545 837 0 0 0
2008-2009 4.789 4.015 774 4.439 3.665 774 350 350 0
2007-2008 4.793 4.015 778 4.539 3.761 778 254 254 0
2006-2007 4.632 3918 714 4.439 3.725 714 193 193 0
2005-2006 4.422 3.780 642 4.176 3.534 642 246 246 0
2004-2005 4.349 3.668 68l 4.163 3.482 68l 186 186 0
2003-2004 4.288 3.592 696 4.083 3.387 696 205 205 0
2002-2003 4.259 3.528 731 4.069 3.338 731 190 190 0
2001-2002 3.794 3.149 645 - - - - - -
Totals 46.850 | 39.292 7.558 - - - - - -

* Font: Estadisticas de la educacion. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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Presentacié de la taula I.1:

La Formacié Professional de grau mitja és el grup més nombros pel que fa al potencial de qualificacio.
En general, el formen alumnes que transiten dins el sistema educatiu en 'anomenat régim ordinari
cap a una preparacié per treballar. En principi, tots aquests alumnes tenen el mateix nivell d’entrada
(el que els dona el graduat de secundaria), encara que hi ha altres vies per accedir-hi amb les quals
alumne ha demostrat, mitjangant una prova, la capacitat per assolir aquests estudis.

Analisi:

I) En el periode 2001-2011, el creixement global de la matricula de la Formacié Professional de
grau mitja ha estat del 61,88%. Laugment d’alumnes ha variat® i s’ha incrementat en el tram final:
els dos darrers cursos creix un 12% i 14%, respectivament, i tan sols trobam el curs 2002-2003,

en el qual també creix un 12%.

2) Larelacié entre alumnes que accedeixen a la xarxa publica i privada no ha sofert canvis significatius,
sin6 que el pes de la privada en el periode analitzat sempre ha estat entorn d’un 20%.

3) La incidencia del regim d’adults en la matricula total de la Formacié Professional de grau mitja va
del 4,4% del curs 2002-2003 al 7,6% del 2010-201 I, creixement molt superior al total.

GRAFIC I: MATRICULA PER CURSOS: FP DE GRAU MITJA
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*Vegeu el grafic |.
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QUADRE 1.2. MATRicULA: FORMACIO PROFESSIONAL DE GRAU SUPERIOR®

Régim ordinari Régim adults

o | rois | e Lo it e |t | Pt | P

2010-201 1 3.574 3.229 345 3.228 2.883 345 346 346
2009-2010 3.208 2937 271 3.208 2.937 271 0 0 0
2008-2009 2.808 2.549 259 2.607 2.348 259 201 201 0
2007-2008 2431 2.179 252 2.386 2.134 252 45 45 0
2006-2007 2.197 1.972 225 2.162 1.937 225 35 35 0
2005-2006 2.341 2.118 223 2.341 2.118 223 0 0 0
2004-2005 2.179 1.962 217 2.179 1.962 217 0 0 0
2003-2004 2.221 1.996 225 2.221 1.996 225 0 0 0
2002-2003 2419 2.168 251 2.372 2.121 251 47 47 0
2001-2002 2.251 2019 232 - - - - - -
Totals 25.629 (23.129 |2.500 - - - - - -

Presentacié de la taula 1.2:

La Formacio Professional de grau superior del sistema educatiu és el nivell situat entre el grau mitja
i la Universitat, i esta reconegut com a ensenyament superior. Pel que fa al potencial de qualificacio,
és fonamental, encara que és menys nombros que en el nivell anterior. En general, el formen alumnes
que transiten dins del sistema educatiu en I'anomenat régim ordinari cap a una preparacié per
treballar. En principi, tots aquest alumnes tenen el mateix nivell d’entrada (el que els certifica el
batxillerat), encara que hi ha altres vies per accedir-hi,amb qué 'alumne ha demostrat mitjangant
una prova la capacitat per assolir aquests estudis.

Analisi:

[) En el periode 2001-201 1, el creixement’ global de la matricula de la Formacié Professional de
grau superior del sistema educatiu ha estat del 58,77%, 'augment d’alumnes ha variat, amb un
increment en el tram final, especialment els cursos 2008-2009 i 2009-2010, que mostren un
creixement d’'un 16,9% i 15,22%, respectivament, la qual cosa representa quasi la meitat del
creixement dels darrers deu anys.

2) Larelacio entre alumnes que accedeixen a la xarxa publica i privada no ha sofert canvis significatius
i sempre ha estat entorn d’'un 20% del pes de la xarxa privada en el periode analitzat.

3) La incidéncia del régim d’adults en la matricula total de la formacié de grau superior va d’'un 1,9%
el curs 2002-2003 i d’un 9,6% el 2010-201 I. Aquest creixement demostra un fort increment
d’alumnes que utilitzen aquest regim de formacio.

¢ Font: Estadisticas de la educacién. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
"Vegeu el grafic 2.
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GRAFIC 2: MATRICULA PER CURS DE FP DE GRAU SUPERIOR
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QuADRE 1.3. ToTA LA FORMACIO PROFESSIONAL DEL SE
Cursos Total Grau superior
2010-2011 = 9716 | 831l 1405 | 6.142 | 5082 | 1.060 | 3.574 | 3.229
2009-2010 8.590 7.482 1.108 5.382 4.545 837 3.208 2.937 271
2008-2009 7.597 6.564 1.033 4.789 4015 774 2.808 2.549 259
2007-2008 7.224 6.194 1.030 4.793 4015 778 243 2.179 252
2006-2007 6.829 5.890 939 4.632 3918 714 2.197 1.972 225
2005-2006 6.763 5.898 865 4.422 3.780 642 2.341 2.118 223
2004-2005 = 6.528 | 5.630 898 | 4.349 | 3.668 681 | 2.179 | 1.962 217
2003-2004 = 6.509 | 5.588 921 | 4288 | 3.592 696 | 2221 1.996 225
2002-2003 = 6.678 | 5.696 982 | 4259 | 3.528 731 | 2419 | 2.168 251
2001-2002 = 6.045 | 5.168 877 | 3.794 | 3.149 645 | 2251 | 2019 232
Totals 72479 | 58829 | 10.058| 46.850 | 39.292| 7.558| 25.629 | 23.129 | 2500

Presentacio de la taula 1.3:
La Formacié Professional de grau mitja i superior del sistema educatiu s’acredita amb els titols de

técnic i técnic superior.Aquests titols representen el dispositiu de qualificacié institucional amb més
potencial a les Illes Balears pel que fa als nivells 2 i 3 del sistema nacional de qualificacions.
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Analisi:

[) En el periode 2001-201 1, el creixement global de la matricula® de la Formacié Professional del
sistema educatiu ha estat del 60,7%. L'augment d’alumnes ha variat i ha tengut un fort increment
en el tram final, especialment els cursos 2008-2009 i 2009-2010, amb un creixement de més de
2.000 alumnes, que representa més de la meitat del creixement dels darrers deu anys, que ha
estat de 3.67 | alumnes matriculats en el nivell 2 i 3 del sistema de qualificacions professionals.

2) Els cursos 2003-2004 i 2004-2005 tenen un estancament en la matricula, que es recupera el curs
segiient. La tendencia indica clarament un augment a partir del curs 2005-2006.

3) La Formacié Professional de grau superior’ és la que creix menys, un 58,77%, i té un cert
estancament en un periode superior al de grau mitja, que ha crescut un 61,88%.

4) Larelacio entre alumnes que accedeixen a la xarxa publica i privada no ha sofert canvis significatius.
La privada ha guanyat un 60% d’usuaris i la publica, un 60,8%. Per tant, la xarxa privada manté una

relacié estable amb la xarxa publica i concentra un 4% del total d’alumnes matriculats.

GRAFIC 3: MATRICULA PER CURS: CENTRES PUBLICS | PRIVATS
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QUADRE 1.4. MATRICULA PER CURS | SEXE: FORMACIO PROFESSIONAL DE GRAU MITJA
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Total Ir curs 2n curs

Cursos
oo Lrones | oo oo | oon | oot | s | oo

2008-2009 4.439 2.397 2.042 3.325 1.743 1.582 I.114

2007-2008 4.539 2.446 2.093 3.157 1.639 1.518 1.382 807 575
2006-2007 4.439 2.371 2.068 3.065 1.584 1.481 1.374 787 587
2005-2006 4.176 2.274 1.902 2.964 1.529 1.435 1.212 745 467
2004-2005 4.163 2.303 1.860 2939 1.551 1.388 1.224 752 472
2003-2004 4.083 2.244 1.839 2.789 1.518 1.271 1.294 726 568
2002-2003 4.069 2.252 1.817 2.782 1.538 1.244 1.287 714 573
2001-2002 3.149 1.823 1.326 2.165 1.239 926 984 584 400

Totals 44.114 | 24.155| 19.959 | 30975 | 16462 | 14513 | 13.139 7.693 5.446

GRAFIC 4: MATRICULA PER CURS: GRAU MITJA | SUPERIOR
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Presentacio de la taula 1.4

La Formacié Professional s’ordena per families professionals i, aquestes, en cicles de grau mitja i
grau superior. La carrega lectiva de cada cicle de grau mitja amb la LOGSE és desigual (entre 1.400
hores i 2.000) i oscil-la entre quatre trimestres i sis. Amb la LOE, aquesta particularitat desapareix i
tots el cicles estan ordenats sobre la base de 2.000 hores.

Analisi:

I. En la distribuci6 global d’alumnes entre el primer i el segon curs hi ha una diferéncia de trenta
punts, de manera que més de dos tergos dels alumnes es concentren en el primer curs.
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2. La participacio de les dones en relacié amb els homes manté una constant i la diferéncia és de
deu punts per sota de la dels homes. Les oscil-lacions de la matricula'® per sexes mantenen la
pauta amb caracter general.

3. La tendéncia del nombre d’alumnes matriculats al Ir i 2n curs de la Formacié Professional de
grau mitja tendeix a incrementar la diferencia entre ambdés."

GRAFIC 5: MATRICULA PER SEXES: GRAU MITJA
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QUADRE 1.5. MATRICULA PER CURS | SEXE:
FoRMACIO PROFESSIONAL DE GRAU SUPERIOR

Total Ir curs 2n curs

curees mmm

2010-201 | 3.228 1.689 1.539 1.811 1.417

2009-2010 3.208 1.558 1.650 1.985 948 | .037 1.223 6 I 0 6 I 3
2008-2009 2.607 1.362 1.245 1.613 872 741 994 490 504
2007-2008 2.386 1.138 1.248 1.453 716 737 933 422 511
2006-2007 2.162 1.090 1.072 1.297 661 636 865 429 436
2005-2006 2.341 1.146 1.195 1.425 672 753 916 474 442
2004-2005 2.179 1.073 1.106 1.328 677 651 851 396 455
2003-2004 2.221 1.095 1.126 1.288 658 630 933 437 496
2002-2003 2.372 1.180 1.192 1.417 700 717 955 480 475
2001-2002 2019 1.024 995 1.255 638 617 764 386 378

Totals 24723 | 12.355| 12368 | 14.872 7508 7.364 9.851 4.847 5.004

1 Vegeu el grafic 5.
'" Vegeu el grafic 6.
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GRAFIC 6: MATRICULA PER CURSOS:
FORMACIO PROFESSIONAL DE GRAU MITJA
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Presentacié de la taula 1.6:

La carrega lectiva de cada cicle de grau superior a la LOGSE és desigual (entre 1.400 hores i 2.000),
que representen entre quatre i sis trimestres. Amb la LOE, aquesta particularitat desapareix i tots
el cicles estan ordenats sobre la base de 2.000 hores.

Analisi:

I. En la distribucié global d’alumnes entre el primer i el segon curs hi ha una diferéncia de vint
punts, de manera que en el primer estan matriculats el 60% dels alumnes.

2. La participaci6 de les dones'? en relacié amb els homes mostra una paritat constant, i la diferéncia
oscil'la lleugerament entre els uns i les altres.

3. La tendéncia del nombre d’alumnes matriculats al Ir i 2n curs de la Formacié Professional de
grau superior tendeix a incrementar la diferencia entre ambdos, encara que en el curs 2010-
2011, com en el 2006-2007, hi ha un canvi i la diferéncia s’escurca fins a un 10%.

"2 Vegeu el grafic 6.
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GRAFIC 7: MATRICULA PER SEXES: GRAU SUPERIOR
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GRAFIC 8: MATRICULA PER CURSOS:
FORMACIO PROFESSIONAL DE GRAU SUPERIOR
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Les acreditacions de la Formacioé Professional del sistema educatiu, periode 2001-201 |

QUADRE 2.1. NOMBRE DE TECNICS EN EL PERIODE 2001-201 |

Tots els centres Centres publics Centres privats
Cursos Te
ots dos Tots dos Tots dos
Homes Homes Homes
sexes sexes sexes

2010-201 | 1.779 1.338 441 148 293
2009-2010 1.443 693 750 I.115 608 507 328 85 243
2008-2009 1.507 701 806 1.241 616 625 266 85 181
2007-2008 1.354 651 703 1.075 571 504 279 80 199
2006-2007 1.176 532 644 937 476 461 239 56 183
2005-2006 1.330 633 697 1.083 566 517 247 67 180
2004-2005 1.278 583 695 1.034 504 530 244 79 165
2003-2004 1.239 600 639 985 530 455 254 70 184
2002-2003 1.121 554 567 869 480 389 252 74 178
2001-2002 I.113 563 550 928 498 430 185 65 120
Totals 13.340 6.330 7.010 | 10.605 5.521 5.084 2.735 809 1.926

La Formacié Professional de grau mitja del sistema educatiu s’acredita amb el titol de teécnic.
Aquesta formacio, feta en la seva totalitat en cicles formatius de grau mitja, té una durada que
oscil-la entre les 1.400 i 2.000 hores.Amb independeéncia de la durada, les acreditacions obtingudes
sense repeticions sempre es concedeixen al 2n curs (amb independéncia de la durada del cicle i del
periode de finalitzacid).

Analisi:

|. Laugment del nombre de graduats'® en el periode 2001-201 | ha estat del 62,56%. La linia de
tendéncia mostra les variacions per cursos i 'augment de titulats el curs 2010-201 I.

2. En el global del periode, la relacié de graduats per sexes mostra sempre un lleuger avantatge de
les dones,'* que representen el 53% del total de técnics, amb un pes molt destacat per part de
les acreditacions sorgides del sector privat, que es dedica a la Formacié Professional de menys
cost (families feminitzades).

3. La relacié d’acreditacions aconseguides en centres privats i centres publics mostra que un 20%
de les acreditacions sorgeix de la iniciativa privada i el 80%, de la publica.

"*Vegeu el grafic 9.
'*Vegeu el grafic 10.
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GRAFIC 9: GRADUATS COM A TECNICS: PER SEXES
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GRAFIC 10: TECNICS PERIODE 2001-2011. DISTRIBUCIO PER SEXES
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QUADRE 2.2. NOMBRE DE TECNICS SUPERIORS, PERIODE 2001-201 |
Cursos
] ] o [ [ o
sexes sexes sexes
599 684 547

2010-201 | 1.283 1.157 610 126 52 74
2009-2010 1.026 501 525 912 454 458 114 47 67
2008-2009 977 467 510 865 423 442 112 44 68
2007-2008 728 337 391 616 294 322 112 43 69
2006-2007 712 318 394 624 285 339 88 33 55

150



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

Tots els centres Centres publics Centres privats
Sl e e e ey
sexes sexes sexes

2005-2006 731 651

2004-2005 712 317 395 623 280 343 89 37 52
2003-2004 829 390 439 738 355 383 91 85 56
2002-2003 795 382 413 644 331 313 151 51 100
2001-2002 756 375 381 678 344 334 78 31 47

Totals 8.549 4.018 4.531 7.508 3.616 3.892 1.041 402 639

La Formacié Professional de grau superior del sistema educatiu s’acredita amb el titol de técnic
superior. Aquesta formacié feta en la seva totalitat en cicles formatius de grau mitja té una durada
que va entre les 1.400 i 2.000 hores.Amb independéncia de la durada, les acreditacions obtingudes
sense repeticions sempre s’atorguen al 2n curs (amb independéncia de la durada del cicle i del
periode de finalitzacid).

GRAFIC | I: NOMBRE DE TECNICS SUPERIORS, PERIODE 2001-201 |
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Analisi:

|. El creixement del nombre de graduats'® en el periode 2001-201 | ha estat del 69,7%. La linia de
tendéncia mostra les variacions per cursos i el fort augment de titulats el curs 2010-201 I.

2. La relacié de graduats per sexes'éen el global del periode mostra sempre un lleuger avantatge
per part de les dones, que representen el 53% del total de técnics superiors.

3. La relacié d’acreditacions aconseguides a centres privats i publics mostra que un 20% de les
acreditacions sorgeix de la iniciativa privada i el 80%, de la publica.

'$Vegeu el grafic 1.
'®Vegeu el grafic 12.
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GRAFIC 12: TECNICS SUPERIORS PERIODE 2001-201 I.
DISTRIBUCIO PER SEXES
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QUADRE 2.3. NOMBRE DE TITULATS A TOTS ELS CENTRES

Cursos o o : :
Tecnics Tecnics superiors | Total titulats Homes m

2010-201 1 1.779 1.283 3.062 1.419 1.643
2009-2010 1.443 1.026 2.469 1.194 1.275
2008-2009 1.507 977 2.484 1.168 1.316
2007-2008 1.354 728 2.082 988 1.094
2006-2007 1.176 712 1.888 850 1.038
2005-2006 1.330 731 2.061 965 1.096
2004-2005 1.278 712 1.990 900 1.090
2003-2004 1.239 829 2.068 990 1.078
2002-2003 1.121 795 1.916 936 980
2001-2002 I.113 756 1.869 938 931
Totals 13.340 8.549 21.889 10.348 11.541

Presentacié de la taula 2.3:

La relacié entre el nombre de titulats (nivells de qualificacié 2 i 3) sembla un factor clau per a'economia
moderna en una societat desenvolupada. Parlem d’'una economia que centra el seu creixement en la
productivitat derivada de I'aportacié del valor intel-lectual dels seus recursos humans. En aquest
model, hi ha una certa distribucié de la qualificacié que tendeix, cap a I'any 2020, a les xifres segiients:
5% de ma d’obra no qualificada, 50% del nivell 2,20% del nivell 3,i 15% dels nivells 4 i 5.
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Analisi:

I. La relacié entre titulats de grau superior i de grau mitja'” ha estat de 22 punts, per tant, els
técnics superiors son un 39% de tots els titulats i els tecnics sén el 61%. El grafic mostra una
certa tendéncia cap a la diferéncia a favor del grau mitja.

2. La distribucié per sexes mostra que les dones han aportat més qualificacié global'® que els

homes, encara que la matricula global per sexes es decanta a favor dels homes,'’especialment en
el grau mitja.

GRAFIC 13: TECNICS | TECNICS SUPERIORS, PERIODE 2001-201 |
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QUADRE 3.1. RELACIO ENTRE LA MATRICULA DEL PRIMER CURS |
ELS TITULATS DEL CURS SEGUENT

Cursos Tecnics Matricula Relacié | Tecnics superiors| Matricula Relacié

2010-201 | 1.779N 5.675 33,05 1.283N 1.811 64,34
2009-2010 1.443N K5.382 32,50 1.026N K1.985 63,60
2008-2009 1.507 N N4.439 33,20 977N K1.613 67,24
2007-2008 1.354 N K4.539 30,50 728N N1.453 56,12
2006-2007 1.176N K4.439 28,16 712N N1.297 49,96
2005-2006 1.330 N R4.176 31,90 731 N N1.425 55,04
2004-2005 1.278 N K4.163 31,30 712N K1.328 57.98
2003-2004 1.239N K4.083 30,44 829 N K1.288 58,50
2002-2003 1121 N K4.069 35,59 795N K1.417 60,23
2001-2002 1113 - R3.149 --- 756 -- K1.255 ---
Totals 13.340 44.114 30,20 8.549 14.872 57,80

'”Vegeu el grafic 13.
'®Vegeu el grafic 14.
'"Vegeu el grafic 5.
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GRAFIC 14: TOTAL DE TITULATS: DISTRIBUCIO PER SEXES
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Presentacié taula 3.1:

Un periode de deu cursos marca un temps suficient per indicar una tendéncia que mostri, sense
discussions, els resultats del sistema. En el marc més ampli del sistema educatiu, els resultats sobre la
base dels matriculats solen indicar el nivell d’exit o fracas, segons com es vulgui presentar el sistema.

Lopinié publica és molt sensible a aquesta xifra, presentada normalment en forma de percentatge.
El que hem fet és relacionar la matricula del primer curs amb els alumnes que acaben el curs
segiient. La comptabilitat oficial del sistema ofereix aquesta informacié sense relacionar-la, i, per
aixo, per al periode 2001-201 I, descartam els titulats el curs 2001-2002 i els matriculats el curs
2010-201 I. D’aquesta manera, tenim nou relacions que indiquen una tendéncia molt clara de quins
son els resultats del sistema.

Analisi:

I. Per al periode 2001-2011, en la Formacié Professional de grau mitja, de cada deu alumnes
matriculats tan sols tres acaben amb I'acreditacié de técnic. El grafics®® mostren que les variacions
de matricula es desplacen normalment en el mateix sentit en les acreditacions.

2. En la Formacié Professional de grau superior, per al periode 2001-201 I, de cada deu alumnes
matriculats tan sols sis acaben amb l'acreditacié de técnic superior. Com en la Formacio
Professional de grau mitja, normalment I'augment de matricula implica un augment de les
persones acreditades.

3. Els resultats de la Formacié Professional de grau superior sén millors que els de grau mitja en
I'ordre de trenta punts.

OVegeu els grafics 15 16.
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4. La Formacio Professional de grau mitja i la de grau superior mostren una tendéncia?' a mantenir
els resultats.

GRAFIC I15: TECNICS MATRICULA | TITULACIO, PERIODE 2001-201 |
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GRAFIC 16: TECNICS SUPERIORS I TITULACIO, PERIODE 2001-201 |
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GRAFIC 17: TECNICS | TECNICS SUPERIORS:
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2 Vegeu el grafic 17.

155



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2013

I FINAL
Tres conclusions finals:

I. El creixement de la Formacié Professional, any rere any, és molt inferior a les necessitats de
I’'economia. De fet, tan sols aportam una mitjana per any de 2.188 persones acreditades, quantitat
inferior al nombre de titulats que aporta la Universitat de les llles Balears. Si comptabilitzam la
resta de graduats universitaris, encara és pitjor.

2. Les dones tenen més bons resultats que els homes en la Formacié Professional del sistema
educatiu. La seva aportacié de titulades és més elevada que la seva participacié en la matricula.

3. El nivell d’éxit del grau superior se situa en una tendéncia sobre el 60%. En el grau mitja, estam
en un 30%, que son xifres aproximades a la formacié derivada de la llei de I'any 1970.

Una reflexio:

Davant la manca de politiques reals sobre I'economia i el creixement, el sistema productiu ha funcionat
amb la inércia propia de la sobreexplotacié dels recursos naturals i els beneficis a curt termini. D’'una
manera més que evident i d’esquena al pais, no ha propiciat una estratégia sobre recursos humans,
una politica que marqui d’alguna manera el que «volem ser en ser gransy. La trajectoria i la tendéncia
del model formal de qualificaci6 aixi ho mostra, i ens condueix cap una societat feble?? amb la seva
connexié amb el mén global en qué viu i en I'espai en particular que li pertoca conservar.

Tot el que sembla nou en la direccié politica comenga a ser qliestionat en els paisos que ho gestionen
des de fa anys. | no té res que veure amb el context de les llles Balears: ni en la manera de ser
del seu teixit productiu, ni amb les seves necessitats economiques i socials. Fa falta abordar temes
fonamentals vinculats a les politiques de recursos humans: 'estacionalitat, com a problema social
i laboral; la petita empresa, com a espai insuficient per a la formacid, a la vegada que és vital per a
l'ocupacio; les necessitats dels recursos humans actuals; abordar el fracas en el sistema educatiu i en la
Formacié Professional; la formacié del professorat; el tipus de centres que hem de menester.Aquestes
quiestions i d’altres s’han de tenir en compte per prendre qualsevol decisi6 politica en el futur.

Amb tot el que hem exposat, no podem afirmar que mitjangant la formacié és possible resoldre
el problema de la desocupacid, ni el de la productivitat i competitivitat, excepte si es déna una
nova direccid a la politica de la formacié que permeti corregir els reptes que es mostren en
el si del sistema actual. Per aixo, és necessari aprofundir més en les caracteristiques que ha de
reunir la politica de formacié perqué pugui assolir els objectius que pretén. Sha d’invertir més
en la formacié del professorat i en la creacié d’espais nous. La formacié ha de ser coherent amb
altres caracteristiques que regeixen la innovacié i el creixement. La cooperacié entre el sistema de
formacio i el productiu constitueix, i ho és,una pega basica per assolir els objectius de les politiques
de formacio, per la qual cosa no podem oblidar la realitat ni obviar-la.

2 Des del punt de vista del coneixement.
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Els centres d’educacio de persones adultes a
les llles Balears. Els deu darrers anys
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RESUM

En aquest article exposam [l'estat actual dels centres d’educacié de persones adultes de les llles Balears
i 'evolucié que han tengut els darrers deu anys.Analitzam dades relatives al mapa escolar de centres,
Paugment d’alumnat, els ensenyaments propis d’aquests centres, la normativa publicada durant aquesta
década i el seu finangament; en definitiva, presentam les peculiaritats dels centres d’adults. Per acabar,
reflexionam sobre les possibles millores i plantejam propostes de futur.

RESUMEN

Este articulo trata sobre los centros de educacion de personas adultas de las llles Balears y su
evolucion durante los ultimos diez afios. A partir de diferentes datos, se analiza el mapa escolar
de centros, el aumento de la matriculacion de alumnos, las ensefianzas impartidas, la normativa
publicada recientemente y la financiaciéon de los mismos, en resumen, las peculiaridades de las
escuelas de adultos. Para finalizar, se recogen unas reflexiones sobre los posibles retos que se
pueden presentar en el futuro.

En aquest article analitzarem i valorarem la darrera decada dels centres d’educacié de persones
adultes (CEPA) de les llles Balears, tant les fortaleses com les debilitats i els reptes que es presenten
a curt termini.

Podem comengar afirmant que els darrers deu anys s’han caracteritzat pel creixement i consolidacio
dels centres d’adults de les llles Balears, la xarxa de centres i aules, la publicacié de normativa i
augment de la matriculacié d’alumnes.

I.CENTRES PUBLICS D’EDUCACIO DE PERSONES ADULTESA LES ILLES BALEARS

Actualment, les llles Balears compten amb una xarxa de centres publics dedicats a la formacié
permanent dels ciutadans, i que foren creats per la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats
del Govern de les llles Balears. S6n devuit centres d’adults a les nostres illes, catorze dels quals son
a Mallorca, dos a Menorca i dos a Eivissa. S&n centres d’ambit territorial, és a dir, tenen actuacions
o aules no solament a la seu, siné també a altres poblacions properes. Estan arrelats en I'entorn i
sén coneguts pels ciutadans.

La majoria de centres de les llles tenen més de vint anys d’historia, disposen d’edificis propis o
compartits, més o manco adequats, pero estables, i d’'una plantilla de professorat definida durant
aquesta darrera deécada. La particularitat dels claustres dels CEPA és que estan formats per mestres
de primaria i professorat de secundaria i compten amb un orientador. La majoria sén docents de la
Conselleria d’Educacié Cultura i Universitats del Govern de les llles Balears i és habitual que una
part d’ells siguin finangats a través dels convenis amb les institucions locals i insulars.
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Tot i que 'ensenyament basic d’adults és un fet que podem trobar documentat al segle XIX (Benejam
i Vives 1878),' els comencaments de les escoles d’adults que ara tenim varen ser unes classes
nocturnes que impartien mestres als mateixos centres de primaria a persones que es preparaven
per aconseguir la titulacié basica o que no estaven alfabetitzats. No va ser fins I'any 1990 que es
varen crear la majoria dels CEA (Centre d’Educacié d’Adults, actualment, CEPA). Lany 2009 es
completava el mapa escolar amb la creacié dels CEPA Sud, CEPA Sa Pobla i CEPA Sant Antoni de
Portmany, i 'aula de Séller, depenent del CEPA Camp Redé.

Aquest és el mapa escolar dels centres d’educacié de persones adultes —tradicionalment i
col-loquialment anomenades escoles d’adults— a les llles Balears:

QUADRE I. CENTRES | AULES D’EDUCACIO DE PERSONES ADULTES
A L’ILLA DE MALLORCA

Centre Municipi/aules

- Alctdia
CEPA Alctdia Aula de Pollenga

Arta

Aula de la Coldnia de Sant Pere
Aula de Capdepera
Aula de Son Servera
Campos

Aula de Felanitx

Aula de Portocolom
Aula de Santanyi

Inca

Aula de Lloseta

Aula de Selva

Aula de Mancor de la Vall
Magaluf (Calvia)

Aula d’Andratx

Aula del Port d’Andratx
Aula de I’Arracéd

Aula de Calvia

Aula de Capdella

Aula de Galatzé

Aula de Palma Nova
Aula de Portals Nous
Aula de Santa Ponga
Aula de Son Caliu

Aula de Son Ferrer
Auladel Toro

Aula de Peguera

CEPA Arta

CEPA Sud

CEPA Francesc de Borja Moll

CEPA Calvia

' Joan Benjam iVives (1978),a Questions transcendentals sobre I'ensenyament d’adults, afirmava: «Que les escoles d’adults
a Espanya son escasses, ben poc afavorides i gairebé abandonades a la seva sort és un fet indiscutible».
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Manacor
CEPA Llevant Aula de Porto Cristo
Aula de Sant Lloreng del Cardassar
CEPA Amanecer Aula al Centre Penitenciari de Palma
i Palma
CEPA Camp Redo Aula de Séller
CEPA La Balanguera Palma
, Palma
CEPA I'Arenal Aula de Llucmajor
CEPA Son Canals Palma
Sa Pobla
Aula de Muro

CEPA Sa Pobla Aula de Can Picafort

Aula de Santa Margalida
Vilafranca de Bonany
Costitx
Algaida
Lloret de Vistalegre
Llubi
Maria de la Salut
CEPA Mancomunitat del Pla Montuiri
Petra
Porreres
Sant Joan
Santa Eugenia
Sencelles
Sineu
Binissalem
Aula d’Alaré
CEPA Mancomunitat del Raiguer Aula de Consell
Aula de Marratxi
Aula de Santa Maria del Cami

QUADRE 2. CENTRES | AULES D’EDUCACIO DE PERSONES ADULTES
A L’ILLA DE MENORcCA

Ciutadella

Aula de Ferreries
Aula del Mercadal
Aula del Migjorn Gran
Maé

Aula d’Alaior

Aula del Castell

Aula de Sant Lluis

CEPA Ciutadella

CEPA Joan Mir i Mir
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QUADRE 3. CENTRES | AULES D’EDUCACIO DE PERSONES ADULTES
D’EivissA | FORMENTERA

Centre Municipi/aules

Eivissa

Aula del Centre Penitenciari
Aula de Sant Eularia del Riu
Aula de Formentera

Sant Antoni de Portmany
Aula de Sant Josep

CEPA Pitilses

CEPA Sant Antoni

2. LALUMNAT MATRICULAT ALS CEPA ELS DEU DARRERS ANYS

Quant a la matriculacié d’alumnat, podem constatar que la conjuntura i I'esforg col-lectiu han fet
possible els darrers anys un augment de matriculacié molt significatiu en els ensenyaments formals,
que sén els que condueixen a titulacio, i han augmentat un 40% aquests darrers deu anys. Segons el
Ministeri d’Educacié i Ciencia, ha disminuit la matriculacié en els ensenyaments no formals.

Aquestes dades les hem de considerar amb cautela, perque durant aquests anys no es recollien
les dades totals d’alumnat: quedava exclosa del recompte la matricula que era finangada per
I’Administracié local o insular i I'oferta complementaria, tot i que tingués lloc i fos organitzada des
dels propis centres. Cal considerar també que les dades que ha publicat la Conselleria d’Educacié?
en relacié amb aquests ensenyaments, Unicament del curso 2007-08 al 2010-11, tampoc no sén
exactament coincidents amb les del MEC.

En tot cas, es constata un augment d’alumnes un 40% en ensenyaments formals i deixam en un
interrogant les dades dels ensenyaments no formals, ja que els consideram parcials.

Evolucié de alumnat des del curs 2002-03 al 2011-12

Curs Curs Curs Curs Curs Curs Curs Curs Curs Curs
Ensenyaments 2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011-
(1k} 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Ensenyaments | 7914 | 7455 | 7.990 | 8253 | 8.651 | 8.820 | 8.769 | 12016 | 13.397 | 13.247
formals (*)

Ensenyaments
no formals i 6.264 | 6.155 | 5949 | 6.726 | 5.730 | 4209 | 4209 | 3.163 | 3.535 | 4.123

complementaris(**)
Total d’alumnat | 14.180 | 13.810 | 13.939 | 14.979 | 14.381 | 13.029 | 12.978 | 15.179 | 16.932 | 17.370

2 Forés Barbera, Josepa (coord.) (2010). Educacié de Persones Adultes a les llles Balears (2010). Direccié General de
Formacié Professional i Aprenentatge Permanent.
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Si comparam el percentatge de persones de vint-i-cinc a seixanta-quatre anys que cursa formacié
permanent, incloent-hi ensenyaments reglats i no reglats, tant a centres educatius —com soén els
CEPA— com en formacié ocupacional,a la nostra comunitat en relacié amb I'Estat espanyol, constatam
que, tot i que a les llles hi ha un percentatge més baix de poblacié que es forma que la mitjana de
I’Estat espanyol, ha augmentat des del 2005 (abans es fa dificil comparar; ja que hi va haver una ruptura
de série) i durant els darrers deu anys, i ha passat d’un 9,5% de poblacié adulta que estudiaa un 10,1%.

ANY Percentatge de les Balears Mitjana de ’Estat espanyol

2003 4,5 4,7
2004 54 10,5
2005 9,5 10,4
2006 10,6 10,4
2007 ) 10,4
2008 8,6 10,4
2009 9,1 10,4
2010 9,8 10,8
2011 10,1 10,8
2012 10,1 10,7

Font: Creacio propia a partir del Sistema estatal de indicadores de la Educacién. MEC3

La Unié Europea ha adoptat com a objectiu per al 2020 que almenys un 15% dels adults que
tinguin entre vint-i-cinc i seixanta-quatre anys hauria de participar en alguna activitat de formacié
permanent. Aquest objectiu encara queda enfora. Lany 2010, la mitjana d’aquestes persones a la
Unié Europea era d’un 9,1% i a les nostres llles, d’'un 9,8%. Dinamarca, Suécia i Finlandia eren
els paisos amb més d’'un 20% d’alumnes de formacié permanent. Les comunitats autonomes de
Navarra (13,2%), el Pais Basc (I1,7%) i Aragd (11,7%) eren les que en tenien un percentatge més
elevat (dades de 2010).

El Consell Escolar de les llles Balears ens complementa aquesta dada amb la comparativa entre illes
i arribam a la conclusié que és significativa la diferéncia entre el percentatge d’alumnes matriculats
a Menorca (5,95%) i el de Mallorca (1,28%), Eivissa (1,08%) i Formentera (1,5%)* en relacié amb la
poblacié de cada illa.

* Ensenyaments comptabilitzats com a formals, tot i que no s’ajusta a la nomenclatura propia de la nostra comunitat: ensenyaments inicials,

educacié secundaria, preparacié de proves lliures, Formacié Professional, catala i castella per a estrangers.

** Ensenyaments comptabilitzats com a no formals: desenvolupament personal, desenvolupament sociocomunitari, llengiies estrangeres,

llengiies espanyoles, informatica, i altres cursos.

Observacions: inclou tot I'alumnat matriculat a educacié d’adults sense distinci6 de tipus de centres.

Quan comparam dades de la CAIB, veiem que I'alumnat que estudia a centres privats és entre un 2% i un 2,5% del total, i també és inclds en
P q q P

aquest recompte. No hi ha la matricula dels ensenyaments complementaris.

Font: Creacio propia a partir de les estadistiques del MEC.

3 Informes del Consell Escolar de les llles Balears: <http://www.ceib.caib.es>. Informe del sistema educatiu de les llles Balears

2008-09, pag. 195.

* Ibid.

® Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Propuestas de mejora. Consejo Escolar del Estado, curso 2005-06,

pag. 14.
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QUADRE 4. PERCENTATGE DE MATRICULA EN CEPA RESPECTE DE LA POBLACIO
EN EDAT LABORAL (16 A 64 ANYS) PER ILLA

Mallorca 601.546 7713 1,28
Menorca 65.364 3.888 5,95
Eivissa 95.993 1.038 1,08
Formentera 7.046 106 1,50
llles Balears 769.949 12.745 1,66

Font: Consell Escolar de les llles Balears. Dades del curs 2008-09

El public potencial de la formacié per a adults és tota la poblacio, independentment de la titulacio
academica que tingui, ja que la formacié inicial queda desfasada en una societat en la qual
continuament apareixen necessitats formatives, instrumentals o tematiques noves.

3. OFERTA EDUCATIVA DELS CEPA

La Llei 4/2006, de 30 de marg, d’educacié i formacié permanents de les persones adultes a les llles
Balears classifica els ensenyaments en:

- Ensenyaments formals, que condueixen a una titulacié oficial
- Ensenyaments no formals, que sén els que no condueixen a cap titulacié
- Ensenyaments complementaris

Loferta educativa formal i no formal dels centres d’adults depen de l'autoritzacié d’ensenyaments
per part de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats que és definida a les «Instruccions per a
I'organitzacié i el funcionament dels CEPA», document que estableix una prioritzacié que depén de
la dotacié de professorat i les condicions de cada centre. La Conselleria d’Educacié pot autoritzar
ensenyaments a un o altre centre, segons uns criteris particulars.

Loferta educativa formal i no formal es regeix pel calendari escolar que cada any publica la
Conselleria d’Educacid i, per tant, els cursos comencen a principi d’octubre i acaben a mitjan juny,

tenen un comput horari establert i unes ratios minimes i maximes.

Els ensenyaments formals i no formals que ofereixen actualment tots els CEPA de les illes Balears
son els segiients:

* Ensenyaments inicials

S’ofereixen tres nivells: nivell | (alfabetitzacid), nivell 2 (consolidacié) i nivell 3 (preparatori per
accedir als cursos de secundaria)
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* Educacié secundaria per a persones adultes (ESPA)

La matriculacié d’aquests ensenyaments és modular i els cursos sén quadrimestrals (d’octubre a
gener i de febrer a juny).A la majoria de centres, és I'inic ensenyament que condueix a una titulacié
oficial: el graduat en ESO.

* Cursos de llengua catalana

Hi ha una varietat de nivells (des d’acollida lingtiistica fins al nivell D) per preparar les proves de
llengua catalana del Govern de les llles Balears.

- Cursos de llengua castellana per a estrangers

- Cursos d’angles

- Cursos d’informatica

- Cursos de preparacié d’accés a cicles formatius de grau superior i d’accés a la Universitat

Ensenyaments autoritzats solament a uns quants centres d’adults:
* Formacié Professional:

CEPA Francesc de Borja Moll

CEPA Calvia

CEPA La Balanguera

CEPA Mancomunitat del Pla de Mallorca

Son centres de Mallorca. A Menorca i a les Pitilises, no hi ha cap CEPA que ofereixi Formacié
Professional. Tot i les peticions formulades pels equips directius, claustres i consells escolars dels
centres d’adults, la Conselleria d’Educacié no solament no els ha autoritzat ensenyaments de
Formacié Professional, sind que aquests darrers anys ha desautoritzat la Formacié Professional
en la modalitat d’agrupament modular que impartien els centres de persones adultes de Menorca:
Cures Auxiliars d’Infermeria, Atencié Sociosanitaria i Gestid Administrativa, entre els cursos
2004-05i2010-11.

La Formacié Professional és la demanda més evident de formacié per part de la poblacié adulta,
pero, aixi i tot, els centres d’educacié d’adults tenen una gran mancanga d’aquests ensenyaments,
fet que pot resultar sorprenent. Aquests deu darrers anys hem constatat un retrocés en aquests
ensenyaments als centres d’adults. Si fins al curs 2001-02 s’impartia la preparacié de les proves
de maduresa d’FPI, posteriorment s’han fet experiéncies d’agrupaments modulars (oferta parcial
d’FP adscrita a un IES) i també s’ha fet un pla pilot d’oferta de cursos ocupacionals a tres CEPA de
Mallorca el curs 2010-11.

Des del curs 2010-11,s’ha comengat la Formacié Professional a distancia, que sén ensenyaments
que s’adrecen especialment a les persones adultes i que han estat autoritzats a instituts
d’educacié secundaria.
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* Educacié secundaria en la modalitat semipresencial:

CEPA Joan Mir i Mir,a Maé
CEPA Son Canals, a Palma

També hi estan autoritzats un IES de Mallorca, un d’Eivissa i un altre de Formentera.

Aquests ensenyaments condueixen a I'obtencié de la titulacié d’ESO,amb la peculiaritat que fomenta
l'autoaprenentatge, ofereix el suport de tutories individuals i col-lectives i té menys carrega lectiva
que la modalitat presencial.

Altres ensenyaments adregats especialment a les persones adultes, pero no autoritzats als CEPA sén:
* Batxillerat a distancia

Estan autoritzats tres IES, un a cada illa. La Conselleria d’Educacié ha prioritzat la preparacié de
proves d’accés a la Universitat als centres d’adults. Des del curs 2006-07 fins al 2012-13, el CEPA
Ciutadella ha desenvolupat una oferta parcial de BAD, que ha tingut una mitjana de vint alumnes
cada curs i onze han aconseguit la titulacié de batxillerat.

A partir del curs 2013-14, s’ha presentat una nova possibilitat, que és preparar les proves lliures de
batxillerat. Significara que els CEPA oferiran ensenyaments preparatoris per poder aconseguir la
titulacio a través d’uns examens que es faran a un institut d’educacié secundaria.

¢ Batxillerat nocturn

Tot i que s’ha publicat 'ordre de la Consellera d’Educacié i Cultura, de 23 de juny de 2009, per la
qual es regulen els ensenyaments de batxillerat en régim nocturn a les llles Balears, no hi ha centres
que ofereixin aquesta possibilitat a Menorca ni a Eivissa ni a Formentera.Tres instituts de Mallorca
—dos a Palma i un a Manacor— ofereixen aquests ensenyaments.

Loferta educativa d’ensenyaments complementaris va encaminada a desenvolupar habilitats
i competencies a través d’una oferta formativa que crea un clima de centre que fa possible la
participacié de persones adultes amb una gran heterogeneitat sociocultural.

Es una oferta igualitaria que dignifica I'educacié per a adults, ja que reconeix publicament que les
persones adultes tenen aprenentatges per fer al llarg de la vida. Per tant, participen en un mateix
curs persones amb titulacié universitaria juntament amb d’altres que tenen mancances academiques.

Les propostes d’ensenyaments complementaris als centres d’adults suposen una tasca que podriem
qualificar com a «voluntaria» dels equips directius a I'hora d’organitzar-les. Sén cursos que no
estan subjectes al calendari escolar (fins i tot, n’hi ha oferta en cap de setmana) ni a cap comput
horari (poden ser cursos de vint hores de durada o de més), i generalment s’autosubvencionen.
Sén ensenyaments que es poden dur a terme amb preus populars, ja que aprofiten les instal-lacions i
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I'organitzacié dels centres publics, i de vegades I'empresa privada els veu com una competéncia dificil
de superar per la qualitat i el cost dels ensenyaments oferts. Aquests ensenyaments no condueixen
a cap acreditacié o titulacio oficial i formen un ventall més o menys ampli de cursos que acosten els
centres a brindar una educacio integral de la persona.Aconsegueixen que la percepcio social de les
escoles d’adults ja no sigui el d’una escola de segona oportunitat o de compensacié de desigualtats,
siné que es converteixen en centres de noves oportunitats i aprenentatges.

El llistat de cursos d’ensenyaments no reglats o complementaris que podem trobar als CEPA és
extens i varia d’'un centre a un altre i també d’un any a l'altre, i existeix de manera desigual a les
diferents escoles d’adults.

La majoria dels ensenyaments complementaris podrien ser acreditats com a moduls optatius o de
lliure configuracié per aconseguir la titulacié basica,ja que desenvolupen competéncies comunicatives
(curs de rus, arab, italia, frances, taller d’expressié oral, atencié al public...), competéncia digital
(cursos de tractament d’imatges, Internet, creacié de blogs, web...), competéncies socials (cursos de
psicologia positiva, resolucié de conflictes, gestié de les emocions...), sentit de la iniciativa (cursos
de comptabilitat...), valoracié de la importancia de I'expressié cultural (cursos de cultura popular,
historia de les llles Balears, itineraris historics i arqueologics...), habilitats manuals (costura, dibuix,
jardineria, hort...).

L'Administracié educativa reconeix aquests ensenyaments en la Llei d’adults, perod no fa registre
d’alumnes ni dels ensenyaments que s’imparteixen als centres, i estan infravalorats. Una analisi en
profunditat podria confirmar la hipotesi que aquests ensenyaments tenen un grau d’assistéencia i
d’aprofitament elevat, ja que segueixen una organitzacié i metodologia especificament per a adults.
La Comissié de les Comunitats Europees indica que cal millorar la valoracié de la participacio en
I'aprenentatge i els seus resultats, sobretot en relacié amb els aprenentatges no formals o informals.®

4. LA NORMATIVA PUBLICADA ESPECIFICA DE CEPA

Des del 2006 al 2009, s’ha publicat normativa que defineix aquests centres i els ensenyaments per
a adults i els déna estabilitat.

En primer lloc, va ser aprovada amb un ampli consens i participacio la Llei 4/2006, de 30 de marg,
d’educacié i formacié permanent de persones adultes de les llles Balears (BOIB niim. 50, de 6 d’abril
de 2006). Es va fer des de la participacié i consulta dels sectors implicats (vegeu, per exemple, que des
de Menorca els directors dels CEPA varen fer la proposta que al Consell de I'Educacié i Formacié
Permanents de Persones Adultes de les llles Balears hi participas un director de centre de cada illa.
Aquesta aportacié va ser recollida, i aixi consta a larticle 16.3). Aquesta llei basica especifica els
tipus d’ensenyaments i de programes formatius, centres, personal docent, finangament i col-laboracié
amb altres institucions i estableix la creacié d’'una comissié i un Consell de 'Educacié i Formacioé

¢ Memorandum sobre el aprendizaje permanente. Comisién de las comunidades europeas. Brusselles, 30-10-2000.
SEC(2000). 1832.
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Permanents com a organs d’assessorament, de consulta, coordinacié... En definitiva, aquesta llei
reconeix I'especificitat dels centres d’adults, diferents dels instituts d’educacié secundaria i dels centres
d’educacié infantil i primaria, i estableix les bases per continuar avangant com a xarxa de centres
estables i normativitzats. Comptar amb una llei que emmarqui aquesta etapa educativa especifica,
diferenciada dels ensenyaments per a infants i adolescents, i la reconegui, és una gran fita.

En segon lloc, va ser publicada I'Ordre de la Conselleria d’Educacié i Cultura, de 27 de juliol de
2009, per la qual es regula I'oferta formativa que poden impartir els centres d’educacié de persones
adultes que depenen de la Conselleria d’Educacié i Cultura de les llles Balears (BOIB nim. | 18, de
12 d’agost de 2009).Aquesta ordre va unificar els ensenyaments que oferien i ofereixen els centres
d’adults, els va classificar i donar nom, i n’explicita els que li son propis.

Va ser ordenada també I'admissié de I'alumnat, se’n va regular el calendari de matriculacié i el
comengament del curs escolar per als alumnes, especific per als centres d’adults (BOIB 20/04/2009
i 15/05/2010).

També hi ha normativa especifica que regula la creacié del Consell Escolar, que és I'organ principal de
gestié del centre, que per primera vegada es va crear a les escoles d’adults I'any 2002. Recull com a
tret diferencial el fet que un dels membres dels representants dels claustres de professorat sigui un
docent no funcionari, de manera que déna reconeixement a aquells mestres i professors que, tot i
que no formen part de la plantilla organica que la Conselleria d’Educacié assigna als centres d’adults,
son professorat del claustre a ple dret. Lordre de 21 d’octubre de 2002 regula la composicid, eleccid
i renovacié dels consells escolars dels centres d’educacié de persones adultes de les llles Balears.

Posteriorment, s’ha publicat més normativa que regula els diferents ensenyaments dels CEPA:

- Ordre del conseller d’Educacié i Cultura, de |9 de juliol de 2002, per la qual es regula 'ordenacié
dels ensenyaments de I'educacié basica de persones adultes a les llles Balears.

- Ordre de la Consellera d’Educacié i Cultura, de 24 de juliol de 2009, per la qual es regulen els
ensenyaments inicials de la formacié basica per a les persones adultes a les llles Balears per al
curs 2009-10 (i que s’ha prorrogat durant tres cursos escolars).

- Ordre del conseller d’Educacioé i Cultura,de 5 de maig de 201 |, per la qual es regula I'organitzacié
i el funcionament dels ensenyaments per a les persones adultes que condueixen al titol de
graduat en educacié secundaria obligatoria, a les llles Balears.

- Ordre del conseller d’Educacié i Cultura, de |9 de juliol de 2002, per la qual es regula 'ordenacié
i organitzaci6 de I'educacié secundaria obligatoria i del batxillerat per a persones adultes, en la
modalitat d’educacié a distancia, a les llles Balears.

- Instruccions sobre 'organitzacié i el funcionament dels ensenyaments d’educacié secundaria

per a persones adultes que condueixen a I'obtencié del titol de graduat en educacié secundaria
obligatoria en la modalitat semipresencial.
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- Ordre de la Consellera d’Educacié i Cultura, de 30 de maig de 2009, per la qual es regulen les
proves lliures perqué les persones de més de devuit anys puguin obtenir directament el titol de
graduat en educacié secundaria obligatoria, a les llles Balears. Els anys 2009,2010i 2011 n’hi va
haver dues convocatories anuals, mentre que el 2012 i 2013 solament n’hi ha haguda una cada
any. Les proves es fan a centres d’adults.

- Ordre del conseller d’Educacio, Cultura i Universitats, de 29 de novembre de 2012, per la qual es
regula la prova lliure per obtenir el titol de Batxiller, dirigida a persones de més de devuit anys,
en I'ambit territorial de les llles Balears.Aquestes proves varen comengar el mes d’abril de 2013,
pero no es fan als centre d’adults, sind a un institut d’educacié secundaria.

A la vegada, i amb la participacid de professorat amb experiéncia en educacié d’adults, es varen

dissenyar els curriculums propis dels ensenyaments basics, tasca que era una gran reivindicacié

historica del collectiu de docents dels centres d’adults:

- Ordre de la Conselleria d’Educacié i Cultura, de 22 de juliol de 2009, per la qual s’estableix el
curriculum de I'educacié secundaria per a persones adultes que condueix a I'obtencié del titol

de graduat en educacié secundaria obligatoria, a les llles Balears.

- El curriculum dels ensenyaments inicials, provisionals i prorrogats des del 2009, com ja hem
indicat més amunt (BOIB nim.1 19, de 15 d’agost de 2009).

També s’han normativitzat els ensenyament destinats especialment a les persones adultes, perd que
no sén autoritzats als CEPA:

¢ Batxillerat a distancia i batxillerat nocturn

Ordre de la Consellera d’Educacié i Cultura, de 23 de juny de 2009, per la qual es regulen els
ensenyaments de batxillerat en régim a distancia a les llles Balears.

Ordre de la Consellera d’Educacié i Cultura, de 23 de juny de 2009, per la qual es regulen els
ensenyaments de batxillerat en régim nocturn a les llles Balears.

* Formacié professional

Per als cursos 2010-11, 2011-12 i 2012-13 la Conselleria ha autoritzat instituts d’educacio
secundaria perqué imparteixin Formacié Professional a distancia, especialment adregada a la
poblacié adulta.

Ha quedat regulada a partir d’una Resolucié anual (BOIB 25/09/2010,23/06/201 | i 09/08/2012).
Els darrers deu anys, la Conselleria d’Educacié ha fet una tasca considerable per legislar i regular

aquests centres i ensenyaments. Durant anys, el Servei d’Aprenentatge Permanent va ser dirigit i
coordinat per Francesc Arbona Quetglas, el qual, amb la col-laboracié de Josepa Forés i Barbera,

169



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2013

eren bons coneixedors de la realitat dels CEPA de les Balears i varen saber organitzar una tasca de
formacio, participacié i debat abans de publicar aquesta normativa basica.

5. EL FINANGCAMENT DELS CENTRES D’EDUCACIO DE PERSONES ADULTES

Els centres d’educacié de persones adultes reben finangament autonomic, insular i local, i la Llei
4/2006, de 30 de marg, aixi ho recull als articles 29 i 30. El concreten també els convenis que
signa cada any la Conselleria d’Educacié del Govern de les llles Balears amb els consells insulars,
mancomunitats i municipis amb aquesta finalitat.

En la majoria dels casos, i des del principi, els centres d’adults han comptat amb la col-laboracié dels
ajuntaments, mancomunitats o consells insulars.Aquestes institucions hi han cregut des de tot d’una
i han fet una aposta decidida per I'educacié de persones adultes a les seves poblacions, de manera
que han aconseguit completar la dotacié del Govern balear amb els locals i amb la contractacié de
professorat que amplia I'oferta educativa. Amb aquesta finalitat, la Conselleria d’Educacio, Cultura
i Universitats signa cada any convenis amb les administracions municipals. Lany 201 | va ser amb la
Mancomunitat del Pla de Mallorca, la del Raiguer, la Intermunicipal Sud de Mallorca, amb el Consell
de Menorca, amb els ajuntaments d’Eivissa, Sant Josep de la Talaia i Santa Eulalia del Riu.’

En el cas concret de Menorca, on hi ha dos centres d’educacié d’adults, el CEPA Joan Mir i Mir i
el CEPA Ciutadella, aquesta col-laboracié s’ha concretat en I'existéncia d’oferta formativa amplia
a totes les poblacions de I'illa i amb un model d’escola d’adults en el qual participa 'empresa
concessionaria del servei public —formada pel professorat no funcionari—, els Serveis Educatius
de Menorca i I’Associacié d’Educacié d’Adults de Menorca, 'ambit d’actuacié de la qual és tota lilla
i que coordina i organitza |'oferta complementaria.

6. UNA DADA SIGNIFICATIVA: LASSOCIACIONISME

Les associacions d’alumnes permeten que els seus estudiants o associats participin en el
funcionament dels centres, ja que coneixen els programes, aprenentatges i I'organitzacié de les
escoles.Aixo permet ampliar 'oferta cultural i educativa dels centres d’adults i alhora desenvolupar
una tasca de defensa i reivindicacié de millores als centres davant ’Administracié. Es el cas de les
associacions segiients:

Associacié d’Alumnes i Exalumnes del CEPA Pitiiises
Associacié d’Alumnes del CEPA Sant Antoni
Associacié d’Alumnes del CEPA Camp Redo
Associacié d’Alumnes del CEPA Balanguera
Associacié d’Alumnes del CEPA Son Canals
Associacié d’Alumnes del CEPA Llevant

7 Vegeu el Butlleti Oficial de les llles Balears, nim. 36, de 8 de marg de 2012.
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Associacié d’Alumnes del CEPA Sud
Associacié d’Educacié d’Adults de Menorca, que inclou els dos centres d’adults de I'illa

L'any 2006 es va crear I'Associacié de Directius d’Educacié d’Adults de les llles Balears (ADAIB),
una entitat que posava de manifest el compromis d’'un bon nombre d’equips directius per dignificar
els seus centres i 'ensenyament permanent en general. Necessitat de cohesio, coneixement mutu,
coordinacio, de reunir esforgos i fer arribar a la Conselleria d’Educacio les propostes i reflexions
d’un grup de persones amb experiéncia en educacié d’adults i amb altes expectatives per millorar el
centre.Aquests anys s’ha cohesionat un bon grup de participants,que han fet arribar a ’Administracio,
als CEPA i als mitjans de comunicacié propostes per millorar els centres d’adults.

Lexisténcia d’associacions és un indicador de linterés a democratitzar I'educacié d’adults i el
sentiment de comunitat educativa de les escoles d’adults, tant al centre educatiu com a l'illa, en
el cas de Menorca, i també com a conjunt d’entitats de totes les illes que tenen un interes comu
entorn de '’ADAIB.

7. MANCANCES | DEBILITATS DELS CENTRES D’EDUCACIO DE PERSONES
ADULTES

De les dades i afirmacions anteriors, en podem deduir que els darrers deu anys hi ha hagut un avang
constatable i considerable. Aquest fet és inqiiestionable, perd també és cert que no hem arribat al
final del cami del procés de millora.

- Mancances quant a |'oferta educativa

Oferta educativa limitada per normativa i per decisions preses des de diferents direccions
generals i/o conselleries.

Tot i que la normativa defineix els ensenyaments a distancia com a educacié adregada especialment
a les persones adultes, tot i que els CEPA sén centres especifics d’educacié per a adults, aquests
centres propis en queden exclosos, no estan autoritzats a impartir-ne. Aquests ensenyaments son
competeéncia d’uns pocs instituts d’educacié secundaria que els tenen amb exclusivitat. Els CEPA
no son aptes per oferir tots els ensenyaments per a persones adultes? Per qué no, si hi ha la xarxa
de centres especifics d’educacié permanent no estan dotats suficientment de recursos humans per
oferir tots els ensenyaments propis?

Minima oferta de Formacioé Professional

La Llei d’adults, a I'article 10, diu textualment: «Es donara especial prioritat a la poblacié activa
que necessiti accedir a les diferents titulacions de Formacié Professional especifica». A la practica,
aquesta voluntat no s’ha traduit en una amplia oferta de Formacié Professional per a persones
adultes, que pensam que podria ser en la modalitat semipresencial, amb temporalitzacié especial i
amb un curriculum i carrega horaria que tinguin en compte el temps disponible dels adults i permetin
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compatibilitzar treball i estudi. Marc Genestar® ja proposava un nou model de formacié per a les
persones adultes amb curriculums adaptats i amb una carrega horaria presencial entre dues i sis
hores setmanals i 600 en total, la qual cosa reduiria significativament 'abandonament de les aules,
provocada per I'excessiva exigéncia d’assisténcia. Per qué no hi ha una oferta especifica de Formacio
Professional en horari nocturn i amb itineraris modulars? A Mallorca, Gnicament quatre centres
d’adults dels devuit que hi ha tenen ensenyaments de Formacié Professional, pero és inexistent a
Menoreca, Eivissa i Formentera. L'oferta professional als CEPA és minima, quan la poblacié adulta
demana capacitaci6 i titulacié professionals, i quan la demanda de cursos de preparacié d’accés a
cicles formatius de grau superior és molt elevada, situacié que indica que les persones adultes volen
formar-se per treballar.

Amb I'aplicacié de la LOGSE, varen desapareixer les proves no escolaritzades d’FP| que havien
donat titulacions de FP reglada a moltes persones i han estat substituides per proves lliures de cicles
formatius, modul per modul, la qual cosa ha fet inviable aquest sistema de titulacio.

Lexisténcia d’'una xarxa de centres especifics per a I'ensenyament d’adults ens fa pensar que sén
estructures de les quals es pot treure molt més rendiment. Per qué no ofereixen la Formacié
Professional ocupacional? Hi ha edificis adequats, amb una oferta educativa majoritariament
en horari de capvespre, amb professionals coneixedors de I'alumnat adult, amb una estructura
organitzativa estable. Per qué no I'ofereixen els CEPA? El curs 2010-11, tres centres de persones
adultes de Mallorca varen acollir un pla pilot de formacié en certificats de professionalitat, perd no
s’ha estés a la resta de centres. El futur desitjable i possible seria disposar d’'una oferta formativa
oficial i reglada, pero especificament adregada a les persones adultes, que permeti un veritable
reciclatge professional i academic.

- Manca la valoracié de I’oferta complementaria per aconseguir una acreditacié homologada
i homogenia, i, fins i tot, la valoracié com a moduls optatius dels cursos de formacié basica que
son impartits als centres d’adults.

- Territorialment, el mapa escolar dels centres d’adults publics abraga tot el territori de les Balears,
pero la realitat demostra que I'oferta educativa és molt desigual entre illes i poblacions,
sotmesa al finangament, al compromis concret de les institucions, a la voluntat dels equips
directius... U Administracié educativa no esta obligada a assegurar ensenyaments basics per a
adults a totes les aules adscrites als CEPA, a cada poblacié de les llles.

« Batxillerat

Les persones adultes que tenen el graduat en educacié secundaria en alguns casos poden optar
per continuar el seu itinerari academic i preparar una prova d’accés a un cicle formatiu de grau
superior o preparar |'accés a la Universitat. Aquestes dues opcions no exclouen que hi hagi altres
persones que tenguin interes a aconseguir la titulacié de batxillerat i, per tant, té sentit que existeixin

& AA.VV. (2009). La formacié basica de persones adultes: imaginari social, aproximacié tedrica, organitzacié democratica.
Universitat de Barcelona (col-leccié Reflexions sobre el Sistema Educatiu 2).
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batxillerats per a adults.Actualment hi ha tres opcions: el batxillerat nocturn (inexistent a Menorca,
Eivissa i Formentera), a distancia (BAD) i proves lliures per aconseguir el titol de batxillerat
(la primera convocatoria va ser I'abril de 2013).

Si per aconseguir el batxillerat amb la modalitat a distancia (BAD) és necessari assistir a tutories
presencials, és imprescindible estendre aquesta oferta, ja que un sol centre per illa resultaria
totalment insuficient. Consideram que un estudi seriés sobre el funcionament i els resultats
d’aquests ensenyaments seria un bon punt de partida per replantejar la possibilitat que aquests
ensenyaments per a persones adultes s’ofereixin a més poblacions per acostar-los a la ciutadania.
Aquesta recomanacié ja I’ha manifestada el Consell Escolar de les llles Balears en el seu informe
sobre I'ordre de regulacié dels batxillerats a distancia i nocturns, i afegeix una altra consideracié, que
també recollia el Consell Escolar de I’Estat’ i que reproduim textualment: «Lordre hauria d’incloure
la possibilitat dels centres d’oferir una oferta parcial de batxillerat en régim de batxillerat a distancia
per donar més flexibilitat als ensenyaments obligatoris». Actualment, ha estat desautoritzat a I'inic
centre que |'oferia, al de Ciutadella, i que complia la recomanacié europea d’oferir oportunitats
d’aprenentatge permanent tan properes als interessats com fos possible.'

Quant a l'organitzacio:

- No hi ha una especialitzacié del professorat. Fa anys que suprimiren fins i tot el breu curs
de la formacio inicial del professorat, que, segons la Llei 4/2006, ha de desenvolupar-se anualment
perqué el de nova incorporacié pugui comprendre la singularitat i especificitat de I'educacié i la
formacié permanent de persones adultes. La llei recull unes mesures de formacié del professorat
que no han estat desenvolupades.

El professorat dels CEPA accedeix a les places a través del concurs general de trasllats, sense cap
tipus de formacid especifica, la qual cosa fa que de cada vegada els centres d’adults s’assemblin
més als instituts i les escoles del sistema ordinari, quan els diferents programes formatius han de
poder desenvolupar una organitzacié propia i fugir de les adaptacions de les normatives aplicades
a l'escolaritzacié d’infants i de joves. Cal una formacié inicial universitaria especifica per formar
persones adultes.

- Tot i que la llei d’adults va ser publicada el mes de marg de 2006, no ha estat desenvolupada.
No s’han constituit el Consell de I'Educacié i la Formacié Permanents de Persones Adultes de
les llles Balears, que ha de ser I'drgan assessor, consultiu, de participacié i cooperacié entres
les diferents administracions publiques i els agents economics i socials implicats en la formacio
permanent (recomanacié prioritaria dels diversos informes del Consell Escolar de les llles
Balears). Tampoc no han constituit la Comissié d’Educacié i Formacié Permanent, que ha de
coordinar les actuacions de diverses conselleries i entitats implicades en I'educacié de les
persones adultes.

? Consell Escolar de I'Estat (curs 2005-06). Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo. Propuestas de mejora, pag. 14.

1 Comisién de las Comunidades Europeas. Memoriandum sobre el aprendizaje permanente. Brusselles, 30-10-2000.
SEC(2000). 1832.
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Quant al financament:

- Lesadministracions locals i insulars assumeixen un gran cost per mantenir una part important
del finangament dels centres d’adults (n’hi ha que hi aporten docents, locals, assumeixen el
manteniment dels centres, hi aporten conserges, servei de neteja...) i es podrien replantejar
aquestes despeses, que no son directament de la seva competéncia. Aquesta inestabilitat és
un perill proper, i més encara quan I'avantprojecte de llei d’administracions locals no preveu
aquestes inversions a nivell local o insular, i, fins i tot, les limita al superavit pressupostari de
la institucio.

Si es perdés aquest suport i finangament, es reduiria I'oferta formativa a la majoria dels centres de
persones adultes, o, fins i tot, desapareixeria en algunes poblacions.

Quant a P'alumnat i la metodologia:

Els centres que imparteixen ensenyament d’adults depenen fortament del procés de matricula i del
grau d’abandonament de les aules al llarg del curs. El professorat considera que és a causa de la
dificultat de compatibilitzar estudis i obligacions laborals, familiars i socials. Hi ha altres factors que
afavoreixen I'assisténcia i estan relacionats amb I'organitzacié (calendari escolar, horaris, programes
i itineraris formatius estatics amb poca optativitat, metodologia adaptada de la dels infants i
adolescents, infraestructures inadequades i que sén identificades com a propies de nins o joves, la
percepcio social de les escoles d’adults...). La difusié de I'oferta a través de tots els mitjans ajudaria
a crear demanda, cosa que en aquests anys no s’ha fet: les escoles d’adults sén inexistents en els
debats televisius i apareixen molt esporadicament als mitjans de comunicacid, i ’Administracié
educativa no ha promocionat els CEPA com a centres d’educacié permanent i com a lloc idoni per
tornar al sistema educatiu.

Per I’Administracié educativa, 'ensenyament i la formacié de les persones adultes no han estat
una prioritat, i encara es deixa sentir aquella percepcié social no superada que les escoles d’adults
eren centres per a gent gran i per a aquelles persones amb mancances academiques. Hi ha alguns
indicadors en aquesta linia. Es el cas de la problemitica de I'edifici del CEPA Joan Mir i Mir, de
Mad, que els directors i I'’Associacié d’Educacié d’Adults de Menorca fa més de deu anys que
reivindiquen, pero que, tot i les multiples promeses i compromisos politics, no esta resolt; una oferta
formativa incompleta, sense Formacié Professional, sense batxillerats; canvis de direccions generals
de la Conselleria, amb responsables, técnics i assessors que no coneixen els CEPA i que, per tant,
mimetitzen els centres d’adults amb els de primaria i secundaria, sense comprendre I'especificitat
dels ensenyaments i centres; ensenyaments propis no autoritzats als CEPA...

Acabam aquest apartat amb les recomanacions i consideracions del Consell Escolar de les llles
Balears.A I'informe sobre educacié d’adults, datat del 3 de maig de 201 |, assenyala unes necessitats

de millora que encara estan pendents, que podem afegir a les mancances anteriors:

- Curriculums dels estudis especifics per a adults (hi manquen els de batxillerat i Formacié
Professional)
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- Fer-se efectiu el desplegament de la Llei 4/2006, de 30 de marg
- Dotar els CEPA de personal d’administracié i serveis

- ROC (Reglament d’organitzacié de centres) per als CEPA que respongui a les seves especificitats
i caracteristiques

- Construir espais propis i centres adequats

8. PERSPECTIVES DE FUTUR | NOUS REPTES

A les llles Balears, els darrers deu anys s’ha consolidat una xarxa de centres d’adults; se n’ha
reconegut I'especificitat normativament; els centres han estat dotats de professorat; s’han creat
els consells escolars; ha augmentat la matriculacid, i s’ha constituit I’Associacié de Directius
de CEPA. Es important assenyalar el que cal mantenir de les escoles d’adults: estan arrelades
a I'entorn; sén d’ambit territorial; tenen professionals que fan la seva feina amb un grau
de compromis elevat; tenen una tasca associativa important, i uns ensenyaments definits i
normativitzats. L'avanc és clar i constatable.

Els CEPA no han arribat al final del cami, sind que tenen un futur incert. Poden arribar a ser
escoles amb uns ensenyaments complets, especialitzats i especifics per a la poblacié adulta, o
poden minvar I'oferta educativa als ensenyaments compensatoris. Totes les opcions sén possibles:
créixer i ser vertaders centres que ofereixen itineraris formatius individuals i flexibles, formacié
basica, batxillerats, Formacié Professional especifica, oferta complementaria valorada... Amb espais
propis, metodologia competencial,amb un calendari propi...També és possible reduir-los a la minima
expressio: centres d’alfabetitzacio i recuperacié d’ESO..., i prou.

Hi ha molt per fer i depén, en primer lloc, de les decisions politiques, dels técnics i assessors.
En segon lloc, dels equips directius dels centres, que tenen la responsabilitat de tenir en compte els
factors organitzatius que afavoreixen I'assisténcia, que han de prioritzar sempre 'alumnat, que els
professors es formin en metodologies competencials adequades, que els alumnes es comprometin
i s’hi impliquin, I'entorn... Estam entre I'esperanca i el temor, com ja remarcava Alfons Formariz.'!

La necessitat de formacio basica de la poblacié adulta a la nostra comunitat és innegable, recordem
que una tercera part dels estudiants que acaben la secundaria obligatoria ho fa sense aconseguir la
titulacio. Les administracions tenen el deure de garantir I'accés universal i continu a I'aprenentatge,
segons el Memorandum sobre el aprendizaje permanente, de la Comision de las Comunidades
Europeas.'? Les escoles d’adults abracen tot el territori de la nostra comunitat i tenen una
organitzacié i uns objectius ben definits. Estan en el cami, pero els queda molt per fer.

" AA.VV. (2009). La formacioé basica de persones adultes: imaginari social, aproximacié teorica, organitzacié democratica.
Universitat de Barcelona (col-leccié Reflexions sobre el Sistema Educatiu 2).

12 Comisién de las comunidades europeas. Memorandum sobre el aprendizaje permanente. Brussel-les, 30-10-2000.
SEC(2000). 1832.

175



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2013

Per acabar, citarem textualment el Document Base per a un Pacte Social per I'Educacio, que a
principi de 2012 va publicar la Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern de les llles Balears i en
el qual s’entreveu la urgéncia de millora de les escoles d’adults:

«La demanda creixent de formacié per part de les persones adultes, que la situacié socioeconomica
ha fet augmentar darrerament, confirma, d’'una banda, la necessitat de plantejar, per part de les
administracions, una oferta suficient i, de l'altra, la necessitat de millorar qualitativament aquesta
oferta (curriculums adaptats, possibilitar graduacions en educacié secundaria, accés a la resta
d’ensenyaments).

En una societat en evolucié continua, I'accés a la formacio al llarg de tota la vida és una necessitat.
Els ciutadans han de poder accedir al sistema educatiu en qualsevol moment de la seva vida i la
formacié continuada ha de ser compatible amb la vida professional.A les llles Balears no sempre es
poden atendre satisfactoriament aquestes demandes. La no existéencia d’una planificacié real de la
formacié permanent a mitja i a llarg termini dificulta molt 'adopcié de mesures equilibrades i justes
per subvenir necessitats existentsy.'?

'* Document base per a un pacte social per I'educacié. Document inicial. Mar¢ de 2012.

176



Anvari de I'Educacio de les llles Balears

REFERENCIES BIBLIOGRAFIQUES

AA.VV. (2009). La formacié basica de persones adultes: imaginari social, aproximacié tedrica, organitzacié
democratica. Universitat de Barcelona. (Col-leccié Reflexions sobre el Sistema Educatiu 2).
Benejam i Vives, Joan (2000). Qliestions transcendentals sobre ensenyament d’adults. Editat per
'Ajuntament de Ciutadella amb motiu de la inauguracié de nous locals del CEPA Ciutadella.
Setembre de 2000.

Butlleti Oficial de les llles Balears, nim. 36, de 8 de marg¢ de 2012.

Forés Barbera, Josepa (coord.) (2010). Educacié de Persones Adultes a les llles Balears. Direccid
General de Formacié Professional i Aprenentatge Permanent.

Comision de las Comunidades Europeas. Memordndum sobre el aprendizaje permanente. Brussel-les,
30-10-2000. SEC (2000) 1832.

Consejo Escolar del Estado. Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Propuestas de
mejora. Curso 2005-06, pag. 14.

Document base per a un pacte social per I'educacié. Document inicial. Marg de 2012.

Informe del sistema educatiu de les llles Balears 2008-09. Informes del Consell Escolar de les llles
Balears, pag. 195. <http://www.ceib.caib.es>.

Oferta educativa. <http://www.caib.es>.

Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion. Estadisticas del Ministerio de Educacion y Ciencia.
<http://www.mec.es>.

177



( ) Awvari de 'Educacio de les llles Balears. 2013

Deu anys d’immigracio
d’alumnat estranger a les llles Balears:
la creacio d’un sistema educatiu multicultural

Lluis Vidaiia Fernandez
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RESUM

La celebracié del desé aniversari de I'’Anuari de I'Educacio de les llles Balears és una bona ocasié per
recapitular els deu estudis que s’hi han recollit relatius a la preséncia, I'evolucié i els impactes d’alumnat
estranger als centres educatius no universitaris de les llles Balears (2004-2013) .

El creixement espectacular i continu de I'alumnat estranger durant els cursos previs a la crisi de 2008 ha
preocupat la societat, ’Administracié educativa i sobretot determinats centres educatius i professionals
d’ensenyament, per la seva condicié de responsables de donar resposta a la recepci6 i integracié de la
majoria d’alumnes estrangers.

Farem el balang de l'estat de la qiiesti6 amb I'ajut d’una série d’indicadors que s’han utilitzat al llarg
dels diferents estudis anuals i, per tant, les conclusions tindran un caire més objectiu i permetran, a qui
pertoqui, prendre mesures correctores.

Finalment, com s’ha fet en els cursos anteriors, presentam les dades corresponents al darrer curs, 20/ 2-
2013, per facilitar la continuitat d’aquests estudis.

RESUMEN

La celebracion del décimo aniversario del Anuari de I'Educacié de les llles Balears es una buena ocasion
para recapitular los diez estudios que se han recogido relativos a la presencia, la evolucién y los efectos
del alumnado extranjero en los centros educativos no universitarios de las llles Balears (2004-2013).

El crecimiento espectacular y continuado del alumnado extranjero durante los cursos previos a la crisis
de 2008 ha preocupado a la sociedad, a la Administracion educativa y sobre todo a determinados
centros educativos y profesionales de ensefanza, por su condicion de responsables de dar respuesta a la
recepcion e integracion de la mayoria de alumnos extranjeros.

Haremos el balance del estado de la cuestién con la ayuda de una serie de indicadores que se han
utilizado a lo largo de los diferentes estudios anuales y, por lo tanto, las conclusiones tendrdn un matiz
mads objetivo y permitirdn, a quien corresponda, tomar medidas correctoras.

Por dltimo, como se ha hecho en los cursos anteriores, presentamos los datos correspondientes al ultimo
curso, 2012-2013, para facilitar la continuacién de estos estudios.

I. ELS ESTUDIS ELABORATS SOBRE LA PRESENCIA D’ALUMNAT ESTRANGER EN
EL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS DINS LANUARI DE LEDUCACIO
DE LES ILLES BALEARS (2004-2013)

Larticle sobre la preséncia d’alumnat estranger en el sistema educatiu de les llles Balears ha estat
una constant al llarg de tots els anys de I'Anuari de 'Educacié de les llles Balears.
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D’aquest fet, es pot deduir una série de conclusions importants:

I. La importancia quantitativa i qualitativa que suposa 'evolucié de I'alumnat estranger present en el
sistema educatiu de les llles. En les diferents presentacions fetes al llarg dels darrers deu anys, la
premsa, com a resso de la realitat i la preocupacio social, ha destacat el factor «alumnat estranger».

2. Lefecte mirall que la preséncia d’'un nombre tan elevat d’alumnes estrangers i la seva diversitat
provoca als centres educatius de les llles per qliestionar aspectes estructurals i reflexionar sobre

mecanismes d’integracio alternatius als existents.

3. La riquesa dels aspectes estudiats en els articles de I’Anuari presentats fins ara i la necessitat de
continuar la reflexié en el futur, ja que continuament sorgeixen aspectes susceptibles de millora.

A continuacio, presentam en forma d’inventari els principals continguts analitzats al llarg d’una
decada de I'Anuari relatius a I'alumnat estranger present en el sistema educatiu de les llles Balears:

A. Aspectes demografics generals i indicadors de I'alumnat estranger
* Educacié i immigracio a les llles Balears: cap a una dualitzacié escolar i social? (Anuari 2004)

* Educacié i alumnat estranger al sistema educatiu de les llles Balears: un repte del present i amb
projeccié de futur (Anuari 2005)

* El creixement de I'alumnat estranger a les llles Balears al llarg del curs 2005-2006.Una aproximacio
als seus resultats académics i a la seva integracié social (Anuari 2006)

* Educacié i immigracio a les llles Balears: caracteristiques i analisi evolutiva (Anuari 2007)

* Una aposta per la interculturalitat com a mecanisme d’integracié escolar i social (Anuari 2009)

* Lescolaritzacié com a mecanisme d’integracié dels alumnes estrangers (Anuari 2009)

* Una aturada de I'arribada massiva d’alumnat estranger al sistema educatiu balear (Anuari 2010)
* Canvi de tendéncia o estabilitzacié de la poblacié escolar de les llles Balears (Anuari 201 1)
 Estabilitzacié de 'alumnat estranger i augment de la demanda de formacié d’adults (Anuari 2012)
B. Estudis especifics relatius a la integracié de PPalumnat estranger en el sistema
educatiu de les llles Balears

Al llarg d’'una decada de presentacié d’estudis especifics en 'Anuari de Educacié de les llles Balears,
també s’han abordat les qiiestions segilients:
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» Distribucié de 'alumnat estranger per ambits municipals a les llles Balears

» Latencié de I'alumnat estranger als centres educatius de les llles

* Recursos de la Direccié General d’Ordenacié i Innovacié de la Conselleria d’Educacié i Cultura

* Analisi comparativa dels resultats acadéemics de I'alumnat estranger en relacié amb I'alumnat de
nacionalitat espanyola

» Lassignatura Immigracid i Intervencié Socioeducativa, una aproximacio a la formacié inicial de
'alumnat de Magisteri de la UIB en educacié intercultural

* La interculturalitat com a mecanisme d’integracié escolar i social

* Els alumnes estrangers matriculats a la Universitat de les llles Balears

* La mobilitat escolar a les llles Balears

* La formacié professional com a mecanisme d’integracié escolar, laboral i social

* Limpacte de la immigracié estrangera en I'educacié de persones adultes de les llles Balears.
Curs 201 1-2012

2.INDICADORS O VARIABLES DE L’ANALISI

En els articles recollits al llarg de les deu edicions de I'Anuari de I'Educacié de les llles Balears
relatius a la preséncia d’alumnat estranger en el sistema educatiu de les llles Balears, hi troben uns
denominadors comuns d’analisi que ens ajuden a analitzar les dimensions del fenomen social de la
immigraci, els efectes en el conjunt del sistema educatiu (centres, professorat, alumnat, families,
etc.) i sobretot els elements d’intervencié susceptibles de millora.

En sintesi, els indicadors basics que s’han estudiat al llarg d’aquest periode de temps i per als quals
s’han proposat millores han estat els segiients:

* La demografia balear i la seva relacié amb 'evolucié quantitativa de I'alumnat estranger

» La diversitat i la complexitat de nacionalitats, cultures, llenglies, elements socials implicats en la
nova realitat escolar

* Lescolaritzacié com a mecanisme per contribuir a la integracié escolar

 La distribucié entre centres publics i concertats-privats

* El paper de I'escola com a ambit fonamental d’integracio i socialitzacié

* La individualitzacié de 'ensenyament com a mecanisme d’integracié

* La construccié d’infraestructures educatives com a resposta a la demanda d’escolaritzacié

* La mobilitat interna de I'alumnat dins les diferents illes

* La necessitat de formaci6 inicial del professorat i de reciclatge en relacié amb la nova realitat
multicultural dels centres educatius

* Les noves necessitats als centres educatius i els suports de I’Administracié (programes, plans,
actuacions, recursos...)

* Les experiéncies innovadores i les metodologies interculturals

* La intervencié socioeducativa des de la perspectiva intercultural

* La col-laboracioé escola-societat (familia-escola)

* La crisi i els seus efectes en el retorn i sobretot en I'aturada de la vinguda massiva
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Al marge dels indicadors anteriors, molts dels quals encara estan pendents de resoldre’s de manera
positiva, en general, podem dir que manquen molts altres aspectes a estudiar i sobretot més implicacié
social i conscienciacié social, experiéncies educatives innovadores i dialeg intercultural per donar
respostes eficients a les necessitats que sorgeixen diariament per la diversitat de 'alumnat present en
el sistema educatiu balear de cara a aconseguir fer realitat els objectius d’equitat i de cohesié social.

3.INDICADORS D’INTEGRACIO INTERCULTURAL EN EL SISTEMA EDUCATIU DE
LES ILLES BALEARS (2004-2013)

3.1.INDICADOR: La demografia balear i la seva relacié6 amb I’evolucié quantitativa de
I’alumnat estranger

3.1.1. Les dades demografiques generals de I’Estat espanyol (2004-2013)

Tant en el conjunt de I'Estat espanyol com a la comunitat autonoma de les llles Balears, durant
aquests darrers deu anys, s’ha passat del creixement positiu de la poblacid, a causa de l'arribada
de poblacié estrangera (immigracid), a un predomini de la sortida de poblacio, bé per retorn
d’estrangers als seus paisos d’origen, bé per la sortida de treballadors espanyols a la recerca de
feina a altres paisos (fuga de cervells).

Els deu darrers anys es caracteritzen per un augment espectacular de la poblacié espanyola i balear
(2004-2009) i un canvi de tendencia accelerat (2010-2013) a causa de la crisi economica que encara
continua.

En el conjunt de I'Estat i, segons fonts de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE), 'any 2011, per
primera vegada després de trenta anys, 'emigracié supera la immigracié i durant I'any 2012 es
confirma aquesta tendéncia.

QUuADRE I. EvOLUCIO DEL BALANG MIGRATORI A ESPANYA (2007-2012)

2007 7.973 708.274 716.257
2008 2.036 441.894 443.930
2009 —4.143 51.505 47.362
2010 —2.168 64.324 62.156
2011 —20.484 —29.606 -50.090
2012 10.337 —216.125 —205.788

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'INE

Segons les dades publicades per I'INE corresponents a gener de 2013, la poblacié espanyola és de
47.059.533 habitants, la qual cosa suposa una davallada de 205.788 persones en relacié amb I'any
anterior (2012) i representa una davallada percentual del 0,43%.
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En total, les persones de nacionalitat estrangera residents a Espanya durant aquest exercici sén
5.520.133 i representen Il 1,7% del total de la poblacié. D’aquestes, 2.352.978 son ciutadanes de la
Unio Europea i la resta, 3.167.155, d’altres arees del mon.

Les nacionalitats amb més preséncia a Espanya sén: la romanesa (amb 865.707 persones), la
marroquina (amb 773.995 persones), la britanica (amb 391.194 persones), I'equatoriana (amb
360.710 persones), la colombiana (amb 273.176 persones) i I'alemanya (amb 195.987 persones).

En canvi,a les llles Balears predominen les segiients nacionalitats: I'alemanya (amb 29.934 persones),
la marroquina (amb 24.473 persones) i la britanica (amb 21.918 persones).

3.1.2. Les dades demografiques de la comunitat autonoma de les llles Balears
publicades per 'INE i corresponents a gener de 2013

La poblacio de les llles Balears, segons les dades publicades per I'INE el gener de 2013,és d’1.110.062
persones, 9.377 menys que en I'exercici 2012, la qual cosa representa una davallada percentual del
0,8.Per tant, és el primer any en que, d’'una manera clara, s’observa una disminucié de la poblacié de
les llles motivada, basicament, per la sortida de poblacié de nacionalitat estrangera.

El descens de la poblacié balear (0,8%) duplica la mitjana espanyola (0,4%) el mateix any i col-loca
les llles Balears en el primer lloc dins el conjunt de les comunitats autonomes.

QUuUADRE 2. EvoLUCIO DE LA POBLACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
DE LES ILLEs BALEARS (2004-2013)

2004 916.968 30315 3,31
2005 955.077 38.109 2,94
2006 983.131 28.054 1,82
2007 1.001.062 17.931 2,96
2008 1.030.650 29.588 4,09
2009 1.072.844 42.194 2,1
2010 1.106.049 334.205 0,96
2011 1.112.712 6.663 0,6
2012 1.119.439 6.727 0,6
2013 1.110.062 -9.377 -0,8

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'INE

Els censos de poblacié permeten fer una analisi més sostenible en el temps de la dinamica
de la poblacié de les llles Balears. Si ens apropem a les quatre darreres décades, observem
el segiient:
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a) Un fort creixement demografic en els censos de 1960 i 1970 a causa, basicament, de 'arribada
de poblacié d’altres territoris de I'Estat espanyol a causa de la creacié de nombrosos llocs de
treball en la creacié de la industria turistica balear. El creixement es manté de manera constant i
accelerada fins a I'any 1973, quan es produeix la crisi del petroli.

Aquesta etapa de la demografia espanyola, en general, es coneix com I'etapa del baby boom, pel
manteniment del nombre de naixements i la davallada de les taxes de mortalitat, gracies a les

millores sanitaries, etc.

b) A partir de llavors, els censos de poblacié corresponen a anys imparells (1981, 1991,2001,

2011). El periode comprés entre el cens de poblacio de 1981 i 1991 es caracteritza per
una estabilitzacié demografica que coincideix amb un estancament de I’economia de les
Illes Balears.

Durant aquest periode, es produira un fenomen de retorn de poblacié peninsular als seus llocs
d’origen ja que,amb la implantacié de I'Estat autonomic, la situacié economica de les autonomies
millora i, en conseqiiéncia, es creen llocs de treball. Aquesta etapa presenta similituds amb la
situacié actual (2013) pel que fa a la poblacié estrangera de les llles, en qué determinats paisos
d’origen presenten taxes de creixement i, en conseqiiéncia, de creacié de llocs de treball que
afavoreixen el retorn.

c) A partir de 'any 1991, més concretament de la segona meitat de la decada, es produeix la segona
onada immigratoria cap a les llles Balears, en aquesta ocasi6 de persones d’altres paisos, és a dir,
estrangeres. Les xifres demografiques sén molt il-lustratives de la seva importancia ja que entre
el 1996 i el 2010 la poblacié de les llles ha crescut un 31,12%, la qual cosa representa un total de
344.805 nous residents, 303.31 | dels quals (88,26%) s’hi han incorporat a causa de la immigracio
i 40.494 (11,74%), per creixement vegetatiu .

A partir de I'any 201 I, com a conseqiiéncia dels efectes de la crisi en el mén laboral, aquesta
dinamica de la poblacié es modifica i el resultat sén dos anys de practicament creixement vegetatiu
(2011-2012).A partir de 2013, ja s’observa una davalla de la poblacié de les llles motivada pel retorn
d’immigrants als paisos d’origen.

Analitzant aquestes dades per lloc de naixement, s’observa la distribucié segiient:

Dels 1.110.062 habitants de les llles a gener de 2013, les persones amb nacionalitat espanyola sén
886.457 i representen el 79,85%, i els residents de nacionalitat estrangera sén 223.605. Per tant,
representen el 20,14%.

La poblacié de nacionalitat espanyola augmenta de 876.869 residents en I'exercici 2012 a 886.457
residents en I'exercici 2013, per dues raons basiques: el creixement vegetatiu (de 5.580 persones) i
I'obtencié de la nacionalitat espanyola per part de residents estrangers, els quals, segons la Delegacio
de Govern, sén aproximadament unes 4.000 persones per any.
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Com s’ha indicat en edicions anteriors de I’Anuari, 'obtencié de la ciutadania espanyola és un punt
d’inflexié important de cara a la integracié en la comunitat balear per qiiestions economiques, pero
també per motius politics, culturals i socials.

GRAFIC I: POBLACIO DE LES ILLES BALEARS PER LLOC DE NAIXEMENT (2013)
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Font:Vidana, 2013

El grafic anterior mostra que el 54,55% de la poblacié de les llles Balears ha nascut a la comunitat
autonoma i,en nombre, sén 605.545 residents. La poblacié nascuda en altres comunitats autonomes
representa el 25,3% i,en nombre,sén 281.000 residents. Finalment, la poblacié nascuda a I'estranger
correspon al percentatge de 20,14% i, en xifra real, equival a 223.605 residents.

Si bé durant els dos darrers anys la poblacié resident a les llles nascuda a I'estranger era semblant a
la nascuda en altres comunitats autonomes espanyoles, aquesta situacié ha canviat durant el darrer
exercici demografic.

QUADRE 3. PoBLACIO DE LES ILLES BALEARS PER LLOC DE NAIXEMENT (2012-2013)

llles Balears 601.434 605.545 4.111
Altres CA 275.435 281.000 5.565
Estranger 242.570 223.605 —18.965
Total 1.119.439 1.110.062 -9.377

Font:Vidafa,2013

La dada demografica més significativa de les llles Balears presentada per I'INE ha estat la important
davallada de poblacié estrangera resident a les llles. De 242.570 residents I'any 2012 s’ha passat
a 223.605 residents de nacionalitat estrangera el gener de 2013. Per tant, la davallada ha estat de
18.965 persones, que representen una disminucié de la poblacié estrangera del 7,8%. En el conjunt
de I'Estat la mitjana de la davallada d’aquest tipus de poblacié ha estat del 3,8%.
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Des de I'any 1996 no succeia un fenomen demografic generalitzat i semblant al conjunt d’Espanya.
La disminucio de poblacié estrangera a les llles Balears representa el 7,8%, seguida de la de Castella
- la Manxa (6,7%), Castella i Lleé (5,8%), Madrid (5,8%), Asturies (5%), la Rioja (4,8%), Catalunya
(2,7%), i la Comunitat Valenciana (2,7%).

En relacié amb la poblacié total de les llles, 'any 2012 els estrangers representaven el 21,7% i
actualment el seu percentatge ha davallat fins al 20, 1%.

Pel que fa a les nacionalitats estrangeres més representatives a les llles Balears, 'INE aporta les
dades segiients:

Durant I'any 2012,a l'arxipélag hi havia 36.758 residents alemanys i actualment el nombre ha davallat fins
a 29.934. Aixo demostra que els efectes de la crisi afecten també residents procedents de paisos més
desenvolupats, per als quals els avantatges de residir i tenir feina o negocis a les llles també han disminuit.

La poblacié de nacionalitat marroquina practicament continua igual, ja que ha passat de 24.473
persones el 2012 a 24.676 el 2013.

| els residents del Regne Unit el gener de 2013 sén 21.918.

En aquest moment, les llles Balears presenten el percentatge més elevat de I'Estat quant a poblacio
estrangera, atés que quasi dupliquen la mitjana estatal, situada en I'l I,7%. La comunitat autdbnoma
que ocupa el segon lloc és la valenciana, amb el 16,86% d’estrangers.

A.Un nou escenari migratori: ’emigraci6 balear actual

Fa la impressié que la historia ens déna sempre una gran lligd d’humilitat. Durant els darrers quinze
anys semblava que a la comunitat autonoma de les llles Balears tnicament calia parlar d'immigracio i
que la tasca prioritaria era abordar aquesta nova realitat i trobar les millors solucions per crear una
societat cohesionada i justa. No obstant aixo, sembla que els capritxos de la historia ens tornen al
passat i que haurem de recuperar del calaix dels nostres coneixements els recursos necessaris per
abordar el fenomen de I'emigracio.

La crisi i les seves conseqiiencies han provocat de nou en determinades capes de la poblacié balear,
generalment persones joves i qualificades, la necessitat de «sortir a I'exterior per cercar feina i un
futur millory. Segurament, a tothom que conegui la historia recents de les llles Balears li sonara la
frase anterior i també servira perqué totes aquelles persones amb una visié negativa i apocaliptica
de les migracions humanes revisin el seu punt de vista.

Segons el padré d’espanyols residents a I'estranger (PERE), el padré d’espanyols d’origen balear
mostra un important impacte a causa de la crisi de 2008 i dels anys posteriors. Lany 2009 la
poblacié inscrita en municipis de les llles Balears que havia fixat la seva residencia fora d’Espanya
era de 124.176 persones. Durant els darrers quatre anys aquesta poblacié ha experimentat un
creixement del 55,4% i,a comengaments de 2013, suma un total de 22.056 persones.
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Convé desglossar aquesta xifra per no alarmar excessivament la poblacié balear, atés que no
ens troben dins un procés emigratori significatiu de poblacié autdctona balear, sind d’un canvi
de tendéncia en el qual es combina el retorn d’estrangers i la sortida d’espanyols per a la
recerca de feina.

Dels 22.056 emigrats, 15.213 han nascut fora d’Espanya (retorns), 5.380 so6n originaris de I'arxipélag
(emigrants) i 1.395 vivien a les llles pero havien nascut en altres comunitats autonomes (emigrants).

En relacié amb els principals destins d’aquesta poblacié que emigra de les llles, se’n poden destacar
els segiients:

Argentina (6.149); Franca (1.278); Regne Unit (1.218); Estats Units (I.174); Cuba (1.159); Alemanya
(1.113) iVeneguela (1.090).

B. Reflexions entorn de I’evolucié i la distribucié de la poblacié per municipis de les
llles Balears

A través de la historia de I'’Anuari, s’observa que I'impacte de la immigracié en el conjunt de
les Illes i municipis de la comunitat autobnoma ha estat generalitzat, tant pel que fa a la poblacio
adulta com en relacié amb la poblacié en edat escolar. La matricula dels centres educatius n’és
un bon indicador .

Per sintetitzar la correlacié entre la poblacié escolar d’origen estranger i la dels diferents municipis
de les llles al llarg dels darrers vint anys (1993-2013) podem dir el segiient:

Ales llles en el curs 1992-1993 hi havia 1.540 alumnes estrangers, localitzats basicament en municipis
grans (Palma, Eivissa vila, Inca, Manacor, Ma¢, Ciutadella de Menorca, Llucmajor...) i municipis de caire
turistic (Calvia, Soller, Alcudia), és a dir, municipis amb molt dinamisme economic i d’economia
turistica i residencial.

De Pany 1993 al 2000, un periode de set anys, la poblacié escolar estrangera es triplica i
arriba als 5.774 alumnes. L'evolucié municipal afecta els municipis anteriors i s’amplia a altres
en funcié del seu dinamisme laboral (arees turistiques i pobles intermedis quant a poblacio,
situats, per exemple, a I’eix Palma-Inca). Comenga el procés anomenat de reagrupament
familiar, és a dir, integrants de moltes families arriben a les llles per trobar-se amb el pare o
la mare, els quals havien vingut préviament atrets per I’existéncia de feina en la construccio,
el servei domestic, etc.

Una tercera etapa va de I'any 2000 al 2003, en que, en un periode curt de temps, I'alumnat estranger
es duplica i augmenta fins a 12.951 alumnes que es distribueixen per un gran nombre de municipis
de les llles, ja que les seves families es desplacen on troben feina. Es tracta d’'un moment d’expansié
econdmica que atreu una important immigracié laboral i durant el qual continua el procés de
reagrupament familiar. També es comencen a notar els naixements d’infants de mare estrangera, que
se situen prop del 30% dels naixements.
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La quarta etapa és la més il-lustrativa de I'extensié territorial i municipal de I'alumnat estranger a
l'arxipélag balear, per un augment molt espectacular de 'alumnat estranger, que passa de 12.951
alumnes I'any 2003 a 28.568 alumnes I'any 2008, és a dir, se’n triplica el nombre. Durant aquesta
etapa, la pressié demografica escolar en molts municipis de les llles genera continues demandes
relacionades amb noves construccions escolars i dificultats d’escolaritzacié a I’Administracié
educativa. Podem dir que, durant aquests anys, no hi ha cap municipi de les llles Balears sense una
presencia significativa d’alumnat d’origen estranger.

I, finalment, la cinquena i darrera etapa s’inicia amb la crisi de 2008 i arriba al curs actual, durant
la qual davalla el nombre total d’alumnat estranger fins a situar-se en 25.134 alumnes. En aquest
moment encara es tracta més d’un canvi de tendéncia que d’una reduccié significativa de la
preséncia d’alumnat estranger als centres i municipis de les llles Balears. Es cert que la pressié en
la ratio de determinats centres educatius s’ha notat perd, com s’ha dit en les darreres edicions
de PAnuari, la pressié ha passat de municipis petits,amb poques possibilitats laborals, a municipis
de dimensions superiors.

En relacié amb les etapes anteriors, es poden esmentar les seglients dades curioses:

Per nacionalitat, observam que els marroquins sén majoritaris en 14 municipis de les llles, sobretot
de l'interior; com sa Pobla, Campos, Felanitx, Vilafranca de Bonany, Inca i Manacor. Per tant, la
presencia d’alumnat marroqui és molt alta. Els alemanys s6n majoritaris en 28 municipis de les llles
i els britanics en 9.

Hi ha municipis on els estrangers representen un percentatge elevat del total de la poblaci6, com
Deia (41,23%), Santanyi (36,98%) i Andratx (35,9%) i, per tant, als seus centres educatius s’observa
un nombre elevat d’alumnat estranger.

Per contra, hi ha municipis on la poblacié estrangera té un pes baix, com Marratxi (5,39%), es
Consell (7,56%) i Santa Maria del Cami (8,1%), fet que també es percep per la poca presencia
d’infants estrangers a les escoles i instituts.

S’observa la davallada del nombre de residents estrangers als municipis de Capdepera, Pollenga,
Muro, Son Servera, Banyalbufar, Campanet, Deia, Fornalutx, Lloret de Vistalegre, Lloseta, Llubi, Petra,
Sencelles, Valldemossa i Vilafranca de Bonany, en el cas de Mallorca. A Eivissa davalla la poblacié
d’Eivissa vila i Sant Joan de Labritja. | a Menorca el municipi que perd poblacié és es Migjorn Gran.

Els municipis més poblats de Mallorca continuen augmentant lleugerament la seva poblacié i el seu
nombre de residents és el segiient: Palma (405.318), Calvia (52.451), Manacor (40.873), Llucmajor
(36.959), Marratxi (34.385) i Inca (29.966).

Durant el darrer exercici ha davallat significativament I’entrada d’immigrants estrangers i només es
manté la procedent de paisos de I'Europa de I'est (romanesos, bulgars i russos) i de la Xina.Alhora,
es detecta el retorn de poblacié d’altres nacionalitats, especialment llatinoamericana, i durant aquest
darrer any alemanya, britanica i africana.
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3.1.3.L’evolucio de la preséncia de ’alumnat estranger en el sistema educatiu de les
llles Balears (2004-2013)

Les dades de la poblacié escolar corresponents al curs 2012-2013 confirmen I'impacte de la crisi
pel que fa a la davallada de I'alumnat estranger matriculat als centres educatius de les llles Balears.
Aixi, en el present curs la xifra d’aquest alumnat ha estat de 25.134 persones, fet que suposa 1.279
persones menys i representa una pérdua del 4,48% d’alumnes estrangers.

Aquestes dades son les de fa sis cursos i confirmen la tendéncia dels cursos anteriors. Només
durant el periode de 2011 a 2013, 'alumnat estranger del sistema educatiu de les llles Balears ha
minvat en un 10%.

QUADRE 4. EvoLuUCIO DE L’ALUMNAT ESTRANGER MATRICULAT EN EL
SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS (2004-2013)

Alumnat estranger Increment anual Percentatge

2004-2005 19.023 2.375 12,48%
2005-2006 21.898 2.875 13,12%
2006-2007 23.802 1.904 8,01%
2007-2008 26.110 2.308 8,83%
2008-2009 28.568 2.458 8,60%
2009-2010 26.975 —1.593 -591%
2010-201 1 27.871 896 3,21%
2011-2012 26413 —1.458 —5,52%
2012-2013 25.134 —-1.279 —4,84 %

Font:Vidana, 2013

GRAFIC 2: EvoLUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER AL SISTEMA
EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS (2004-2013)
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Fa la impressié que aquesta tendéncia a la baixa continuara durant els propers anys perquée no
s’observen indicadors clars de sortida de la crisi economica i, per tant, moltes families estrangeres
que es troben en una situacié precaria optaran pel retorn als paisos d’origen. Per finalitzar, cal dir
que el fenomen immigratori es troba aturat a conseqiiéncia dels efectes de la crisi en el mercat
laboral, que en el cas de les llles Balears ha deixat el 28,5% de la poblacié activa en situacié d’atur.

3.2. INDICADOR: La diversitat i complexitat de nacionalitats, cultures, llengiies,
elements socials implicats en la nova realitat escolar

Aquest indicador és basic si realment es vol abordar el tema de la millora en la integracié escolar de
lalumnat procedent d’altres paisos i aconseguir un futur social més cohesionat per a les llles Balears.

Si bé és cert que durant els quatre darrers cursos s’ha produit una tendéncia a la davallada de la
presencia d’alumnes estrangers en el sistema educatiu de les llles, des del nostre punt de vista, en
un futur immediat sembla que la disminucié no superara molt més I'experimentada fins ara (10%).A
més, moltes families estrangeres han fixat definitivament la seva residéncia a les llles i, per tant, els
seus fills continuaran matriculant-se en el sistema educatiu.

Cal dir que amb aquestes families no es duu a terme una auténtica politica d’integracié social,
cultural, etc. Per tant, el repte de la integracio escolar es manté de cara al futur.

Al llarg de les anteriors edicions de I'’Anuari, hem aportat el nostre punt de vista, consistent,
basicament, a individualitzar les necessitats sobretot dels col-lectius més importants d’alumnes
provinents d’altres paisos en el temps d’estada a les llles per donar respostes més idonies.

En aquest moment, el nombre d’alumnes estrangers és de 25.134, la qual cosa representa el 14,13%
dels 177.817 alumnes de nivells no universitaris matriculats en el sistema educatiu de les llles
Balears i una davallada percentual respecte al curs anterior del 0,78%.

QUADRE 5. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L’ALUMNAT ESTRANGER PER ILLES.
CuRs 2012-2013

“ Total alumnes Alumnat estranger % alumnat estranger

Mallorca 139.804 19.725 14,10
Menorca 17.118 1.983 11,58
Eivissa 19.748 3.222 16,31
Formentera 1.207 205 16,98
Total 177.817 25.134 14,13

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General de Planificacié, Centres i Inspeccié Educativa

En el conjunt del sistema educatiu balear els alumnes estrangers matriculats han passat de 19.023
el curs 2004-2005 a 25.134 el curs 2012-2013, la qual cosa representa un increment del 32,12%
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En general, totes les llles han experimentat un creixement d’alumnat d’origen estranger en el
periode d’estudi i, per tant, les problematiques i la recerca de solucions han estat semblants.

En les diferents edicions de I’Anuari s’han analitzat altres variables per tal d’entendre la complexitat
del fenomen migratori i la seva repercussié als centres educatius i sobretot per tal de donar-hi
possibles idees o respostes educatives, com ara la distribucié per etapes educatives, el sexe, la
nacionalitat, etc.

La poblacié estrangera per etapes educatives

La perspectiva historica per etapes educatives en I'evolucié de I'alumnat estranger aporta una
informacio util per a la planificacié educativa i, en general, per comprendre el canvi de tendéncia
que expliquem en el present treball. El quadre 6 presenta aquesta evolucié des del curs 2004-2005
fins al curs 2012-2013.

QUADRE 6. EvoLuCIO DE LA DISTRIBUCIO DE LA POBLACIO ESCOLAR DE
NACIONALITAT ESTRANGERA A LES ILLES BALEARS, PER ETAPES EDUCATIVES.

PeriobpE 2004-2013
2004-2005 3.171 7.556 4.508 3.788
2005-2006 3.297 8.719 5.124 4.758
2006-2007 3.311 9.450 5.768 5.279
2007-2008 3.662 9.667 6.764 6.017
2008-2009 4111 11.034 7.408 6.015
2009-2010 3.862 9.686 7.620 5.807
2010-2011 2417 9.188 8.272 7.994
2011-2012 2.251 8.537 8.148 8.107
2012-2013 1.849 8.039 7.840 7.406

Font:Vidafa,2013

De I'observacié de 'evolucié de la distribucié de la poblacié escolar de nacionalitat estrangera a
les llles Balears per etapes educatives durant el darrer curs escolar, s’observa que la davallada de
1.279 alumnes afecta especialment el sistema educatiu obligatori, peré també nivells postobligatoris,
a diferencia de I'exercici anterior.

A l'etapa d’educacié infantil la disminucié d’alumnat estranger ha estat de 402 alumnes, a I'etapa
d’educacié primaria de 498 alumnes i a I'etapa d’ESO de 308 alumnes. En total, 'alumnat estranger
s’ha reduit en 1.208 alumnes en I'educacié infantil i en les etapes obligatories.

Al quadre 6 es mostra que, en relacié amb el curs anterior, en I'educacié infantil 'alumnat estranger

davalla el 17,85%; a primaria, el 5,83%, i a ESO, el 3,78%. La resta d’alumnat estranger, que cursa
estudis postobligatoris, davalla el 8,64%.
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QUADRE 7. L ALUMNAT DE NACIONALITAT ESTRANGERA PER ILLES I
MODALITATS D’ESTUDIS. CURs 2012-2013

TOTAL

Infantil 111 1.849
E. primaria 7.299 480 I .284 93 8.039
ESO 5.609 435 983 69 7.840
Batxillerat 1.493 58 184 7 1.742
CF (grau mitja i superior) 902 98 181 9 1.190
PQPI 467 50 101 4 622
Adults 2.241 159 369 8 2.577
Reégim especial 991 110 274 24 1.275
TOTAL 20.113 1.628 3.126 267 25.134

Font:Vidafia,2013
INDICADOR: La distribucié de I'alumnat estranger per sexes

En tots els exercicis estudiats s’ha tingut en compte la distribucié per sexes de I'alumnat estranger
present a les llles Balears. La conclusié d’aquest indicador és molt senzilla, ja que en tots i cadascun
dels exercicis s’observa un equilibri semblant: el nombre d’homes sempre supera lleugerament el
de dones. En general, podem parlar del 51% homes i del 49% de dones.

Per tant, podem deduir que aquesta variable no és significativa.A continuacio, recollim la distribucio
del curs escolar actual, que pot representar els anys o exercicis anteriors quan a percentatge. En
el curs 2012-2013 als centres educatius de les llles hi ha matriculat un total de 12.675 homes
(50,42 %) i un total de 12.459 dones (49,57%).

GRAFIC 3: DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT DE LES ILLES BALEARS,
PER SEXE. CURS 2012-2013.

B Homes
m Dones

Font:Vidafa,2013
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Per tenir una perspectiva més amplia d’aquest indicador, podem afegir-hi la distribucié de I'alumnat
total de les llles Balears (177.817 alumnes) per sexe: els homes (92.468 alumnes) suposen el 52% i
les dones (85.349 alumnes) representen el 48% del total de I'alumnat balear.

INDICADOR: La individualitzacié de ’ensenyament com a mecanisme d’integracio

Partir del principi d’individualitzacié és fonamental per donar respostes educatives positives. Cada
alumne balear presenta unes peculiaritats psicologiques, culturals, etc., que el professorat ha de
coneixer i,a partir d’aqui, sorgeixen unes necessitats a les quals s’ha d’intentar donar resposta.

Evidentment, és molt dificil que el sistema educatiu doni una resposta adient a cadascun dels
25.134 alumnes estrangers de les llles o bé al conjunt de 177.817 alumnes del conjunt del
sistema. No obstant aixo, el que no es pot fer és obviar les peculiaritats i singularitats dels
diferents col-lectius per nacionalitat i les necessitats basiques, a les quals cal donar una resposta
educativa i social.

Cal tenir molt present que a les aules de les llles hi ha alumnat procedent de |34 paisos diferents de
tots els continents del moén, que parlen més de 70 llengties oficials diferents, més llengiies maternes
que incorporen al sistema educatiu una immensa diversitat de cultures, costums, cosmovisions, etc.
I, sobretot, que aquestes variables sén una riquesa per a tothom i no un problema irresoluble. No
voler veure la realitat no ajuda a millorar.

INDICADOR: La procedéncia geografica de "alumnat

A partir de I'’Anuari de 2005 tenim les dades evolutives de 'alumnat estranger per continents de
procedencia. En podem analitzar I'evolucié mitjangant el quadre 8.

QUuADRE 8. EvOLUCIO DEL PERCENTATGE L’ALUMNAT ESTRANGER PRESENT
EN EL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS PER CONTINENTS
DE PROCEDENCIA (2005-2013)

50 47 45 44 44 49 50 49

Ameérica 48
Europa 30 31 32 32 31 25 25 25 26
Africa 17 18 19 20 21 20 20 20 21
Asia, Oceania 3 4 4 4 4 6 5 6 6

Font:Vidafa,2013

En el curs escolar 2012-2013 la distribucié d’alumnat estranger matriculat als centres educatius de
les llles Balears per arees continentals de procedeéncia és la seglient:

Del continent america, 12.085 alumnes; del continent europeu, 6.418 alumnes; del continent africa,
5.155 alumnes, i del continent asiatic, 1.476 alumnes.
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La vinguda d’alumnat de nacionalitat espanyola procedent d’altres comunitats autonomes no s’ha
aturat completament.Al cap dels deu darrers anys ha representat prop del 8% de I'alumnat nouvingut.
Es tracta de migracions internes cap a les llles com a lloc caracteritzat per una economia turistica.
La seva temporalitat atreu els anomenat fixos-discontinus, que en ocasions vénen acompanyats pels
seus fills i, per tant, demanen escolaritzar-los als centres de les llles Balears.

D’altra banda, els canvis en el moén laboral lligats a la mobilitat de treballadors també sén un element
a tenir present, sobretot de cara al futur proper, tant en el sentit d’increment com de disminucié
d’alumnat.

GRAFIC 4: DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER A LES
ILLES BALEARS PER AREES MUNDIAL DE PROCEDENCIA

m América

= Africa

= Europa
Asia

Font:Vidana, 2013

Lalumnat estranger d’origen europeu manté el percentatge del 25,53% del total. També ho fa
alumnat del continent africa, que representa el 20,51%, i I'alumnat procedent de I'area geografica
d’Asia i Oceania, que representa el 5,87%. En relacié amb la resta d’alumnat estranger, I'originari del
continent america davalla un punt i passa del 49% al 48%.

En el sistema educatiu de les llles Balears hi ha una gran quantitat de nacionalitats, que no ha deixat
d’augmentar al llarg de la darrera década, excepte en el curs actual, 2012-2013, en qué s’ha passat
de 140 nacionalitats a 134. Es tracta de paisos que tenien una petita representacié d’alumnat als
centres de les llles, com ara la Republica de Macedonia, Burundi, la Republica del Congo, Cap Verd,
I'lraqi Tunisia.

Podem dir que en el sistema educatiu de les llles Balears coexisteixen alumnes provinents practicament
de la gran majoria de paisos del mén. La lectura educativa d’aquest fet és molt important, ja que no
podem obviar aquesta diversitat lingiiistica, cultural, social, etc. Tot i que el sistema educatiu no té
prou capacitat per donar-hi una resposta comuna per nacionalitats, es poden dur a terme accions
d’atencid a aquelles nacionalitats que tenen un percentatge més elevat d’alumnes i extrapolar les
metodologies i estrategies d’intervencio a la resta.
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QUADRE 9. EVOLUCIO DE LES NACIONALITATS DE L’ALUMNAT DEL
SISTEMA EDUCATIU BALEAR (2004-2013)

Anys 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201l 2012 | 2013
Nacionalitats 115 117 119 126 127 131 137 139 140 134

Font:Vidafa,2013

INDICADOR: La distribucié de I’alumnat estranger per tipologia de centres educatius

En relaci6 amb el curs anterior, observem que durant I'any académic 2012-2013 continua la
concentracié majoritaria d’alumnes estrangers als centres publics de les llles, és a dir, 21.177
alumnes (84,25%), mentre que als centres concertats i privats hi ha 3.957 alumnes (15,74%).

Un total de 1.071 alumnes estrangers (4,8%) s’han donat de baixa dels centres publics i 208 alumnes
(4,99%), dels privats i concertats.

GRAFIC 5: DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER
TIPOLOGIA DE CENTRES EDUCATIUS. CURS 2012-2013

m Publics

= Concertats

Font:Vidana, 2013

Al llarg dels darrers deu anys hi ha un denominador comu, que és la preséncia massiva d’alumnat
estranger als centres educatius publics.A través de I'observacié de I'evolucié (quadre 10), constatem
un augment percentual de la preséncia d’alumnat estranger en el sistema public del 82% al 85%, per
tant, un agreujament de la situacié des de la perspectiva d’integracié escolar i social.

Durant el curs 2012-2013, la matricula en el sistema educatiu balear per tipologia de centres
és la segiient: als centres publics hi trobem 126.146 alumnes (71,21%) i als centres concertats i
privats I'alumnat és de 51.671 infants (29,05%). Si aquests percentatges es correlacionen amb els
de preséncia d’alumnat estranger, la conclusié és clara: s’hauria de produir una transferencia de
matricula d’alumnat estranger del 13% (3.267 alumnes) de la xarxa publica a la concertada.
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Aquest fenomen no és homogeni a totes les illes. Per exemple, a Eivissa i Formentera la preséncia
més reduida de centres privats i concertats fa que la majoria de I'alumnat estranger estigui matriculat
als centres publics.

Cal destacar que hi ha centres privats estrangers que hi matriculen alumnes de les respectives
nacionalitats (anglesa,alemanya, suissa, francesa...).Aquest fet polaritza encara més la situacio, perqué
accentua la presencia d’alumnat estranger procedent de paisos pobres als centres educatius publics.

La ubicacié de determinats centres publics a les barriades més deprimides de les ciutats fa que
hagin d’escolaritzar una gran quantitat d’alumnat estranger, ja que els seus habitatges es troben a
l'area d’escolaritzacié d’aquests centres i,a més, 'alumnat se sent atret pels companys de la mateixa
nacionalitat.

No tota la responsabilitat és dels centres educatius. En aquest sentit, les families estrangeres
prioritzen el fet que els seus infants vagin amb altres nins de la mateixa nacionalitat enfront d’altres
factors de caire social, de renom del centre, etc.

QUADRE 10. EvOLUCIO DEL PERCENTATGE D’ALUMNAT ESTRANGER
PER TIPUS DE CENTRE DE 2004 A 2013

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pablic 82 82 82 85 84 84 84 85 85 | 84,25
Concertat-privat 18 18 18 15 16 16 16 16 15 15,74

Font:Vidafia,2013

En determinats casos, les comunitats educatives dels centres concertats, al llarg de la seva
experiencia dels darrers anys, han superat els factors de caire ideologic, cultural i social per admetre
alumnat estranger. No obstant aixo, els factors de caire economic encara representen un handicap
important i suposen una dificultat afegida per moltes families estrangeres de nivell economic baix,
especialment en moments de crisi economica com l'actual.

De fet, també trobem el cas de families espanyoles que, per diverses circumstancies, generalment
de separaci6 dels pares o pérdua de la feina, han hagut de demanar canvi de matricula d’un centre
concertat a un de public.

En sintesi, aquest indicador és millorable i, per aixo, hi hem incidit al llarg de tota la década d’estudis
sobre integracié escolar de I'alumnat estranger.

INDICADOR: El sistema d’escolaritzacio6 versus el sistema de segregacio
En les diferents edicions de I’Anuari de 'Educacié de les llles Balears, en diverses ocasions, s’ha parlat
de I'efecte mirall de la preséncia de poblacié estrangera a les llles Balears, és a dir, de I'element

de reflexié que representa respecte a la identitat, que planteja qliestions com ara com som i com
actuem els habitants autoctons de I'arxipélag en relacié amb diferents fets socials.
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Lescolaritzacio dels fills i filles és un d’aquests esdeveniments que tradicionalment es manifesten de
manera dual entre les families que habiten en cadascuna de les llles Balears.

La historia d’'un desinterés important per part de les autoritats, en el sentit que no van fer
construccions de centres educatius de titularitat publica, 'any 1985 va provocar que, arran de
I'aprovacié de la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacié (LODE), es
concertessin un important nombre de centres privats, els quals actualment representen el 29,05%
del total de places escolars de les llles.

Des de sempre hi ha hagut una separacié de I'alumnat de les llles entre els centres privats
(concertats) i els centres publics a partir de criteris socioeconomics.Ara bé, la preséncia d’alumnat
estranger ha fet més visible aquesta dinamica social perque la majoria d’alumnes estrangers de
procedéncia extracomunitaria esta matriculada a la xarxa de centres publics.

Determinades families estrangeres, una vegada que han aconseguit una estabilitzacié socioeconomica,
també s’afegeixen a la demanda de centres concertats per als seus fills, fins al punt que, en
determinats casos, sol'liciten aquesta opcié per «la preséncia de molts alumnes immigrats al centre
dels seus fillsy.

També capes de poblacié autoctona que inicialment no matriculaven els seus fills a la xarxa de
centres concertats ara ho fan per evitar matricular-los en centres publics, i en algun cas concertats,
que tenen una taxa molt alta d’alumnat estranger.

Davant la multitud de dubtes que sorgeixen quant al dret constitucional de les families a escollir el
tipus d’educacio per als seus fills, convé tenir clars dos conceptes diferents:

a) La Constitucié espanyola de 1978 (art. 77.3) diu: «els pares tenen el dret a escollir la formacié
religiosa i moral que estimin oportuna per als seus fillsy.

b) La Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (LOE) estableix el régim d’admissié d’alumnes
en funcié dels principis d’equitat, igualtat, integracié i cohesio social.

La LOE (art. 84.1) proclama el dret i deure de ’Administracié educativa a disposar de places
escolars a les zones d’escolaritzacié determinades i a regular I'admissié de I'alumnat en centres
publics i privats-concertats per garantir el dret a I'educacié. A més, hi afegeix: «sense discriminaciod
per motius socioeconomicsy (art. 84.1).

A les llles Balears el Decret 37/2008, de 4 d’abril, pel qual s’estableix el régim d’admissié d’alumnes
als centres sostinguts amb fons publics de la comunitat autonoma de les llles Balears, regula el régim
d’admissié d’alumnes a centres educatius sostinguts amb fons publics i cada any una ordre de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Universitats concreta les actuacions a dur a terme en relacié amb aquesta qliestio.

En un article de I'’Anuari de 2010 es presenten unes idees il-lustratives de les motivacions de les
families per triar un centre educatiu o un altre. Entre els factors determinants podem esmentar:
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coincidir amb una certa classe social, la tradicié familiar, els aspectes economics, la proximitat al
domicili, un projecte educatiu solid i compromes, el prestigi del centre, la titularitat del centre,
el nivell de resultats acadéemics, les infraestructures, I'oferta complementaria, I'horari (partit o
continuat), etc.

També s’aporten una série de suggeriments d’estratégies perque els centres puguin mantenir o
millorar el renom perqué siguin més atractius per a les families. En aquest sentit, els centres publics
presenten mancances importants de marqueting del que fan. Es necessaria la millora de la imatge o
marca de centre.

INDICADOR: La distribucié i mobilitat interna de I’alumnat estranger dins les
diferents illes

La mobilitat interna a les llles, lligada a la recerca de llocs de treball i habitatges més economics,
també es veu reflectida en els canvis de centres educatius dels alumnes nouvinguts.

La migracié recent a les llles Balears ha estat fonamentalment de tipus economic i, per tant, cal
trobar I'explicacié de I'increment de la mobilitat de I'alumnat durant el curs en les situacions o
causes de canvi de domicili de les families (generalment estrangeres) per trobar un lloc de treball i,
en ocasions, per aconseguir un habitatge a preu més baix.

En PAnuari també s’ha exposat el fenomen de retorn de poblacié autoctona als seus pobles d’origen
per aconseguir una millora quant a la qualitat de vida, fet que també ha anat acompanyat d’un
increment de la matricula en centres de la part forana de Mallorca que, tradicionalment, mantenien
una poblacié escolar a la baixa. Les millores en els transports i les comunicacions han afavorit
aquests desplagaments interns.

Els municipis de la periferia de les grans ciutats (Marratxi, Llucmajor, Santa Maria, Calvia, etc.) han
sortit beneficiats per aquests moviments de poblacié.

Amb la crisi economica s’ha produit un efecte de replegament de moltes families estrangeres cap
a les grans ciutats de les llles a la recerca de possibles feines i, recentment, el pas segiient ha estat
el retorn als paisos d’origen, sobretot de poblacié llatinoamericana, on la situacié de les economies
permet la possibilitat d’obtenir feina i, sobretot, perque sense ingressos és molt dificil sobreviure
amb uns certs minims de qualitat de vida a la comunitat autonoma de les llles Balears.

Cal alertar de les conseqiiéncies que pot provocar als alumnes el canvi de centre educatiu: la
separacié companys, el canvi d’espai vital, el desplagament al nou centre educatiu, el fet d’adaptar-se
a altres professors, en ocasions el canvi de jornada escolar, etc.

INDICADOR: La intervencio socioeducativa des de la perspectiva intercultural

Les dades quantitatives sobre I'alumnat estranger assenyalen |34 nacionalitats diferents. No obstant
aixo, al llarg de la historia de I’Anuari hem fet referéncia a les 15 nacionalitats més importants des
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del punt de vista quantitatiu que, en conjunt, representen el 80% de I'alumnat estranger matriculat
als centres educatius de les llles.

L'’ Administracié educativa,a I’hora d’intervenir amb recursos humans, materials, etc., no pot aportar
respostes o solucions per a tothom. El que si que pot fer és fixar les seves prioritats en determinats
col-lectius en relacié amb la llengua, la cultura, etc.

En aquest sentit, les llengilies basiques de qualsevol intervencié educativa, en relacié amb aquestes
nacionalitats més representatives, son: el castella, I'arab, I'alemany, I'anglés, el romanés, el portugués
i el xines.

|, per cultures, podem fer referencia a la cultura europea, la cultura llatinoamericana, la cultura arab
i la cultura xinesa.

De I'analisi quantitativa de I'alumnat estranger per nacionalitats, se’n poden extreure conclusions
importants i, d'aquesta manera, posteriorment, prendre mesures d’actuacié dins el conjunt del
sistema educatiu de les llles.

Arran de l'observacié de les |15 nacionalitats amb més presencia d’alumnat estranger, podem fer
una possible classificacio:

a) Més de 2.000 alumnes: Marroc, Equador, Argentina.

b) De 1.000 a 1.999 alumnes: Colombia i Alemanya.

c) De 500 a 999 alumnes:Romania, Regne Unit, Bolivia, Uruguai, Bulgaria, Xina, Republica Dominicana,
Russia, Brasil i Xile.

En conjunt, els |5 paisos sumen un total de 19.596 alumnes, que representen el 77,96% de 'alumnat
estranger present en el sistema educatiu de les llles Balears durant el curs 2012-2013.

QUuADRE | 1. EvoLUCIO DE L’ALUMNAT ESTRANGER DE LA COMUNITAT
AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS PER PRINCIPALS
PAISOS DE PROCEDENCIA (2004-2013)

P | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 200 | 2010 | 211 | 2012 | 2013 |

Marroc 3.050 3415 3913 4.457 5.064 4.125 4.125 4.005 3.958
Equador 2.789 2.820 3.007 3.015 3.192 3.325 BB2S5 3.100 2.729
Argentina 2.080 2.160 2.363 2.378 2416 2.686 2.679 2.369 2.154
Colombia 1.496 1.608 1.783 1.804 2017 2.174 2.262 2.130 1.944
Alemanya 1.763 1.795 1.859 1.913 1.966 1.408 1.341 1.242 I.164
Romania 316 415 703 898 989 1.042 1.152 1.139 1.112
Regne Unit 1.439 1.452 1.485 1.609 1.705 1.120 1.139 1.082 984
Bolivia 265 318 767 1.079 1.100 992 1.009 941 925
Uruguai 634 710 906 1.013 1.099 1.080 1.089 988 893
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Bulgaria 418 511 761 810 691

Xina 463 451 458 546 632 678 713 703 674
R.Dominicana 277 316 347 368 429 570 607 655
Russia 198 219 272 253 229 371 413 526 563
Brasil 252 278 396 527 656 674 713 622 557
Xile 350 363 485 605 620 690 670 607 540

Font:Vidania, 2013

QUADRE 12. PRINCIPALS PAISOS DE PROCEDENCIA DE L’ ALUMNAT ESTRANGER A
LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS. Curs 2012-2013

m Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera

Marroc 3.958 3.008 318

Equador 2.729 2.024 263 436 6
Argentina 2.154 1.769 112 231 42
Colombia 1.944 1.580 141 199 24
Alemanya 1.164 977 34 144 9
Romania 1.112 730 68 294 20
Regne Unit 984 581 209 194

Uruguai 893 753 35 105 5
Bolivia 925 795 103 26 I
Bulgaria 744 690 21 32 |
Xina 674 573 40 56 5
R. Dominicana 655 513 63 74 5
Russia 563 469 66 26 2
Brasil 557 386 71 93 7
Xile 540 489 12 37 2

Font:Vidana, 2013

En relacié amb els anys anteriors, s'observa clarament un canvi significatiu de tendéncia ja que
del creixement continu s’ha passat a la davallada pel que fa a quasi totes les nacionalitats més
representatives des del punt de vista quantitatiu en el sistema educatiu balear. També s’observa que
aquesta situacié afecta el conjunt de les illes.

Unicament Romania i Bulgaria presenten xifres practicament iguals que en I'exercici anterior.

Les dues uniques nacionalitats que incrementen la poblacié escolar a les llles, també en totes i
cadascuna de les illes, sén la Republica Dominicana, que es col-loca en el dotze lloc, i Russia, que
passa per davant de Brasil i Xile.
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Les nacionalitats més representatives en cada illa sén les segiients:

A Tilla de Mallorca: Marroc, Equador, Argentina, Colombia, Alemanya, Bolivia, Uruguai, Romania,
Bulgaria, Regne Unit i Xina.

A T'illa de Menorca: Marroc, Equador, Regne Unit, Colombia, Argentina, Bolivia i Brasil.

A T'illa d’Eivissa: Marroc, Equador, Romania, Argentina, Colombia, Regne Unit, Alemanya i Uruguai.
l,a lilla de Formentera: Marroc, Argentina, Colombia, Romania i Alemanya.

El quadre |3 presenta la relacié d’alumnat estranger en el sistema educatiu de les llles Balears per
paisos d’origen, nombre d’alumnes i distribucié per llles.

QUADRE 13. ALUMNAT ESTRANGER EN EL SISTEMA EDUCATIU DE LES
ILLES BALEARS PER PAiSOS D’ORIGEN, NOMBRE D’ALUMNES | DISTRIBUCIO
PER ILLES. CuRrs 2012-2013

Pais | Mallorca | Menorca | Eivissa | Formentera| TOTAL
12

Afganistan 12
Albania 2 2 4
Alemanya 977 34 144 9 1.164
Algeria 66 7 13 4 90
Andorra 14 3 2 19
Angola 3 3
Antilles Neerlandeses | |
Arabia Saudita | |
Argentina 1.769 122 231 42 2.154
Arménia 15 15
Australia 6 | 6
Austria 33 4 37
Bahames | |
Bangla Desh 30 5 35
Belgica 36 20 56
Benin 3 3
Bielorussia 4 I 2 7
Bolivia 795 103 26 | 925
Bosnia i Hercegovina 10 3 13
Brasil 386 71 93 7 557
Bulgaria 890 21 32 | 744
Burkina Faso 13 I 14
Burundi | |
Camerun 28 2 30
Canada 19 | 20
Colombia 1.580 141 199 24 1.944
Corea del Sud 2 2
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Costa d’lvori 12 12
Croacia 2 | 3
Cuba 290 41 12 | 344
Dinamarca 17 3 20
Dominica 26 | 27
Egipte 8 | 9
El Salvador 28 | 3 31
Emirats Arabs Units | |
Equador 2.024 263 436 6 2.729
Eslovaquia 20 7 7 27
Eslovénia 4 4
Estats Units d’Ameérica 108 9 16 | 134
Estonia 2 | | 4
Etiopia 19 5 2 26
Filipines 99 33 102 2 236
Finlandia 7 7
Franca 144 20 52 6 222
Gabon | |
Gambia 15 5 2 22
Georgia 2 2
Ghana 35 2 37
Greécia 6 6
Guatemala 12 12
Guinea 64 2 | 67
Guinea Bissau 5 3 8
Guinea Equatorial 52 13 2 67
Hondures 31 2 | 34
Hong Kong 2 | 3
Hongria 24 | 9 34
india 191 7 10 2 208
Indonésia 8 2 2 10
Iran 5 5
Irlanda 28 4 10 42
Israel 6 | 9 16
Italia 221 48 97 13 389
lugoslavia 3 3
Japd 9 | 4 14
Jordania | |
Kazakhstan 4 I 5
Kenya 6 | 7
Kuwait 2 2
Letonia 9 2 | 12
Liban 2 I 3
Liechtenstein | |
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Lituania 20 | | 22
Luxemburg 8 8
Macau I | 2
Madagascar 2 | 3
Malaisia | |

Mali 79 | 80
Malta 4 | 5
Marroc 3.088 318 534 45 3.985
Martinica | |
Maurici 2 2
Mauritania 2 8 2 12
Méxic 69 11 7 87
Mogambic | | 2
Moldavia 27 I 28
Monaco | | 2
Namibia | | 2
Nepal 26 B 2 31
Nicaragua 18 5 | 24
Niger 9 9
Nigéria 314 2 | 317
Noruega Il 2 I
Nova Zelanda 5 5
Paisos Baixos 93 6 53 152
Pakistan 137 I 138
Panama 15 15
Paraguai 137 9 103 249
Perd 323 67 33 423
Polonia 225 5 28 2 258
Portugal 100 15 23 138
Puerto Rico 3 | 4
Regne Unit 581 209 194 984
Republica Dominicana 513 63 74 5 655
Romania 730 68 294 20 1.112
Russia 469 66 26 2 563
Rwanda 2 2
Sahara Occidental 9 | 10
Sédo Tomé i Principe 3 3
Senegal 312 18 18 348
Sérbia I Il
Seychelles 6 6
Singapur | |
Siria 2 2
Sri Lanka 7 | 8
Sud-africa 15 3 2 20
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TOTAL
37 2 8

Suécia 47
Suissa 54 6 22 82
Tailandia 10 6 7 23
Taiwan | |
Togo 2 2
Tunisia | |
Turkmenistan | |
Turquia 9 2 I
Ucraina 152 5 9 166
Uganda | |
Uruguai 753 35 105 5 873
Uzbekistan | |
Veneguela 206 26 18 250
Vietnam 5 5
Xile 489 12 37 2 540
Xina 573 40 56 5 674

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats

INDICADOR: La necessitat d’una formacié inicial del professorat i un reciclatge en
relacié amb la nova realitat multicultural dels centres educatius

Leducacié de qualsevol pais té un handicap fonamental, que és I'adaptacié constant a les demandes
de la societat, cada vegada més dinamica i canviant. Durant els darrers quinze anys, el sistema
educatiu de les llles Balears ha rebut un allau d’alumnat de practicament la totalitat de paisos
del moén i tothom, families estrangeres i societat balear, li ha encomanat la tasca de rebre aquest
alumnat i proporcionar-li respostes educatives adients per aconseguir la seva integracié en el marc
escolar i social.

En aquesta tasca un dels agents primordials han estat els docents que, a la vegada que s’han ocupat
de molts altres aspectes de la seva feina, també han hagut d’afrontar aquest nou repte educatiu
sense una preparacio prévia.

La formacié inicial del professorat, d’educacié infantil, primaria, secundaria, batxillerat i universitat,
és fonamental i, per aixo, va ser objecte d’estudi a 'Anuari de I'any 2007 (pag. | 10-119). En aquest
sentit, només volem destacar la importancia de recuperar I'assignatura Immigracié i Intervencié
Socioeducativa en el grau de Magisteri i introduir continguts d’interculturalitat al Master Universitari
en Formacié del Professorat. Almenys aquestes dues mesures s’haurien d’'implantar perque el
professorat format a la UIB per treballar en un sistema educatiu tan complex i divers com el de
les llles Balears no surt preparat en qiiestions com l'atenci6 a la diversitat, la interculturalitat, etc.

La formacié permanent, a través dels centres del professorat i de recursos (CPR) de les llles,

tampoc ha arribat de manera suficient a la gran majoria del professorat de les llles. Per tant, i com
a conclusié, encara hi ha un llarg cami a recérrer.
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A partir de I'observacié de la realitat dels centres i de les experiéncies, el balang és molt variat.
D’una banda, hi ha hagut professors, claustres i centres educatius que han donat respostes molt
positives davant la forta preséncia d’alumnat estranger tan divers i, de I'altra, hi ha professionals de
I'educacié de les llles que encara demanen formacié a la Conselleria d’Educacio.

Hi ha dos ambits fonamentals relatius a la necessitat del professorat de fer una feina cooperativa: el
treball en xarxa entre els centres educatius i la necessitat d’elaborar i difondre o compartir material
didactic per atendre I’enorme diversitat d’alumnat.

Els centres han de tenir la documentacié académica suficient de I'alumnat nouvingut. No es pot
escolaritzar un infant de deu anys en un centre educatiu de les llles sense que la familia aporti
informacio relativa al seu expedient academic o formacié previa.

INDICADOR: Les noves necessitats als centres educatius i el suport de I’Administracio
(programes, plans, actuacions, recursos...)

Entre els recursos que ha fet servir ’Administracié educativa al llarg d’aquest anys per donar una
resposta i una millor atenci6 a la integracié dels nouvinguts, podem destacar els segilients, que han
estat analitzats al llarg de la historia de I'Anuari:

* PALIC (Pla d’acolliment lingtiistic i cultural).

* Programa d’atenci6 a la diversitat.

* Programa de tallers interculturals.

* Lincrement del nombre de professors funcionaris durant la primera meitat de la década
estudiada mitjangant la convocatoria de concurs oposicié, que va permetre baixar la ratio i
millorar I'atenci6 a la diversitat.

* La formacié permanent del professorat a través dels CPR. En concret, a ’Anuari de I'any 2007
proposem tota una série de mesures de millora. Només en volem esmentar dues de fonamentals:
a) El treball en equip entre els docents i amb la comunitat educativa.

b) La col-laboracié i l'intercanvi d’experiéncies entre els centres educatius de les llles.

En aquest moment, el problema és que la Conselleria ha congelat molts d’aquests programes i
recursos a causa de la crisi economica.

INDICADOR: Comparativa dels resultats academics per nacionalitat, estrangera i
espanyola

Pel que fa als resultats académics del final de primaria, d’ESO i de batxillerat estudiats a I'Anuari de

I'any 2006, eren significativament pitjors els dels alumnes estrangers en relacié amb els dels alumnes
nascuts a les llles Balears. Aquest estudi, fet a quatre CP i tres IES de la ciutat de Palma, s’hauria
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de fer actualment de manera generalitzada a tota la xarxa de centres educatius de les llles per
observar I'éxit o el fracas de les mesures integradores que s’hi duen a terme.

Un estudi exhaustiu de resultats académics per nacionalitats és una tasca pendent per determinar
si la resposta i les mesures que s’apliquen, sobretot a I'alumnat de nacionalitats de llengiies no
romaniques, funcionen correctament o cal introduir-hi millores correctores.

A més de la nacionalitat, caldra considerar altres aspectes, com el temps d’escolaritzacié a les llles,
variables socioeconomiques de les families, tipologia de centres, etc.

INDICADOR: El paper de ’escola com a ambit fonamental d’integracié i socialitzacio

El sistema educatiu, a més de la funcié de transmissié de coneixements (instruccio), té una missio
fonamental en relacié amb les noves generacions, que és la sociabilitzacio.

En aquest sentit,a més de la sociabilitzacié de I'alumnat (en global) de nivells educatius obligatoris,
en els dos darrers anuaris (2011-2012) s’observa que cada vegada hi ha més alumnes estrangers
matriculats en estudis postobligatoris de les llles, generalment de preparacié al mén laboral o per
adquirir la titulacio oficial (graduat en ESO, batxillerat, cicles formatius d’FP, ensenyaments de régim
especial —idiomes...—).

Dins I'educacié secundaria obligatoria, s’observa que la preséncia d’alumnes estrangers matriculats
als programes de qualificacié professional inicial (PQPI) i de moduls voluntaris cada vegada és més
gran, probablement com a sortida per a alumnes que no poden seguir el curriculum ordinari i opten
per aquesta via per continuar estudiant i, si escau, aconseguir el titol de graduat en ESO.

La matricula d’alumnes estrangers als cicles formatius de grau mitja i superior també ha augmentat
al llarg dels darrers cursos escolars, tant en xifres totals com en diversitat d’opcions formatives,
com a via important per accedir al mén laboral de les llles amb un grau de qualificacio.

Leducacié de persones adultes (EPA) també és una oferta formativa molt sol-licitada per persones
estrangeres a les llles, per a I'aprenentatge del castella, en menor mesura del catala i d’altres
materies, I'ESPA (educacié secundaria per a persones adultes), batxillerat i aprenentatge no formal.
Els centres d’educacié de persones adultes (CEPA) de les llles Balears i els instituts que imparteixen
aquestes modalitats formatives han vist incrementar la matricula durant els darrers anys per la
demanda d’aquests alumnes.

Lexplicacié es troba en la combinacié de crisi economica i els seus efectes en el mén laboral.
Aquest fet ha provocat que molts joves estrangers hagin perdut la feina i, en aquesta situacié
d’incertesa, optin per formar-se per aconseguir una titulacié que els permetra el reciclatge personal
i, aixi, ampliar les possibilitat d’obtencié d’una feina en un altre sector d’activitat.

A diferéncia de moltes families autoctones, que sembla que han perdut un poc els papers en
l'orientacié laboral dels fills, la influéncia de les families estrangeres en el moment d’orientar els
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seus fills perque continuin els estudis és molt evident, ja que en les societats d’origen la relacid
entre educacié/formacié i promocié socioeconomica és una realitat.

En altres casos, no es tracta tant d’aconseguir una titulacié o una qualificacié professional com de
millorar el domini lingliistic de les llengiies cooficials de la comunitat autonoma de les llles Balears,
aixi com de millorar el coneixement de la cultura de les llles Balears.

| també cal esmentar les dificultats de les persones que ja tenen una titulacié no homologada amb la
del sistema educatiu espanyol d’aconseguir la convalidacié dels seus estudis, ates que es tracta d’'un
procés llarg, complex i sobretot que té un cost economic significatiu, que fan que, en determinats
casos, es matriculin en els CEPA per aconseguir la titulacié espanyola corresponent i, al mateix
temps, experimentar un reciclatge dels seus coneixements.

Tant en una circumstancia com en I'altra, és evident la importancia de I'educacié per afavorir la
integracié dels nouvinguts que, en ocasions, ja duen anys de residencia a les llles perdé no han
tingut 'oportunitat de conviure amb altres persones de diferents nacionalitats en un ambient
formatiu i educatiu.

Els centres educatius que imparteixen els estudis indicats anteriorment esdevenen importants llocs
d’integracié academica, cultural i social per al conjunt dels alumnes que atenen i, especialment, per
a l'alumnat estranger.

La integracié escolar i social de la poblacié estrangera és el gran repte dels propers anys i aixd només
s’aconseguira amb politiques inclusives i amb recursos adients. La feina cooperativa (escola-societat)
implica canvis de metodologies que condueixin a una participacié6 més gran, com els metodes de
projectes, I'elaboracié de plans educatius d’entorn, el treball mitjangant comunitats d’aprenentatge, etc.

Com a societat no ens podem permetre el luxe de mantenir grups de poblacié que resideixin
al marge de la dinamica social general i dels patrons culturals propis de les llles, comengant pel
coneixement de les llenglies oficials.

INDICADOR:EI dret a la ciutadania espanyola i europea

Al llarg de la darrera década també hem reflexionat sobre el que significa integracié real dels nouvinguts
a les llles, sempre deixant clar que la integracié és una qliestié que implica dues parts, tant pel que fa a
la voluntat com a les oportunitats legals d’aconseguir una igualtat plena de drets i deures.

En aquet sentit, 'obtencié de la nacionalitat espanyola per part de la poblacié estrangera resident
a les llles és un bon indicador d’integracié. Segons la Delegacié del Govern a les llles Balears, uns
4.000 residents estrangers de les llles obtenen anualment la nacionalitat espanyola, després d’un
llarg procés que pot durar fins a deu anys, des de la peticié fins a 'obtencié.

El fet de tenir la doble nacionalitat, del pais d’origen i d’Espanya, té moltes lectures i respon a
necessitats molts diverses des del punt de vista dels peticionaris. El fet que es tracti, majoritariament,
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d’una immigracié economica implica que els avantatges sovint responen a aquesta causa, pero les
motivacions de caire politic també expliquen aquestes peticions.

Lexisténcia a les llles d’una societat democratica i participativa sovint exclou de la vida publica i
social aquells que no tenen els drets socials i politics basics, com el dret a vot i a ser elegit, etc. Per
tant, per a tots aquells residents que enfoquen la seva estada a les llles de manera indefinida, com a
projecte de vida, la nacionalitat ofereix més possibilitats que desavantatges.

Seguint la classificacié que oferiem en una edicié anterior de I’Anuari, els residents a les llles es
divideixen en:

a) ciutadans espanyols

b) ciutadans europeus (UE)

C) estrangers no comunitaris en situacié regular
d) estrangers no comunitaris en situacié irregular

Els dos primers col-lectius, en qualitat de ciutadans de la Unié Europea, no tenen cap dificultat per
gaudir dels mateixos drets i deures a la comunitat autdonoma de les llles Balears. Els estrangers no
comunitaris en situacié regular amb un projecte de residéencia permanent a les llles s’haurien de
replantejar I'obtencié de la nacionalitat espanyola. | aquells residents estrangers en situacio irregular
haurien de millorar la seva residéncia legal o regular a la comunitat autdbnoma.

Per acabar aquest apartat, farem referencia a dos treballs de recerca citats en edicions anteriors de
I’Anuari. Els treballs de CarlosVecina i d’Antonia Pascual ajuden a aclarir conceptes de la percepcio
social de la preséncia de poblacié estrangera a les llles Balears. La classificacié de la doctora Pascual
en cinc posicions és interessant: de rebuig, proteccionista, civica, oportunista i igualitaria.

Carlos Vecina: «Viure separats a I'escola és una manera d’anar envers la segregacié social i el
desconeixement mutu; aquest no és, per tant, el cami, la base del futur de les Illes».

Antonia Pascual: «<Més que diferéncies culturals, sén les diferéncies socials i economiques I'antitesi
de la cohesid i la ciutadania, i la xenofobia se sustenta en aquestes desigualtats (“racisme subtil”)».

4. CONCLUSIONS

I. Lapoblacié de les llles Balears davalla en total en 9.377 residents, la qual cosa representa el —0,8%
de la poblacid, el doble de la mitjana espanyola (—0,4%). La principal causa d’aquesta davallada
és el retorn de 18.965 estrangers als seus paisos d’origen.Aquesta dinamica sembla indicar que
finalitza la segona gran onada immigratoria a les llles Balears: la immigracié estrangera (1996-
2008), amb els efectes corresponents en I'ambit educatiu.

Malgrat tot, la comunitat autonoma de les llles Balears presenta el percentatge més alt de I'Estat
quan a poblacié d’origen estranger (20,1%), el doble de la mitjana espanyola, situada en Il 1,7%.
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Dels 223.605 residents estrangers a les llles Balears, en aquest moment 25.134 alumnes
constitueixen la poblacié escolar (el 14,13% del total de I'alumnat de les llles). Aquest
percentatge també situa les llles en el primer lloc del ranquing nacional. D’aixo deriva el repte
de ser pioners en la proposta d’experiéncies, propostes i solucions de cara a la millora en la
integracié d’aquests col-lectius.

2. LAnuari de 2013 pretén, d’'una banda, presentar les darreres dades referents a la poblacié
escolar estrangera de les llles i, de I'altra, fer una analisi comparativa del periode d’existéncia
d’aquesta publicacié (2004-2013) mitjangant diferents indicadors.

Per comengar, des del punt de vista quantitatiu, s’ha passat de 19.023 alumnes estrangers en
el curs 2004-2005 a 25.134 alumnes de 134 paisos en el curs 2012-2013, amb un creixement
percentual del 32,12%.

Convé, a més, destacar dos periodes: un de creixement espectacular i continuat d’incorporacio
'alumnat estranger (2004-2008), fins a arribar a 28.568 alumnes estrangers (2008-2009), i un
segon periode de disminucié del 10% del seu nombre, de 2009 a 2013.

Aquesta evolucié és una conseqiiéncia més dels efectes de la crisi econdmica, que ha provocat
el retorn de moltes families estrangeres als paisos d’origen, juntament amb els seus infants.
El fet que un 28,5% de la poblacié activa de les llles estigui en situacié d’atur justifica, en gran
part, aquest retorn de molt estrangers als paisos d’origen.

El retorn no afecta de la mateixa manera totes les nacionalitats presents a la comunitat autonoma
de les llles Balears. Destaca sobretot la quantitat important de families llatinoamericanes que
tornen als seus paisos, que, com s’ha apuntat en les diferents edicions de I’Anuari, representen
aproximadament la meitat del col-lectiu.

Per tant, es tracta d’'un fenomen sociologic molt interessant de tancament d’un cicle, ja que ha
estat 'economia el principal factor d’atraccié de poblacié estrangera i la crisi economica esdevé
la principal motivacié del retorn.

Tal vegada les dades corresponents a l'etapa d’educacié infantil son les més il-lustratives
d’aquesta qiiestio. El curs 2004-2005 a les llles hi havia 3.171 alumnes estrangers de 3 a 6 anys
i en el curs 2012-2013 en sén 1.849.

Com s’ha dit en anys anteriors,era necessaria una certa estabilitzacié de laimmigracio estrangera,
en concret de I'alumnat, per analitzar més bé la necessitat d’optimitzar recursos tant humans
com materials. En el cas del sistema educatiu era necessari un cert efecte psicologic d’aturada
de I'arribada massiva d’alumnat estranger, per als centres, per a I’Administracié educativa, per al
professorat, per a les families, etc.

3. Les deu edicions de I"Anuari de I'Educacié de les llles Balears han tingut com a minim un
article destinat a analitzar les variables tant quantitatives com qualitatives, les quals, en
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aquest niumero de compilacié general de la década, hem formalitzat en forma d’indicadors
per analitzar-les.

En general, atesa la dimensiod general del fenomen immigratori d’alumnat estranger en edat
escolar, les respostes no han estat les adequades bé sigui per manca de recursos,de coneixement,
de preparacié o d’interés. Un dels arguments més comuns ha estat la celeritat i les dimensions
de l'arribada d’alumnes, especialment per part dels centres educatius de determinats indrets
de les llles. Seria desitjable que, a hores d’ara, quan sembla que aquesta poblacié es comenga
a estabilitzar, es posessin en funcionament noves estratégies d’integracié (escolars, socials,
economiques, politiques, etc.).

En aquest sentit, per exemple, les noves tecnologies poden facilitar i aportar recursos per
millorar les competéncies de I'alumnat estranger i també de I’espanyol.

4. S’ha de superar la barrera de la multiculturalitat i comengar a prendre seriosament la idea d’un
futur intercultural per a la poblacié de les llles, i aixd ha de comengar a 'escola. Els aspectes
comuns entre nouvinguts i autoctons no Unicament s’han de basar en qiiestions folkloriques,
festives i gastronomiques; les cultures presents a les llles han d’aflorar a l'espai public.
Es necessari fer visible la diversitat de I'aula a la practica educativa i al curriculum.

La preséncia d’alumnat estranger en nivells educatius postobligatoris és una bona oportunitat
per afavorir el contacte, la comunicacié i la convivéncia social entre persones de diferents
cultures i cercar, entre tots, els punts d’integracio, des del respecte a la diversitat cultural,
afavorint una convivencia social basada en la interculturalitat. Sempre a partir del coneixement,
la valoracié i el respecte de la llengua, les institucions, les persones i la cultura de les llles
Balears.

5. Una de les caracteristiques més importants de la preséncia de 'alumnat estranger a les llles
ha estat la seva distribucié per tot el territori, fet que mostra la preséncia de treballadors
estrangers en tots els nuclis poblacionals de les llles. Mentre que la immigracié europea s’ha
caracteritzat per la preferéncia de nuclis turistics i d’un atractiu paisatgistic important, el
criteri de distribucié pel territori de la poblacié de nacionalitats provinents d’arees menys
desenvolupades (America Llatina, Asia iAfrica) ha estat, fonamentalment, ’economic. Per tant,
moltes families i els seus fills s’han mogut en funcié del lloc de treball. Aquesta circumstancia
també ha donat lloc a processos extraordinaris de canvi de centre una vegada havia comengat
el curs escolar i, d’'aquesta manera, en ocasions, se subordinaven les necessitats dels fills a les
prioritats familiars.

6. El sexe no és un factor significatiu en relacié amb I'alumnat total de les llles, ni tampoc en
relacié amb I'alumnat estranger, que manifesta un equilibri entre homes i dones.

7. Enrelacié amb la diversitat de la procedéncia de I'alumnat estranger com a informacio Util perque

I’Administracié educativa adopti mesures, s’observa una davallada de I'alumnat llatinoamerica
del 50% del total al 48%; un manteniment de I'alumnat africa (21%) i asiatic (6%), i un petit
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augment de I'alumnat europeu, sobretot procedent de I'Europa de I'est (26%). Analitzant el
periode de 2004 a 2013, s’observa com s’han mantingut, més o menys, aquests percentatges.

Pel que fa a les nacionalitats, el creixement ha estat constant des de 2004 (I I5 nacionalitats)
fins a 2012 (140). En el darrer curs escolar, i per primera vegada, les nacionalitats estrangeres
presents en el sistema educatiu de les llles han baixat a 134.

L'Administracié educativa hauria de prendre decisions en relacié amb la preséncia quantitativa
de les nacionalitats més representatives en el sistema educatiu balear, ja que no hi ha recursos
suficients per intervenir en totes. En aquest sentit, es poden prendre mesures en relacié amb
criteris lingliistics, culturals, etc.

8. En relacié amb lindicador de la matricula de 'alumnat estranger per tipologia de centres educatius
(publics i concertats-privats), no tan sols no s’ha avangat en deu anys sind que la presencia percentual
ha augmentat en dos punts en I'escola publica, del 82% el 2004 al 84% el 2013, i en sentit contrari,
ha disminuit a I'escola concertada i privada, del 18% el 2004 al 16% el 2013. Per tenir una idea del
diferencial entre una i l'altra, hem de tenir en compte que 'escola publica recull el 71% de I'alumnat
de les llles i la concertada el 29%. Com a societat ens hi juguem molt en aquest aspecte i, com
expliquen en larticle, és molt dificil modificar la situacié sense un canvi de mentalitat de les families.

9. Laformacié del professorat és basica per millorar 'actuacié vers I'alumnat estranger als centres
educatius de les llles, tant la formacié inicial a la universitat com la formacié continua a través
dels CPR de les llles i d’altres institucions. Observant I'oferta formativa actual, podem deduir
que, en lloc d’avangar en I'actualitzacié de la interculturalitat, s’ha deixat de banda aquesta
quiestié per avangar en altres de més prioritat politica, com el trilingliisme.

D’altra banda, cal la implicacié de tot el professorat i dinamiques de treball cooperatiu. Aixo
implica un compromis dels claustres i, per tant, una sensibilitzacié sobre el tema, aixi com la
implicacié de les families i 'alumnat, és a dir, és una tasca de tota la comunitat educativa.

0. Any rere any, els recursos proporcionats per la Conselleria d’Educacié per contribuir a
l'atencio i la integracié de l'alumnat estranger en el sistema educatiu de les llles Balears han
estat insuficients per donar una resposta adequada a un fenomen d’aquestes dimensions.
La infraestructura de centres educatius ha arribat a un punt de saturacié en determinats indrets
i localitats, fet que ha motivat la construccié de centres nous.

I'l. En les darreres edicions de I’Anuari s’observa un increment de I'alumnat estranger matriculat
en estudis postobligatoris de les llles, generalment de preparacié per al mén laboral o per
adquirir la titulacié oficial (graduat en ESO, batxillerat, cicles formatius d’FP, ensenyaments de
régim especial, idiomes...). Paral-lelament a aquesta tasca instructiva, aquests centres educatius
compleixen una funcié clarament socialitzadora i integradora.

12. Finalment, 'obtencié de la nacionalitat espanyola per part d’'uns 4.000 estrangers anualment
representa un pas molt important vers la integracié laboral, social i politica a les llles Balears.

211



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2013

En el futur caldra que els residents permanents de les llles continuin en aquesta mateixa linia
i completin la seva integracié apropant-se a la cultura i a la llengua propia de la comunitat
autonoma de les llles Balears.
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RESUM

Les escoles oficials d’idiomes de les llles Balears han tengut, durant sis anys, un increment notable del
nombre d’alumnes (han passat de 8.388 a 14.212). La xarxa de centres, pero, es manté inalterada: sis
escoles (quatre a Mallorca, una a Eivissa i una a Menorca) i dues extensions (Formentera i Ciutadella).
A partir de la legislacio vigent i d’acord amb 'adaptacio espanyola al Marc europeu comu de referéncia per
a I'ensenyament de les llengiies del Consell d’Europa, els estudis que s’hi imparteixen abracen sis nivells i
vuit cursos: Basic, Intermedi,Avangat, Cl i C2.A les llles Balears, s'imparteixen estudis de nou idiomes, pero
I'angleés és el majoritari.

RESUMEN

Las escuelas oficiales de idiomas de las llles Balears, en el transcurso de seis afios, han conocido un notable
incremento de alumnos (de 8.388 hasta 14.212). La red de centros es la misma: seis escuelas (cuatro
en Mallorca, una en Eivissa, una en Menorca) y dos extensiones (Formentera y Ciutadella). A partir de la
legislacion vigente y de acuerdo con la adaptacion espaiola del Marco europeo comun de referencia para
la ensenanza de las lenguas del Consejo de Europa, los estudios que se imparten abarcan seis niveles y
hasta un total de ocho cursos: Basico, Intermedio, Avanzado, C| y C2. En las Baleares se imparten estudios
de nueve idiomas, pero el inglés es el mayoritario.

INTRODUCCIO

La legislacié educativa de I'Estat espanyol, des de la Llei general d’ensenyament de 1970 fins a la Llei
de millora de la qualitat educativa que actualment es tramita, classifica I'ensenyament especialitzat
d’idiomes com a ensenyament de regim especial i determina que s’imparteixi a través dels centres
publics anomenats Escoles Oficials d’ldiomes (EOI). Aquests estudis donen dret a obtenir les
certificacions oficials corresponents i es basen en plans d’estudi i curriculums que han evolucionat
al llarg dels anys d’acord amb les disposicions normatives pertinents.

La primera EOI que es crea a les llles Balears va ser la de Palma (1986) i posteriorment se n’han
obertes d’altres arreu de les illes en un procés d’expansié geografica que per ara esta aturat: EOI
de Maé i d’Eivissa (1999), amb sengles extensions a Ciutadella i Formentera, EOIl d’Inca i Manacor
(2002), i EOI de Calvia (2005). El procés de creacié de les EOIl de Ma¢, Eivissa, Inca, Manacor i,
finalment, la Calvia ha passat per un procés de creacié inicial com a extensié de 'EOI de Palma i la
independitzacié posterior com a centre autonom.

LEOI de Palma és I'inic centre public d’ensenyament d’idiomes que té seu propia i exclusiva;
les installacions sén al carrer d’Aragé nim. 59, de Palma, i s'inauguraren al comengament del curs
1993-94. Malgrat aixo, també utilitza com a aulari les instal-lacions de I'lES Arxiduc Lluis Salvador.
La resta d’EOI comparteixen edifici amb instituts d’ensenyament secundari, per la qual cosa ambdos
centres han de compatibilitzar els horaris de docéncia i les altres activitats.
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La xarxa d’EOI de les llles Balears en aquest moment sembla que esta tancada i consolidada
amb les sis centres i dues extensions, que globalment imparteixen estudis des de fa vuit anys.
Les circumstancies actuals no fan preveure que s’obrin més EOIl independents. Si que sembla que
es crearan més aularis per acollir 'alumnat d’anglées, especialment a Palma, segons decisié que ha
anunciat fa poc la Conselleria d’Educacid, Cultura i Universitat.

Si pel que fa a centres i edificis destinats a impartir doceéncia especialitzada en idiomes aquests
darrers anys no hi ha hagut gaires més canvis que els que hem esmentat, si que n’hem de destacar
lincrement de I'oferta d’estudis i, sobretot, del nombre d’alumnat que s’hi matricula. També hem de
destacar els canvis en I'estructura dels estudis dels idiomes, a conseqtiencia del desenvolupament
legislatiu i curricular, que en bona part s’ha desplegat a partir del Marc europeu comu de referéncia
per a 'ensenyament de les llenglies: aprendre, ensenyar, avaluar, del Consell d’Europa.

LEGISLACIO

En el panorama inestable que caracteritza la legislacié educativa espanyola, actualment també les EOI
esperen que sigui aprovada la Llei organica per a la millora de la qualitat educativa (o LleiWert, com és
anomenada en el debat politic i social), de la qual sembla que sortira un decret que la desenvolupara.

Sigui com sigui, ara encara és vigent la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid, aprovada pel
govern de signe socialista, i les EOI, en materia de normativa basica estatal, es regeixen pel Reial
decret 1629/2006, de 29 de desembre, pel qual es fixen els aspectes basics del curriculum dels
ensenyaments d’idiomes de régim especial que regula la Llei organica 2 /2006, de 3 de maig.

Aquest Reial decret, d’acord amb la Llei organica que desenvolupa, aprova els aspectes basics del
curriculum dels idiomes segiients: alemany, anglés, arab, danés, fines, frances, grec, irlandes, italia,
japoneés, neerlandés, portugues, romanes, rus, suec i les llenglies cooficials de les comunitats
autonomes (entre les quals, obviament, hi ha el catala) i 'espanyol com a llengua estrangera.

El mateix Reial decret estableix que els ensenyaments d’idiomes de regim especial es desenvolupen
en tres nivells:

- Nivell Basic, que tendra les caracteristiques i I'organitzacié que determinin les administracions
educatives i que equival al nivell A2 que defineix el Marc comt europeu de referéncia per a les
llengiies. S’entén que aquest nivell podria continuar en I'ambit de les EOl o desaparéixer-ne, se-
gons decisié politica discrecional dels responsables educatius.

- Nivell Intermedi, que s’ha d’'impartir a les EOl i que equival al nivell Bl del MCER, d’acord amb el
curriculum basic que s’estableix a I'annex | del Reial decret i el posterior desenvolupament que

en facin les comunitats autbnomes.

- Nivell Avangat, també impartit a través de les EOI i que equival al nivell B2 del MCER, d’acord amb un
curriculum basic establert al Reial decret i que han de desenvolupar també les comunitats autonomes.
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Aquesta normativa i el calendari d’implantacié dels diferents nivells que s’hi estableix fan entrar en
procés de substitucié I'estructura d’estudis anterior de les EOI, que derivava de la Llei 29/198I,
de 24 de juny, de classificacid de les escoles oficials d’idiomes i ampliacié de les plantilles del seu
professorat, i que s’articulava en un primer nivell de dos cicles: el cicle elemental, de tres cursos
escolars (Ir,2n i 3r), i el cicle superior, de dos cursos (4t i 5¢). Aquest primer nivell ha estat I'inic
que s’ha desenvolupat entre el 1981 i el 2006, ja que el segon nivell previst a 'esmentada Llei mai
no va entrar en vigor. Aixi, doncs, els plans d’estudi de cinc anys queden extingits progressivament
fins que desapareixen del tot el curs 2010-201 I.

A més, la disposicié addicional segona de I'esmentat Reial decret, sota I'epigraf «Cursos
d’actualitzacié i especialitzacié», obre la possibilitat que les EOI, d’acord amb les disposicions de
les administracions educatives, puguin impartir cursos especialitzats per al perfeccionament de
competéncies en idiomes, tant en els nivells Basic, Intermedi i Avangat, com en els Cl i C2 del
MCER. Aquesta disposicié ha estat la porta d’entrada per a la imparticié d’aquests dos nous nivells
(C1i C2) en determinats idiomes, que, d’aquesta manera, almenys a les Balears i per als idiomes que
tenen implantats tots els nivells del MCER, queden estructurats aixi:

Nivell Basic. Dividit en dos cursos de 120 hores cada un: Basic | i Basic 2, que donen dret a I'ob-
tencié del certificat del nivell Basic, equivalent a 'A2.

- Nivell Intermedi. Dividit en dos cursos de 120 hores cada un: Intermedi | i Intermedi 2, que
donen dret a I'obtencioé del certificat del nivell Intermedi, equivalent al Bl. Correspon a un usuari
bastant independent en I'Gs de la llengua, perd que encara té un nivell llindar.

- Nivell Avangat. Dividit en dos cursos de 120 hores cada un:Avangat | i Avangat 2, que donen
dret a 'obtencié del certificat del nivell Avangat, equivalent al B2. Correspon a un usuari gairebé
independent en I'Gs de la llengua i que té un nivell Avancat

- Nivell Cl. Format per un curs de 120 hores, que déna dret a 'obtencié del certificat del nivell
Cl. Correspon a un usuari experimentat amb un nivell de domini funcional efectiu de la llengua.

- Nivell C2. Format per un curs de 120 hores, que déna dret a I'obtencié del certificat del
nivell C2. Correspon a un usuari molt experimentat amb un nivell de domini gairebé complet
de la llengua.

Els estudis de les EOI s’imparteixen en la modalitat presencial per a I'alumnat oficial i, a distancia,
Unicament per al programa d’anglés «That’s English!». A part, es poden obtenir les certificacions del
final de cicle, des de Basic fins a C2, a través de la matriculacié com a alumne lliure i la superacié
de les proves corresponents.També poden convocar-se estudis especifics per a perfeccionament en
determinats ambits professionals.

A les llles Balears, pel que fa als aspectes curriculars especifics, s’ha dictat una sola norma des
que aparegué el Reial decret 1629/2006: el Decret 6/2010, de 22 de gener, de curriculum dels
ensenyaments del nivell Basic d’idiomes de la comunitat autonoma de les llles Balears (BOIB,
2/02/2010, nam. 12). Aixo és illustratiu d’un nivell de treball lent i vague en el desenvolupament
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curricular d’uns ensenyaments que s’imparteixen, perod que no tenen un marc curricular oficialment
estructurat, clar i estable.

La regulacié especifica de les EOI és determinada per I'Ordre de 8 de gener de 2008, per la qual
es regulen els aspectes generals de I'organitzacié dels ensenyaments d’idiomes de régim especial
(BOIB, 24/01/2008, nim. 12).

Hi ha altres aspectes que han estat regulats per disposicions administratives de rang menor, com
resolucions dels diferents directors generals competents en la materia.

IMPLANTACIO DELS ESTUDIS
En acabar el curs 2012-13, la implantacié dels estudis presencials de les EOI és el segiient:

- Des del nivell Basic fins a C2: angles i catala

- Des del nivell Basic fins a Cl:alemany, espanyol, francés i italia
- Des del nivell Basic fins a Avancat 2:arab i rus

- Des del nivell Basic fins a Intermedi |: xinés

Pel que fa al grau d’'implantacié dels estudis entre els diferents centres, cal comentar que:

- La implantacié de I'ensenyament dels diferents idiomes i dels nivells que s’imparteixen de cada
un depén de cada escola. Per tant, tenen una docencia irregular pel que fa a la distribucié a totes
les EOI de les Balears, i la de Palma és la que ofereix 'estudi de més idiomes i nivells.

- El fet que s’imparteixi un nivell determinat d’un idioma pot dependre del nombre de matriculats
que tingui un centre en concret, ja que en principi esta determinat que s’ha d’arribar a un nombre
minim d’alumnes matriculats per poder formar el grup. En tot cas, '’Administracié educativa és
qui ha d’aprovar la confirmacié del grup i, per tant, la imparticio dels estudis.

- Els examens lliures que es fan a cada centre corresponen als idiomes i nivells que s’hi impartei-
xen, solament amb algunes particularitats, ja que hi ha centres que ofereixen per primer cop el
nivell en la modalitat presencial, perd que encara no en convoquen proves lliures. Els examens
lliures es convoquen per a les persones que vulguin obtenir el certificat corresponent a cada final
de cicle dels diferents nivells (Basic, Intermedi,Avangat, C| i C2). Lobtencié d’aquests certificats
s’acredita mitjangant la superacié de les mateixes proves que els alumnes oficials presencials.

- Els estudis de catala tenen una estructura diferent pel que fa als nivells Intermedi i Avangat,
ja que tots dos es divideixen, respectivament, en Intermedi | i 2,iAvangat | i 2 durant un mateix
curs académic,amb una durada de 60 hores cada curs de cada nivell. Aixo, per una banda, permet
que I'alumnat que supera els nivells | respectius (d’octubre fins a gener) avanci de manera rapida
i que continui el corresponent nivell 2 (de febrer a juny), pero també crea problemes que per ara
no han estat resolts. Aixi, els alumnes que no superen el curs a final de gener no poden assistir
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a classe durant el segon quadrimestre i Unicament es poden examinar de manera extraordinaria
el juny (com si fos el seu «setembrey), i els que aproven han de pagar en un any dues taxes de
matriculacié i no se’ls fa cap preu especial.

Ocorre, també, una altra situacié que no acaba de ser satisfactoria: els aspirants a ser nous alumnes
que es presenten a les proves d’anivellament que es fan pel maig (i, extraordinariament, pel setembre)
i n’obtenen una puntuacié que els situa als nivells Intermedi 2 o Avangat 2 no poden comengar els
estudis fins al febrer, de manera que n’hi ha bastants que ja desisteixen de fer-ho.

Aquesta organitzacié dels estudis de catala a les EOI de les llles Balears es basa en la Resolucié del
director general de Formacié Professional i Aprenentatge Permanent de dia 2 de marg de 201 |, per la
qual es dicten instruccions per regular els cursos quadrimestrals dels nivells Intermedi i Avancgat dels
ensenyaments de catala de les escoles oficials d’idiomes de les llles Balears en la modalitat presencial.

- Els estudis d’arab, rus i xinés subdivideixen el curs de Basic | en dos cursos escolars: Basic |.1 i
Basic 1.2, per facilitar I'aprenentatge a un alumnat que sol tenir un punt de partida dificultés amb
relacio a la llengua d’estudi

QUADRE 1. ESTUDIS A LES DIFERENTS EOI DE LES IILES BALEARS

[ tanany [ Anges | Arab | Cotaa Esparyol | Frances eta]| Rus | s
X X X X X X X X X

PALMA

MANACOR X X X X
INCA X X X X

CALVIA X X X

EIVISSA X X X X X X
EXT. FORMENTERA X X X
MAO X X X X

EXT. CIUTADELLA X X

Segons dades proporcionades pel Servei d’Ensenyaments de Régim Especial de la Conselleria
d’Educacid, Cultura i Universitats, el curs 2012-13 hi ha un total de 14.212 alumnes matriculats a
les EOI de les llles Balears.

Si ’'any 2006 la xifra total de matriculats era de 8.388, observam que l'increment d’alumnat ha estat
notable al llarg de sis anys.

Cal dir que aquestes matricules en alguns casos poden correspondre a persones que alhora cursen
estudis de més d’un idioma.

En el conjunt de les Balears hi ha 134 professors, comptant que n’hi ha tres que estan contractats
a mitja jornada.
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QUADRE 2. DISTRIBUCIO D’ALUMNES | PROFESSORS PER CENTRES EL CURS 2012-13

ALUMNES PROFESSORS

PALMA 7.129 58
INCA 1.397 13
MANACOR 1.440 12,5
CALVIA I.161 I
EIVISSA 1.700 20,5
E. FORMENTERA 213 3,5
MAO 743 Il
E. CIUTADELLA 429 4

Font: Servei d’Ensenyaments de Reégim Especial

QUADRE 3. DISTRIBUCIO DE L’ALUMNAT | PROFESSORS PER ILLES

ALUMNES PROFESSORS

MALLORCA 11.227 94,5
MENORCA 1.172 15
EIVISSA 1.700 20,5
FORMENTERA 213 8IS

OFERTA EDUCATIVA ESPECIAL

Més enlla del que és I'ensenyament reglat i de la certificacié de coneixements mitjangant els
examens, per primera vegada les EOl han posat en marxa alguns programes especifics adrecats a
alguns col-lectius professionals o estudiantils concrets:

® |diomes per al sector turistic

Les EOI, d’acord amb la disponibilitat dels seus recursos humans, han impartit cursos especifics i
de més curta durada per a persones en situacié de desocupacid, treballadors del sector turistic i
estudiants universitaris o de cicles formatius relacionats amb el turisme.

Els cursos que s’han impartit han estat d’alemany, anglés, frances, italia i rus. En part, aquesta mesura
ha servit per completar I'horari del professorat, arran de I'increment d’hores de treball decretat pel
Govern als seus funcionaris.

e Cursos d’angles per a personal docent

Els departaments d’anglés han adregat les classes especifiques per a personal docent de centres
publics i privats concertats que aspirava a obtenir la titulacié del nivell B2 d’anglés. Aquests classes
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s’han impartit en aules que de vegades estaven situades fora de les instal-lacions de 'EOI (en el
cas de Palma) i han comportat 'augment de contractacié de professorat interi de 'especialitat per
impartir-les.

e Col‘laboracié amb els IES

Aquest pla de col-laboracié té I'objectiu de promoure que els estudiants d’ESO i Batxillerat puguin
acabar la seva etapa educativa amb un certificat oficial de les EOI d’alemany, anglés o frances.
S’hi han pogut acollir els IES que tenen seccions europees o que estan adherits al pla plurilingiie
de la Conselleria. Els departaments d’alemany, anglés i frances de les EOIl i dels IES han treballat de
manera conjunta en la planificacio, el seguiment i I'avaluacié del programa.

LA NOVA PROPOSTA SOBRE LANGLES

A punt d’acabar el curs 2012-13,i amb el procés d’admissié de nou alumnat en tramit, la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Universitats, a través d’una nota de premsa del 4 de juny, ha anunciat que tots
els sol‘licitants de plaga a les EOI de les llles Balears per estudiar anglés serien admesos com a
alumnes dels diferents centres. Segons calculs estimatius, devers 10.000 persones es podrien trobar
en aquesta situacié d’espera, la qual cosa els donaria dret a obtenir plaga d’anglés. D’acord amb
les normes i el calendari d’admissié dictades per la propia conselleria, els aspirants a obtenir plaga
d’un idioma han d’esperar que es publiquin les vacants de cada centre, que depén de la matriculacié
de I'alumnat oficial que ja hi té plaga, i que ha de continuar els estudis i també dels recursos de
professorat de que disposa I'escola. Amb aquest tractament especial per encabir tots els aspirants
d’angles, el procediment regular d’admissié d’alumnes solament sera aplicat als aspirants dels
altres idiomes i caldra incrementar el professorat i els espais destinats a acollir el nou i nombroés
alumnat d’anglés. D’aquesta manera, les EOIl veuran incrementada la seva caracteristica de centres
majoritariament destinats a impartit classes d’anglés. No sembla que en aquesta decisi6 politica hi
hagin prevalgut estudis i consideracions tecniques sobre la planificacié i la qualitat dels estudis de les
EOI en general i de I'anglés en particular, sind que es basa en consideracions purament quantitatives
i d’imatge, en el marc de les politiques educatives que impulsen els actuals gestors de la Conselleria
i seguint els estils caracteristiques de dur-les a terme: manca de fonament técnics i pedagogics, escas
dialeg amb el sector educatiu, improvisacio, imposicié i prevalenga d’una certa imatge populista.

CONCLUSIO

«Morir d’exity, vet aci el topic que es podria aplicar a I'ensenyament de les EOI, sobretot pel que fa
a I'anglés, si solament es té cura dels increments quantitatius de 'oferta educativa i si aquesta oferta
no va acompanyada d’una atencié necessaria d’aspectes com el desenvolupament curricular, les
dotacions de materials, i de professorat estable, la fidelitzacié de I'alumnat i el seu compromis amb
els estudis, i I'equilibri en la promocié dels diferents idiomes tenint en compte les caracteristiques
particulars de cada un. Les EOI sén una pega basica del sistema educatiu, perd cal tenir cura de les
seves especificitats i singularitats.
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RESUM

Aquest article mostra dades sobre el sistema educatiu d’Eivissa i Formentera durant els deu anys d’existéncia
de ['Anuari de I'Educacié de les llles Balears. La comparacié de les dades permet veure I'evolucié positiva
dels diversos indicadors, tot i la persisténcia de problemes historics a les illes Pititises. Les conclusions
pretenen ser una reflexié sobre les seves caracteristiques propies, reivindicar millores llargament demanades
i, finalment, valoritzar tot allo de positiu que s’ha fet en 