Marti X. March i Cerda

Director

ANUARI DE EDUCACIO
DE LES ILLES BALEARS

2006

Universitat de les
Illes Balears ‘ COlonYa
=" Fundacid Guillem Cifre



Anuari de ’educacié de les llles Balears 2006

Aquest Anuari de I'Educacié de les llles Balears és el resultat d’'un conveni de col-laboracié entre la Fundacié
Guillem Cifre de Colonya i la Fundacié Universitat-Empresa de les llles Balears. Aixi, i d'acord amb el
present conveni, 'Anuari de I'Educacié de les llles Balears és una iniciativa del Grup d’Investigacié i Formacié
Educativa i Social (GIFES) de la Universitat de les llles Balears, coordinat i dirigit pel doctor Marti X.March i Cerda.

Consell de Direccio:

Director: Dr. Marti X. March i Cerda

Vocals:

Dra. Carme Orte Socias

Dr. Lluis Ballester Brage
Dra. Carmen Touza Garma
Dr. Josep Lluis Oliver Torellé
Sra. Margalida Vives Barcelo

Secretaria:

Dra. Belén Pascual Barrio

* © del text: els autors 2006

* © de I'edicié: Fundacié Guillem Cifre de Colonya
* Disseny i maquetacio: ddc

* Impressié: Fundacié amadip.esment

* ISBN: 84-611-3113-4

* Diposit legal: PM-2548-2004

El contingut dels articles és responsabilitat dels autors. El seu parer no representa F'opinié de la Universitat de les llles
Balears ni de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya.

S’autoritza la reproduccié total o parcial, citant la font i lautor o I'autora.

L’Anuari de I'educacié de les llles Balears es pot demanar a COLONYA, Fundacié Guillem Cifre, placa Major, 7, 07460
Pollenga (Mallorca).

L’Anuari de P'educacié de les llles Balears es pot consultar a les pagines web de la Caixa de Colonya i de la UIB:
* www.colonya.es
* http:/lwww.uib.es/depart/dpde/ (informacions d’interés)

GIFES: Dr. Marti X. March i Cerda. Departament de Pedagogia i Didactiques Especifiques. Edifici Guillem Cifre de
Colonya. Campus UIB. Cra. de Valldemossa, km 7.5. 07122 Palma (llles Balears)

Tel: 971 17 25 83 / Fax: 971 17 31 90.

E-mail: marti.march@uib.es



SUMARI

PRESENTACIO

e UNANUARI PER POTENCIAR LEDUCACIO
Per Marti Torrandell Orell

PROLEG

e L’ANUARI DE LEDUCACIO DE LES ILLES BALEARS DEL 2006:
UN INSTRUMENT PER COMPRENDRE, MILLORAR | PRESTIGIAR EL SISTEMA
EDUCATIU BALEAR
Per la Direccié de I'’Anuari de 'Educacié de les llles Balears

I. INTRODUCCIO

. ELEMENTS DE REFLEXIO PER A ANALISI DEL SISTEMA EDUCATIU DE LES
ILLES BALEARS
Per Marti X. March i Cerda

Il. EL SISTEMA ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS

* LA IfORMACI() PROFESSIONAL A LES ILLES BALEARS:
ANALISI DE LA SITUACIO ACTUAL
Per Miquel Martorell Mas

e L’ATENCIO EDUCATIVA A UALUMNAT AMB NECESSITATS ESPECIALS.
DESCRIPCIO DE LA SITUACIO A LES ILLES BALEARS
Per Dolors Forteza i Forteza i Sebastia Verger Gelabert

+ LEDUCACIO D’ADULTS A LES ILLES BALEARS
Per Joan Carles Rincon iVerdera

e LES ESCOLES OFICIALS D’IDIOMES A LES ILLES BALEARS
Per Macia Garcias Salva

e ELS MODELS D’ESCOLARITZACIO A MALLORCA:
LES RELACIONS ENTRE ’ESCOLA PUBLICA | ESCOLA PRIVADA ...
Per Marti X. March i Cerda i Belén Pascual Barrio

e EL CREIXEMENT DE ALUMNAT ESTRANGERA LES ILLES BALEARS AL
LLARG DEL CURS 2005-2006. UNA APROXIMACIO ALS RESULTATS
ACADEMICS | A LA SEVA INTEGRACIO ESCOLAR.
Per Luis Vidana Ferndndez

o L’US DEL CATALA A LA DOCENCIA | LA RECERCA A LA UNIVERSITAT DE
LES ILLES BALEARS (CURSOS 1999-2000 A 2005-2006)
Per Ramon Bassa i Martin

43

44

100

124

158

176

196

238



I1l. EL SISTEMA EDUCATIU NO ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS ...

EVOLUCIO DEL PROJECTE SOCIOCULTURAL JOVENT:
LA DINAMITZACIO DEL BARRI DE SA INDIOTERIA

Per Andreu Cloquell Manresa i Miquel A. Rayé Bordoy

IV. RECERCA | INNOVACIO PEDAGOGICA A LES ILLES BALEARS. ...

BIBLIOGRAFIA DE L’EDUCACIO A LES ILLES BALEARS (2000-2006)................
Per Bernat Sureda Garcia i Xavier Motilla Salas

CINQUANTA ANYS D’INVESTIGACIO EDUCATIVA A LES ILLES BALEARS

(1956-2005): UNA APROXIMACIO BIBLIOMETRICA
Per Miquel F. Oliver Trobat

AVALUACIO DEL PROCES D’EXECUCIO DEL PROGRAMA DE
COMPETENCIA FAMILIAR

Per Carme Orte Socias i Carmen Touza Garma

LES IMATGES DE LA IMMIGRACIO A MALLORCA:
INTERPRETACIONS DE LA MULTICULTURALITAT I LA CIUTADANIA .........
Per Antonia Pascual Galmés

ESTRATEGIES DELS JOVES FRONT A LES NECESSITATS.
EL CAS DE MALLORCA

Per Lluis Ballester Brage

LALUMNAT IMMIGRANT EN EL CP JOAN MAS (POLLENCA)

Per Margalida Cerda Moragues

PROJECTE DE FORMACIO DE QUALITAT A L’IES SA COLOMINA (EIVISSA)
Per Dolors Roig Marti, M. Carmen Herndndez Gonzdlez, Ernesto Olariaga Rodriguez,
Antonia Cardona Benitez, Josefa Bonet Torres, Lourdes Ramon Tur

LADAPTACIO DELS INFANTS I LES SEVES FAMILIES A LES ESCOLETES DE
MENORCA

Per Viceng Arnaiz Sancho

V.ESTADISTICA | LEGISLACIO EDUCATIVA DE LA COMUNITAT

AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

MODERNITZACIO SOCIAL | CANVI EDUCATIU A LES ILLES BALEARS.
EL NIVELL EDUCATIU AUGMENTA

Per Lluis Ballester Brage

RELACIO DE COL-LABORADORS | COL-LABORADORES DE L’ANUARI

DE LEDUCACIO DE LES ILLES BALEARS 2006

314

352

376

390

408

422

432

445

446

469



PRESENTACIO



( @  Anvari de I'Educacié de les llles Balears. 2006

Un anuari per
potenciar I’educacioé

Per Marti Torrandell Orell

President de Colonya Caixa d’Estalvis de Pollenca
i de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya



Anuari de I Educacio de les llles Balears

Com cada any des del 2004, acudim a aquesta cita de Colonya amb la publicacié de I'’Anuari
d’Educacio de les llles Balears.

La finalitat de la nostra Entitat és contribuir al benestar i al progrés de la nostra societat i aquests
no son possibles sense tot el seguit d’elements que conformen I'educacié, que ha d’esser la base
solida i ferma per a fonamentar-los.

Una comunitat, un pais, un poble que no gaudeix d’una bona base educativa no podra desenvolu-
par els mitjans necessaris per a obtenir una bona qualitat de vida per a aquells que els integren, ja
que tots els elements que ens envolten, I'entorn, el mediambient, la historia, la tradicio, la llengua,
si no sén adequadament tractats poden caure en la seva progressiva degeneracié.

El que pretén la nostra aportacié és potenciar una societat millor i que I'individu pugui, tant per si
mateix com en perfecta conjuncié amb els seus congéneres, gaudir, conservar i potenciar, si cal, els
elements que té al seu abast per fer agradable, substancios i ric el discorrer per la vida, preparant
amb saviesa i pulcritud el futur.

No oblidem que la nostra societat balear esta canviant progressivament i I’educacié sera la base
fonamental per preservar I'entorn, els costums, la llengua i la propia idiosincrasia i a la vegada
possibilitar 'assumpcié amb seny de les aportacions dels qui venen de fora.

Per tant, des de la UIB, la Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern Balear i la Fundacié Guillem
Cifre de Colonya ens reiteram en I'edicié d’aquest anuari, a fi que els reponsables de la docéncia i
la nostra societat en general tenguin una eina més per congixer i entendre I'estat actual de I'edu-
cacio a les nostres llles, per aixi entre tots resoldre de la manera millor els reptes que se’ns
presenten.



Anvuari de I’'Educacid de les llles Balears. 2006




PROLEG



( .7 ~ Anvari de I'Educacié de les Illes Balears. 2006

L’anuari de I’educacié de les llles Balears
del 2006: un instrument per comprendre,
millorar i prestigiar el sistema educatiu balear

Per la Direccié de I’Anuari de I’Educacié de les llles Balears



Anuari de I Educacio de les llles Balears

Tal com es posa de manifest al proleg del primer Anuari de I'Educacié de les llles Balears 2004, el
seu objectiu és analitzar I'estat del sistema educatiu de les llles Balears, tant pel que fa al sistema
escolar com pel que es refereix a les institucions i els espais educatius que, tot i una formalitza-
cié diferent del que representa I’escola, tenen una significativa transcendéncia social. Per tant, el
que es pretén amb la realitzacié del present Anuari és, d’'una banda, conéixer i comprendre la
situacié de I'educacié a la comunitat autonoma de les llles Balears en el context de I'Estat
espanyol i, d’altra banda, contribuir a cercar solucions als diversos problemes que té plantejats
I’educacié de les llles Balears.

En el context d’aquests objectius, la realitzacié i la publicacié de I'Anuari de 'Educacié de les llles
Balears 2006 és la manifestacié de la voluntat de continuar treballant per posar a I'abast de la
comunitat educativa i del conjunt de la societat de les llles Balears un document sobre I'estat del
sistema educatiu de la comunitat autdbnoma de les llles Balears; un document que volem que sigui
viu, que sigui dinamic, que provoqui reflexions, que possibiliti la millor comprensié dels fenomens
educatius, que faci possible la posada en marxa dels mecanismes d’innovacid, de renovacié
pedagogica. Per tant, la finalitat d’aquest Anuari de PEducacio de les llles Balears 2006 s’ha de
contextualitzar en dues idees basiques: d’una banda la necessitat de donar una imatge de la nostra
educacié que no caigui en el discurs negatiu, apocaliptic, sense matisos, i, de I'altra, proporcionar
elements de reflexié que possibilitin canvis, modificacions, en el sistema educatiu. Aixi doncs, no se
tracta de donar una visié idealista, irreal de la nostra educacid, siné de cercar I'equilibri entre totes
les coses que funcionen, que sén moltes i importants, i les coses que no funcionen, que son
importants, significatives.

Amb tot, cal assenyalar que I'Anuari de Educacié de les llles Balears és fruit de la col-laboracié
entre la Universitat de les llles Balears i Colonya, Fundacié Guillem Cifre,a través d’un
conveni amb la Fundacié Universitat-Empresa de les llles Balears; aixi, el dit anuari és
una iniciativa del Grup d’Investigacié i Formaci6 Educativa i Social (GIFES) de la
Universitat de les llles Balears, pero amb l'objectiu que hi participin professors d’altres
departaments, mestres i professors del sistema escolar no universitari, inspectors d’educacio,
professionals de I'educacié social, etc.; un objectiu que s’esta complit de forma important per tal
de donar a I'’Anuari de I'Educacié una perspectiva de pluralitat, de diversitat. A més, cal ressenyar
que, per fer possible i consolidar aquest Anuari de I'Educacid, es va signar un conveni de
col-laboracié entre la Conselleria d’Educacié i Cultura i la mateixa Fundacié Guillem Cifre de
Colonya, que esta donant els resultats esperats.

En aquest sentit, i d’acord amb l'estructura dissenyada per a I'Anuari de I’Educacié de les llles
Balears, I'Anuari 2006 comptara del contingut segiient: a la Introduccié es fa una analisi sobre
la realitat educativa de les llles Balears, d’acord amb les linies generals que presenten els diver-
sos treballs que formen part del present Anuari, i de les reflexions personals sobre la dinamica
del present curs académic. Es tracta d’'una porta d’entrada a I’Anuari, d’un editorial que pretén
analitzat els punts fonamentals, els punts més significatius de I’educacié a la nostra comunitat
autonoma de les llles Balears.

En el segon apartat, El sistema escolar de les llles Balears, es desenvolupen els estudis
seglients: en primer lloc es fa una analisi, d’'una banda, sobre la formacié professional i I'educacié
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especial a les llles Balears i, d’altra banda, sobre les escoles d’idiomes i sobre I'educacié de perso-
nes adultes a les Balears; en segon lloc, es fa una analisi sobre la situacié de I'escolaritzacié de
’alumnat immigrant a les escoles de les Balears; en tercer lloc, es fa una analisi sobre els models
d’escolaritzacié a lilla de Mallorca en relacié amb 'escola publica i I'escola privada; i, finalment,
s’analitza I's de la llengua catalana a la Universitat de les llles Balears.

En el tercer apartat, El sistema educatiu no escolar de les llles Balears, es desenvolupa un
treball prou interessant, prou significatiu: ens referim a I'analisi de 'experiéncia socioeducativa de
Jovent, una institucié que, des d’una barriada de Palma, esta duent a terme una tasca educativa i de
vertebracié social molt important. Es tracta, en qualsevol cas, d’una institucié socioeducativa que
posa de manifest la significacié i la importancia progressiva que tenen cada vegada més les institu-
cid, els centres, les entitats i les organitzacions que treballen en el camp de I'educacié social.

En el quart apartat, Recerca i innovacié pedagogica de les llles Balears, hi trobam, d’'una
banda, articles sobre la realitat de la investigacié educativa a les Balears a partir de les dades de la
xarxa REDINET en relacié amb tesis doctorals i treballs d’investigacio a les Balears i, d’altra banda,
una analisi sobre la bibliografia educativa de les llles Balears. Aixi mateix, es donen a conéixer les
conclusions més significatives de dues tesis doctorals que tenen Mallorca com a centre d’investi-
gacio: ens referim, d’'una banda, a la qliestio del racisme i de la immigracio i, d’altra banda, a les estra-
tégies familiars i socials dels joves de Mallorca davant les les necessitats. Finalment, en aquest mateix
terreny de la investigacio, cal assenyalar els primers resultats d’una aplicacié experimental d’un
programa de competéncia familiar a usuaris de projecte Home de les Balears. | a I'apartat d’inno-
vacio cal fer referéncia a tres experiéncies d’innovacié pedagogica: una a Eivissa, a linstitut de Sa
Colomina, un altre a Menorca en relacié amb I'educacié infantil i, finalment, al col-legi Joan Mas de
Pollenca en relacié amb la immigracié

En el cinqué i darrer apartat, Estadistica i legislacié educativa de la comunitat autonoma
de les llles Balears, s’analitza I'evolucié del nivell d’escolaritzacié de les llles Balears, relacionant
la modernitzacio social i el canvi educatiu a la CAIB. Es tracta de posar de manifest que, malgrat
els problemes educatius, el nivell educatiu de les Balears avanga, puja.

Finalment, a més de continuar agraint a Colonya, Fundacié Guillem Cifre la seva implicacio, la seva
col-laboracio, la seva generositat en la realitzacié del present Anuari de I’Educacié de les llles Balears,
volem agrair a tots els col-laboradors i col-laboradores de I’Anuari la seva feina, la seva disposicio,
la seva capacitat, i la seva entrega en la relacié dels diversos treballs que conformen I’Anuari 2006.
Tanmateix, volem fer ressaltar que la finalitat fonamental del present Anuari va més enlla
del coneixement i de la comprensié del sistema educatiu de les llles Balears; volem,
sobretot, contribuir a prestigiar I’educacié dins una societat com la nostra, com un
factor d’éxit personal, economic, social i cultural. Per a les llles Balears fer de I’educa-
ci6 un factor basic per al futur és un repte al qual cal dirigir els maxims esforcos
personals, socials, politics, econdmics i institucionals. En qualsevol cas, amb aquest segon
numero de I’Anuari demostram una voluntat de continuitat en el desenvolupament d’aquest Anuari.
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( @ Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2006

Elements de reflexio
per a P’analisi del sistema educatiu

de les llles Balears

Marti X. March Cerda



Anuari de I Educacio de les llles Balears

RESUM

Un dels objectius d’aquesta introduccié de I'Anuari de 'Educacié de les llles Balears 2006 és donar elements
per andlitzar la redlitat educativa de les llles Balears durant el darrer curs escolar; no es tracta, doncs, de dur
a terme una andlisi exhaustiva i profunda sobre l'estat de I'educacié a les llles Balears, siné de fer una selec-
ci6 dels punts més significatius que ens poden ajudar a conéixer, a comprendre les linies fonamentals sobre
les quals es desenvolupa el sistema educatiu balear, tant a nivell escolar com a nivell universitari. Tanmateix,
cal constatar que el desenvolupament d’aquesta andlisi any rere any implica, d’entrada, poder assenyalar les
tendéncies que ens poden ajudar a tenir una radiogrdfia clara del sistema escolar de les llles Balears. Aixi
doncs, en aquesta introduccié d’enguany, a més de fer referéncia als trets més significatius del sistema edu-
catiu de la comunitat autonoma, també es fara referéncia a alguns dels treballs de 'Anuari 2006.

RESUMEN

Uno de los objetivos de esta introduccion del Anuari de 'Educacio de les llles Balears 2006 es proporcio-
nar elementos para analizar la realidad educativa de las Islas Baleares durante el tltimo curso escolar; no
se trata, pues, de llevar a cabo un andlisis exhaustivo y profundo sobre el estado de la educacion en las
Islas Baleares, sino de realizar una seleccion de los puntos mds significativos que nos puedan ayudar a
conocer, a comprender las linea fundamentales sobre las que se desarrolla el sistema educativo balear,
tanto a nivel escolar como a nivel universitario. No obstante es necesario constatar que el desarrollo de
este andlisis implica, de entrada, poder sefalar las tendencias que nos pueden ayudar a tener una radio-
grdfia clara del sistema escolar de las Islas Baleares. Asi pues, en esta introduccion del presente afio, ade-
mds de hacer referencia a las caracteristicas del sistema educativo de la comunidad auténoma, también
nos referiremos a algunos de los trabajos del Anuari 2006.

En aquest capitol, el que pretenem és posar de manifest els punts més significatius del sistema edu-
catiu de les Balears, que sén reflex, d’'una banda, dels capitols que componen el present Anuari i,
d’una altra, de les reflexions que sobre les diverses problematiques educatives de les Balears he
realitzat sobre el present curs académic. Tanmateix, no es pretén fer un resum del que s’ha dit, del
que s’ha escrit, del que s’ha reflexionat o del que ha passat; 'objectiu va més enlla i és diferent: hom
pretén fer una reflexié que ens ajudi no sols a conéixer la realitat educativa balear, siné a compren-
dre aquesta realitat i les perspectives del sistema educatiu de les llles Balears, en el context del
sistema educatiu espanyol, en el procés de construccié de la Unié Europea i en el marc d’una socie-
tat cada vegada més globalitzada, fins i tot des de I'Optica educativa. En el marc, doncs, d’aquestes
reflexions, els trets que caracteritzen aquesta analisi sobre el sistema educatiu de la comunitat
autonoma de les llles Balears son els segiients:

EL FRACAS ESCOLAR | PEXCESSIVA VISIO NEGATIVA DE LEDUCACIO

Si s’analitzen els missatges que des de diverses instancies socials, mediatiques i educatives, es
realitzen sobre I'estat del nostre sistema educatiu, podriem afirmar que ens trobam davant una
realitat caracteritzada per la inestabilitat, la insuficiéncia financera, la dualitzacié educativa, la manca
de places educatives, I'escassa escolaritzacié en I'educacié postsecundaria, la poca consideracié
social sobre I'educacid, la baixa taxa d’estudiants universitaris, el desprestigi creixent de 'escola
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publica, I'existéncia d’una significativa xifra de fracas escolar, etc. En definitiva tenc la conviccié i la
percepcié que ens trobam davant, en general, una situacié negativa i, fins i tot, catastrofista de I'edu-
cacié. Sense negar I'existéncia d’importants i significatius problemes, la realitat és que no estam tan
malament; fins i tot afirmaria que el nostre sistema educatiu esta més bé que mai. Pero, també, seria
un error caure en una visio triomfalista i excessivament optimista sobre |'estat del nostre sistema
educatiu, ignorant els punts febles que caracteritzen el nostre sistema educatiu.Amb tot, el que resul-
ta evident és que els reptes que té plantejats el nostre sistema educatiu exigeix no sols tenir una diag-
nosi profunda sobre el nostre sistema escolar, siné I'existéncia d’'una voluntat real per part de I'admi-
nistracié educativa, de la comunitat educativa i de la societat civil d’apostar sense complexos, sense
pors i amb tota la forca, per I'educacié com a estratégia fonamental per al futur de la nostra societat.

Tanmateix, i al marge del que hem plantejat, no hi ha cap dubte que el fracas escolar s’esta conver-
tint en l'auténtic punt feble del nostre sistema educatiu. Des d’aquesta perspectiva, el que resulta
evident és que es tracta d’'un tema que esta present en tots els debats educatius, és un tema de
preocupacio social i educativa, i és un tema d’una important confrontacié politica. Amb tot, s’equi-
voquen els qui pensen que el mal anomenat fracas escolar és un problema recent, que és una
questié que es planteja, fonamentalment, al nostre pais o que és un tema que s’ha de relacionar
amb la LOGSE o qualsevol altra llei educativa. La realitat educativa, encara que alguns tendeixen a
simplificar-la, resulta més complexa, i hi ha diverses explicacions sobre aquesta problematica edu-
cativa. En qualsevol cas, i al marge de la visi6 unilateral de cada enfocament explicatiu del fracas
escolar, el que cal destacar és el procés de complexificacié en I'explicacié del fracas escolar. | aques-
ta visié6 complexa del fracas escolar és, al nostre entendre, una forma excel-lent de poder abordar
solucions integrals a aquesta problematica educativa individual i social.

En aquest context de, d’'una banda, relativitzar la visié negativa sobre I'estat de I'educacié de les
llles Balears i, de laltra, d’intentar tenir una visi6 multilateral del fracas escolar, és important
comengar a replantejar els missatges excessivament negatius que es donen de I'’educacié. Cal tenir
en compte que els exagerats missatges negatius sobre la realitat educativa en general i de les llles
Balears en particular tenen importants efectes col-laterals sobre la visié de I'opinié publica sobre
I’escola o el professorat, tenen importats impactes sobre I'autoestima de la comunitat educativa,
tenen conseqliéncies negatives sobre el conjunt de la comunitat educativa. | treballar en un con-
text negatiu no sols no ajuda a resoldre els problemes, siné que a vegades els multiplica.

A més, cal tenir en compte que és dificil trobar un mén amb tants de missatges negatius com
’educatiu. Si hom analitza el mén de la sanitat, dels serveis socials, del teatre, de la literatura, de la
musica o de I'art, malgrat les crisis, les contradiccions, els problemes o els fracassos, al final hi ha
una imatge que posa de manifest I'avang, els bons productes, els bons treballs, les bones obres, les
bones accions, els bons resultats. | aquesta diferéncia de tracte i de consideracié suposa, des del
meu punt de vista, quelcom que cal corregir. O a un altre nivell important dins les llles Balears, és
necessari tenir en compte la situacié del turisme. Efectivament, malgrat els problemes, malgrat les
diferéncies d’analisi, malgrat els interessos contraposats, malgrat tot, al final s’intenta posar de mani-
fest els elements positius, els aspectes que funcionen, les qiiestions millors.

El canvi de perspectiva sobre la realitat educativa, la necessitat d’afirmar, amb dades estadistiques,
amb indicadors significatius... que el nivell educatiu puja, que la societat avanca, en part, gracies al
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capital huma, gracies a I'increment d’escolaritzacio de la societat, etc. és fonamental per amortir les
conseqliéncies que aquests missatges negatius sobre I'educacié poden tenir en l'autoestima dels
estudiants, en la moral dels docents, en el desconcert de la comunitat educativa, en la segregacié
social o escolar dels fracassats, en I'existéncia de visions negatives de centres educatius, en la visié
social pessimista i apocaliptica de I'escola, en la posada en marxa de reformes educatives equivo-
cades, en el desenvolupament economic, en la cohesio social, etc. El fracas escolar, i aquesta és una
quiestié prou important, pot tenir i té significatives conseqiiéncies a tots els nivells, la qual cosa obli-
ga a tenir un coneixement acurat i precis de la seva realitat, a posar en marxa politiques preventi-
ves adequades i a desenvolupar els mecanismes que impedeixin la cronificacié del problema, o el
pitjor, la institucionalitzacié d’una exclusioé social i escolar permanent.

Tanmateix, en relacié amb el discurs sobre la visi6é negativa del sistema educatiu, sobre I'existéncia
del fracas escolar, sobre els baixos nivells d’escolaritzacié en determinats nivells educatius, etc., cal
tenir en compte, des del meu punt de vista, quatre elements fonamentals: en primer lloc, cal inten-
tar comunicar, també, els éxits del sistema educatiu, els éxits dels professors, els éxits dels estu-
diants. S’ha de posar de manifest que, juntament amb tot el que no funciona, també hi ha aspectes,
ambits, o nivells que funciones de forma adequada, que funcionen amb eficacia, amb bons resultats.
No es tracta de fer marqueting, no es tracta de fer propaganda facil, no es tracta d'amagar la rea-
litat. Es tracta, simplement, de posar de manifest el que funciona, els aspectes positius. En segon lloc,
no es pot perdre de vista la perspectiva del temps, la perspectiva historica, la mirada cap enrere i
veure el que s’ha evolucionat, el que s’ha aconseguit. Efectivament, quan ens comparam amb altres
paisos europeus, hem de saber, hem de coneéixer el punt de partida; no tenir en compte les dife-
réncies existents, d’entrada, és ignorar la realitat. En tercer lloc, s’ha de tenir en compte que I'ana-
lisi de la realitat, amb els punts forts, amb els punts febles, s’ha de per amb propostes de millora,
tant a nivell macro, com a nivell micro; cal implementar politiques educatives que es dirigeixin a
I’arrel dels problemes, cercant la complicitat dels sectors afectats. |, en quart lloc, fins i tot, quan es
posen de manifest els aspectes negatius o els positius del sistema educatiu, hom no pot oblidar la
importancia que tenen els factors politics, socials, econdmics, culturals o de valors en la realitat
existent. La realitat social, politica, economica, cultural o ideologica de les llles Balears ajudar a
explicar algunes de les dades que defineixen el nostre sistema educatiu.

Des d’aquest objectiu de parlar, també, dels aspectes positius, esperangadors, eficagos, bons i
excel‘lents sobre 'estat del sistema educatiu de les llles Balears, presentam experiéncies, projectes
innovadors, reformistes que duen a terme les escoles de les llles Balears; es tracta d’'una mostra
simbolica, perd que vol posar de manifest el treball callat, andnim, discret, a vegades invisible, que
duen a terme les nostres escoles, els nostres professors, els nostres estudiants; vol posar de mani-
fest el treball quotidia, els esforcos de tota la comunitat educativa per millorar I'estat del nostre
sistema educatiu, dia a dia, a poc a poc. L'educacié de les llles Balears sén, també, aquests projec-
tes que es duen a terme dins les nostres institucions educatives amb resultats positius. Si hom diu
que a les nostres escoles hi ha un terg, aproximadament, de fracas escolar, també cal parlar de dos
tercos d’éxit educatiu.

Ningl no pot deixar de pensar que la nostra societat tampoc no tindria el nivell de desenvolupa-

ment, de benestar social, d’Gs d’Internet, d’'increment d’ofertes o demandes culturals, si el nivell
educatiu no pujas. Ja s’ha dit que aquest increment de nivell —tal com es posa de manifest en un
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treball de I’Anuari— podria ser superior, podria ser més rapid, podria ser més equitatiu, podria ser
més generalitzat; pero I'increment existeix.

Aixi doncs, el nostre sistema educatiu té punts forts i punts febles, punts obscurs i punts clars, punts
bons i punts dolents, punts positius i punts negatius, punts d’avang¢ i punts de retrocés, punts
d’esperanca i punts de decepcio. Pero cal parlar de tot, no sols del que no funciona; i a més cal
parlar de les qiiestions negatives, en la perspectiva que es poden millorar, que, de fet, es milloren.

LEXCESSIVA CONFIANCA EN LES REFORMES LEGISLATIVES SOBRE
LEDUCACIO: ALGUNES REFLEXIONS SOBRE LA LOE

Els resultats electorals del marg de 2004, amb la victoria del PSOE, han tingut com a conseqiiéncia
significativa, entre d’altres, la posada en marxa d’una politica de reformes legislatives en relacié amb
I’educacié, amb les propostes de canvi de la LOCE i de la LOU, lleis educatives aprovades pel Partit
Popular en la darrera legislatura de 2000 al 2004 de forma polémica i sense acord parlamentari. Es
tracta d’'una proposta que, d’entrada, modifica lleis que encara no s’havien desenvolupat del tot o
que, com en el cas de la Llei de qualitat, estava a I'inici del seu desenvolupament.Aixi, en aquest nou
context politic, després d’un procés conflictiu, el maig d’enguany va quedar aprovada la LOE amb
el suport de la majoria de grups parlamentaris i amb el vot contrari del grup parlamentari popular.
Fins i tot cal posar de manifest que sectors de la patronal catolica de centres educatius van donar
suport, finalment, a la dita llei educativa, amb alguns matisos i no sense algunes tensions.

Arribats a aquesta situacid, cal plantejar-se dues preguntes: en primer lloc, sén bons aquests canvis
legislatius? i, en segon lloc, ha pagat la pena tot el procés conflictiu d’aprovacié de la LOE, atés el
text que ha quedat aprovat? Analitzem les dues gliestions abans esmentades.

Si hom analitza les lleis educatives espanyoles de la democracia, hom pot afirmar que fins a principis
de I'any 2000, cal parlar d’una estabilitat legislativa, tant en relacié amb I'educacié no universitaria com
amb I'educacié universitaria. Perd la situacié de canvi s’ha produit en aquests darrers anys, en que
l'alternanga politica ha significat I'existéncia de proposicions legislatives diferents. Una situacié de
canvis permanents que, d’entrada, no és bona com a missatge a la societat i a la comunitat educativa
espanyola, per tot el que implica de desorientacid, davant la necessitat de missatges clars per part de
les administracions. Aixi doncs, consider un error; d’entrada, els canvis constants en la politica i la legis-
lacié educativa, realitzats sense I'acord de la majoria politica, social i educativa de la societat. Aquest és,
des del meu punt de vista, la pedra angular sobre la que s’han de fonamentar les reformes educatives;
la necessitat d’uns acords de minim per assegurar una continuitat en la politica educativa.

Per tant, en la meva opinid, no hi ha cap dubte que el sistema educatiu necessita acords fonamen-
tals que impedeixin que els canvis de govern suposin modificacions profundes de la politica i la
legislacio escolar,amb tot el que aquest fet sempre implica de desorientacié i desmoralitzacié dins
la comunitat educativa, entre el professorat, les families i els estudiants. Els sistemes escolars
necessiten canvis permanents i progressius, pero no reformes profundes en funcié de conjuntures
concretes, que al final no sols no arriben a bon port, siné que tenen efectes perjudicials i contra-
dictoris en els resultats educatius, tant des d’una perspectiva individual com des d’una perspectiva
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global. Fins i tot, consider una ingenuitat politica i educativa, la realitzacié de grans reformes legis-
latives en educacio, pensant que amb aquestes es resoldran els problemes educatius.

Aixi doncs, un element important que cal tenir en compte a I'hora de reflexionar sobre les refor-
mes educatives fa referéncia a I'excessiva importancia que es déna, d’'una banda, a la influéncia de
les reformes legislatives en la dinamica concreta dels centres, ignorant-se aspectes més importants
i, d’altra banda, a la institucid escolar tant des de la perspectiva de transmissora de coneixements
—ignorant altres institucions educatives i socials— com des de la perspectiva de transmissora de
valors morals, d’idees, de pensaments, d’ideologia. Sense negar la capacitat d’influéncia de I’escola,
és evident que existeixen més mecanismes d’educacié, de comunicacid, de transmissié d’idees i
pensaments, etc. Per tant, s’ha de donar a I'escola el rol que li correspon, que és molt, pero no
il-limitat; cal «simplificar» la resposta educativa, intentant que la societat tingui clar I'encarrec que
ddna a I'escola. Un encarrec clar, dins una societat complexa, perd que necessita institucions que
sapiguen el que se n’espera. Es una forma que tots els components de la institucié escolar tinguin
clares les seves funcions, que la societat sapiga el que se n’espera, el que s’hi demanar.A més, la rea-
litzacié de reformes educatives necessita, per tenir éxit, la posada en marxa de mesures de carac-
ter economic, social, cultural, urbanistic, sanitari, etc. Aquests sén, també, elements basics a I'hora
d’abordar la reforma educativa.

Per tant, la primera conclusié que cal extreure sobre la pregunta que ens formulavem sobre els can-
vis legislatius té una triple resposta: en primer lloc, no sén bons els canvis legislatius permanents,
sobretot si aquests sén profunds; en segon lloc, s’ha de posar de manifest que, en qualsevol cas, els
canvis, si es produeixen, s’han de dur a terme amb acord,amb consens,amb pacte politic, social i edu-
catiu, i, en tercer lloc, s’ha de relativitzar I'impacte dels canvis legislatius; els canvis educatius es
produeixen amb altres mesures, amb altres canvis. La legislacié és un element d’una politica educati-
va, perd no n’és I'element més important, malgrat que sigui un condicionant que cal tenir en compte.

| en relacié amb la segona qiestid, cal demanar-se si el resultat —la LOE— ha pagat la pena, si hom
té en compte les manifestacions contra la dita llei, si hom té en compte la polaritzacié educativa
existent o si hom té en compte els canvis finals de la llei, o si hom té en compte la manca d’acord
de minims entre els dos partits politics espanyols més importants. No hauria estat millor una refor-
ma de la LOCE en els punts en qué hi havia més postures en contra! Cal tenir en compte que la
LOE, des del meu punt de vista, es vol situar, tant des d’una perspectiva politica com pedagogica,
entre la LOGSE i la LOCE, modificant les qliestions que s’han demostrat ineficaces, discriminado-
res o poc realistes. De totes maneres, podem assenyalar que es tracta d’'una reforma que, malgrat
les polémiques politiques, pedagogiques i constitucionals, és parcial, que se’n modifiquen les
questions més polémiques —la definicioé del caracter educatiu de I'educacié infantil de 0 a 3 anys,
la supressio dels itineraris educatius de 'ESO, I'existéncia d’una Gnica prova d’accés a la universitat
amb posterioritat a la finalitzacié del batxillerat, la introduccié qiiestionada d’una nova area d’edu-
cacio de la ciutadania, el caracter no computable de I'ensenyament confessional de la religio a efec-
tes académics, per a I'accés a la universitat i per a la concessio de beques...—; es tractava d’acon-
seguir, segons sembla, el maxim consens en la definicié del sistema educatiu en una societat plural
i un Estat descentralitzat politicament en matéria d’educacié. Un objectiu desitjable, necessari i
imprescindible, perd que ha resultat inviable. Hauria estat possible un pacte educatiu entre la majo-
ria de forces politiques socials si s’hagués modificat, en la direccié plantejada, la LOCE? Es una pre-

19



Anvuari de I’'Educacid de les llles Balears. 2006

gunta sense resposta possible, pero som dels qui creuen que la LOE és, de fet, una llei flexible i adap-
table a les diverses circumstancies politiques. Pens que la reforma de la LOCE en els punts esmen-
tats hauria pogut aconseguir el necessari pacte per a I'educacio, que hauria permés a I'administracio
central, a les comunitats autonomes i als centres que la desenvolupassin i la posassin en marxa.

En qualsevol cas, seria important, seria necessari, que en el desenvolupament de la LOE fos possible
el maxim consens entre I'administracié central i les comunitats autdnomes. Pero, també, seria bo
que aquesta descentralitzacié educativa, que ha estat positiva, ho és i ho ha de continuar sent, no
s’utilitzi com una forma de confrontacio politica entre el Ministeri d’Educacio i les comunitats auto-
nomes, ja que seria una forma negativa d’exercir el poder educatiu que ens doéna la constitucio,
I’estatut d’autonomia i la transferéncia educativa realitzada; cal evitar les confrontacions innecessa-
ries, tenint en compte dos elements significatius: d’'una banda la necessitat de contribuir a resoldre
els problemes que té plantejats el nostre sistema educatiu, i, d’altra banda, que les solucions impli-
quen col-laboracio, impliquen la complicitat de tots els sectors implicats en el desenvolupament
d’aquesta normativa educativa; un desenvolupament que, en qualsevol cas, hauria d'implicar la
continuitat de la LOE, ja que la seva flexibilitat o el seu caracter autonomista ho possibilita.

La millora del sistema educatiu exigeix, doncs, entre altres mesures, la necessaria col-laboracié entre
les administracions educatives, malgrat les diferéncies existents sobre el model legislatiu aprovat i
sobre la politica educativa. Seria necessari, doncs, optar per aquest cami de col-laboracio, amb
I'objectiu de continuar construint un sistema educatiu de qualitat, equitatiu i modern; una possibilitat
de cooperaci6 institucional que seria un missatge prou positiu per a una comunitat educativa i per a
una ciutadania que necessita bones noticies sobre 'educacio per part dels seus dirigents politics.

Amb tot, pens que la reforma educativa de la LOE ha d’apostar, de forma clara i contundent, per
I’escola publica; ha d’'implicar unes noves relacions entre I'escola publica i I'escola concertada, amb la
finalitat de construir una xarxa publica escolar que sigui capag de posar fi a les discriminacions, amb
processos d’escolaritzacié de tota la poblacié, amb la igualtat de drets i deures entre I'escola publica
i lescola concertada, etc. Pens que només amb una aposta d’aquestes caracteristiques sera possible
la construccié d’un sistema educatiu generalitzat, equitatiu i de qualitat. Finalment, totes aquestes
mesures i condicions, també, necessiten un lideratge clar per part de les administracions responsa-
bles de I'educacio; un lideratge capag de trencar I'escepticisme que existeix actualment quan es parla
de reformes educatives en el si de la comunitat educativa i de la societat en general.

EL PODER EDUCATIU DE LES COMUNITATS AUTONOMES | LA NECESSARIA
SEGONA DESCENTRALITZACIO EDUCATIVA

En el context de la LOE, també, resulten curioses i contradictories les critiques sobre la manca de
vertebracié de I'Estat que implica aquesta reforma educativa. | resulta curids, ja que, al meu entendre,
la LOE no fa més que reconeixer la descentralitzacio real de I'educacio, amb I'existéncia d’'unes comu-
nitats autonomes que exerceixen les seves competéncies educatives, i amb capacitat de dissenyar i
aplicar una politica educativa propia en el marc de la legislacié educativa estatal. La LOE, des del meu
parer, no fa més que ratificar, reconeéixer i consolidar el poder educatiu autonomic. Qui pot estar en
desacord amb aquest plantejament, amb aquesta realitat educativa descentralitzada? El nous temps
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legislatius impliquen col-laboracid, responsabilitats compartides, finangament d’acord amb les compe-
téncies existents. Cada administracié educativa ha d’assumir, doncs, la seva responsabilitat des de la
seva competéncia, pero, també, des de la collaboracio, des de la cooperacio.

Es tracta, en qualsevol cas, d’'un fet rellevant, ja que constata, tot i tenir en compte la politica educati-
va del Ministeri d’Educacié, que una part molt important de la responsabilitat educativa recau en cada
comunitat autonoma; i aquest fet és significatiu tant des de la perspectiva politica com des de la
perspectiva pedagogica, ja que implica tenir capacitat legal i real de decidir el nivell de despesa educa-
tiva, la construccié de centres educatius, la politica de professorat, el model pedagogic, el nivell d’auto-
nomia dels centres, els processos d’escolaritzacio, la politica escolar sobre la immigracio, les relacions
entre 'escola publica i 'escola concertada, els nivells educatius concertats, les politiques escolars de
normalitzacié lingliistica, la introduccié de I'escola dins la societat del coneixement i de les noves
tecnologies, les relacions amb els sindicats de I'ensenyament, les patronals de I'educacié o les AMPA, el
tractament de la diversitat escolar, les relacions amb els ajuntaments pel que fa a 'ambit educatiy, la
politica de gratuitat dels textos escolars, la creacié de serveis educatius complementaris a les escoles
publiques, les ratios professor/alumnes, el model de formacié permanent del professorat, etc.

En aquesta perspectiva de la descentralitzacié educativa, no puc deixar de manifestar el meu acord
amb Pafirmacio6 realitzada pel responsable del famos informe PISA —Andreas Scheicher—, que,
davant les opinions de determinats sectors socials i educatius, deslliga la manca de qualitat educa-
tiva dels processos de descentralitzacié. Els fracassos escolars, els problemes dels sistemes educa-
tius tenen a veure amb altres variables.

En aquest sentit, i en el cas de les llles Balears, malgrat parlar, només, d’'uns set anys d’autonomia
educativa, cal que aquests siguin valorats positivament, tot i tenir en compte els importants problemes
educatius i les diferéncies existents, en determinats aspectes, entre la politica educativa de l'actual
govern del Partit Popular i la realitzada pel govern del pacte de progrés. Es, per tant, evident que la
transferéncia educativa a la comunitat autonoma de les llles Balears ha estat i és un fet positiu per a la
construccié d’un sistema educatiu modern, democratic i de qualitat. El sistema escolar no universitari
i la Universitat no haurien rebut I'atencié politica i social i la inversié econdmica que han tingut i tenen,
encara que sigui insuficient i molt millorable, sense la transferéncia de les competéncies educatives.

Tanmateix, cal tenir en compte que aquesta descentralitzacié educativa cap a les comunitats auto-
nomes té el perill que aquestes consolidin, de facto, el model MEC. Es a dir, que no siguin capaces
de dur a terme la segona descentralitzacié educativa, que significa acostar el poder educatiu als
centres i als municipis. Efectivament, ens trobam davant la necessitat de dotar d’autonomia real els
centres educatius en els ambits pedagogic, economic, administratiu, de personal. Els centres
necessiten més llibertat per poder construir el seu model educatiu; els centres necessiten els
recursos adequats per donar resposta a les demandes educatives; els centres necessiten poder
desenvolupar la seva politica educativa amb el seu entorn social, comunitari, familiar; els centres
necessiten assumir les seves responsabilitats, dins unes regles de joc comunes entre els diferents
instituts o escoles, per donar resposta als nous reptes de I'educacio.

Amb tot, aquesta autonomia de centres no implica que 'administracié autonomica practiqui el laissez
fer, el laissez passer; no implica que I'administracié autonomica abdiqui de les seves responsabilitats.
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A més, es tracta d’'un procés que necessita un seguit de condicions: a) unes regles de joc clares;
b) temps; c) la formacié dels equips directius amb tot el que significa la direccid, la gestioé de centres,
d) recursos economics suficients. Per tant, aquesta autonomia real dels centres no es pot improvisar,
no es pot dur a terme de cop i volta; cal un temps de maduracid, cal un temps d’aplicacié.

Perd aquesta segona descentralitzacid, també, necessita la participacié dels ajuntaments, sobretot
en I'educacio infantil o en I'educacié primaria. Efectivament, els ajuntaments necessiten participar
amb més competéncies en la politica educativa: una participacié que necessita partir de la diversi-
tat dels ajuntaments des de la perspectiva de I'extensio, dels recursos, de la poblacio, de les politi-
ques, etc. Per tant, aquesta major implicacié dels ajuntaments en la politica educativa s’ha de corre-
lacionar amb l'autonomia dels centres, s’ha de dur a terme a la carta, a través de convenis especi-
fics amb cada municipi, s’ha de fer de forma progressiva, planificada, consensuada.

Per tant, una vegada que s’ha demostrat que la descentralitzacié educativa a les comunitats auto-
nomes és un fet, malgrat alguns problemes de coordinacié o d’'una certa desigualtat en determi-
nats aspectes, resulta necessaria la segona descentralitzacié educativa, en la qual els ajuntaments i
els centres educatius han de tenir un nou paper, un nou rol, amb una nova mentalitat, amb més
competéncies, amb més recursos, amb més responsabilitat.

INSUFICIENCIES, DICOTOMIES, CONTRADICCIONS | DUALITZACIONS DEL
SISTEMA ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS

En aquest apartat, el que pretenem és posar de manifest els punts més significatius del sistema
educatiu de la CAIB, que sén reflex, d’'una banda, de la mateixa dinamica educativa de les Balears
des d’una perspectiva historica i estructural i, d’altra banda de la dinamica educativa espanyola pel
que fa a la legislacié i a la politica educativa desenvolupada, i tot aixo en el marc d’una societat cada
vegada més globalitzada, fins i tot des de I'Optica educativa. No es tracta, doncs, d’una radiografia
integral sobre el sistema educatiu balear, sind d’'una analisi de tot allo que ens pot ajudar a conéi-
Xer, a caracteritzar i a comprendre la realitat i les perspectives educatives de les llles Balears,
emmarcades en el context del sistema educatiu espanyol. Aixi doncs, els punts més significatius del
sistema educatiu de les llles Balears sén, des de la nostra perspectiva, els segiients, sense cap
objectiu d’exhaustivitat ni ordenats segons la seva importancia: la insuficiéncia, la inestabilitat, les
contradiccions i dicotomies, o el creixent caracter dual. Unes caracteristiques educatives, sociolo-
giques, sociopolitiques de caire estructural, que malgrat tot no poden amagar els avangos existents
en el sistema educatiu de les llles Balears, des de la perspectiva de I'increment del nivell educatiu,
de 'augment del nombre de places, del nombre de professors, del nombre de serveis educatius, del
financament educatiu, de la democratitzacié de I'ensenyament, de la millora de la qualitat educati-
va o de la progressiva, encara que lenta, equitat educativa. En tot cas, si res caracteritza el nostre
sistema educatiu és la creixent complexitat, davant la qual les politiques educatives de sempre
necessiten una renovacid, una innovacié profunda, canvis d’orientacid, d’organitzaci6 o de
plantejament. Analitzem aquests trets que defineixen i caracteritzen el sistema educatiu balear.

I) Un sistema educatiu insuficient i inestable: Una de les caracteristiques que defineixen el
nostre sistema educatiu és, sens dubte, el nivell d’insuficiéncia; una insuficiéncia que podem
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concretar en dos aspectes fonamentals. En primer lloc, la insuficiencia del finangament educatiu.
No hi ha cap dubte que el finangament, o si es vol la manca de finangament —emmarcat en un
problema més estructural que afecta tot el finangament de la comunitat autonoma de les llles
Balears— és, d’entrada, el problema més greu que té plantejat el sistema educatiu de les llles
Balears. Efectivament, a una mala transferéncia economica en el cas de I'educacié s’hi han d’afegir
els increments de les despeses educatives, a causa, fonamentalment, de I'increment del nombre
d’alumnes, procedents basicament de la immigracid, de la necessitat de donar resposta a la
creixent diversitat educativa i social, de la mateixa aplicacié de la LOGSE, de la mateixa necessi-
tat de fer politica educativa que tendeixi cap a la qualitat o de les diverses decisions educatives
preses pels diversos governs que han gestionat I'educacié (la gratuitat de I'’educacié infantil,
’lhomologacio dels salaris dels docents, la qliestio de la concertacioé educativa, etc.). Tot i que el
nostre objectiu no és analitzar la quantificacié del déficit economic existent en matéria educati-
va, el que resulta clar és la incapacitat de la comunitat autdbnoma de les llles Balears, en les actuals
condicions financeres, de donar la resposta adequada a les necessitats creixents d’educacié que la
nostra societat, que la societat del coneixement i la del segle XXI, exigeix, tant per raons econo-
miques com per raons socials.

Es evident, doncs, que ens trobam davant un problema estructural que no es pot resoldre amb mesu-
res conjunturals, sind que cal dur a terme un pla integral que examini tots els déficits existents, el
paper de I'Estat central, 'actual model de financament, el paper de la CAIB, la prioritzacié de les
politiques educatives que s’han de posar en marxa, la recerca de consensos i de complicitats entre la
comunitat educativa en relacié amb aquest tema, I'acord de minims entre els grups parlamentaris i la
negociacio seriosa amb el govern central a dos nivells: d’'una banda, la resolucio, d’acord amb l'actual
model de finangament, dels problemes existents i, d’altra banda, la resolucié dels problemes
estructurals de finangament autonomic balear. Tanmateix, la possible, malgrat que dificil, resolucié
d’aquesta problematica no pot deixar de banda el fet que la discussio de les prioritats de politica
educativa és un element que també afecta els problemes de finangcament educatiu, com el que afecta
la concertacio del batxillerat, el financament de I'educacié infantil, la potenciacié de 'escola publica o
les millores de les ratios professors/alumnes, o altres mesures de foment de qualitat educativa.

En qualsevol cas, el que resulta evident és que només des de la resolucié d’aquest problema de
financament de I'educacié no universitaria i universitaria, la comunitat autonoma de les llles Balears
pot comencar a resoldre, amb politiques clares, contundents i de prioritzacié de I'educacio, els
diversos problemes que té plantejats la societat de les llles Balears. Efectivament, I'analisi de I'estat
de I'educacié a través d’un seguit d’indicadors resulta realment preocupant, malgrat els esforcos
dels darrers anys: baixa despesa publica en educacio, baixa inversié en recerca, desenvolupament i
innovacié i escassa preséncia del sector privat en aquesta recerca, poca consideracié social en
relacié amb la formacio, ineficient i ineficag inversio realitzada en la formacié ocupacional...

Tanmateix, és evident que aquest increment del finangament educatiu de les llles Balears, tambég,
implica un increment dels recursos economics dedicats a I'educacié per part del govern espanyol
en el procés d’incrementar el percentatge de PIB dedicat a I'educacié i de poder assolir els nivells
d’inversio dels paisos més importants del nostre entorn. La convergéncia real amb els paisos de la
Unié Europea exigira un increment dels recursos dedicats a I'educacid, tant pel sistema educatiu
espanyol com pel sistema educatiu de les llles Balears.
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Pero el problema del finangament del nostre sistema educatiu afecta, de forma significativa, la
mateixa evolucid del sistema economic balear. Aixi, el nostre sistema econdmic necessita, també,
que P'educacié funcioni; son diversos els informes, les veus i les declaracions que posen de mani-
fest que el model de creixement i de desenvolupament actual de les llles Balears comenca a
presentar signes i evidéncies d’esgotament, tant des de la perspectiva econdmica i turistica com
des de la perspectiva ambiental i territorial. Fins i tot el prestigiés diari Le Monde, en un informe
economic, va assenyalar I'éxit conjuntural del model economic i turistic de les llles Balears, pero
posant de manifest I'abséncia d’una alternativa viable amb vista als propers anys. Una alternativa
que necessita I'impuls i la formacié de capital huma, amb I'objectiu de poder dur a terme una
transformacié de la nostra economia amb I'entrada real a la societat del coneixement.

Si tots els experts plantegen que el futur, i el present, necessita una inversié real en capital huma,
una aposta per la societat del coneixement, el futur economic, turistic i ambiental de les llles
Balears resulta, en funcié d’aquestes dades sobre I'estat de I’educacio, molt preocupant. | el canvi
d’aquesta tendéncia no pot basar-se només en la participacié del govern central en la construccié
de noves infraestructures educatives, sin6 que implica un canvi real del model de finangcament de
les llles Balears —basic per continuar creixent de forma sostenible, per continuar sent solidaris,
per desenvolupar politiques de benestar social i per no perdre el tren del futur— que possibiliti la
construccié real d’un sistema educatiu que sigui un auténtic servei public, equitatiu i de qualitat.
Suposara la LOE una solucié als problemes de finangament del sistema educatiu espanyol? Tot i
I’escepticisme existent sobre aquesta qliestio, I'existéncia d’'una memoria economica de la reforma
educativa o la distribucié de quantitats inicials per a I'escolaritzacié de I'educacio infantil per a les
comunitats autonomes, cal que siguin analitzades de forma positiva; perd, malgrat aquests fets, cal
ser més ambiciosos en 'increment de la inversié educativa.

Pero, d’altra banda, aquesta insuficiéncia del sistema educatiu de les llles Balears es concreta
en la manca de places, fonamentalment, en el nivell de I’educacié infantil i dels diversos nivells
de I’ensenyanca obligatoria. Efectivament, tot i que semblava que durant la década dels anys
noranta la situacié educativa estava en procés d’estabilitzacié i de consolidacio, els fluxos
immigratoris que estan caracteritzant el nostre sistema educatiu impliquen un increment de
la construccié de centres escolars des de principi de I'any 2000 fins a 'actualitat. Les xifres
de la construccié educativa de les dues darreres legislatures son, realment, espectaculars; per
tant, malgrat aquest increment de places educatives de caracter public, s’ha d’assenyalar la
incapacitat de donar resposta a les necessitats educatives existents des d’una perspectiva
quantitativa. A més, aquest increment de places educatives, basicament a I’educacio infantil o
a I'educacié obligatoria, es dona en determinades zones de les llles Balears que es caracteritzen
per l'increment demografic: Palma, zones turistiques de Mallorca, determinades poblacions de I'illa
que necessiten donar resposta a l’escolaritzacié obligatoria, Eivissa i algunes zones de
Menorca. A tot aixd s’hi ha d’afegir que la Conselleria d’Educacié del govern de les llles
Balears financara I'ampliacié d’alguns centres privats-concertats per tal que puguin donar
resposta a les demandes educatives que tenen; una decisié que, si bé implica la constatacié
d’un increment de la demanda cap a aquest tipus de centres per part de determinats sectors
socials, també ha provocat una important polémica politica i educativa sobre aquesta
transferéncia de diners publics cap al sector privat-concertat en relacié amb la construccio
de noves places.
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Per tant, malgrat I'increment del nombre de places en I'educacié publica que hi ha hagut en aquests
darrers anys, s’ha d’assenyalar que les llles Balears es troben en una situacié d’insuficiéncia de
places educatives en els nivells de I'educacié infantil o de la mateixa educacié obligatoria, tant pel
que fa a primaria com a I'ESO; a més, s’ha de tenir en compte I'existéncia a determinades zones,
centres escolars i nivells educatius d’unes ratios professor/alumnes que sén incompatibles amb una
educacio de qualitat, atesa, a més, la significacié pedagogica de la diversitat d’alumnat. Amb tot cas,
cal esperar que la finalitzacié de les construccions actuals, la disminucié de I'allau immigratoria i la
consolidacié del nostre sistema educatiu des de la perspectiva quantitativa suposi, durant la darrera
part de la propera legislatura (2007-201 1), 'entrada del sistema escolar de les llles Balears en un
periode d’estabilitat, de suficiencia de places; una nova etapa que ha d’implicar la posada en marxa
d’una politica educativa en qué la qualitat sigui I'eix fonamental, sigui la finalitat basica, amb totes
les mesures que aquesta politica ha d’implicar.

Aixi doncs, aquesta insuficiéncia financera o de places del sistema escolar de les llles Balears ens
ddéna un sistema educatiu inestable, en el qual la quantitat és I'objectiu fonamental, en el qual,
malgrat els avangos existents, ens trobam amb problemes quantitatius importants, pero, sobretot,
de caracter qualitatiu. Aquesta inestabilitat, que és contraria a qualsevol qualitat educativa, es mani-
festa en un important nombre de professors interins, en una manca d’estabilitat de les plantilles de
professors dels centres publics,amb tot el que aquest fet implica amb vista a poder aconseguir una
linia pedagogica coherent; es manifesta en I'arribada continua d’alumnes d’incorporacié tardana a
determinats centres educatius —fonamentalment publics—, amb tots els problemes que aquest
fet implica. Per tant, és evident que ens trobam davant una realitat que no és la millor a curt ter-
mini per donar els resultats que la societat de les llles Balears necessita i demana.

2) Un sistema educatiu amb contradiccions i dicotomies: Un segon element de la realitat
educativa de les llles Balears sobre el qual cal fer una analisi seriosa fa referéncia a la problemati-
ca de I'escolaritzacié i les seves contradiccions: a I'increment del nombre d’alumnes als nivells
basics de I'educacié infantil, 'educacié primaria i 'educacié secundaria obligatoria, s’hi ha d’afegir el
poc nombre d’estudiants d’educacié postobligatoria al batxillerat i la formacié professional, o la
baixa taxa d’estudiants universitaris. Efectivament, és evident que en relacié amb aquesta quiestid
del nombre d’estudiants, s’ha de fer una referéncia especifica a uns fets que cal analitzar des d’'una
perspectiva de contradiccio, de dicotomia i d’'una certa polaritzacié. Una contradicciéo que podem
posar de manifest amb un seguit de fets: en primer lloc, i des d’'una oOptica historica, és evident que
les llles Balears s’han caracteritzat per una poca preocupacié per I'educacié. Les dades existents
sobre el nombre de centres, les taxes d’analfabetisme, la poca atencié a la formacié professional i
a tota I'educacié secundaria postobligatoria, el retard en els processos de modernitzacié educati-
va, I'existéncia tardana d’una universitat de les llles Balears, la poca consciéncia social sobre la
importancia de I'educacié i la formacié en el si de la societat civil de les Balears, etc., posen de
manifest que la comunitat autonoma de les llles Balears té unes mancances historiques i estructu-
rals pel que fa al sistema educatiu que son dificils de resoldre de forma important i rapida. Pero,
juntament amb aquest important procés d’escolaritzacié en els nivells obligatoris, s’han d’assenya-
lar les baixes taxes d’escolaritzacio en els nivells no obligatoris —formacié professional, batxillerat,
ensenyament superior i educacié universitaria. Es tracta, doncs, d’'una contradiccié important que
pot tenir a llarg termini significatives consequiéncies per a la cohesié social i per al desenvolupa-
ment economic de les llles Balears.
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Dos estudis donats a conéixer darrerament' han posat de manifest aquesta contradiccié del siste-
ma educatiu de les llles Balears, en relacié amb les taxes d’escolaritzacié dels nivells postobligato-
ris. Aixi, per exemple, el treball del doctor Calero posa de manifest que els joves que resideixen a
les comunitats autdonomes de I'arc mediterrani —en concret de la comunitat balear, Catalunya,
Comunitat Valenciana i Mlrcia— tenen una probabilitat molt elevada d’interrompre els seus estu-
dis i incorporar-se de forma prematura al mercat de treball. Aquest fet implica una debilitat de
I'accés a I'educacié secundaria postobligatoria per a les dites comunitats autonomes. Fins i tot
aquest mateix autor considera que les llles Balears no sols presenten aquesta debilitat a causa de
les caracteristiques del dinamisme del mercat de treball, sin6 perqué les Balears, juntament amb les
Canaries, Extremadura o Andalusia, son una comunitat autdbnoma on el desenvolupament de
I’escola de masses és més recent. Per tant, les llles Balears presenten, d'acord amb aquest autor,
una doble debilitat que explica la baixa taxa d’estudiants a I'educacié postobligatoria: el recent
desenvolupament de I'escola de masses, fet que es produeix amb el boom turistic, i la capacitat del
mercat de treball de generar oferta per a joves sense una qualificacié important. Es tracta d’un fet
preocupant, ja que no sols les llles Balears presenten, juntament amb Melilla, el percentatge més
baix de poblacié de setze i disset anys matriculada en educacié secundaria postobligatoria, sind que
Espanya presenta un dels percentatges més baixos de poblacié de vint a vint-i-quatre anys que
almenys ha assolit el nivell de la segona etapa d’educacié secundaria superior entre els paisos de
la Unié Europea, malgrat 'evolucié positiva dels darrers anys i del nivell del qual es partia. Es trac-
ta d’una dada preocupant per a les llles Balears, ja que, malgrat els avangos existents en les darre-
res décades, encara ens trobam en una situacié prou delicada no sols des de la perspectiva quan-
titativa, sin6 també des de la perspectiva comparativa.

D’altra banda, I'informe esmentat de la Fundacié CYD, en relacié amb les llles Balears, ens déna un
seguit de reflexions que cal definir com a preocupants: 1) les llles Balears sén una de les comuni-
tats autdbnomes amb una menor densitat d’estudiants universitaris; 2) mentre que podem assenya-
lar I'existéncia d’un universitari cada 22,7 madrilenys, a les llles Balears en trobam un cada 68,7; 3)
les llles Balears sén una de les comunitats amb més poca atraccié d’estudiants universitaris; 4) les
llles Balears sén una de les comunitats autonomes espanyoles amb menys contribucié a
'ocupacio... Per tant, segon aquest informe de la Fundacié CYD de I'any 2005, es pot afirmar que,
malgrat el procés de consolidacié progressiva del sistema universitari a les llles Balears, del seu
impacte economic o laboral, encara ens trobam lluny dels indicadors que tenen no sols algunes
comunitats autdbnomes espanyoles, siné del que tenen determinats paisos europeus.

De tot el que s’ha dit, podem assenyalar que I'esfor¢ que la comunitat autonoma de les llles Balears
ha de fer per donar resposta a les noves necessitats i demandes d’escolaritzacié és prou significa-
tiu; pero, també, hauria d’'incrementar encara més el seu esforg si vol que la taxa d’escolaritzacio
de I'educacié postobligatoria s’incrementi de forma progressiva. Tot aixo implica afirmar que el
sistema educatiu de les llles Balears es troba en una cruilla amb vista al futur i als nous reptes
socials, educatius, econdmics, culturals i tecnologics.

" Calero, ). (2006). Desigualdades tras la educacion oligatoria: nuevas tendencias. Madrid: Fundacién Alternativas.

Fundacién CYD (2005). La contribucién de las universidades espafolas al desarrollo. Barcelona: Fundacion CYD.

26



Anuari de I Educacio de les llles Balears

3) Un sistema educatiu amb una tendéncia cap a la dualitzacié social i educativa: Un altre dels
trets que defineixen la situacio del sistema educatiu de les llles és, sens cap dubte, la seva tendéncia
a la dualitzacié social, a la dualitzacié educativa. Una dualitzacié que no és caracteristica del conjunt
del sistema educatiu, el qual, pero, presenta en determinades zones, en determinats municipis, una
tendéncia progressiva cap a I'esmentada dualitzacié. De totes maneres s’ha de fer referéncia no sols
a aquesta tendeéncia, siné també al desprestigi de I'escola publica en determinades zones o nivells, per
part de determinats sectors socials. Dos elements ens podem servir per analitzar aquest procés de
dualitzacié educativa: d’'una banda, la llibertat d’eleccié de centre educatiu i, d’altra banda, I'escolarit-
zacié de la immigracié educativa. Analitzem, doncs, aquests dos fendmens educatius.

En primer lloc, i en aquest context plantejat, és un fet evident que les lleis i la logica del mercat
comencen a penetrar, de forma progressiva, en el si del sistema educatiu, i que la llibertat d’eleccié
de centre és el paradigma fonamental d’aquesta penetracid; una qliestid, aquesta, que ha provocat i
provoca importants controveérsies legislatives, ideologiques i educatives en el marc de les diverses
politiques escolars que s’han desenvolupat per part dels diversos poders publics en relacié amb el
dret a I'educacié i a la llibertat d’ensenyament. Tanmateix, és evident que la qiiestié de I'eleccié de
centre no es pot dissociar de les politiques existents sobre la igualtat i la diversitat educatives i socials.

Pero, realment, és possible I'eleccié de centre escolar per part dels pares o dels estudiants? Es evident
que el dret dels pares a elegir 'educacié per als seus fills o el tipus de centre que desitgen és quelcom
que cal definir, d’entrada, com a constitucional. Tot i que alguns pensen que tot és possible amb decrets
i normes o amb declaracions fortament polititzades i mancades de realisme, la resposta s’ha de donar
des de la complexitat educativa i no des de la simplicitat ideologica, tenint en compte els condicionants
reals que, de facto, impossibiliten que tots els pares puguin elegir el centre que volen per als seus fills.

Aixi, un primer element que condiciona logicament la possibilitat d’eleccié de centre educatiu per
part de les families és, sens cap dubte, la insuficiéncia de places escolars que escolaritzin adequa-
dament la demanda i les necessitats existents, d’acord amb les ratios que es recomanen en els
diversos nivells educatius; aixi, a les llles Balears resulta evident que en determinades zones no
solament manquen places escolars i, també, hi ha un problema de massificacié a determinats
centres, sind que el nivell d’eleccié de tipus de centre varia en funcié dels municipis, de les zones
o de les barriades. La necessitat de construir centres educatius a determinats pobles de Mallorca,
d’Eivissa i Formentera o de Menorca és una condicié sine qua non perqué el nivell d’oferta escolar
estigui en relacié amb el nivell de demanda de places escolars.

Un segon condicionant que resulta fonamental és la relacio existent entre el tipus de centre
-public, privat o concertat- i la seva ubicacié geografica. En aquest sentit, I'analisi de la situacio dels
centres privats o concertats de les llles Balears constata que existeixen models territorials
d’escolaritzacié diferents, en funcié de la relacié escola publica-escola privada; aixi, és evident que
la preséncia d’escoles privades i concertades als municipis més petits, a les zones rurals, a les
barriades més populars de les Balears és gairebé imperceptible, mentre que les escoles privades i
concertades estan més presents a Mallorca que a les altres illes, o que aquestes s’ubiquen a les
ciutats més importants i a les barriades de més alt nivell economic i social. Per tant, les possibili-
tats d’eleccié de centre per a les families és desigual en funcié d’alla on es viu, malgrat I'increment
de la magnitud de les zones d’escolaritzacié a la ciutat de Palma.
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Un tercer condicionant que, també, és important tenir en compte quan s’analitza la possibilitat
d’eleccio de centre per part dels usuaris de I'educacié és la manera com es distribueix la
diversitat social i educativa que existeix entre els estudiants. Aixi, i en aquest context, s’ha
d’assenyalar que les diferéncies entre els centres, a més d’altres indicadors, s’estableixen,
fonamentalment, en funcié del tipus d’alumnat que escolaritzen; i no s’ha d’oblidar que la forma
com la diversitat es distribueix entre els distints centres educatius té molt a veure amb les
possibilitats dels dits centres de desenvolupar la seva tasca educativa de forma eficag i amb els
resultats escolars aconseguits.

Per tant, la distribucié de la diversitat de I'alumnat entre I’escola publica i I'escola privada concer-
tada a les llles Balears constata que I'escola publica escolaritza majoritariament I'alumnat immi-
grant, I'alumnat amb dificultats a causa de I'origen socioeconomic o sociocultural, 'alumnat amb
necessitats educatives especials per raons fisiques, psiquiques o sensorials als centres ordinaris, els
estudiants d’incorporacié tardana o els estudiants d’edat no idonia. Aquestes dades resulten prou
significatives, ja que afecten les condicions en queé la practica educativa es desenvolupa, la imatge
social de I'escola publica, i, a més, constitueixen un indicador fonamental de I'estat de la igualtat
distributiva i de I'equitat educativa i social entre I'educacioé publica i I'educacié privada concertada
a les llles Balears, i de I'auténtica realitat de la llibertat d’eleccié de centre educatiu.

Aixi doncs, és evident que, quan es parla de la llibertat d’eleccié de centre educatiu, cal tenir en
compte, entre d’altres, aquests condicionants i I'existéncia de criteris objectius, comuns i equitatius
entre els centres finangats amb diners publics a I'hora d’accedir-hi. Els problemes de I'educacié ni
es poden resoldre d’acord amb la logica del mercat ni es poden reduir a la qliestio de la llibertat
d’ensenyanca. La recerca real de la qualitat —al marge de la necessitat de resoldre els problemes
de manca de places— s’ha de realitzar des de la perspectiva de I'equitat educativa i social, si es vol
aconseguir una societat cohesionada i equilibrada. Pero, per aixo, cal una politica de suport real a
I’escola publica, el desenvolupament d’una nova ordenacié entre la xarxa educativa publica i
concertada, o la construccié d’una nova cultura de la cosa publica en educacio, amb tot el que
aquest fet implicaria a tots els nivells.

En segon lloc, en el context d’aquesta problematica de la dualitzacié escolar i social, el fenomen de
la immigracio escolar resulta realment un element nou i canviant dins el panorama de I'educacié
de les llles Balears. Efectivament, tot i que les llles Balears han rebut, a partir del boom turistic i de
la posada en marxa del model de desenvolupament, fonamentat sobre els serveis, importants
fluxos migratoris procedents, d’'una banda, de la Peninsula a nivell intern i, de l'altra, de diversos
paisos europeus, I'actual onada immigratoria procedent del nord d’Africa, de ’América del Sud o
dels paisos de I'Est resulta realment impactant socialment, culturalment i educativament. Un element
nou que esta canviant el panorama de les escoles de les llles Balears, sobretot de les publiques.

Efectivament, no hi ha cap dubte que la immigracié a les llles Balears és un fenomen cada vegada
més transcendent tant des d’una perspectiva social, economica, politica i urbanistica, com des d’una
perspectiva cultural, lingtiistica, ciutadana o escolar. Es tracta del reconeixement d’una realitat que,
de cop i volta, de forma progressiva, de forma quasi imperceptible, s’ha fet visible, s’ha fet real, tal
com va succeir fa un seguit d’anys a la majoria de paisos del nostre entorn europeu. En qualsevol
cas, el que resulta evident és que 'educacio i I'escola sén uns dels ambits més sensibles pel que fa
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a I'entrada d'immigrants; i les dades, en aquest sentit, sén realment significatives d’aquesta nova
realitat, que té un fort impacte educatiu, tant pel que fa al sistema escolar com a cada una de les
escoles que reben aquest flux d’escolars immigrants.

Aixi, el primer impacte al qual cal fer referencia, des d’'una perspectiva estructural, és, sens cap dubte,
Pincrement del nombre d’estudiants immigrants, any rere any i de forma espectacular. Es tracta d’'un
dels creixements més alts de tot I'Estat, que incideix d’una forma directa en la necessitat de
construir nous centres a les zones urbanes i turistiques de les llles Balears, sobretot de Mallorca i
d’Eivissa, i d’'incrementar la despesa educativa pel que fa a infraestructures, personal docent, serveis
i equipaments; un increment que repercuteix sobretot en I'educacié infantil i en I'educacié primaria,
i que comencara a repercutir amb forga, d’aqui a uns cursos, sobre I'educacié secundaria.

El segon d’aquests impactes és I'increment de les ratios professor/alumnes en els diversos nivells
educatius, en determinats centres i, sobretot, en diverses escoles publiques. Per tant, a pesar de les
declaracions «legals» sobre I'objectiu de la qualitat de I'educacié, anam en un cami contrari al de
’esmentada qualitat i excelléncia educativa. Una situacio, aquesta, que pot fer augmentar el «fracas
escolary, 'absentisme escolar, la desescolaritzacié dels estudiants, la desmoralitzacié del professo-
rat o el desconcert de tota la comunitat educativa, i que afectara, sobretot, determinats sectors
socials i culturals.

| el tercer dels impactes més significatius fa referéncia a la desigual escolaritzacié dels immigrants
entre I'escola publica i I'escola concertada. Aquesta dualitzacié de I'escolaritzacié dels estudiants
immigrants entre centres publics i centres concertats pot produir, en determinades zones i esco-
les, importants problemes d’integracié i de cohesié social, amb una dicotomia perillosa entre els
qui opten per I'escola concertada i els qui ho fan per I'escola publica. | tot aixo pot tenir efectes
indesitjables des de la perspectiva de la segregacié social d’aquests col-lectius, de I'existéncia de
centres «knomésy per a immigrants i de la construccié d’una imatge i d’'una percepcié «negativay
de I'escola publica.

Anam, doncs, a les llles Balears cap a una dualitzacié social i escolar? No donam a I'escola una
responsabilitat excessiva en relacié amb I'objectiu de la integracié!? Esta preparada I'escola per dur
a terme un procés d'integracié dels immigrants? Es possible integrar aquests immigrants en un
context real de manca de mesures i recursos socials? Aguditza el fenomen de la immigracié les
diferéncies entre centres publics i concertats? O fins i tot, no anam en aquest aspecte del tracta-
ment de la diversitat social en el si de la institucid escolar cap a un model triple d’escolaritzacié
amb una escola privada que no integra, de fet, cap d’aquestes problematiques; amb una escola con-
certada, majoritariament, amb alumnes amb necessitats educatives especials i amb pocs immigrants
-entorn del 17%-,i amb una escola publica, sobretot algunes, amb tots els problemes de la diversi-
tat escolaritzats i integrats en el si de les seves aules?

Tot i que el fenomen de la immigracio té molts de matisos i dimensions, he volgut posar de manifest
el que fa referéncia a aquesta qiiestid de la integracié escolar i social, perqué la no-resolucié
adequada d’aquesta problematica a través de la posada en marxa de les mesures politiques, legis-
latives, educatives i socials necessaries pot tenir importants conseqiiéncies a mitjan i a llarg termi-
ni, amb una ruptura perillosa dels processos de cohesié i vertebracié social de la societat illenca.
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Aixi doncs, és evident que la problematica de la immigracié té, per a I'escola, tres grans reptes: en
primer lloc, la capacitat d’integrar escolarment i socialment aquest col-lectiu de forma natural; en
segon lloc, que I'entrada d’aquest col'lectiu divers i plural no signifiqui un retrocés en el procés de
millora de la qualitat de I'educacio, i, en tercer lloc, aquest increment de la immigracié escolar no
pot ser, no ha de ser, un element negatiu per a I'escola publica i s’han d’evitar el processos de dua-
litzacié escolar i social. Sera capag la institucio escolar de donar resposta a aquests reptes?

Es podria parlar d’altres elements, d’altres trets que caracteritzen la situacié educativa de les llles
Balears —la qualitat educativa, el rendiment educatiu, els abandonaments escolar, els conflictes
educatius, etc.—, pero aixo podria ser objecte d’una altra reflexié educativa; pero la pregunta que,
finalment, ens podem formular és, en aquest sentit, la segiient en vista de l'analisi realitzada: esta
I’educacié de les Balears en un procés positiu en el cami d’integrar les llles Balears dins la societat
del coneixement, dins la politica de qualitat, dins 'economia de la innovacié, dins la politica de
recerca i desenvolupament...? Tot i que cadascu pot treure les seves conclusions, pens que es trac-
ta d’una fotografia en blanc i negre.

DEL MONOLINGUISME, DEL BILINGUISME | DEL TRILINGUISME

No hi ha cap dubte que una de les qiiestions més polémiques del curs escolar passat ha estat,
sens cap dubte, la problematica de 'anomenat decret de trilingliisme, un decret que ha suposat
un important debat de caire politic, legal, educatiu i lingiistic. Efectivament, es tracta d’'un tema
que ha posat de manifest, d’entrada, dues qiiestions: d’'una banda, la manera d’abordar el procés
de normalitzacié lingliistica i, d’altra banda, la manera d’abordar I'ensenyament dels idiomes
estrangers dins les escoles de les llles Balears. En relacié amb la primera qiiestid, voldria plante-
jar dues reflexions: la primera és que, des que es va implantar I’ensenyament de i en la llengua
catalana a les llles Balears, I'avang ha estat considerable, malgrat que encara no s’hagi arribat a una
igualtat real a nivell d’aprenentatge entre el catala i el castella. | la segona és que cal evitar fer de
la llengua un tema de debat politic, ideologic, ja que suposa enterbolir de forma innecessaria la
feina que es duu a terme dins les escoles de forma eficac. | en relaci6 amb la segona qliestid
voldria plantejar un seguit de reflexions: la primera és que és un fet constatat, tant al conjunt
espanyol com a les llles Balears, que I'ensenyament de Iidioma estranger és un fracas del nostre
sistema, ja sigui per la metodologia, per la formacié dels docents o per la manca d’instruments de
suport en el si de la societat; la segona de les reflexions és que la millora de I'aprenentatge de
’idioma estranger s’ha de fer a través d’un pla estructurat, de mesures progressives, de recursos
humans, pedagogics, de temps, d’'un pla de formacié real dels docents, de la implantacié d’una
metodologia contrastada, de propostes que arribin a tots els centres educatius i que impedeixin
discriminacions, desigualtats, dualitzacions per raons de llengua; la tercera d’aquestes reflexions és
que no es poden comunicar falses expectatives sobre I'abast o I'éxit del decret; la millora de
I’ensenyament del tercer idioma s’ha de fer cercant la complicitat dels centres, dels docents; cal
evitar els desencants, les desil-lusions. Cal tenir en compte que la gran majoria de la societat de
les llles Balears vol que els estudiants de les Illes Balears acabin els seus estudis coneixent, usant,
tres idiomes. Pero, per aixo, cal fer les coses de forma progressiva, a través del pacte, de les
complicitats. Cal aprofitar aquest consens inicial per abordar aquesta problematica de I’ensenya-
ment dels idiomes estrangers amb éxit.
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El mon actual, la globalitzacio, la necessitat de comunicacio, impliquen que els ciutadans sapiguen el
maxim d’idiomes, partint del catala com a llengua propia de les llles Balears, del castella com a
llengua oficial i de comunicacié entre els ciutadans i els pobles de I'Estat espanyol, com a llengua
de comunicacié amb I’Ameérica Llatina, de I'anglés o d’altres idiomes estrangers com a llengua de
comunicacio internacional. Es tracta, per dir-ho de forma grafica, de tenir arrels, i arrels fortes, pero
també de tenir ales. Per aconseguir aquest objectiu, cal tenir un pla de feina que vagi més enlla de
mesures de caire conjuntural.

CARACTERISTIQUES, PROBLEMATICA | REPTES DEL SISTEMA UNIVERSITARI
DE LES ILLES BALEARS

No hi ha cap dubte que el sistema universitari de les llles Balears, tot i participar logicament de les
caracteristiques, de la problematica i dels reptes de I'educacié universitaria espanyola, presenta uns
trets especifics que volem analitzar, posant de manifest els punts més significatius.

En qualsevol cas, en els niumeros anteriors de I"Anuari de 'educacié de les llles Balears, s’han analit-
zat diversos aspectes de la realitat universitaria de les llles Balears; una realitat actual del sistema
universitari de les illes Balears que no presenta, evidentment, uns trets gaire distints dels que foren
objecte d’analisi durant els anys anteriors. Amb tot, cal fer referéncia a un seguit de reflexions que
sén fonamentals per poder interpretar |'estat i les dades més significatives de I'educacié universi-
taria balear, centrada fonamentalment en la UIB, perd amb la participacié important i significativa
de la UNED i de la UOC. Amb tot, i des d’una perspectiva introductoria, podem assenyalar un
seguit de reflexions que ens poden ajudar a analitzar i a comprendre la realitat universitaria de les
llles Balears.

I.No hi ha cap dubte que el sistema universitari de les llles Balears, en el marc del sistema univer-
sitari espanyol, té, actualment, tres grans reptes als quals cal donar una resposta; ens referim a
I’europeitzacié dels estudis, a la qiiestié del finangament universitari i a la necessaria reforma
legislativa des de la flexibilitat, 'obertura i I'agilitat. Es tracta de tres reptes que han de possibilitar
una universitat millor, de més qualitat docent i professional, de més excel-léncia investigadora o de
més implicacié social i empresarial, qliestions aquestes importants en el desenvolupament i la
consolidacié del sistema universitari de les llles Balears, en general, i de la UIB en concret.
Tanmateix, en relacié amb aquests tres reptes, hem de tenir en compte que afecten, fonamental-
ment, la Universitat de les llles Balears, que es troba, en tant que universitat presencial, en tant que
universitat que realitza les tres grans funcions universitaries de docéncia, de recerca i de transfe-
réncia de coneixement, en una posicié clau per poder exercir un lideratge en la vertebracié de la
societat de les llles Balears, des de la perspectiva de la construccié d’una societat del coneixement,
oberta, innovadora, competitiva i capa¢ de millorar el seu nivell de benestar social.

2.Tot i la manca de lideratge institucional per part del Ministeri d’Educacié i Ciéncia en relacié amb
els tres reptes abans esmentats, durant els dos primer anys de la legislatura del govern socialista,
s’equivocarien les universitats, i per tant la UIB, si ho esperassin tot de les administracions.
Lautonomia universitaria, malgrat els seus condicionants, possibilita la presa de decisions concre-
tes, 'assumpcid de responsabilitats en determinats aspectes, en definitiva, exercir el poder que les
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lleis han donat a les universitats amb totes les seves limitacions i utilitzar el millor que hi ha dins
les universitats. Es tracta, doncs, d’'un plantejament en el qual la UIB necessita reflexionar seriosa-
ment i posar les mesures adequades en relacié amb la millora del seu finangament, sobretot en la
perspectiva de I'autofinangament, en relacié amb la convergéncia universitaria europea pel que fa a
les titulacions per proposar de grau i de postgrau, o en la implantacié d’'un model pedagogic rea-
lista dels credits ECTS. | tot aixo, malgrat la necessitat que totes les administracions implicades
clarifiquin les seves politiques, les seves prioritats o les seves decisions.

3. Tal com s’ha posat de manifest en altres informes sobre el sistema universitari de les llles
Balears i de la mateixa UIB, s’ha d’assenyalar que, en el nombre d’estudiants universitaris, en el
percentatge de poblacié que ha completat estudis superiors, en el creixement del nombre de
matriculacions, en les ratios d’investigadors, en les despeses en R+D o en les despeses en
ensenyanca superior en relacié amb el PIB, la realitat de les llles Balears esta per sota la mitja
nacional; un fet que cal qualificar de greu i de preocupant, malgrat els avancos produits en aquests
darrers anys, uns avancos que cal qualificar de positius, encara que insuficients, encara que sigui
necessari definir millor les prioritats de despesa. Pero aquestes dades resulten encara més greus
si hom té en compte que, segons un informe de la Comissié Europea titulat «Mobilitzar el capi-
tal intel-lectual d’Europa. Crear les condicions perqué les universitats puguin contribuir plenament
a I'estratégia de Lisboay, Europa esta, en els indicadors universitaris esmentats, per sota dels Estats
Units; i Espanya esta per sota, en aquests indicadors, de la mitja europea. Aixi doncs, I'esfor¢ que
cal fer per situar el sistema universitari de les llles Balears en una posicié millor suposara no sols
Pincrement dels recursos dedicats a la universitat i a la investigacid, sin6 també un canvi de
mentalitat per part de la societat de les llles Balears en relacié amb la importancia i significacié
de la formacio universitaria i de la investigacié. Pero, sobretot, ha d’implicar I'increment del nivell
de responsabilitat de la mateixa UIB, la desreglamentacio6 de la vida académica, la posada en marxa
d’auténtics mecanismes de rendicié de comptes, 'aposta per unes prioritats docents, professio-
nals i investigadores clares, la posada en marxa d’una politica de transferéncia de coneixement al
teixit econdmic i al conjunt de la societat, etc.

4. En aquest context del nombre d’estudiants universitaris, s’ha de fer referéncia a les dades que
ens proporciona I'informe CYD 2005 de la Fundacié CYD, en el qual es posa de manifest no sols
que les llles Balears és de les comunitats, juntament amb Cantabria i Castella - la Manxa, amb menys
densitat d’estudiants universitaris, sind que és també una de les comunitats amb una baixa atrac-
cié d’estudiants universitaris. Tot i que es tracta d’una qiiestié que pot tenir, en part, una explica-
cié per raons d’insularitat o per raons economiques, també cal que sigui analitzada des de la
perspectiva del tipus d’oferta d’estudis o de la percepcid existent sobre aquests. Un tema sobre el
qual cal reflexionar amb profunditat per part de la Universitat de les llles Balears.

5. Una perspectiva necessaria en I'analisi del sistema universitari de les llles Balears és, sens cap
dubte, el seu impacte des de la perspectiva economica.Aixi, i segons dades de I'informe CYD 2005,
es constata que el sistema universitari de les llles Balears té poc impacte sobre I'economia balear.
De fet, la universitat a les Balears només repercuteix en un 0,5% del valor afegit brut regional
(VAB), mentre que el sistema universitari espanyol hi repercuteix en un 1,3% del VAB. A tot aixo
s’han d’afegir dues dades importants: d’'una banda la poca ocupacié d’estudiants universitaris per
habitant i, d’altra banda, la poca aportacié des del sector privat a la UIB des de la perspectiva del
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recursos economics. Tot un seguit de qliestions sobre les quals cal reflexionar amb I'objectiu de
canviar progressivament aquestes tendéncies.

6. Des d’aquesta perspectiva plantejada sobre els reptes de la universitat, és necessari, en el context
d’incrementar la diversitat del sistema universitari europeu i espanyol, en tant que opci6 estratégi-
ca universitaria, que el sistema universitari espanyol i que la UIB decideixin i apliquin les politiques
més adients, intentant construir el seu model d’universitat, fugint dels models universitaris clonics
i uniformes, d’acord amb estratégies clares; la diferéncia —que no és desigualtat— és un valor afegit
que cal potenciar a 'hora de desenvolupar I'autonomia universitaria. | en el context en qué ens
trobam, és evident que la universitat no es pot tancar sobre si mateixa, no pot fer les seves reflexions
i els seus debats en clau interna; cal partir de si mateixa, perd mirant cap a I’entorn proper i menys
proper. La universitat no pot ser aliena a la globalitzacid, no pot deixar de tenir en compte que ens
trobam en una societat en la qual el coneixement té moltes formes de circular, d’institucionalitzar-
se, en la qual competéncia universitaria és creixent. Cal, doncs, aprofitar la cruilla universitaria en
la qual ens trobam per donar resposta eficag als reptes, a les necessitats, a les demandes que la
societat actual fa a les institucions universitaries. La politica universitaria del curt termini ja no
serveix; 'horitzé ha de ser més ample. En aquest context cal tenir en compte que, si la majoria
d’informes sobre la situacio universitaria europea aposten per la diversitat, per I'excel-léncia, per
increment de la despesa universitaria, el sistema universitari de les llles Balears, i fonamentalment
la UIB, ha de fer una aposta real per trobar el seu lloc en aquest procés de diversificacié de les
institucions universitaries europees i espanyoles. En el marc de la reflexié anterior, és una necessi-
tat i una obligacié que la Universitat de les llles Balears sigui capag¢ de tenir una estratégia clara,
realista i ambiciosa en els diversos aspectes de les funcions de la universitat: professionalitzacio,
investigacio, transferéncia i compromis social. Unes estratégies que han de significar una reorganit-
zacio interna, un replantejament d’objectius, una recerca de les complicitats amb la societat civil,
amb el teixit productiu i amb les diverses institucions; pero una estratégia que ha d’estar implica-
da en I'estratégia econdmica, tecnologica, cultural, social o tecnologica de la comunitat autdbnoma.
Aixi doncs, la diferenciacié de la qual es parlava a I'apartat anterior és una necessitat per poder
tenir un lloc, un rol, una funcié i un paper determinat en el procés de canvis que estan sofrint i
sofriran els sistemes universitaris.

7. Una qiiestié sobre la qual les universitats han de tenir una important competéncia, i han de ser
capaces a través de |'exercici de la seva autonomia i de la seva capacitat de decidir i de tenir una
diferenciacié institucional, es refereix a la dicotomia entre, d’'una banda, la qualitat, I'excel-léncia, la
competitivitat, i, d’altra banda, la responsabilitat social, la democratitzacié universitaria, I'equitat. Es
tracta d’una dicotomia complexa, dificil de resoldre, pero la resolucié de la qual resulta basica si es
vol una universitat capdavantera en la construccioé de la societat del coneixement i, al mateix temps,
que sigui capag de cohesionar la societat, fent possible I'accés al coneixement a una gran majoria
de la poblacié. Aquest és, també, un repte que la convergéncia europea planteja a les universitats i
que fa referéncia a la qliestio de I'organitzacié dels estudis, a I'adaptacié al nou model d’estudiant,
a la quiestié dels preus publics dels graus i dels postgraus, a la politica de beques que es vol tirar
endavant, a la utilitzacié de les noves tecnologies per a I'aprenentatge, a la possibilitat de combinar
la feina i I'estudi, a la flexibilitat dels estudis, a la possibilitat d’accedir a dobles o triples titulacions,
etc.Aquesta és, des de la nostra optica, una quiestié que la UIB s’haura de plantejar en la definicié
del model universitari que cal executar, ateses les caracteristiques economiques, socials, culturals,
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tecnologiques o innovadores de la societat de les llles Balears. Es tracta d’optar, d’'una banda, per
I’excel-léncia, pero, d’altra banda, per la utilitat, per la democratitzacié o per I'equitat.

8. Pero, també, cal parlar d’una quiestié que planteja moltes incerteses; ens referim a la nova arqui-
tectura de titulacions, a les titulacions de grau que es posaran en marxa, als seus perfils i a la seva
durada,a la relacié entre els graus i els postgraus, al paper de les arees de coneixement, etc. | aquest
és un tema clau de la convergéncia universitaria europea, ja que si 'ocupabilitat és un dels eixos de
la reforma universitaria, tenc la percepcio, almenys a Espanya, que no anam pel cami adequat. En
aquest context, la qliestié de les titulacions, de les noves titulacions, que aquest procés de conver-
géncia europea ha de posar en marxa, resulta fonamental i significativa. Efectivament, es tracta
d’establir titulacions competitives i lligades al mercat de treball, a través de dos nivells principals:
un primer nivell de grau de tres o quatre anys. | un segon nivell d’'un o de dos anys, amb el requi-
sit d’haver superat el primer, que ha de conduir a titulacions de postgrau, a nivell de master i de
doctorat. Resulta evident que I'establiment d’aquest nou sistema de titulacions és una questié
dificil, problematica i amb molts d’interessos de diferents tipus. En tot cas, el que resulta evident,
en aquest aspecte, és la necessitat de tirar endavant una reflexié seriosa, uns estudis rigorosos i un
debat que cerqui I'acord per damunt de corporativismes i d’interessos a curt termini. Les propos-
tes que estan sorgint per part del Consell de Coordinacié Universitaria no resolen, des del nostre
punt de vista, la qliestié de 'ocupabilitat. Suposara, realment, aquesta opcié de titulacions de grau
de quatre anys, una millora de les relacions amb el mercat de treball? Si les diplomatures de tres
anys han significat i signifiquen una aposta positiva, d’acord amb la demanda i d’acord amb la
insercié professional dels mateixos diplomats, cal preguntar-se si aquestes titulacions de quatre
anys implicaran la millora de la demanda o de I'ocupabilitat. Es a dir, millorara, realment, el sistema
universitari de les llles Balears amb aquesta aposta de titulacions de grau de quatre anys, incremen-
tant la relacié amb el teixit economic i incrementat la demanda d’estudiants universitaris?

9. Quin és, doncs, el sistema de titulacions més adequat des de la perspectiva de I'ocupacionalitat
o de la relacié amb el mercat de treball? Es evident que 'opci6 per un model de titulacions o un
altre tindra importants efectes economics, professionals i laborals, tant en el si de les administra-
cions publiques, com de les empreses privades. Aixi, en la meva opinié —malgrat els matisos i la
necessitat i la possibilitat d’excepcions especifiques i concretes en relacié amb determinats camps
professionals—, cal optar per l'estructura de 3 + 2 anys (grau i master) per diverses raons: en
primer lloc, perqué és la que més ens apropa a la posici6 dominant a Europa i aquest és un fet
important des de la perspectiva de ’lhomologacié i la lliure circulacié de professionals; en segon
lloc, perqué les diplomatures actuals —de tres anys— han demostrat i demostren una millor
resposta a les necessitats socials, economiques i professionals de I'entorn i del mercat de treball;
en tercer lloc, perqué aquesta opcié suposa l'aposta per la democratitzacié de l'accés a la
universitat i impedeix que I'allargament dels estudis que podria suposar I'aplicacié generalitzada
d’altres models de titulacions, juntament amb l'aplicacié del credit europeu, impliqui la disminucié
de la taxa d’estudiants universitaris i I'increment del fracas escolar. |, finalment, perqué és I'opcid
més interessant per aconseguir una universitat emprenedora, capa¢ de ser un motor i un referent
en el marc de les diverses economies regionals, des de la perspectiva de la posada en marxa de
titulacions intermedies. A més, el reforcament i la institucionalitzacié d’un sistema plural i divers de
masters no sols seria positiu per aconseguir especialitzacions i I'aplicacié del paradigma de
I’'aprenentatge al llarg de tota la vida, sind que hauria d’implicar la construccié d’un sistema de
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ciéncia i tecnologia integrat en un sistema real d’'innovacio. | dins aquest context plantejat, tenc la per-
cepcid que les mesures que s’estan prenent, tant per part del Ministeri d’Educacié, com a administra-
cié amb més responsabilitats, com per les altres administracions implicades —comunitats autonomes
i universitats—, no sén les més adequades per poder avangar cap a un sistema de titulacions que ten-
deixi, des de la qualitat, a la maxima ocupacionalitat, a una relacié optima amb el mercat de treball.

10. Una de les qliestions que caldra abordar, des d’ara mateix, és, doncs, la definicié de les titula-
cions que, en el context de la convergéncia universitaria europea, caldra implantar en el si de la
UIB, tant a nivell de grau i de postgrau. Aixi, en el marc de la legislacié aprovada pel Ministeri
d’Educacio i Ciéncia, la UIB ha posat en marxa una politica de postgraus que s’ha concretat en tres
mesures especifiques: la creacié d’un centre d’estudis de postgrau, la creacié d’'una normativa de
master i doctorat i I'aprovacié de masters dels diversos camps cientifics dins les ciéncies socials i
humanes, les ciéncies experimentals, la tecnologia o les ciéncies econdmiques. Es tracta d’un seguit
de masters i/o doctorats que es posaran en marxa durant el curs 2006-2007, uns cursos de
postgraus que podem qualificar de transicié, mentre es clarifiquen els titols de grau per implantar
i es proposen el nous masters.Tot i que no es pot dur a terme una valoracié de dits cursos, el que
és evident és que es tracta d’una proposta de cursos que es pot qualificar de conjunturals i amb
unes perspectives del curt termini.

I I. Tanmateix, la Universitat de les llles Balears, juntament amb el Consell Social de la UIB i 'admi-
nistracié autonomica, haura de comencar una reflexié sobre les titulacions de grau per implantar;
unes titulacions que no sols siguin adequades, tant des d’una perspectiva académica com professio-
nal, sind que, sobretot, tinguin en compte la perspectiva de I'ocupacionalitat, des de la qualitat. Amb
tot, aquesta proposta de noves titulacions haura d’esperar a la clarificacié de la proposta de titols
de grau per part del Ministeri i al model definitiu des de I'Optica de la seva durada. Els propers
mesos, els canvis haguts en el Ministeri d’Educacio i Ciéncia, els debats existents en aquest aspec-
te des de la perspectiva universitaria o dels col-legis professionals, ens donaran la resposta sobre
la linia aprovada respecte de les titulacions, amb totes les seves conseqiiéncies académiques,
cientifiques, professionals o laborals.

12. Per tant cal plantejar-se si la universitat sera capa¢ de posar en marxa totes les seves poten-
cialitats en la construccié d’aquest espai europeu d’ensenyament superior excel-lent i de qualitat
i fer-ne una institucié emprenedora i innovadora a través d’unes titulacions realment adequades,
funcionals, utils i que produeixin bon professionals, coneixement i intel-ligéncia... En qualsevol cas,
el que resulta necessari és comencar a aclarir les incognites, els dubtes, els interrogants i les incer-
teses d’aquest procés de construccié de I'espai europeu d’ensenyament superior. Cal passar d’un
temps d’incerteses a un temps de decisions clares. | en aquest objectiu cal que I'administracio
central defineixi de forma clara la seva politica, les seves prioritats, els seus objectius i totes les
seves propostes; pero, també, resulta absolutament necessari que 'administracié autonomica i que
la mateixa UIB siguin capaces de definir les seves prioritats de forma precisa i complementaria.

13. Si als diversos informes sobre el sistema universitari de les llles Balears, 'hem caracteritzada,
des de la perspectiva de la preséncia de la UIB, amb els diversos centres universitaris adscrits, de
la UNED i de la UOC en el si de la CAIB, podem afirmar que la realitat actual no s’ha modificat.
Amb tot cas, cal posar de manifest que no s’ha canviat aquesta estructura; no s’ha creat, de moment
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cap altra institucié universitaria. En qualsevol cas el que si que podem afirmar és la consolidacié del
centre universitari d’ensenyament superior Alberta Giménez, amb les diverses diplomatures de
mestre i amb la posada en marxa de les titulacions de periodisme i de comunicacié audiovisual; cal
tenir en compte que aquestes dues titulacions sén les Gniques noves que s’han posat en marxa
durant la present legislatura. Cal tenir en compte que els masters aprovats per al curs 2006-2007
per la UIB s’han de considerar des d’una altra perspectiva académica, més lligada als anteriors
programes de doctorat que en els futurs masters académics, cientifics o professionals. En qualse-
vol cas, i en funcié de la preséncia d’aquestes tres universitats, cal tenir en compte la necessitat de
fer-ne una analisi global amb 'objectiu d’analitzar-ne les aportacions a la societat de les llles Balears,
tant des de la perspectiva de les titulacions, de les investigacions, de la transferéncia de coneixe-
ment o del seu impacte sociocultural. Aquesta analisi seria, en aquest sentit, un bon instrument
perque la societat de les llles Balears fes una analisi seriosa de les tasques realitzades per les dites
universitats. Pero, segurament, seria necessari dur a terme convenis de col‘laboracié real entre les
mateixes universitats o incrementar les existents, atesa la debilitat del teixit universitari balear i les
potencialitats de cada una d’elles en un sentit o un altre.

4. Una dada que es constata, per part de tots els diversos informes sobre la situacié de la univer-
sitat a Espanya o a les llles Balears, és la baixa taxa d’estudiants universitaris i d’educacié secunda-
ria postobligatoria de la comunitat autonoma. Aixi, en aquest aspecte, cal tenir en compte que, si a
la UIB el creixement del nombre d’estudiants esta estabilitzat, amb una certa tendéncia a la baixa
de forma poc significativa, s’ha de ressenyar que la UNED i la UOC continuen, almenys, incremen-
tant el seu nombre d’estudiants matriculats. A més, la xifra dels estudiants illencs que opten per a
una altra universitat segueix la tendéncia dels anys anteriors des de la perspectiva del nombre i del
tipus d’estudis elegits. Tanmateix, s’ha de tenir en compte que les llles Balears sén una de les comu-
nitats autonomes amb menys capacitat d’atraccié d’estudiants d’altres indrets; una quiestié que, en
tot cas, cal relacionar amb la problematica de la insularitat,amb la competéncia existent entre totes
les universitats espanyoles o en el fet de no tenir una proposta molt diferenciada d’estudis d’alt
nivell de qualitat. Tanmateix, el que resulta una contradiccié del sistema educatiu de les llles Balears
és l'important creixement del nombre d’estudiants en I'educacié infantil i els nivells obligatoris, i la
poca demanda d’estudis postobligatoris de formacié professional, d’ensenyament superior o
d’universitat. Un fet que té a veure amb I'impacte de la immigracié i amb les caracteristiques del nos-
tre sistema economic. Amb tot, el que resulta evident és que la immigracio dels nivells obligatoris
encara no ha arribat a la universitat. De I'analisi d’aquestes dades és evident la necessitat d’'una refle-
xi6 de futur sobre el nostre model socioeconomic i sobre el tipus de titulacions que cal implantar.

I5. En el context de les conclusions de I'apartat anterior, s’ha d’assenyalar I'esfor¢ que s’esta
realitzant amb el POTU —programa d’aprofundiment de les relacions entre la UIB i tota
I’educacio secundaria obligatoria i postobligatoria, que impulsa la Conselleria d’Educacié i la
mateixa UIB— per tal d’'incrementar el nombre d’estudiants universitaris de les llles Balears i
de potenciar la preséncia de la UIB en els diferents centres educatius de les llles Balears. En
qualsevol cas, es tracta d’un objectiu que s’ha d’analitzar en el mitja i llarg termini, i que
necessita la participacié no sols dels diversos sectors educatius de les Balears, sind, sobretot,
de tota la societat civil, del sector empresarial i sindical, de les families i de tot el sector
productiu de les Balears. D’acord amb aquest plantejament, cal tenir en compte que la Unié
Europea s’ha marcat I'objectiu de tenir un 80 per cent dels joves en I'educacié postsecundaria
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en un termini relativament breu; cal tenir en compte que en els paisos més desenvolupats la
demanda de ma d’obra no qualificada s’esta esgotant; d’aquest fet la importancia de I'educacié
superior en les societats postindustrials. La majoria de sociolegs, economistes i experts en
educacio afirmen que els paisos que no ampliin radicalment I’educacié postobligatoria no seran
competitius dins 'economia mundial, ni podran resoldre els problemes de I'exclusié social, del
benestar. L'economia del coneixement o de serveis exigeix uns ciutadans amb una formacié
cada vegada més superior. Des d’aquesta Optica, la resposta a aquests reptes no pot venir
només des de la universitat, pero la universitat hi té un paper transcendental. La societat de les
Illes Balears, en el context d’aquesta economia globalitzada, de la modificacié de la politica turis-
tica, de I'aposta per I’economia del coneixement, de la innovacié o de les noves tecnologies,
necessita ser conscient de la importancia de I'educacié per continuar sent una economia
prospera, uns societat amb benestar i uns ciutadans prou formats. Amb tot, la UIB no pot ser
un subjecte passiu en aquesta nova etapa de I'economia mundial.

| 6. Tanmateix, en el context d’aquesta reflexions, consideram que seria un error plantejar I'analisi
del sistema universitari de les llles Balears només des de la perspectiva del nombre d’estudiants,
del seu creixement o de la seva distribucié per estudis. Efectivament, I'analisi del sistema universi-
tari obliga a fer reflexions més plurals i profundes; ens referim a l'avaluacié de la qualitat de la
docéncia universitaria, a I'analisi de la insercié dels titulats universitaris, al nivell d’utilitat i
d’excelléncia de la investigacié universitaria, a la transferéncia real de coneixement a la societat a
través de diverses mesures que es puguin aplicar respecte d’aquesta tercera gran funcié de la
universitat, a la formalitzacié d’un sistema efica¢ d’aprenentatge al llarg de tota la vida, etc. Es tracta,
doncs, d’'un procés d’analisi global del sistema universitari de les llles Balears a través de la
construccié d’un sistema d’indicadors que ens permetin coneéixer la realitat universitaria de les llles
Balears, i poder introduir els canvis necessaris per millorar la qualitat i la resposta a les necessitats
socials i professionals existents. Amb tot, tenc la certesa i la conviccié que la UIB es troba, en tant
que universitat presencial, en tant que universitat que realitza les tres grans funcions universitaries
de doceéncia, de recerca i de transferéncia de coneixement, en una posicié clau per poder exercir
un lideratge en la vertebracid de la societat de les llles Balears, des de la perspectiva de la
construccié d’una societat del coneixement, oberta, innovadora, competitiva i capag de millorar el
seu nivell de benestar social.

I7.Una de les qiiestions que, durant aquests dos primers anys de legislatura del govern socialista,
s’ha posat de manifest és la reforma de la LOU; una reforma, pero, que sembla realitzar-se amb una
lentitud exasperant. Tanmateix, tot i la necessitat de dur a terme una reforma puntual de la LOU
en els punts més conflictius, convindria, d’'una banda, no centrar la resolucié dels problemes de la
universitat en la qliestio normativa i, d’altra banda, obrir una reflexié d’'una reforma de la legislacié
universitaria més profunda, més flexible, més oberta, menys reguladora, amb més capacitat
d’autonomia universitaria, amb més mecanismes de rendicié de comptes o de control a posteriori,
de més implicacié social de la universitat, etc. Estam, doncs, dins un periode constituent que
necessita avancar de forma clara.

18. En aquest mateix context de la legislacié universitaria, i d’'acord amb la realitat legislativa de la

comunitat autdbnoma, cal assenyalar que el treball legislatiu realitzat des de la Direccié General
d’Universitat de la Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern de les llles Balears s’ha caracterit-
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zat per dos plantejaments: d’una banda, per una politica de continuitat en relacié amb el que s’havia
realitzat durant la passada legislatura amb un desenvolupament de I’Agéncia de Qualitat
Universitaria de les llles Balears, sobretot pel que fa a I'acreditacié de professorat laboral
(professor ajudant doctor, professor col-laborador o professor contractat doctor), als
complements autonomics de docéncia i d’investigacio, o a I'avaluacié de les diverses titulacions o
els diversos serveis universitaris, o amb la modificacié parcial i poc significativa de la normativa de
professorat contractat, en funcié d’una senténcia judicial. |, d’altra banda, en I'aprovacié d’una
normativa autonomica de les titulacions de postgrau de la UIB, d’acord amb el decret del ministe-
ri sobre aquesta quiestié. La realitzacié de canvis més importants de la legislacié universitaria només
es podran dur a terme si es duu a terme la modificacié de la LOU en punts de desenvolupament
autonomic, com pot ser el Consell Social o el professorat contractat; pero si la LOU no es modi-
fica durant aquest any 2006 sera dificil modificar la normativa autonomica durant la present
legislatura autonomica. Caldra esperar a la legislatura del 2007-201 1.

19. Finalment, caldria conéixer, d’'una banda, I'impacte que ha tingut el Pla de recerca i desenvolupa-
ment de les llles Balears en el si de la societat de les llles Balears i de la mateixa UIB, i poder ana-
litzar el paper que ha tingut i ha de tenir la UIB en el procés de possibilitar I'éxit de dit pla balear
de recerca. Pero, d’altra banda, cal tenir en compte que s’ha posat en marxa el Pla de recerca,
desenvolupament i innovacié de les llles Balears, que si bé té un important nivell de continuitat amb
els anteriors plans de recerca i d’innovacid, té aspectes diferencials que cal analitzar. Tanmateix,
caldria reflexionar amb profunditat sobre el model d’investigacié de la UIB, la seva eficacia interna i
social, el seu nivell d’eficiéncia, les seves contribucions, les linies estratégies per potenciar, la consti-
tucié d’'una massa critica que pugui contribuir en el futur a I'excel-léncia investigadora, les
connexions amb la societat o amb el mén empresarial, etc. Es tracta d’un nivell de reflexié necessari
amb la perspectiva de dur a terme un auténtic desenvolupament de la funcié investigadora de la UIB.

QUINES SON, PERO, LES CARACTERISTIQUES MES ESPECIFIQUES DE LA
SITUACIO DEL SISTEMA UNIVERSITARI DE LES ILLES BALEARS?

Tot i que ja hem plantejat alguns trets de la realitat universitaria de les llles Balears, algunes dades
ens podem ajudar a caracteritzar-la amb més profunditat.

I. En primer lloc, en relacié amb els alumnes de nou ingrés, des del curs 2000-2001 fins al 2005-2006
a la UIB, comptant les dades dels centres adscrits a la UIB i de determinats titols propis de la UIB,
podem assenyalar les conclusions segiients: a) Tot i I'existéncia de diverses oscil-lacions en I'evolu-
ci6 del nombre d’estudiants, s’ha de constatar que el nombre d’estudiants s’ha incrementat des del
2001 fins al 2005 de gairebé uns 400, és a dir, més d’un 10 per cent. Amb tot, cal recalcar que entre
el 2003-2004 i el 2004-2005 es produeix una disminucié del nombre d’estudiants de 89 alumnes,
que és una xifra important. Finalment, s’ha d’assenyalar la dada preocupant de la disminucié de més
de dos-cents del nombre d’alumnat de nou ingrés durant el present any, és a dir, gairebé un 9%. Es
tracta d’una dada preocupant amb vista al futur. b) En tots els anys analitzats es produeix un
nombre d’estudiants del sexe femeni superior al del sexe masculi; en aquest sentit, cal fer referen-
cia a I'increment progressiu del nombre d’alumnes del sexe femeni, excepcié feta del darrer curs i
a l'estabilitat o la tendéncia a la disminucié del nombre d’estudiants del sexe masculi.
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Aixi doncs, des de la perspectiva del nombre global dels estudiants matriculats a la UIB, en els
darrers cursos, comptant la UIB i els centres adscrits, podem extreure, com a conclusié més
significativa, que —malgrat que les xifres no siguin espectaculars— és evident que ens trobam que
hi ha una estabilitat en I'evolucié del nombre d’estudiants matriculats a la UIB, encara que, durant
el curs 2005-2006, es constata una lleugera disminucié. Per tant, cal parlar d’'una situacié
d’estabilitat amb una lleugera disminucié en el darrer curs, la qual cosa a les llles Balears és
realment un fet prou significatiu, en el context de la baixa taxa d’estudiants universitaris. Una
tendeéncia o un accident en el cami...?

2. En segon lloc, de I'evolucié per estudis podem extreure un seguit de conclusions inicials que ens
ajudin a comprendre les tendéncies més significatives des de la perspectiva de les matricules als
diversos estudis de la UIB: a) en primer lloc, s’ha de ressenyar la importancia dels estudis de salut
(Fisioterapia i Infermeria), que demostren, al llarg dels diversos cursos, una importancia creixent,
uns estudis amb forta demanda, un manteniment significatiu; b) en segon lloc, s’ha de fer referen-
cia, també, a la importancia dels estudis d’educacio en les seves diverses diplomatures i llicenciatu-
res,amb alguna excepcio, tant pel que fa a la UIB com al centre adscrit de Mare Alberta Giménez;
c) en tercer lloc, s’ha de ressenyar la importancia dels estudis d’Economia, Empresarials i Turisme,
que també presenten una forta demanda social, de forma general, malgrat que el darrer curs
sofreixen una significativa disminucié; d) els estudis de ciéncies, amb problemes, presenten una
certa estabilitat, amb diverses oscil-lacions a diversos estudis; €) els estudis de tecnologia, amb
algunes oscil‘lacions, es mantenen i alguns presenten una certa disminucié; f) els estudis d’humani-
tats tenen una certa estabilitat, perd amb una tendéncia diferent en funcié dels diversos estudis; g)
els estudis de Dret, tot i presentar una tendéncia a la disminucid, es troben, darrerament, amb un
cert creixement, a causa fonamentalment de la seva implantacioé a través de la modalitat en linia a
Menorca i a Eivissa-Formentera; f) els estudis de Treball Social, tot i el creixement en els darrers
cursos, sofreixen una disminucié en el darrer curs; g) un fet important és la posada en marxa dels
diplomes universitaris per part de la Facultat de Filosofia i Lletres;amb tot, cal veure’n les perspec-
tives de futur; h) és important constatar la importancia dels estudis de Periodisme i de
Comunicacié Audiovisual; i) els titols propis, com el de Turisme, Estudis Immobiliaris, o el de
Seguretat, tenen tendéncies distintes: desaparicié el de Turisme o Estudis Immobiliaris, i creixement
els estudis de Seguretat; es tracta, en qualsevol cas, de tendéncies que és important analitzar des
de la perspectiva de futur. Tanmateix, les dades poden ser considerades com a preocupants, ja que
no es constata un creixement, sin tot el contrari. Un fet significatiu és I'increment dels estudis
realitzats en linia (Dret i Educacié Social) en aquest darrer curs. Amb tot, resulta important
assenyalar la tendéncia al creixement de les diplomatures universitaries.

3.Una altra dada interessant fa referéncia al nombre d’estudiants matriculats a la UIB en funcié del
sexe dels estudiants durant el curs 2005-2006, per estudis. De I'analisi d’aquestes dades podem
extreure les conclusions segiients: en primer lloc, s’ha d’assenyalar que la tendéncia dels anys
anteriors d’un major nombre d’alumnes de sexe femeni que de sexe masculi es confirma en els dos
anys darrers amb una proporcié d’un 60 per cent de dones i un 40 per cent d’homes. En segon
lloc, s’ha d’assenyalar que no és una distribucié uniforme entre els diversos estudis; aixi, als estudis
d’Educacio, de Treball Social, de Psicologia, d’Infermeria, de Fisioterapia, de les diverses filologies,
d’Historia o Historia de I’Art, de Biologia la preséncia majoritaria de les dones és important amb
importants matisos entre les diverses titulacions;als estudis d’enginyeries o d’Arquitectura Técnica,
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el nombre d’homes matriculats és superior al de dones; als estudis de Turisme, Empresarials,
Relacions Laborals o Dret hi ha més alumnes de sexe femeni, perd amb un equilibri més gran que
als altres estudis assenyalats. |, finalment, hi ha diferéncies als estudis de ciéncies: preséncia
majoritaria d’alumnes de sexe femeni a Quimica, Biologia o Bioquimica, i preséncia majoritaria
d’alumnes de sexe masculi a Fisica. Per tant, tot i la major preséncia de les dones dins la universi-
tat, s’ha d’assenyalar un diferent pes d’aquesta preséncia, pero amb una tendéncia que les alumnes
de sexe femeni estiguin cada vegada més presents a la majoria d’estudis, amb I'excepcio significati-
va de les tecnologiques.

4. En quart lloc, en relacié amb el nombre total d’estudiants per titulacions, hem d’assenyalar la
importancia d’aquest tipus de dades, ja que ens assenyalen no sols el seu pes quantitatiu, sino,
sobretot, el model d’universitat de la UIB des de la perspectiva professional, una qiiestié de gran
transcendéncia per poder analitzar la relacié de la UIB amb el mercat de treball. De I'analisi
d’aquesta variable, podem assenyalar les conclusions segiients: a) La importancia que tenen els
estudis de ciéncies socials, concretament, els de Dret, Economia o Turisme; b) el pes que tenen els
estudis d’educacio tant a la UIB, com al centre d’educacié superior adscrit Alberta Giménez; c) la
importancia que assoleixen els estudis de Ciéncies de la Salut (Fisioterapia, Infermeria o Psicologia;
d) la significativa, pero no majoritaria, preséncia, amb buits i desigualtats especifiques, dels estudis
tecnologics o de les enginyeries técniques; €) la disminucié del pes dels estudis de ciéncies o
d’humanitats, malgrat I'existéncia de preséncies diferencials (Biologia, Historia o Historia de I'Art);
f) El pes important dels centres adscrits a la UIB, sobretot del centre superior Alberta Giménez,
que ha incrementat els seus estudis; g) la poca preséncia de titols propis, destacant, pero, el de
Direccié Hotelera Internacional o el de Graduat en Seguretat i Ciéncies Policiaques; amb tot, en
relacié amb els diplomes universitaris, cal esperar-ne I'evolucié durant els propers cursos.

5. En cinqué lloc, i en relacié amb el centre associat de la UNED de les llles Balears, les dades del
nombre d’estudiants matriculats a les titulacions oficials durant el curs 2004-2005 sén de 3.977, la
qual cosa suposa un increment aproximat d’'uns cinc-cents estudiants, a més d’'un nombre
d’estudiants matriculats al cursos d’accés, a cursos de formacié de professorat o d’ensenyament
obert, la qual cosa significa, d’acord amb les dades ofertes per la mateixa UNED, que el nombre
d’estudiants s’esta incrementant d’any a any de forma important, en funcié de I'increment de
I'oferta i de I'adaptacié a les situacions dels estudiants. Pero, a més, cal posar de manifest que la
UNED de les llles Balears no sols esta incrementat el seu hombre d’estudiants universitaris, sind
que, a més, suposa, de facto, una competéncia a la UIB en relacié amb determinats estudis; a) la
UNED, amb tot, té una série d’ofertes d’éxit a les quals la UIB no ha sabut respondre, com és el
cas d’Antropologia Social i Cultural o el de Politiques; b) I'analisi qualitativa, I'avaluacié institucio-
nal, la produccié cientifica o el grau d’impacte social de la UNED haurien de ser objecte d’una
analisi més profunda i rigorosa. Tanmateix, les dades quantitatives d’estudis estan aqui; c) amb tot,
cal constatar una tendéncia a una estabilitat o, fins i tot, una disminucié en els estudis més
importants, tal com es posa de manifest en les dades presentades anteriorment; d) finalment, cal
assenyalar que seria important fer una analisi del nivell d’abandonament dels estudis o, també, del
nombre d’estudiants que finalitzen els estudis, comparant les entrades i les sortides.

6. En sise lloc, i en relacié amb la UOC, amb la qual la UIB té una alianga estratégica, cal assenya-
lar el seglient: a) Loferta de titulacions de la UOC (LADE, Dret, Ciéncies del Treball, Filologia
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Catalana, Investigacio i Técniques del Mercat, Ciéncies Politiques, Humanitats, Documentacio,
Enginyeria Informatica, Comunicacié Audiovisual, Psicopedagogia, Psicologia, Turisme, Ciéncies
Empresarials, Informatica de Sistemes i Informatica de Gestid) es caracteritza pel fet de fer emfasi
sobre les llicenciatures més que sobre les diplomatures; aquest fet suposa una caracteristica que
defineix el perfil dels estudiants de la UOC.Amb tot, d’aquesta oferta formativa podem assenyalar
que, si bé la majoria de titulacions s'imparteixen a la UIB, hi ha una part significativa de la mateixa
que actualment la UIB no imparteix; per tant, es pot afirmar que la UOC, també, suposa, a més
d’una oferta complementaria, una oferta competitiva amb la UIB. b) Dels gairebé 25.000 estudiants
que té la UOC, més d’un milenar procedeixen de les llles Balears.

De totes aquestes dades hom pot constatar que la UOC, igual que la UNED de les llles Balears,
no sols és una oferta complementaria a la UIB en determinats estudis, siné que, a més, també és
una oferta que planteja una competéncia; en aquest sentit, és necessari fer referéncia als estudis de
Ciencies Empresarials, Enginyeria Técnica Informatica de Gestié o de Sistemes, Turisme, Dret,
Filologia Catalana, Psicologia, Psicopedagogia o LADE. A més, cal fer referéncia al fet que el nom-
bre d’estudiants de les llles Balears matriculats a la UOC s’han incrementat de 131, una xifra que
podem qualificar de prous significativa, ja que implica un increment del 10 per cent.

7. Per tant, i en relacié amb el nhombre d’estudiants matriculats a la UIB,a la UNED o a la UOC
de les llles Balears, podem assenyalar I'existéncia de gairebé uns 19.025 estudiants balears; a
aquesta xifra aproximada s’hi ha d’afegir el nombre d’estudiants de les Balears que estudien en
altres universitats espanyoles, que pot arribar, aproximadament, a uns tres mil. Aixo significa que
el nombre d’estudiants universitaris de les llles Balears és de més de 22.000, una xifra que cal
considerar com a positiva, sobretot si hom té en compte el procés de creixement del nombre
d’estudiants. Un procés, en certa manera, logic si hom té en compte el nivell del qual partim en
relacié amb les diverses comunitats autdbnomes. Tanmateix la xifra, malgrat els avancos, continua
sent baixa, si hom la compara amb la taxa estatal d’estudiants universitaris o de la totalitat de les
comunitats autonomes.

Aixi doncs, si partim de la hipotesi que el sistema universitari de les llles Balears ha de ser un
factor clau en el procés de vertebracié de la societat del coneixement, és evident que ens trobam
en una cruilla en qué cal saber el cami que cal seguir si hom vol tenir un nivell d’éxit significatiu, un
nivell d’éxit important. Amb tot, s’ha de posar de manifest que la UIB té en la UNED o amb la UOC
no sols, en determinades titulacions, una oferta complementaria, sin6 també una competéncia
creixent. Una situacio, en qualsevol cas, que ha d’implicar una reflexio seriosa sobre el futur de les
titulacions per implantar, la seva metodologica, les relacions amb la UOC o amb la UNED, I'avalua-
ci6 seriosa, profunda i global d’aquestes universitats, etc. Una reflexié que cal compartir amb
la societat civil, representada dins el Consell Social i amb la mateixa administracié
autonomica. El futur ja és aqui.
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RESUM

Per andlitzar correctament la situacié actual de la formacio professional (FP) a les llles Balears és necessari
tracar els origens d’aquest tipus de formacid com també la seva estructuraci6 a I'Estat espanyol.
Contrariament al que passa en altres ambits educatius, la formacio professional excedeix ampliament el
que recull Fordenacié del sistema educatiu. Encara que l'objecte principal de [larticle és el subsistema
reglat, aquest s’estudia en el context d’'una presumpta unitat que engloba altres subsistemes. De fet, el
nivell de fragmentacié de les instancies que desenvolupen distintes modalitats de formacio professional fan
que lobjectiu de la seva integracié s’hagi convertit en prioritari.

RESUMEN

Para analizar correctamente la situacion actual de la Formacion Profesional (FP) en las Islas Baleares, es
necesario trazar los origenes de este tipo de formacion asi como su estructuracion en el estado espariol.
Contrariamente a lo que pasa en otros dmbitos educativos, la formacion profesional excede ampliamente
lo que contempla la ordenacién del sistema educativo. Aunque el objeto principal del articulo es el sistema
reglado, éste se estudia en el contexto de una presunta unidad que engloba otros subsistemas. De hecho,
el nivel de fragmentacion de las instancias que desarrollan distintas modalidades de formacion profesional
hacen que el objetivo de su integracion se haya convertido en prioritario.

LA FORMACIO PROFESSIONAL MODERNA: CRISI DELS ANYS SETANTA

Un dels problemes que més ha preocupat les societats europees des de mitjan anys setanta fins als
nostres dies ha estat el de I'atur i els desajustaments que es deriven d’aquest fenomen: subocupa-
cié i ocupacié precaria.

Aquesta situacio va obligar a definir politiques que incorporassin mesures adequades per solucio-
nar el problema. En aquest context, els sistemes educatius, amb plans de formacié professional,
adquiriren un paper protagonista com a recurs estructural fonamental. Els sistemes educatiu i
productiu, s’afirmava, estan obligats a vincular-se a fi de fer possible que els ciutadans puguin ser
qualificats de forma adequada al llarg de la seva vida de manera que no siguin exclosos laboralment
i socialment (una cosa sovint implica I'altra).

Aixi doncs, almenys dins l'area d’influéncia del que avui forma la Unié Europea (UE), es comparteixen
un seguit de postulats respecte de la relacié que han de mantenir mercat laboral i sistema educa-
tiu, que es podrien resumir en els punts segilients:

* No és possible posseir sistemes de qualificacié professional al marge del sistema educatiu.

* La formacioé professional, entesa com el conjunt d’activitats que proporcionen a les persones
els coneixements, les competéncies i les actituds necessaris per dur a terme un treball, és un
objectiu prioritari si es vol que augmenti la competitivitat d’un pais o una regié.

* Lexisténcia d’'una poblacié ben formada genera més possibilitats per desenvolupar sectors
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tecnologicament capdavanters i amb més valor afegit.
* Els plans de formaci6 professional donen resultats optims quan responen de forma dinamica a
les necessitats i els problemes de treballadors i empresaris.

Aquests postulats, originariament lligats a la crisi economica dels anys setanta, s’adeqlien perfecta-
ment bé a uns canvis socials i economics que, sobretot durant els darrers anys del segle XX i primers
del segle XXI, s’han accelerat rapidament i que exigeixen competéncies professionals que no
s’adquireixen exclusivament a través de I'experiencia professional. Els fenomens de la globalitzacio i
la lliberalitzacié del comerg, per exemple, condueixen a I'exigencia de nous i més alts requeriments
de qualitat dels productes i serveis que ofereixen les regions desenvolupades. Limpacte de les noves
tecnologies com a factor competitiu de primer ordre, exigeix majors nivells d’abstraccié i coneixe-
ment per treballar en un nombre important de llocs de feina. Tots aquests sén factors que demanen
de les persones capacitats lligades al coneixement, a I'aprenentatge constant i a I'adaptacio al canvi. La
resposta per a aquesta nova situacié esta lligada de forma clara a I'educacio i la formacié.

Existeix un altre element que lliga els conceptes de formacié i d’ocupacié. Fins a l'arribada de les
crisis de finals dels anys setanta i, sobretot, de principis dels anys noranta, es considerava que la
formacié inicial preparava per a un lloc de feina per a tota la vida. Després d’aquestes crisis, es
déna per fet que sera inevitable alternar distintes ocupacions i que, entre aquestes, hi haura
periodes d’atur. Es per aixd que s'imposa com a prioritat —com ho demostren els distints documents
de la UE sobre la qiiestio— la definicié d’'un model de formacié que permeti una constant adaptacié
a les necessitats professionals, que canvien a gran velocitat, i que sigui prou flexible perque tota
persona, sigui quina sigui la seva edat, estigui sempre en condicions d’aprendre i de treballar.

Es davant del panorama descrit fins aqui que, de forma unanime, els paisos i les regions dels nostre
entorn conclouen que la formacié professional té un paper basic en el seu progrés economic i social.
Per aconseguir un creixement economic sostenible i una major competitivitat de les empreses es fa
imprescindible comptar amb una ma d’obra ben formada i adaptada a les noves tecnologies.

El nou sistema de formacié professional que sorgeix a tot 'estat espanyol a principis dels noranta
i que té en la LOGSE un important, encara que no Unic, exponent, es va construir i adaptar tenint
en compte lanalisi fins aqui esbrinada, que defineix la formacié professional com a condicié
necessaria per a la viabilitat economica d’un pais o regid.

Arribats en aquest punt, empero, cal que ens demanem si I'analisi dels origens de la formacio
professional «modernay, compartida probablement per qualsevol instancia lligada amb el mén
laboral de la nostra comunitat, s’ajusta al model de creixement de les llles, que té com a pilars el
sector de la construccié i un sector turistic més centrat en 'ocupacié d’'una immensa quantitat de
places hoteleres que en la seva qualitat. Precisament els qui ens dedicam al mén educatiu sabem
per experiencia propia I'atraccié que ambdos sectors tenen per a una enorme quantitat de joves
no formats, desitjosos d’entrar al mercat laboral i que troben facil resposta a aquest desig abando-
nant, si és necessari, la seva formacié basica.

De fet, si ens fiam de les dades recollides pel Ministeri d’Educacié i Ciencia al Sistema estatal de
indicadores de la educacion 2004 i comparam la taxa bruta de graduats (percentatge de persones
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que finalitzen amb éxit els estudis de FP en relacié amb el total de la poblacié que té I'edat teori-
ca de finalitzacié d’aquests estudis) en cicles formatius de grau mitja i cicles formatius de grau
superior el curs 2000-2001 a les llles Balears i a la resta de I'Estat espanyol, veurem que la nostra
posicié no és precisament capdavantera.

GRADUATS CURs 2000-2001

Teécnic  Tecnic superior

Total nacional 11,0 16,2
Andalusia 9,5 13,2
Aragd 16,8 19,7
Asturies 13,5 21,5
Canaries 7,3 12,7
Cantabria 14,8 25,0
Castella - la Manxa 91 10,1
Castella i Lled 14,0 16,5
Catalunya 13,5 14,0
Ceuta 58 91
Comunitat Valenciana 10,3 17,3
Extremadura 8,0 9,0
Galicia 9,5 22,5
llles Balears 8,7 6,7
Madrid 9,6 18,0
Melilla 8,7 9,9
Murcia 10,0 10,8
Navarra 16,8 21,4
Pais Basc 15,7 30,9
Rioja 15,8 18,1
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TAXA BRUTA GRADUATS COM ATECNICS PER
COMUNITATS AUTONOMES CURS 2000-2001
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Si tenim en compte que les xifres del total nacional (primera columna) estan entre les més baixes
d’Europa, hem de concloure que, comparativament amb els paisos del nostre entorn, la situacié de
les llles Balears no és gens positiva.
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LA FORMACIO PROFESSIONAL ABANS DE LA LOGSE

La Llei general d’educacié de 1970 dividia la formacié professional en dues etapes: primer i segon
grau. El primer grau, que comengava a partir dels catorze anys, tenia una durada de dos anys i
conduia al titol de técnic auxiliar en una professié determinada. S’ha de dir que aquest primer grau
era l'alternativa predefinida per als estudiants que durant el periode d’EGB havien tingut uns resul-
tats deficients. Es important afegir, per contrapartida, que no s’oblidava una certa formacié integral
dels alumnes, ja que es conjugava I'aprenentatge dels coneixements professionals amb la imparticié
d’un seguit d’assignatures que formaven el que es deia «area formativa comunay i el que es deia
«area de ciéncies aplicadesy. Les assignatures professionalitzants estaven agrupades en |'area
«tecnologica-practicay.

Una vegada superada la FPI, es podia accedir a la FPIl, de tres anys de durada i que conduia a
obtencié del titol de técnic especialista. Les assignatures estaven agrupades en arees molt similars
a les de la FPI.

Era possible que els treballadors sense escolaritzacié obtinguessin la titulacié de primer grau a
través d’unes proves que s’han realitzat fins fa pocs anys i que tenien el nom de «proves d’avalua-
cié d’ensenyaments no escolaritzats». Per presentar-s’hi era necessari tenir una experiéncia laboral
almenys d’un any.

De forma paral-lela a aquesta formacié professional prevista a la Llei general d’educacié de 1970,
es dona també una formacio lligada, fins 1976, als sindicats verticals i al Ministeri de Treball que
entra en crisi a mitjan anys setanta amb la transicié politica. D’altra banda, no sera fins el 1980 que,
amb la Llei basica d’ocupacio, es definira clarament una politica de formacié ocupacional (un dels
subsistemes no reglats de FP).

La formacié professional vigent a Espanya fins a principis dels anys noranta, reglada o no, tenia un
seguit de deficiéncies que es posaren clarament de manifest en el moment en queé es va ingressar
a la Comunitat Europea. Es partia d’una analisi molt negativa d’aquest ensenyament:

* Era considerat com un ensenyament de segona per a alumnes amb menys capacitat que els que
anaven a batxillerat.

* No responia a les exigéncies del mercat. Era incapa¢ de donar resposta adequada a les necessi-
tats de modernitzacié i a I'increment de competitivitat del sistema productiu espanyol, com
tampoc de satisfer les demandes de qualificacié de la poblacié activa.

* Feia impossible la necessitat de facilitar la lliure circulacid de treballadors dins I'ambit de la
Comunitat europea, la qual cosa requeria tant una aproximacié de I'oferta formativa a les
necessitats del marc europeu com l'establiment d’estudis i titulacions homologables dins la Unié
Europea.

* Responia a un disseny formatiu molt rigid que no era capa¢ d’adequar-se a les necessitats de
formacié dels joves, de la gent en atur o d’aquells que volguessin requalificar-se.
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* Vivia d’esquena a les empreses i al mén del treball. Basta dir com a exemple que les practiques
dels alumnes en empreses no estaven previstes al programa de continguts de cada especialitat.

Aquesta situacié va provocar un procediment de revisié i reforma del sistema de formacio
professional que afecta tant la FP gestionada per les administracions publiques (educatives i
laborals) com la gestionada pels agents del sistema productiu (empresaris i sindicats), que forma el
tercer subsistema de FP, la formacié continua.

La reforma que es va iniciar 'any 1990 amb la promulgacié de la Llei d’ordenacié del sistema
educatiu (LOGSE) té unes fites importants que cal ressenyar:

e Lany 1993 es firma el | Programa Nacional de Formacié Professional.

* El gener de 1996 es crea per llei el Consell General de Formacié Professional, amb competen-
cies especials per elaborar un programa nacional de formacié professional i proposar-lo al
govern per a la seva aprovacié i que incorpora en el seu si el parer de les comunitats autono-
mes. Amb posterioritat, I'any 2000, es regula el Consell de Formacié Professional de les llles
Balears.

e Lany 1998 se signa i publica el Il Programa Nacional de Formacié Professional.

En tot el procés de reforma per definir una nova formacié professional, va ser fonamental la
participacio i implicacié no solament de les autoritats educatives, sin6 també de les laborals i dels
agents socials. De fet, tant el Consell General de Formacié Professional com el Consell de
Formacio Professional de les llles Balears estan presidits per les autoritats d’Educacié i de Treball
(ministre i conseller respectivament) i estan constituits per representants d’organitzacions
sindicals, d’organitzacions empresarials i de les dues administracions. Fou el Consell General el que
dissenya i acorda el Il Programa de Formacié Professional, posteriorment aprovat pel govern
espanyol i que defini de forma clara el que ha de ser la formacié professional a I'Estat espanyol del
segle XXI: un unic sistema, emmarcat en una dimensié europea, amb tres subsistemes interrelacio-
nats: el reglat, el continu i I'ocupacional.

Tot i que I'objecte central d’analisi d’aquest article és la FP reglada, que s’imparteix als centres
educatius d’educacioé secundaria i de persones adultes, és convenient presentar, encara que sigui
esquematicament, els dos subsistemes que son desenvolupats per les autoritats i els agents
laborals i en depenen.

LA FORMACIO PROFESSIONAL OCUPACIONAL

Lobjectiu basic de la Formacié Professional Ocupacional (FPO) consisteix a potenciar les politi-
ques de formacié i qualificacié de les persones en atur a fi de facilitar-ne la insercié o reinsercié
laboral.

En els seus inicis, la FPO aparegué vinculada als plans de desenvolupament del periode franquis-

ta (1964-1975). Dins aquest context institucional, 'objectiu principal consistia a qualificar de
forma rapida la ma d’obra d’origen agrari per a la seva inserci6 en els sectors industrial i turis-
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tic. Aquest model perd forca a la segona meitat dels anys setanta, coincidint amb I'inici de la
transicié politica, amb la crisi economica que destruira massivament llocs de treball en els
sectors industrial i de la construccié i amb I’entrada al mercat laboral de gran quantitat de joves
com a conseqiiéncia de I'’explosié demografica que havia tingut lloc a finals dels anys cinquanta
i principis dels seixanta.

Encara que a la Llei basica d’ocupacié (1980) s’estableixen de forma clara els programes anuals de
la FPO, gestionats a través de I'Institut Nacional d’Ocupacio, no sera fins a I'aprovacié dels plans
FIP (Plans Nacionals de Formacié i Insercié Professional) a partir de I'any 1985, que les accions
formatives d’aquest subsistema s’adrecen de forma clara a treballadors en atur en general i a
col‘lectius en greu risc de marginacié laboral.

La FPO continua desenvolupant-se fonamentalment a través dels plans FIP. Encara que I'adminis-
tracié central és la instancia que dissenya les linies generals dels plans i encara que aquests sén
parcialment financats pel Fons Social Europeu, amb efectes de dia | de maig de 1998, la
Conselleria de Treball i Formacié del Govern de les llles Balears assumi les competéncies en FPO.
Aixi, li pertoca:

* Organitzar, programar, gestionar i inspeccionar la provisié de la formacié, d’acord amb el pla
nacional.

* Autoritzar i validar els cursos organitzats pels centres col-laboradors.

* Aprovar i posar en practica els programes d’inversié.

* Registrar les agéncies i els centres col-laboradors.

* Expedir els certificats de professionalitat.

* Controlar la FPO a la comunitat autonoma.

Els cursos poden ser presencials o a distancia i inclouen una part de tipus practic. S6n impartits
(prévia signatura d’un contracte, programa o conveni de col-laboracié amb la Conselleria de
Treball) per les entitats seglients:

* Centres col-laboradors autoritzats.

* Organitzacions sindicals o empresarials, a través dels seus propis centres col-laboradors
autoritzats.

* Organitzacions representatives de I'economia social, a través dels seus propis centres col-labo-
radors autoritzats.

 Entitats publiques o privades de formacio, sempre que siguin centres col-laboradors autoritzats.

El subsistema de FPO preveu I'existéncia de distintes especialitats o families professionals i, dins
cada una, de distints itineraris formatius que condueixen als anomenats «certificats de professio-
nalitaty que acrediten les competéncies adquirides durant el procés de formacié. Aquests certifi-
cats tenen caracter oficial i validesa dins el territori nacional.

Es curios veure les especialitats en qué s’estructura la FPO i comparar-les amb les families

professionals existents al subsistema reglat, que més endavant es mostraran, ja que és un index de
la duplicitat i manca d’articulacié de les dues modalitats.
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RELACIO FAMILIES PROFESSIONALS FPO

AA  Agraria IT Industria téxtil

AO  Administraci6 i oficines MD  Industries de la fusta i el suro

AR Artesania MN  Mineria i primeres transformacions
AU Automocié MO  Muntatge i instal‘lacid

CC  Comerg MR Manteniment i reparacions

DO  Docencia i investigacid MT

EM  Serveis a les empreses PA Pesca i aqiicultura

EO  Edificaci6 i obres publiques PT Produccié, transformacio i

distribucié d’energia i aigua

FE Industries de fabricacio i equips SA Sanitat

electromecanics
IA Industries alimentaries SF Assegurances i finances
IG Industries grafiques SP Serveis a la comunitat
M Informacié i manifestacions artistiques TC Transport i comunicacions
IP Industria pesant TH Turisme i hoteleria
1Q Industries quimiques FC Formacié complementaria

Els cursos del pla FIP, que sén gratuits, van adrecats a treballadors desocupats i, entre aquests, tenen

preferéncia certs col-lectius especialment desfavorits:

* Joves menors de vint-i-cinc anys amb poques possibilitats de trobar feina (perqué no tenen cap
qualificacio professional, perqué la seva formacié és deficient, etc.).

* Demandants del primer lloc de treball.

* Majors de vint-i-cinc anys perceptors de prestacions o subsidi (treballadors en processos de
reconversio; aturats de llarga durada; dones subrepresentades en el sector al qual pertany el curs
o que es volen reinserir al moén laboral; minusvalids, etc).

A més del descrit fins aqui, la FPO també preveu unes altres accions formatives, com sén les escoles
taller, les cases d’oficis i els tallers d’ocupacio. Tots aquests son programes adrecats a combatre 'atur
juvenil ("alumnat no pot superar 'edat de vint-i-cinc anys) a través dels quals es proporciona forma-
ci6 professional en alternanga amb practica professional real. Les ocupacions objecte d’aquestes
accions formatives tenen a veure amb la rehabilitacié o promocié del patrimoni artistic, cultural,
historic, natural o amb serveis d'utilitat col‘lectiva. La seva finalitat consisteix en el fet que, en acabar,
els participants estiguin qualificats per desenvolupar 'ofici apres, de forma que els sigui més facil
accedir al mén laboral. Tenen,a més del sentit d’insercié professional, un fort sentit d’integracié social.
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Aquests programes de formacié ocupacional sén desenvolupats per entitats promotores (moltes
vegades corporacions locals) sota la supervisio de la Conselleria de Treball i Formacié. Tenen una
durada entre un i dos anys i consten de dues etapes. Durant la primera els alumnes reben
formacio teoricopractica,amb una ajuda econdmica en concepte de beca. Durant la segona etapa,
signen un contracte de treball amb I'entitat promotora, realitzen un treball d’utilitat publica i
social, reben un salari i, al mateix temps, continuen el procés formatiu iniciat a la primera etapa.
Esta previst que l'alumnat que no hagi acabat I'educacié secundaria obligatoria ho pugui fer a
través de programes especifics.

En el cas de superacié del programa, els certificats corresponents poden servir per obtenir
certificats de professionalitat i per convalidar moduls de la formacié professional especifica (reglada).

La Resolucié del conseller de Treball i Formacié de dia 17 d’octubre de 2005 va obrir la segona

convocatoria d’aquell any per presentar projectes per a escoles taller, cases d’ofici i tallers d’ocupacié.

DADES DE FORMACIO PROFESSIONAL OCUPACIONAL A LES ILLES BALEARS.
ANY 2004.

Segons la Memoria anual 2004 publicada pel Servei d’Ocupacié de la Conselleria de Treball i
Formacio, les dades corresponents a la FPO durant 'esmentat any es poden resumir de la mane-

ra seglient:
PLA FIP 2004
lla Nombre de Cursos  Nombre d’Alumnes  Pressupost
Mallorca 486 7.245 7.485.899,20
Menorca 42 620 603.733,65
Eivissa-Formentera 75 1.125 1.070.594,20
Total 603 8.990 9.160.227,05
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EscoLEs TALLER
Entitat Municipi Data Data Nombre  Subvencié
Comengament Acabament Alumnes
ET Felanitx Aprén i Treballa Felanitx 10/05/2004 09/05/2006 16 353.779,85
ET Baix des Puig Bunyola 10/05/2004 09/05/2006 10 221.112,41
ET Robines Binissalem  10/05/2004 09/05/2006 10 221.112,41
ET Restauracié d’Embarc. de Fusta Palma 10/05/2004 09/05/2006 10 99.390,92
ET Sa Pota des Rei Inca 13/12/2004  12/12/2006 16 366.766,59
ET Calvia Es Patrimoni Calvia 13/12/2004  12/06/2006 10 164.932,73
Total subvencions 72  1.427.094,91

MENORCA

Entitat Municipi Data Data Nombre  Subvencié
Comencament Acabament Alumnes

ET Casa de ses Aigiies Mad 10/05/2004  09/05/2006 16 353.779,85

EIVISSA-FORMENTERA

Entitat Municipi Data Data Nombre  Subvencié
Comengament Acabament Alumnes

ET Eivissa Eivissa 13/12/2004  12/12/2006 10 229.229,12

ET Es Tanco Eivissa 13/12/2004 12/06/2006 16 263.892,37

Total subvencions 26 493.121,49

TALLERS OCUPACIONALS

MALLORCA
Entitat Municipi Data Data Nombre  Subvencié
Comengament Acabament Alumnes
TO La Nau Calvia 10/05/2004  09/05/2005 8 134.034,63
TO Calvia de Mar Calvia 10/05/2004  09/05/2005 10 167.543,29
TO Sa Teulera Palma 10/05/2004  09/05/2005 16 268.069,25
TO Toca Fusta Marratxi 10/05/2004  09/05/2005 10 167.543,29
TO Vidre Bufat Palma 10/05/2004  09/05/2005 10 167.543,29

Continua
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TO Weyler Palma 10/05/2004  09/05/2005 16 268.069,25

TO Consell de Mallorca Palma 13/12/2004  12/12/2005 24 424.439,26

TO Ses Cases de Retiro Palma 13/12/2004  12/12/2005 10 176.849,69

Total subvencions 104 1.774.091,95
MENORCA

Entitat Municipi Data Data Nombre  Subvencié
Comencament Acabament Alumnes

TO Es Puntaré Maé 10/05/2004  09/05/2005 10 167.543,29

TO Sa Balandra Ciutadella  10/05/2004  09/05/2005 10 167.543,29

TO Es Verger Ciutadella  13/12/2004  12/12/2005 10 176.849,69

Total Subvencions 30 511.936,27

EIVISSA-FORMENTERA

Entitat Municipi Data Data Nombre  Subvencié
Comengament Acabament Alumnes

TO d’Eivissa Eivissa 10/05/2004  09/05/2005 8 134.034,63

TO Es Vedra Sant Josep 10/05/2004  09/05/2005 10 167.543,29

Total subvencions 18 301.577,92

CAasEes D’OFICIS

MALLORCA

Entitat Municipi Data Data Nombre  Subvencié

Comencament Acabament Alumnes
CO Marratxi a Punt Marratxi  01/07/2004  30/05/2005 10 99.390,92
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PoOBLACIO ACTIVA EN ATUR DE LES ILLES BALEARS QUE SEGUEIX CURSOS
DE FORMACIO. COMPARACIO AMB LA RESTA DE L’ESTAT. ANY 2003.

Comunitat autonoma Entre Entre
25 i 64 anys 25 35 Anys
Total nacional 91 14,4
Andalusia 6,8 11,9
Aragd 9,9 14,1
Astulries 12,6 17,6
llles Balears 58 9,3
Canaries 9,5 13,3
Cantabria 4,6 6,3
Castella i Lled 13,0 20,1
Castella - la Manxa 1,1 16,5
Catalunya 6,7 10,9
Comunitat Valenciana 10,9 15,6
Extremadura 52 8,6
Galicia 12,0 18,4
Madrid 9,5 14,3
Murcia 11,5 18,7
Navarra 12,7 17,3
Pais Basc 17,0 26,4
Rioja 8,2 12,3
Ceuta i Melilla 9,9 14,2

Font: INECSE. Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién. 2004. E6 Formacion Continua.

<http://www.ince.mec.es/Indicadores%20Publicos/pdfs/e6.pdf>
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FPO PER COMUNITATS AUTONOMES (2003)
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LA FORMACIO PROFESSIONAL CONTINUA

El subsistema de la formacié professional continua (FPC) té com a objecte proporcionar als treba-
lladors ocupats la formacié que puguin necessitar al llarg de la seva vida laboral a fi que gaudeixin
de les competéncies requerides en cada moment per les empreses. Aquest tipus de formacio
professional es veu com a element critic a I'hora d’incrementar la productivitat empresarial com
també com a element d’integracié i adaptacié del treballador per afrontar els canvis i les innova-
cions inherents als sistemes de produccié.

El funcionament, el finangament i I'estructura organitzativa i participativa de la FPC estan regulats
pel Reial decret 1046/2003, que, a la vegada, té els seus precedents en distints acords nacionals de
formacioé continua (signats per sindicats i patronals) com també en subsegiients «acords tripartits»
(signats entre aquelles associacions i el govern de I'Estat).

Es important ressenyar el protagonisme de qué els agents socials gaudeixen en aquest subsistema
(encara que el Fons Social Europeu finanga parcialment les activitats de la FPC, empreses i treballadors
aporten també fons a través de les quotes destinades a desenvolupar aquesta modalitat de FP). De fet,
'anomenada Fundacié Tripartida per a la Formacié en I'Ocupacié és I'entitat encarregada de gestionar,
fer el seguiment i dur el control técnic de les distintes iniciatives relacionades amb la FPC. Com indi-
ca el seu nom, hi estan representats tant les organitzacions empresarials i sindicals com el govern.

A les llles Balears, com en altres comunitats autdonomes, existeix una comissié paritaria (sindicats

- patronals) que té com a funcid, entre d’altres, la de dur a terme el seguiment de les accions
formatives del subsistema.
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En aquest moment existeixen tres tipus d’iniciatives de formacié continua:

* Accions de formacié continua a les empreses. Son les que planifiquen, organitzen i gestionen les
empreses per als seus treballadors. Per a la seva execucio, les empreses disposen d’un credit
anual que poden fer efectiu mitjangant bonificacions a les quotes de la Seguretat Social. Les
empreses, que es poden agrupar per elaborar i executar les accions formatives, les han de
sotmetre a informacio dels representants legals dels treballadors. Comprenen també els permi-
sos individuals de formacid, que tenen per objecte que els treballadors puguin realitzar accions
formatives reconegudes sense cost per a 'empresa on presten els seus serveis.

* Contractes programes per a la formacié de treballadors. Tenen per objecte la formacié de treballa-
dors en competeéncies professionals lligades a un sector especific sempre que es derivin d’acords
provinents de negociacions col-lectives. També tenen per objecte la formacié en competéncies
transversals a diversos sectors economics.

El financament dels plans de formacié lligats a aquesta iniciativa es realitza a través de convoca-
tories de subvencions publiques. Hi poden optar entitats representatives amb implantacié en un
determinat ambit sectorial o territorial (sindicats, patronals, federacions de cooperatives o
societats laborals, etc.).

La Conselleria de Treball i Formacié del Govern de les llles Balears, amb competéncies per a
programes d’ambit autonomic, va realitzar la darrera convocatoria a través de la resolucié de
dia 27 d’octubre de 2005.

* Accions complementdries i d’acompanyament a la formacié. Tenen per objecte la realitzacié d’inves-
tigacions i I'elaboracié d’eines o productes innovadors relacionats amb la FPC. El financament
també es realitza mitjangant convocatories anuals de subvencions publiques.

Sén beneficiaris de la FPC els treballadors assalariats, els treballadors autonoms i alguns grups en
una situacié un tant especial: treballadors fixos discontinus en periodes de no-ocupacié, treballa-
dors que accedeixen a una situacié d’atur mentre s’estan formant o treballadors acollits a una
regulacié del seu lloc de treball en periode de suspensié d’aquest darrer.
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DADES DE FORMACIO PROFESSIONAL CONTINUA A LES ILLES
BALEARS EN COMPARACIO AMB LA RESTA DE L’EsTAT. ANY 2002

Comunitat autonoma Plans de formacié aprovats Finangament

Andalusia 954 71.272,06
Aragd 214 10.937,85
Astlries 125 5.344,03
Balears (llles) 116 6.903,90
Canaries 179 12.018,13
Cantabria 6l 3.430,16
Castella i Lled 325 21.226,69
Castella - la Manxa 119 8.253,17
Catalunya 1120 72.629,06
Comunitat Valenciana 377 26.082,97
Extremadura 79 4.978,71
Galicia 346 32.606,18
Madrid 1825 330.203,31
Mdrcia 154 7.614,25
Navarra 126 4.573,24
Pais Basc 292 19.002,45
Rioja 23 1.107,42
Ceuta I 36,49
Melilla 2 57,02

PARTICIPANTS EN FORMACIO CONTINUA

Comunitat autdbnoma Homes Dones

Andalusia 140.266 96.040
Aragd 32.884 20.769
Asturies 22.094 15.073
Balears (llles) 13411 14.456
Canaries 26.836 23.813

Continua
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Cantabria 10.637 7.639
Castella i Lled 60.092 36.077
Castella - la Manxa 25.210 16.744
Catalunya 149.472 115.057
Comunitat Valenciana 69.442 55.024
Extremadura 15.716 9.501
Galicia 62.160 44.614
Madrid 159.607 128.704
Mdrcia 24.642 20.095
Navarra 13.450 7.143
Pais Basc 28.344 18.073
Rioja 5.464 4.191
Ceuta i Melilla 791 837

Font: Memoria 2002. Fundacion Tripartita para la Formacién en el Empleo.

<http://www.fundaciontripartita.org/almacenV/publicaciones/documentos/49892_2512512006 | 1447 pdf>

PLANS DE FORMACIO | FINANGAMENT A LES ILLES BALEARS SEGONS FASE
DE TRAMITACIO. CONVOCATORIA 2003. AVANGCAMENT DE RESULTATS

ILLEs BALEARS (AVANCAMENT DE RESULTATS)

Tipus de pla Plans Finangament Plans Finangament
sol-licitats sol-licitat aprovats aprovat
e i € o e )%
Plans d’empresa 5.527,55 1.192,17 15,5
Plans de grups d’empresa 28 8.174,80 5,4 28 964,21 12,5
Plans agrupats 46 50.082,40 32,9 45 3.384,53 44,0
Plans intersectorials / oferta 53 88.461,59 58,1 4| 2.154,39 28,0
TOTAL 156 152.246,34 | 100,0 142 7.695,30 | 100,0
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ComMissIO PARITARIA: CPT. ILLES BALEARS. AVANCAMENT DE RESULTATS

Tipus de pla Plans Finangament Plans Finangament
sol-licitats sol-licitat aprovats aprovat

Plans d’empresa 5 482,20 53,7 5 182,94 79,4

Plans agrupats 2 416,33 46,3 2 47,36 20,6

TOTAL 7 898,53 | 100,0 7 230,30 | 100,0

Font: Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo. Planes segn fases de tramitacion y tipos de plan (2003).
(http://www.fundaciontripartita.org/index.asp!MP=6&MS=28&MN=2& TR=A&IDR=| &iddocumento=756)

LA FORMACIO PROFESSIONAL REGLADA

La FP reglada és la que recull la LOGSE. Les lleis organiques d’educacié posteriors, tant LOCE
com LOE, han mantingut practicament sense modificacions I'estructura que li dona la primera de
les esmentades. A les llles Balears, com és ben sabut, la seva gestié és competéncia del Govern
de les llles a través de la Conselleria d’Educacié i Cultura. Compreén la formacié professional de
base, que s’imparteix a I'ESO i el batxillerat, la formacié professional especifica, que s’imparteix a
través dels corresponents cicles formatius de grau mitja (CFGM) i grau superior (CFGS), i els
programes de garantia social, que estan orientats a 'alumnat que no ha obtingut la titulacié en els
estudis de I'ESO.

l. La formacié professional de base

Els estudiants reben la FP de base durant I'educacié secundaria obligatoria. Aixo vol dir que, d’'una
banda, s’ha de donar una dimensié practica i «semiprofessional» a determinades assignatures del
curriculum i, d’una altra, que s’estableixen objectius que afavoreixen la futura insercié en el mén
del treball.

La plasmacié concreta d’aquesta FP de base es fa a través de I'educacié tecnologica i de determi-
nades optatives de dimensié clarament professional: Iniciacié a la Vida Activa, a més d’optatives
relacionades amb distintes especialitats professionals que els centres, en el seu moment, van
poder dissenyar (Iniciacié a 'Hoteleria, a la Mecanica, etc.) i que inclouen experiéncies professio-
nals concretes.

La Tecnologia, com a assignatura, és general per a tots els alumnes a segon i tercer curs d’ESO
(a quart curs és assignatura troncal i no general per a tots els estudiants) i ha d’incloure no
solament formacié técnica, siné també coneixements sobre realitats socials i economiques. Les
optatives d’iniciacié professional se solen reservar per a I'alumnat de quart curs d’ESO.
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Encara que no es van arribar a posar en funcionament, la LOCE, en el seu article 27, definia uns
programes d’iniciacio professional la superacié dels quals donava dret al titol de graduat en educa-
cié secundaria obligatoria. Aquests programes estaven adrecats a I'alumnat que, complits els quin-
Ze anys, optas per no cursar cap dels itineraris prevists per la mateixa LOCE per a tercer i quart
curs d’ESO. Es preveia que s’estructurassin en una area de formacié basica i en moduls formatius
associats a una qualificacié professional. Havien de tenir una durada de dos cursos escolars.

Es interessant dir que la Conselleria d’Educacié i Cultura del nostre govern, durant el curs 2005-
2006, ha dissenyat i posat en funcionament programes experimentals molt semblants als prevists a
la LOCE, que duen per nom Programes de diversificacié curricular professional. El que s’ha fet ha
estat adaptar els programes de diversificacio curriculars de tercer i quart d’ESO, inserint-hi moduls
amb un clar contingut professionalitzant associats a una qualificacié de nivell | (la més basica). Amb
aixo, s’aconsegueix que I'alumnat assoleixi I'acreditacio oficial per a aquesta professié en acabar el
programa.

Durant el curs 2005-2006, I'lES Alcadia i 'ES M Angels Cardona, de Ciutadella, han aplicat aquests
programes experimentals per als perfils d’Operacions basiques de cuina i Operacions basiques de
restaurant i bar. Per al curs 2006-2007, la Direccié General de Formacié Professional (DGFP) té
previst ampliar 'oferta a més centres, amb la distribucié horaria setmanal segiient:

IR PDC (3r ESO) 2N PDC (4T ESO)
Arees especifiques

Sociolingtiistica 6h 6h

Cientificotecnologica 6h 6h

Arees comunes

(es triaran tres arees de

les segiients): 6/8h 8/9h
Educacié fisica 2 2
Educacié plastica 2 2
Llengua estrangera 3 B
Mdsica 2 3
Tecnologia 3 3
Moduls 12/10h 10/9h

(Moduls especifics del Cataleg
Nacional de Qualificacions
Professionals de nivell [)

Tutoria 2 2
Total 32h 32h
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Pel que fa al batxillerat, i dins 'ambit de la nostra comunitat, existeix una optativa que té una
clara intencié de servir com a instrument d’iniciacié al mén del treball. UOrdre del conseller
d’Educacié i Cultura de 22 de maig del 2001 crea i regula de forma experimental la matéria
optativa Estada en 'Empresa, per a totes les modalitats de batxillerat i que s’ha de cursar a
primer curs. Aquesta matéria té una part de continguts teodrics i practics que es desenvolupen
al centre educatiu (70 hores) i una segona part que es desenvolupa en una empresa. La
imparteix professorat de Formacié Orientacié Laboral que s’encarrega també del seguiment de
les practiques a I'empresa.

2. La formacioé professional especifica

La FP especifica compren el conjunt de cicles formatius de grau mitja i grau superior que condueixen
als titols de técnic i técnic superior respectivament.

Els distints titols van ser dissenyats basant-se en la realitat dels diferents sectors productius i en
les seves necessitats de formacié. Tots els titols (técnic en Cuina, per exemple) van associats a un
perfil professional (realitzar operacions de manipulacio, preparacio, conservacié i presentacio de tota
classe d’aliments, per al cas del titol de técnic en Cuina), el qual, a la vegada, va lligat a un determi-
nat conjunt de competéncies (coneixements, habilitats, destreses i actituds) que s’han d’assolir
mitjangant processos formatius al centre educatiu i en un centre de treball i que permeten desen-
volupar situacions laborals reals.

Aquests processos formatius s’organitzen a través de moduls tedrics i prdctics la durada dels quals
esta en funcié d’una (o diverses) competéncies definides al perfil professional lligat a cada titol. Es
per aixo que es diu que un modul professional és una unitat de formacié associada a una (o diverses)
unitats de competéncia. Per exemple, el perfil professional lligat al titol de técnic en Cuina
requereix la competéncia de manipular en cru i conservar tota classe d’aliments. Aquesta compe-
téncia va associada a un modul formatiu que es diu Preelaboracié i Conservacié d’Aliments, de
320 hores de durada.

A més dels moduls lligats a unitats de competéncia, també n’existeixen d’altres que podriem
considerar com a transversals i comuns a distints titols: son els que fan referéncia a les relacions
dins I'entorn de treball i la formacié i orientacié laboral.

Finalment, tots els cicles tenen un modul anomenat Formacié en Centres de Treball (FCT), I'objec-
tiu del qual consisteix a completar la formacié amb practiques reals a empreses.

Els cicles formatius condueixen a titulacions oficials amb validesa a tot I'Estat espanyol que capaci-
ten per desenvolupar de forma qualificada una determinada professié.

Els estudis de formacié professional especifica capaciten no sols per exercir de forma qualificada
una professio, siné també per continuar els processos educatius. Aixi, es pot cursar batxillerat, en
determinades modalitats, si es té el titol de técnic (cicles de grau mitja) o determinades carreres
universitaries, si es té el titol de técnic superior (cicles de grau superior).
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Es requisit per cursar els cicles de grau mitja estar en possessié del titol de graduat en educacié
secundaria. Es requisit per cursar els cicles de grau superior estar en possessié del titol de batxi-
ller. Quan no es reuneixen les condicions académiques esmentades, 'accés es pot realitzar mitjan-
cant proves dissenyades a tal fi. Les dades de les proves d’accés dels darrers anys son les segiients:

PROVES ACCES CICLES FORMATIUS GRAU MITJA

inscrits Avaluats %insc/avaluats aptes % aptes  no aptes % no aptes
2003 785 618 78,7 286 46,3 332 53,7
2004 782 645 82,5 422 65,4 223 34,6
2005 703 556 79,1 373 67,1 183 32,9

PROVES ACCES CICLES FORMATIUS GRAU SUPERIOR

inscrits Avaluats %insc/avaluats aptes % aptes  no aptes % no aptes
2003 675 444 65,8 160 36,0 284 64,0
2004 820 600 73,2 217 36,2 383 63,8
2005 893 641 71,8 278 43,4 363 56,6

Font: Direccié General de Formacio Professional

La durada dels cicles formatius de grau mitja i grau superior difereix segons la naturalesa de cada
titulacio. Existeixen cicles d’un curs académic més un trimestre de FCT i n’existeixen de dos cur-
sos académics amb FCT inclosa.

OFERTA DE CICLES FORMATIUS DE GRAU MITJA A LES
ILLES BALEARS PER AL CURS 2006-2007:

Cicle Formatiu Familia Professional

ACA2| Explotacions agraries extensives

ACA22  Explotacions agraries intensives Activitats agraries

ACA24 [ardineria

ADM21  Gestio administrativa Administracio
AFD2l  Conduccié d'activitats fisicoesportives en el medi natural Activitats fisiques i esportives
AMP22  Operaci6, controli manteniment de maquines i instal-lacions de vaixell Activitats maritimopesqueres

ARG22  Impressié en arts grafiques

ARG23  Arts grafiques

Arts grafiques

Continua
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CIS21  Laboratori d'imatge Comunicacid, imatge i so

COM2[ | Comerg Comerg i marqueting

ELE2]  Equips electronics de consum
Electricitat i electronica

ELE22  Equips i instal-lacions electrotecniques

FME22 | Mecanitzat Fabricacié mecanica
HOT2! | Cuina
HOT?22 | Pastisseria i forn Hoteleria i turisme

HOT23  Serveis de restaurant i bar

INF21  Explotacio de sistemes informatics Informatica i comunicacio

IMP22  Esteética personal decorativa

Imatge personal
IMP23 | Perruqueria

MAM2|  Fabricaci6 a mida i instal-lacions de fusteria i moble Fusta i moble

MVA2l  Electromecanica de vehicles

MVA22 | Carrosseria

MSP2I Instal*lacié i manteniment electromecanic de maquinaria i conduccié de linies

Mant. de vehicles autopropulsats

Mant. i serveis a la produccid

MSP22  Muntatge i manteniment d'instal-lacions de fred, climatitzaci6 i produccié de calor

SAN21  Cures auxiliar d'infermeria

Sanitat
SAN22 ' Farmacia
SSC21  Atencio sociosanitaria Serveis socioculturals i a la comunitat
VIC2I  Operacions de fabricacié de productes ceramics Vidre i ceramica

Font: Direccié General de Formacié Professional. Oferta de formacié professional a les llles Balears. Curs 2006-2007

OFERTA DE CICLES FORMATIUS DE GRAU SUPERIOR A LES
ILLES BALEARS PER AL CURS 2006-2007:

Cicle Formatiu Familia Professional

ACA32 Gesti6 i organitzacié de recursos naturals i paisatgistics Activitats agraries

ADM31  Administracié i finances

ADM32  Secretariat

Administracio

AFD31  Animacié d’activitats fisiques i esportives Activitats fisiques i esportives
AMP3|  Navegacio, pesca i transport maritim Activitats maritimopesqueres
CIS3I Imatge

Comunicacid, imatge i so
CIS33  Realitzaci¢ d'audiovisual i espectacles

Continua

65



Anvari de I’'Educacio de les llles Balears. 2006

COM3I| Comerg internacional

Comerg i marqueting
COM32  Gestio comercial i marqueting

ELE3]  Desenvolupament productes electronics

ELE32  Installacions electrotécniques
Electricitat i electronica

ELE33  Sistemes de regulacié i control automatics

ELE34  Sistemes de telecomunicacié i informatics

EOC3I  Desenvolupament i aplicaci6 de projectes de construccio
Edificacio i obra civil

EOC32  Desenvolupament de projectes urbanistics i operacions topografiques

HOT3!| | Agencies de viatge
HOT32 Allotjament

HOT33  Informacié i comercialitzacié turistica Hoteleria i turisme

HOT34 Restauracié

HOT35  Animacié turistica

INF31  Administracié de sistemes informatics
Informatica i comunicacio

INF32  Desenvolupament d'aplicacions informatiques

IMP31 Assessoria d'imatge personal Imatge personal
MVA3l  Automocié

Mant.de vehicles autopropulsats
MVA32  Manteniment aeromecanic

MSP33  Muntatge i manteniment d'instal-lacions d'edificis i procés Mante.i serveis a la produccié

MSP34  Prevenci6 de riscos professionals
SAN32 Dietética
SAN34  Higiene bucodental

SAN35  Imatge per al diagnostic Sanitat

SAN36  Laboratori de diagnostic clinic

SAN38 ' Protesis dentals

SAN310 'Salut ambiental

SSC31  Animacié sociocultural

SSC32  Educacié infantil Serve. socioculturals i a la comunitat

SSC33  Integracio social

Font: Direccié General de Formacié Professional. Oferta de formacié professional a les llles Balears. Curs 2006-2007
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Encara que originariament les titulacions van ser dissenyades per experts del Ministeri d’Educacio
Ciéncia amb intervencié dels agents socials, les comunitats autbnomes tenen dret a adaptar els
curriculums a les caracteristiques socioeconomiques de cada territori. En el cas de les llles Balears,
s’han dissenyat curriculums propis dels titols segiients:

Tecnic en Gestié Administrativa.

Teécnic en Conduccié d’Activitats Fisicoesportives en el Medi Natural.

Técnic en Operacid, Control i Manteniment de Maquines i Installacions del Vaixell.
Teécnic en Comerg.

Técnic superior en Animacié turistica.

Técnic en Explotacio de Sistemes Informatics.

Técnic superior en Administracié de Sistemes Informatics.

Tecnic superior en Desenvolupament d’Aplicacions Informatiques.

Técnic en Atencié Sociosanitaria.

3. Alumnes i grups de CFGM i CFGS a les llles Balears per families professionals.
Cursos 2004-2005 i 2005-2006

MALLORCA GRAU MITJA
CURS 2004-2005 CURS 2005-2006
TOTAL  GRUPS  GRUPS | TOTAL  GRUPS  GRUPS

ALUMNES  Ir 2n | ALUMNES  Ir 2n
ACTIVITATS AGRARIES 68 4 4 59 4 4
ACTIVITATS FiSIQUES | ESPORTIVES 126 4 128 5
ACTIVITATS MARITIMOPESQUERES 82 3 51 2 I
ADMINISTRACIO 975 27 1016 34
ARTS GRAFIQUES 56 2 | 30 I I
COMERC | MARQUETING 101 6 85 6
COMUNICACIO, IMATGE | SO 82 3 66
ELECTRICITAT ELECTRONICA 510 15 13 463 I5 14
FABRICACIO MECANICA
FUSTA | MOBLE 26 I | 24 I I
HOTELERIA | TURISME 297 I 6 331 12 6
IMATGE PERSONAL 121 4 2 119 4 I
INFORMATICA 13 5 255 9 5
MANTENIMENT VEHICLES 290 8 8 244 7 7
MANT.I SERVEIS A LA PRODUCCIO 133 3 3 100 3 3
SANITAT 543 12 585 16

Continua
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SERV. SOCIOCULT.A LA COMUNITAT 52 | 2
VIDRE | CERAMICA 4 [ 9 |
TOTAL ILLA 3527 109 38 3617 124 45

MALLORCA GRAU SUPERIOR

CURS 2004-2005 CURS 2005-2006
TOTAL  GRUPS GRUPS | TOTAL  GRUPS  GRUPS

ALUMNES ~ Ir n | ALUMNES  Ir 2n
ACTIVITATS AGRARIES
ACTIVITATS FiSIQUES | ESPORTIVES 68 2 I 70 2 2
ACTIVITATS MARITIMOPESQUERES 45 [ 53 2 [
ADMINISTRACIO 349 I 10 401 14 10
COMERGC | MARQUETING 45 3 I 63 5 [
COMUNICACIO, IMATGE | SO 90 2 2 73 2 2
EDIFICACIO | OBRA CIVIL 77 2 2 89 2 2
ELECTRICITAT ELECTRONICA 197 6 6 167 6 6
HOTELERIA | TURISME 145 8 I 142 9 [
IMATGE PERSONAL 40 I I 36 [
INFORMATICA 150 4 4 196 5 5
MANTENIMENT VEHICLES 70 3 3 72 2 3
MANT. | SERVEIS A LA PRODUCCIO 46 3 65 3 3
SANITAT 200 9 4 230 8 6
SERV.SOCIOCULT.A LA COMUNITAT = 18I 5 3 221 5 3
TOTAL ILLA 1751 63 40 1934 68 47

MENORCA GRAU MITJA
CURS 2004-2005 CURS 2005-2006
TOTAL  GRUPS GRUPS | TOTAL  GRUPS  GRUPS

ALUMNES  Ir 2 |ALUMNES  Ir 2n

ACTIVITATS AGRARIES 14 [ 18 [ [

ACTIVITATS FiSIQUES | ESPORTIVES
ACTIVITATS MARITIMOPESQUERES

Continua
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ADMINISTRACIO 77 3 136 4

ARTS GRAFIQUES

COMERG | MARQUETING 4 [ 16 [
COMUNICACIO, IMATGE | SO

ELECTRICITAT ELECTRONICA 59 2 2 57 2 [
FABRICACIO MECANICA 16 I I 19 I I
FUSTA | MOBLE

HOTELERIA | TURISME 30 2 | 34 2 [
IMATGE PERSONAL 27 [ 21 I
INFORMATICA 23 I 51 2 I
MANTENIMENT VEHICLES 27 [ I 28 [ [
MANT. | SERVEIS A LA PRODUCCIO 27 I I 36 I I
SANITAT 34 [ 35 [

SERV. SOCIOCULT.A LA COMUNITAT | 14 [ 25 [ [
VIDRE | CERAMICA

TOTAL ILLA 352 16 6 476 18 8

MENORCA GRAU SUPERIOR
CURS 2004-2005 CURS 2005-2006

TOTAL  GRUPS  GRUPS | TOTAL  GRUPS GRUPS
ALUMNES Ir 2n | ALUMNES Ir 2n

ACTIVITATS AGRARIES

ACTIVITATS FiSIQUES | ESPORTIVES 17 | 19 I |
ACTIVITATS MARITIMOPESQUERES

ADMINISTRACIO 46 2 2 43 2 2
COMERC | MARQUETING 2 | 2

COMUNICACIO, IMATGE | SO
EDIFICACIO | OBRA CIVIL
ELECTRICITAT ELECTRONICA 19 | | 21 | |
HOTELERIA | TURISME B | 3

IMATGE PERSONAL

INFORMATICA 14 I I 16 | |
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MANTENIMENT VEHICLES

MANT. | SERVEIS A LA PRODUCCIO 12 | 16 | |
SANITAT

SERV. SOCIOCULT.A LA COMUNITAT 32 | | 32 | |
TOTAL ILLA 145 9 5 152 7 7

EIVISSA-FORMENTERA GRAU MITJA

CURS 2004-2005 CURS 2005-2006
TOTAL  GRUPS GRUPS | TOTAL  GRUPS  GRUPS

ALUMNES  Ir n | ALUMNES  Ir 2n
ACTIVITATS AGRARIES 0 0 7 [
ACTIVITATS FiSIQUES | ESPORTIVES 34 [ 25 I
ACTIVITATS MARITIMOPESQUERES
ADMINISTRACIO 97 5 149 5
ARTS GRAFIQUES
COMERG | MARQUETING 28 2 21 2
COMUNICACIO, IMATGE | SO
ELECTRICITAT ELECTRONICA 51 2 2 55 2 2

FABRICACIO MECANICA
FUSTA | MOBLE

HOTELERIA | TURISME 49 3 2 47 3 2
IMATGE PERSONAL 16 [ I 23 [ [
INFORMATICA 25 I 34 I I
MANTENIMENT VEHICLES 4] [ I 43 [ [
MANT. | SERVEIS A LA PRODUCCIO 22 [ I 32 [ [
SANITAT 38 2 60 2

SERV. SOCIOCULT.A LA COMUNITAT 15 [ 28 [ [
VIDRE | CERAMICA

TOTAL ILLA 416 20 7 524 21 9
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EIVISSA-FORMENTERA GRAU SUPERIOR

CURS 2004-2005 CURS 2005-2006

TOTAL  GRUPS  GRUPS | TOTAL  GRUPS GRUPS
ALUMNES Ir 2n | ALUMNES Ir 2n

ACTIVITATS AGRARIES

ACTIVITATS FiSIQUES | ESPORTIVES
ACTIVITATS MARITIMOPESQUERES
ADMINISTRACIO 70 4 3 62 2 3
COMERC | MARQUETING 8 I 19 I
COMUNICACIO, IMATGE | SO
EDIFICACIO | OBRA CIVIL

ELECTRICITAT ELECTRONICA 15 | | 17 | |
HOTELERIA | TURISME 17 | 16 2

IMATGE PERSONAL

INFORMATICA 39 | | 34 | |
MANTENIMENT VEHICLES

MANT. | SERVEIS A LA PRODUCCIO 18 | 17 | |
SANITAT 10 | | 29 | |
SERV. SOCIOCULT.A LA COMUNITAT 33 | 41 | |
TOTAL ILLA 210 I 6 235 10 8

Font: Direccié General de Formacié Professional

4. Inserci6 laboral dels titulats en cicles formatius

Segons I'estudi fet per la Direccié General de Formacié Professional (Andlisi de la insercié laboral
dels titulats en cicles formatius. Promocié 2003), I'evolucié de la inserci6 laboral i/o académica dels
alumnes que han obtingut la titulacié del cicle que han cursat és la segiient:

Any 2001 Any 2002 Any 2003
Treballen 70,57% 67,66% 61,61%
Estudien 10,00% 9,45% 13,48%
Treballen i estudien 3,06% 4,09% 6,00%

Continua
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En atur 4,14% 5,26% 5,74%
Altres circumstancies 1,02% 2,92% 3,84%
No contesten 11,21% 10,62% 9,33%

En general, es pot afirmar que la taxa d’atur dels alumnes que han cursat un cicle formatiu és manté
al voltant del 5%, xifra clarament millor que la mitjana anual per a la poblacié de les llles, que, durant
el 2003, va ser del 9,3%.

Titulats cicles formatius Titulats cicles formatius
grau mitja (2003) grau superior (2003)
Treballen 63,22 59,8
Estudien 10,68 16,83
Treballen i estudien 4,12 8,8
En atur 7,97 2,38

Com es veu a la taula anterior, els alumnes que han obtingut una titulacié de grau mitja tenen una
taxa d’ocupacié lleugerament inferior a la dels alumnes de grau superior. En canvi, la taxa d’alum-
nat que decideix continuar estudiant és considerablement més alta en el cas d’aquells que han
cursat un cicle de grau superior. En qualsevol cas, les diferéncies més significatives per al 2003 es
donen en les taxes d’atur, notablement inferiors en el cas d’alumnat de cicles de grau superior.
Aquestes xifres es temperen un poc si es mostra I'evolucié des del 2001:

Titulats cicles _fg‘rmatius Titulats cicles fqrmatius
grau mitja grau superior
Taxa ocupacio
Any 2001 76,26 69,38
Any 2002 72,27 70,95
Any 2003 67,33 68,59
Taxa atur
Any 2001 5,05 2,6
Any 2002 6,64 3,1
Any 2003 797 23
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5. Els programes de garantia social i els programes Isla

La LOGSE, per a als alumnes que no poden obtenir la titulacié en educacié secundaria obligatoria,
va preveure programes especifics I'objectiu dels quals era proporcionar una formacié basica i
professional que els permetés incorporar-se a la vida activa o prosseguir estudis de formacié
professional especifica de grau mitja. Eren els programes de garantia social.

A fi d’adaptar-se a les caracteristiques de distints tipus d’alumnes, a la nostra comunitat aquests
programes s’han organitzat en dos vessants:

* Els programes de garantia social com a tal que es desenvolupen en instituts d’educacié
secundaria, centres concertats i centres de persones adultes.

* Els programes per a la integracio social i laboral (ISLA), que, encara que poden ser impartits per
centres educatius mantinguts amb fons publics, solen ser desenvolupats per entitats publiques o
privades sense finalitat de lucre.

Ambdos tipus de programes comporten un fort component de compensacié educativa i van
dirigits a alumnat entre setze i vint-i-un anys, sempre que, naturalment, no hagin assolit els objec-
tius de 'ESO. No condueixen a cap titulacié i consegiientment no tenen efectes académics o
professionals. Els alumnes, en acabar el programa, reben un certificat en el qual consten el nombre
d’hores cursades i les qualificacions obtingudes.

Els programes de garantia social tenen les arees segiients:

Formacié professional especifica. Larea s’estructura en submoduls que tenen com a objectiu
preparar técnicament I'alumnat per al mén del treball (15 hores setmanals).

Formacié i orientacié Laboral. Té I'objectiu d’orientar 'alumnat en la recerca de treball com també
familiaritzar-lo amb el marc legal del mon laboral i de les relacions professionals (3 hores setmanals).

Formacié basica. L'objectiu és ajudar els alumnes a adquirir o afermar capacitats educatives
basiques que necessitaran dins el mén laboral o bé per iniciar estudis de grau mitja a través de la

prova que hauran de superar (9 hores setmanals).

Activitats complementadries. Es desenvolupen activitats relacionades amb informatica o idiomes
(3 hores setmanals).

Tutoria. 2 hores setmanals.

Pel que fa als programes ISLA, existeixen quatre modalitats que intenten adaptar-se a les necessi-
tats de diversos col-lectius:

* Aula professional. Aquesta modalitat s’ha de desenvolupar en els centres educatius i ha d’anar
destinada a I'alumnat que desitjant una insercié professional, podria continuar en el sistema educatiu.
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* Taller professional. Aquesta modalitat s’ha de desenvolupar a les entitats sense finalitat de
lucre i ha d’anar dirigida al jovent que té dificultats manifestes per adaptar-se al medi escolar o
laboral, o que es troba en situacié de marginacié o risc d’exclusié social.

* Taller professional amb contractacié. Aquesta modalitat s’ha de desenvolupar a les entitats
locals i associacions empresarials sense finalitat de lucre i ha d’anar dirigida al jovent que
desitja una immediata insercié professional. La part de formacié practica s’ha de desenvolu-
par mitjangant un contracte laboral, preferentment, de la modalitat de contracte per a la
formacié, d’'un minim de sis mesos, en un lloc productiu del perfil professional en el qual els
alumnes s’estan formant.

* Taller professional per a ’'alumnat amb necessitats educatives especials. Aquesta modalitat
s’ha de desenvolupar en els centres d’educacio especial o en les entitats sense finalitat de lucre alta-
ment especialitzades en I'atencié d’alumnat amb necessitats educatives especials i ha d’anar dirigida
a aquest tipus d’alumnat, sempre que tingui un nivell d’autonomia personal i social que li permeti, a
través de la realitzacié d’aquesta accié formativa, accedir a un lloc de treball i mantenir-s’hi.

Tots els programes ISLA han de tenir la distribucié horaria setmanal segiient:

* Area de formacio professional especifica: entre 15 i 20 hores setmanals.
e Area de formacié basica: entre 8 i 10 hores setmanals.
e Tutoria i orientacié laboral: entre 2 i 3 hores setmanals.

Es pot enriquir aquesta estructura amb el desenvolupament d’altres moduls de competéncies
complementaries (llengua estrangera i/o eines informatiques) o moduls de lliure configuracio.

Tant els programes de garantia social com els programes ISLA inclouen una part de formacio
practica que s’ha de fer efectiva mitjangat el modul de Formacié en Centres de Treball o bé
mitjangant un contracte, preferentment, de la modalitat de contracte per a la formacid, en un lloc
productiu del perfil professional en el qual I'alumnat es forma. Aquesta part té com a finalitat
facilitar una primera experiéncia de treball en un entorn productiu on I'alumnat pugui consolidar
i posar en practica els coneixements, les habilitats i les destreses adquirits durant el desenvolupa-
ment del programa.

A tots els programes (garantia social o ISLA) s’hi pot incorporar alumnat amb necessitats educati-
ves especials associades a condicions personals de discapacitat, fins a un maxim de dos per grup.

ALUMNAT QUE HA CURSAT PROGRAMES DE
GARANTIA SOCIAL / PROGRAMES ISLA

CURS 2004-2005 CURS 2005-2006

GARANTIA SOCIAL 800 782
ISLA 429 387

Font: Direccié General de Formacié professional
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PROGRAMES PER A LA INTEGRACIO SOCIAL | LABORAL
PREVISIO cuRs 2006-2007

Programa Familia Professional

Operari d’activitats forestals Activitats agraries

Auxiliar d’ofimatica

. - o Administracié
Serveis auxiliar d’oficina

Ajudant de manteniment d’embarcacions Activitats maritimopesqueres
Operari d'impremta rapida i manipulats Arts grafiques
Auxiliar de dependent de comerg Comerg i marqueting

Operari de llanterneria

Edificacié i obra civil
Operari de pedrera

Auxiliar d’allotjament, llenceria i bugaderia

Ajudant de cuina Hoteleria i turisme

Ajudant de restaurant i bar

Auxiliar d’estética

" - Imatge personal
Auxiliar de perruqueria

Operari de fusteria Fusta i moble

Auxiliar de reparacié de vehicles Manteniment de vehicles autopropulsats

Operari de refrigeracié i climatitzacié

; ; T Manteniment i serveis a la produccié
Operari de manteniment basic d’edificis

Auxiliar d’infermeria

— — Sanitat
Auxiliar de transport sanitari
Auxiliar de puericultura Serveis socioculturals i a la comunitat
Operari maquinista de confeccié industrial Textil, confeccid i pell

Font: Programes ISLA. Curs 2006-2007. Direccié General de Formacié professional

Entitats que desenvolupen programes isla (curs 2005-2006)

Binissalem Mallora Patrimoni

Manacor Institut de Reinsercié Social

Continua
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Palma AMADI.LESMENT

Palma Associacié Cultural Gitana Centre
Penitenciari de Mallorca

Palma Ateneu Alcari

Palma Aula Cultural

Palma Colegio La Purisima para nifios sordos

Palma Creu Roja Espanyola

Palma Fundacié ECCA

Palma Fundacié Projecte Jove

Palma Projecte NAUM

Palma PIMECO

Santa Maria Mallorca Patrimoni

Ciutadella Coord. de persones amb discapacitats

Font: Programes ISLA. Curs 2006-2007. Direccié General de Formacié professional

AJUDES ECONOMIQUES ALS AJUNTAMENTS PER AL
DESENVOLUPAMENT DE PROGRAMES PER A LA INTEGRACIO
SOCIAL | LABORAL PER A 2005-2006
(Resolucié del conseller d’Educacié i Cultura de dia 24 de juny de 2005)

Ajuntament

Ajuntament d’Alaré

Programa

Operari de pedrera

Ajuntament de Calvia

Operari de refrigeracié i climatitzacio

Ajuntament de Calvia

Ajudant de reparacié de vehicles

Ajuntament de Calvia

Serveis auxiliars d’oficina

Ajuntament de Son Servera

Ajudant de restaurant i bar

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany

Ajudant de cuina

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany

Ajudant de restaurant i bar

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany

Ajudant de reparacié de vehicles

Ajuntament de Santa Eularia des Riu

Ajudant de cuina

Ajuntament de Santa Eularia des Riu

Ajudant de manteniment d’embarcacions

Ajuntament de Santa Eularia des Riu

Ajudant de restaurant i bar
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PROGRAMES DE GARANTIA SOCIAL — PREVISIO CURS 2006-2007

Programa Familia Professional

Operari de viver i jardins Activitats agraries

Auxiliar d’ofimatica

. o Administracié
Serveis auxiliar d’oficina

Ajudant de manteniment d’embarcacions Activitats maritimopesqueres
Operari d'impremta rapida i manipulats Arts grafiques

Auxiliar de dependent de comerg Comerg i marqueting
Operari d’instal. electriques de baixa tensio Electricitat i electronica

Auxiliar de manteniment i mecanitzat de
maquines i eines Fabricacié mecanica

Ajudant de cuina

. ; Hoteleria i turisme
Ajudant de restaurant i bar

Auxiliar de perruqueria Imatge personal

Operari de fusteria Fusta i moble

Auxiliar de reparacié de vehicles

— - Manteniment de vehicles autopropulsats
Auxiliar de carrosseria

Operari de refrigeracid i climatitzacié

) - T Manteniment i serveis a la produccié
Operari de manteniment basic d’edificis

Auxiliar de puericultura Serveis socioculturals i a la comunitat

Operari de terrisseria/ceramica Vidre i ceramica

Font: Oferta de Formacié professional a les llles Balears. Curs 2006-2007. Direccié General de Formacié professional

6. Iniciatives innovadores relacionades amb la formacié professional reglada

DIMENSIO EUROPEA DE LA FP: EL PROGRAMA LEONARDO

Una de les mancances més evidents que es detectaven al sistema reglat de la formacié professio-
nal de les nostres llles era el seu distanciament del marc europeu de formacié i de treball. En una
comunitat com la nostra,amb constant interaccié amb clients i empreses d’arreu d’Europa, no tenia
sentit perllongar aquesta situacié d’aillament.

A partir del curs 2000-2001, com a conseqiiéncia de la demanda formulada pels IES amb més
implantacié d’estudis de formacié professional, la Conselleria d’Educacié i Cultura, a través de la
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Direccié General de Formacié Professional, dissenya el primer projecte de mobilitat entre
I’alumnat de cicles formatius mitjangant el financament que oferia el programa Leonardo da Vinci
promogut per la Uni6é Europea.

El projecte llles Balears 2001, dins el marc del programa Leonardo, s’ha anat reeditant cada any.
Aixo ha permés que més de 250 alumnes de les llles hagin gaudit d’experiéncies laborals interna-
cionals (per regla general, d’'un mes de durada). Aquestes practiques, a més, s’han integrat dins el
seu aprenentatge reglat, ja que formen part del modul de Formacié en Centres de Treball:

Projecte Projecte Projecte Projecte

IB 2001 IB 2002 IB 2003-2004 IB 2005
Data comengament Juny 2000 Juny 2001 Juny 2003 Juny 2005
Data acabament Maig 2002 Maig 2003 Maig 2005 Maig 2007
Beques consumides 50 92 83

(avangament de dades)

S’ha de remarcar el caracter altament dinamitzador d’aquesta experiéncia. Aconseguir que alumnat
dels centres de les llles desenvolupin estades a altres paisos ha suposat no solament apropar-se a
distintes cultures laborals de tot Europa, siné també apropar-se a distintes institucions educatives
europees que desenvolupen tasques relacionades amb la FP i que han actuat com a socis facilita-
dors de les practiques a cada pais.Aixo ha comportat tant donar a conéixer la nostra forma de fer
com entendre la seva, ja que, moltes vegades, els centres de les nostre llles s’han convertit en
mediadors de les practiques d’alumnes d’altres paisos a empreses d’aqui.

Un darrer element altament enriquidor del projecte de mobilitat d’alumnes ha estat I'efecte que
ha tingut en els tutors de Formacié en Centres de Treball. Ells i elles han estat sovint els qui han
acompanyat, presentat i explicat el programa formatiu a les empreses estrangeres. L'efecte provo-
cat pel coneixement d’empreses europees, el didleg amb col-legues europeus i la comparacié del
seu treball és digne de ressenyar.

Amb posterioritat a la implantacié del projecte de mobilitat, la Conselleria d’Educacié ha partici-
pat com a promotora en una altra modalitat del programa Leonardo que es coneix com a projec-
tes Pilot. Aquests prestigiosos projectes, de caracter transnacional, tenen com a objecte el
desenvolupament i la transferéncia de productes innovadors i de qualitat que han d’incloure I'is de
les tecnologies de la informacié en la formacié professional. El projecte Europathways & Europass,
que s’ha desenvolupat conjuntament amb socis d’Escocia, Anglaterra, Franga, Italia i Finlandia, ha
dissenyat eines per ajudar alumnes, tutors, institucions i empreses a dur a terme practiques
formatives de treball a I'estranger.

El desplegament complet del projecte es pot trobar a la seva pagina web (http://www.ep-e.org).
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ADAPTACIONS TEMPORALS FLEXIBLES DELS CICLES FORMATIUS

Lestructura horaria dels cicles formatius que s’ha esmentat abans en aquest document, no sempre
resulta compatible amb certes peculiaritats del sistema productiu de la nostra comunitat. El fet que
la temporada turistica es desenvolupi principalment entre els mesos de maig i octubre, per
exemple, fa que sigui dificil per a treballadors en aquest sector adaptar-se a la temporalitzacié de
cursos escolars ordinaris que van del setembre al juny.

Es per aquest motiu que lordenacié general dels ensenyaments de la formacié professional
especifica a les llles Balears (Decret 33 /2001, de 23 de febrer) possibilita organitzacions temporals
i horaries flexibles que s’adeqliin més a les caracteristiques del mén laboral. Els centres que durant
els dos darrers cursos han obtingut autoritzacié per impartir cicles formatius de forma adaptada
sén els seglients:

CURS 2004/05

Centre educatiu Cicle formatiu Temporalitzacié
cicle (cursos)
CEPA Calvia SA2I Cures auxiliars d’infermeria 2

COM2I| Comerg

CEPA Francesc de Borja Moll SAN2I Cures auxiliars d’infermeria 2
IES Calvia HOT21 Cuina 3
HOT3 | Agencies de viatges 2
HOT32 Allotjament 2
IES Isidor Macabich HOT23 Serveis restaurant-bar 2
HOT3 | Agencies de viatges 2
IES Alcudia HOT32 Allotjament 2
IES Antoni Maura SSC31 Educacié infantil (nocturn) 3
CURS 2005/06
Centre educatiu Cicle formatiu Temporalitzacié cicle
(cursos)
CEPA Calvia SA2| Cures auxiliars d’infermeria 2
COM2I| Comerg 2
CEPA Francesc de Borja Moll SAN2I Cures auxiliars d’infermeria 2
IES Calvia HOT2I Cuina 3

Continua
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HOT3 1 Agencies de viatges
HOT32 Allotjament

IES Isidor Macabich HOT23 Serveis restaurant-bar

HOT3 | Agencies de viatges
IES Alctdia HOT32 Allotjament

IES Antoni Maura SSC31 Educacié infantil
(només el 2n curs ditirn)

IES M Angels Cardona HOT2I Cuina

HOT23 Serveis restaurant-bar

NI NN NN

HOT33 Inf. i comercialit. Turistiques
HOT32 Allotjament
IES Marc Ferrer HOT2I Cuina

IES Pascual Calbé i Caldés ACA22 Explotacions agraries intensives

N W W NN N W DN

IES Josep Sureda i Blanes ACAZ2I Jardineria (només 2n curs)

ADEMA SAN32 Dieteética
SAN38 Protesi dentals
SAN3 10 Salut ambiental
(moduls de 2n trimestrals) 2

Font: Direccié General de Formacié Professional

MODULS MONOGRAFICS

Una altra iniciativa que ajuda a eliminar rigidesa al subsistema reglat és I'oferta de moduls
monografics (Ordre del conseller d’Educacié i Cultura de 22 de maig de 2003). Es tracta de I'ofer-
ta aillada d’algun modul pertanyent a un cicle formatiu, especialment pensada per donar resposta a
la necessitat de qualificacié de certs col-lectius de persones i ofert preferentment a proposta dels
agents socials, empreses o altres institucions. Loferta d’aquests moduls des del curs 2003/04 ha
estat la seglient:

Moduls monografics Curs academic

2003-04 2004-05 2005-06 Total

Juny 2000 Juny 2001 Juny 2003 Juny 2005
Nombre cicles 3 2 3 4
Nombre centres 3 2 3 5
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Centre Modul monografic Cicle

CEPA Camp Rodé 03-04 | Comunicacid, arxiu i operatoria de teclats ADM2| Gestid
Principis de gestié administrativa publica administrativa
Gestié administrativa de compra i venda
Productes i serveis financers i d’assegurances

CEPA Llevant 03-04 | Gesti6 administrativa i de personal ADM2| Gestié admin.
Principis de gesti6 administrativa publica
Comunicacié, arxius i operatoria de teclats

IES Lloreng Garcies i Font = 05-06 | Comptabilitat i fiscalitat ADM3| Administracié
i finances
CEPA La Balanguera 03-04 MSP23 Muntatge i
04-05 | Instal-lacions frigorifiques mant. d’instal-lacions
05-06 | Instal-lacions de ventilacio i climatitzacio de fred, climatitzacio

i produccié de calor

CEPA Ciutadella 04-05 | Prom. de la salut i ajuda psicologica al pacient | SAN2| Cures auxiliars
d’infermeria

05-06 | Higiene del medi hospitalari i neteja del material

Font: Direccié General de Formacio Professional

FORMACIO DEL PROFESSORAT: LES ESTADES EN EMPRESES

Un dels punts clau per impartir formacié professional de qualitat és I'actualitzacié del professorat.
Es essencial, doncs, la seva vinculacié al mén laboral actual i a I'evolucié de les técniques, processos
i métodes organitzatius emprats per les empreses de cada sector productiu.

Per aconseguir aquests objectius, la Conselleria d’Educacié i Cultura ha anat promovent les esta-
des de formacié en empreses, enteses com una modalitat de la formacié permanent del professo-
rat la caracteristica fonamental de la qual és intensificar la relacié entre el professorat de formacio
professional i el mon laboral i empresarial. En aquesta modalitat es procura la maxima integracié
del professorat en els diferents processos productius, sempre segons les possibilitats que pot oferir
I’entitat o 'empresa col-laboradora.

Les estades poden realitzar-se en qualsevol empresa de les llles Balears, encara que s’han de
prendre com a referent aquelles que col-laboren en la formacié en centres de treball (FCT). En
qualsevol cas, és el mateix professorat que hi participa qui pot escollir 'estada en 'empresa que
consideri més adient.

81



Anvuari de I’'Educacid de les llles Balears. 2006

La durada de les estades de formacié en empreses oscil‘la entre un minim de 20 hores i un maxim
de 100 hores.

Existeixen distintes modalitats d’estades:

* Estades de formacié en empreses en periodes que no coincideixen amb I’horari lectiu ni amb
les activitats programades pel centre que siguin de compliment obligatori.

* Estades de formacié en empreses en el periode en el qual 'alumnat realitza la formacié en
centres de treball. En aquest cas, els departaments de families professionals han de proposar
al director del centre educatiu la possible redistribucié d’activitats docents entre el
professorat del departament, per tal que la majoria pugui tenir accés a les estades de formacié.

* Estades de formacié en empreses de professors tutors de FCT, en el periode en qué no realit-
zen el seguiment de la formacié en centres de treball de 'alumnat. En aquest cas I'estada forma-
tiva es pot realitzar en les hores lectives i complementaries destinades al seguiment de la FCT.

PROJECTE DE SIMULACIO D’EMPRESES PER A ALUMNAT DE CICLES DE LA FAMILIA
PROFESSIONAL D’ADMINISTRACIO

El programa SEFED de la fundacié INFORM és un programa informatic de simulacié d’empre-
ses. Tracta sobretot d’aprendre fent feina, a través de situacions d’'una empresa real: l'aula es
converteix en una oficina, 'alumne és un treballador de I’empresa (i és assignat a un dels seus
departaments) i els professors son els responsables de 'empresa (gerents i caps de departa-
ment). L'Institut ha de cercar una empresa del seu entorn que actui com el ‘patrocinador’ i que
doni a I'lES informacié de preus, marques, proveidors, etc. En aquesta empresa simulada, que
pertany a un sector d’activitat determinat, es reprodueixen els circuits, les relacions i el movi-
ment de documents administratius habituals. S’utilitzen, doncs, els mateixos canals de comuni-
cacié i la mateixa documentacié que s’utilitza a la realitat del mén empresarial. Les transaccions
es fan amb altres centres educatius que pertanyen a la xarxa de simulacio, que adopten aixi el
rol de clients, proveidors, etc. Aquests centres poden estar situats a qualsevol indret de I'Estat
espanyol o d’Europa, ja que existeix una xarxa continental d’empreses simulades.

Existeix una central de simulacié que adopta el rol de banc i d’organismes oficials (INEM, TGSS,
INSS, administracié local, registre mercantil, mGtua patronal, duana, hisenda publica...). Quan és
necessari també pot adoptar el rol de proveidors i de diferents creditors (de subministraments,
assegurances, publicitat, manteniment, etc.).
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LA QUALITAT COM A METODE: EL PROJECTE fpQ

Els models de qualitat i millora constant han estat tradicionalment lligats al mén empresarial. No és
estrany que sigui la Direccié General de Formacié Professional la instancia que hagi promogut a les
nostres illes (seguint el que s’havia fet a altres indrets de IEstat, com el Pais Basc) un projecte que
pretén facilitar la gestio dels centres educatius seguint els principis descrits a la norma ISO 9001:2000,
la qual esta centrada en un postulat: satisfer I'alumnat i donar resposta a les seves necessitats.

Laplicacié del projecte fpQ estava, en un principi, restringida a I'oferta de formacié professional dels
centres. Ates que el model és generalitzable a tota I'oferta educativa, la immensa majoria d’instituts
participants en el projecte I'apliquen actualment a tots els ensenyaments que imparteixen.

La norma ISO 9001:2000 proposa un sistema de gestié estructurat en processos que assegura la
millora continua. Els centres s’organitzen basant-se en el disseny i implantacié d’aquest sistema de
processos (que compreén el conjunt d’activitats del centre de forma unificada) i es comprometen a
adoptar les mesures necessaries per planificar, desenvolupar, controlar i adaptar els esmentats
processos a fi de millorar continuament les seves accions.

El projecte fpQ ha definit un mapa de processos en el qual queden reflectides totes les tasques que
duu a terme un centre educatiu i que se sintetitzen en el segilient grafic:
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Per a cada un dels processos del sistema es documenta quin és el seu objectiu, es designen les
responsabilitats i es descriuen les activitats de qué consta. També s’estableixen uns indicadors que
permetran analitzar els resultats del procés i detectar arees de millora quan no s’assoleixin els
objectius establerts. El procés principal del mapa és el d’ensenyament-aprenentatge: elaborar la
programacié del curs, desenvolupar-la dia a dia dins 'activitat a I'aula duent el registre de la tasca
que hem fet (quadern del professor) i avaluar el funcionament del curs i de cada alumne.

El projecte fpQ s’ha estructurat en forma de xarxes de centres. En aquest moments existeixen
4 xarxes, cada una de les quals esta integrada per instituts d’educacié secundaria o centres d’adults
que comengaren a treballar en el projecte a partir d’'un determinat curs. S6n aquestes:

Xarxa | Xarxa 2 Xarxa 3 Xarxa 4

(curs 2001/02) (curs 2002/03) (curs 2003/04) (curs 2005/06)

IES Sa Pobla IES Guillem Sagrera IES Juniper Serra IES Arx. Lluis Salvador
IES Pau Casesnoves IES Son Pacs IES Joan Ramis IES Calvia

IES Antoni Maura IES M Angels Cardona IES Sa Blanca Dona IES Pascual Calbo

IES F de Borja Moll IES Alaior IES Sa Colomina IES Q. de Portmany
CEPA Calvia IES Son Rullan IES Isidor Macabich IES Emili Darder

IES Llucmajor

Cada centre participant té un responsable de qualitat i un equip de millora que dissenya documents
i detecta arees perfeccionables.

Els centres son periodicament auditats per personal format per a tal fi (normalment responsables
de qualitat d’altres centres) amb |'objectiu de verificar els seus progressos i preparar-los per a
l’auditoria externa que els acreditara formalment. Fins a maig de 2006, han assolit la certificacié
2 centres: I'lES Pau Casesnoves, d’Inca i I'lES Antoni Maura, de Palma. Altres centres estan en
disposicié de culminar la seva certificacié a curt termini.

7.Aspectes de la Formacié Professional reglada susceptiblesde millora

EL PERFIL PROFESSIONAL DEL PROFESSORAT

Qui pot impartir FP reglada? La pregunta té sentit, ja que les titulacions requerides a aquells que
volen accedir a vacants de la funcié docent no sempre tenen a veure amb les competéncies que
després hauran de demostrar en impartir classes que sén eminentment practiques.

Té sentit que, per exemple, un diplomat en Turisme, sense més, pugui exercir com a professor
técnic de I'especialitat de Cuina i Pastisseria? T¢é sentit, per exemple, que un llicenciat en Ciencies
Quimiques, sense més, compleixi els requisit per convertir-se en professor técnic de I'especialitat
d’Arts Grafiques?
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Es podria continuar amb aquest tipus d’interrogacions. El fet és que la preparacié técnica d’una part
no negligible del professorat que ha de contractar la Conselleria d’Educacié no és avalada per titu-
lacions que garanteixin la seva competéncia dins l'aula taller. Aixd provoca problemes importants
als centres que han de fer front a queixes de I'alumnat que veu insatisfetes les seves expectatives
respecte, sobretot, de la formacié técnica que suposava que li donarien.

Es cert que la regulaci6 de les condicions académiques exigides al professorat de cada especialitat
és legislacié basica de caracter estatal i no pot ser modificada per les autoritats de la nostra comu-
nitat. Aixd no obstant, és imprescindible un esforg de la Direccié General de Personal Docent, de
forma consensuada amb les principals organitzacions sindicals, per poder garantir la competéncia
professional minima d’aquells que s’incorporen a la funcié docent a formacié professional.

INFRAESTRUCTURES

La formacié professional és cara. No solament és car 'equipament necessari per impartir la majo-
ria d’especialitats, sind que és car el seu manteniment i la seva actualitzacio.

Des del curs 1999/2000, la Direccié General de Formacié Professional ha anat actualitzant de
forma anual I'equipament de les distintes especialitats a partir de sollicituds especifiques de cada
centre educatiu. Durant el darrer any s’ha passat a establir un pla més global d’actuacions en fun-
cié de les mancances de cada centre respecte del que la llei estableix com a equipament necessa-
ri de cada especialitat. No es pot dir que, en general, les instal-lacions relacionades amb FP als dis-
tints centres siguin obsoletes, pero, en la majoria de casos, no sén comparables al que es pot veure
a centres equivalents arreu d’Europa i, en general, no van més enlla dels minims exigibles. Per tant,
una actuacié decidida en aquest sentit la veu com a molt necessaria la major part de professorat
implicat en la FP.

La inversi® en equipament és important. Per si mateixa, empero, no és suficient. Maquinaria
actualitzada va lligada normalment a capacitat per utilitzar-la, la qual cosa significa formacié del pro-
fessorat. Si un concepte no es connecta amb l'altre, 'equipament s’infrautilitza en moltes ocasions.

Si la inversié en equipament és important, no ho és menys una dotacié economica suficient en
material fungible per poder realitzar practiques adients per a grups d’alumnes normalment formats
per més de vint estudiants. Encara que a partir del curs 2001/02 s’ha anat especificant la part del
pressupost que cada centre ha de dedicar a la FP, no ha estat fins al curs 2005/06 que la DGFP ha
donat instruccions clares i precises respecte dels criteris que han d’orientar tal despesa.

FORMACIO DEL PROFESSORAT

Si la formacié professional és cara, la formacié del professorat dedicat a aquest ensenyament,a més
de ser cara, és escassa: el nombre de professorat per especialitat a qui van adrecades les activitats
és necessariament reduit; el cost de les instal-lacions i del material fungible és molt més elevat que
en la majoria de cursos per a professorat ordinari; trobar especialistes i instal-lacions adients és
sovint una feina dificil.
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Encara que la Direccié General de Formacié Professional no té competéncies en formacié del pro-
fessorat, dedica una part dels seus recursos a col-laborar en I'organitzacié d’activitats conjuntament
amb institucions com la Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegacié de Mallorca, Eivissa i
Formentera, la Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegacié de Menorca, la CAEB i PIMEB.
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A més d’aquesta formacio, el professorat de FP també pot beneficiar-se de 'oferta ordinaria dels
distints centres de Professors de les llles, aixi com de les activitats que ofereix I'Escola Balear
d’Administracié Publica, dependent de la Conselleria d’Interior.

Una férmula important perqueé el professorat adquireixi formacié és aconseguir ajudes individuals.
Aixi, per exemple, dins del marc del conveni de col-laboracié entre la Conselleria d’Educaci6 i
Cultura i la PIMEB (Confederacio de la Petita i Mitjana Empresa de les llles Balears), existeix un sis-
tema d’ajudes econdmiques individuals per al professorat de FP destinades a compensar les des-
peses originades per la participacio en activitats de formacié realitzades dins o fora de la nostra
comunitat autonoma i no gestionades ni directament ni indirectament per la Conselleria
d’Educacio i Cultura.

A continuacio es presenta el nombre de beques que es van donar els anys 2004 i 2005. PIMEB va
destinar 21.000,00 anuals per a aquestes beques. La distribucié de beques per families professio-
nals va ser la seglient:

Familia professional Nombre Nombre
Beques 2004 Beques 2005
Activitats agraries (ACA) | 2
Activitats fisicoesportives (AFD) 0 3
Administracié (ADM) | 5
Arts grafiques (ARG) 0 2
Comerg i marqueting (COM) 0 |
Electricitat i electronica (ELE) 5 3
Formacié i orientacié laboral (FOL) I 3
Hoteleria i turisme (HOT) 7 4
Imatge personal (IMP) 9 7
Informatica (INF) | 4
Manteniment de vehicles autopropulsats (MVA) 2 I
Manteniment i serveis a la produccié (MSP) 2 2
Sanitat (SAN) 2 5
Serveis socioculturals i a la comunitat (SSC) | 0
TOTAL BEQUES PIMEB 32 42

Font: Direccié General de Formacié Professional
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Existeix un altre tipus d’ajudes individuals que és la finangada directament per la Conselleria d’Educacio
i Cultura. Aquestes ajudes estan gestionades pel Servei de Formacié Permanent del Professorat de la
Direccié General d’Ordenacio, Innovacié i Formacié del Professorat; com que van adrecades a tot el
professorat d’ensenyament no universitari, estan a I'abast, també, del professorat de FP.

Anualment es realitza una convocatoria d’aquestes ajudes. Per al curs 2004/05 l'import total distri-
buit va ser de 35.000 euros.

LA FP REGLADA: UN SUBSISTEMA RIGID

La mateixa denominacié del subsistema reglat implica un cert grau de rigidesa, com rigides son les
ordenacions de les distintes etapes educatives. Ara bé, si no s’aconsegueix introduir elements de
flexibilitat en el sistema, es corre el perill d’allunyar-lo del moén productiu real.

Hem vist anteriorment que existeixen iniciatives encaminades a atacar aquest problema, com
poden ser les adaptacions temporals flexibles de certs cicles o I'oferta de moduls monografics. La
mateixa convocatoria de proves lliures (regulades per I'Ordre del conseller d’Educacié i Cultura
de 6 de febrer de 2004) pot entendre’s també com una forma d’acreditar formalment persones
amb experiéncia professional que posseeixen les competéncies professionals objecte d’'un deter-
minat modul formatiu. Per contrapartida, també és cert que els curriculums dels distints cicles
necessiten adequar-se amb més promptitud als canvis que requereix el mercat laboral. El mateix
cataleg de titols possiblement necessitaria renovar-se amb certa periodicitat. Encara que tot aixo
esta legalment previst, la veritat és que en comptades ocasions es fa efectiu.

INEXISTENCIA DE CENTRES INTEGRATS DE FP

La LOGSE va generalitzar la imparticié d’estudis de FP a la immensa majoria d’instituts d’educacié
secundaria, superant aixi la dicotomia ‘centres de batxillerat’ - ‘centres de FP’. Aquest fet va supo-
sar una innegable passa endavant en el foment de la formacié professional i en la seva dignificacié.
Va ‘normalitzar’ aquests estudis, que es comengaren a veure per molts estudiants i les seves fami-
lies com una opcié a tenir en compte.

Ara bé, una vegada superada aquesta etapa inicial, cal dir que es noten a faltar centres on sigui
possible realitzar activitats pertanyents a qualsevol dels subsistemes de la FP i que, a més, siguin el
referent formatiu de tot un sector o especialitat. Aquest tipus de centres que, com veurem al
segiient capitol, estan prevists per la llei i estan en funcionament a altres indrets de I'Estat espanyol,
son inexistents a la nostra comunitat.

LA FP: UNA PRIORITAT EDUCATIVA?

Una bona part dels temes que aqui s’han presentat com a susceptibles de ser millorats solament
tenen solucio si la formacié professional, reglada en aquest cas, es converteix en una prioritat per
al nostre sistema educatiu. Per molt que les paraules dels nostres dirigents ho desmenteixin, la
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formacié professional mai no ha estat la primera de les seves preocupacions. Tothom és conscient
de I'existéncia de problemes urgents que cal resoldre en els nivells obligatoris del nostre sistema
educatiu.Ara bé, a mitja termini s’ha d'imposar la idea que una part del futur d’aquesta comunitat
passa per una formacié altament qualificada, amb forts nivells d’inversié i amb un reconeixement
social que minimitzi la marginacié laboral dels ciutadans del futur.

Finalment, és imprescindible ser conscients que la formacié professional no és una responsabilitat
exclusiva dels centres educatius. Es una responsabilitat compartida entre centres formatius i
empreses. La mateixa estructuracioé de la formacié professional especifica, amb un modul que es
desenvolupa als centres de treball, aixi ho defineix.

LA FORMACIO PROFESSIONAL: UN UNIC SISTEMA

S’ha pogut comprovar pel que s’ha exposat fins aqui que parlar de ‘formacié professional’ per res
equival a parlar del sistema reglat de formacié professional. De fet, existeixen distintes vies per
adquirir formacié les quals, moltes vegades, es donen 'esquena mituament des del punt de vista
de certificacid, de regulacié legal i de capacitacio per accedir a un determinat lloc de treball.

Solucionar aquest problema va ser precisament un dels objectius a I'hora de redactar la primera
llei que tracta de forma global la formacié professional a I'Estat espanyol i la insereix dins I'ambit
europeu: la Llei organica 5/2002, de les qualificacions i de la Formacié Professional, de 19 de juny
de 2002.

Els objectius i continguts de la llei es podrien resumir de la segiient manera:

I. Relacionar directament la formacié amb I'ocupacié.
Per aconseguir aixo es crea el ‘Sistema Nacional de les Qualificacions Professionals’, que inclou:

* Un cataleg de qualificacions professionals ajustat al mercat de treball.

Una qualificacié és el conjunt de competéncies professionals que poden adquirir-se mitjangant
la formacio i 'experiéncia laboral. Aquestes competéncies son les que permeten a les persones
respondre a les necessitats del sistema productiu.

El cataleg nacional de qualificacions ha d’incloure les qualificacions professionals més significatives
del sistema productiu, organitzades en families professionals i nivells (5 nivells de qualificacions).

* Un cataleg modular de formacié professional en el qual es detallaran els moduls de formacié
necessaris perqueé les persones puguin aconseguir cada una d’aquestes qualificacions. Aquesta
formacié podra ser impartida per les administracions educativa i laboral i pels agents socials.

El cataleg modular de formacié professional és el conjunt de moduls formatius associats a les

distintes unitats de competéncia de les qualificacions professionals. Proporciona un referent
comu per a la integracié de les distintes ofertes de formacié professional.
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2. Facilitar la mobilitat dels treballadors.
La llei estableix que les qualificacions tindran els efectes establerts en les directives europeses,
amb la qual cosa el sistema de FP sera homologable amb Europa.

3. Integrar les tres modalitats de formacié professional.
Es preveu 'existéncia de sistemes d’homologacio, d’equivaléncies i de correspondéncies entre
la formacié que imparteixi cada un dels subsistemes, que conduiran a sistemes Unics d’acredita-
Ci6 de qualificacions.

4. Facilitar una major oferta als grups amb dificultats d’integracié laboral.
A partir del cataleg de qualificacions i de la formacié associada a aquestes qualificacions, les
administracions hauran de dissenyar ofertes formatives adaptades a persones i grups amb
especial dificultats d’insercié laboral (aturats de llarga durada, persones amb baixa formacio,
persones més grans de 45 anys, dones, etc.).

5. Crear centres integrats de FP.
En aquests centres s'impartira formacié inicial, ocupacional i continua. Haurien de funcionar com
a referent formatiu de les empreses de I'entorn, ja que alla els treballadors podran actualitzar
els seus coneixements i els empresaris hi podran trobar personal qualificat.

6. Reconeixer la possibilitat de certificar competéncies professionals adquirides a través de
I'experiéncia.

Molts treballadors tenen importants competéncies professionals com a fruit de la seva
experiéncia laboral o d’aprenentatges no formals, sense cap qualificacié reconeguda oficialment.
A partir de la llei, es podran reconéixer aquestes competéncies i es possibilitara la seva acredi-
tacio a través de procediments objectius.

Aixo sera possible gracies al cataleg de qualificacions, que definira el que les persones han de
saber fer en els distints llocs de treball.

7. Crear un sistema d’informacié i orientacio.
Es tracta que tothom (empresaris, treballadors, estudiants, personal sense qualificacions, etc.)
tingui informacié sobre les qualificacions que el mercat de treball requereix i dels centres on
s’imparteix la formacié associada a les qualificacions.

8. Garantir la qualitat i I'avaluacié del sistema nacional de formacié professional i qualificacions.
Es preveu un sistema d’avaluacié externa que possibilitara els ajustaments necessaris per a
mantenir I'eficiéncia i adequacié permanent a les necessitats del mercat de treball del sistema
nacional de les qualificacions.

9. Fer realitat la formacié al llarg de tota la vida.
S’obren noves vies per a desenvolupar processos de formacié permanent de forma que les
persones puguin estar actualitzades en les seves capacitats professionals, i afrontar els canvis
organitzatius i técnics que experimenten els sistemes de produccio i les empreses.
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Quina és a dia d’avui la implementacié d’aquesta llei a les llles Balears?

LlInstitut de Qualificacions Professionals de les llles Balears (IQPIB), creat pel Decret 104/2001, de
20 de juliol, és I'drgan encarregat de definir I'estructura de les qualificacions, aixi com d’establir i
mantenir el sistema integral de les qualificacions professionals a les llles Balears.

LInstitut de les Qualificacions Professionals de les llles Balears actua com a instrument técnic, dotat
de capacitat i independéncia de criteris, amb les finalitats segiients:

* Actuar en la comunitat autdbnoma com l'entitat publica facultada per fer el desenvolupament del
Sistema Nacional de Qualificacions Professionals (identificar les qualificacions professionals del
sistema productiu de les llles Balears; establir criteris per definir la competéncia professional de
la qualificacié; dissenyar el repertori de qualificacions professionals; estructurar la formacié asso-
ciada al repertori de qualificacions professionals; definir el cataleg modular de formacio
professional; etc.)

* Participar en la millora de I'ocupacid, la insercié social i el foment de I'economia productiva.

* Investigar per sectors i nivells les qualificacions professionals a les llles Balears i normalitzar-les,
d’acord amb les normes del Sistema Nacional de Qualificacions Professionals.

* Crear el Sistema integral de qualificacions professionals de les llles Balears articulat amb el
Sistema nacional de qualificacions professionals i actualitzar-lo permanentment.

* Dissenyar el cataleg modular associat al repertori de qualificacions professionals a les llles
Balears d’acord amb les normes de desenvolupament del Cataleg nacional de qualificacions
professionals.

* Acreditar les qualificacions professionals a les llles Balears.

* Fomentar la participacié dels agents socials en la investigacié de les qualificacions professionals
i la formacié associada i, també, la comunicacié dels resultats al mén productiu en general.

* Investigar sobre els tres subsistemes de la formacié professional i experimentar-hi.

* Donar suport al Consell de Formacio Professional de les llles Balears.

* Participar en el desenvolupament del marc de relacions de correspondéncia i collaboracié amb
PInstitut Nacional de les Qualificacions i amb els organs analegs de les altres comunitats
autonomes.

Encara que els pilars conceptuals i legals d’'una FP integrada, flexible i homologada amb la Unid
Europea estan posats, s’ha de dir que la seva plasmacié en realitats és encara molt minsa:

* Dia 6 de maig de 2003, el Consell de Formacié Professional de les llles Balears va publicar, com
a document de debat, el Pla General de Qualificacions i Formacié Professional de les llles Balears
2003-2007, que incloia plans especifics referents a les qualificacions professional, a I'orientacio
professional, a la formacié professional i a les acreditacions professionals, entre d’altres.

* Aquest pla, encara que aprovat per Consell de Govern de |5 de maig de 2003, no ha passat de
ser un document de debat, i dificilment es pot afirmar que hagi servit com a marc que fes
avancar la formacié professional en la direccié proposada per la Llei organica de 2002.

* Existeix un cataleg nacional de qualificacions amb formacié modular lligada a cada qualificacié
definida i ordenades per nivells tenint en compte els criteris de la Unié Europea. Aquest cata-
leg, al qual I'lQPIB ha contribuit activament, esta encara en un estadi quasi inicial (el cataleg esta
disponible a la pagina de I'lQPIB: http://igpib.caib.es/user/info/cataleg.ct.htm)
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* No existeix a la nostra comunitat cap centre integrat amb les caracteristiques previstes a la Llei
organica de 2002. Veritat és que no va ser fins al desembre de 2005 que el Govern central va
regular els requisits basics dels centres integrats de FP.Ara bé, altres comunitats autonomes, com
la basca, per exemple, no han necessitat esperar tal regulacié i des de fa temps han posat en
marxa aquest tipus de centres amb resultats altament positius.

* Els sistemes d’acreditacié que permetin homologar la formacié rebuda dins diferents subsiste-
mes estan també en fase molt inicial. Existeix, aixo si, una resolucié de la directora general de
Formacié Professional de 6 d’octubre de 2004 que regula, amb caracter experimental a les llles
Balears, el procediment per reconeéixer i registrar la formacioé referida al cataleg nacional de qua-
lificacions. La mateixa resolucié també regula I'acreditacié a la qual déna dret la superacié de
moduls formatius associats a unitats de competéncia.

* No esta regulada I'acreditacié de coneixements adquirits a través de la propia experiéncia
laboral.

* Comenca a ser habitual que, a les convocatories de subvencions per a impartir accions forma-
tives relacionades amb la FP, sigui obligatori lligar el contingut d’aquestes al cataleg nacional de
qualificacions. Exemple clar n’és el programa de diversificacié curricular professionalitzant, posat
en marxa per la Conselleria d’Educacié i Cultura, els moduls del qual s’adapten a la formacié
requerida per qualificacions de nivell | del cataleg nacional.
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RESUM

Amb el text que presentem a continuacié el nostre objectiu és oferir un conjunt de dades descriptives sobre
educacié de 'alumnat amb necessitats especials a les llles Balears.A partir d’aquesta radiografia i del pro-
cés historic que marca I'Educacié Especial, procés que exposem en un primer moment, aportem per fina-
litzar una série de reflexions que es tradueixen en referents per al futur, en la nostra opinié vertaders rep-
tes que PEDUCACIO hauria d’assumir per afavorir 'aprenentatge de qualsevol alumne.

RESUMEN

Con el texto que presentamos a continuacion nuestro objetivo es ofrecer un conjunto de datos descriptivos
sobre la educacién del alumnado con necesidades especiales en las Islas Baleares. A partir de esta radio-
grdfia y del proceso historico que marca la Educacion Especial, proceso que exponemos en un primer
momento, aportamos para finalizar una serie de reflexiones que se traducen en referentes para el futuro,
en nuestra opinion verdaderos retos que la EDUCACION debe asumir para favorecer el aprendizaje de
cualquier alumno.

INTRODUCCIO

L'Educacié Especial com a disciplina ha sofert a Espanya una profunda transformacié sobretot a
partir de la década dels vuitanta, moment en qué els canvis politics i socials afecten el sistema
educatiu transformant tots els seus plantejaments. En conseqiiéncia, molts alumnes amb necessitats
educatives especials derivades d’una discapacitat altrament escolaritzats en entorns segregats
podran, progressivament, enfrontar-se a |'aprenentatge en entorns ordinaris.

Pensem que durant molt temps la millor alternativa per atendre les persones amb discapacitat va
ser el seu aillament en institucions assistencials, les quals es varen anar substituint per escoles
d’educacié especial (o ara els anomenats centres especifics), fins a arribar a les darreres décades
del segle XX, quan es produeixen una série d’esdeveniments que canviaran, per complet, la
perspectiva de la nostra disciplina, 'Educacié Especial, i la vida d’aquestes persones.

Lextensié del text no ens permet remuntar-nos a la historia llunyana per trobar I'explicacié d’algu-
nes situacions presents. Malgrat tot, creiem que I'estat actual de la qiiesti6 només pot ser entés, en
paraules de Seoane (1999, 24),a la llum del passat “per tots els presents que han estat, els quals doten
de sentit i permaneéncia la nostra actualitat”. Des d’aquesta creenga, a les linies que segueixen farem
una mirada retrospectiva remarcant alguns factors que conformen la historia de 'Educacié Especial.
Tot seguit ens centrarem en la situacié a Espanya fent un recorregut pels moments historics més
rellevants incidint en el marc legislatiu en el qual s’ha manifestat, de manera gradual, el reconeixement
de la integracié escolar com un assoliment de gran transcendéncia per a I'educacié de les persones
amb discapacitat. Ambdds punts configuren els primers apartats d’aquest capitol.

' Anomenada “pedagogia terapéutica” en el passat.
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El tercer apartat el dedicarem a la descripcié de la nostra realitat, nombre d’alumnat amb necessi-
tats educatives especials escolaritzat, titularitat dels centres on estan matriculats, ensenyances que
cursen, recursos humans especialitzats, etc.

Per finalitzar, aportarem tot un seguit de reflexions que al nostre entendre poden ajudar a entre-
veure noves perspectives per als reptes de futur.

Abans de continuar volem dir que som conscients de les limitacions de I'analisi que oferim; per una
banda, perqué pensem que qualsevol sintesi de fenomens i fets pot desvirtuar les mdltiples opti-
ques i la complexitat de la realitat; per una altra banda, algunes generalitzacions poden anar en
detriment de les consideracions més particulars. No obstant aixo, assumim els riscos que aixo
comporta, i en qualsevol cas s’ha d’entendre que I'amplitud de la tematica ens obliga a acotar-la i a
prendre decisions en aquest sentit.

EL PES DE LA HISTORIA EN L’EDUCACIO ESPECIAL

A totes les époques han existit persones notablement diferents, bé sigui pel seu aspecte, per les
seves capacitats o per la seva conducta. Aquestes han estat, sovint, motiu de sorpresa, incompren-
sio, temor i ignorancia, i han viscut marginades de la societat durant segles.

La segregacié sempre ha trobat formes de justificar-se, d’acord amb les caracteristiques culturals i
el pas dels fenomens socials de cada moment historic. El pensament religiés, dominant segles
enrere, qualifica de pecadores les persones marginades. Després foren considerades com a
pertanyents a races inferiors i, en una altra etapa, com a producte social perills. S’ha caracteritzat
les persones “deficients” d’'ineducables, i han quedat, en el millor dels casos, en mans dels serveis
assistencials, alternativa per aillar-les de la societat.

Les institucions de beneficéncia es varen anar substituint per escoles d’educacié especial, fins
arribar a les darreres décades del segle XX, quan es produeixen una série d’esdeveniments que
canviaran per complet I'orientacié de I'Educacié Especial i les condicions de vida de les persones
amb discapacitat.

Els esfor¢os medics i les aportacions pedagogiques dels pioners de I'Educacié Especial que s’han
anat succeint al llarg de la historia han contribuit, d’alguna manera, a consolidar els fonaments
epistemologics de la nostra disciplina, per una banda, i a demostrar que 'educacié de les persones
amb discapacitat no sols és possible, siné que és un dret com per a qualsevol ciutada i ciutadana.

Malgrat tot, I'escolaritzacié segregada sempre ha trobat defensors. Aixi, per exemple, a les primeres
deécades del segle XX destaquen les segiients contribucions que fiangaran el sistema paral-lel
d’educacio, especial i ordinari:

* Els estudis sobre genética, concretament de Goddard (1866-1957), reactivaran les actituds negatives

envers les persones “deficients”. D’aquests estudis es despreén la idea que els débils mentals ho sén
per transmissio genetica i aquesta debilitat és un factor important en I'origen de la delingiiéncia, la
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immoralitat sexual, la difusié de malalties veneries, la prostitucio, la vagancia, etc. Aquest fet condueix
a percebre les persones amb deficiencia com una amenaga per a la societat i pren auge la tendéncia
a allunyar-les dels nuclis de poblacié i fins i tot a esterilitzar-les com a mesura de prevencié.

* Eminents autoritats en psicologia, com Thorndike i Pinter, mantindran que la intel-ligéncia no és
modelada per les influéncies ambientals (Scheerenberger, [984).

 Els infants normals poden veure’s afectats per la preséncia d’alumnes la conducta dels quals pot
alterar I'ordre escolar (Pérez de Lara, 1998). En la mateixa linia, Molina i Gomez (1992, 143) remar-
quen la concepcié del doctor Manheimer Gommes (1902) en defensa de les escoles especials:

Les classes d’infants normals tenen un personal homogeni, des del punt de vista de I'edat i la
capacitat. Tots els escolars tenen alla habits semblants (disciplina, respecte a I'ordre, etc.). Els
anormals desentonen en aquest medi, tant per la seva insuficiéncia cerebral com pels seus
defectes fisics. Els seus tics els exposen a les rialles dels companys; les seves convulsions
sobrevenen en plena classe, i els fan ben prest insuportables als Mestres [...].

* Laparicié del primer test d’intel-ligeéncia (de Binet al 1905) suposa un punt d’inflexié clau a partir
del qual ja es pot diferenciar,amb un instrument objectiu, els alumnes amb un coeficient intel-lec-
tual normal d’aquells que no el tenen. D’acord amb lllan i Arnaiz (1996), el treball de Binet sols
representa linici d’'un model d’avaluacié de tall psicométric al qual seguiran altres treballs
d’investigacié sobre la medicio de la intel-ligéncia (Binet i Simon, 1908; Stern, 1912; Catell, 1947;
Stanford i Binet, 1960;Weschler, 1955, 1967; etc.). O en paraules de Garcia Pastor (1993, 28):

Durant aquest periode existeix una separacié molt tallant entre I'educacié general i especial, és
la mateixa diferéncia que més que la medicina, ara la psicologia ha establert entre el normal i el
patologic. Els tests d’intel-ligéncia es consagren en aquesta época com a instruments fonamen-
tals per al diagnostic de la intel-ligéncia, col-laborant en I'establiment d’aquesta linia divisoria.

Amb aquests pressuposits, durant la primera meitat del segle XX sorgeixen treballs amb la finali-
tat d’establir totes les categories possibles a partir dels trastorns detectats.Aquestes classificacions
mantenen en comu una concepcié determinista del desenvolupament: consideren qualsevol
trastorn com un problema inherent a la persona i, per conseglient, les possibilitats de canvi i
intervencié sén considerades escasses (Marchesi i Martin, 1990; Marchesi, 1999). A més a més, el
coneixement técnic resultant dels tests d’intel-ligéncia que pot ser categoritzat com a cientific
“obté altissima credibilitat en el marc de I'educacié i de I'ensenyanca del moment, on ja coneixem
que la racionalitat cientifica s’erigeix com a essencia i finalitat” (Jiménez iVila, 1999, 94).

Totes les circumstancies que envolten aquesta etapa ens duen a aprofundir en dues conseqiiéncies
significatives que tenen a veure amb la creacié d’un sistema educatiu dual: ordinari i especial:

a) La primera esta relacionada amb la progressiva generalitzacio i obligatorietat de I'ensenyanca, fruit
dels ideals romantics nascuts a I'empara de la revolucioé francesa. Aixd conduira a la necessitat de
classificar els alumnes per formar grups homogenis segons habilitats i per predir el grau d’éxit
que se’n pot esperar. La qiiestié immediata que sorgeix és com es poden ubicar els alumnes en
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un nivell educatiu adequat, i sens dubte el mesurament de les capacitats intel-lectuals sera el mitja
idoni per etiquetar i situar cada un segons pugui beneficiar-se del sistema educatiu ordinari; o, al
contrari, hauran de buscar-se altres alternatives per als que presenten dificultats. Es crearan, per
tant, aules especials per a cecs, sords, per a alumnes amb retard mental moderat i sever, per a dis-
minuits fisics, etc. D’aquesta manera, es prefigura un subsistema educatiu paral-lel que tindra
repercussions de llarg abast fins als nostres dies: la institucionalitzacié en equipaments segregats.

b

~

La segona conseqiiéncia sorgeix a I'abric de I'anterior; amb la finalitat de millorar I'accié educa-
tiva per als grups d’alumnes d’aules especials, es planteja la necessitat d’establir programes i
meétodes, i de determinar els professionals que aplicaran les propostes educatives. Tot plegat
portara a I'especialitzacié en el seu maxim grau, que es plasmara en els centres especifics amb
la consegiient concentracié dels serveis en entorns segregats. A partir d’aqui, les escoles
especials s’estendran i consolidaran en els paisos industrialitzats com la millor alternativa
educativa per a I'alumnat amb discapacitat. D’aquesta forma, als ja existents centres per a cecs,
per a sords, per a alumnes amb retard mental, se’'n sumaran altres amb la seva especificitat:
centre per a autistes, per a paralitics cerebrals, per a infants amb la sindrome de Down, etc.

En sintesi, sota el paraigua d’'un paradigma homogeneitzador, s’obre cami un sistema educatiu
paral-lel a 'ordinari la comesa del qual és assegurar una educacié adequada a les caracteristiques
especifiques de I'alumnat amb discapacitat. Sistema més marcat per un model medicopsicologic que
pedagogic, i en el qual subjeu una concepcid de les persones amb discapacitat com a malalts que
s’han de curar o rehabilitar, model que a més es fa extensiu al seu tractament (Giné i altres, 1989).

Amb tots aquests plantejaments, i sobretot des de I'acabament de la Segona Guerra Mundial, es
consoliden les institucions encarregades de proporcionar una educacié especial (i especialitzada), que
molt prest veuran com augmenta el nombre d’alumnes en comencar un pas indiscriminat d’aquests
des del sistema educatiu ordinari cap a I'especial. En aquest sentit, Giné (1997, 36) afirma que els
centres especials varen servir, en molts casos, “com a pretext per desviar els alumnes que per diver-
sos motius, en general més relacionats amb el sistema educatiu que amb els alumnes, no ‘seguien’
I’escolaritzacié proposada”. Per la seva part, Puigdellivol (1995, 25) també assenyala que “a partir de la
Segona Guerra Mundial s’intensificara I'interés per estendre aquest tipus de serveis escolars als infants
qualificats com a inadaptats socials, caracterials, i als provinents d’ambients socialment desfavorits”.

La categoritzacio i I'etiquetatge dels alumnes segons el déficit tindra efectes fins a limits insospitats;
categoria i etiqueta constitueixen un llast enorme per abordar I'educacié més apropiada a les
caracteristiques i particularitats de les persones amb discapacitat, en tant que condicionen les
expectatives dels professionals i de les mateixes families, aixi com també del conjunt de la socie-
tat. Lémfasi en els aspectes negatius per sobre dels positius, i en les incapacitats en detriment de
les capacitats, tindra efectes importants en el desenvolupament d’aquestes persones en tots el
ambits de la seva vida: educacid, oci, mén laboral, autonomia, relacions amb altres, etc.

Es a partir, fonamentalment, de la década dels seixanta que ja podem augurar un canvi qualitatiu
tant en la manera d’atendre les persones amb discapacitat com en la mateixa institucié escolar.
Canvi que ha d’explicar-se des de la interaccié de factors politics, ideologics, socials, psicologics,
pedagogics i educatius:
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* Es comenca a dibuixar una comprensié diferent de la deficiéncia i els trastorns del desenvolu-
pament, de manera que s’obre pas una nova explicacié que preveu la interaccié de factors innats
amb factors ambientals. Alhora, sorgeixen noves formules d’avaluar la capacitat d’aprenentatge
dels alumnes, basades en I'analisi i ‘estudi de les potencialitats en un context escolar determinat.

* Es posa en qiestid, a molts paisos, la formacié del professorat, i s’emprenen reformes per ele-
var la competéncia i preparacié dels docents. Malgrat tot, es comencen a dur a la practica expe-
riencies d’integracié que mostren els resultats positius del professorat i de I'alumnat.

* Lavaluacié dels resultats de I'escola especial fa paleses les seves limitacions, i sobretot posa en
evidéncia les dificultats d’integracié social després de I'escolaritzacié. Per altra part, la constata-
ci6 del fracas escolar, les causes del qual se situen en factors socials, culturals i educatius, fa
replantejar la frontera entre normalitat, fracas i deficiéncia i, per consegiient, entre els que han
d’anar a I'escola ordinaria i els que han d’acudir a 'escola especial (o aula especial).

* L'aposta politica per la generalitzacié i I'obligatorietat de I'educacié secundaria condueix a refor-
mular la funcié de I'escola, que ha de ser comprensiva i integradora; és a dir, ha d’atendre tot
Palumnat en la seva diversitat, donant resposta a les diferents capacitats, els interessos i les
motivacions. Aixi mateix, I'extensié d’un corrent normalitzador (Bank-Mikkelsen a Dinamarca,
primer autor a introduir el principi de normalitzacio, Nirje a Suécia, etc.) en I'enfocament dels
serveis socials és un altre factor d’innegable notorietat; 'aproximacié dels serveis (médics,
psicologics, educatius...) als llocs de residéncia dels ciutadans i ciutadanes conduira a fer que
s’eviti I'existéncia de dos sistemes paral-lels de serveis, uns per a la majoria i uns altres per a les
minories (per exemple, centres especials per a discapacitats apartats de la societat).

* Lactivisme reivindicatiu de les families i d’associacions de persones amb discapacitat a favor dels
drets de tothom a rebre una educacio integradora i no segregada ajudara, igualment, a un canvi
radical en el plantejament de I'oferta educativa. En definitiva, la societat pren consciéncia de la
deshumanitzacié de les grans institucions i té més sensibilitat envers les persones que sofreixen
algun tipus de discriminacio.

De manera progressiva, doncs, emergeixen opinions i discursos critics a 'educacié segregada, que
posen en qlestié I'atencié que reben les persones amb discapacitat en entorns restrictius. D’altra
part, és important destacar que I'expansié i la profunda transformacié de I'Educacié Especial es
veuen afectades, d’alguna manera, per la crisi mundial que travessa I'’educacié (aixi denominada per
Coombs?, 1978). Cal esmentar, igualment, que alguns dels factors assenyalats a la llista anterior
tindran efectes en la legislacié de molts paisos.

Des de la perspectiva historica hem intentat plasmar escaridament diversos trets que caracterit-
zen el recorregut de I'Educacié Especial, en el qual s’ha passat de la més absoluta ignorancia i el

2 Per a l'autor “la crisis mundial de I'educacié es caracteritza a grans trets per: una explosié demografica entre les décades
dels anys cinquanta i seixanta, amb la consegiient demanda creixent de places escolars; 'augment dels costos de I'ensenyan-
¢a, conseqiiéncia del punt anterior, reflectit en una més alta inversié en els pressupostos nacionals dels paisos desenvolu-
pats; el desfasament pedagogic i la baixa qualitat de I'ensenyanc¢a, amb plantejaments arcaics i dissonants amb la realitat del
moment, sobretot pel que fa I'increment del fracas escolar”.
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rebuig envers les persones amb discapacitat a reconeéixer els seus drets com qualsevol altre ciuta-
da d’una comunitat. Recorregut forjat per la discriminacié i la segregacid, pero que alhora deixa
entreveure temps de canvi que ja no tindran marxa enrere en la historia de 'Educacié Especial. La
perspectiva centrada en el trastorn deixara pas a una altra que entén la discapacitat des d’un
plantejament educatiu. Perspectiva que es fixara a identificar i precisar les necessitats educatives
especials de la persona amb discapacitat per tal de determinar les ajudes pedagogiques que
proporcionaran I'educacié més adequada a les seves caracteristiques individuals.

A continuacio, esbossarem el paisatge que es dibuixa a Espanya a partir fonamentalment de la segona
meitat del segle XX, incidint en el projecte d’integracié escolar que s’inicia a la década dels vuitanta.

LA INTEGRACIO ESCOLAR A ESPANYA: UNA NOVA ESCOLA PER A NOVES
DEMANDES

La historia de 'Educacié Especial a Espanya difereix, en certa manera, de la que es desenvolupa en
altres contextos europeus. Si bé existeixen algunes experiéncies positives, podem dir que hi ha una
etapa de letargia que finalitza amb la creacié del Patronat Nacional d’Educacié Especial el 1995.
Entre les seves comeses hi havia I'elaboracié d’un Pla Nacional d’Educacié Especial que no veura la
llum fins al cap d’unes quantes decades.

La Llei General d’Educacio, de I'any 1990, promulgada pel Ministeri d’Educacié i Ciéncia, al capda-
vant® del qual hi havia Villar Palasi, va suposar “un apropament de I'educacié especial al sistema
educatiu” (lllan i Arnaiz, 1996, 23). L'educacio especial passa a ser considerada com una modalitat
del sistema educatiu que inclou l'atencié especial als superdotats, als deficients i als inadaptats®.

Aixi, per exemple, als articles 50 i 51 s’estableix que I'educacié especial es pot impartir en dos tipus
de centre: ordinaris i especials. En aquests darrers es preveu 'educacié dels “deficients i inadaptats”
quan la profunditat de les seves anomalies ho faci necessari; i es fixa que en les unitats d’educacié espe-
cial en centres ordinaris es dura a terme I'educacio dels “deficients” lleus i mitjans quan sigui possible.

Leducacié especial entra a formar part dels sistema educatiu perd queda configurada com un
sistema paral-lel a I'ordinari, allunyat dels moviments integracionistes que van prenent forga als
paisos nordics, ’Ameérica del Nord, Italia, etc.

En sintesi, 'aportacié més important d’aquesta llei fou la condicié de punt de partida (lllan i Arnaiz,
1996, 24). Encara haurem d’esperar uns anys més perqué puguem parlar d’una politica integrado-
ra, que vindra acompanyada d’una profunda transformacié de tot el sistema educatiu, a més de
canvis politics, socials, culturals i econdmics en una societat democratica.

* En llenguatge colloquial, fou batejada com a “llei Villar”.
* Els termes son els que s’empren a la dita llei.
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Quan la Constitucié espanyola de 1978 reconeix, a I'article 27, el dret de tothom a I'educacio i
declara I'ensenyanca basica com a obligatoria i gratuita, implica un canvi significatiu, almenys com a
declaracié d’intencions, la qual cosa afectara I'educacié de les persones amb discapacitat. No
obstant aixo, el pas més notori es produeix amb la creacio, el mateix any, del Pla nacional
d’Educacio Especial (PNEE), que comenca a elaborar-se a instancies del Reial Patronat d’Educacié
i Atencié a Deficients® i de 'INEE (Institut Nacional d’Educacié Especial) amb anterioritat a
I’aprovacié de la Constitucié.

De nou, el PNEE va suposar més una declaracié de principis politics que una planificacié educa-
tiva de P'educacié especial. Aixo si, incorpora de manera definitiva la dinamica que el marc
constitucional havia propiciat, aixi com els principis recollits per la legislacié d’altres paisos®
(Dinamarca, Suécia, Italia, Regne Unit, etc.). Aquest pla fou considerat durant molt temps com la
Carta Magna de I'’Educacié Especial, ja que assenta les bases per a tota la legislacié posterior
(Nieto i Botias, 2000).

El punt de partida del PNEE era que tots els infants, independentment de les seves caracteristiques
psicofisiques i socials, han d’estar escolaritzats. Estableix, doncs, una série de mesures que seran el
fonament de la reforma que s’anira produint a I'educacié especial:

* Creacid d’equips multiprofessionals.

* Dotaci6 d’aules d’educacié especial en centres ordinaris publics.
* Posada en marca de plans experimentals en centres especifics.

* Dotacié de recursos seguint criteris comarcals.

Des del nostre punt de vista, el PNEE té un mérit considerable en la mesura que sera I'administra-
cié educativa la que assumeixi el protagonisme en matéria d’educacio especial, sota uns principis
que en el context internacional més proxim ja s’havien incorporat a la planificacié educativa.

La publicacié de la Llei d’integracié social dels minusvalids (la LISMI), 'abril de 1982, introdueix una
forma distinta d’entendre I'origen i el sentit de les minusvalideses, i suposa el suport definitiu als
principis que el PNEE havia enunciat (Prieto i Arocas, 1999).

A la LISMI es defineix la minusvalidesa com la valoracié social que es fa de les deficiéncies i de les
discapacitats, la qual cosa duu a reconeixer que la persona és menys minusvalida com més s’integra, i
s’adapta, al seu entorn. S’afirma, per altra part, que la integracié no depén Gnicament de la persona amb
discapacitat, siné també de la societat segons com possibiliti aquesta integracié. Es promou, per tant,
la implicacié de les diferents administracions, que, a partir del dictat de les disposicions necessaries, han
d’encaminar-se cap a una efectiva integracié en la societat. A la vegada, la llei considera que I'educacié
ha de ser tan personalitzada com sigui possible, especialment en els nivells obligatoris i gratuits.

* Aquest Reial Patronat té diferents denominacions en cada etapa historica; si amb anterioritat inclou el terme de minus-
validesa, des de I'any 2001 s’anomena Reial Patronat sobre Discapacitat.

¢ Ens referim als principis de normalitzacié i integracié elaborats i posats en practica en altres paisos europeus auspiciats
per organismes internacionals.
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Amb tots els defectes i virtuts, la LISMI suposa un avang important i profund de I'educacié espe-
cial, i aquesta llei encara avui es manté com a marc regulador de les intervencions en aquest camp.
Per aplicar els seus principis (enunciats al PNEE) es va crear la Subdireccié General d’Educacio
Especial com a part integrant de I'estructura organica del Ministeri d’Educaci6 i Ciéncia, i des
d’aquest moment les administracions queden compromeses a dur a terme una politica favorable
pel que fa a la integracié de les persones amb discapacitat en el sistema educatiu ordinari.

La concrecié de la LISMI déna lloc al Reial decret d’ordenacié de I'Educacié Especial (RDOE 85),
primer I'any 1982 i després el 1985, i és el del darrer any el que fara efectiva la integracié escolar,
perqué per primer cop I'educacié especial es defineix com una part integrant del sistema educatiu.

El Reial decret, a partir del qual es posara en funcionament el programa d’integracio, a cavall entre
dues lleis (la LGE de 1970 i la LOGSE de 1990), en la nostra opinié neix immers en la confusié, la
qual cosa quedara reflectida en la timidesa dels seus plantejament.

El RDOE 85 es desplega en quatre apartats clau:

a) L'educacio especial es desenvolupara sempre que sigui possible en centres ordinaris, seguint les
normes i caracteristiques de I'escolaritzacié general.

b) Els centres ordinaris d’educacié seran dotats de serveis necessaris que incideixin en la seva
dinamica, amb la finalitat d’afavorir el procés educatiu, evitar la segregacio i facilitar la integracié
de I'alumnat amb necessitats educatives especials.

c) Els centres ordinaris es complementen amb I'existéncia dels especifics d’educacié especial, que
permeten aprofitar i potenciar al maxim les capacitats d’aprenentatge de I'alumnat amb discapa-
citat. Aixi, es disposa la necessitat de coordinacié permanent entre aquestes dues formes
d’escolaritzacio.

d) Latencid educativa ha d’iniciar-se en el moment que es detecti una deficiéncia, comptant amb la
col-laboracié de les families.

Aquest reial decret de 1985 marca l'inici del programa d’integracié educativa a Espanya, i el mateix
any es fara publica la primera ordre’ que estableix la normativa sobre planificacié i experimentacioé
de la integracié per al curs escolar 1985-86, la qual s’anira repetint anualment. Els aspectes més
rellevants a destacar pel que fa als compromisos que adquireix I’Administracié soén:

* Reduccioé de la ratio alumnes-professor per aula, que sera com a maxim de 25.

* L’atencié preferent de professionals de suport per cada 8 unitats ’EGB i 2 de preescolar.
* Dotaci6 als centres dels recursos necessaris, segons les necessitats de 'alumnat integrat.
» Supressié de barreres arquitectoniques.

7 BOE de 25 de marg de 1985.
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* Organitzacié de cursos de formacié per al professorat.
 Estabilitat de les plantilles durant, almenys, els tres primers anys de realitzacié del projecte.

Aixi mateix, els centres es comprometen a: escolaritzar dos alumnes per aula als dos cursos de
preescolar i al primer curs d’EGB; realitzar una memoria avaluadora de la integracio i a presentar-
la en finalitzar cada curs escolar; garantir la continuitat de la integracié dels alumnes que la inicien
el curs 1985-96 i assegurar la reiniciacié del procés amb nous alumnes.

Alhora, el MEC va anar legislant les dotacions de personal de suport i va dotant de recursos
materials i humans per a la correcta i positiva aplicacié del programa d’integracio. Cal destacar, en
aquest sentit, tres elements que concorren en aquesta linia d’actuacio:

e La creacié dels equips multiprofessionals I'any 1982, que a partir de la LOGSE passaran a
denominar-se Equips d’Orientacié Educativa i Psicopedagogica (EOEP).

* La creacié del Centre Nacional de Recursos per a I'Educacié Especial (CNREE), 'any 1986, que
entre d’altres té la funcié de col-laborar en la formacié dels distints professionals i fomentar la
seva coordinacio.

* La creacié del Departament d’Orientacié Educativa en els centres, amb la finalitat de donar
suport, de forma interdisciplinaria i conjunta, a la integracio.

El programa d’integracié es va anar modificant, gradualment, al llarg dels anys d’experimentacié per
adaptar-se a les demandes produides per la seva propia aplicacio i per respondre als canvis teorics
que s’anaven produint en I'Educacié Especial com a disciplina.

Ara bé, malgrat els beneficis del programa d’integracid, aquest tenia una série de mancances i
desencerts (Zabalza, 1995; Parrilla, 1996) que produeixen alguns canvis més parcials que
substancials. Fou un pas imprescindible, pero la seva filosofia no es consolidara fins a 'aprovacié de
la LOGSE, que déna un impuls definitiu a la integracié escolar.

El marc conceptual que introdueix aquesta llei tindra efectes sobre tot el sistema educatiu i una

enorme incidéncia en latencié a I'alumnat amb necessitats educatives especials. Entre les
aportacions més significatives volem remarcar les segilients:

* Es propugna un model d’escola basat en la diversitat.
* Una escola oberta al medi.
* Models d’ensenyament centrats en I'alumnat.

* Aplicacié d’un nou curriculum que trasllada I'atencié sobre els procés d’ensenyament i aprenen-
tatge i no pas al producte d’aquest.

* Modificacié del curriculum per adequar-lo a les caracteristiques i particularitats de I'alumnat
amb NEE.
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* La provisié6 de mitjans especifics d’accés al curriculum per atendre I'alumnat que presenta
dificultats en el seu aprenentatge.

Es a la LOGSE on per primera vegada s'incorpora el concepte de necessitats educatives especials®,
cosa que significa un canvi important ja que el que es posa a prova no és la capacitat de I'alumne
per adaptar-se a I'escola, sind la de I'escola per donar resposta a totes i cada una de les necessi-
tats que presenta I'alumnat.

Els plantejaments de la LOGSE obliguen a revisar i actualitzar la filosofia del Reial decret de 1985,
el qual quedara derogat pel Reial decret d’ordenacié dels alumnes amb necessitats educatives
especials, aprovat I'any 1995. D’aquest destaquen, entre d’altres, les novetats segiients:

* La creacié d’unitats escolars en centres hospitalaris i de rehabilitacio.

* Contempla les persones amb NEE en els programes d’educacié de persones adultes.

* Garanteix una oferta de formacié professional adequada a I'alumnat amb NEE (programes de
garantia social ordinaris i especials, programes de transicio a la vida adulta, etc.).

* Promou la insercié laboral dels joves amb NEE.

* Formula una série de normes per desenvolupar el programa d’integracié en I'etapa d’educacié
secundaria obligatoria que ja s’havia iniciat el curs 1992-93.

Aquest reial decret també va suscitar critiques per algunes contradiccions i controvérsies. Tot i
aixo, s’hi aposta per una educacié més justa i solidaria i per una educacié més respectuosa amb les
diferencies.

Per tancar aquest recorregut, creiem convenient dir que la recent aprovada Llei organica 2/2006,
d’educacié (LOE), suposara un refor¢ considerable a alguns dels plantejaments de la LOGSE pero
avangant cap a una perspectiva més innovadora en I'ambit de ’Educacié Especial, almenys pel que
fa a la declaracié d’intencions. Declaracié en la qual s’especifica a I'article 74 que: “L’escolaritzacio
de l'alumnat que presenta necessitats educatives especials es regira pels principis de normalitzacié
i inclusié i assegurara la seva no discriminacié i la igualtat efectiva en I'accés i la permaneéncia en el
sistema educatiu: es poden introduir mesures de flexibilitzacié de les distintes etapes educatives,
quan es consideri necessari”.

En definitiva, es visualitzen temps de canvi que poden afectar en positiu tot I'alumnat, també aquells
que presenten necessitats educatives especials.

LALUMNAT AMB NECESSITATS EDUCATIVES ESPECIALS A LES ILLES BALEARS

En aquest apartat descriurem alguns indicadors del sistema educatiu que tenen a veure amb el tema
objecte del present capitol: 'alumnat amb necessitats educatives especials a les llles Balears.

® Cal recordar que a I'ordenament juridic se segueix el recorregut segiient: deficients i inadaptats (LGE, 1970); minusvalids
(LISMI, 1982); disminuits (Reial decret de 1985); necessitats educatives especials (LOGSE).
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Les dades que presentem les hem obtingudes de dues fonts:

* La Direccié General de Planificacié i Centres Educatius de la Conselleria d’Educacioé i Cultura
(Govern de les llles Balears).

* Oficina d’Estadistica del MEC: Estadistica de I'Ensenyanga a Espanya nivells no universitaris
(http://www.mec.es/mecd/estadisticas).

De la primera n’hem extret dades relatives al professorat de suport (pedagogia terapéutica, audi-
cié i llenguatge, etc.), mentre que de la segona les relacionades amb I'alumnat escolaritzat.

La informacié que oferim data dels seglients cursos escolars: 2000-01, 2001-02, 2002-03, 2003-04
i 2004-05°.

En primer lloc cal fer referéncia al nombre total d’alumnat amb necessitats educatives especials
(NEE) escolaritzat al conjunt de les llles Balears, tant a centres ordinaris com matriculats en

educacio especial especifica’.

Al grafic | veiem una progressié creixent en el nombre d’alumnes, que passa dels 3.354 el curs
2000-01 als 4.591 el curs 2004-05.

GRAFIC I. ALUMNAT AMB NEE ESCOLARITZATS, PER CURSOS ESCOLARS.
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’ La informacié del curs 2005-06 no apareix, ja que el Ministeri només ha fet public un avang de dades, encara molt provi-
sional i incomplet.

'®A partir d’ara quan parlem d’educacié especial especifica, segons nomenclatura del MEC, s’hi inclou I'alumnat escolaritzat
en centres especifics i en unitats especifiques de centres ordinaris.
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Aquest increment es deu, possiblement, a 'augment de poblacié escolar que es produeix a Espanya
als inicis del segle XXI, la qual cosa també pot tenir a veure amb l'increment d’alumnat estranger"
a quasi totes les comunitats autonomes, pero especialment a les llles Balears'.

En qualsevol cas, convé dir que al conjunt de I’Estat hi ha un creixement d’alumnes, tot i que el curs
2004-05 hi ha una tendéncia a la baixa (137.968 alumnes enfront dels 145.381 del curs 2003-04).
Aixo no obstant, I'alumnat amb NEE integrat a centres ordinaris augmenta més que I'alumnat esco-
laritzat en centres especifics i en aules substitutories de centres ordinaris; és el que es pot obser-
var al grafic segiient.

GRAFIC 2. ALUMNAT AMB NEE SEGONS TIPUS D'ESCOLARITZACIO.
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Mentre que al llarg d’aquests cursos escolars es manté més o menys estable I'alumnat matriculat
en educacié especial especifica, puja I'alumnat integrat. Nosaltres pensem que aixo és degut al canvi
de plantejament que, de manera gradual, es va donant entorn de I'Educacié Especial, és a dir, en la
seva filosofia i en la politica educativa d’aquest pais, basicament des de I'aprovacié de la LOGSE; ens
referim a la millora de la formacié inicial i permanent del professorat, a la dotacié més gran de recur-
sos humans i materials, a la concrecié de la normativa que regula l'atencié de 'alumnat amb NEE, etc.

Al grafic 3 es mostra la distribucié de I'alumnat per ensenyances. Respecte als programes de
Garantia Social (GS) cal esmentar que les xifres es refereixen als programes especials i ordinaris.
Aixi mateix, la categoria educacié secundaria postobligatoria (ES Post) conté I'alumnat de batxille-
rat i dels cicles formatius de grau mitja i superior.

"' Procedent d’America del Sud i Central, d’origen europeu i d’Africa.
2 Segons el MEC (2006), el percentatge més alt d’alumnes estrangers el curs 2005-06 s’ha donat a les llles Balears, amb un
12%, seguit de Madrid i la Rioja,amb un 11,4% i un 11,2% respectivament.
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GRAFIC 3. ALUMNAT AMB NEE PER ENSENYANCES
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A la taula segiient, sobre alumnat integrat en centres ordinaris (publics i privats") per ensenyances,
taula que acompanya el grafic anterior, s’'observa que la major proporcié d’alumnes integrats es
troba a l'etapa d’educacié primaria seguida de I'educacié secundaria obligatoria. Destacar, igual-
ment, 'index més elevat d’alumnes als programes de Garantia Social que no pas a I'educacié
secundaria postobligatoria.

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05

Infantil 334 444 456 560 594
Primaria .562 1.840 1.907 1.931 1.936
ESO 871 1.051 1.172 1.295 436
G. Social 84 14 59 136 79
ES Post 38 43 50 55 58

Taula |. Nombre d’alumnes amb NEE per ensenyances.

| dins la secundaria postobligatoria sobresurt un major nombre d’alumnes en els cicles formatius
si ho comparem amb el batxillerat (vegeu grafic 4). Per cursos escolars, 30 el 2000-01 i el 2001-02,
i ala resta 42, 32 i 42 respectivament; enfront d’aquestes xifres, hi ha un augment d’alumnes al bat-
xillerat (8, 13, 16,23 i 16 als cursos escolars assenyalats comengant pel curs 2000-01), excepte 'any
2004-05, que disminueix a favor dels cicles formatius.

"% Per centres privats hem d’entendre els que son concertats i els que no tenen concert amb I’Administracio.
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GRAFIC 4. ALUMNAT AMB NEE A L'ENSENYANGA POSTOBLIGATORIA
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Al grafic que presentem a continuacié queda reflectida la titularitat dels centres, i observem una
relacié d’alumnes escolaritzats més elevada als centres publics que als privats.

GRAFIC 5. ALUMNAT AMB NEE PER TITULARITAT DELS CENTRES.
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Tenint en compte el total d’alumnes de centres publics i privats, el percentatge d’escolaritzats en
uns i altres mostra una lleugera tendéncia a l'al¢a dels privats, malgrat que s’equilibra de nou els
dos darrers cursos (vegeu taula 2).

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05
Pabl.  Priv. ~ Pabl.  Priv. Publ.  Priv.  Pabl.  Priv.  Pabl.  Priv.
65%  35%  63%  37% 62%  38%  61% 39%  61% 39%

Taula 2. Percentatge d’alumnat de centres publics i privats.

Considerem rellevant accentuar que la diferéncia més gran entre centres publics i privats la tro-
bem en el nombre d’alumnes matriculats a I'educacié primaria, encara que hi ha un augment signi-
ficatiu a favor de la privada en contraposicié al descens de la publica.

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05

Pabl.  Priv. ~ Pabl.  Priv. Publ.  Priv. ~ Pabl.  Priv.  Pabl.  Priv.
1.158 404 1.320 520 1.322 585 1335 596 1.309 627

Taula 3. Alumnat amb NEE d’educacié primaria, per titularitat dels centres.

En canvi, la diferéncia és inversa si ens referim a I’educacié especial especifica;als centres privats hi
ha més alumnes escolaritzats que als publics. Aixo reflecteix la realitat dels centres especifics, que
sén de titularitat privada, mentre que els centres publics tenen unitats d’educacié especial, també
anomenades aules substitutories de centres especifics (ASCEE).

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05

Pabl.  Priv. Pabl.  Priv. Pabl.  Priv. Pabl. Priv.  Publ. Priv.
52 413 79 410 98 388 127 382 104 384

Taula 4. Alumnat en educacié especial especifica, per titularitat dels centres.

Per altra part, cal assenyalar que els centres publics escolaritzen el major nombre d’alumnes amb
NEE a I'educacié secundaria postobligatoria, tant al batxillerat com als cicles formatius.

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05
Pabl.  Priv. ~ Pabl.  Priv. Publ.  Priv. ~ Pabl.  Priv. ~ Pabl.  Priv.
33 5 38 5 42 8 53 2 54 4

Taula 5. Alumnat en educacié especial especifica, per titularitat dels centres.
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Tot plegat es mostra al grafic 6, on es poden veure les tendéncies per ensenyances segons la titu-
laritat dels centres.

GRAFIC 6. ALUMNAT AMB NEE PER TITULARITAT | ENSENYANCES
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Pel que fa al tipus de discapacitat només indicarem les dades del curs escolar 2004-05, doncs
creiem que indiquen la inclinacié d’altres cursos.

Podem veure que el percentatge més elevat d’alumnat presenta discapacitat intel-lectual (giraria
entorn del 70%, data aproximativa), seguit en ordre descendent de I'alumnat amb pluridiscapacitat,
trastorns greus de la personalitat i autisme, amb discapacitat motriu, auditiva i visual.

D. auditiva D. motriu D. visual D. intel. Tras, Pluridisc. ~ Sobredotacio
personalitat/
autisme
Infantil 4] 66 19 339 50 78 |
Primaria 89 95 36 1441 138 98 39
ESO 45 52 26 1172 80 50 |
G. Social 3 | | 65 7 2 -
Batxillerat 5 8 0 3 0 0 -
CFGM 8 4 | 19 5 | -
CFGS 3 | 0 0 0 0 -
E. Especial 12 40 | 130 138 167 -

Taula 6. Alumnat per discapacitat i ensenyances, curs escolar 2004-05.
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Crida I'atenci6 el reduit nombre d’alumnes amb sobredotacié intel-lectual, majoritariament situats
en 'educacié primaria, la qual cosa pot ser deguda a la deteccié tardana (en el millor dels casos) i a
la manca d’un diagnostic precog que afavoris I'adequacié de I'ensenyanca a les seves caracteristiques.

Respecte al génere, hi ha més homes que dones amb discapacitat. Aixi, per exemple, el curs 2003-04
el percentatge global d’alumnat amb NEE de génere masculi era d’'un 61,1% davant el 38,9 de
dones.Aquests percentatges sdbn més o menys similars si desglossem I'alumnat en funcié de I'esco-
laritzacio, en centres ordinaris o en educacié especial especifica.

Si ens detenim ara als recursos dels quals es disposa per atendre I'alumnat amb necessitats educa-
tives especials als centres ordinaris, en primer lloc és pertinent dir que I'éxit de la integracié es
concreta en els suports. Suports que han de fer viables les adaptacions precises del curriculum, del
centre i del context on es desenvolupa el procés d’ensenyament i aprenentatge.

En aquesta linia, els grafics que apareixen tot seguit mostren els recursos humans que fan possible,
junt amb altres aspectes, la integracioé escolar. Comencem pels mestres de suport o especialistes
en educacié especial'*. Al grafic 7 es veu com el creixement d’aquests professionals segueix una linia
ascendent. Aixo suposa una millora per als centres, per a I'alumnat i per a les seves families i ens
pot expressar I'aposta, cada cop més decidida, per la integracié de I'alumnat amb NEE als centres
ordinaris, els recursos dels quals sén, al nostre parer, un indicador prou favorable.

GRAFIC 7. PROFESSORAT DE SUPORT (PT) ALS CENTRES ORDINARIS
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Continuant amb els recursos humans, el grafic 8 mostra el nombre d’especialistes en audicié i llen-
guatge (AL), que experimenten un augment significatiu el curs 2003-04.

' Encara anomenat professorat de Pedagogia Terapéutica, terme que no reflecteix la situacié actual de I'Educacié Especial,
aixi com tampoc la denominacié del titol de Mestre que capacita per a aquestes funcions.
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GRAFIC 8. PROFESSORAT D’AUDICIO | LLENGUATGE
(AL) ALS CENTRES ORDINARIS
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Altres recursos sén igualment importants per atendre I'alumnat amb NEE. En aquest sentit, volem
fer mencié als auxiliars técnics educatius, fisioterapeutes i intérprets de signes, malgrat que no
tenim dades del curs escolar 2004-05.

Respecte als primers, podem veure el grafic 9, on queda reflectit I'augment progressiu d’aquests
professionals.

GRAFIC 9. AUXILIARS TECNICS EDUCATIUS (ATE) ALS CENTRES ORDINARIS
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Com en els casos anteriors, la figura del fisioterapeuta segueix una progressié ascendent (grafic
10). Dins aquesta mateixa branca de la salut, cal esmentar la preséncia d’'un diplomat universitari
en infermeria a 'educacié primaria.
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GRAFIC 10. FISIOTERAPEUTES (FISIO) ALS CENTRES ORDINARIS
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Finalment, el darrer grafic fa referéncia al nombre d’intérprets de signes, per a alumnat amb
discapacitat auditiva.

GRAFIC 11. INTERPRETS DE SIGNES (INT) ALS CENTRES ORDINARIS
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Fins aqui hem mostrat una radiografia de la situacié de I'Educacié Especial a les llles Balears que
lluny de ser exhaustiva pretenia reflectir, a grans trets, la importancia d’aquest ambit. Al llarg de les
linies anteriors hem observat que la poblacié d’alumnat amb NEE és cada vegada més gran, que el
pes més gran de I'educacié d’aquests alumnes recau en I'ensenyament public i que la inversio en
recursos humans va en augment.

Tot plegat fa que el seglient punt, a partir del panorama presentat, el dediquem a detallar algunes
reflexions que ens permetin una mirada més profunda cap al trajecte que desitgem per fer de
I’escola un espai de convivéncia, un espai de tots.
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ALGUNES REFLEXIONS | ALGUNS REPTES DE FUTUR

Quan fem referéncia als infants i joves que per diferents causes tenen unes necessitats educati-
ves no compartides amb la majoria, i per tant diem que sén necessitats especials, 'educacié com
a eina potent de canvi es magnifica. Des d’aquest convenciment enllestim el darrer apartat en
clau de futur.

De les experiéncies educatives en les quals es té com a fita assegurar una educacié de qualitat en
condicions d’equitat i sense exclusions, hem aprés que els problemes de I'alumnat amb necessitats
educatives especials no sén merament técnics. Estan condicionats pel context on l'infant creix, es
desenvolupa i apren. Experiéncies que també ens han ensenyat la rellevancia d’analitzar els trets
que caracteritzen aquest context, 'escola principalment, per comprovar si dificulten o propicien
I’aprenentatge i el desenvolupament integral, informacié que permet repensar el curriculum i les
consegiients practiques a les aules.

La historia de 'Educacié Especial ens ha mostrat que les finalitats de I'educacié es velen per una
mena de racionalitat instrumental que anhela la cerca d’intervencions técniques, les quals no fan
més que parcel-lar els subjectes i ajuden a confirmar les seves mancances. No neguem la impor-
tancia del saber técnic, parlem de la necessitat de pensar la practica psicopedagogica des de la
reflexid, des de la possibilitat, des del dialeg.

Es imprescindible reconeixer que les limitacions de I'alumnat amb NEE, les seves dificultats a I'esco-
la, son també el resultat de la interaccié d’'una complexa xarxa de factors com ara el curriculum,
I’organitzacié escolar i la capacitat dels docents per donar resposta a la diversitat dels seus alumnes.

Creiem que aquest és un dels reptes de futur clau: deixar de parlar d’incapacitats, limitacions,
discapacitats, per donar pas a un altre discurs més centrat en la competéncia i capacitat dels
professionals de I'educacié per atendre un alumnat divers per condicions personals, socials, cultu-
rals i/o economiques. El repte, en definitiva, és que I'escola no sigui causa de més desigualtat,
malgrat que de partida n’hi pot haver (Gimeno Sacristin, 2000).

Entre altres reptes volem tragar-ne alguns que ens semblen rellevants per als canvis que, com
esmentaven anteriorment, es visualitzen a I'horitzoé:

» Tenir plena conviccié (professionals, families, politics, formadors, etc.) que tot I'alumnat pot
aprendre, i, per consegiient, els alumnes amb NEE poden gaudir de I'éxit en el seu aprenentat-
ge i del plaer per coneixer.

* Convéncer-nos que facilitar la inclusié de tot I'alumnat en la dinamica escolar passa per la
diversificacié d’estratégies d’ensenyanca. Cal ser capagos d’oferir un curriculum comu valués i
diversificar I'accié educativa; és a dir, la manera com els alumnes s’apropen a I'adquisicié dels
continguts i a I'assoliment dels objectius.

* Treballar per una formacié dels professionals de qualitat sustentada per tres pilars basics: passié
per coneéixer, necessitat de preguntar-se i desig de transformacié (Pérez de Lara, 1998).
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* Creure que la lluita per una educacié de qualitat per a tothom exigeix que potenciem el dialeg
com a eina per construir un projecte democratic. Dialeg com a actitud valuosa per al treball del
dia a dia, per a la reflexié compartida sobre la practica. Eina igualment important per al consens
entre tots els agents politics i socials sobre els principis fonamentals que han de guiar
'EDUCACIO (Especial).

En sintesi, donar resposta a les necessitats educatives de tot I'alumnat requereix una bona dosi de
professionalitat, afany personal i col-lectiu dels docents enfront dels prejudicis i les baixes expecta-
tives respecte a I'aprenentatge de determinats alumnes, i, en paraules de Gimeno Sacristan (1995),
un projecte integrador i igualador (que no pas uniformador).

La millora escolar, retornant al dialeg, és només possible en una cultura de col-laboracié, la qual pot
obrir un nou cami per recérrer on les diferéncies individuals no es vegin com a fenomen d’exclu-
sio, sind com un mitja d’enriquiment de I'activitat quotidiana dels centres, i on els docents i el
mateix alumnat visquin els problemes com una oportunitat per aprendre.

Certament, queda un llarg cami per recorrer, un cami farcit d’incerteses més que de seguretats,
pero pensem que els reptes de I'Educacié Especial no difereixen dels reptes de I'Educacié. Si la
pretensié és ajudar a construir espais formatius en els quals tot I'alumnat tingui cabuda, el repte
clau és edificar una cultura democratica amb la qual tots estiguem compromesos. Compromis que
implica no deixar al seu aire les persones que per la seva situacié individual tenen més probabili-
tats de ser marginades en la societat. Per situar-nos en aquest cami tal volta seria interessant
preguntar-nos, en paraules de Lépez Melero (2004): la torre de Pisa, és una torre defectuosa o una
torre singular?
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L’educacié d’adults a les llles Balears'

Joan Carles Rincén i Verdera

" Aquest treball es va concloure el 5 de juny de 2006.
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RESUM

El present article pretén donar a conéixer la situacié de 'educacié d’adults a les llles Balears, tot centrant-
se en la seva vessant escolar. Amb aquesta findlitat s’ha estructurat el treball en quatre apartats: en pri-
mer lloc, es contextualitza I'educacié d’adults a nivell estatal a partir de la comparacié de les lleis educa-
tives que des de 1990 estructuren el sistema educatiu espanyol: LOGSE (1990), LOCE (2002) i LOE
(2006); en segon lloc, s’exposen els trets més importants de la Llei d’Educacié i Formacié Permanents de
Persones Adultes de les llles Balears, de 2006; en tercer lloc, es fa un petit estudi estadistic de I'evolucié
Peducacié d’adults a les nostres llles a través de les dades referides a centres, professorat i alumnat en el
periode 2000-2006; a I'iltim, i en quart lloc, es treuen unes petites conclusions a tall de reflexio.

RESUMEN

El presente articulo pretende dar a conocer la situacién de la educacion de adultos en las Islas Baleares,
centrandose en su vertiente escolar. Con este objetivo se ha estructurado el trabajo en cuatro apartados:
en primer lugar, se contextualiza la educacién de adultos a nivel estatal a partir de la comparacién de las
leyes educativas que desde 1990 estructuran el sistema educativo espafiol: LOGSE (1990), LOCE (2002)
y LOE (2006); en segundo lugar, se exponen los rasgos mds importantes de la Ley de Educacion y
Formacién Permanentes de Personas Adultas de las Islas Baleares del 2006; en tercer lugar, se hace un
pequeno estudio estadistico de la evolucién de la educacion de adultos en nuestras Islas, a través de los
datos referidos a centros, profesorado y alumnado en el periodo 2000-2006; por tltimo, y en cuatro lugar,
se extraen unas pequefas conclusiones a modo de reflexion.

INTRODUCCIO

La Cinquena Conferéncia Internacional sobre Educacié d’Adults d’Hamburg (1997)* ens diu que I'edu-
cacié d’adults® compren tant activitats destinades a la formacié personal, civica i social de la
persona, com d’altres orientades a I'ocupacio, i té lloc en una varietat d’entorns dins i fora dels sis-
temes d’educacié i formacié formals o reglats. En particular, 'objectiu principal de I'oferta
d’ensenyament escolar reglat d’adults consisteix a dotar-los d’'una formacié basica que els perme-
ti accedir als distints nivells del sistema educatiu, millorar la seva qualificacié professional o adqui-
rir una preparacié per a |'exercici d’altres professions, aixi com desenvolupar la seva capacitat de
participacio en la vida social, cultural, politica i economica. Concretament, I'oferta educativa esco-
lar a les nostres illes integra distintes activitats i ensenyaments encaminats a la realitzacié de pro-
ves especifiques o extraordinaries que permeten I'obtencié de titols académics i professionals, aixi
com l'accés a determinats ensenyaments; entre d’altres, també s’inclou dins d’aquesta oferta edu-
cativa I'ensenyament de la llengua castellana per a persones immigrants, aixi com totes aquelles
actuacions destinades a promoure la preservacié i el desenvolupament de la llengua catalana i la

? Cinquena Conferéencia Internacional sobre Educacié d’Adults (CONFINTEA V). Declaracié d’Hamburg sobre I'educacio
d’adults, Hamburg, 14-18 de juliol de 1997, UNESCO.

* En endavant, de manera general, quan parlem de “persones adultes” o de “adults” ens referirem de forma genérica a
“adults”; i, quan ho facem de “Educacié i Formacié Permanents de Persones Adultes” o bé de “Educacié Permanent
d’Adults” ens referirem a “educacié d’adults”, excepte que siguin citacions textuals.
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cultura propia de les nostres illes. Leducacié d’adults s’ofereix, en principi, a persones majors de
I8 anys que no han acabat els seus estudis basics, no tenen cap titulacié o volen actualitzar els seus
coneixements professionals; no obstant aixo, de manera excepcional, també poden seguir aquests
ensenyaments alumnes que han superat I'edat d’escolaritzacié obligatoria i no poden assistir als
centres educatius en régim ordinari. Per garantir la consecucié dels objectius d’aquesta educacio,
la nostra comunitat autonoma ha establert el seu propi model d’educacié d’adults, emmarcant-lo
en el context més ampli del sistema educatiu espanyol.Vegem a continuacio les caracteristiques del
context espanyol a través de la comparacié de les grans lleis que ordenen i regulen el sistema edu-
catiu espanyol, per després, en un segon moment, exposar la nostra llei autonomica d’adults.

I. EDUCACIO D’ADULTS I LES LLEIS ESTATALS: DE LA LOGSE A LA LOE
(1990-2006)

A I'Espanya contemporania I'educacié d’adults s’incorpora al sistema educatiu, com un nivell més,
a través de la Llei General d’Educacié i Finangcament de la Reforma Educativa de 1970 (LGE)*, sota
la denominacié d’Educacié Permanent d’Adults. El 1990 es promulga la LOGSE (Llei Organica
d’Ordenacié General del Sistema Educatiu), que si bé recull els principis de I'educacié permanent,
no incorpora I'educacié d’adults al sistema educatiu, ja que no esta inclosa ni en els ensenyaments
de régim general ni tampoc en els de regim especial. Passa exactament el mateix amb la LOCE (Llei
Organica de Qualitat de I'Educacid), que tot i preveure que el sistema educatiu garantira que les
persones adultes puguin adquirir, actualitzar, completar o ampliar els seus coneixements per al seu
desplegament personal i professional, no incorpora I'educacié d’adults al sistema educatiu ni a tra-
vés dels ensenyaments escolars de régim general ni a través dels de régim especial. Per la seva
banda, la LOE (Llei Organica d’Educacio) la preveu, simplement, com un més dels ensenyaments
que ofereix el sistema educatiu amb I'objectiu que tots els ciutadans tenguin la possibilitat d’adqui-
rir, actualitzar, completar o ampliar els seus coneixements i aptituds per al seu desenvolupament
personal i professional. Vegem a continuacié, de manera comparativa, els trets fonamentals
d’aquestes lleis®, que suposen el marc general estatal de la nostra llei autonomica.

* Llei 14/1970, de 4 d’agost, general d’educacié i de finangament de la reforma educativa.

® Llei Organica /1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié general del sistema educatiu; Llei Organica 10/2002, de 23 de desem-
bre, de qualitat de I'educacio; i, Llei Organica 2/2006, d’Educacié. Aquesta darrera Llei entra en vigor el dia 24 de maig de
2006 i es preveu un calendari d’aplicacié de cinc anys a partir d’aquesta data. D’altra banda, la normativa que actualment
desenvolupa I'educacié d’adults a nivell estatal és la seglient: Ordre ministerial de 17 de novembre de 1993, per la qual s’es-
tableixen les linies basiques per al desenvolupament del curriculum dels ensenyaments per a I'obtencié del titol de Graduat
en Educacié Secundaria per les persones adultes; Ordre ministerial de 7 de juliol de 1994, per la qual es regula la implanta-
ci6 anticipada dels ensenyaments d’educacié secundaria obligatoria per a les persones adultes; Resolucié de 19 de juliol de
1994, de la Secretaria d’Estat d’Educacio, per la qual s’estableixen orientacions per a la distribucié d’objectius, continguts i
criteris d’avaluacié per a cadascun dels moduls en queé s’estructura el curriculum de I'educacié secundaria per a persones
adultes; Correccié d’errors de la Resolucié de 19 de juliol de 1994, de la Secretaria d’Estat d’Educacid, per la qual s’esta-
bleixen orientacions per a la distribucié d’objectius, continguts i criteris d’avaluacié per a cadascun dels moduls en qué s’es-
tructura el curriculum de I'educacié secundaria per a persones adultes; Ordre ministerial de 16 de febrer de 1996, per la
qual es regulen els ensenyaments inicials de I'educacié basica per a persones adultes; Resolucié de 17 d’abril de 1996, de la
Secretaria d’Estat d’Educacio, per la que s’estableixen orientacions per a la distribucié d’objectius continguts i criteris d’a-
valuacié per als ensenyaments inicials de I'educacié basica per a persones adultes; Reial decret 135/2002, d’| de febrer, pel
qual s’estableixen les condicions basiques per les quals es regeixen les proves per a I'obtencié del titol de Graduat en
Educacié Secundaria per a les persones majors de 18 anys d’edat.
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2. LLEI 4/2006, DE 30 DE MARG, D’EDUCACIO | FORMACIO PERMANENTS DE
PERSONES ADULTES DE LES ILLES BALEARS (2006)

A les nostres illes es treballa en matéria d’educacié d’adults des de finals dels anys setanta, sobre-
tot a partir de 'adveniment de la democracia. Només en I'Gltima década del segle XX i els primers
anys del segle XXl 'educacié d’adults ha experimentat importants avangos, i s’ha donat un augment
de I'oferta i de la pluralitat d’'ambits educatius, aixi com un creixent reconeixement social i politic
de la seva importancia. Aixd ha comportat la creacié de nous centres d’educacié d’adults, un
increment del professorat que els atén, i, per descomptat, també un important augment de
’alumnat que es beneficia d’aquesta oferta educativa. La nostra llei d’educacié d’adults®, que té per
objecte regular, garantir i promocionar I'educacié i la formacié permanents de les persones adul-
tes a la nostra comunitat autonoma, és molt recent, de I'any 2006, i, per tant, caldra esperar el seu
desenvolupament material als propers anys’.A continuacié veurem aquells trets més significatius de
la llei referits a 'educacié reglada®.

2.1. Delimitacié formal de I’educacié d’adults
2.1.1. Concepte i objectius’

S’entén com a educacié d’adults el conjunt d’actuacions i processos d’aprenentatge que, realitzats
al llarg de tota la vida, tenen com a fi oferir als adults que han superat I'edat maxima d’escolaritza-
cié obligatoria, un cop esgotades totes les possibilitats de permanéncia que permet la normativa
vigent, 'accés a diferents programes formatius que els permetin ampliar les seves competéncies
basiques, tecniques o professionals, i d’aquesta forma millorar les condicions d’insercié i de promo-
ci6 laboral, 'accés als béns culturals i la capacitat per jutjar i participar criticament i activament en

¢ Llei 4/2006 de 30 de marg, d’educacié i formacié permanents de persones adultes de les llles Balears. D’altra banda, cal dir
que la nostra comunitat autdnoma per al desenvolupament de I'educacié d’adults fins aleshores s’havia regit, basicament, per
la normativa estatal, si bé també havia desenvolupat una certa normativa propia que passam a ressenyar: Resolucié de 12 de
juliol de 2000, de la Direccié General d’Educacié, Formacié Professional i Innovacié Educativa, per la qual es déna publicitat al
Conveni de col-laboracié entre el Ministeri d’Educacié i Cultura i la Conselleria d’Educacié i Cultura de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears en matéria d’ensenyament a distancia; Ordre del conseller d’Educacié i Cultura, de 31 de maig
de 2001, per la qual es dicten normes per a la regulacié i 'ordenacié d’una prova lliure, perqueé les persones majors de |8 anys
puguin obtenir directament el titol de Graduat en Educacié Secundaria a les llles Balears; Ordre del conseller d’Educacio i
Cultura de 19 de juliol de 2002, per la qual es regula I'ordenacié i I'organitzacié de 'educacié secundaria obligatoria i del bat-
xillerat per a persones adultes, en la modalitat d’educacié a distancia a les llles Balears; Ordre del conseller d’Educacié i Cultura,
de 2| d’octubre de 2002, per la qual es regula la composicio, I'eleccié i la renovacié dels consells escolars dels centres d’edu-
cacié de persones adultes de les llles Balears; Ordre del conseller d’Educacié i Cultura, de 22 de maig de 2003, per la qual es
regula I'organitzacié i el funcionament dels moduls monografics; Resolucié del director general de Planificacié i Centres
Educatius, de 23 de marg de 2005, per la qual es fa la convocatoria i es dicten les normes per a la realitzacié d’una prova lliu-
re, perque les persones majors de |8 anys puguin obtenir directament el titol de Graduat en Educacié Secundaria, a les llles
Balears; Resolucié del conseller d’Educacié i Cultura, de dia 17 de juny, per la qual s’aproven les instruccions per a I'organitza-
cio i funcionament dels centres d’educacié de persones adultes, i les instruccions per regular el desenvolupament dels progra-
mes de Garantia Social en centres educatius, per al curs 2005-2006; Instruccions de la direccié general de Planificacié i Centres,
de 17 de juny de 2005, referides als aspectes organitzatius i de funcionament dels ensenyaments d’educacié secundaria per a
persones adultes en la modalitat d’educacié a distancia, per al curs 2005-2006.

7 En 'ambit estatal, per exemple, moltes comunitats autdbnomes ja tenen la seva propia llei des de fa molts anys: Andalusia
(1990), Catalunya (1991), Galicia (1992), Valencia (1995); o més recentment, Castella - la Manxa, Castella i Lle6 (2002) o
Canaries (2003).

¢ Per limitacions obvies d’espai, no es pot fer una exposicié més amplia de la Llei.
’Articles 2 a 5.
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la realitat social, cultural i econdmica'. Amb la finalitat de garantir el dret que totes les persones
tenen a I'educacid, es marquen com a principals objectius de I'educacié d’adults:

I) Sensibilitzar 'opinié publica sobre el sentit i la necessitat de I'educacié al llarg de la vida.

2) Garantir als adults la possibilitat d’adquirir i actualitzar, completar o ampliar una educacié i
formacié de qualitat, fomentant la motivacié i autonomia per I'aprenentatge permanent.

3) Promoure l'accés als distints nivells del sistema educatiu i potenciar les modalitats d’educacié
presencial i a distancia.

4) Garantir el funcionament d’una xarxa de centres publics que asseguri I'accés: a) a la formacié
basica, possibilitant la seva gratuitat, i prioritzant les actuacions dirigides als col-lectius més desafa-
vorits; i, b) a la formacié professional especifica orientada a la poblacié activa,amb unes condicions
adequades.

5) Desenvolupar una amplia oferta formativa en funcié de les necessitats i els interessos dels adults
i establir un sistema public de recursos que garanteixi 'oportunitat d’accedir als diferents nivells,
graus i modalitats de I'ensenyament i i participar-hi.

6) Propiciar la igualtat d’oportunitats mitjangant 'educacié i formacié permanents i el desenvolu-
pament de politiques educatives actives contra la discriminacio, I'exclusié i les diferents manifesta-
cions de desigualtats socials, i afavorir el principi de ciutadania activa, la cohesioé social i 'ocupacié.

7) Facilitar i promoure el coneixement i I'Gs de la llengua catalana i cultura propies i el respecte a
les seves caracteristiques naturals i historiques, sense perjudici de fomentar la tolerancia i I'inter-
canvi amb altres cultures.

8) Fomentar I'Gis de les noves tecnologies de la informacié i la comunicacié per al desenvolupament
personal, social i econdmic, i com a mitja per facilitar els ensenyaments no presencials, 'accés dels
adults a la formacié i la innovacié en métodes d’ensenyament-aprenentatge.

9) Promoure mecanismes efectius de reconeixement, validacio, acreditacio, certificacié i registre
dels coneixements o experiéncies adquirides mitjangant aprenentatges no formals i informals, esta-
blint mecanismes de coordinacié i complementarietat entre els diferents ensenyaments.

' Els principis orientadors de I'educacié d’adults son:*“1) La igualtat d’oportunitats en I'accés a un aprenentatge permanent efi-
cag i de qualitat, amb especial atencié a les persones i als col-lectius que, en funcié de les seves circumstancies, tenguin més
dificultats per accedir-hi. 2) La concepcié de 'educacié com un procés permanent que s’estén al llarg de tota la vida. 3) La
capacitat de transmetre valors que garanteixin la igualtat de drets entre els sexes, que contribueixin a superar qualsevol tipus
de discriminacié i exclusio, aixi com la practica de la tolerancia, la solidaritat i la valoracié de la diversitat cultural. 4) La coo-
peracio i coordinacié entre les institucions i entitats publiques i privades i les diferents administracins publiques per elaborar
politiques educatives, d’inserci6 laboral i desenvolupament comunitari que fomentin la cohesié social. 5) L'adaptacié a les
necessitats i demandes del individus, la societat i els canvis del mon laboral. 6) La llibertat en I'eleccié de diferents programes
educatius i formatius, fomentant la conciliacié de la vida familiar i les activitats laborals i socials. 7) La promoci6 de la llengua
catalana i cultura propies de les llles Balears. 8) L'tiis de metodologies pedagogiques obertes i flexibles que permetin la maxi-
ma adaptacio a les caracteristiques socials, psicologiques i laborals de les persones adultes. 9) La gratuitat dels ensenyaments
que inclouen els ensenyaments inicials i I'educacié secundaria de les persones adultes, el perfeccionament de la formacié ini-
cial i de I'ensenyament secundari per a adults. 10) L'especial atencié en els dissenys curriculars als aspectes de convalidacions
i a la inclusié de materies optatives, amb la finalitat que es puguin valorar al maxim els coneixements i les habilitats dels quals
ja disposen les persones adultes i facilitar la permeabilitat entre els diferents nivells educatius”.
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10) Fomentar i coordinar les actuacions publiques i privades en matéria de formacié d’adults amb
la voluntat de configurar un sistema d’educacié permanent coherent i de qualitat.

I'l) Promoure I'aprenentatge i I'is de les llengiies estrangeres que, en el nostre context social i
laboral, siguin més adients per a la participacié en el marc de la Unié Europea.

12) Promoure una estructura modular de 'oferta formativa adregada a adults per establir diferents
opcions formatives.

I3) Afavorir habits i actituds que permetin viure el temps d’oci de manera creativa i enriquidora.

14) Promoure la formacié integral de les persones afavorint I'autoconeixement, la capacitat
d’educar, de crear i d’aprofitar I'oci per al seu desenvolupament personal.

I5) Fomentar el desenvolupament d’actituds de ciutadania activa, per a una participacié critica i
responsable en la vida social, economica, politica i cultural.

16) Garantir la utilitzaci6 de metodologies pedagdgiques obertes i flexibles que permetin la
maxima adaptacié dels ensenyaments a les caracteristiques especifiques dels adults.

2.1.2. Llengua, cultura i societat de les llles Balears"

Tenen la consideracié d’actuacions prioritaries aquelles que condueixen a la promocid, la preser-
vacié i el desenvolupament de la llengua catalana i de la cultura propia, per la qual cosa: ) es pro-
moura que les entitats i els centres dedicats a activitats educatives per a adults desenvolupin ini-
ciatives i ensenyaments relacionats amb la llengua catalana, propia de les llles Balears, la cultura,
I’economia i la societat; 2) es promoura el coneixement de la nostra realitat linglistica i cultural; i,
3) es facilitara, mitjangant diferents programes, el desenvolupament del sentit de ciutadania de les
llles, espanyola i europea entre la poblacié adulta, amb la finalitat que pugui participar activament i
en igualtat d’oportunitats en I'accés als seus serveis i béns, tant culturals i econdomics com socials.

2.1.3. lgualtat i desenvolupament comunitari®

La llei dedica un apartat especial a la igualtat i el desenvolupament comunitari. Aixi, respecte a la
igualtat ens diu que:

I) Es promoura la igualtat d’oportunitats en I'accés a les activitats educatives i formatives per a les
quals es reuneixin els requisits d’accés.

2) Es prioritzara la promocid, la integracié i la insercié laboral i social de les persones amb
necessitats educatives especials i dels col‘lectius en situacié de desigualtat, discriminacio, exclusié
o marginacio social i laboral.

3) Es garantira que els adults amb discapacitat puguin accedir a itineraris que responguin a les seves
necessitats.

'" Article 6.
"2 Articles 7 i 8.
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4) Es prioritzara el desenvolupament de programes que facilitin la integracié dels immigrants, en
especial en alld que faci referéncia a I'aprenentatge de la llengua catalana i castellana, com també
el coneixement dels trets basics de la nostra cultura.

5) Es prioritzara el desenvolupament de programes que promoguin la participacié sociocultural,
I’educacié intercultural i la superacio de tot tipus de discriminacions.

6) Es garantira que en els centres penitenciaris la poblacié reclusa pugui tenir accés a I'educacio
i a la formacio.

D’altra banda, respecte al desenvolupament comunitari assenyala que:

I) Es promoura dins 'ambit local actuacions vinculades a I'increment de les possibilitats d’apre-
nentatge i al desenvolupament integral de les comunitats en tots els seus ambits.

2) Es garantira la participacié de la xarxa publica de centres d’educacié d’adults, en I'aplicacio de
les politiques de desenvolupament social, economic, cultural i educatiu en I'ambit local.

3) Es promoura la realitzacié de projectes de desenvolupament comunitari amb les institucions
i entitats en I'ambit insular i local, mitjangant la subscripcié de convenis i altres instruments de
col-laboracié.

2.1.4. Adults: definicié i accions prioritaries'

Es consideren adults totes les persones que han superat I'edat maxima de permanéncia als
ensenyaments basics del sistema educatiu, que participin de manera voluntaria en qualsevol dels pro-
grames o ensenyaments reconeguts. Podran, per causes molt excepcionals suficientment justificades,
seguir aquests ensenyaments aquells alumnes que hagin superat I'edat d’escolaritzacié obligatoria i no
puguin assistir als centres educatius en régim ordinari. En particular, seran prioritaries les accions diri-
gides a: 1) les persones que no tenen assolits els coneixements minims previs per poder cursar la for-
macié ocupacional i la continua; 2) les persones que no han obtingut el titol de Graduat en Educacié
Secundaria; 3) les persones en situacié d’atur o amb dificultats per a la seva insercié o reinsercio labo-
ral, aixi com aquelles que estiguin subjectes a processos de reconversio o requalificacié laboral; 4) les
persones o col-lectius necessitats d’una formacié en les noves tecnologies i idiomes; i, 5) les persones
o col-lectius amb dificultats d’accés a les activitats educatives i formatives, amb necessitats educatives
especials, en situacié de risc, exclusié o marginacio, aixi com els immigrants i les minories culturals.

2.2.Tipus d’ensenyaments i programes d’actuacio: caracteritzacio

2.2.1. Ensenyaments formals, no formals i aprenentatge informal'

Els ensenyaments formals abracen tots els ensenyaments que condueixen a una titulacié oficial no
universitaria. En especial, es facilitara el desenvolupament de I’ensenyament basic, els batxillerats i

" Article 9.
“Articles 10 1.
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els que condueixen a les diferents titulacions de formacié professional especifica, especialment, en
aquest darrer cas, per a la poblacié activa que necessiti accedir-hi. Els centres educatius autoritzats
adequaran el desenvolupament d’aquests ensenyaments a les caracteristiques dels adults i valida-
ran les capacitats que es puguin adquirir, en relacié a ells, mitjangant ensenyaments no formals o
aprenentatge informal. Els ensenyaments no formals engloben tots els ensenyaments que no
s’ajusten a les condicions que condueixen a una titulacié oficial i s’orientaran, preferentment, a la
preparacio de proves lliures establertes per als adults i les proves d’accés a altres ensenyaments.
Possibilitaran I'adquisicio de les capacitats, habilitats i actituds que permeten millorar 'ocupaciona-
litat, adaptabilitat a la societat de la informacié i del coneixement, la participacié en els béns
culturals, I'exercici de la ciutadania activa i 'aprenentatge permanent.A I'tltim, 'aprenentatge infor-
mal és el realitzat de forma autonoma pels adults d’acord amb les seves necessitats i interessos, o
I’adquirit mitjangant la propia experiéncia a diversos contextos socials i laborals, encara que de
vegades sense un caracter intencional .

2.2.2. Formacié per a I'ocupacio'®

Es garantira la coordinacié, mitjangant els departaments competents, entre totes les institucions i
entitats publiques i privades vinculades a les politiques d’ocupacié. Aquesta coordinacié es concre-
tara fins al nivell territorial de cada centre d’educaci6 i formacié d’adults. Per tal d’afavorir el
correcte desenvolupament de la formacié ocupacional:

I) Es promouran programes de formacié laboral que afavoreixin I'orientacio, la insercid, I'actualit-
zacio i la promocié professional.

2) Es potenciara una estreta coordinacié del professorat, orientadors i técnics a nivell territorial,
amb la finalitat que la poblacié mancada dels coneixements minims de la formacié basica pugui
rebre I'orientaci6 adient.

3) S’oferiran cursos el disseny dels quals es fara en funcié dels projectes personals o professionals
dels adults".

4) Es promoura que la xarxa publica de centres d’educacié d’adults desenvolupi accions de
formacié i ocupacio, especialment les relacionades amb I'ocupacié autdnoma, la qualificacié de
desocupats i la insercié laboral de collectius desafavorits. També es promouran programes per tal

"5 La Llei preveu I'establiment de procediments per reconéixer les capacitats adquirides pels adults mitjangant els ensenya-
ments no formals, I'aprenentatge informal i I'experiéncia social i laboral, en cas que la persona adulta requereixi la seva vali-
dacid, com també la complementarietat i connexié amb els ensenyaments formals, per tal de facilitar als adults, especial-
ment a la poblacié activa, I'accés a I'aprenentatge i la titulacio. Amb aquesta finalitat, s’implantaran les mesures adients que
assegurin la validesa dels procediments i les acreditacions atorgades.

"¢ Article 12.

'7 El Consell Escolar de les llles Balears, a I'lnforme nimero 02/2005, sobre I’Avantprojecte de la Llei d’Educacié i Formacio
Permanent de les Persones Adultes de les llles Balears, recomanava la seglient redaccio: “Les conselleries competents en maté-
ria d’educacio, treball i formacio, benestar social, salut i consum, oferiran cursos, el disseny dels quals es fara en funcié dels projectes
personals o professionals de les persones adultes, perqué tota la poblacié que necessiti aquests coneixements previs els pugui aconse-
guir i aixi optimitzar”.
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d’augmentar I'is de les noves tecnologies de la comunicacio, preferentment en el cas de zones
rurals i allunyades, per tal de posar al seu abast diferents ofertes educatives i culturals.

5) Es potenciara que la poblacié mancada dels continguts minims de la formacié basica pugui rebre
I’orientacié adient.

6) S’establiran els procediments per tal que els ensenyaments de I'ambit de formacié orientada a
I’ocupacié impartits en els centres d’educacié d’adults, puguin ser validats amb vista als ensenya-
ments formals i als de formacié professional ocupacional.

7) Es promoura que la xarxa publica de centres d’educacié d’adults pugui establir convenis de
col-laboracié amb empreses i institucions, per a la formacié basica i la formacié professional dels
treballadors, mitjangant sistemes d’ensenyaments parcials o complets, sigui pel sistema presencial
o a distancia. En aquests casos s’establiran els corresponents sistemes d’acreditacio, que permetin
el reconeixement de la formacié que s’ha pogut adquirir mitjangant ensenyaments no formals,
I’experiéncia o I'aprenentatge informal.

8) Amb la finalitat que els centres d’educacié de persones adultes puguin complir amb les seves tas-
ques de promocio dels sistemes d’acreditacié establerts i I'establiment de metodologies didacti-
ques flexibles i personalitzades, s’assegurara que disposin dels recursos adequats per realitzar la
indispensable funcié orientadora.

2.2.3. Programes d’actuaci6'®

Els programes d’educacié d’adults'® es podran realitzar, sempre d’acord amb les caracteristiques del
context i de les opcions dels participants, en les modalitats presencial i a distancia, i podran tenir
caracter formal, no formal i d’aprenentatges informals. Els programes directament relacionats amb
I’ensenyament reglat sén els segiients:

® Articles 13 a 15, Les principals linies programatiques d’actuacio referides a I'ensenyament reglat sén: “/) els ensenyaments
formals, amb atencié especial a la formacié basica orientada a garantir a tots els adults I'educacié basica i alhora facilitar I'accés als
diferents nivells i modalitats del sistema educatiu, com també que puguin assolir els continguts minims previs a la formacié ocupacio-
nal i la continua; 2) la formacio professional especifica, orientada a la insercié laboral o a l'obtencié d’un titol o acreditacié professio-
nal; 3) la formacio orientada al desenvolupament professional, que faciliti la insercio, 'actualitzacio i la promocié laboral i empresarial
i la preparacié per a I'exercici d’altres professions; 4) els ensenyaments no formals i els aprenentatges informals acreditables, especial-
ment els relacionats amb I'accés, mitjangant proves, a ensenyaments formals o a titulacions oﬁciag; 5) la formacio cultural, orientada
a conéixer la nostra realitat cultural i lingtiistica, en especial la llengua catalana, com també les diferents manifestacions que suposin
una aportacié de la creativitat al patrimoni universal; 1, 6) la formacio que faciliti 'accés a la universitat”.

"” Les competéncies en materia d’educacié permanent corresponen al govern, mitjangant les conselleries comcretents iels
organismes especifics corresponents de la mateixa administracié, que regularan I'ordenacio, la programacié, el desenvolupa-
ment i l'avaluacié dels diferents programes formatius. En aquest sentit, la conselleria d’educacio realitzara I'ordenacié curri-
cular i académica i la inspeccié i I'avaluacié dels programes formatius que condueixin a I'obtencié d’un titol académic oficial
i coordinara I'ordenacié curricular i académica i la inspeccio i I'avaluacié dels programes formatius que suposin el reconei-
xement parcial d’'una part de la formacié que condueixi a I'obtencié d’un titol academic oficial. El govern, a través de les con-
selleries competents i els organismes especifics corresponents, podra establir diplomes i disposar I'expedicié de certifica-
cions i/o acreditacions amb relacié a les diferents accions formatives previstes. D'altra banda, ||:>es administracions locals i les
dels consells insulars, sense perjudici de les competéncies propies delpgovern, podran elaborar i desenvolupar plans territo-
rials per a I'educacié permanent dels adults del seu ambit territorial, seguint sempre les directrius dictades pels organs de
coordinaci6 general i assessorament.A tal efecte es creeen: d’una banda, la Comissié d’Educacié i Formacié Permanent, amb
I'objecte de coordinar i interrelacionar les actuacions que en aquesta matéria hagin de dur a terme les diferents conselle-
ries; i, per I'altra, com a organ assessor, consultiu, de participacié i cooperacié entre les diferents administracins publiques i
zciigents economics i socials més representatius implicats en I'educacié i formacié permanents dels adults, es crea el Consell

e I'Eduacié i Formacié Permanent de Persones Adultes. Per saber especificament quines soén les funcions d’aquests nous
organs, vegeu els articles 18 i 19 de la Llei.
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I) Programes d’ensenyament per adquirir, actualitzar, completar o ampliar I'educacié basica i per
facilitar I'obtencié de titulacions que possibilitin I'accés al mén laboral i als diferents nivells educa-
tius: a) destinats a I'educacié secundaria no obligatoria; b) dedicats a la formacié professional
especifica de grau mitja i superior; i, c) que facilitin I'accés als ensenyaments propis de I'educacié
postobligatoria, 'accés a la universitat, i 'obtencié de titulacions i acreditacions que possibilitin
I’'accés al mon laboral®. A més, la formacié basica i els batxillerats estaran dissenyats de manera que,
realitzant part dels seus moduls, també serveixin per preparar les proves d’accés a cicles formatius
de grau mitja, superior i a la universitat.

2) Programes destinats als Batxillerats i a la Formacié Professional. Aquests programes comptaran
amb una oferta especifica i organitzada d’acord amb les caracteristiques dels adults.

3) Formacié adregada a I'accés a la universitat de persones majors de 25 anys, a partir de matéries
comunes i optatives.

4) Formaci6 adrecada a I'accés a cicles formatius de grau mitja i de grau superior.

5) Programes de formacié ocupacional i continua que facilitin la insercio, 'actualitzacio, la promo-
ci6 laboral o I'adaptabilitat als canvis del sistema productiu.

6) Programes per promoure el coneixement de la llengua catalana i la cultura propia en tots els
seus aspectes.

2.3. Centres, personal docent i modalitat no presencial

2.3.1. Classes de centres i ensenyaments”

Els centres d’adults en els quals es desenvoluparan els programes d’educacié d’adults, es classifi-
quen de la segiient manera:

I) Centres especifics d’educacié d’adults: son els que estan exclusivament o prioritariament
destinats al desenvolupament dels programes formatius.

2) Centres publics especifics d’educacié d’adults: sén els de titularitat del govern, dels consells
insulars, entitats locals i altres institucions publiques.

3) Centres privats especifics d’educacié d’adults: son els de titularitat de persones fisiques o
juridiques privades.

% El Consell Escolar de les llles Balears, a I'esmentat Informe nimero 02/2005, recomanava afegir el segilient text: “Les per-
sones majors de 25 anys comptaran amb una oferta de formacié basica a partir de matéries comunes i optatives. Per a
aquestes persones les matéries optatives podran comprendre fins al 50 % de la durada d’aquest tipus de formacio”.

2 Article 20 a 23.
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Lorganitzacié i la metodologia dels ensenyaments es basaran en l'autoaprenentatge de forma
progressiva, en funcié de les seves experiéncies, del seu temps lliure disponible per a la formacié i
de les seves necessitats i interessos. Els programes d’ensenyament que permetin adquirir i
actualitzar I'educacio basica d’adults s’impartiran exclusivament en centres i amb actuacions espe-
cifics per a I'educacié d’adults® Els programes que facilitin I'obtencié de titulacions dels
ensenyaments basics, de batxillerat i formacié professional especifica s’impartiran en centres
especifics i en centres ordinaris, tots ells amb la prévia autoritzacié de I'administracié educativa®.
La imparticié en centres ordinaris permetra la continuitat i la renovacié de les experiéncies ja
autoritzades i, en cas que disposin d’instal-lacions de formacié professional que pel seu cost no es
puguin duplicar en un territori determinat, possibilitara la seva participacié com a actuacions de la
xarxa de centres publics. Els centres d’educacié d’adults també podran impartir els programes
d’ensenyaments no formals i informals prevists a la llei*.

2.3.2. Personal docent i formacié del professorat®

El personal formador que participi en I'educacié d’adults ha de posseir la titulacié o capacitacid
adient als ensenyaments que imparteixi i als requisits establerts. En particular, el professorat que
imparteixi ensenyaments que condueixin a titulacions académiques o professionals, han d’estar en
possessio de les titulacions i els requisits establerts per la legislacié estatal vigent per impartir
aquests ensenyaments. D’altra banda, es facilitara el desenvolupament de plans de formacié
adrecats al personal docent que els permetin adaptar, actualitzar i mantenir la seva qualificacié
professional. Els esmentats plans tendran present la singularitat i especificitat de 'educacié d’adults
i han de preveure la formacié inicial i la continua, presencial i a distancia®.

Els centres d’educacié d’adults han de tenir la plantilla de professors, orientadors i agents de
desenvolupament local que es determini, que, en tot cas, ha de sera suficient per portar a terme
els programes educatius i exercir la funcié tutorial individualitzada, tot comptant amb els especia-
listes necessaris per tal d’atendre adequadament les persones o els col-lectius amb dificultats
d’accés a les activitats educatives i formatives, amb necessitats especials, en situacié de risc, exclu-
si6 0 marginacio, aixi com els emigrants i les minories culturals”. També hi pot haver personal que
no pertanyi a la plantilla del centre, contractat a través de convenis amb institucions o entitats
privades per a col-laborar i cooperar en la imparticié de programes formatius especifics.

2 E| Consell Escolar de les llles Balears, a 'esmentat Informe nimero 02/2005, recomanava la seglijent redaccio: “Els programes
d'ensenyament que permetin adquirir i actualitzar 'educacié basica de persones adultes en els nivells d'alfabetitzacié i consolidacid, s'im-
partiran exclusivament en centres i amb actuacions especifiques per a l'educacié d’adults”.

 El Consell Escolar de les llles Balears, a I'esmentat Informe nimero 02/2005, recomanava la segiient redaccié: “Els programes
que facilitin 'obtencié de titulacions dels ensenyaments basics, de batxillerat i formacié professional especifica s'impartiran preferentment
en centres especifics i, excepcionalment, en centres ordinaris, tots ells amb la prévia autoritzacié de 'administracié educativa”.

* Els ensenyaments no formals i informals i el reconeixement de I'experiéncia social i laboral donaran creédits per a la formacié
basica, els batxillerats i la formacié professional especifica en les condicions que la Conselleria d’Educacié estableixi.

= Articles 24 i 25.

% El Consell Escolar de les llles Balears, a I'esmentat Informe nimero 02/2005, recomanava la segiient redaccié: “Per impartir
docéncia a centres d’Educacié i Formacié de Persones Adultes serd requisit necessari comptar amb una formacio inicial especifica adequa-
da i mantenir una actudlitzacio permanent. Per aixo, ’Administracio %ducativa elaborard un Pla de Formacié per al profgssorat d’aquest
ambit, amb caracter obligatori per al professorat estable. En tot cas, tot el professorat participara a activitats de formacio, que contempla-
ran la formacié inicial i la continua, la presencial i la a distancia, i es desenvoluparan en horari i condicions favorables a aquest”.

7 El Consell Escolar de les llles Balears, a 'esmentat Informe niimero 02/2005, recomanava la segiient redaccié: “Els centres d’e-
ducacié d’adults del Govern de la comunitat autonoma comptaran amb la plantilla que es determini i que permeti I'organitzacié de tuto-
ries personalitzades”.
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2.3.3. Educaci6 i formacié no presencial®

Es prestara especial atencié al desenvolupament de I'educacié d’adults en la modalitat no presen-
cial, per tal d’evitar que la llunyania geografica, la insularitat o les diverses circumstancies personals,
socials i laborals dificultin la igualtat d’oportunitats en I'accés a la formacié. Consegiientment, es
potenciara que els centres publics desenvolupin programes d’educacié i formacié no presencial i
s’afavorira I'actuacio de centres especialitzats. En el compliment d’aquest objectiu es potenciara la
intervencié dels serveis que tinguin responsabilitat en la implantacié de les tecnologies de la infor-
macié i la comunicacio a les nostres illes. També es fomentara una oferta d’educacié i formacié en
la modalitat no presencial, adaptada a les caracteristiques i els interessos dels adults i encaminada
a facilitar I'accés als ensenyaments no universitaris i als no formals”. D’altra banda, s’elaboraran
plans, en els quals es podra tenir present la collaboracié social, que permetran la dotacié de
mitjans economics, humans i técnics necessaris per al desenvolupament d’aquests ensenyaments a
través dels centres autoritzats. Aquests hauran de facilitar I'adquisicié de les capacitats basiques i
d’autoaprenentatge que afavoreixin I'aprenentatge permanent, com també la generalitzacié i I'Gs
educatiu de les noves tecnologies de la informacié i la comunicacio.

Com ja hem dit, a les nostres illes es fa feina en educacié d’adults des de fa molts anys, i en el segiient
apartat intentarem donar una visi6 estadistica de I'evolucié que ha tingut en el periode 2000-2006.

3. EVOLUCIO DE PEDUCACIO D’ADULTS A LES NOSTRES ILLES:
APROXIMACIO ESTADISTICA

Les dades que presentarem es refereixen a I'educacié escolar publica, és a dir, la directament
dependent de la Conselleria d’Educacié. S’hi inclouen: 1) els ensenyaments que condueixen a una
titulacio oficial no universitaria (ensenyament basic, batxillerat i formacié professional especifica);
2) els ensenyaments que s’orienten a la preparacio de proves lliures establertes per als adults i les
proves d’accés a altres ensenyaments; i, 3) els ensenyaments de la llengua castellana per a immi-
grants i els de la llengua catalana adregada tant als immigrants com a la preparacié de les proves
de la Conselleria d’Educacié (Reciclatge de la Junta Avaluadora de Catala).

3.1. Centres educatius®

Actualment cal distingir els centres especifics d’educacié d’adults (CEPA) i els instituts d’educacié
secundaria que imparteixen educacié d’adults (IES). El curs 2005-2006 hi havia un total de 21 cen-
tres, |3 CEPA® i 8 IES, distribuits geograficament de la segiient manera:

% Article 26.

? Els ensenyaments d’idiomes, en la modalitat a distancia, s'impartiran, preferentment, a les escoles oficials d’idiomes; excep-
cionalment podran autoritzar-se en centres especifics d’educacié d’adults.

* Respecte als centres d’adults disposam de dades referides al periode 2000-2006, diversificada per illes.
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* CEPA: CEPA Alcudia (Mallorca), CEPA Mancomunitat des Raiguer (Mallorca), CEPA Calvia
(Mallorca), CEPA Francesc de Borja Moll (Mallorca), CEPA Llevant (Mallorca), CEPA Llucmajor
(Mallorca), CEPA Camp Rodé (Mallorca), CEPA La Balanguera (Mallorca), CEPA Son Canals
(Mallorca), CEPA Mancomunitat des Pla de Mallorca (Mallorca), CEPA Ciutadella (Menorca), CEPA
Joan Mir i Mir (Menorca) i CEPA Pititises (Eivissa)®.

 |ES: IES Antoni Maura (Mallorca), IES Aurora Picornell (Mallorca), IES Damia Huguet (Mallorca),
IES Mossén Alcover (Mallorca), IES Lloreng Garcies i Font (Mallorca), IES Ramon Llull (Mallorca),
IES Santa Maria d’Eivissa (Eivissa) i IES Joan Ramis i Ramis (Menorca).

Els ensenyaments que s’imparteixen en aquests centres sén els seglients®:

* Ensenyaments inicials d’educacié basica (alfabetitzacié i consolidacid). Es dirigeixen, fonamental-
ment, als adults que no dominen les técniques instrumentals elementals.

* Educacié secunddria per a persones adultes (presencial i distancia). Poden ser cursats per adults
majors de |8 anys o que compleixin aquesta edat dins I'any natural en qué efectuin la seva matri-
culacio, sempre que acreditin determinats requisits académics o superin una valoracié inicial. A més
a més, els poden cursar en la modalitat a distancia aquelles persones, majors de 16 anys i menors
de 18, que, a causa de circumstancies excepcionals, no puguin seguir-les en régim presencial.

* Batxillerat per a persones adultes (distancia i nocturn). Poden ser cursats, als centres ordinaris, per
adults sempre que tinguin el titol de Graduat en Educacié Secundaria. A més també s’organit-
zen proves perqué els adults majors de 23 anys puguin obtenir el Titol de Batxiller. També es
disposa d’una oferta ampliada en la modalitat a distancia i en régim nocturn, a la qual es poden
incorporar els adults majors de 18 anys i els majors de |6 que acreditin trobar-se en determi-
nades situacions que els impedeixin seguir els estudis en el régim ordinari.

* Cicles formatius de graus mitja i superior (presencial i nocturn); i Altres ensenyaments de formacié
professional (ensenyaments tecnicoprofessionals en aules taller, certificats de professionalitat i
insercié laboral). Els ensenyaments tecnicoprofessionals en aules taller tenen com a finalitat
millorar la formacié i qualificacié professional de totes les persones treballadores o en situacio
de desocupacié. La Formacié Professional Especifica té com a finalitat la preparacié dels alum-
nes per a l'activitat en un camp professional concret. Les persones adultes poden cursar la
Formacié Professional Especifica als centres docents ordinaris sempre que tinguin la titulacio
requerida. Aixi mateix, s’estableix una oferta educativa en la modalitat a distancia en els centres
autoritzats per impartir aquests ensenyaments.

* Preparacié Graduat Educacié Secundadria. La normativa vigent regula 'obtencié del titol de Graduat
en Educacié Secundaria mitjangant la superacié d’'una prova per a majors de |8 anys es valoren
les capacitats generals propies de I'Educacié Basica per a adults.

*' A més, també s’ha de tenir present I'existéncia d’aules d’educacié permanent d’adults que funcionen integrades en cen-
tres d’educacié d’adults i que, per tant, es comptabilitzen com a unitats estructurals dels respectius CEPA. Aixi, el curs 2005-
2006 hi havia 7 aules: Aula Andratx Mallorc:E),AuIa Arta (Mallorca), Aula Felanitx (Mallorca), Aula Son Servera (Mallorca),
Aula Ferreries (Menorca), Aula Sant Antoni (Eivissa) i Aula Santa Eulalia (Eivissa).

2 ’any 2005 es crea el CEPA Centre Penitenciari (Decret 102/2005, del dia 7 d’octubre, BOIB nimero 157, del dia 20 d’oc-
tubre de 2005), que es posa en funcionament el curs 2005-2006. EI CEPA Centre Penitenciari té una extensié a Eivissa. Cal
dir que aquest centre d'adults havia funcionat fins aleshores com a aula d’educacié permanent d’adults integrada en el CEPA
Camp Rodé. El curs 2005-2006 hi participaren 74 alumnes als Ensenyaments Inicials i 70 a I'educacié secundaria.

* No necessariament s’imparteixen tots aquests ensenyaments a tots els centres. L'oferta més extesa als CEPA és:
Ensenyaments inicials d’educacié basica, Educacié secundaria presencial, Preparacié proves majors de 25 anrs, Castella per
a immigrants, Catala, Preparacié accés cicles fomatius. Per la seva banda, 'oferta més extesa als |ES és: Batxillerat ‘disténcia
i nocturn) i Educacié secundaria per a adults (presencial i distancia). D’altra banda, cal dir que si bé els centres d’adults també
ofereixen idiomes estrangers, en aquest treball no es compten com a estudis escolars, pel fet de considerar-los més propis
de I'Escola Oficial d’ldiomes.
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* Preparacié proves majors de 25 anys (accés UIB). La normativa vigent també estableix que les
persones adultes majors de 25 anys puguin ingressar a la UIB sense necessitat de cap titulacio,
sempre que superin una prova especifica organitzada per la mateixa UIB; els continguts concrets
per a cada convocatoria també els estableix la UIB.

* Preparacié accés cicles fomatius (grau mitja i grau superior)*. La normativa vigent també estableix
per a la Formacié Professional Especifica un mecanisme que permet I'accés als adults que no
compleixen els requisits académics, després de la superacié d’una prova especifica.

* Llengua castellana per a immigrants. Ensenyaments adrecats als immigrants i que s’estructuren en
dos nivells: el primer nivell s’adreca a aquells adults que no tenen cap competéncia lingliistica en
castella i que necessiten les eines basiques de comunicacio; el segon nivell permet perfeccionar
I'ds de la llengua.

Llengua catalana. Preparacié per a les proves de Catala de la Conselleria d’Educacié i Cultura

(Reciclatge). També, de manera especifica, s’ofereix catala per a immigrants.

Una visio global de I'evolucié dels centres d’adults al llarg del periode 2000-2006 la podem
observar a continuacié (Quadre 1)*:

QUADRE |. EvoLucié ceNTRES 2000-2005

CURS CEPA IES TOTAL
20002001 13 3 16
(MA:10, ME:2; EL: 1y (MA:2, ME:0; EI:1) (MA:12, ME2; EI2)
% 81,25% 18,75% 100%
(MA:62,50% MEN:12,50%; (MA:12,50% MEN:0%; EI:6,25%)  (MA:75%, MEN:12,50%;
EL:6,25%) EI:12,50%)
20012002 | 13 3 16
(MA:10, ME:2; EL 1) (MA:2, ME:0; EL:1) (MA:12, ME2; EI2)
% 81,25% 18,75% 100%
(MA:62,50% MEN:12,50%; (MA:12,50% MEN:0%; EI:6,25%)  (MA:75%, MEN:12,50%;
EI:6,25%) EL:12,50%)
20022003 | 13 4 17
(MA:10, ME:2; EL1) (MA:2, ME:1; EL:1) (MA:12, ME:3; EI22)

Continua

** El Decret 33/2001, de 23 de febrer, pel qual s’estableix I'ordenacié general dels ensenyaments de formacié professional
especifica a les llles Balears (BOIB nim. 28, de 3 de marg), especifica: I§?ue la Conselleria afavorira les actuacions que faci-
litin la preparacié de proves per a 'accés de persones adultes a cicles formatius; 2) els centres educatius per a persones
adultes podran oferir ensenyaments de formacié3professional especifica, d’acord amb les particularitats de I'alumnat i amb
la normativa que regula aquests ensenyaments; i, 3) en cas que I'accié formativa es realitzi en la modalitat d’educacié a dis-
tancia, el tractament metodologic s’adaptara a les peculiars caracteristiques d’aquesta modalitat i, en especial, a la formacié
de les persones adultes. D’altra banda, la Resolucié del conseller d’Educacié i Cultura de 14 de maig de 2001, per la qual
es regula I'admissio i el procediment de matricula, pel torn d’accés amb requisits académics, de I'alumnat en els cicles for-
matius de grau superior de formacié professional especifica que s'imparteixen en la modalitat d’ensenyaments presencials
en els centres educatius de les llles Balears (BOIB nim. 82 de 9 de juliol), especifica que: 1) el percentatge de reserva de
places per a alumnes que hi accedeixen a través del torn d’accés mitjangant prova és,amb caracter general, el 20% del total
de les places que s’ofereixen en un cicle; 2) en els cicles formatius que s'imparteixen en centres per a persones adultes el
percentatge de reserva de plaga per a les persones adultes que hi accedeixen pel torn d’accés mitjangant prova és del 40%
de les places que s’ofereixen.

* Totes les taules i els grafics que es presenten al treball son d’elaboracié propia a Bartir de les dades subministrades per
la Conselleria d’Educacié del Govern de les llles Balears (Direccié General de Planificacié i Centres Educatius) i pel
Ministeri d’Educacié (http://www.mec.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id=3 | | &area=estadisticas).
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CURS CEPA IES TOTAL
% 76,50% 23,50% 100%
(MA:58,80%; MEN:1 1,80%; (MA:11,80%, MEN:5,85%; (MA:70,60%, MEN:17,65%;
EI:5,90%) EI:5'85%) El:1'1,75%)
2003-2004 13 4 17
003-200 (MA:10, ME:2; El:1) (MA:2, ME:|; EL:1) (MA:12, ME:3; EI:2)
% 76,50% 23,50% 100%
(MA:58,80%; MEN:1 1,80%; (MA:1'1,80%, MEN:5,85%; (MA:70,60%, MEN:17,65%;
El:5,90%) El:5,85%) El:11,75%)
2004-2 13 4 17
004-2005 (MA:10, ME:2; El:1) (MA:2, ME:|; EL:1) (MA:12, ME:3; EI:2)
% 76,50% 23,50% 100%
(MA:58,80%; MEN:1 1,80%; (MA:11,80%, MEN:5,85%; (MA:70,60%, MEN:17,65%;
El:5,90%) El:5,85%) El:11,75%)
2005-2006 13 8 21
(MA:10, ME:2; El:1) (MA:6, ME:|; EL:1) (MA:16, ME:3; EI:2)
% 61,90% 38,10% 100%
(MA:47,60%; MEN:9,50%; EI:4,80%) (MA:28,50%; MEN:4,80%; EI:4,80%) (MA:76,10%; MEN:14,30%; EL:9,60%)
% Variacio 0% | 66,66% 31 ,25%

(MA:0%, MEN:0%; EI:0%) (MA:200%, MEN:100% EI:0%) (MA:33,33%, MEN:50%; EI:0%)

*Centres de Mallorca (MA), Menorca (ME) i Eivissa (El).

Els CEPA es creen I'any 1999 i comencen a impartir ensenyaments segons la nova estructura i
ordenacié de la LOGSE el curs 1999-2000%*. La seva evolucié ha estat la segiient (Grafic |): el curs
2000-2001 hi havia 16 centres, que han passat als 2| del curs 2005-2006. Aquesta evolucio,
desglossada per tipus de centres, ha estat la seglient: pel que fa als CEPA, el curs 2000-2001 hi havia
I3 centres, xifra aquesta que no ha sofert cap mena de variacié a dia d’avui; pel que fa als |ES que
imparteixen educacié d’adults, el curs 2000-2001 eren 3, el curs 2002-2003 se n’hi afegi | més, i el
curs 2005-2006 se n’hi afegiren 4 més, amb la qual cosa el curs 2005-2006 n’hi havia un total de 8.
La distribucié dels CEPA per illes no ha experimentat cap mena de variacié des del curs 2000-2001:
10 a Mallorca, 2 a Menorca i | a Eivissa. Respecte als |ES, 'any 2000-2001 n’hi havia 2 a Mallorca, 0
a Menorca i | a Eivissa; el curs 2002-2003 se n’hi afegi | a Menorca, i el curs 2005-2006 se n’hi
afegiren 4 a Mallorca, amb la qual cosa el curs 2005-2006 n’hi havia un total de 6 a Mallorca, | a
Menorca i | a Eivissa. Globalment podem dir que Mallorca és l'illa que més es beneficia de I'oferta
educativa de centres d’educacié d’adults, tant a nivell de centres CEPA com d’IES.

% El Decret 58/1999, de 28 de maig 1999, suprimira les aules d’educacié permanent de persones adultes que es regien per
la Llei General d’Educacié de 1970 i creara els actuals CEPA, els quals entraran en funcionament el curs 1999-2000 a par-
tir de I'Ordre del conseller d’Educacio, Cultura i Esports, de dia 14 de juny, per la qual s’autoritzen distints centres docents
publics d’educacié de persones adultes a impartir els ensenyaments que condueixen a 'obtencié del titol de Graduat en
Educacié Secundaria. D’altra banda, I'Ordre ministerial de 7 de juliol de 1994 regulara la implantacié anticipada dels ensen-
yaments de I'educacié secundaria per a les persones adultes (BOE de 30 de juliol de 1994).A I'tltim, el curs 1999-2000 hi
havia 5 CEPA i | IES.
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GRAFIC 1. EVOLUCIO CENTRES 2000-2006
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Com podem veure, la variacié percentual del total de centres d’adults (Grafic 2) el curs 2005-2006
respecte al curs 2000-2001 (base 100) és del 31,25%, a causa de I'increment del 166,66% que
experimenten els |ES, com a conseqiiéncia, fonamentalment, dels 4 nous instituts que s’hi afegeixen
el 2005-2006. Si aquestes dades es transfereixen a nivell de les llles: Mallorca presenta una variacié
global total del 33,33%, Menorca del 50%, mentre que Eivissa no experimenta cap mena de variaci.
La variacié que experimenten els IES per illes seria la segiient: Mallorca 200%, Menorca 100% i Eivissa
0%.Aquest increment en els |ES sera una conseqiiéncia directa de tenir, sobretot a Mallorca, una una
poblacié adulta en disposicié de cursar estudis corresponents a I'educacié basica obligatoria i
postobligatoria, la qual cosa provoca que l'any 2002 es regulas I'ordenacié i I'organitzacié de
I’educacié secundaria obligatoria i del batxillerat per a adults en la modalitat a distancia.

GRAFIC 2. VARIACIO CENTRES 2005-2006 RESPECTE 2000-2001
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Tot i limportant augment dels IES el curs 2005-2006, el pes especific dels centres al llarg del perio-
de 2000-2006 recau sobre els CEPA,amb una mitjana de centres del 75,65%, mentre que els IES supo-
sen sols una mitjana del 24,35%. L'explicacié la podem trobar en el fet que en aquest periode de
temps la prioritat ha estat facilitar que les persones adultes de les llles Balears disposassin d’un siste-
ma formatiu per poder completar la seva educacié basica, des de I'alfabetitzacié fins a 'obtencié del
Graduat en Educacié Secundaria, titulacié basica de I'actual sistema educatiu. Sols quan aquesta edu-
cacié basica s’hagi consolidat, I'oferta d’Educacié Secundaria Postobligatoria anira creixent, i, conse-
glientment, tal com hem pogut observarl’any 2005-2006, el nombre d’instituts també anira creixent
per donar una resposta adequada a la nova demanda. Els anteriors calculs es reparteixen per illes de
la segiient manera (Grafic 3): pel que fa als CEPA, Mallorca assumeix el 58,19%, Menorca el | 1,64% i
Eivissa el 5,82%; mentre que en els IES, Mallorca suposa el 14,81%, Menorca el 3,72% i Eivissa el 5,82.
Com veiem, en la computacié final Mallorca suposa un 73%, Menorca un 15,36% i Eivissa un | 1,64%.

GRAFIC 3. PERCENTATGE CENTRES PER ILLES 2000-2006
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3.2. Professorat®

En el professorat que imparteix ensenyaments per a adults cal distingir: d’'una banda, els professors
que pertanyen al cos de mestres i professors que pertanyen al cos de professors d’ensenyament

¥ Respecte al professorat d’adults, disposam de dades referides al periode 2000-2006, diversificades per tipus de centres.
Comptabilitzam, Gnicament i exclusivament, el professorat dependent de la Conselleria d’Educacié. No s’hi inclou, per tant,
altre professorat que imparteix classes mitjangant diferents convenis (per exemple, entre ajuntaments i la Conselleria). Les
dades que presentam en aquest apartat son estimacions elaborades alvﬁ)artir de les dades absolutes de professorat aporta-
des per la Conselleria d’Educacié del Govern de les llles Balears i pel Ministeri d’Educacié, i la pertinent revisié de les reso-
lucions del conseller d’Educacié i Cultura, corresponents al periode 2000-2006, sobre les plantilles del cos de mestres dels
centres publics d’educacié de persones adultes, dels que imparteixen el primer cicle d’educacié secundaria obligatoria, aixi
com les que fan referéncia a les plantilles dels cossos de professors d’ensenyament secundari i de professors técnics de
formacié professional. Aixi, el procediment seguit per elaborar el Quadre 2 ha estat el segiient: les dades (absolutes) que
apareixen en la columna Total provenen de la Conselleria d’Educaci6 i del Ministeri d’Educacié. Les dades que apareixen a
les columnes CEPA, provenen de la revisié de les corresponents resolucions del conseller d’Educacié i Cultura, on aparei-
xen les plantilles organiques. Les dades que apareixen a la columna IES sén el resultat de restar al valor de la columna Total
els valors de la columna CEPA. D’altra banda, cal dir que el professorat CEPA es dedica exclusivament a I'educacié d’adults,
mentre que el professorat IES ho compagina amb altres ensenyaments.
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secundari i que estan, ambdos, destinats a centres especifics d’educacié d’adults (columna CEPA);
i, d’altra banda, la resta de professorat, destinat a instituts d’educacié secundaria (columna IES).

Una visié global de I'evolucié dels professorat d’adults al llarg del periode 2000-2006 la podem
observar a continuacié (Quadre 2):

QUADRE 2. EvoLuUCIO PROFESSORAT PER CENTRES 2000-2006

Curs CEPA IES Total
2000-2001 141 12 153
% 92,16% 7,84% 100%
2001-2002 170 12 182
% 93,40% 6,60% 100%
2002-2003 175 16 191
% 91,62% 8,38% 100%
2003-2004 189 17 206
% 91,75% 8,25 100%
2004-2005 189 17 206
% 91,75% 8,25 100%
2005-2006 189 25 214
% 88,32% I'1,68% 100%

% Variacio 34,04% 108,33% 39,87%

El primer que es pot constatar (Grafic 4) és un progressiu i moderat augment del professorat total,
ja que hem passat dels 153 professors que hi havia el curs 2000-2001 als 214 del curs 2005-2006,
cosa que significa un increment de 61 professors. Aquest increment d’un curs a l'altre és irregular:
el 2001-2002, 29 professors (CEPA, 29 professors/IES, 0 professors); el 2002-2003, 9 professors
(CEPA, 5 professors/IES, 4 professors); el 2003-2004, 15 professors (CEPA, 14 professors/IES,
| professors); el 2004-2005, O professors (CEPA, 0 professors/IES, O professors); i, el 2005-2006,
8 professors (CEPA, 0 professors/IES, 8 professors). Aixi, el curs 2000-2001 hi havia 153 professors
(CEPA, 141 professors/IES, 12 professors), el curs 2001-2002 n’hi havia 182 (CEPA, 170
professors/IES, 12 professors), el curs 2002-2003 n’hi havia 191 (CEPA, 175 professors/IES, 16
professors), el curs 2003-2004 n’hi havia 206 (CEPA, 189 professors/IES, |7 professors), el curs
2004-2005 n’hi havia 206 (CEPA, 189 professors/IES, 17 professors), i el curs 2005-2006 n’hi havia
214 (CEPA, 189 professors/IES, 25 professors). Com es pot veure, el major nombre de professio-
nals es concentren en els centres CEPA, cosa logica si pensam que ofereixen un major nombre
d’ensenyaments als adults,a més de ser més centres els que es dediquen a impartir-los.
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GRAFIC 4. EVOLUCIO DEL PROFESSORAT PER TIPUS DE CENTRE 2000-2006
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La variacié percentual del total (Grafic 5) de professorat d’adults el curs 2005-2006 respecte a
2000-2001 (base 100) és del 39,87%. Aquest creixement percentual per tipologia de centre és del
34,04% per al professorat de CEPA i del 108,33% per a la resta de professorat englobat a IES. La
variacié percentual ens diu que al llarg del periode 2000-2006 s’ha donat un moderat pero relati-
vament constant increment del nombre de professors en ambdds tipus de centre. La variacio més
significativa es produeix el curs 2001-2002, perque sera el curs en qué els centres d’adults CEPA
comencen a desenvolupar de forma més intensiva la seva feina en aplicacio del calendari previst en la
nova ordenacié del sistema educatiu, aixi com de I'adaptacié de I'educacié secundaria a les necessi-
tats i els interesos de les persones adultes®. D’altra banda, el curs 2005-2006 és un curs ja de conso-
lidacié del professorat CEPA i de progressiu augment del professorat IES com a conseqiiencia de
lincrement de centres IES que ofereixen una major oferta d’educacié basica i postobligatoria.
Precisament per aixo, les variacions en els darrers cursos son inexistents als CEPA i minima als IES.
Pel que fa al pes especific al llarg del periode 2000-2006, aquest recau sobre el professorat de CEPA
amb una mitjana del 91,50%, mentre que el professorat d’lES assumeix un pes del 8,50%. Aquesta
proporcié s’ha mantingut,amb petites diferéncies, més o menys invariable,amb una diferéncia maxima
del 86,80% el curs académic 2001-2002 i una diferéncia minima el curs 2005-2006 del 76,64%.

*Vegeu en aquest aspecte les ordres del conseller d’Educacié i Cultura, de 17 de maig de 2000 i de 26 d’abril de 2002, per
les quals s’autoritza la implantacié d’ensenyances en centres publics d’educacié secundaria i d’educacié de persones adul-
tes.Vegeu, també, el Reial decret 173/1998, el Reial decret 1700/1991, el Reial decret 676/1993 i I'Ordre ministerial de 12
de gener de 1993.
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GRAFIC 5. VARIACIO CENTRES 2004-2005 RESPECTE 2000-2001
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3.3.Alumnat”
Classificam I'alumnat pel tipus d’ensenyament escolar que realitza:

¢ E.l.: Ensenyaments Inicials d’educacié basica (alfabetitzacié i consolidacio).

e ESPA: Educacioé secundaria per a persones adultes (presencial i distancia).

* BAT: Batxillerat per a persones adultes (distancia i nocturn).

¢ CF: Cicles formatius de graus mitja i superior (presencial i nocturn).

e ALT. FP:Altres ensenyaments de formacié professional (ensenyaments tecnicoprofessionals en
aules taller, certificats de professionalitat i inserci6 laboral).

* PROV. GESO: Preparacié Graduat Educacié Secundaria.

* PROWV. UIB: Preparacié proves majors de 25 anys (accés UIB).

* PROWV. C.F.: Preparacié accés cicles fomatius (grau mitja i grau superior).

e CAS.: Llengua castellana per a immigrants.

e CAT.: Llengua catalana.

*» Respecte a 'alumnat d’adults, disposam de dades referides al periode 2000-2006, diversificades per tipus d’ensenyaments.
No obstant aixo, cal aclarir que ens manquen les dades d’un centre CEPA, per al qual hem realitzat una estimacié basada en
les xifres del curs 2004-2005, incrementant-les en la mitjana de creixement que ha tingut al llarg del periode 2000-2005.
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Una visié global de I'evolucié de 'alumnat d’adults al llarg del periode 2000-2006 la podem obser-
var a continuacié (Quadre 3):

QUADRE 3. EvoLuUCIO ALUMNAT PER TIPUS D’ENSENYAMENT 2000-2005

Curs b . Prov. Cas. Cat.  Prov. CE Alt.  Total
uiB CF FP

2000-2001 626 2.261% 834 0 268 1.001 1271 1.205%* 0 112 7578
% 83% 29.8% 1% 0%  35% 132% 168% 159% 0%  1,5%  100%
2001-2002 709 2.822% 799 0 347 1.039  2.062 1.335%* 0 123 9.236
% 77% 305%  87% 0%  37% 11,3% 223% 145% 0%  1,3%  100%
2002-2003 707 2.344 896 29 309 1192 2844 403 237 88  9.049
% 78%  259% 10%  03% 34% 132% 314%  44%  26% 1%  100%
2003-2004 764 2788  1.087 133 349 1102 1.893 482 309 144 9.05I
% 84% 309% 12%  1,5% 38% 122% 209%  53% 34% 16% 100%
2004-2005 752 3.088 1.188 82 344 1.077 1.880 616 186 114 9327
% 81% 332% 12,7% 09% 37% 11,5% 20,1%  6,6% 2% 1,2%  100%
2005-2006 650  3.177 1286 160 370 1303 1.904 653 250 16  9.869
% 6,6% 322% I3,1%  1,6%  37% 132% 193%  66% 25%  12% 100%

% Variacio 38% 405% 542% 100%  38% 20,1% 498% -458% 100% -3,5% 30,23%

* Inclou els alumnes que seguien estudis per a 'obtenci6 de I'antic Graduat Escolar.
** Inclou els alumnes que seguien estudis dels antics BUP i COU.
* Inclou els alumnes que seguien estudis per a la preparacié de proves no escolaritzades de I'antiga formacié professional

El primer que podem observar (Grafic 6) és un creixement important el curs 2001-2002: 9.236 alum-
nes, és a dir; 1.658 més que el curs anterior. Aquest creixement és conseqiiéncia, sobretot, de 'augment
de 'alumnat que assisteix als ensenyaments de catala, perd també dels alumnes d’Educacié Secundaria
per a Adults, tendéencia que es mantindra en els seglients cursos, sobretot en el cas de I'Educacié
Secundaria.A partir d’aqui,i després d’una petita recessié el curs 2002-2003, el creixement ha estat pro-
gressiu, si bé de forma moderada, fins a arribar al maxim aconseguit el curs 2005-2006: 9.869 alumnes.

Entre els estudis que condueixen a una titulacié oficial (Grafic 7), ’Educacié Secundaria per a Adults
sera, com hem anticipat abans, la que experimenti un major creixemement, perqué passa del 2.261
alumnes del curs 2000-2001 als 3.177 del curs 2005-2006. Per la seva banda, el Batxillerat sera el
segon ensenyament amb un major creixement, si bé a molta distancia de I'Educacié Secundaria:
passarem de 834 el curs 2000-2001 als 1.286 del curs 2005-2006. Els ensenyaments que
experimenten un menor creixement son els de la fomacié professional: dels |12 alumnes el curs
2000-2001 passarem als 366 del curs 2005-2006 (comptabilitzant conjuntament la formacié
professional especifica i els ensenyaments en aules taller).
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GRAFIC 6. EVOLUCIO ALUMNAT EN DADES ABSOLUTES
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GRAFIC 7. EVOLUCIO ALUMNAT PERTIPUS D'ENSENYAMENTS:
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Entre els estudis que no condueixen a una titulacié oficial (Grafic 8), els ensenyaments de catala
seran els que tenen un major seguiment, ja que passen dels .271 alumnes el curs 2000-2001 als
1.904 del curs 2005-2006,amb una punta maxima el curs 2002-2003 en qué s’arriba als 2.844 alum-
nes. En segon lloc es troben els ensenyaments de llengua castellana per a immigrants, que des del
curs 2000-2001 han experimentat, amb petites regressions, un augment relativament moderat:
passam dels 1.001 del curs 2000-2001 als 1.303 del curs 2005-2006. A ['Gltim, trobam els
Ensenyaments Inicials, que llevat els curs 2005-2006, en que han sofert una petita disminucid, també
han experimentat un creixement relativament moderat: passam dels 626 del curs 2000-2001 als
650 del curs 2005-2006, amb una punta maxima el curs 2003-2004 de 764 alumnes.
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GRAFIC 8. EVOLUCIO ALUMNAT PERTIPUS D'ENSENYAMENTS:
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Entre els ensenyaments preparatoris per a proves especifiques (Grafic 9), les proves per accedir als
cicles formatius de la Formacié Professional Especifica sén els més importants, si bé és dificil
fer-ne un seguiment evolutiu, ja que les dades dels cursos 2000-2001 i 2001-2002 inclouen els
alumnes que seguien estudis per a la preparacié de proves no escolaritzades de I'antiga Formacié
Professional. Aixi, passam dels 1.205 alumnes del curs 2000-2001 als 663 del curs 2005-2006. A
partir del curs 2002-2003, en que s’inclouen només alumnes que es preparen per accedir als cicles
formatius de la LOGSE, el creixement és continu fins a arribar a la punta maxima de 653 el curs
2005-2006. En segon lloc trobam les proves per a majors de 25 anys preparatories per accedir a
la Universitat, que, amb petites fluctuacions, experimenten un creixement moderat i practicament
estabilitzat: el curs 2000-2001 hi havia 268 alumnes, que passen a 370 el curs 2005-2006. A I'Gltim,
trobam les proves preparatories per obtenir el titol de Graduat en Educacié Secundaria, les quals
s’inicien el curs 2002-2003 amb 29 alumnes, que passaran a 160 el curs 2005-2006.

GRAFIC 9. EVOLUCIO ALUMNAT PERTIPUS D'ENSENYAMENTS:
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La variacid total és molt important, ja que representa un creixement del 30,23%. Aquest
creixement, no obstant aixo, és desigual per tipus d’ensenyaments (Grafic |10); aixi, experimenten
creixement els segilients ensenyaments: 3,80% els Ensenyaments Inicials, 40,50% [I’Educacié
Secundaria per a Adults, 54,20% el Batxillerat, 38% les Proves per a majors de 25 anys, 20,10% el
castella per a immigrants, 49,80% el catala, 100% per als Cicles Formatius. D’altra banda,
experimenten un decreixement els segiients ensenyaments: Proves d’accés als Cicles Formatius, un
45,80%, i els altres ensenyaments professionals de la LGE, un 3,50%. No comptabilitzam la variacio
experimentada per les Proves per al Graduat en Educacié Secundaria, ja que s’implanten el curs
2002-2003 i, per tant, no es poden comparar amb la resta d’ensenyaments.

GRAFIC 10. V ARIACIO ALUMNAT PERTIPUS D'ENSENYAMENTS
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3.4. Alumnat estranger

La poblacié immigrant, fruit dels darrers fluxos migratoris (d’altres comunitats autonomes i de
I’estranger), també ha tingut una incidéncia important en I'educacié d’adults. D’acord amb les xifres
facilitades per I'INE (2003-2005), la poblacié total de la CAIB I'any 2003 pujava a 947.36| habitants,
mentre que I'any 2005 puja fins a 980.472, de manera que es produeix un increment de 33.111
habitants, és a dir, un increment del 3,50%, dels quals 15.490 sén estrangers, amb la qual cosa les
llles Balears presenten el major percentatge de poblacié estrangera de I'Estat espanyol: 15,80%,
gairebé el doble de la mitjana estatal, 8,40%. Aquest fet suposa, entre altres coses, que els ultims
anys l'alumnat estranger, igual que ha passat amb la resta d’ensenyaments del nostre sistema
educatiu, s’hagi incorporat de manera important als ensenyaments d’adults.

Una visi6 global de 'evolucié d’aquest alumnat al llarg del periode 2000-2006 la podem observar
a continuacié (Quadre 4):
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QUADRE 4. EvoLucCI® ALUMNAT ESTRANGER 2000-2006

Curs Total Alumnat Percentatge Aalumnat Total Alumnat
Estranger Estranger
2000-2001 1.035 13,65% 7.578
2001-2002 1.142 12,36% 9.236
2002-2003 1.345 14,86% 9.049
2003-2004 1.553 17,15% 9.051
2004-2005 1.595 17,10% 9.327
2005-2006 2.182 22,10% 9.869
% Variacié 110,80% 30,23%

El primer que podem observar (Grafic |1) és un progressiu creixement des del curs 2000-2001,
creixement que s’accelera a partir del curs 2002-2003 i arriba a una punta maxima el curs 2005-2006.
Aixi, el curs 2000-2001 tenim 1.035 alumnes sobre un total d’alumnat d’adults de 7.578; el curs 2001 -
2002 tenim |.142 alumnes sobre un total de 9.236; el curs 2002-2003 tenim [.345 alumnes sobre un
total de 9.049; el curs 2003-2004 tenim |.553 alumnes sobre un total de 9.051; el curs 2004-2005
tenim [.595 alumnes sobre un total de 9.327;i el curs 2005-2006 tenim 2.182 alumnes sobre un total
de 9.869.Es a dir, que 'alumnat estranger s’ha duplicat en aquests sis darrers cursos académics:al curs
2005-2006 hi havia 1.147 alumnes més que al curs 2000-2001, la qual cosa significa que I'alumnat
estranger suposa el 50% del creixement total absolut que experimenta I'alumnat d’adults: |.147 alum-
nes estrangers de 2.291 en queé varia el nombre total d’alumnes. D’aquesta manera, el percentatge
d’alumnat estranger sobre el total d’alumnes d’adults suposaria: el curs 2000-2001 el 13,65%, el curs
2001-2002 el 12,36%, el curs 2002-2003 el 14,86%, el curs 2003-2004 el 17,15%, el curs 2004-2005
el 17,10%, i, el curs 2005-2006 el 22,10%. Per tant, el curs 2005-2006, de cada 4,5 alumnes d’adults, |
és immigrant. Aixi, enfront del 30,23% de variacié experimentada per I'alumnat d’adults en el perio-
de 2000-2006, I'alumnat estranger ha experimentat una variacié del |10,80%, cosa que vol dir que de
cada 2 nous alumnes d’adults el curs 2005-2006 respecte al curs 2000-2001, | és estranger.

GRAFIC 1 1. EvOLUCIO ALUMNAT ESTRANGER 2000-2006
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D’altra banda, cal dir que 'alumnat estranger es matricula, majoritariament, als ensenyaments de
llengua castellana per a immigrants, i sén, a molta distancia, els Ensenyaments Inicials d’educacié
basica els segons en nombre de matricula.Aixi, per exemple, el curs académic 2003-2004, dGltim curs
del qual disposam de dades desglossades, dels 1.553 alumnes estrangers, 1.059 estaven matriculats
als ensenyaments de llengua castellana per a immigrants, 395 als Ensenyaments Inicials d’educacié
basica, 96 als ensenyaments d’educacié secundaria per a adults i sols 3 a altres ensenyaments
professionals (LGE). A I'tltim, els paisos que més alumnes aporten a I'educacié d’adults sén el
Regne Unit, Alemaya, el Marroc, Argentina, Colombia, ’Equador i la Xina®.

4. ALGUNES REFLEXIONS A TALL DE SINTESI

A les nostres illes s’acaba d’aprovar la llei d’educacié d’adults (2006), que defineix el model
d’educacio per aquestes persones; llei que es desenvolupara en els propers anys i caldra, per tant,
esperar el seu desenvolupament per tal de poder fer una analisi més exhaustiva de la mateixa. No
obstant aixo, a les llles fa molts anys que es treballa en aquesta matéria; sembla, per tant, que el
cami ja esta marcat i el que s’haura de fer en els propers anys, en aplicacié i desenvolupament de
la llei, sera millorar alguns aspectes i aprofundir sobre uns altres. Sobre la realitat actual es poden
fer algunes reflexions que poden servir com a punt de referéncia per al futur:

* Pel que fa als centres educatius*:
Si analitzam les dades de I'oferta educativa per tipus de centre, podrem veure que en els cen-
tres CEPA I'oferta reglada d’ensenyaments és amplia i ofertada de manera general per quasi tots
els centres. El curs 2005-2006, per exemple, tots els centres CEPA oferien entre un 85 i un 95%
dels ensenyaments reglats. Evidentment, 'objectiu hauria de ser arribar al 100% en els propers
anys. D’altra banda, cal dir que la Formacié Profesional Especifica de grau mitja no s’ofereix
especificament per a adults, sind que s’han de matricular tot seguint els mateixos criteris que la
resta d’alumnes, si bé segons la normativa vigent es fa una reserva als centres CEPA del 40% del
total de les places que s’ofereixen de manera general en un cicle per als alumnes que hi
accedeixen mitjangant prova. Pel que fa als centres IES, hem de dir que la seva oferta educativa
és molt més limitada que la dels centres CEPA, ja que es limita a 'Educacié Secundaria per a
Adults (presencial i a distancia) i el Batxillerat (a distancia i nocturn). La Formacié Profesional
Especifica, igual que passa als centres CEPA, no s’ofereix especificament per a adults, sind que
s’han de matricular tot seguint els mateixos criteris que la resta d’alumnes, si bé tenen una

“ Manquen les dades d’'un CEPA i no tenim prou elements per realitzar cap mena d’estimacié aproximativa.A continuacié
reflectim, dit aixo, els paisos que aporten més d’una vintena d’alumnes el curs 2005-2006: Regne Unit, 379; Alemanya, 335;
Marroc, 258; Argentina, 141; Colombia, 120; Equador, 82; Xina, 73; Franga, 57; Brasil, 55; Italia, 43; Bolivia, 3 1; Uruguai, 31; Peru,
29; Ucraina, 29; Romania, 28; Bulgaria, 27; Rep. Dominicana, 26; Senegal, 25; Cuba, 24; Filipines, 22; Russia, 21.

“ Respecte als centres educatius, també cal destacar que n’hi ha molts, en particular els CEPA, que estan habilitats a edifi-
cis antics que no reuneixen les condicions més optimes per al desenvolupament d’activitats formatives. A més, caldria dotar-
los de millors recursos materials, en particular de les noves tecnologies de la informacié i la comunicacié. D’altra banda, és
imprescindible obrir els centres d’adults a I'entorn com a centres de recursos educatius, d’oci i d’intercanvi i manifestacio
de tota activitat cultural dels ciutadans que convisquin en el mateix entorn. Aixi mateix, han de ser nuclis de difusié i acos-
tament a la cultura propia de les nostres illes, a la d’Espanya, Europa i altres paisos.
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reserva del 20% del total de les places que s’ofereixen de manera general en un cicle per als
alumnes que hi accedeixen mitjangant prova. D’altra banda, no tots els ensenyaments son oferts
per tots els |ES: aixi, el curs 2005-2006, 3 centres oferien I'Educacié Secundaria per a Adults; 2,
’Educacié Secundaria per a Adults a distancia; 3, el Batxillerat a distancia; i 2 el Batxillerat noc-
turn. A més, sols 2 centres oferien al mateix temps dos tipus diferents d’ensenyaments:
’Educacié Secundaria per a Adults a distancia i el Batxillerat a distancia. Per tant, sembla que els
propers anys s’haura de fer una oferta més amplia i variada.

Pel que fa a I'evolucioé dels centres CEPA, des del curs académic 2000-2001 no han experimen-
tat cap mena de creixement i, a més, es concentren, basicament, a Mallorca, que compta amb
10 centres, mentre que Menorca en té 2 i Eivissa sols |.Sembla, per tant, que el nombre resul-
ta insuficient, sobretot a les illes menors, i més si tenim present el nombre d’immigrants que a
poc a poc s’incorporen als ensenyaments de 'educacié d’adults d’aquests centres especifics:
2.113 alumnes el curs 2005-2006, xifra aquesta que, de seguir la mateixa tonica de creixement,
anira augmentant gradualment. Si prenem les dades del curs 2005-2006, dels 7.766 alumnes que
acudien als CEPA, 3.003 eren de Menorca i Eivissa, és a dir, un 38,7% del total de I'alumnat, els
quals disposaren només de tres centres educatius; o sigui, que les illes menors, que assumeixen
una part importantissima dels ensenyaments d’adults que s’imparteixen als CEPA, només tenen
un 23,1% dels CEPA. Es evident que la desproporcié és manifesta i que, per tant, els propers
anys s’haura d’anar compensant aquesta situacié. D’altra banda, si comparam el nombre dels
nostres centres CEPA amb el d’altres comunitats autonomes, amb dades corresponents al curs
2004-2005, veurem, només a titol d’exemple, que Aragd, on hi havia una matricula de 9.197
alumnes (nosaltres en teniem 7.766, sols 1.431 menys), tenia 39 centres especifics; Asturies,
amb una matricula de sols 2.349 alumnes (nosaltres en teniem 5.417 més), tenia 10 centres
especifics; les llles Canaries, que tenien una matricula de 15.350 (quasi el doble que nosaltres),
tenia 33 centres especifics (20 més que nosaltres). Crec que les xifres no necessiten cap mena
de comentari.

Una cosa semblant podem dir dels IES que imparteixen educacié d’adults. Es cert que el seu
nombre, si bé lentament, ha anat creixent: hem passat dels 3 que hi havia el curs 2000-2001
als 8 que hi ha a dia d’avui. No obstant aixo, pensam que el seu hombre també és insuficient
i que la seva distribucié també és poc equilibrada, ja que dels 8 IES que actualment impartei-
xen ensenyaments d’adults, Mallorca en té 6, mentre que Menorca i Eivissa només en tenen
|, respectivament. Si prenem les dades del curs 2005-2006, dels 1.923 adults que acudien als
IES, 473 eren de Menorca i Eivissa, és a dir, un 24,6% del total de I'alumnat, els quals dispo-
saren només de dos IES; o sigui, que les illes menors, que assumeixen quasi una quarta part
dels pes especific dels ensenyaments d’adults que s’imparteixen als IES, només tenen un 25%
dels centres. Crec que aqui, si bé de manera no tan accentuada com en el cas dels CEPA,
també s’haura d’anar compensant aquesta situacié els propers anys. D’altra banda, si
comparam el nombre dels nostres IES amb els d’altres comunitats autonomes, amb dades
corresponents al curs 2004-2005, veurem, per exemple, que Galicia, que tenia una matricula
de 5.618 alumnes (3.695 més que nosaltres), tenia 105 IES; Navarra, que tenia 316 alumnes
(1.607 menys que nosaltres), tenia 16 IES; les Canaries, que tenien una matricula de 8.613
(6.690 més que nosaltres), tenia 20 IES (12 més que nosaltres). En aquest cas, les xifres
tampoc necessiten més comentaris.
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A I'tltim, globalment, i amb dades del curs 2004-2005, pel nombre de centres que imparteixen
educacié d’adults (CEPA/IES), la nostra comunitat autonoma es troba practicament a la coa de
totes les comunitats, sols per davant de Ceuta i Melilla: Andalusia, 799 centres; Catalunya, 174
centres; Galicia, | 14 centres; Comunitat de Madrid, | 12 centres; Comunitat Valenciana, 84 cen-
tres; Castella i Lled, 81 centres; Extremadura, 62 centres; llles Canaries, 53 centres; Pais Basc, 46
centres; Aragd, 40 centres; Castella - la Manxa, 37 centres; Regié de Murcia, 21 centres;
Comunitat Foral de Navarra, |18 centres; Cantabria, |8 centres; llles Balears, |7 centres; Asturies,
10 centres; Lla Rioja, 7 centres; Ceuta, 2 centres; i, Melilla, 2 centres.

* Pel que fa al professorat™

La seva evolucié ha estat moderadament ascendent: hem passat dels 153 (141 a CEPA, 12 a IES) del
curs 2000-2001, als 214 (189 a CEPA, 25 a IES) del curs 2004-2005. Per tant, trobam un creixement
relativament proporcional al nombre de centres educatius i unes plantilles que s’assemblen a les
d’altres comunitats autdbnomes que es troben en una situacié semblant a la nostra. En concret,amb
dades absolutes del curs 2004-2005, les nostres illes es troben per sota de la mitjana, perd per
davant de comunitats com les de Murcia, Navarra o Cantabria, que disposen de més centres
educatius que la nostra comunitat autonoma: Andalusia, 1.920 professors; Comunitat de Madrid,
1.109 professors; Catalunya, 1.038 professors; Comunitat Valenciana, 958 professors; Castella i Lled,
678 professors; Pais Basc, 593 professors; Castella - la Manxa, 41 | professors; Extremadura, 283 pro-
fessors; llles Canaries, 270 professors;Aragod, 262 professors; llles Balears, 206 professors; Regié de
Murcia, 160 professors; Asturies, 130 professors; Comunitat Foral de Navarra, 6| professors,
Cantabria, 57 professors; la Rioja, 56 professors; Ceuta, 32 professors; i, Melilla, 27 professors. Aixi
doncs, la dotacié de professorat sembla correcta i adequada a les actuals necessitats formatives dels
adults, almenys pel que fa al seu nombre. Evidentment, els propers anys aquestes plantilles s’hauran
d’anar incrementant en la mateixa proporcié que creixin els centres docents especifics de CEPA o
bé I'oferta educativa dels IES en funcié del creixement de la matricula d’alumnes.

* Pel que fa a 'alumnat®:
Lincrement d’alumnat d’adults en el periode 2000-2006 ha estat important i significatiu: al curs
2005-2006 hem tingut 2.291 alumnes més que el curs 2000-2001, és a dir, un 30,23% de varia-
ci6 percentual (base 100). En dades absolutes tenim actualment 9.869 alumnes, del quals 7.766
estan matriculats a centres CEPA i 1.923 a centres IES. En els centres CEPA hi ha una serie
d’ensenyaments que s’han consolidat, pero també n’hi ha d’altres amb els quals s’haura de fer
una feina important. Entre els ensenyaments consolidats es troba I'Educacié Secundaria per a

“ Algunes observacions fetes pel col-lectiu de professors, en particular, dels CEPA, es poden resumir en el fet que dema-
nen una major estabilitat de les plantilles; solucionar el tema d’interinitats, aixi com el de les itinerancies; i, una major for-
macié o especialitzacié per atendre de manera correcta les necessitats especifiques de I'alumnat adult.

# La distribucié de I'alumnat dels centres d’adults per edat, per al curs 2005-2006, ha estat la seglient (si bé no esta des-
glossada i, per tant, inclou, a més dels ensenyaments reglats, els no reglats): 16 anys, 359 alumnes; 17 anys, 688 alumnes; |8
anys, 761 alumnes; 19 anys, 695 alumnes; 20 anys, 588 alumnes; 2| anys, 482 alumnes; 22 anys, 405 alumnes; 23 anys, 392
alumnes; 24 anys, 240 alumnes; 25-29 anys, 1.549 alumnes; 30-39 anys, 1.973 alumnes; 40-49 anys, 1.7 13 alumnes; 50-64 anys,
1.528 alumnes; més de 64 anys, 619 alumnes. D’altra banda, és important constatar que, segons el professorat consultat,
I"absentisme és alt (no disposam de dades). No obstant aixo, els alumnes que hi acudeixen ho fan amb regularitat i seguint
seriosament els estudis. Pel que fa a la convivéncia, no es destaquen incidéncies ni problemes de caire disciplinari.
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Persones Adultes (ESPA), que compta amb la major matricula: 2.540 alumnes a I'any 2005-2006,
és a dir, el 32,70% del total de I'alumnat d’adults dels centres CEPA (quasi una tercera part). No
obstant aixo, la realitat d’aquests ensenyaments a distancia es podria millorar considerablement,
perqué només hi ha una matricula de 220 alumnes, és a dir, un 2,8% del total de I'alumnat CEPA
o un 8,6% del total dels alumnes matriculats en els ensenyaments. A més, I'oferta nocturna
d’aquests ensenyaments no existeix, la qual cosa s’hauria de tenir en compte d’igual manera com
passa en el Batxillerat o la Formacié Professional. La Llengua castellana per a immigrants també
és un dels ensenyaments consolidats i que, vista I'evolucié de la poblacié immigrant, s’haura
d’anar incrementant de manera notable els propers anys.Ara bé, si volem realment desenvolu-
par una feina seriosa per tal d’'integrar aquest col-lectiu dintre la nostra cultura, caldra comen-
car a donar una forta empenta als ensenyaments de la Llegua i Cultura catalana per a
immigrants. També els Ensenyaments Inicials presenten una relativa consolidacio, ja que se
n’estabilitza el nombre des del curs 2000-2001: a dia d’avui tenim 650 alumnes, la qual cosa
representa una variacié percentual minima del 3,8%.Tal volta, alla on més feina s’haura de fer els
propers anys,a més dels ensenyaments de la llengua i cultura catalana per a immigrants, tal com
ja hem dit, sera a la Formacié Professional Especifica de grau mitja i als ensenyaments que
preparen les proves per accedir als distints nivells educatius (cicles formatius, majors de 25
anys), aixi com a les proves que preparen per obtenir de manera lliure el titol de Graduat en
Educacié Secundaria. Aixi, el curs 2005-2006 els alumnes matriculats a la Formacié Especifica de
Grau Mitja foren 250, és a dir, sols un 3,2% dels 7.766 alumnes dels centres CEPA; a més, la
modalitat a distancia, tot i ser una possibilitat prevista en I'actual normativa, és del tot inexis-
tent, quan, per exemple, en comunitats autonomes com la d’Andalusia, Arago, les Canaries,
Cantabria, Castella i Lled, Castella - la Manxa, Extremadura, Madrid o, fins i tot, Ceuta, aquesta
oferta ja esta generalitzada. D’altra banda, als ensenyaments per a les proves d’accés als cicles
formatius de grau mitja sols tenim |16 alumnes, és a dir, tan sols un |,5% del total, mentre que
els alumnes dels ensenyaments per a les proves d’accés als cicles formatius de grau superior
foren 537, o sigui, un 6,9%. Les proves d’accés a la universitat per a majors de 25 anys també
necessiten una forta empenta: 370 alumnes, que suposen 4,8% del total. A I'tltim, els ensenya-
ments per obtenir de manera lliure el titol de Graduat en Educacié Secundaria han tingut 160
alumnes, la qual cosa significa tan sols un 2,1% del total. Per tant, de manera general, els
ensenyaments preparatoris per a I'accés a altres ensenyaments i per a I'obtencié del Graduat en
Educacié Secundaria hauran de rebre una atencié més acurada.

Pel que fa als centres IES, igual que passava amb els centres CEPA, aqui també tenim
ensenyaments que es van consolidant i d’altres que hauran de menester més atencio. Aixi, amb
dades del curs 2005-2006, el batxiller sembla el més consolidat,amb 1.286 alumnes: Batxiller a
distancia, 982; i, Batxiller nocturn, 304. LUEducacié Secundaria per a Adults també sembla
consolidar-se, si bé a molta distancia de les dades obtingudes als centres CEPA, 637 alumnes:
Educacié Secundaria per a Adults presencial, 240; i, Educacié Secundaria per a Adults a distancia,
397 (xifres, en ambdds ensenyaments, Batxiller i Educacié Secundaria, que no s’allunyen gaire de
les de comunitats autonomes que tenen una matricula total semblant a la de la nostra comuni-
tat autonoma, si bé referides al curs 2004-2005). No obstant aixo, el que més crida I'atencio és
el cas de la Formacié Professional Especifica de grau superior, que, tot i tenir, com ja hem dit,
una reserva del 20% per als alumnes que hi accedeixen a través de la prova especifica d’accés (a
més, als centres CEPA el nombre d’alumnat matriculat en els ensenyaments per a les proves
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d’accés als cicles de grau superior és relativament alt, 537 alumnes el darrer curs), té una
matricula inexistent: 0 alumnes el curs 2004-2005 (no disposam d’aquesta dada actualitzada per
al curs 2005-2006). Si comparam amb altres comunitats autonomes, i amb dades del curs
2003-2004, per exemple,Aragd, amb una matricula total absoluta semblant a la nostra, tenia una
matricula de 257 alumnes (162 a distancia); i les llles Canaries, amb el doble de matricula que
nosaltres (total i amb dades absolutes), tenien 1.645 matriculats (556 a distancia). Per tant,
s’haura de plantejar seriosament que és el que succeeix en aquesta oferta concreta
d’ensenyaments.
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Les escoles oficials
d’idiomes de les llles Balears

Macia Garcias Salva
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RESUM

Aquest treball estudia el procés d’implantacié a les llles Balears dels estudis especialitzats d’idiomes que
s’imparteixen a les escoles oficials d’idiomes (EOI). S’hi fa una andlisi de la normativa estatal vigent fins
ara que determina els plans d’estudis que s’imparteixen en aquests centres publics. S’hi analitza també la
nova legislacio que I'Estat ha aprovat els darrers anys (LOQE, LOE), la qual determinara una nova
estructura dels estudis de les EOI.

RESUMEN

Este trabajo estudia el proceso de implantacion en las Islas Baleares de los estudios especializados de
idiomas que se imparten en las escuelas oficiales de idiomas (EOI). En él se hace un andlisis de la
normativa estatal vigente hasta ahora y que determina los planes de estudio que se imparten en dichos
centros publicos. Se analiza también la nueva legislacion que el Estado ha aprobado en los ultimos afios
(LOCE, LOE), la cual determinard una nueva estructura de los estudios de las EOI.

Ara fara vint anys, el Ministeri d’Educacié i Ciéncia va decretar la creacié de I'Escola Oficial
d’ldiomes de Palma, tot coincidint amb [linici del curs escolar 1986-1987. D’aquesta manera,
s’implantaven els estudis oficials d’anglés i francés sota la gestié de la direccié provincial del MEC.

ESCOLES OFICIALS D’IDIOMES: HISTORIA | CONTEXT

Les escoles oficials d’idiomes constitueixen una singularitat espanyola en el conjunt dels siste-
mes educatius europeus. Les escoles oficials d’idiomes (EOI) son centres de titularitat publica
que imparteixen ensenyament de llengiies a un public ampli i divers. Com a centres publics, les
EOI depenen de la regulacié del sistema educatiu no universitari que fa el ministeri competent
en materia d’educacio i, actualment, sén gestionades per les comunitats autdonomes, llevat de
les ciutats de Ceuta i Melilla, que sén els tnics territoris on el sistema educatiu és gestionat
directament pel MEC.

Lorigen de les EOI és I'Escuela Central de Idiomas creada el 1910 a Madrid, una institucioé
educativa que va exercir durant decades el monopoli de ’ensenyament oficial de llengiies i de
I’expedicié del corresponent certificat d’aptitud, ja que fins al 1964 no es crearen les EOI de
Barcelona, Bilbao i Valéncia, a les quals varen seguir les d’Alacant, la Corunya, Malaga i
Saragossa quatre anys més tard. Actualment la xarxa d’EOI en tot Espanya és formada per un
total de 226 centres.

La singularitat d’aquests centres educatius publics, el caracter no obligatori de I'ensenyament que

s’hi imparteix, el poc gruix numeéric que tenen les EOI dins el conjunt de centres docents, de
professorat i d’alumnat que forma la xarxa educativa de I'Estat, el caracter no professionalitzador
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de la titulacié que s’obté en haver-hi culminat els estudis, la relativa escassa complexitat del
curriculum que s’hi posa en practica..., sén factors que han determinat una certa marginalitat de
les EOI dins el conjunt del sistema educatiu espanyol. Segurament per aquest motiu, el desenvolu-
pament legislatiu i normatiu que defineix i regula els objectius, les funcions i I'organitzacié de les
EOI ha estat lent i de vegades vacil-lant i contradictori.

LA REGULACIO NORMATIVA DE LES EOI

A mesura que es creaven noves EOI, Estat n’ha regulat la finalitat i els continguts educatius que
s’hi imparteixen mitjangant la legislacié segiient:

Llei general d’educacioé (1970)

La Llei 14/1970, de 4 d’agost, general d’educacié i de finangament de la reforma educativa (BOE de
6 d’agost), a larticle 46 feia referéncia als ensenyaments especialitzats, diferents dels de régim
comu. Aquests ensenyaments especialitzats sén I'ambit en que s’inclourien les EOI, un tipus de
centre aleshores encara poc desenvolupat i poc conegut. Es, segurament, per aquesta circumstancia,
i per la necessitat prioritaria de reestructurar la restat del sistema educatiu (EGB, BUP, FP), que la
LGE dedica poca atencio als estudis impartits a les EOI.

Llei sobre classificacié de les EOIl (1981)

La Llei 29/1981, de 24 de juny, sobre classificacié de les escoles oficials d’idiomes i ampliacié de les
plantilles del seu professorat (BOE de 16 de juliol). Aquest text legal és la primera norma que es
proposa definir de manera clara i general I'abast de I'ensenyament que s’imparteix a les EOI. A
Particle primer d’aquesta llei, els ensenyaments de les EOI es defineixen com a “ensenyaments
especialitzats”, d’'acord amb el que preveu larticle 46 de la Llei general d’educacié de 1970, i
I'article segon els divideix en dos nivells:

a) el primer nivell s’encamina a proporcionar a I'alumnat la comprensié de la llengua objecte
d’estudis i el domini de la seva expressio oral i escrita. Es regula que els alumnes que superin el
primer nivell obtindran el certificat corresponent. També es fixa que per a accedir a cursar el
primer nivell els aspirants han d’estar en possessié del titol de graduat escolar o dels certificats
d’escolaritat i d’estudis primaris.

b) el segon nivell “tendra com a finalitat la capacitacié dels alumnes per a I'exercici de les
professions de traductor, intérpret consecutiu o simultani o qualsevol altra que, fonamenta-
da en el domini especific d’un idioma, sigui aprovada pel Govern. Els alumnes que superin
aquest nivell rebran el titol professional corresponent, que sera equivalent al de diplomat
universitari” (art. 2.1). També s’estableix que, per a accedir al segon nivell, caldra estar en
possessid del titol de batxillerat i del certificat academic corresponent del primer nivell de
I’ensenyament d’idiomes.
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Ordenacioé del primer nivell de les EOI

El Reial decret 967/1988, de 2 de setembre, sobre ordenacié dels ensenyaments corresponents al
primer nivell dels ensenyaments especialitzats d’idiomes (BOE de 10 de setembre), va fer efectiu,
set anys després, el desenvolupament de la Llei 29/1981, de 24 de juny, abans esmentada. Només
ho fa, pero, per al primer nivell i deixa “per a un moment posterior I'ordenacié del segon nivell, i
aixo per la situacié de revisié en qué actualment es troben totes les ensenyances de caracter
professional, per tal d’adequar-se a les necessitats del mon del treball i per tal de ser homologades
amb els distints nivells de qualificacié professional de les comunitats europees”.Val a dir que aquest
segon nivell d’ensenyaments de les EOI no es va desenvolupar mai, i els ensenyaments de traduc-
cié i interpretacié quedaren adscrits a I'ambit universitari.

D’acord amb el que disposa aquest Reial decret, els estudis de les EOI tenen les caracteristiques
seglients:

el primer nivell s’articula en dos cicles: el cicle elemental, de tres cursos de durada i dotat d’'un
minim de 360 hores, i el cicle superior, de dos cursos de durada i dotat d’'un minim de 240 hores.
A cada curs escolar corresponen, per tant, 120 hores minimes de docéncia.

* el cicle elemental pretén el coneixement dels aspectes basics de la llengua estudiada i I'adquisi-
Ci6 de les destreses comunicatives fonamentals.

* el cicle superior és la continuacié del cicle elemental, amb la finalitat de completar el domini de
l'idioma i obtenir la capacitat d’utilitzar-lo en diferents situacions de comunicacié oral i escrita.

» per poder cursar el cicle superior cal estar en possessio de la certificacié académica que acre-
diti haver superat el cicle elemental i que expedeix cada escola.

* ambdds cicles es poden cursar en régim oficial i lliure; 'alumnat Iliure tendra convocatories
anuals de les proves corresponents.

* lalumnat que hagi superat les proves de cicle superior, tant pel que fa a la modalitat oficial com
a la lliure, obté el certificat d’aptitud de I'idioma, titulacié que expedeix el Ministeri d’Educacié
en nom del rei (fins aleshores ho feien les mateixes EOI).

Ordenacio dels curriculums de les EOI

Lorganitzacié dels curriculums que es deriva de I'ordenacié del primer nivell dels ensenyaments
de les EOI és establerta per dues normes dictades pel Consell de Ministres: el Reial decret
1523/1989, d’| de desembre, i el Reial decret 47/1992, de 24 de gener. Entre un i altre, pero, s’ha
produit la promulgacié de la Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié general del sistema
educatiu (LOGSE).

El Reial decret 1523/1989,d’| de desembre, pel qual s’estableixen els continguts minims del primer
nivell de 'ensenyament especialitzat d’idiomes estrangers (BOE nim. 302, de 18 de desembre),
determina els objectius generals i especifics, més els continguts fonetics i gramaticals del cicles ele-
mental i superior de tretze llenglies estrangeres impartides a les EOI: alemany, anglés, arab, danes,
frances, grec, italia, japones, neerlandes, portugués, romaneés, rus i xines.
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Amb el temps, el cataleg de llenglies estrangeres que son objecte d’estudi a les EOI s’ha anat
ampliant i s’hi ha introduit el finés, ’hongarés, I'irlandeés, el polonés i el suec, fins a constituir el
cataleg de I'oferta educativa potencial actualment en vigor.

Llei organica d’ordenaci6 general del sistema educatiu (1990)

La Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié general del sistema educatiu (BOE del 4
d’octubre), a 'article 3, ordena el sistema educatiu en ensenyaments de régim general (educacié
infantil, educacié primaria, educacié secundaria, formacié professional de grau superior i educacié
universitaria) i ensenyaments de régim especial (ensenyaments artistics i ensenyament d’idiomes).

En el titol Il, article 50, es desenvolupa en sis punts el contingut dels ensenyaments de les EOI, tot
recollint 'estructura i els continguts establerts a la Llei 29/1981 i el seu desenvolupament posterior:

* es posposa la definicié de I'estructura dels ensenyaments d’idiomes, dels seus efectes acadéemics
i de les titulacions que se’n deriven a una futura legislacio especifica sobre la mateéria.

* l'accés de I'alumnat queda fixat de la segiient manera: haver cursat el primer cicle de I'ensenya-
ment secundari obligatori o estar en possessio del titol de graduat escolar, del certificat
d’escolaritat o d’estudis primaris.

* s’hi introdueix el mandat que les EOl fomentaran especialment I'estudi dels idiomes europeus,
aixi com el de les llenglies cooficials de I'Estat;

* s’hi fa mencié de I'organitzacié de cursos d’actualitzacié de coneixements i de perfeccionament
professional de les persones adultes i del foment, per part de les administracions, de I'ensenya-
ment d’idiomes a distancia.

Els titols académics inherents als estudis d’EOI, com tots els del sistema educatiu, sén homologats
per I'Estat i expedits per les administracions educatives competents.

La LOGSE només deroga parcialment els articles 3 i 5 de la Llei 29/198I, referits, respectivament,
als requisits d’accés de l'alumnat i la classificacié del professorat en catedratics i agregats, més dues
disposicions addicionals que es refereixen al regim del professorat i a les taxes academiques.

Reial decret 47/1992, sobre el curriculum de les llengiies espanyoles

El Reial decret 47/1992, de 24 de gener, pel qual s’aproven els continguts minims del primer nivell dels
ensenyaments especialitzats de les llengilies espanyoles (BOE de 5 de febrer), completa, com déiem
abans, el desenvolupament curricular de I'oferta educativa de les EOIl i és un mandat de l'article 50.
4 de la LOGSE, que hi introdueix I'estudi de les llengiies cooficials de I'Estat. Amb aquest decret es
ddna entrada a I'ensenyament del castell3, catala, éuscar i gallec a 'oferta educativa de les EOI.

Ordre sobre el curriculum dels ensenyaments a distancia
Per la seva banda, els ensenyaments a distancia, fixats a I'article 50. 6 de la LOGSE, tenen regulat el

seu curriculum del cicle elemental amb I'Ordre del Ministeri d’Educacié i Ciéncia de 2 de novem-
bre de 1993 (BOE de |13 de novembre).
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Arran d’aquesta regulacié, s’ha posat en funcionament el programa d’ensenyament d’anglés a
distancia That's English!, que se centra en els continguts del cicle elemental. Es un curs organitzat i
planificat del MEC i la BBC, en collaboracié amb les comunitats autdbnomes i patrocinat pel BBVA.
Els alumnes del curs acudeixen a les tutories que imparteix el professorat col-laborador i poden
seguir les unitats didactiques que s’emeten per La 2 de TVE.

La redaccié dels curriculums per part de les administracions educatives

A partir de la regulacié dels continguts minims, les administracions educatives (MEC i comunitats
autonomes amb competeéncies transferides en matéria d’educacié) han de regular el curriculum
complet dels idiomes, espanyols o estrangers, impartits a les EOl. Les comunitats autbnomes amb
més anys en I'exercici de les competéncies educatives dugueren a terme aquesta regulacié dels
curriculums complets en el seu ambit competencial. No va ser el cas de les llles Balears.

Llei organica de qualitat en I’educacié (2002)

La Llei organica 10/2002, de 23 de desembre, de qualitat en I'educacié (BOE de 24 de desembre),
dedicava el seu titol Il, format pels articles 49, 50 i 51, a ’ensenyament d’idiomes. Aquesta llei
continua qualificant els ensenyaments especialitzats d’'idiomes que imparteixen les EOl com a
ensenyaments de régim especial, pero introdueix canvis importants en el que ha de ser la seva
estructura basica:

* Determina que els ensenyaments de les EOI s’han d’estructurar en tres nivells: basic, intermedi
i avangat. A I'exposicid de motius es justifica 'organitzacié en tres nivells amb la finalitat
d’aconseguir una major adaptacio a les necessitats dels alumnes i una major adequacié als graus
d’aprenentatge d’idiomes establerts en els paisos de la Unié Europea.

* A cada un dels tres nivells correspondra un certificat, que tendra uns efectes que determinara
la regulacié dels denominats ensenyaments comuns.

* Pel que fa al conjunt d’ensenyaments que formen el sistema educatiu, la Llei de qualitat educativa
usa la denominacié d’ensenyaments comuns per referir-se als elements basics del curriculum que
fixa el Govern central i que han de respectar les ordenacions curriculars que facin les comunitats
autonomes. Atesa la nova estructuracié dels ensenyaments de les EOI, se’n deriva una nova
ordenacié curricular amb un calendari de cinc anys que “establira I'extincié gradual del pla
d’estudis dels ensenyaments d’idiomes en vigor, la implantacié dels curriculums corresponents, aixi
com les equivaléncies a efectes académics dels anys cursats segons el pla d’estudis que s’extingeix”.

* No es canvien les condicions d’accés respecte del que determinava la Llei organica d’ordenacio
general del sistema educatiu. Aixi, continua sent requisit imprescindible haver cursat els dos
primers cursos d’ESO o estar en possessio del titol de graduat escolar, del certificat d’escolari-
tat o d’estudis primaris. Els “alumnes no escolaritzats” podran obtenir els certificats dels distints
nivells mitjangant proves organitzades per les administracions educatives.

» S'estableix que a I'oferta educativa de les EOI es fomentara especialment I'estudi de les llengiies
oficials dels Estats membres de la Unié Europea, el de les llengiies cooficials de I'Estat i el de
I'espanyol com a llengua estrangera. Es podran impartir “cursos per a I'actualitzacié de coneixe-
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ments d’idiomes i per a la formacié de persones adultes i del professorat”. També es fomenta-
ran estudis d’idiomes a distancia, plans d’investigacio i innovacio i es facilitara “la realitzacié de
proves homologades per a obtenir la certificacié oficial del coneixement de les llengiies estran-
geres cursades pels alumnes d’Educacié Secundaria i Formacié Professional”.

Reial decret 827/2003, sobre el calendari d’aplicacié de la nova ordenacio

La implantacié dels nous estudis de les EOI és determinada pel Reial decret 827/2003, de 27 de
juny, pel qual s’estableix el calendari d’aplicacié de la nova ordenacié del sistema educatiu
establerta per la Llei organica 10/2003, de 23 de desembre, de qualitat educativa (BOE de 28 de
juny). Segons les previsions d’aquesta norma, el curs 2005-2006 s’havia d’implantar, amb caracter
general, els ensenyaments dels cursos Ir i 2n del nivell basic, alhora que s’havien de deixar
d’impartir els cursos Ir i 2n del cicle elemental regulats pel ja derogat Reial decret 967/1988, de
2 de setembre.

Reial decret 944/2003, sobre I’estructura dels ensenyaments d’idiomes

Per desenvolupar 'estructuracié dels estudis d’EOI en tres nivells, es va aprovar el Reial decret
944/2003, de 18 de juliol, pel qual s’estableix I'estructura dels ensenyaments d’idiomes de régim
especial regulades per la Llei organica 10/2002, de 23 de desembre, de qualitat de I'educacié (BOE
de 31 de juliol). Lordenacié dels estudis que s’hi fa determina que els ensenyaments de cada un
dels tres nivells tenen I'objectiu segiient:

* Nivell basic: I'lis de l'idioma per a comprendre i expressar-se en situacions quotidianes.

* Nivell intermedi: 's de I'idioma per a desenvolupar-se eficagment en situacions generals i
especifiques.

* Nivell avancat: domini de I'idioma, tant parlat com escrit, amb fins generals i especifics.

En el decret que signa la ministra Pilar del Castillo, s’estableixen les prescripcions segiients:

* El curriculum de cada un d’aquests nivells s’ha de desenvolupar en dos cursos, per la qual cosa
la totalitat dels estudis d’EOI passa a ser de sis cursos. No obstant aixo, es déna facultat a les
administracions educatives perqué ordenin la durada de cada curs, segons les peculiaritats dels
idiomes, i 'organitzacié dels curriculums de forma integrada o per destreses.

» Seguint la pauta oberta per la Llei organica que desenvolupa, el Reial decret faculta les EOI per
impartir cursos d’actualitzacid i per a la formacié de persones adultes i del professorat.

* El curriculum de cada nivell ha d’estar format pels denominats ensenyaments comuns, que dicta
el Govern central i que sén de 240 hores per a cada un dels nivells, i pel desenvolupament que
en facin les administracions educatives, tot respectant integrament els ensenyaments comuns.

* En superar les proves especifiques de cada nivell, s’obtendra el certificat corresponent, que
expediran les administracions educatives. A més, als alumnes que no obtenguin el certificat de
nivell intermedi o avangat, hom els podra expedir una certificacié académica d’haver assolit el
domini en alguna de les destreses avaluades.
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* La disposicio addicional primera del Reial decret determina que les administracions educatives
facilitaran la realitzacié6 de proves homologades perqueé els alumnes d’educacié secundaria i
formacié professional puguin obtenir la certificacié oficial del seu nivell de competéncia en els
idiomes cursats en els ensenyaments de régim general.

* Per altra banda, la disposicié addicional segona fixa els requisits minims que han de tenir els
espais destinats a ubicar una EOI (aules, sala d’'usos multiples, biblioteca, videoteca, fonoteca,
despatxos...).

Reial decret 423/2005, sobre els ensenyaments comuns del nivell basic

El Reial decret 423/2005, de 18 d’abril, pel qual es fixen els ensenyaments comuns del nivell basic
dels ensenyaments d’idiomes de régim especial, regulats per la Llei organica 10/2002, de 23 de
desembre, de qualitat de I'educacié (BOE de 30 d’abril), és la norma que comenca a desenvolupar
la nova estructura dels estudis que imparteixen les EOI, tot partint de les disposicions del Reial
decret 944/2003, de 18 de juliol.

El Reial decret 423/2005, de 18 d’abril, que signa la ministra Maria Jesis San Segundo, conté una part
dispositiva breu i, per contra, un annex llarg i detallat. Els continguts de la norma sén els segiients:

* fixa els ensenyament comuns que constitueixen els elements basics del curriculum, d’acord amb
el que estableix l'article 8 de la Llei organica 10/2002, de 23 de desembre, de qualitat de
I'educacié. Segons aquest article, els elements comuns que fixa el Govern central constitueixen
els elements basics que hauran de formar part de I'ordenacié curricular que facin, amb
posterioritat, les administracions educatives (basicament, les comunitats autonomes).

* determina que el certificat que s’obté en haver superat el nivell basic permet I'accés als ensenya-
ments de nivell intermedi de I'idioma, i es deixa a la voluntat de les administracions publiques i
educatives perqué atorguin reconeixement en les proves i els processos de reconeixement de
merits que gestionin.

* els ensenyaments comuns que s’hi ordenen es refereixen a un total de vint llengiies: alemany,
angles, arab, danés, finés, frances, grec, irlandes, italia, japones, neerlandes, portugués, romanes,
rus, suec i xinés, més les llengiies cooficials de les comunitats autdbnomes (catala/valencia, éuscar
i gallec) i espanyol com a llengua estrangera.

* tot i que s’hi faci Us de la doble denominacié catala/valencia, els continguts morfosintactics,
fonétics, fonologics i ortografics son comuns, i, per tant, es reconeix la unitat lingliistica del catala.

* el nivell és definit amb els termes seglients: “té com a finalitat principal capacitar I'alumnat per
usar I'idioma de manera suficient, receptivament i productivament, tant en forma parlada com
escrita, aixi com per mitjangar entre parlants de llenglies distintes, en situacions quotidianes i de
necessitat immediata que requereixen comprendre i produir textos breus, en diversos registres
i en llengua estandard, que versin sobre aspectes basics concrets de temes generals i que
contenguin expressions, estructures i lexic d’us freqient.”

» s’hi estableixen, conjuntament per a tots els idiomes, els objectius generals i especifics per
destreses (comprensié oral, expressié oral, comprensié lectora, expressié escrita) i els
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continguts nocionals, funcionals, tematics i gramaticals (referits a la gramatica textual: coheréncia
i cohesio del discurs).

* s’hi desenvolupa, de forma separada i especifica per a cada llengua, el conjunt de continguts
morfosintactics, fonétics, fonologics i ortografics.

» també es dona la possibilitat d’ajornar la implantacié del nivell basic fins al curs 2006-2007 (i no
per al 2005-2006, com preveia el RD 827/2003, de 27 de juny).

Llei organica d’educaci6 (2006)

Arran de I'arribada del PSOE al Govern d’Espanya, es va produir la suspensié de la vigéncia de
la Llei organica de qualitat educativa i, al cap d’uns anys, I'aprovacié de la Llei organica 2/2006,
de 3 de maig, d’educacié (BOE de 4 de maig).

Malgrat aixo, s’ha aprovat el Reial decret 423/2005, de 18 d’abril, pel qual es fixen els ensenyaments
comuns del nivell basic dels ensenyaments d’idiomes de regim especial, regulats per la Llei organi-
ca 10/2002, de 23 de desembre, de qualitat de I'educacié (BOE de 30 d’abril), que ha introduit els
nous canvis que es fixaven en la LQE pel que fa als dels ensenyaments de les EOI; també ha
propiciat canvis en el calendari d’implantacié del nou curriculum.

La nova Llei organica dedica quatre articles, agrupats en el capitol VII, a regular I'ensenyament
d’idiomes. Les novetats que s’hi introdueixen sén les segiients:

* Els ensenyaments d’idiomes, juntament amb els artistics i esportius, tenen la consideracié
d’ensenyaments de régim especial (art. 3.6).

* Els ensenyaments d’idiomes persegueixen capacitar I'alumnat per a I'Gs de les llengiies “fora de
les etapes ordinaries del sistema educatiu” (art. 59.1).

* Lorganitzacié dels estudis continua fent-se a partir de tres nivells: basic, intermedi i avangat. Tot
i aixo, es faculta les administracions educatives a definir les caracteristiques i I'organitzacié dels
ensenyaments del nivell basic (art. 59.1).

* Laccés a les EOI queda limitat als majors de 16 anys complerts el mateix any que comencin els
estudis, perd els majors de 14 anys podran cursar-hi estudis d’un idioma diferent del cursat a
PESO (art. 59.2).

* La imparticié dels ensenyaments dels nivells intermedi i avangat es reserva expressament a les
EOI, uns centres que hauran de complir els requisits de relacié numeérica alumne-professor,
instal-lacions i nombre de llocs escolars que han de regular les administracions educatives
(art. 60.1).

* Tal com determinava la legislacié anterior, també s’afirma que les EOl fomentaran especialment
P'estudi de les llengiies oficials dels Estats membres de la Unié Europea, de les llengiies cooficials
existents a Espanya i de I'espanyol com a llengua estrangera. No obstant aixo, s’hi afegeix que
“es facilitara I'estudi d’altres llenglies que per raons culturals, socials o econdmiques presentin
un interés especial” (art. 60.2).
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* Continua el foment de la integracié a les EOIl dels ensenyaments a distancia i la imparticio de
cursos per a lactualitzacié de coneixements d’idiomes i per a la formacié de professorat i
d’altres col‘lectius professionals” (art. 60.2).

* La superacio de les exigéncies académiques de cada nivell déna dret a 'obtencié dels certificats
corresponents. Les administracions regularan les proves terminals per a I'obtencié del certificat
de cada un dels tres nivells.

» Com a novetat normativa, s’estableix que el titol de Batxillerat habilitara per a I'accés directe
als estudis d’idiomes de nivell intermedi de la primera llengua estrangera cursada en el batxille-
rat (art. 62.1).

* Les administracions educatives facilitaran la realitzacié de proves homologades per obtenir la
certificacio oficial del coneixement de les llengiies cursades a I’educacié secundaria i la forma-
Ci6 professional (art. 62.2).

Un cop aprovada la Llei organica d’educacid, gairebé a final del curs 2005-2006, per part del Govern
no s’ha aprovat cap norma de desenvolupament nova i s’espera la implantacié del nivell basic del
nou curriculum per al curs 2006-2007, malgrat els rumors d’ajornament que circulen en medis
professionals vinculats a les EOI. Pel que fa a les llles Balears, en redactar aquest text, encara no
esta aprovat el curriculum complet del nivell basic, una elaboracié que és competéncia del Govern
de les llles Balears i que s’ha anat endarrerint.

D’altra banda, comencen a plantejar-se debats sobre la definicié dels nivells superiors. També es
planteja el debat de la relacié que hi ha entre els tres nivells que s’estableixen en I'ambit de les EOI
i els nivells que estableix el Marc europeu comu de referéncia, que també sén sis: | Usuari basic:Al
(Inicial), A2 (Basic); Il Usuari independent: BI (Llindar), B2 (Avangat); lll Usuari experimentat: Cl
(Domini funcional efectiu), C2 (Domini).

LES EOI A LES ILLES BALEARS

Avui, després de vint anys d’'implantacié dels estudis especialitzats d’idiomes en el conjunt de les
llles Balears, existeix una xarxa de sis centres d’aquest tipus: quatre a Mallorca (Palma, Inca,
Manacor i Calvia), una a Maé (amb aules d’ampliacié a Ciutadella) i una a Eivissa (amb aules
d’ampliacié a Formentera).

El procés historic de creacié de les EOI de les llles Balears ha estat el seglient:

Seu Creaci6 Organisme Comentaris
EOI que la crea
Palma 1986 Ministeri ~ Es crea com a centre independent. S’ha ubicat a Son Malferit i

d’Educacié a lantic CP. Tramuntana. Té edifici propi al ¢/ d’Aragd, pero
també usa aules de I'lES Arxiduc Lluis Salvador. Totes les EOI,
abans de ser centres independents, han estat ampliacions seves.

Continua
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Mad 1999 Conselleria Fou ampliacié de 'EOI de Palma (1994-1999).
d’Educacié Comparteix edifici amb I'lES Cap de Llevant.

Ciutadella 1999 Conselleria Funciona com a ampliacié de 'EOI de Ma6. Comparteix edifici
d’Educacié amb I'lES J. M. Quadrado.
Eivissa 1999 Conselleria Fou ampliacié de 'EOI de Palma (1994-1999).

d’Educacié Comparteix edifici amb I'lES Sa Blanca Dona.

Formentera | 1999 Conselleria Funciona com a ampliacié de 'EOI d’Evissa des de 1999. S’ubica
d’Educacié a I'lES Marc Ferrer.

Inca 2002  Conselleria Comparteix seu amb I'lES Pau Casesnoves. Funciona com a
d’Educacié ampliacié de 'EOI de Palma (1999-2002).

Manacor 2002  Conselleria Comparteix edifici amb I'lES Mossén Alcover. Funciona com a
d’Educacié ampliacié de 'EOI de Palma (1999-2002).

Calvia 2005 Conselleria S’ubica a I'lES Son Ferrer i posteriorment al de Bendinat. Fou
d’Educacié ampliacié de 'EOI de Palma (2001-2005).

Grafica: M. Garcias

El nombre total d’alumnes matriculats el curs 2005-2006 ha estat de 8.388. Els estudis que es
poden cursar en el conjunt de les EOI de les llles Balears sén vuit: alemany, anglés, arab, catala,
espanyol per a estrangers, frances, italia i rus. La implantacié d’aquests estudis, pero, és desigual, ja
que els vuit idiomes només s’ofereixen a 'EOI de Palma, que és la que registra més demanda i la
que té més alumnat.

La distribucié de 'alumnat per centres és la segiient:

MALLORCA EOI de Palma EOI d’Inca EOI de Manacor EOI de Calvia
Alemany 802 124 218 107
Angles 2.305 513 410 422
Arab 172 0 0 0
Catala 250 51 0 58
Espanyol 224 0 0 0
Francés 351 0 92 0
Italia 273 0 0 0
Rus 125 0 0 0
TOTAL 4.502 688 720 587

Grafica: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius
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Alemany 55 38
Anglés 246 157
Catala 30 0
Frances 48 0
TOTAL 379 195

Grafica: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius

Alemany 213 21
Angles 724 79
Catala 78 0
Espanyol 60 0
Francés 117 0
Italia 25 0
TOTAL 1217 100

Grafica: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius

Si analitzam la distribucié de I'alumnat per idiomes i cursos, tendrem la distribucié segtient:

PR3N /\\M@ Ciutadella Formentera Calvia  Eivissa Inca Manacor 5 Palma TOTAL

Ir 16 5 6 78 49 99 14 365 632
2n 12 3 39 56 21 48 20 213 412
3r 6 3 34 45 38 47 15 138 326
4t 4 | 22 18 8 12 6 54 125
5¢ 0 9 6 16 8 12 0 32 83

38 21 107 213 124 218 55 802 1578

Grafica: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius
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\N[e[i=9 Ciutadella Formentera Calvia Eivissa  Inca Manacor 5  Palma
Ir 34 18 153 141 170 143 6l 709  1.429
2n 28 19 128 200 139 109 53 626 1.302
3r 58 16 76 216 103 101 67 521  1.158
4t 25 20 40 99 62 40 37 246 569
5¢ 12 6 25 68 39 17 28 203 398

157 79 422 724 513 410 246 2.305 4.856

Grafica: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius

(o \/\VNl Ciutadella Formentera Calvia  Eivissa Inca Manacor Maé  Palma
Ir 0 0 12 14 0 0 6 56 88
2n 0 0 12 10 0 0 8 54 84
3r 0 0 19 19 34 0 6 74 152
4t 0 0 8 18 8 0 4 34 72
5¢ 0 0 7 17 9 0 6 32 71
0 0 58 78 51 0 30 250 467

Grafic: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius

INZNNN(O]8 Ciutadella Formentera Calvia  Eivissa Inca Manacor Maé  Palma
Ir 0 0 0 12 0 0 0 37 49
2n 0 0 0 13 0 0 0 63 76
3r 0 0 0 0 0 0 0 67 67
4t 0 0 0 0 0 0 0 34 34
5¢ 0 0 0 0 0 0 0 23 23
0 0 0 0 0 0 0 224 249

Grafic: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius

[B7-\N/N Ciutadella Formentera Calvia  Eivissa  Inca Manacor ~ Maé
Ir 0 0 0 32 0 0 0 125 157
2n 0 0 0 38 0 0 0 77 115
3r 0 0 0 0 0 0 0 50 50

Continua

170



Anvari de I Educacio de les llles Balears

4t 0 0 0 0 0 0 0 13 13
5e 0 0 0 0 0 0 0 8 8
0 0 0 60 0 0 0 273 333

Ciutadella Formentera Calvia  Eivissa  Inca Manacor Mao
Ir 0 0 0 0 0 0 0 70 70
2n 0 0 0 0 0 0 0 44 44
3r 0 0 0 0 0 0 0 34 34
4t 0 0 0 0 0 0 0 12 12
5e 0 0 0 0 0 0 0 12 12
0 0 0 0 0 0 0 172 172

Grafic: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius

RUS Ciutadella Formentera Calvia  Eivissa Inca Manacor Maé
Ir 0 0 0 0 0 0 0 56 56
2n 0 0 0 0 0 0 0 29 29
3r 0 0 0 0 0 0 0 31 31
4t 0 0 0 0 0 0 0 3 3
5¢ 0 0 0 0 0 0 0 6 6
0 0 0 0 0 0 0 125 125
Grafica: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius
La distribucié d’alumnat en el conjunt de les llles Balears és la segiient:
Idioma Nombre d’alumnes % Sobre el otal d’estudiants ~ Centres on s’imparteix
Angles 4.856 57'8 8
Alemany 1.578 18’8 8
Frances 608 72 4
Catala 467 56 5
Italia 333 39 2
Continua

171



Anvuari de I’'Educacid de les llles Balears. 2006

Espanyol 249 2’9 2
Arab 172 2 I
Rus 125 1’4 |

Griafica: M. Garcias, amb dades de la Direccié General de Planificacié i Centres Educatius

CONCLUSIONS

I. Les escoles oficials d’idiomes (EOI) sén centres publics especialitzats en I'ensenyament de
llenglies. Imparteixen un ensenyament postobligatori a un alumnat de perfil molt ampli quant als
requisits académics exigits.

2. Lorigen d’aquestes escoles es remunta a principi del segle XX, quan, de forma localitzada a
Madrid, es crea I'Escuela Central de Idiomas, I'iinic centre public d’aquest tipus que existeix durant
molts d’anys. Ja ben entrada la segona meitat del segle XX, és quan comenga I'expansié d’aquests
centres arreu de la geografia espanyola.

3. Les lleis organiques que regulen I'ordenacié de I'educacié (LOGSE, LOCE, LOE) fan mencié de
les EOI com a part integrant del sistema educatiu public i inclouen els seus ensenyaments en
I'apartat d’ensenyaments de régim especial, juntament amb els ensenyaments artistics i, més
modernament, esportius.

4. Aixo no obstant, la normativa legal que defineix i ordena els ensenyaments especialitzats
d’idiomes que s’imparteixen a les EOIl s’ha desenvolupat lentament i a remolc de les decisions que
es prenien primer sobre I'ensenyament de regim general.

5. El repte d’actualitzacié de I'ensenyament de les EOI ara passa pel desenvolupament de les
prescripcions incloses a les dues grans lleis organiques d’educacié que han aprovat, successivament,
els governs de signe diferent que s’han succeit els darrers anys amb seu a Madrid.

6.Ara per ara es viu un cert procés d’incertesa pel que fa al desenvolupament de I'estructura dels
estudis en tres nivells (basic, intermedi i avangat), de dos cursos cada un, amb la qual cosa els
estudis complets son de sis anys. Aquesta estructura comporta I'elaboracié de curriculums nous
per a cada un dels vint idiomes.

7. Els ensenyaments comuns del nivell basic sén els Unics que, a hores d’ara, estan aprovats oficial-
ment. Els curriculums que els han de desenvolupar estan en fase de tramitacié o d’elaboracid, tot
i que la prescripcié normativa és que el curs 2006-2007 s’han d’aplicar pel que fa als cursos | i 2
del nivell basic esmentat.

8. La nova estructura dels estudis d’idiomes de les EOI vol reflectir les consideracions que es
deriven del Marc europeu comu de referencia per a I'aprenentatge, I'ensenyament i 'avaluacié de

172



Anuari de I Educacio de les llles Balears

les llengties (MECR), perod 'estructura aquest depassa, segons sembla, la dels estudis d’EQI, ja que
la culminacié dels estudis que s’hi impartiran (curs 2 del nivell avangat) es correspondria a un nivell
B2 del MECR.

9.Aquesta és la rao per la qual ara es comenca a debatre si les EOI, en el futur, haurien d’'impartir
el nivell C del MECR o si aquests estudis passaran a impartir-se en I'ambit universitari. En certa
manera, aquest debat recorda el que va succeir, temps enrere, amb el nonat segon nivell dels estu-
dis d’idiomes que preveia la Llei 29/1981, un segon nivell que va quedar anul-lat per la inclusié dels
estudis de traduccié i interpretacio a les universitats.

10. Les EOI, a les Balears, avui formen una xarxa de sis escoles, dues de les quals tenen ampliacions
que depenen de la seu central. El centre de més oferta educativa i que té I'alumnat més nombrés
és el de Palma, el primer dels existents. A hores d’ara resta per veure si s’executara 'ampliacié de
I’edifici de Palma per tal de donar acollida a més alumnat i amb millors condicions d’espai i infraes-
tructura. També caldra veure si s’amplia 'oferta educativa amb idiomes nous i amb cursos o
ofertes educatives innovadores. També caldra analitzar si el conjunt de centres ara en funcionament
ofereix, amb garanties de qualitat i adequacid, el servei educatiu que necessita i espera la societat.
Paral-lelament s’haura d’avaluar i, si cal, potenciar I'estudi d’idiomes a través de I'is de noves
tecnologies, com ja fan les aules multimedia dels tres centres que en tenen (Palma, Mad i Eivissa).
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RESUM

En aquest article abordam la relacié entre escola publica i escola privada, i apuntam una série de
tendencies de la gestié escolar a Mallorca. En un primer moment, es presenta una fonamentaci teorica,
en la qual es revisen els factors condicionants de I'escolaritzacié, I'evolucié de 'educacid i la societat a les
llles Balears i la construccié d’un sistema escolar modern. En un segon moment, s’analitzen les dades
recents sobre I'escolaritzacié a Mallorca, en els nivells educatius obligatoris i I'educacié infantil, aprofundint
en la relacio existent entre el tipus de titularitat (publica o privada-concertada) i les caracteristiques dels
municipis: el seu caracter rural-urba, I'activitat economica predominant, la ubicacié o la dimensi6 territorial.

RESUMEN

En este articulo se aborda la relacion entre la escuela publica y la escuela privada y se apuntan una serie
de tendencias de la gestion escolar en Mallorca. En un primer momento se presenta una fundamentacion
tedrica, en la que se revisan los factores condicionantes de la escolarizacion asi como la evolucién de la
educacion y la sociedad en las Islas Baleares y la construccién de un sistema escolar moderno. En un
segundo momento, se analizan los datos recientes sobre la escolarizacién en Mallorca en los niveles
educativos obligatorios y la educacion infantil, profundizando en la relacion existente entre el tipo de
titularidad (publica o privada-concertada) y las caracteristicas de los municipios: su cardcter rural-urbano,
la actividad econémica predominante, la ubicacién o la dimension territorial.

INTRODUCCIO

No hi ha cap dubte que les lleis i la logica del mercat comencen a penetrar, de forma progressiva, en
el si del sistema educatiu, i que n’és el paradigma fonamental la llibertat d’eleccié de centre, una qiies-
tié aquesta que ha provocat i provoca importants controvérsies legislatives, ideologiques i educatives,
en el marc de les diverses politiques escolars que han desenvolupat els poders publics en relacié amb
el dret a I'educacié i a la llibertat d’ensenyanca. Tanmateix és evident que la qiiestié de I'eleccié de
centre no es pot dissociar de les politiques existents sobre la igualtat i la diversitat educativa i social.

Pero, realment, és possible I'eleccié de centre escolar per part dels pares o dels estudiants? Tot i
que alguns pensen que tot és possible amb decrets i normes o amb declaracions fortament
polititzades i mancades de realisme, la resposta s’ha de donar des de la complexitat educativa i no
des de la simplicitat ideologica, tenint en compte els condicionants reals que, de facto, impossibiliten
que tots els pares puguin elegir el centre que volen per als seus fills.

Aixi, un primer element que condiciona logicament la possibilitat d’eleccié de centre educatiu per
part de les families és, sense cap dubte, la suficiencia de places escolars que escolaritzin adequada-
ment la demanda i les necessitats existents, d’acord amb les ratios que es recomanen en els
diversos nivells educatius; aixi, a les llles Balears resulta evident que a determinades zones no
solament manquen places escolars i, també, que hi ha un problema de massificacié a determinats
centres, sind que el nivell d’eleccié de tipus de centre varia en funcié dels municipis, de les zones
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o de les barriades. La necessitat de construir centres educatius a determinats pobles de Mallorca,
d’Eivissa i Formentera o de Menorca, és una condicié sine qua non perqué el nivell d’oferta escolar
estigui en relacié amb el nivell de demanda de places escolars.

Un segon condicionant que resulta fonamental és la relacié existent entre el tipus de centre —public,
privat o concertat— i la seva ubicacié geografica. En aquest sentit, I'analisi de la situacié dels centres
privats o concertats de les llles Balears constata que existeixen models territorials d’escolaritzacié
diferents, en funcié de la relacié escola publica / escola privada; aixi, és evident que la preséncia
d’escoles privades i concertades als municipis més petits, a les zones rurals, a les barriades més
populars de les Balears, és gairebé imperceptible; mentre que les escoles privades i concertades estan
més presents a Mallorca que a les altres illes, o que aquestes s’ubiquen a les ciutats més importants
i a les barriades de més alt nivell economic i social. Si aquesta analisi la realitzam a nivell d’Espanya,
podem constatar que els centres privats i concertats s’ubiquen a les comunitats més riques (Madrid,
Catalunya, Pais Basc, Navarra, llles Balears, etc.), mentre que a les comunitats menys riques (Andalusia,
Castella - la Manxa, Extremadura, etc.) hi ha un predomini quasi total dels centres publics. Per tant,
les possibilitats d’eleccio de centre per a les families és desigual en funcié d’alla on es viu.

Un tercer condicionant que, també, és important tenir en compte, quan s’analitza la possibilitat
d’eleccié de centre per part dels usuaris de I'educacid, és com es distribueix la diversitat social i
educativa que existeix entre els estudiants. Aixi, i en aquest context, s’ha d’assenyalar que les dife-
réncies entre els centres, a més d’altres indicadors, s’estableixen, fonamentalment, en funcié del
tipus d’alumnat que escolaritzen;i no s’ha d’oblidar que la forma en qué la diversitat es distribueix
entre els distints centres educatius té molt a veure amb les possibilitats dels dits centres de
desenvolupar la seva tasca educativa de forma eficag i amb els resultats escolars aconseguits.

Per tant, la distribucié de la diversitat de I'alumnat entre I'escola publica i I'escola privada-concertada
a les llles Balears posa de manifest que I'escola publica escolaritza majoritariament I'alumnat immi-
grant, I'alumnat amb dificultats a causa de I'origen socioeconomic o sociocultural, 'alumnat amb
necessitats educatives especials per raons fisiques, psiquiques o sensorials als centres ordinaris, els
estudiants d’incorporacio tardana o els estudiants d’edat no idonia. Aquestes dades resulten prou
significatives, ja que afecten les condicions en queé la practica educativa es desenvolupa, la imatge
social de I'escola publica, i, a més, constitueixen un indicador fonamental de I'estat de la igualtat
distributiva i de I'equitat educativa i social entre I'educacié publica i 'educacié privada-concertada
a la CAIB, i de l'autentica realitat de la llibertat d’eleccié de centre educatiu.

Aixi, doncs, és evident que quan es parla de la llibertat d’eleccié de centre educatiu, cal tenir en
compte, entre d’altres, aquests condicionants i I'existéncia de criteris objectius, comuns i equitatius
entre els centres finangats amb diners publics a I'hora d’accedir-hi. Els problemes de I'educacié ni
es poden resoldre d’acord amb la logica del mercat ni es poden reduir a la qliestiod de la llibertat
d’ensenyanca. La recerca real de la qualitat —al marge de la necessitat de resoldre els problemes de
manca de places— s’ha de realitzar des de la perspectiva de I'equitat educativa i social, si es vol
aconseguir una societat cohesionada i equilibrada. Pero per a aixo cal una politica de suport real a
I’escola publica, el desenvolupament d’una nova ordenacié entre la xarxa educativa publica i
concertada, o la construccié d’una nova cultura de la “cosa” publica en educacid, amb tot el que
aquest fet implicaria a tots els nivells.
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En aquest treball volem realitzar una primera aproximacié a les relacions escola publica / escola
concertada a Mallorca, analitzant I'escolaritzacio, fonamentalment, en els nivells obligatoris als
diversos municipis de Mallorca: es tracta d’analitzar les ratios d’escolaritzacié entre ambdoés tipus
de centres.Amb tot, cal plantejar I'existéncia d’aquest model des d’una perspectiva evolutiva; la rea-
litat de I'escolaritzacié publica/privada a Mallorca és una conseqiiéncia de la seva propia historia,
és una conseqiiéncia de la mateixa estructura social, és una conseqiiéncia de la mateixa dinamica
econdmica, politica i social, és una conseqiiéncia de les politiques educatives que des de fa una série
de décades es duen a terme. Per tant, els models d’escolaritzacié, en aquest aspecte de la relacié
escola publica / escola privada, sén la conseqiiéncia de molts de factors; i només des d’aquesta
complexitat interpretativa és possible comprendre la realitat actual i tenir la possibilitat, si hom té
la voluntat politica, de modificar-la de forma progressiva, equitativa i des de la qualitat.

EDUCACIO | SOCIETAT A LES ILLES BALEARS: UNA PERSPECTIVA
EVOLUTIVA | ESTRUCTURAL

A les llles Balears, el procés de construccié d’un sistema escolar modern i generalitzat ha estat i
és un fet ple de contradiccions, de fracassos, d’insuficiéncies i de problemes importants; en aquest
sentit, per a comprendre |'estructura actual del sistema educatiu de les llles Balears cal tenir en
compte una série de variables que ens ajudin a poder interpretar la realitat educativa balear en
aquest aspecte de la relacié escola publica / escola privada.

I) Una de les caracteristiques estructurals del sistema educatiu de les llles Balears és la major
presencia de I'escola privada, basicament de titularitat religiosa, en relacié amb la ratio esco-
la publica / escola privada del conjunt de P’Estat. Aquesta important preséncia de centres reli-
giosos, juntament amb la poca preséncia de centres privats de caire laic, és una conseqiiéncia
del fracas de la ideologia liberal-burgesa dels segles XIX i XX a les Balears. Efectivament, la
institucionalitzacié d’un Sistema d’Ensenyanca Liberal a les Balears, que propugnava la famosa
Llei Moyano, fou un fracas; un fracas, també, de I'institucionisme a Mallorca i de tots els timids
intents de renovacié pedagogica durant els dos darrers segles XIX i XX. La no institucionalit-
zacio d’un sistema d’ensenyanca liberal s’ha de correlacionar amb la no consolidacié del
model liberal-capitalista, fenomen historic lligat a la institucionalitzacié6 del sistema
d’ensenyanca en una perspectiva de generalitzacio, de gratuitat o d’obligatorietat. A tot aixo
s’hi ha d’afegir el fracas de la Il Republica Espanyola —que va tenir a les llles interessants rea-
litzacions— i la instauracio de la dictadura de Franco, amb totes les seves conseqiiéncies en el
terreny educatiu, en qué s’ha de destacar la manca de politiques publiques en relacié amb
I'educacid, la desatencié de I'escola publica, el paper progressiu de I'escola privada-religiosa, etc.

Aquest fracas en la instauracioé d’un sistema educatiu liberal fou el que possibilita el protagonis-
me de I'Església, sobretot en el cas de Mallorca. En aquest context, el professor Antoni J. Colom'
afirma que la potenciacié del poder educatiu eclesiastic es formalitzara durant aquest periode

' Vid. Marti X. March Cerda.“Una comunidad sin competencias educativas”. A: Cuadernos de Pedagogia. Abril, 1986. Pag. 80.

179



Anvuari de I’'Educacid de les llles Balears. 2006

de principis del segle XX amb la creacié de vuit ordes religiosos propis, I'establiment de deu
ordes d’altres territoris i la creacié de cinquanta convents.

2) La instauraci6 a les llles Balears del model tecnocratic es concretara a les llles Balears amb
I'aplicacié de la Llei general d’educacié (LGE) de Villar Palasi: efectivament, el desenvolupament
de la LGE no solament era una necessitat a nivell de Estat espanyol, sin6 també des de la
perspectiva de les llles Balears, tenint en compte les consequliencies que el boom turistic havia
tingut sobre I'estructura demografica, economica i social de les illes Balears i sobre la demanda
d’educacié i cultura com a mitja per tenir prestigi social, mobilitat cultural i creixement
econdmic. S’han de constatar alguns fets que denoten la construccié d’'un nou model institucio-
nal d’ensenyanga: l'inici de I'existéncia de la Universitat balear, el comengament dels moviments
de renovacio pedagogica, amb la realitzacié de les escoles d’estiu des de 1968, la realitzacio, per
part de ’Ajuntament de Palma, d’un pla ambiciés de construccions escolars, que intentava donar
resposta al creixement demografic de la capital i al déficit de places escolars en els nivells basics.
Per tant, la LGE, tal com s’ha plantejat anteriorment, era una necessitat per al conjunt d’Espanya,
pero, sobretot, de les illes Balears per respondre, per una part, a les necessitats no resoltes
historicament (analfabetisme, la no generalitzaci6 de I'ensenyanca primaria, les escasses i
deficients construccions escolars, I'existéncia d’auténtics subproductes escolars, I'insignificant
desenvolupament del batxillerat, la nul-la preséncia de la FP), i, per altra part, a les necessitats
presents i futures que el nou model economic de les illes Balears exigia.

En el context d’aquesta situacio, un element fonamental fou, sense cap dubte, I'increment del
paper de I'Estat en el desenvolupament de la nova politica educativa: fou un punt d’inflexio, ja
que la iniciativa publica, a pesar de les contradiccions de la reforma de Villar Palasi, era
fonamental per poder dur a terme una primera modernitzacié del sistema educatiu, després
d’anys d’abandonament, després d’anys de despreocupacié per I'escola publica. No es tracta de
parlar d’una situacié de canvi total en la politica educativa, pero és evident que la LGE, malgrat
les seves insuficiéncies i contrareformes, cal que sigui valorada de forma positiva, tenint en
compte la situacio politica espanyola, que ja vivia els darrers anys del franquisme. En tot cas, la
reforma de Villar Palasi va significar una primera racionalitzaci6 de la politica educativa
espanyola, després de la Segona Republica.

Per tant, increment de la preséncia de I'Estat té, doncs, una especial significacio a les llles
Balears, caracteritzada, historicament i estructuralment, per una major presencia i influéncia i un
major impacte de 'escola privada, en relacié amb la ratio escola publica / escola privada del
conjunt de 'Estat. Aquest increment del paper de I'Estat es dura a terme durant la década dels
setanta i dels vuitanta, ja en plena época democratica, amb I'aplicacié del principi de la
generalitzacié de I'educacié basica i amb el desenvolupament de la LODE.

3) Laplicacié a les illes Balears d’aquest nou model educatiu que implica la Constitucié
espanyola de 1978 —en la qual es dissenya un nou model educatiu flexible i plural; un model
en procés de construccié que es caracteritza per ser mixt, de coexisténcia de I’escola publi-
ca i de l'escola privada; un model que possibilita la construccié d’un model educatiu
descentralitzat i participatiu— suposa, per una part, la consolidacié de I’escola privada-con-
certada, amb el desenvolupament de la LODE, i, per altra part, la posada en marxa de
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politiques educatives publiques que representaran una millora, una modernitzacié i un
increment de qualitat de I'educacié publica.

4

~

El desenvolupament economic de les illes Balears,amb la creacié de classes mitjanes, amb I'augment
de la percepcié sobre les possibilitats de mobilitat de 'educacio, també, ha significat 'aposta de deter-
minats sectors per I'escola privada-concertada. Una aposta que s’ha vist afavorida per la percepcié
social que es té, en alguns sectors o zones, de I'escola publica, per la posada en marxa de determina-
des politiques educatives, pels problemes no resolts de I'escola publica a causa, en part, de la manca
de recursos economics, etc. Per tant, durant la década dels anys vuitanta i dels noranta, es pot
constatar la consolidacié del model mixt d’educacio, des de la perspectiva quantitativa i qualitativa.

5) La transferéncia de I'educaci6 a la CAIB a partir de I'any 1998 no solament no ha possibilitat
una millora real, malgrat que sigui insuficient, de I'escola publica, amb increment de recursos
econdmics, humans o materials, siné també la consolidacié de I'escola privada-concertada, amb
I'existéncia d’una imatge que va en detriment progressiu de I'escola publica. A més, tal com hem
plantejat, estam assistint en determinats centres o zones o a una certa dualitzacid escolar i
social, a causa, en part, de I'escolaritzacié de la immigracié i d’altres circumstancies.

Per tant, les illes Balears per raons historiques, per raons educatives, per raons socials, per raons
economiques, per raons politiques, etc., tenen una estructura educativa mixta, amb una gran
importancia de I'escola privada de caracter religiés a determinats municipis i zones. Una realitat
educativa en la qual Mallorca és l'illa on constatam major preséncia i, fins i tot, predomini de I'escola
privada-religiosa, amb pocs centres privats de caracter laic o no religiés. Una preséncia, en qualse-
vol cas, de I'escola privada que es constata, sobretot, en els nivells de I'educacié infantil, de
I’educacié primaria, de I'educacié secundaria obligatoria o del batxillerat. Resulta significativa, en tot
cas, la poca preséncia de 'escola privada dins la formacié professional.

En el context d’aquestes reflexions, cal demanar-se si existeixen diferents models d’escolaritzacio
a Mallorca, en relacid, entre d’altres variables, a la titularitat dels centres.Tot i que un dels objec-
tius d’aquest treball és posar de manifest I’existéncia de diferents models d’escolaritzacio a l'illa de
Mallorca, en funcié6 de la relacié escola publica/escola privada, podem partir, d’entrada, de
I’existéncia de tres grans models d’escolaritzacio:

Model d’escolaritzacié de Palma: es tracta d’'un model en el qual podem assenyalar no solament un
cert equilibri entre I'escola publica i I'escola privada, sind un procés de creixement i de consolida-
cié de I'escola concertada de forma significativa a tots els nivells de 'educacio, des de I'educacié
infantil fins al batxillerat, passant per I'educacié primaria i I'ESO.

Model d’escolaritzacié de les zones urbanes i turistiques: es tracta d’'un model en el qual podem
assenyalar un predomini de I'escola publica, perd una preséncia important de I'escola concertada
als diferents nivells del sistema educatiu. Ens referim a zones com Inca, Manacor, Felanitx, Séller,
Pollenga, Llucmajor, etc.

Model d’escolaritzacio de les zones rurals: es tracta d’'un model dins el qual s’inclouen els diferents
municipis de Mallorca —fonamentalment del pla de Mallorca—en el qual es produeix, de forma
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general, un predomini de I'escola publica, fonamentalment a I'educacié primaria i a I'educacio
secundaria obligatoria. Amb tot, de forma desigual, s’ha d’assenyalar la preséncia de I'escola privada,
de caracter religios, a I’educacio infantil.

Per tant, es tracta de partir d’aquest plantejament inicial per poder desenvolupar en els propers
apartats aquesta relacié entre I'escola publica i I'escola privada-concertada.

ESCOLA PUBLICA, ESCOLA PRIVADA | MODELS D’ESCOLARITZACIO A
MALLORCA

Tal com hem posat de manifest en els apartats anteriors, el sistema educatiu de les llles Balears té
unes particularitats que el diferencien de la resta de I'Estat espanyol. Sens dubte, 'entorn de
referéncia necessariament en condiciona la definicié: una realitat social, demografica, historica,
economica, cultural i politica propia. De fet, pel que fa al sistema educatiu, les qliestions que
preocupen i atreuen l'atencié de I'opinié publica, dels investigadors i dels responsables politics
guarden relacié amb les possibles conseqiiéncies del predomini de 'activitat turistica i d’'un mercat
laboral que afavoreix, per una banda, la preséncia notable de I'alumnat estranger, i per una altra, un
alt nivell d’abandonament prematur dels estudis i un baix nivell d’escolaritzacié secundaria no
obligatoria. Perd a tot aixd s’hi suma un altre fet caracteristic (potser també efecte) d’aquesta
realitat: la preséncia destacada de la gesti6 privada als ensenyaments obligatoris, principalment a
PESO, en relacié amb altres comunitats autonomes. Al conjunt de les llles Balears i durant el curs
2005-2006 els centres privats concentren un 40,8% de I'alumnat de 'ESO (un 7% més que la
mitjana de I'Estat) i un 38,3% de I'alumnat de primaria (un 5% més que la mitjana de I’Estat).”

D’acord amb les dades sobre la distribucié percentual de I'alumnat per titularitat de centre, veiem
com el pes de I'escolaritzacié privada i concertada és notable respecte de la majoria de comuni-
tats autonomes. A la CAIB 'ensenyament privat aglutina al voltant del 40% de la matriculacié fins
a I'ensenyament secundari obligatori. El pes de I'escolaritzacié privada i concertada fins a
I’ensenyament secundari obligatori és entre 5 i 7 punts superior a la mitjana estatal.Val a dir que
aquesta divergeéncia respecte al model espanyol no es déna al primer cicle d’infantil, en que, amb
una diferéncia insignificant tant a I'Estat espanyol com a les Balears, I'escolaritzacié privada supera
el 57%. Aixi doncs, és al segon cicle d’educacié infantil quan s’inicia la tendéncia a I'escolaritzacié
privada a les llles Balears i també a Mallorca. En aquest nivell especialment, cal considerar la
rellevancia del factor public-privat, ja que és I'escassa oferta publica el que determina que les
families que vulguin tenir escolaritzats els seus fills hagin d’anar als centres privats i pagar per
aquests serveis’ (vegeu quadre |).

? La tendéncia és inversa en el cas dels estudis de formacié professional, que es concentren als centres publics: un 86,7%
de les matricules de formacié professional sén a centres publics (un 12,1% més que la mitjana de I'Estat).

* Fundacién Encuentro (2004), Informe Espafna 2004. Una interpretacion de su realidad social. Madrid.
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QUADRE |. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L’ALUMNAT MATRICULAT
PER TITULARITAT DEL CENTRE 2004-05 A L’ESTAT ESPANYOL
1 A LES ILLES BALEARS

E. Infantil-1 E. Infantil-2 E. Primaria
PUBLICS
Espanya 42,5 68,5 66,7 66,3
. Balears 42,3 62,0 61,7 59,2
PRIVATS
Espanya 57,5 31,5 33,3 33,7
. Balears 57,7 38,0 38,3 40,8

Font: MECD. Estadisticas de la Educacion en Espafia

Partint d’aquestes dades introductories, amb el nostre treball volem fer una descripcié del model
de gestié de 'escolaritzacié als municipis de Mallorca en els nivells d’infantil, primaria i ESO. Si bé
amb lanalisi de la realitat del conjunt de la comunitat autdnoma es detecten determinades proble-
matiques, ens plantejam el nivell d’incidencia d’aquestes respecte de Mallorca i dels seus municipis.
Amb I'analisi de les diferents realitats municipals intentarem esbrinar les tendéncies més destaca-
bles al conjunt de I'illa.

EL SISTEMA EDUCATIU A MALLORCA FINS A LENSENYAMENT
SECUNDARI OBLIGATORI

En termes absoluts, I'evolucié de I'escolaritzacié a Mallorca els darrers anys ens mostra un incre-
ment anual molt notable. Si fem una ullada cap enrere, comprovam que des del curs 2002-2003 fins
al curs 2005-2006 hi ha hagut un augment total de més de 3.000 places d’infantil, primaria i ESO,
aproximadament un increment de mil matriculacions a cada curs. Lincrement més significatiu i
constant s’ha donat al nivell d’infantil. Si analitzam concretament el curs 2005-2006, comprovam
que no es donen oscil-lacions gaire significatives en les xifres d’escolaritzacio total respecte al curs
anterior als nivells d’infantil, primaria i ESO: la variacié és de 54 matricules menys. Ara bé, si fem
una analisi per nivells, al nivell d’infantil es déna un increment de 723 a Mallorca (més de la meitat
de I'increment al conjunt de la comunitat autonoma, que suposa 1.026 noves matriculacions).
Mentrestant, a les etapes d’escolaritzacié obligatoria (primaria i ESO) es déna una reduccio
respecte al curs passat de 262 alumnes a primaria i 891 alumnes a secundaria. La perdua d’alumnat
té relacié amb la baixada de la natalitat els darrers anys, tot i que la incorporacié d’alumnat
estranger contraresta aquesta tendéncia. (vegeu quadre 2).
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QUADRE 2. EvoLuCIO DE ’ALUMNAT DE MALLORCA PER
NIVELLS EDUCATIUS | PER TITULARITAT DELS CENTRES

NIVELLS Curs  Curs
2002-03 20003-04 Curs 2004-2005 Curs 2005-2006

Total Total Total Total
Centres Centres |Centres Fublics Concert. Privats | coneres PUblics  Concert. Privats

Educaci¢ infantil 22.158 23.331 | 24474 14017 9381 1076 | 25.197 14.36l 9.366  1.470

Educaci6 primaria ' 45279 45404 | 45382 26.126 17.924 1332 | 45231 26291 17.577 1363
ESO 31.848 32.047 | 32.012 17.681 13.364 967 | 31.386 17.548  12.893 945
TOTAL 99.285 100.782 |101.868 57.824 40.669 3.375 [l01.814 58200 39.836 3.778

I.A educacié infantil: al conjunt de centres publics s’inclouen les EEl municipals (curs 2004-2005: 832 places i curs
2005-2006: 1.389)

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacio

Una vegada definida I'escolaritzacié per al curs 2005-2006, comparem, en linies generals, els
percentatges d’escolaritzacié privada-publica entre la CAIB i Mallorca. Afirmavem abans que la
preséncia de I'escolartizacié privada i concertada a la CAIB supera entre 5 i 7 punts la preséncia
privada a la majoria de comunitats autonomes, i arriba a concentrar quasi el 40% de tota la
matriculacié fins a 'ensenyament secundari obligatori. Doncs si aquesta comparacié estatal resul-
ta notable, encara hem de destacar dins la CAIB una tendéncia a Mallorca molt més apreciable: les
escoles privades i concertades sén més presents a Mallorca que a les altres illes, i aglutinen als
mateixos nivells quasi un 43%. Mallorca se situa quasi 9 punts per davant I'Estat espanyol quant a
preséncia de I'ensenyament privat. Concretament, la situacié és la seglient: un 57,16% del total de
I’ensenyament és public (enfront del 61,3 del conjunt de les Balears) i un 42,84% és privat (enfront
del 38,7 del conjunt de les Balears), d’aquest, la majoria concertat, un 39,13% (vegeu quadre 3).

QUADRE 3. PERCENTATGE D’ALUMNAT MATRICULAT PER
TITULARITAT | NIVELL CURS 2005-2006

Titularitat Mallorca % |. Balears %

Publics 58200 57,16 78.577 61,3
Concertats 39.836 39,13 45.119 35,2
Privats 3.778 3,71 4.488 3,5
TOTAL 101.814 100 128.184 100

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacio

Si ens remetem a les dades sobre la titularitat segons el nivell educatiu, comprovam que un 42,8%
de la matricula és a centres privats-concertats. Al nivell I’ESO la matriculacié a centres privats arri-
ba al 44,1% (sobretot és concertat). Per ordre descendent el segueixen I'educacié infantil (amb un
43%) i I'educacié primaria (amb un 41,9%) (quadre 4). Els alumnes als centres publics sén en con-
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junt un 57,2%: 57% a infantil, 58,1% a primaria i un 55,9% a ESO. Els centres privats no concertats
representen només un 3,7% del total, un 3% a primaria i a ESO i un 5,8% a infantil (vegeu quadre 4).

QUADRE 4. ALUMAT TOTAL A MALLORCA | DISTRIBUCIO
PERCENTUAL PER NIVELLS EDUCATIUS | TITULARITAT DE CENTRES

Nivells Total Publics %  Concertats % Privats %
Educacié infantil 25.197 14.361 57,0 9.366 37,2 1.470 58
Educacié primaria = 45.231  26.291 58,1 17.577 38,9 1.363 3,0
ESO 31.386 17.548 559 12.893 41,1 945 3,0
TOTAL 101.814 58.200 57,2 39.836 39,1 3.778 3,7

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié

Aquesta presencia de I'ensenyament privat (molt del qual religios) ens fa plantejar una qiiestio: Es
donen diferéencies a I'escolaritzacié per geénere degudes a I'existéncia d’escoles femenines a
Mallorca? Comparant les dades d’escolaritzacié per sexe, hem trobat que la preséncia femenina a
I’ensenyament privat sempre és superior a la masculina (vegeu quadre 5).Tot i que estam parlant
de diferéncies no gaire altes, es fa evident que a tots els nivells 'ensenyament public masculi supera
el femeni, amb diferéncies d’un 2,7% a infantil, 1,9 a primaria i 1,4 a ESO (vegeu quadre 5).

QUADRE 5. DISTRIBUCIO DE L’ALUMNAT PER TITULARITAT,
NIVELL | SEXE A MALLORCA

Total % Publ. % Conc. % Priv.

INFANTIL

Homes 12855 58,3 35,9 5,76
Dones 12342 55,6 38,5 591
PRIMARIA

Homes 23.350 59,2 38 2,86
Dones 21.881 57,3 39,8 2,86
ESO

homes 16008 56,6 40,1 3,35
dones 15378 55,2 42,1 2,65
TOTAL 101814 57,2 39,1 3,64

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacio
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Una altra variable que ens interessa és la procedancia dels alumnes i el nivell d’escolaritzacié de
I’alumnat estranger. D’acord amb les dades del curs 2004-2005, el nivell de matriculacié d’alumnat
estranger a centres publics és similar al de la resta de I'Estat espanyol, un 82%. Per nivell es déna
qualcuna diferéncia: a infantil és un punt inferior, a primaria un punt superior i a ESO tres punts
inferior a les Balears. Aixo ho podem entendre atesa I'extensié de la concertacié a molts municipis
en els quals I'oferta educativa privada respresenta més del 50% de 'oferta total (vegeu quadre 6).

QUADRE 6. ALUMNAT ESTRANGER PER NIVELL
EDUCATIU | TITULARITAT DEL CENTRE (2004-2005)

E. Infantil E. Primaria
Espanya 457.245 83.353 199.418 124.320
% publics 82 82 82 80
I. Balears 17.193 3.141 7.556 4.508
% publics 82 8l 83 77

Font: Ministeri d’Educacié i Ciéncia. Alumnat estranger. Resultats per provincies. Avang curs 2004-2005

En relacié amb el conjunt de les llles Balears, el percentatge d’escolaritzacié d’alumnat estranger
és similar; al voltant del 3% del total d’alumnat en aquests nivells. Ara bé, una quiestié que cal
destacar és que dels 17.140 alumnes estrangers matriculats durant el curs 2005-2006 a les Balears,
13.330 pertanyen a Mallorca, és a dir un 77,7% del total de la CAIB (vegeu quadre 7).

QUADRE 7. ALUMNAT ESTRANGER A MALLORCA, CURs 2005-2006

Mallorca llles Balears

Total Estranger % Mallorca Total Estranger % CAIB
E. Infantil 25.197 2458 9,8 32.332 3297 10,19
E.Primaria | 45.231 6789 15,0 56.726 8719 15,37
ESO 31.386 4083 13,0 39.126 5124 13,09
Total 101.814 13330 13,1 128.184 17140 13,37

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General de Planificacié i Centres

Una vegada feta aquesta aproximacio a la situacié de I'escolaritzacié a Mallorca, comparant amb les
dades de la CAIB i considerant els diferents nivells educatius, les diferéncies per sexe i I'escolarit-
zacio de I'alumnat estranger, ens disposam a iniciar I'analisi de les dades municipals.A primera vista
comprovam que la major part de 'ensenyament public a Mallorca es concentra principalment a cinc
municipis. Palma i Calvia aglutinen un 44% del total de I'escolaritzacié publica total, mentre que
Llucmajor (4%), Manacor (6%) i Marratxi (3%) sumen un 13% del total. La resta de municipis
ocupen un 43% (vegeu grafic 1).
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GAFIC I. DISTRIBUCIO MUNICIPAL DE L’ENSENYAMENT
PUBLIC A MALLORCA, CURS 2005-2006

34,6%

42,8%

H Palma

= Calvia
Llucmajor
Manacor
Marratxi

62% 4% m Altres Municipis

9,1%

2,9%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacio

En el cas de 'ensenyament privat, aquest es concentra principalment en dos municipis, Palma i Inca.
Palma amb un 67,8% i Inca amb un 7,7 % representen quasi la totalitat de les places escolars
privades: un 75,5%. De la resta de municipis, Marratxi (4,2) i Manacor (4,3) sumen un 8,5%, mentre
que la resta de municipis representen un 16% del total de les places privades (vegeu grafic 2).

GAFIC 2. DISTRIBUCIO ENSENYAMENT PRIVAT

7.7%  43%

4,2%

16%

B Palma

™ Inca

67,8% Manacor
Marratxi

mm Altres Municipis

Dit aixo, una primera aproximacio a la qliestié de I'escola publica i I'escola privada-concertada des
d’una perspectiva municipal la farem a partir de la distribucié dels municipis de Mallorca per zones,
sense intencié d’establir demarcacions territorials educatives, ja que ni es corresponen moltes
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d’elles a la realitat de les comarques i/o mancomunitats existents ni, en molts casos, existeix una
identitat o caracteristiques comunes definides. Considerant la proximitat geografica com a primer
factor de referéncia i amb l'interés d’introduir el nostre tema, presentam aquestes zones per ordre
de major a menor preséncia de I'ensenyament public. (Vegeu quadre 8)

QUADRE 8. DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT A MALLORCA PER
ZONES, MUNICIPIS | TITULARITAT CURS 2005-2006

MUNICIPIS | ZONES Total Public Total Privat Total % Public % Privat
MALLORCA 58200 43614 101814 57,2 42,8
PALMA

Total Palma 20114 29549 49663 40,5 59,5
ZONA TRAMUNTANA

ANDRATX 975 383 1358 71,8 28,2
BUNYOLA 500 0 500 100,0 0,0
CALVIA 5310 251 5561 95,5 4,5
DEIA 30 0 30 100,0 0,0
ESCORCA 0 56 56 0,0 100,0
ESPORLES 619 0 619 100,0 0,0
ESTELLENCS 19 0 19 100,0 0,0
FORNALUTX 20 0 20 100,0 0,0
POLLENCA 1700 370 2070 82,1 17,9
PUIGPUNYENT 110 0 110 100,0 0,0
SOLLER 943 663 1606 58,7 41,3
VALLDEMOSSA 102 0 102 100,0 0,0
Total Tramuntana 10328 1723 12051 85,7 14,3
conARuGUR T
ALARO 294 243 537 54,7 45,3
BINISSALEM 673 333 1006 66,9 33,1
CAMPANET 222 0 222 100,0 0,0
CONSELL 283 0 283 100,0 0,0
INCA 1150 3356 4506 25,5 74,5
LLOSETA 462 0 462 100,0 0,0
MANCOR DE LA VALL 84 0 84 100,0 0,0
MARRATXI| 1666 1838 3504 47,5 52,5
SANTA MARIA DEL CAMI 339 339 678 50,0 50,0
SELVA 231 0 231 100,0 0,0
Total Raiguer 5404 6109 11513 46,9 53,1
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ALDAIDA 301 0 301 100 0,0
ARIANY 46 0 46 100 0,0
COSTITX 35 0 35 100 0,0
LLORET DEVISTALEDRE 9l 0 9l 100 0,0
LLUBI 171 0 171 100 0,0
MARIA DE LA SALUT 153 0 153 100 0,0
MONTUIRI 182 0 182 100 0,0
PETRA 260 0 260 100 0,0
PORRERES 436 147 583 74,8 25,2
SANT JOAN 132 0 132 100 0,0
SANTA EUDENIA 168 0 168 100 0,0
SENCELLES 217 0 217 100 0,0
SINEU 899 0 899 100 0,0
VILAF. DE BONANY 220 0 220 100 0,0
Total Pla 3311 147 3458 95,7 43
ZONA LLEVANT
ARTA 727 641 1368 53,1 46,9
CAPDEPERA 1159 0 1159 100,0 0,0
FELANITX 1685 756 2441 69,0 31,0
MANACOR 3600 1862 5462 65,9 34,1
S.LLORENGC DES CARDASSAR 554 0 554 100,0 0,0
SON SERVERA 1647 73 1720 95,8 4,2
Total LLevant 9372 3332 12704 73,8 26,2
ZONA MIGJORN
CAMPOS 720 364 1084 66,4 33,6
LLUCMAJOR 2563 1097 3660 70,0 30,0
SALINES, SES 345 0 345 100,0 0,0
SANTANYI 1055 273 1328 79,4 20,6
Total Migjorn 4683 1734 6417 73,0 27,0
[ZoNA NoRp
ALCUDIA 1838 413 2251 81,7 18,3
MURO 551 228 779 70,7 29,3
POBLA, SA 1441 361 1802 80,0 20,0
SANTA MARGALIDA 1158 18 1176 98,5 1,5
Total Nord 4988 1020 6008 83,0 17,0
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En els municipis del Pla (Ariany, Costitx, Lloret de Vistalegre, Llubi, Maria de la Salut, Montuiri,
Petra, Porreres, Sant Joan, Santa Eugénia, Sencelles, Sineu,Vilafranca de Bonany), excepte Porreres
(que té un 2,5% d’oferta privada), I'oferta és integrament publica. Aquesta zona representa un
dels tres models predominants a l'illa; es tracta de municipis amb menys de 5.000 habitants i de
caracter rural.

La zona del nord de lilla (Alctdia, Muro, sa Pobla i Santa Margalida) té un 87% d’ensenyament public.
Lensenyament privat oscil-la entre el 29,3% de I'oferta privada de Muro i el 1,5% de Santa Margalida.

La zona de tramuntana (Andratx, Bunyola, Calvia, Deia, Escorca, Esporles, Estellencs, Fornalutx,
Pollenca, Puigpunyent, Séller,Valldemossa) ofereix un 85,7% de places publiques. En I'oferta privada
ens trobam entre el 41,3% de Soller, el 4,5 de Calvia i el 0% de Valldemossa i Puigpunyent.

La zona de llevant (Arta, Capdepera, Felanitx, Manacor, Sant Lloren¢ des Cardassar, Son Servera)
ofereix un 73,8% de places publiques. A municipis com Arta, Manacor i Felanitx 'oferta privada és
bastant notable, amb un 46,9%, un 34,1% i un 31% respectivament, mentre que als altres I'oferta
privada no existeix o, com en el cas de Son Servera, amb un 4,2%, és molt reduida.

La zona de migjorn (Campos, Llucmajor, ses Salines, Santanyi) ofereix un 73% de places publiques.
Menys a ses Salines, on I'oferta privada no es déna, a la resta ens trobam des del 20,6% de Santanyi
fins al 30% i el 33,6% de Llucmajor i Campos respectivament.

A la zona del Raiguer (Alard, Binissalem, Campanet, Consell, Inca, Lloseta, Mancor de la Vall,
Marratxi, Santa Maria del Cami i Selva) I'oferta publica és del 46,9%. La preséncia d’Inca i Marratxi
en aquest grup distorsiona el perfil conjunt, ja que sén municipis amb més de 25.000 habitants i
amb una oferta privada notable: 74,5% i 52,5% respectivament. A Alaré i Binissalem I'oferta exis-
tent (45,4% i 33,1%) es concentra principalment al nivell d’infantil i primaria.

A la zona de Palma 'oferta privada arriba al 59,5%. L'oferta educativa privada existent a Palma, igual
que a altres ciutats com Inca o Manacor, atreu (principalment a educacié secundaria) molt
d’alumnat dels municipis petits dels voltants.

D’acord amb el plantejament de linici del nostre treball, ens adonam de la correspondéncia amb
els tres grans models d’escolaritzacié, tot i que amb matisacions que a continuacié exposarem
(vegeu quadre 9).

Model d’escolaritzacié de Palma. Podem destacar, en primer lloc, el cas de Palma, que amb
més de 350.000 habitants ofereix 49.663 places escolars, de les quals el 59,5% sén privades i el
40,5% son publiques. Ja afirmavem abans la importancia del procés tan significatiu de creixement i
de consolidacié de I'escola concertada a tots els nivells de 'educacié a Palma.

Model d’escolaritzacié de les zones urbanes i turistiques. Es tracta de municipis costaners
i amb una activitat principalment turistica, com és el cas d’Alctdia, Pollenga, Santa Margalida,
Campos, Llucmajor, Santanyi, Andratx, etc., que circumstancies diverses, com ara I'augment de la
poblacio escolaritzable els darrers anys, poden haver impulsat I'ensenyament privat. Dins aquest
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gran grup podem fer tres subgrups: els municipis que tenen entre 5.000 i 10.000 habitants, entre
10.000 i 20.000 habitants i entre 25.000 i 45.000 habitants.

I) Entre 5.000 i 10.000 habitants: Andratx, Santa Margalida, Campos, Sant Lloreng des Cardassar,
Arta, Muro, Binissalem, Bunyola, Lloseta, Santa Maria del Cami.

2) Entre 10.000 i 20.000 habitants: Felanitx, Pollenga, Alctdia, Soller, sa Pobla, Son Servera, Santanyi,
Capdepera.

3) Entre 25.000 i 45.000 habitants: Calvia, Manacor, Llucmajor, Marratxi, Inca.

En aquest segon nivell destaca el predomini de I'escola publica, perd una preséncia important de
I’escola concertada als diferents nivells del sistema educatiu. Ens referim a zones com Inca,
Manacor, Felanitx, Soller, Pollenga, Llucmajor, etc. Encara aixi, ens trobam amb una gran diversitat,
diferéncies molt significatives sobretot al grup dels municipis més poblats, com és el cas de Calvia,
on la preséncia de I'ensenyament privat és escassa, comparant amb altres municipis que tenen les
mateixes dimensions poblacionals: Manacor, Marratxi, Llucmajor i Inca. En el cas d’Inca, I'oferta
privada és la més alta de l'illa. Amb un 74,5% de I'oferta educativa privada, ens podem fer una idea
de l'atraccié d’alumnat d’altres municipis i de la important tendéncia a la concertacié amb centres
privats, principalment religiosos.

Model d’escolaritzacié de les zones rurals. Es tracta dels municipis rurals, principalment del
Pla de Mallorca, on gairebé tota I'oferta educativa es publica. S6n municipis de menys de 5.000
habitants. Dels 50 municipis de Mallorca considerats, 28 tenen places publiques exclusivament i
d’ells, 24 tenen menys de 5.000 habitants. Als municipis més petits es déna el predomini de I'escola
publica a I'educacié primaria i a I'educacié secundaria obligatoria, mentre que es detecta la
preséncia de 'escola privada, de caracter religios, a 'educacié infantil.

QUADRE 9. DISTRIBUCIO DE ’ALUMNAT A MALLORCA
PER MUNICIPIS | TITULARITAT CURS 2005-2006

Municipis Poblaci6  Alum. Alum.  Alum. % %
Total Pablic  Privat  Total Public Privat
ESCORCA 293 0 56 56 0 100
ESTELLENCS 386 19 0 19 100 0
BANYALBUFAR 568 0 0 0 0 0
FORNALUTX 698 20 0 20 100 0
DEIA 708 30 0 30 100 0
ARIANY 750 46 0 46 100 0
MANCOR DE LA VALL 980 84 0 84 100 0
COSTITX 1.004 35 0 35 100 0
BUGER 1.016 0 0 0 0 0
LLORET DEVISTALEGRE 1.134 9l 0 9l 100 0

Continua
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SANTA EUGENIA 1.420 168 0 168 100 0
PUIGPUNYENT 1.513 110 0 110 100 0
SANT JOAN 1.847 132 0 132 100 0
VALLDEMOSSA 1.910 102 0 102 100 0
LLUBI 2.030 171 0 171 100 0
MARIA DE LA SALUT 2.118 153 0 153 100 0
CAMPANET 2.515 222 0 222 100 0
VILAFRANCA DE BONANY 2.521 220 0 220 100 0
MONTUIRI 2.594 182 0 182 100 0
SENCELLES 2.656 217 0 217 100 0
PETRA 2.707 260 0 260 100 0
CONSELL 2.877 283 0 283 100 0
SINEU 3.053 899 0 899 100 0
SELVA 3.205 231 0 231 100 0
ALGAIDA 4258 301 0 301 100 0
SALINES, SES 4.290 345 0 345 100 0
ESPORLES 4.457 619 0 619 100 0
PORRERES 4597 436 147 583 748 252
ALARO 4707 294 243 537 54,7 453
SANTA MARIA DEL CAMI 5.175 339 339 678 50 50
LLOSETA 5.295 462 0 462 100 0
BUNYOLA 5.475 500 0 500 100 0
BINISSALEM 6.326 673 333 1006 66,9 33,
MURO 6.610 551 228 779 70,7 293
ARTA 6.649 727 64l 1368 53,1 46,9
S. LLORENC DES CARDASSAR = 7.498 554 0 554 100 0
CAMPOS 8.122 720 364 1084 664 33,6
SANTA MARGALIDA 9.719 1158 18 1176 98,5 1,5
ANDRATX 9.906 975 383 1358 71,8 282
CAPDEPERA 10245 1159 0 1159 100 0
SANTANYI 10.673 1055 273 1328 794 20,6
SON SERVERA 10.766 1647 73 1720 95,8 42

Continua
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POBLA, SA 11.767 1441 361 1802 80 20
SOLLER 12.521 943 663 1606 58,7 413
ALCUDIA 15897 1838 413  225I 81,7 18,3
POLLENCA 15987 1700 370 2070 82,1 17,9
FELANITX 16.566 1685 756 244l 69 31
INCA 26.504 1150 3356 4506 255 745
MARRATXI| 28237 1666 1838 3504 475 525
LLUCMAJOR 29.891 2563 1097 3660 70 30
MANACOR 35908 3600 1862 5462 659 34,
CALVIA 43499 5310 251 556l 95,5 45
PALMA 375773 20114 29549 49663 405 595
TOTAL MALLORCA 777.821 58200 43614 101814 572 428

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres i I'IBAE

CONCLUSIONS | PERSPECTIVES DE FUTUR

Fins aqui ens hem aproximat a la situacié de I'escola publica i I'escola privada a Mallorca. Encara
que ens hem centrat en la realitat actual, a I'inici hem fet referéncia a les circumstancies historiques
que han orientat les pautes de la gestié del sistema educatiu a Mallorca. De fet, una de les
caracteristiques estructurals del sistema educatiu de les llles Balears és la major preséncia de
I’escola privada, basicament de titularitat religiosa, en relacié amb el conjunt de I'Estat. La notable
preséncia de centres religiosos, juntament amb la poca preséncia de centres privats de caire laic,
té a veure, entre altres fets, amb el fracas en la implantacié d’un Sistema d’Ensenyanca Liberal a les
Balears. Les mancances no resoltes historicament —I'analfabetisme, la no generalitzacié de
’ensenyanca primaria o les escasses i deficients construccions escolars, entre d’altres— varen ser
ateses a partir dels anys setanta amb la reforma LGE i amb la Constitucié espanyola. En aquest
moment, les conseqiiéncies del boom turistic sobre I'estructura demografica, economica i social de
les llles Balears implicava canvis en les necessitats educatives com a mitja de mobilitat social i de
creixement economic.

El nou model educatiu descentralitzat i participatiu establert arran de la Constitucio es caracteritza
per la coexisténcia de I'escola publica i de I'escola privada. Durant la década dels anys vuitanta i
noranta es consolida aquest model mixt, d’'una banda pel suport a I'escola privada-concertada (en
relacié amb la creacié de les classes mitjanes i les majors espectatives de mobilitat de I’educacio)
i en segon lloc per la percepcié social de 'escola publica en alguns sectors o zones (pels proble-
mes no resolts de I'escola publica, com és ara la manca de recursos economics, etc.) Més recent-
ment, la transferéncia de I'educacio6 a la CAIB, 'any 1998, ha continuat afavorint la consolidacié de
I’escola privada-concertada en detriment de I'escola publica, tot i els intents de millora d’aquesta
ultima. De fet, a determinats centres o zones ja es parla d’un procés de dualitzacié escolar i social.
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Hem iniciat el nostre treball fent referéncia als condicionants de la llibertat d’eleccié de centre,
com ara la suficiéncia de places escolars d’acord amb la demanda i les necessitats existents (d’acord
amb les ratios que es recomanen en els diversos nivells educatius), la relacié existent entre el tipus
de centre (public, privat o concertat) i la seva ubicacié geografica i la distribucié de la diversitat
social i educativa entre I'alumnat. D’acord amb els plantejaments inicials, ens hem aproximat als
diferents municipis de Mallorca, per tal d’esbrinar els models d’escolaritzacié existents. Ens hem
centrat en la realitat de Mallorca i hem comprovat com aquelles tendéncies més destacables de la
CAIB s’accentuen encara més en aquesta illa: la preséncia de la gestié privada, la integracié de
I’alumnat estranger als centres publics, etc. En principi, hem diferenciat el model dels municipis de
menys dimensié i/o rurals, el dels municipis costaners i turistics i, a I'iltim, el model de Palma.

En primer lloc, hem comprovat com el model dels municipis petits i/o rurals queda ben definit tot
i que la ubicacio i la proximitat a uns nuclis urbans o uns altres determina la realitat per a cada un
d’ells. Per exemple, és diferent la realitat d’'un municipi com Deia, on una gran part de la poblacié
jove és estrangera (i per tant és possible que vagin a centres privats de Palma), o Valldemossa (on
la proximitat a Palma facilita I'escolaritzacio) que la realitat d’'un municipi petit del Pla. Encara aixi,
no podem arribar a conclusions definitives, ja que no hem analitzat els desplagaments que es donen
des d’aquests municipis cap a municipis més grans, sobretot a la secundaria obligatoria.

En segon lloc, hem analitzat les zones urbanes i turistiques. Aquest conjunt de municipis costaners
amb una activitat principalment turistica han viscut I'increment de la poblacié escolaritzable els
darrers anys, i aquest fet ha pogut afavorir el creixement dels centres privats, tot i que en general
predomina 'escola publica. Encara aixi, hem observat diferéncies destacables com és el cas d’aquells
municipis més poblats, com Calvia, on la preséncia de I'ensenyament privat és escassa, comparant
amb altres municipis que tenen les mateixes dimensions poblacionals: Manacor, Marratxi, Llucmajor
i Inca. Podem pensar que a Manacor I'afluéncia dels joves procedents de municipis petits pot
justificar una major existéncia d’oferta privada. En el cas de Marratxi i Llucmajor, podem entendre
que els centres privats han aglutinat gran part de la demanda de places, donant resposta al rapid
creixement demografic dels darrers anys.

En tercer lloc hem analitzat la situacié de Palma, que de les 49.663 places escolars que ofereix, un
40,5% son publiques i 59,5% son privades.Tot i la magnitud d’aquest municipi i les caracteristiques
propies que el defineixen, podem pensar que és un model de gestié que s’esta reproduint a altres
municipis grans. A Mallorca, en general, I'acceleracié del procés de creixement urbanistic i
poblacional els darrers anys, principalment als municipis dels voltants de Palma, ha multiplicat la
demanda de places escolars en determinades zones de forma espectacular, la qual cosa, entre
d’altres conseqiiéncies, no ha permeés una cobertura publica suficient. Un altre municipi on aquesta
tendeéncia és abassegadora és Inca, i amb molta més repercussio, un municipi que,amb un 74,5% de
I'oferta educativa privada, atreu alumnat d’altres municipis, i manté un altissim nivell de concertacié
amb centres privats, principalment religiosos.

Sembla logic pensar que, aixi com a la resta de I'Estat espanyol i a Europa en general, els criteris de
mercat impregnen el funcionament i la legislacié educatius, a les llles Balears passi el mateix. Encara
més: seria logic pensar que I'impacte d’aquestes politiques fos a la nostra comunitat autbnoma
encara més important, atesos els antecedents historics d’un sistema public que pateix de febleses

194



Anuari de I Educacio de les llles Balears

prou importants. Déiem abans que el dret a la llibertat d’ensenyanca i d’eleccié de centre és una
de les qliestions més controvertides de la legislacié educativa actual. Les politiques escolars
defensen aquest dret des d’optiques distintes i en funcié de parametres distints. Mentre per a uns
la llibertat d’eleccié garanteix la qualitat educativa, I'excel-léncia i la funcié selectiva de I'escola, per
a uns altres la llibertat d’eleccié no pot anar en contra dels principis d’igualtat, inclusio, participacié
i equitat educatives. Encara que des d’entorns académics s’alerta sobre la necessitat d’atendre els
principis d’igualtat des del sector public, els discursos formals sobre la Ilibertat d’eleccié de
centres més ampliament difosos sovint mesuren la qualitat educativa al marge dels principis d’igual-
tat i equitat.

195



( @  Anvari de I'Educaci6 de les llles Balears. 2006

El creixement de "alumnat

estranger a les llles Balears al llarg del
curs 2005-2006. Una aproximacio als
resultats académics i a la seva
integracio escolar

Luis Vidafia Fernandez
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RESUM
En aquest capitol de I'Anuari pretenem:

- Continuar en la linia dels dos anys precedents, amb la presentacié de les dades de 'alumnat estranger
a les llles Balears corresponents al curs escolar 2005-2006, des d’una perspectiva de continuitat.

- Indicar els resultats dels programes institucionals d’atencié ilo suport a [Falumnat estranger
desenvolupats per la Conselleria d’Educacio: professorat de suport, formacio especifica del professorat
per atendre les necessitats especifiques d’aquest alumnat, tallers interculturals, etc.

- Andlitzar els resultats académics de 'alumnat estranger en relacio amb la resta de I'alumnat autocton
i detectar les propostes que els centres educatius proposen com a mecanismes de millora de la situacio
actual.

RESUMEN
En este capitulo del anuario pretendemos:

- Continuar en la linia de los dos afos precedentes, con la presentacion de los datos del alumnado
extranjero en las Islas Baleares, correspondientes al curso escolar 2005/2006, des de una perspectiva
de continuidad.

- Indicar los resultados en relacién a los programas institucionales de atencién y apoyo al alumnado
extranjero desarrollados por la Conselleria de Educacion: profesorado de apoyo, formacion especifica del
professorado para atender las necesidades especificas de este alumnado, los talleres interculturales, etc.

- Andlizar los resultados académicos del alumnado extranjero en relacién al resto del alumnado
autoctono y detectar las propuestas que los centros educativos proponen como mecanismos de mejora
de la situacion actual.

I. EL CREIXEMENT DE CALUMNAT ESTRANGERA LES ILLES BALEARS
AL LLARG DEL CURS 2005-2006

El mes de gener de 2006 'INE presenta la darrera actualitzacié del padré municipal d’habitants.
En relacié amb la poblacié de les llles Balears, destaca un increment de 28.054 persones, ja que és
passa de 955.077 (gener de 2005) a 983.131 (gener de 2006); d’aquestes, 24.312 provenen de fora
de les llles, per tant de la immigracio, i, 3.742 resulten del creixement vegetatiu.

A més de la immigracié com a factor clau per al creixement de la poblacié de la comunitat balear,

una implicacié molt important des del punt de vista educatiu consisteix en el fet que el 21% dels
naixements son fills de dones estrangeres (2.3 13 naixements).
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Aixi mateix també s’observa un canvi estructural del concepte de familia, ja que un 1/3 dels
naixements son fills de families uniparentals.

També cal tenir en compte que durant I'any 2005 es va produir una regularitzacié massiva de
poblacio estrangera en situacid irregular que encara no es troba incorporada a aquestes dades
demografiques.

La poblacié escolar de les llles s’ha incrementat, durant el curs 2005-2006, segons les dades
aportades per la Conselleria d’Educacio, en 3.191 alumnes a conseqiiéncia de la immigracio: 2.875
alumnes d’origen estranger i 318 d’origen peninsular.

GRAFIC |I.PROCEDENCIA DE L’ALUMNAT IMMIGRAT A LES
ILLES DURANT EL CURS 2005-2006

10%

90% Estranger
B Peninsula

Font: Conselleria d’Educacio.

Es interessant no perdre de vista que el 10% de I'alumnat que s’ha incorporat recentment al
sistema educatiu balear prové d’altres comunitats autonomes de I'Estat espanyol, pel tipus de
suport que també cal posar en funcionament per atendre’ls. No obstant aixo, el gran percentatge
d’alumnat que s’incorpora al sistema educatiu balear prové de I'estranger, amb el 90%.

Aixi con les dades demografiques generals de la poblacié estrangera global o general resident a les
llles presenten problemes en relacié amb la seva exactitud i precisid, les dades d’alumnat estranger
son bastant precises, ja que el mecanisme de recollida d’informacié per part de la Conselleria
d’Educacié és molt fiable.

Aixi, el creixement de la poblacié estrangera als centres educatius de les llles ha estat del 15,10%,
ja que ha passat de 19.025 (abril de 2005) a 21.898 (abril de 2006).

Lalumnat estranger representa el 12% del total d’alumnat no universitari a les llles Balears.
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Respecte a les principals nacionalitats de procedéncia de I'alumnat nouvingut durant el present
curs, tenim: el Marroc; el Regne Unit; I’Argentina; Colombia; Bolivia; I'Uruguai; Romania i 'Equador.

A partir de les dades anteriors observam com, individualment, el pais que aporta un nombre més
elevat d’alumnat és el Marroc, seguit del Regne Unit i de I’Argentina.

Ara bé, si ens fixam en el continent de procedéncia, la immigracié d’alumnat procedent de paisos
llatinoamericans és la majoritaria.

També continua una forta mobilitat d’alumnat entre els centres de les llles, que ha estat de 1.805,
un altre efecte del procés migratori. Per illes, aquesta mobilitat ha estat:

Mallorca ....... 1.554 alumnes
Eivissa .......... 183 alumnes
Menorca ......... 8| alumnes
Formentera ....... 7 alumnes

A) LA POBLACIO EN EDAT ESCOLAR OBLIGATORIA

A partir d’aquests 2.875 alumnes estrangers incorporats al sistema educatiu de les llles Balears, a
les pagines seglients comprovarem com es modifica la distribucié corresponent al curs anterior, en
primer lloc per etapes educatives (quadre ).

QUADRE |: EvoLUCIO DE LA DISTRIBUCIO DE LA POBLACIO ESCOLAR
DE NACIONALITAT ESTRANGERA A LES ILLES BALEARS,
PER ETAPES EDUCATIVES. PERIODE 2004-2006.

Nivell educatiu E. Infantil E. Primaria ESO Altres
Curs 2004-2005 3.171 7.556 4508 3.788
Curs 2005-2006 3.297 8.719 5.124 4758

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General de Planificacié i Centres.
En relacié amb les altres etapes i/o modalitats educatives, destaca la preséncia d’alumnat estranger
en I'ensenyament d’adults (2.444), seguit de I'alumnat d’ensenyaments de régim especial (925), de

batxillerat (688), de cicles formatius ( 507), de garantia social (131) i d’educacié especial (63).

Al marge de I'’ensenyament obligatori, destaca I'alumnat estranger adult que realitza cursos de
llengua i cultura balear per millorar la seva integracio.
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GRAFIC 2: DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER A LES ILLES
BALEARS, PER ETAPES EDUCATIVES. CURS 2005-2006
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General de Planificacié i Centres.

Continua, com en cursos anteriors, el predomini de I'alumnat d’Educacié Primaria (40%), seguit del
corresponent a ESO (23%), seguits de I'alumnat d’Educacié Infantil (15%); a continuacié trobam
’educacié d’adults (I 1%), les ensenyances de régim especial (4%), el batxillerat (3%), etc.

El quadre 2 recull en xifres absolutes I'alumnat estranger present al sistema educatiu balear durant
el curs 2005-2006, per nivells educatius:

QUADRE 2: ALUMNAT ESTRANGER PER NIVELL EDUCATIU

(2005-2006).
E. Infantil 3297
E. Primaria 8719
ESO 5124
Batxillerat 688
Cicles grau mitja 333
Cicles grau superior 174
Educacié especial 63
Ensenyament adults 2444
Programes garantia social 131
Régim especial 925
TOTAL 21898

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General de Planificacié i Centres.
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Lalumnat estranger continua el seu creixement a tots els nivells educatius obligatoris i postobliga-
toris a conseqiiéncia del procés de reagrupament familiar i del pas d’un nivell a I'altre, com queda
de manifest al quadre 3.

QUADRE 3: EvoLucCI® DE ’ALUMNAT ESTRANGER MATRICULAT
ALS ENSENYAMENTS OBLIGATORIS DINS ELS CENTRES DE LES
ILLEs BALEARS (2002-2006).

Nivell educatiu Curs 2002-03 Curs 2003-04 Curs 2004-05 Curs 2005-06

E. Infantil 2456 3098 3171 3297
E. Primaria 5760 6771 7556 8719
ESO 3051 4094 4508 5124

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres.

Com en anys precedents, a més de considerar la distribucié de I'alumnat estranger per etapes i/o
nivells educatius amb vista a planificar les accions a dur a terme per a la seva atencio, una altra
informacié molt interessant per a la planificacié educativa és conéixer el fort creixement
experimentat durant els darrers anys i la tendéncia ascendent del nombre d’alumnes estrangers
que s’incorporen anualment al sistema educatiu balear (quadre 4).

QUADRE 4: INCREMENT DE L’ALUMNAT ESTRANGER A LES
ILLES BALEARS DURANT EL PERIODE 1991-2006.

Curs escolar Total d’alumnat estranger

1991-1992 1.417
1992-1993 1.472
1993-1994 1.540
1994-1995 1.625
1995-1996 1.976
1996-1997 2.207
1997-1998 2.956
1998-1999 3.510
1999-2000 4.740
2000-2001 5.774
2001-2002 8.182
2002-2003 12.951

Continua
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2003-2004 16.648
2004-2005 19.023
2005-2006 21.898
De 1991 a 2005 19.079

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del MEC i la Conselleria d’Educacio.

Tant al quadre 4 com a la seva representacié grafica (grafic 3) s’observa la progressié constant de
I’evolucié de I'alumnat estranger matriculat al sistema educatiu balear, amb unes quantitats molt
importants que especialment s’han acumulat al llarg dels darrers quatre cursos escolars, periode
durant el qual el reagrupament familiar ha estat molt important.

La tendéncia que manifesta la grafica és de continuitat durant els propers anys.

GRAFIC 3. EvOLUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER, NO UNIVERSITARI,
A LES ILLES BALEARS (1991-2006)
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Font: Elaboracié propia.

B) LA DISTRIBUCIO DE LALUMNAT ESTRANGER PER CENTRES
EDUCATIUS

Durant el curs 2005-2006 continua la forta concentracié de I'alumnat estranger als centres publics
en detriment dels centres concertats i privats. A ’Anuari d’enguany volem mostrar com aquesta
situacié no és exclusiva de la comunitat balear, sind que es tracta d’'un problema general del siste-
ma educatiu espanyol.
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QUADRE 5: DISTRIBUCIO DE L’ALUMNAT ESTRANGER PER
TIPOLOGIA DE CENTRES EDUCATIUS. CURS 2004-2005.

Comunitat autonoma Centres publics % Centres privats %
Andalusia 42.597 83 8719 17
Aragd 10.710 78 3.095 22
Asturies 3.277 82 743 18
Balears (llles) 15.061 79 3.968 21
Canaries (llles) 21.557 86 3.389 14
Cantabria 2.442 76 923 27
Castella i Lled 11.687 63 3.753 37
Castella - la Manxa 15.404 90 1.781 10
Catalunya 74.660 84 13.871 16
C.Valenciana 53.666 86 8.745 14
Extremadura 3.206 9l 301 9
Galicia 6.140 84 1.134 6
Madrid 76.302 75 25.676 25
Mdrcia 19.337 90 2221 10
Navarra 6.407 8l 1.530 19
Pais Basc 6.532 67 3.285 33
Rioja (la) 3.182 77 947 23
Ceuta 198 88 27 22
Melilla 713 92 59 8
TOTAL 372.996 82 84.249 18

Font: Estadisticas de la Educacién en Espafa. 2004-2005.

La correlacié és més equilibrada en el cas de les llles Balears, amb el 79% de I'alumnat estranger
en centres publics i el 21% en centres concertats i privats, en relacié amb la mitjana espanyola,
situada en el 82% d’alumnat estranger dins I'ensenyament public i el 18% dins I'ensenyament
concertat i privat. Aquest fet té la seva explicacié per la preséncia de centres privats estrangers i
especialment amb matricula d’alumnat estranger a les illes de Mallorca i Menorca. A les illes
d’Eivissa i Formentera la menor preséncia de centres privats i concertats provoca una quasi
exclusiva preséncia d’alumnat estranger als centres publics.
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Com déiem a I'anterior Anuari, no tots els centres publics de les llles Balears presenten percentatges
similars d’alumnat estranger, sin6 que el nombre és determinat per la ubicacié del centre a
determinades barriades de les principals ciutats de les llles (Palma, Inca, Manacor, sa Pobla, Mao,
Ciutadella, Eivissa, Santa Eularia del Riu, Sant Antoni de Portmany, etc.).

Per altra banda, també hi ha una certa seleccié de I'alumnat estranger que assisteix als centres
privats i concertats, amb predomini dels joves procedents del mén desenvolupat i, per tant, amb
una bona situacié economica.

QUADRE 6: PERCENTATGE D’ALUMNAT ESTRANGER,
PER TIPUS DE CENTRE 2000-2005.

2000-2001 2002-2003 2004-2005
Espanya publics 78 80 82
Espanya privats/concertats 22 20 18
Balears publics 85 82 79
Balears privats/concertats 15 18 21

Font: Elaboracié propia a partir dels Informes del Consell Escolar de I'Estat (2000-2005).

C) LA PROCEDENCIA GEOGRAFICA DE LALUMNAT

A final del curs escolar 2005-2006 la distribucié d’alumnat estranger matriculat als centres
educatius de les llles Balears per arees continentals de procedencia és la segiient:

Del continent america (10.518 alumnes); de la Unié Europea (5.201 alumnes); del continent africa
(3.850 alumnes); de la resta de paisos de I'Europa no comunitaria (1.484) i del continent asiatic i
Oceania (845 alumnes).

Cal puntualitzar que dins aquestes xifres s’hi inclou I'alumnat adult, que és molt variable quant a
altes i baixes i, per tant, pot crear distorsions en determinats moments del curs escolar.

Com es pot observar al grafic 4, el 47% de I'alumnat estranger prové del continent America,
especialment del que s’anomena Llatinoamerica, ja que la preséncia d’alumnat dels Estats Units, del
Canada... és minoritaria en relacié amb els percentatges de paisos com I'’Argentina, Colombia,
’Equador, el Perd, etc.; per tant, una primera conclusié evident és que es tracta d’alumnat que té
com a llengua vehicular i, en la majoria de casos materna, el castella.

S’observa una davallada en 3 punts d’aquest alumnat respecte al curs anterior, que s’incorporen: al

continent africa, que representa el 18%, | punt a 'Europa no comunitaria, que puja al 7%, i per ultim,
| punt percentual a 'alumnat procedent del continent asiatic i Oceania, que queda en el 4%.
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En relacié amb P'alumnat estranger procedent de paisos de la Unié Europea, el seu percentatge
global es manté en el 24%.

GRAFIC 4. DISTRIBUCIO D'ALUMNAT ESTRANGER A LES ILLES BALEARS,
PER AREES CONTINENTALS DE PROCEDENCIA. CURS 2005-2006
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres.

Una altra aproximacié interessant pel que fa a la diversitat de I'alumnat estranger que conviu als
centres educatius de les llles Balears és la gran quantitat i varietat de paisos de procedeéncia. En
principi s’observa la presencia d’alumnat de |17 nacionalitats diferents durant el curs 2005-2006,
procedents de la totalitat de continents del mén.

QUADRE 7: NACIONALITATS D’ALUMNAT ESTRANGER A
LES ILLES BALEARS (2002-2006)

Curs llles Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera
2002-2003 115 103 45 56 6
2003-2004 115 110 52 60 19
2004-2005 119 107 58 67 20
2005-2006 117 106 57 69 19

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General de Planificacié i Centres.

Respecte a les nacionalitats més significatives, des del punt de vista quantitatiu, el quadre 8 recull
presenta un resum per nacionalitats, dins el conjunt de la comunitat de les llles Balears i també
per llles.
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QUADRE 8: PRINCIPALS PAISOS DE PROCEDENCIA DE L’ALUMNAT
ESTRANGER A LA CAIB. Curs 2005-2006.

Paisos Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera
Alemanya 1.763 1.369 47 320 27
Argentina 2.080 1.781 98 169 32
Bolivia 265 195 65 5

Brasil 252 167 33 52

Bulgaria 418 402 12 4

Colombia 1.496 1.277 84 119 16
Cuba 227 222 3 I I
Equador 2.789 1.971 344 474

Franca 236 157 19 60 |
Holanda 145 86 10 47 2
Italia 469 315 40 97 17
Marroc 3.050 2.239 230 558 23
Peru 176 153 16 7

Polonia 169 146 2 21

Portugal 106 85 5 16

Regne Unit 1.439 878 410 146 5
Rep. Domin. 277 234 24 18 I
Romania 316 219 15 82

Russia 198 169 21 8

Suissa 103 65 7 29 2
Ucraina 145 133 2 10

Uruguai 634 498 33 99 4
Veneguela 170 162 4 4

Xile 350 315 4 28 3
Xina 463 399 18 42 4

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General de Planificacié i Centres.
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Del quadre 8 en podem extreure una série de conclusions interessants, com son:

a) La coincidéncia de les principals nacionalitats per importancia numérica d’alumnat a les diferents
illes i el seu elevat percentatge en relacié amb el total d’alumnat estranger.

Aixi, a I'illa de Mallorca, les 10 nacionalitats més representatives des del punt de vista quantitatiu
sén: el Marroc, ’Equador, I’Argentina, Alemanya, Colombia, el Regne Unit, I'Uruguai, Bulgaria, la Xina
i Xile.

A l'illa de Menorca, les 6 nacionalitats o paisos amb major nombre d’alumnes sén: el Regne Unit,
I’Equador, el Marroc, Alemanya, Colombia i I’Argentina.

A Tlilla d’Eivissa, les 6 nacionalitats més importants son: el Marroc, 'Equador, Alemanya, I’Argentina,
el Regne Unit i Colombia.

| a I'tltim, a I'illa de Formentera hi ha 5 nacionalitats majoritaries: I’Argentina, Alemanya, el Marroc,
Italia i Colombia.

b) La distribucié per illes i per municipis d’aquesta immigracié estrangera és un element a tenir en
compte amb vista a la planificacié educativa quant a matriculacio, tipologia de suports, etc.

En general el model dual d'immigracié estrangera cap a les llles, és a dir; la preséncia d’alumnat pro-
cedent del moén desenvolupat i del Tercer Mén, té una plasmacié espacial particular.

En general els municipis turistics i amb determinats atractius paisatgistics atreuen persones proce-
dents d’altres paisos desenvolupats, i també determinades arees turistiques, aixi com els municipis
econdmicament més dinamics economicament i demograficament (generalment els municipis amb
més densitat d’habitants, com Palma, Manacor, Inca, Llucmajor, Eivissa, Mag, Ciutadella, etc.), son les
que presenten major nombre d’alumnes estrangers procedents del Tercer Mén.

Il. RECURSOS DE LA DIRECCIO GENERAL D’ORDENACIO | INNOVACIO DE LA
CONSELLERIA D’EDUCACIO | CULTURA

En general podriem dir que totes les direccions generals de la Conselleria d’Educacié i Cultura
actuen pel que fa a la intervencié educativa respecte a l'alumnat estranger dins el sistema
educatiu balear.

Aixi, la DG de Planificacié i Centres duu el control de la matricula d’aquest alumnat als centres
educatius, assigna el professorat especific als centres en funcié de les demandes i necessitats que
exposen els equips directius, programa la construccié de futurs centres educatius en funcié del
creixement de la poblacié escolar, que durant aquests darrers anys té una forta motivacié en la
immigracié d’alumnat procedent d’altres paisos i en la continuada arribada d’alumnes espanyols
procedents d’altres comunitats autdbnomes, etc.
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La DG d’Administracié Educativa i Inspeccio, sobretot a través del control del sistema educatiu per
part del cos d’inspectors, coneix de primera ma la situacié d’aquest alumnat en els centres i les
demandes que es fan en relacié amb I'assignacié de recursos (humans i materials) per atendre les
peculiaritats d’aquesta nova poblacié. Recordem que és la responsable del compliment del PALIC
(Pla d’Acolliment Lingtiistic i Cultural) dels centres.

La DG de Personal Docent assigna el professorat als centres i treballa per la convocatoria
d’oposicions als diferents cossos (mestre, professorat de secundaria, etc.) amb la finalitat de cobrir
les necessitats de recursos humans del sistema educatiu.

La DG de Cultura treballa per potenciar I'elaboracié de materials de tots tipus per tal d’oferir
recursos, entre d’altres, als centres educatius per al treball amb I'alumnat nouvingut, etc.

| aixi podriem fer un petit resum de la totalitat de direccions generals que componen 'organigra-
ma de la Conselleria d’Educacio.

Ara bé, des del nostre punt de vista la direccié general que ha de contribuir d’'una manera més
especifica i decidida davant la incorporacié al sistema educatiu balear de més de 21.898 alumnes
estrangers (curs 2005-2006) és la d’Ordenacié i Innovacié.

Dins aquesta direccié general ens ocuparen a I'’Anuari 2006 de dos aspectes en concret:

a) Els programes especifics d’atencié a I'alumnat estranger:

- El Programa d’atencié a la diversitat.
- El Programa de tallers interculturals.

b) La formacié permanent del professorat.

a) Programes especifics d’atencié a I'alumnat estranger
En relacié amb I’Anuari 2005 i anteriors, 'evolucié del professorat destinat als centres educatius
de les llles per atendre la diversitat de I'alumnat no ha variat de manera significativa.

Per la seva banda, els tallers interculturals, en el seu segon any de funcionament, han esdevingut un
recurs més de ’Administracié educativa per contribuir a la integracié de I'alumnat estranger.

QUADRE 9: LA RELACIO DELS TALLERS QUE ES DUEN A TERME
EL PRESENT CURS ES LA SEGUENT:

Tallers Nivell Educatiu

Elaboracié de trenes senegalesos Primaria/ESO

Expressié afroétnica Tots els nivells

Origami i papirofléxia Primaria/ESO/Batxillerat
Xerrada sobre la diversitat africana ESO

Continua

208



Anuari de I Educacio de les llles Balears

Cultura argentina Primaria/ESO
Cal'ligrafia xinesa ESO

Sons amb instruments tibetans Tots els nivells
Instruments musicals del mén Tots els nivells
Taller creatiu de mandalas Primaria/ESO
Contes mediambientals Infantil/Primaria/ESO
Sensibilitzacié mediambiental i reciclatge Infantil/Primaria/ESO
Capoeira Infantil/Primaria/ESO
Escultura interactiva amb els cants de les Infantil/Primaria/ESO

balenes yubarta

Contes del Japo Infantil/Primaria
Llengiies del mén Primaria/ESO/Batxillerat
Titelles Infantil/Primaria
Caparrots Primaria/ESO
Ball mallorqui Tots els nivells
Instruments musicals de les llles Balears Tots els nivells
Jocs cooperatius Tots els nivells
Perd mil-lenari i Pert d’avui ESO/Batxillerat
Teatre i comunicacio Primaria/ESO
Teatre sense fronteres Primaria/ESO
Un dia en la vida d’un nin a Mali Primaria/ESO
Artesania africana Infantil/Primaria
india Infantil/Primaria
Cultura boliviana Tots els nivells
Marroc Tots els nivells
Xile Tots els nivells
Cultura de Brasil Tots els nivells
Dansa oriental Tots els nivells

No tenim informacié en relacié amb els centres educatius participants en els tallers anteriors, que
es va demanar per escrit, aixi com sobre altres aspectes d’aquesta direccié general,i no hi ha hagut
resposta.
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b) La formaci6é permanent del professorat

A les nostres illes s’ocupen de la formacié permanent del professorat diferents organismes i insti-
tucions: la UIB, i dins aquesta destacariem I'lCE, amb una proposta anual de cursos variada, i segon
la nostra opinid, reduida; les centrals sindicals (STE-i, UGT, CCOO,ANPE...), que també ofereixen
cursos per a l'actualitzacié cientificodidactica dels docents; diferents ONG i d’altres organismes
relacionats amb el mén educatiu.

Als docents, la matriculacié a la majoria d’aquests cursos i activitats els suposa una despesa
economica.

Per altra banda, des de I'any 1985 la tasca d’oferir als docents de les llles una llista de cursos,
seminaris, formacié en centres, etc., correspon als centres de Professorat i Recursos, que depenen
organicament de la Direccié General d’Ordenacio i Innovacio.

Al present Anuari hem volgut realitzar una aproximacié a les activitats que ofereix el servei de
formacié del professorat de les llles, cercant la possible relacié amb la formacié del professorat en
temes d’interculturalitat i d’atencié a I'alumnat estranger.

No obstant aixo, primer volem fer una exposiciod de reflexions sobre la importancia de la formacio
del professorat davant la nova situacié creada als centres educatius de les llles per la pluralitat
cultural, lingiistica, social, etc., que s’esta generant; i aixi apuntar les linies principals que hauria de
preveure aquesta formacio especifica.

Un primer aspecte que els teorics de la formacio intercultural del professorat apunten té a veure
amb la identificacio del professorat com a membre d’una societat determinada, en aquest cas de la
comunitat autdbnoma de les llles Balears: com a portador d’una cultura, ha de ser conscient d’aixo
quan es troba davant un alumne/a d’un altre pais.

El professorat pertany a la cultura dominant, per tant, ha de relativitzar la seva propia cultura, poder
ésser critic amb ella, posar-se en el lloc de laltre. Aixd és basic, ja que el mestre és el millor
mitjancer intercultural, pel fet d’estar moltes hores amb els nins.

En aquest dificil context de la immigracio el professor esdevé un mitjancer entre dues cultures, la
propia i la del nin o la nina que té davant, que a la vegada té darrera una familia concreta.

Un segon aspecte té a veure amb la necessitat d’'un coneixement i sensibilitzacié del fenomen
migratori (migracions internacionals, societats multiculturals) per poder adoptar una metodologia
en la linia d’elaboracié i execucié dels plans d’acolliment i tractament de la diversitat social i
cultural als centres educatius. Aquesta feina no esta ben enfocada actualment, es donen per fet
molts d’aspectes que no es coneixen i no es valoren de manera adequada.

L'actual curs d’adaptacié pedagogica (CAP), que habilita els llicenciats per impartir docéncia, tnica-

ment és un procediment administratiu més. No garanteix una formacié inicial basica per a aquelles
persones que es volen dedicar a I'ensenyament als nivells d’educacié secundaria i batxillerat.
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La formacio és, per tant, un tema prioritari davant la situacié actual, en relacié amb:

- Formacio en estratégies metodologiques per donar competéncia comunicativa als alumnes nou-
vinguts. La formacié sobre les caracteristiques cognitives, socioafectives i culturals i els diferents
estils d’aprenentatge que es deriven del context familiar, alla on s’ha desenvolupat l'infant.

- Programes d’acceleracié d’aprenentatges instrumentals basics.

- Formacio en valors: coneixement i respecte a l'altre.

- Plans d’acolliment als centres.

- Plans d’accié tutorial.

- Formaci6 en el disseny de programes que afavoreixin la construccié d’'un nou concepte de
ciutadania.

- Hi ha necessitat d’'una formacié especifica sobre la relacid entre I'exclusié social, la diversitat
cultural i I'educacio. Es tractaria d’una formacié sobre les estratégies técniques i de gestid
educativa contra la marginacié social i cultural.

- La formacioé sobre la relacié interactiva entre el context sociocultural de I'alumnat i la cultura
majoritaria, aixi com el mateix context sociocultural de I'educador. La formacié de les actituds,
les conviccions, les habilitats professionals i socials de I'educador.

- La formacié per evitar el malestar docent i les técniques de resolucié de conflictes, recursos de
laula i dinamica de grups.

- Educacié en valors, educacid per a la tolerancia, técniques de reforcament de I'autoestima,
competéncia parental i la responsabilitat social de tota la comunitat educativa envers els nous
ciutadans i ciutadanes, actualment en procés de formacio.

La participacié en activitats de formacié per a la sensibilitzacio, informacio i analisi de la practica
educativa és una manera adient d’abordar moltes d’aquestes dificultats. La formacié en centres
esdevé una modalitat molt valida per reflexionar i treballar sobre els plans d’acollida lingtiistica i
cultural.

El treball en equip als centres educatius és la metodologia basica per aconseguir amb éxit la
integracié de I'alumnat estranger: no és Unicament una tasca del professorat d’acollida i del tutor/a,
tota la comunitat educativa hi ha d’estar implicada.

LA FUNCIO COM A MEDIADOR DEL PROFESSORAT

La relacié amb les families és basica, i als centres cal trobar mecanismes per poder dur endavant
aquests contactes amb els pares i mares,amb una sensibilitat especial per conéixer la seva situacié
economica, juridica i sociolaboral per comprendre millor la situacié dels seus fills/es.

Aquestes families immigrades normalment no coneixen el sistema educatiu balear, el funcionament
dels centres educatius, la llengua o llengiies que s’empren a I'escola, els mecanismes per demanar

ajuts (beques per a material i llibres, ajuts per al menjador i el transport escolar, etc.).

Davant aquestes situacions cal actuar com a mediadors del sistema educatiu i les families, creant
un clima de confianga i escolta activa. Quan es reben els pares convé tenir cura de la situacio, és a
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dir, cal dedicar-hi un temps, amb tranquil-litat, i crear una empatia envers la comunitat escolar, a
partir del punt de contacte, que generalment és el tutor/a del fill/a.

PROGRAMA DE FORMACIO PERMANENT DEL PROFESSORAT.
CURS 2004-2005

En relacié amb les linies anteriors, que apunten les directrius d’'una formacié permanent del
professorat d’acord amb les teories i els punts de vista d’'una escola intercultural, ens interessa a
continuacié analitzar quina és la realitat de la formacié del professorat de les llles a partir del
programa anual de la institucié responsable, és a dir, la Conselleria d’Educacio.

Per aix6 hem analitzar les activitats de formacio realitzades al llarg del curs 2004-2005 que figuren
al document 9. Formacié permanent del professorat 2004-2005 (Conselleria d’Educacio)

QUADRE |0: ACTIVITATS DE FORMACIO PERMANENT
DEL PROFESSORAT. CURS 2004-2005.

Oferta formativa Cursos Seminaris Jornades
DG Ordenacié i Innovacio 24 5
CEP Palma 80 28 3
CEP Inca 44 I 3
CEP Manacor 34 19 2
CEP Menorca 41 20 3
CEP Eivissa/Formentera 46 14 2
Total d’activitats 269 92 18
Activitats interculturals 6 2

Font: Programa formacié professorat 2004-2005.

De l'oferta educativa de la DGOI, 'tinic curs que pot tenir una relacié amb I'atencié a I'alumnat
estranger és el segiient:

Curs:  “Latencio a les necessitats educatives especifiques”
Durada: 20 hores
Destinataris: Tots els nivells
Entre els seus objectius: “Analitzar les diferéncies i coincidéncies entre el concepte
d’atenci6 a la diversitat i atencid a les necessitats educatives especials”.

Als CPRs de Palma, Inca, Manacor i Eivissa-Formentera trobam el segiient curs sobre educacié
intercultural:
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Curs:  “Cap a una educacié intercultural”
Durada: 20 hores
Destinataris: Tots els nivells

Entre els seus objectius: “Proporcionar una base formativa sobre la immigracié i la
interculturalitat”. “Oferir eines entorn del Palic”.

Al CPR de Palma, a més del curs d’interculturalitat, trobam el segiient curs:
Curs:  “Ciutadania i 'educacié d’adults”
Durada: 24 hores

Destinataris: Educacié d’adults

Entre els seus objectius: “Proporcionar una base formativa sobre el fet migratori”.

Al CPR de Manacor, a més del curs d’interculturalitat esmentat, trobam:
Seminari:“Treball en xarxa i interculturalitat”

Durada: 20 hores
Destinataris: Tots els nivells

Entre els seus objectius: Potenciar el treball cooperatiu i en xarxa dels diferents
professionals. Promoure la reflexid, el debat i les accions transformadores cap a una
societat intercultural.

Al CPR de Menorca trobam el segiient seminari:
Seminari: “Educacié intercultural”

Durada: 20 hores
Destinataris: Tots els nivells

Entre els seus objectius: Promoure la reflexid, el debat i les accions transformadores en
el marc de I'educacié intercultural a partir de I'intercanvi d’experiéncies i recursos.

Al CPR d’Eivissa/Formentera també trobam el curs d’educacié en interculturalitat esmentat.
També en la linia de la formacié del professorat i en la linia de sensibilitzacié sobre aspectes
d’immigracié i educacid, volem recollir la realitzacié del | Congrés Internacional d’Educacié a la
Mediterrania, dut a terme durant els dies |1, 12 i 13 de maig de 2006.

Altres entitats dedicades a la formaci6 del professorat:

ICE:

LlInstitut de Ciéncies de I'Educacié també és un organisme que ofereix cursos de formacio
permanent tant a alumnat de la UIB com a professorat en general.
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Al programa de I'ICE penjat a la pagina web de la UIB corresponent al curs 2005-2006 no hi hem
trobat cap curs sobre interculturalitat.

UNIVERSITAT OBERTA | TALLERS

Al programa del segon quadrimestre del curs 2005-2006 hi hem trobat un curs de 20 hores adregat
a 30 alumnes sota el titol “Conflicte multicultural i convivéncia multicultural”, coordinat pel
professor Herminio Domingo Palomares, el contingut del qual és bastant adient al tema que ens
ocupa. El seu preu per al professorat no vinculat a la comunitat universitaria és de 90 euros.

UNED

Curiosament el centre associat de la UNED de les Balears ha organitzat dos cursos que treballen
tematiques relacionades amb la immigracio i la interculturalitat:

- Durant els mesos de marg i abril de 2006, el curs “Educacié intercultural. Una proposta per a la
transformacié social”.

- Durant el mes d’abril de 2006, el curs “Immigracié i politiques publiques”.

lll. ANALISI COMPARATIVA DELS RESULTATS ACADEMICS DE LALUMNAT
ESTRANGER EN RELACIO AMB LALUMNAT DE NACIONALITAT ESPANYOLA

En tan sols deu anys la poblacié escolar d’origen estranger a les llles Balears s’ha multiplicat per 20
(de 1.976 alumnes estrangers del curs 1995-96 a 21.898 alumnes estrangers el curs que ens ocupa,
2005-2006).

Independentment d’altres indicadors d’acolliment, treball, integracié dins I'ambit escolar, etc., que
ja s’han abordat en els dos Anuaris precedents, a 'hora de planificar I'article corresponent a
’Anuari 2006 entorn de I'alumnat estranger en el sistema educatiu de les llles Balears varem
decidir fer una aproximacié als resultats académics, que no hem d’oblidar sén un indicador
important d’éxit o fracas escolar, i sovint aquests aspectes tenen repercussions posteriors en una
futura integracié laboral i social.

Als paisos europeus que ens han precedit com a receptors d’una forta immigracié estrangera
(Regne Unit, Alemanya, Franga, etc.) hi ha una série de teories que defensen que el fracas escolar
dels fills dels immigrants economics és de qualque manera una forma de condemna d’aquests
collectius a convertir-se en els continuadors de la ma d’obra precaria que sén molts dels seus
pares i mares en el sistema productiu del pais d’acollida. Aixi, els conflictes socials ocorreguts a
Franga durant els darrers mesos serien un exemple d’aixo, quan ciutadans francesos fills o néts
d’immigrants reaccionen contra la manca d’oportunitats i de promocié social i economica.
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Altres autors indiquen la via de la interculturalitat com la solucié a una “falsa integraci¢” o
“assimilacid” en desigualtat de condicions, ja que darrere del concepte “igualtat d’oportunitats”,
molt utilitzat en la legislacié educativa, s’hi amaguen politiques demagogiques i falses, com per
exemple: els pares tenen dret a la lliure eleccié de centre, el sistema de beques i ajudes a I'estudi
garanteix un ensenyament igual per a tothom, etc.

Per la nostra banda no volem entrar en la discussio teorica, ara bé, si que volem comparar els
resultats académics de l'alumnat estranger i de I'alumnat espanyol a les etapes terminals del
nostre sistema educatiu:

- A final de Primaria

- A final del primer cicle I’ESO
- A final d’ESO

- A final de Batxillerat.

Aquest estudi comparatiu ’'hem pogut fer gracies a la collaboracié dels centres educatius que
figuren a la relacié que presentam a continuacio, tots ells col-legis publics i instituts d’ensenyament
secundari i batxillerat publics, ja que sén els que concentren un major nombre d’alumnat estran-
ger. Cal recordar que els centres d’ensenyament concertats i privats de les llles Balears, que
acullen el 37% del total de I'alumnat balear, tan sols acullen el 21% de I'alumnat estranger.

Volem agrair la participacié dels segiients centres educatius, que han col-laborat amb nosaltres tant
en la part de dades estadistiques corresponent a resultats académics de final del curs 2004-2005
com en la valoracié de les causes, conseqtiéncies i propostes d’actuacié en aquest sentit, ja que ells
sén els que coneixen més bé la realitat educativa d’un alumnat tan divers i plural.

Col-legi public: Institut d’ensenyament secundari:
C.P. Eugenio Lépez (Palma) IES Aurora Picornell (Palma)

C.P. Gabriel Valseca (Palma) IES Ses Estacions (Palma)

C.P.Joan Cap¢ (Felanitx) IES Sureda i Blanes (Palma)

C.P.Rafal Nou (Palma) IES Josep Miquel Guardia (Alaior)

Una informacié completa dels resultats académics comparatius per nacionalitat (espanyola-estran-
gera) de l'alumnat balear seria relativament facil d’obtenir per part dels responsables de la
Conselleria d’Educacio, igual que ja el 2006 s’han presentat els resultats academics de I'alumnat de
I’escola publica i de la privada i concertada.

Per la nostra banda, la manca de mitjans i de recursos ens ha dut al recurs de I’enquesta o
quiestionari en relacié amb una mostra representativa de centres publics, per aportar una série
d’idees o conclusions que pretenen ajudar a la presa de decisions sobre aquest tema per part de
les institucions responsables amb vista a fer més viable el principi d’“igualtat d’oportunitats”, que
no consisteix solament en el fet de tenir escolaritzat aquest alumnat de “necessitats educatives
especifiques”.
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El model d’enquesta o qiiestionari utilitzat ha estat el segiient:

ANALISI COMPARATIVA DELS RESULTATS ACADEMICS DE LUALUMNAT ESTRANGER EN
RELACIO AMB LALUMNAT DE NACIONALITAT ESPANYOLA

Objectius:

I) Determinar les “possibles diferéncies” quant a resultats académics a final de 'Educacié Primaria
i afinal del Iri 2n cicles d’ESO i del Batxillerat de I'alumnat estranger en relacié amb I'alumnat
espanyol.

2) Analitzar les possibles causes i conseqiiéncies.

3) Proposar mesures o solucions viables.

Dades del Centre

Centre:
Persona de contacte:
Total d’alumnat:

Etapa Total Alumnat Alumnat Estranger

INFANTIL Nins: Nines:
PRIMARIA Nins: Nines:
2n ESO Nins: Nines:
4t ESO Nins: Nines:
2n Batxillerat Nins: Nines:

Nacionalitats amb major nombre d’alumnes estrangers:

1) RESULTATS ACADEMICS (corresponents a finals del curs 2004-2005)

a) Passaren a ESO
Total d’alumnat de 6¢&
D’ells son estrangers

Sexe de I'alumnat estranger: Nins: Nins:
Nines: Nines:

a. Final del Ir cicle ’ESO (2n ESO): Alumnat que passa a 3r

Resultats académics Alumnat espanyol Alumnat estranger

Aprova tot Nins: Nines:

Li queda | assignatura Nins: Nines:

Continua
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Li queden 2 assignatures Nins: Nines:
Li queden 3 assignatures Nins: Nines:
Li queden + 3 Nins: Nines:

Final de 2n cicle d’ESO (4t ESO): Alumnat que passa a Batxillerat

Resultats académics Alumnat espanyol Alumnat estranger

Graduat en ESO Nins: Nines:
Certificat ESO Nins: Nines:
Repeteix curs Nins: Nines:

Final de Batxillerat (2n Batxillerat): Alumnat

Resultats academics Alumnat espanyol Alumnat estranger

Obté el titol de Batxiller Nins: Nines:
Repeteix curs Nins: Nines:
Abandona Nins: Nines:
Passa a Moduls Nins: Nines:

b) Valoracié comparativa dels resultats de I'alumnat estranger en relacié a I'autocton (comentari
de I'apartat a):
6¢ Primaria
2n ESO

4t ESO
Batxillerat

c) Destaquen els resultats de I'alumnat de qualque nacionalitat, tant en positiu com en negatiu, en
relacié amb els resultats académics. Possibles explicacions.

2) CAUSES | CONSEQUENCIES:
En el cas de possibles diferéncies quant a resultats académics globals i /o notes en determinades

matéries, indicau les possibles raons o causes (us adjuntam una possible llista orientativa, per
marcar amb una X):
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- Incorporacié tardana al sistema educatiu balear ~ .......
- Dificultats lingtiistiques ...
- Diacronia del sistema escolar d’origen al nostre ~ .......
- Mobilitat geografica de la familia (canvi de centre)  .......
- Influéncia de la famiia .
- Absentisme .
- Interés de 'alumnat per 'escola ...
- Comportament i actitud de I'alumnat ...
- Comunicacié amb el professorat ...
- El temps d’incorporacié al sistema educatiu balear  .......

Altres (més important des del punt de vista de I'analisi, la vostra sintesi de les causes):

CONSEQUENCIES:
a) Repeticio de curs L
Valoracié d’aquest fet:
b) En cas de passar a ESO, quines seran les dificultats o els problemes que es trobara?
c) Altres (per a I'alumne, per al centre de Primaria).

3) NECESSITATS O MESURES PER APLICAR ALS CENTRES DE PRIMARIA PER
MILLORAR ELS RESULTATS ACADEMICS I, PERTANT, LATENCIO A LALUMNAT
ESTRANGER

|. Increment de recursos humans (AD, PT, professorat de suport, mediacié intercultural...)

2. Matriculacié de I'alumnat estranger més equilibrada.

3. Més control de la incorporacié d’alumnat estranger durant el curs.

4. Formacio especifica del professorat.

5.Aplicacié de mesures curriculars (ACIS).

6. Més col-laboracioé de les families.

7. Increment dels recursos materials (economics i didactics).

8. Informacié de la cultura de procedeéncia de I'alumnat.

9. Més coneixement de l'itinerari académic de I'alumne estranger.

10. Coneixement per part de qualque professor del centre de la llengua materna de I'alumnat.

Altres (és molt important la vostra reflexié o demanda d’ajuda, tant en la linia dels items anteriors
com d’altres que siguin més significatius per a vosaltres):

11l. . CONCLUSIONS DE LES ENQUESTES
Com hem indicat, el nostre estudi consisteix en una mostra dels resultats académics de I'alumnat

estranger al darrer curs de I'etapa d’Educacié Primaria, a final de les dues etapes I’ESO i al final de
Batxillerat.
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A nivell metodologic seguirem I'esquema del qliestionari, mitjangant una sistematitzacié de les
respostes obtingudes als diferents centres consultats en relacié amb els items plantejats.

Seria convenient que la Conselleria d’Educacié dugués a terme un estudi global i en profunditat en
relacié amb la situacié d’aquest alumnat estranger als centres educatius de les llles i els seus
resultats académics. Per la nostra part només volem encetar el cami, basicament per una manca de
mitjans per dur a terme aquesta recerca, i, al mateix temps aportar unes primeres conclusions.

La mostra ha estat realitzada en centres publics, per la nostra informacié en el sentit que acullen
majoritariament P'alumnat estranger existent a la comunitat autdbnoma de les llles Balears,
exceptuant casos puntuals com el centre concertat Sant Felip Neri, que sempre s’esmenta com a
“excepcid que confirma la regla”.

En relacié amb la preséncia de I'alumnat estranger en els centres consultats, el seu percentatge
varia de I'un a l'altre, basicament en funcié de la seva ubicacié a un barri o l'altre de Palma: no

obstant aixo, el percentatge del més baix supera el 10%.

Com a informacié orientativa del percentatge d’alumnat estranger als centres consultats, tenim:

C.P. Gabriel Valseca 35% alumnat estranger
C.P. Joan Cap6 Valldepadrines (Felanitx) 18% “
C.P. Rafal Nou (Palma) 13% “
C.P. Eugenio Lopez 12% “
IES. Aurora Picornell 40% “
IES Ses Estacions 12% “
IES Sureda i Blanes 1% “

Si I'analisi d’aquest alumnat es fa per nacionalitats, predomina I'alumnat llatinoamerica (argenti,
equatoria, colombia, brasiler, etc.), seguit del marroqui i de I'Europa de P'Est (romani, bulgar); a
I’dltim, s’observa una preséncia reduida d’alumnat de I'Europa comunitaria.

El fet anterior s’explica per la ubicacié d’aquests centres educatius a Palma i Felanitx; si I'estudi es
fa a municipis com Calvia, Andratx, Alcudia, etc., la preséncia d’alumnat estranger de la UE és bas-
tant important.

I. RESULTATS ACADEMICS

I.Alumnat de Primaria que passa a ESO

A partir del qliestionari passat als centres esmentats, podem fer la primera afirmacié de partida: el

nivell de la majoria d’alumnes estrangers quan arriben a final de Primaria és inferior al que seria
desitjable al final d’aquesta etapa educativa.
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Aquest fet és perfectament explicable pel mateix fenomen migratori (canvi de pais, de sistema
educatiu, d'ambient, d’amistats, d’entorn social, familiar, cultural, etc.) i per la situacié de sorpresa i
de manca de recursos del sistema educatiu balear per fer front a la nova situacié creada per la pre-
sencia massiva i heterogénia d’alumnat estranger procedent de practicament tots els paisos del mon.

Malgrat tot, si el que analitzam sén els resultats académics, els auténtics problemes que hem
observat no estan tant a final de I'etapa d’Educacié Primaria com al llarg de 'ESO; per motius molt
diversos, com per exemple: la finalitat diferenciada d’ambdues etapes, el major coneixement de
I’alumnat per part del professorat de primaria, els sistemes d’organitzacid, els aspectes curriculars
predominants a ESO, etc.

En sintesi, podem dir que a Primaria I'acollida, el seguiment i la tutoria de I'alumnat preval per
damunt d’altres consideracions de caire més curricular, i aixo és precisament el que necessita gran
part d’aquest alumnat nouvingut.

La situacié de I'alumnat estranger que arriba a 6& de Primaria és molt plural, ja que també la seva
incorporacié al sistema educatiu de les llles Balears ho ha estat: la majoria sén alumnes d’incorpo-
racié tardana, és a dir, no han fet els sis cursos de Primaria complets i, en molts de casos, hi ha
hagut canvi de centre a causa dels condicionants laborals de les families.

Aixd motiva que la resposta dels centres educatius sigui molt diversa i estigui en funcié de la
situacié particular de cada cas.

Determinades situacions i/o actuacions que hem constatat han estat les segiients:

- A les escoles que hem consultat 'alumnat estranger conviu amb alumnat autocton, la majoria
procedent de classes socials baixes, segons ens indiquen els mateixos centres, per la qual cosa
les diferéncies quant a rendiment académic no son gaire grans. Lalumnat estranger compensa
les seves mancances amb un millor comportament i actitud envers I'escola.

- Encara que el percentatge d’alumnat estranger que es promociona a ESO amb la qualificacié de
NM (necessita millorar) és semblant al d’alumnat autocton, el nivell de I'alumnat estranger sol
situar-se dos cursos més avall, per la qual cosa necessitara adaptacions curriculars i molt de
refor¢ educatiu al primer curs d’ESO.

- Les principals dificultats sén de caire lingiiistic, especialment per als alumnes procedents de
paisos de parla diferent de la castellana o espanyola; i els aspectes de coneixements curriculars
ocupen un segon lloc.

- Es molt important, igual que amb I'alumnat espanyol, el suport que reben els alumnes estrangers
de les seves families en relacié amb 'escola. En general la participacié de pares/mares estrangers
és baix, igual que succeeix amb els pares/mares autoctons.

- Molt d’alumnat estranger de 6¢& s’havia incorporat tardanament al sistema educatiu balear i amb
notables mancances curriculars, per la qual cosa es va prendre la mesura de fer-los repetir curs,
per ajudar-los a millorar el nivell curricular en diferents assignatures.

- Quan passa a secundaria, al seu expedient sol constar aquesta situacid i hi sol haver les
indicacions per continuar amb una atencié individualitzada.
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Els que pasaran a ESO, amb les matéries aprovades, segurament seguiran el curs, igual que la resta
de I'alumnat, i els que tinguin un baix nivell tindran dificultats per seguir els ritmes de treball i
d’aprenentatge.

Resultats académics a ESO i Batxillerat

En primer lloc volem agrair I'esforg realitzat pels centres que han col-laborat amb nosaltres, per la
feina realitzada de separaci6 de les notes de I'alumnat per nacionalitat espanyola i estrangera, i en
aquest segon cas, per paisos de procedeéncia, ja que a les actes d’avaluacié no es discrimina per
nacionalitat. Aixi com I'amabilitat de comptar les assignatures aprovades i suspeses.

També volem agrair els seus comentaris, que han estat molt il-lustratius per fer-nos una idea del
que esta succeint realment.

Cal dir que 'alumnat estranger que predomina en els instituts publics analitzats és majoritariament
extracomunitari, procedent d’Africa (marroqui i en menor mesura daltres nacionalitats), de
Llatinoamerica (Colombia, PEquador, I'Argentina, Bolivia...) i originari d’Asia (la Xina, principalment),
i a I'tltim, de 'Europa oriental (Romania, Bulgaria, Russia...).

2. A final del Ir cicle ’ESO: Alumnat que passa a 3r d’ESO

No s’observa una diferencia notable en qliesti6 de resultats académics entre I'alumnat per
nacionalitats (espanyola i estrangera); al contrari, el parallelisme percentual és molt curios.

Respecte a la variable sexe, per les notes, les nines presenten una tendéncia més gran a ocupar els
primers llocs i una tendéncia més alta a no suspendre: als centres ens diuen que amb aixo hi té a
veure el comportament i uns millors habits de treball; no observen una diferéncia significativa entre
nines espanyoles i estrangeres.

Si prenem els resultats académics globals dels centres consultats, tenim que:

Dins l'alumnat de 2n d’ESO de nacionalitat espanyola:

- El 38% de l'alumnat ho aprova tot i es promociona a 3r.
- El 62% suspén qualque assignatura:
D’ells, el 22% es promociona a 3r amb | o més assignatures.

| el 40% repeteix curs.

Dins I'alumnat de 2n d’ESO de nacionalitat estrangera, trobam:

- El 39% de I'alumnat ho aprova tot i es promociona a 3r.
- El 61% suspén qualque assignatura:
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D’ells ,el 21% es promociona a 3r amb | o més assignatures.

| el 40% repeteix curs.

Respecte a les causes que expliquen aquests resultats académics “dolents” en ambdds casos,
responen a motivacions diferents:

- En el cas de I'alumnat autocton, a una certa apatia i a desinterés envers moltes matéries, a una
insuficient base curricular, a2 un comportament que s’hauria de millorar, etc.

- En el cas de l'alumnat estranger, el 61% de suspensos té a veure amb mancances estructurals de
la seva formacio en relacié amb les demandes del nostre sistema educatiu per curs i nivell. |, per
altra banda, dins el 60% de I'alumnat que passa a 3r molts ho han aconseguit, en part, pel seu
interés, comportament i motivacié envers les diferents materies.

També podem afegir que els IES que han col-laborat en I'estudi es troben situats a barriades de
Palma i de classe treballadora, i sén centres als quals per diverses circumstancies (lloguer
d’habitatges, proximitat o zonificacié escolar) assisteix un nombre cada vegada més gran d’alumnat
estranger.

3.A final del 2n cicle d’ESO (4t ESO): Alumnat que passa a Batxillerat
Si a final del Ir cicle no s’observen unes diferéncies significatives entre I'alumnat per nacionalitat,

el 4r d’ESO ja actua de manera més selectiva.

De mitjana I'alumnat estranger representa en els centres estudiats el 34% del total de I'alumnat.

En relacié amb I'alumnat espanyol que arriba a 4t d’ESO, perqué molts repeteixen 3r o bé abandonen
els estudis a l'institut, tenim:

- El 71% obtenen el titol de Graduat en ESO.

- El 22% obtenen el Certificat en ESO, per tant abandonen en aquest nivell el sistema educatiu.
En molts de casos sén alumnes que han repetit una o més vegades al llarg de la seva formacio
secundaria.

- El 7% repeteixen curs, o bé per qiestions d’edat o bé per intentar una segona oportunitat
d’obtenir el titol de Graduat en ESO.

En relacié amb I'alumnat estranger que arriba a 4t I’ESO, observam:

- Tan sols el 8% obtenen el titol de Graduat en ESO.

- ElI 67% obtenen el Certificat d’ESO, que els capacita com a justificant per a la seva incorporacié
al moén laboral.

- El 25% repeteix curs, per no haver assolit el nivell minim exigit i com a segona oportunitat de
millorar el seu nivell académic.
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4. A final de Batxillerat

Per la mateixa dinamica demografica, per les dificultats d’adaptacié i superacié dels requisits exigits
pel sistema educatiu balear i pel fet de tractar-se d’'un fenomen molt recent, la preséncia d’alumnat
estranger als nivells de batxillerat és petita, encara; als centres consultats representa de mitjana el
12% del total de I'alumnat (688 de 21.898).

També en relaci6 amb els seus resultats academics trobam diferéncies importants respecte a
P’alumnat autocton.

En relacié amb I'alumnat espanyol que arriba a 2n de Batxiller, s’observa que:

- El 60% obté el titol de Batxiller.

- El 28% repeteix curs, per tenir una segona oportunitat d’obtenir el titol i continuar, probablement,
els estudis superiors (FP o Universitat).

- El 12% abandona sense haver obtingut el titol, per raons académiques (notes dolents) o laborals
(trobar una feina, guanyar doblers) o d’estudis (realitzar moduls de FP de grau mitja), etc.

En relacié amb I'alumnat estranger que arriba a 2n de Batxillerat, observam que:

- El 33% obté el titol de Batxiller.

- EI 50% repeteix curs.
- El 17% abandona.

2.VALORACIO DELS RESULTATS ACADEMICS
2.1.A final de Primaria

A un dels centres consultats ens varen dir que una alumna de 6¢ nascuda a I'Uruguai és la que ha
tret les millors notes: aquesta nina s’havia incorporat al centre al primer cicle de primaria.

Amb aixo el que volem manifestar és que cada nin es un moén, independentment del factor nacionalitat.

Ara bé, de les observacions que han fet els centres que destacam a continuacié en podem extreure
unes idees basiques:

- Els nins de procedeéncia africana mostren un nivell academic més baix que els llatinoamericans,
cosa que pot ser explicable per qiiestions lingiiistiques i pel fet de provenir d’un sistema educatiu
menys desenvolupat. En diversos qiiestionaris es destaquen en sentit negatiu, és a dir, perqué
obtenen els resultats académics més baixos, els alumnes procedents del Marroc, i s’argumenta la
manca d’importancia de I'educacié al seu entorn familiar i social.

“Els alumnes marroquins sén bons nins, crida I'atencié el rol masclista dels nins i I'excessiva proteccié a les
nines per part de les families: no les deixen anar a excursions, sortides, etc.”
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- En general s’observen diferéncies notables de nivell curricular quan els alumnes provenen d’altres
sistemes educatius, africans i de 'Europa de I'Est. Des del punt de vista educatiu, al nivell més baix
trobam els marroquins, bulgars i romanesos. Els sistemes educatius llatinoamericans son els més
semblants al nostre. Lidioma comu té molt a veure amb aixo.

- Les principals dificultats que presenta I'alumnat estranger en relacié amb I'autocton sén de tipus
lingtistic.
Un exemple per entendre com aquest fet crea situacions molt complexes als centres:

“un alumne alemany que s’incorpora a 5&, una vegada iniciat el curs (mes de febrer), sense coneixements
de cap altra llengua. Al centre no hi ha ningti que conegui 'alemany. Demanen a la Conselleria un intérpret
i aquesta contesta que no n’hi ha. Al centre ningti no es pot comunicar amb ell, i d’aqui a final de curs
practicament no podra assolir cap nivell curricular i només podra aprendre poques frases en catald.”

”A més a més, el professorat especific del qual disposa el centre per treballar la seva immersié actua i és
més efectiu a nivells inicials (gestual, mitjans, recursos, etc, per a nins més petits), per la qual cosa també
és un recurs adient. Segurament haurd de repetir, abans de passar a [l’institut, aixo no vol dir que no ten-
gui una formacié o nivell d’estudis al seu pais, que per altra banda es desconeix al centre d’arribada, ja
que la familia tampoc no ha portat el seu expedient académic. La familia només parla alemany i un poc
d’anglés”.

De totes maneres pensam que no es pot discriminar en relacié amb una nacionalitat o laltra; és
més una qliestié individual i familiar, igual que succeeix amb I'alumnat en general.

- Hem detectat contradiccions en la valoracié quant a resultats académics, per part dels centres,
en relacié amb diferents nacionalitats, la qual cosa apunta a una certa visi6 estereotipada de deter-
minades nacionalitats en contradiccié amb l'auténtica realitat: aixi, hi ha centres que consideren que
el nivell de 'alumnat equatoria i colombia és bo, va acompanyat pel suport familiar i I'actitud molt
respectuosa envers 'escola.

A Tlalumnat argenti hom li atribueix un accentuat esperit critic: s’interpreta dient que “van de
llestos”. Aquests alumnes participen i sén molt critics quan a opinié en relacié amb la historia
recent del seu pais; posicionament clar contra les dictadures.

Per contra, 'alumnat del Paraguai i 'Uruguay observa un nivell més baix que el corresponent a
I’alumnat xile, argenti, amb un nivell curricular similar a 'europeu.

- En general tots els alumnes estrangers sén molt aficionats al futbol, ja que el practiquen i
segueixen les competicions dels seus paisos (canal digital...).

- Hi ha nins que provenen de sistemes educatius molt diferents, sense els mateixos habits, no acos-
tumats a fer feina com nosaltres. N’hi ha molts que presenten un desfasament abismal per la matei-
xa edat en nivell, curriculum i sobretot lingiistic.

- Podem afirmar, en general, que una bona predisposicié general de I'alumnat estranger envers

’escola compensa les posibles mancances curriculars. Tot aquest alumnat valora i respecta tant
I’escola com la figura del mestre.

224



Anuari de I Educacio de les llles Balears

2.2.A final d’ESO i Batxillerat

A segon d’ESO els resultats de l'alumnat estranger reflecteixen les dificultats lingiistiques que
presenten, en relacié amb el catala per a I'alumnat de parla castellana i en relacié amb les dues
llenglies oficials de la comunitat autdbnoma per a la resta de I'alumnat de procedéncia estrangera.

A part de les dificultats de comprensio i expressid, també s’hi poden afegir les diferéncies de nivell
i/o de correspondeéncia curricular en general: cal pensar que aquests alumnes provenen de sistemes
educatius molt diferents, amb curriculums, metodologies, didactiques, etc., molt diferents dels
nostres.

Com a aspecte positiu s’observa una actitud i un comportament general positius envers l'institut,
el professorat i els companys. En qualque institut dels consultats ens diuen que la preséncia
d’aquest alumnat ha ajudat a crear un clima millor en el centre.

A quart d’ESO els resultats anteriors es troben en funcié de molts de factors, com el temps
d’incorporacié al centre, I'interés i la motivacié per I'estudi, el passat académic, etc. No obstant
aixo, darrere els percentatges que es presenten s’observa una diferéncia basica en relacié amb
’alumnat autocton: les expectatives académiques de I'alumnat estranger de qualque manera son
inferiors, ja que la seva aspiracié en molts de casos és incorporar-se al mén laboral per poder
ajudar aixi les seves families.

Cal recordar que la base d’aquesta forta immigracié estrangera en la qual se situa aquest alumnat
és de caire economic.

| a I'tltim, la lectura basica que hem rebut per part dels responsables dels centres de
Secundaria parla del fet que els resultats a segon de batxillerat reflecteixen que, malgrat
I’esforg individual, aquest nivell és molt més complicat per a I'alumnat estranger, ja que en el
nivell d’exigéncia dels centres predomina una base curricular solida en les diferents materies,
per damunt d’altres consideracions.

3. POSSIBLES CAUSES DE LES DIFERENCIES EN ELS RESULTATS ACADEMICS

Entre les causes que motiven aquestes diferéncies de resultats académics de I'alumnat estranger
en relacié amb l'autocton hi ha una série de motivacions genériques sobre les quals hem volgut fer
reflexionar i argumentar els centres educatius, i les seves respostes han estat les que indicam
seguidament:

a) Incorporacio tardana al sistema educatiu balear

La major part dels casos d’alumnat estranger, tant de primaria com de secundaria, s’han incorporat
de manera tardana al sistema educatiu balear, és a dir, no han cursat de manera continuada i
completa I'escolaritat a un centre de les llles Balears.

Totes les persones consultades coincideixen en el fet que com més prest s’incorporen els alumnes

al sistema educatiu balear, millor, més possibilitats tenen de cursar una escolaritat normalitzada i,
per tant, d’'una més bona adaptacio, i el rendiment i els resultats académics milloren.
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Ens hem trobat amb propostes interessants, com una que propugna que els nins estrangers de
llenglies no romaniques i amb notables dificultats en les dues llenglies de la comunitat autonoma
de les llles Balears, no s’haurien d’incorporar als centres ordinaris, que no tenen una dotaci
especifica de recursos (professorat, material, etc.).

En aquests centres especials d’acollida inicial i treball intensiu (3-6 mesos) s’aconseguiria una
competencia basica de les llengiies oficials de la comunitat autonoma i amb posterioritat els
alumnes ja s’incorporarien al centre ordinari assignat.

També en aquest punt es posa el senyal d’alerta amb I'escolaritzacié excessiva a determinats centres.

El que és clar és que l'actual sistema d’arribada en qualsevol moment del curs i I'adscripcié a un
grup ordinari sense més preambuls, té molts de problemes a resoldre.

b) Dificultats lingiistiques

Com queda patent al punt anterior, les dificultats lingliistiques sén la primera barrera a superar per
entrar dins una comunicacié normalitzada i realitzar una tasca educativa dins I'escola. En aquest
sentit I'alumnat llatinoamerica juga amb avantatge respecte al procedent d’altres dominis lingtiistics:
arab, anglés, alemany, xinés, etc; per tant, I'alumnat de parla no castellana presenta una problemati-
ca completament diferent.

Si els alumnes estrangers han estat escolaritzats prest (Educacié Infantil i primers cursos de
Primaria), no solen manifestar greus mancances lingiistiques; crida I'atencié la facilitat amb que
adquireixen les dues llengiies oficials de les llles Balears.

Un exemple d’un dels directors consultats consistia en el cas d’'una nina nigeriana de 4 anys que
parlava la seva llengua materna, I'anglés com a llengua cooficial al seu pais, el catala i el castella.

En relacié amb una de les teories pedagogiques entorn de les relacions entre immigracié i educacié
que defensa 'ensenyament en la llengua materna de I'alumne/a en qliestié durant els primers anys
de la seva escolaritzacio al pais d’acollida: a part de la complexitat que aixo suposa, al llarg d’aquest
treball ens varen argumentar la idea, pensam que molt raonable, que com més prest s’experimenta
la immersié lingtistica millor, ja que els nins sén esponges, i moltes vegades la dificultat davant
I’aprenentatge del catala és dels pares, més de tipus ideologic que real.

A Primaria les dificultats lingiiistiques se solen atendre mitjangant la figura de 'AD i diversos
suports lingiistics per part del professorat (tutor, professorat d’anglés, etc.).

A Secundaria els departaments de catala i llenglies estrangeres solen dur a terme aquesta funcio,
ajudats pel departament d’Orientacio.

c) Diacronia del sistema escolar d’origen amb el nostre

En relacié amb aquest punt hi ha una série de problemes per resoldre: en primer lloc la pluralitat
de sistemes educatius d’origen, en segon lloc el desconeixement des dels centres educatius i des
de la Conselleria d’Educacié en general d’aquests sistemes educatius estrangers, i en tercer lloc, la
posterior correspondéncia de nivell, I'adaptacié curricular, etc.

La situacié actual és determinada, en general, per un desconeixement absolut dels sistemes
educatius de procedéncia de I'alumnat estranger que tenim a les aules dels centres educatius de
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les llles Balears, i en determinats casos tenim fins i tot alumnat estranger que no havia estat
escolaritzat préviament.

D’altra banda, les families d’aquest alumnat estranger no aporten als centres de les Balears la
documentacié académica i I'expedient de I'alumne/a, la qual cosa dificulta el coneixement del seu
itinerari formatiu.

A les aules es constaten diferéncies notables de nivell curricular, de nivell, lingiiistiques, etc.
S’observen diferencies en relacié amb els sistemes educatius d’origen en relacié amb aspectes com:

-Un major respecte envers el professorat i el centre en general, tant per part de I'alumnat
estranger (no comunitari) com de les families.

-Es tracta, en molts de casos, de metodologies de treball més memoristiques i repetitives en lloc
d’un tipus d’ensenyament més critic i creatiu com el nostre.

d) Influéncia de la familia

Hi a una frase molt repetida a les diferents enquestes, que es la segiient: “La familia no participa en
la vida del centre, pero venen quan els cridam”.

Moltes families estrangeres, principalment llatinoamericanes, funcionen com a modalitat de familia
extensa, ja que conviuen a la mateixa casa, i aixo fa que varii la persona que acompanya els infants
a I'escola (pares, germans grans, oncles, etc.), en funcié de I'horari de treball.

Lexcessiu nombre d’hores laborals fa que moltes d’aquestes families no puguin estar gaire temps
pendents dels aspectes académics dels seus fills.

Les expectatives familiars envers I'escolaritat dels fills és un factor de primer ordre en uns bons
resultats académics, i a la inversa.

e) Interés de ’alumnat per ’escola

La visi6 des dels centres és que els nins estrangers sén molt correctes, educats i respectuosos
envers el professorat i els centres educatius.

Als cursos de Primaria no s’observa un absentisme significatiu per part de determinat alumnat
estranger, a vegades el que succeeix és que els pares canvien de domicili i se’n duen els fills
sense dir res.

Tampoc a Secundaria s’observa una absentisme diferent de la resta de I'alumnat: tal vegada |"Unica
excepcid és el cas de las nines de cultura musulmana, que tendeixen a abandonar I'escola a una
edat coincident amb la seva pubertat.

f) Comportament i actitud de I'alumnat

Linterés i el comportament de I'alumnat estranger és molt bo. Fins que no tenen confianga es
mostren retrets, callats, desconfiats, perd després actuen com els altres.

El comportament varia segons la nacionalitat, i crida I'atencié l'actitud de determinats alumnes
magrebins envers les mestres i les nines. Repeteixen rols de tipus masculi, que veuen a casa seva.
No obstant aixo, aquest fet a Primaria no implica un problema serids, només es tracta d’un avis o,
més ben dit, un fet observable en determinats casos.
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En sentit contrari, davant I'autoritat del professor (home) solen respondre positivament.
g) Diferéncia de resultats per sexes

Cap dels centres consultats no ha notat una diferenciacié per sexes quant a resultats académics.
En general les nines solen ser mes tranquil-les i més complidores amb les tasques escolars, i
d’aquest fet se’n deriven unes millor notes, pero aquesta caracteristica és comuna amb la resta de
I’alumnat.

h) Comunicacié amb el professorat

La comunicacié amb el professorat de primaria és bona, i millora quan els alumnes estrangers
coneixen I'idioma (castella, i en determinats casos el catala).

La procedéncia de sistemes educatius més tradicionals, en el sentit de més disciplina i la valoracié
de lautoritat del professorat, motiva en molts de casos una relacié més formal, de menys confianca,
i en conseqiiéncia d’un aparent més alt grau de respecte.

La comunicacié amb la resta de I'alumnat també es mou en uns parametres normals: evidentment,
si a un centre hi ha una excessiva concentracié d’alumnat d’'una nacionalitat concreta, tendeixen a
ajuntar-se entre ells.

i) El temps d’incorporacié al sistema educatiu balear

El factor que, amb diferéncia, destaquen els centres com a explicatiu de la diferéncia fonamental
quant a resultats académics entre 'alumnat nouvingut i 'autocton té a veure amb el temps que fa
que s’han incorporat al sistema educatiu balear.

La flexibilitat d’adaptacio, d’aprenentatge de les llengiies de la CAIB, dels habits i normes escolars,
de la comunicacié amb el professorat i la resta de I'alumnat es troba intimament lligada a una incor-
poracié primerenca al sistema educatiu balear. Un alumne/a que comenga la seva escolaritat a
I’Educacié Infantil i/o al primer cicle de Primaria no manifesta diferéncies amb altres alumnes fills
de pares nascuts a les llles Balears.

4. CONSEQUENCIES DEL DESNIVELL EN RELACIO AMB ELS RESULTATS
ACADEMICS

a) Repetici6 de curs

La repeticio de curs (5¢, 6€) per manca de correspondéncia curricular amb I'alumnat autocton no
és una mesura adient. Les persones consultades ens diuen que encara que repeteixen, molts
d’aquests alumnes segueixen sense assolir els minims de I'etapa de Primaria.

Repetir curs té sentit als nivells baixos de Primaria (primer i segon cicle), pero repetir un 6é

normalment no suposa una millora, no obstant aquesta sigui la pauta que se segueix a molts de cen-
tres, ja que el pas a ESO, en situacions d’insuficiéncia, es fa o bé per edat o bé per haver repetit curs.
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La repeticid de curs es veu com una segona oportunitat per anivellar i aconseguir aixi que els
alumnes puguin continuar al cicle segiient. Es valora positivament per part dels centres de secunda-
ria, ja que passar-los de curs empitjoraria la seva situacié en el grup i el funcionament del centre.

Les families solen acceptar aquestes decisions pel bé dels seus fills,i a més sén conscients que, en

molts de casos, aixo és una conseqiiéncia afegida al fet migratori.

b) En el cas de passar a ESO, quines seran les dificultats o problemes que es trobara
el nin/a?

Segurament es despenjaran, pel mateix funcionament dels instituts, per manca de tutoria efectiva,
de la relacié amb el professorat de primaria, d’'una relacié diferent amb les families.

Tal vegada seran adscrits a grups especials (flexibles, diversificacio, atencié equip d’orientacio, etc.).
Els sera dificil seguir el curriculum ordinari.

La manca de relacio eficag entre primaria i secundaria en aquests casos es pot convertir en un greu
problema per a I'alumnat estranger.

c) Altres (per a I'alumne, per al centre de Primaria)

Per als centres de Primaria aquesta varietat i complexitat de nivells crea problemes d’organitzacié
interna de l'aula i de posada en funcionament d’estrategies de treball.

I11.2. PROPOSTES O MESURES A APLICAR ALS CENTRES EDUCATIUS PER
MILLORAR LA SITUACIO ACTUAL

Al llarg de les entrevistes, els centres educatius ens han fet una série de propostes que millorarien
la situacié actual de I'alumnat estranger que sintetitzam a continuacio:

I. Increment de recursos humans (AD, PT, professorat de suport, mediacié
intercultural...)

Tots els centres responen positivament davant aquesta pregunta: és clar que necessiten més
recursos, sobretot de suport lingtiistic i de mediaci6 intercultural, especialment aquells que es
troben desbordats per 'elevat nombre d’alumnes estrangers.

Independentment de la manca de recursos humans hi ha una demanda d’idees, de pautes d’actuacio,
de formes o metodologies de treball en la linia de la integracié d’aquest alumnat estranger.

2. Matriculaci6é de Palumnat estranger més equilibrada
Els equips directius son conscients dels mecanismes de I'escola concertada per evitar la forta

preséncia d’alumnat estranger a les seves aules (economics, ideologics, etc.), perd no entenen com
la Conselleria d’Educacid, amb la legislacié a la ma, ho permet.
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En la linia anterior, les oficines d’escolaritzacié haurien de dur un control més estricte de la
matriculacié de I'alumnat estranger als centres educatius (publics i privats).

Els centres concertats ja es troben plens des dels cursos inferiors, per tant, no hi pot entrar 'alumnat
nouvingut;a més de I’handicap del cost en aquest tipus d’ensenyament, per uns salaris tan baixos.

Per altra banda, la forta arribada d’alumnat estranger ha provocat a la majoria de centres publics
que la ratio es trobi al limit.

3. Més control en la incorporacié d’alumnat estranger durant el curs

Evidentment els centres opinen que aquests alumnes procedents d’altres paisos no haurien
d’entrar segons com durant el curs escolar; argumenten que tal vegada faria falta qualque centre
especialitzat en I'acollida intensiva en materia lingtiistica i cultural, com es fa a altres paisos.

4. Formacio6 especifica del professorat

Respecte al professorat, a excepcié del que esta especialitzat en I'atencid a la diversitat, la resta
reconeix la manca de preparacio especifica per treballar amb aquest nou alumnat i atendre’l.

Als centres de Primaria també es demana una formacié especifica per al treball amb I'alumnat
estranger, i no troben aquesta oferta als Centres de Professorat i Recursos.

La resposta ve sovint de molt de voluntarisme perd amb mancances en aspectes clau com el
desconeixement de la cultura d’origen de P'alumnat, el desconeixement absolut de moltes de les
llenglies presents a l'aula, la manca d’informacié entorn dels sistemes educatius d’origen i de
Pitinerari formatiu previ de I'alumnat, el desconeixement dels mecanismes de les migracions
internacionals actuals, el tractament de la diversitat cultural a I'escola, etc.

El professorat presenta mancances de tipus metodologic i didactiques, aixi com de sensibilitzacio
sobre la situacié de moltes d’aquestes families, que viuen situacions molt precaries i en la majoria

de casos fan feina “de sol a sol”, per la qual cosa la seva interlocucié amb I'escola resulta minvada.

Els CPRs no responen a aquestes necessitats de formacié que tenen els centres educatius. Es més
una qiiestiéo de mentalitzacié que de formacioé cientificodidactica.

La formacié del professorat davant la nova realitat multicultural dels centres educatius és una de
les tasques pendents més importants que té I’Administracié educativa.

5.Aplicacié de mesures curriculars (ACIS)

Lalumnat estranger és molt plural, per tant, una bona atencié es basa en l'atencié a la diversitat
mitjangant I'elaboracié d’adaptacions curriculars individuals.

Els centres reconeixen que fan el que poden en aquest sentit;ara bé, la situacio actual desborda els
recursos humans existents.
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6. Major col-laboraci6é de les families

Els mecanismes per comunicar-se amb les families son molt variats. De vegades es demana la
col-laboracié del mediador cultural del municipi o mancomunitat, i habitualment aquestes families
solen anar acompanyades d’un altre familiar o conegut que fa d’intérpret; en altres casos es dema-
na I'ajut de qualque professor de llenglies estrangeres del centre educatiu, etc.

Si la participacié de la familia espanyola en els centres educatius és baixa, la de la familia estrange-
ra és encara més baixa, com a terme mitja.

La diversitat existent dins aquestes families mostra, per exemple, com les families marroquines i
angleses se solen integrar menys, des del punt de vista social, que les families llatinoamericanes o,
per posar un altre exemple, la familia alemanya, que té una predisposicié més alta a utilitzar les
llenglies de la comunitat autdbnoma, etc.

Poca participacio de les families.Tenen problemes economics a I’hora de participar en activitats que
impliquin un cost economic. Demanen informacié sobre beques i ajudes. Moltes families manifesten
les dificultats economiques que tenen per adquirir materials.

Moltes families immigrades viuen en cases que un mallorqui no llogaria, solen conviure amb altres
families, i aixd implica manca d’un espai especific del nin o nina per a I'estudi.

Com a curiositats. Una diferent concepcié del temps, que fa que a vegades vagin a cercar els fills
tard a I'escola. Tenen un ritme diferent, mes pausat i tranquil que el nostre.

Nins intérpret o mediador, amb els perills que aixo suposa.
7. Increment dels recursos materials (economics i didactics)

Respecte als recursos didactics i les mesures organitzatives, molts dels centres consultats ens han
comentat que es fan activitats, s’elaboren recursos didactics, troben sistemes d’organitzacié
adaptats a les noves necessitats que serien molt interessants per donar a conéixer als altres centres
d’'una mateixa zona o municipi, per tant caldria organitzar jornades o trobades d’intercanvi
d’experiéncies.

Als centres es funciona amb el material enviat per la Conselleria d’Educacié i aconseguit pels
mestres, o elaborat pels mestres, que té poca difusié externa, per aixo sén tan necessaries les troba-
des de formacié amb altres centres educatius per intercanviar experiéncies, idees, materials, etc.

El material especific per atendre aquest alumnat es troba a I'aula dels AD: sembla que la respon-
sabilitat cau damunt els especialistes, no sobre el professorat en general.

També un increment dels recursos economics als centres és prioritari, ja que la majoria han de

fer comptes per arribar al quadrimestre. De vegades han d’ajudar determinades families estran-
geres en el pagament d’una excursié o sortida dels fills, ja que, si no, no hi podrien participar.
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8. Informacié de la cultura de procedéncia de I'alumnat
En relacié amb aquest punt, la resposta general és molt sintética i clara: No en tenim.

Ara bé: aquesta informacio és necessaria, qui la d’obtenir? | com s’ha de conéixer a la totalitat de
centres educatius?

Tal vegada aquesta seria una bona linia de treball per a certs departaments de I’Administracio
educativa, ja que la funcié del/la mestre/a no és la recerca i la difusié de la informacio, ja té prou
feina amb la que té amb l'alumnat.

A més, la confeccié i difusié de dossiers informatius d’'una manera centralitzada ajudaria bastant en
aquest moment.

9. Més coneixement de l’itinerari académic de I'alumne estranger

El primer que ens diuen els responsables dels centres educatius és que les families estrangeres no
duen gens d’informacié académica.

Respecte a la documentacio hi ha una contradiccid, en general, pel que fa al fenomen migratori. A
I’alumnat en edat obligatdria hom no li pot demanar papers (residents, contracte de treball, etc.),
I'obligacié és escolaritzar-los, per tant, tampoc no es demana documentacié académica (llibre d’es-
colaritat, expedient académic...).

Si es tracta d’'un alumne peninsular, el mateix centre demana al de procedéncia el llibre
d’escolaritat, pero aixd no funciona amb l'alumnat estranger, de manera que es crea una
desvirtuacié del sistema escolar.Tampoc no es demana llibreta de la seguretat social, de vacunes,
el llibre de familia, etc.

La solucié passaria per una immigracié legal, controlada i amb uns requeriments basics quan a papers.

10. Coneixement per part de qualque professor del centre de la llengua
materna de Palumnat

Només I'anglés i, en determinats casos, el francés, solen ser les llenglies estrangeres que el
professorat dels centres coneix.

No hi ha sistemes de mediacio, sovint el professorat d’anglés.

Com a conclusié general, en relacié amb les respostes dels centres de primaria volem destacar una
de les frases que ens han dit:

Son necessaries mesures imaginatives per part dels responsables d’educacio per trobar una solucio als

problemes diaris amb els quals ens trobam els centres a causa de la preséncia massiva d’alumnat
estranger.

232



Anuari de I Educacio de les llles Balears

Encara a final del curs 2005-2006 manca la posada en funcionament d’un conjunt d’actuacions
globals per part de la Conselleria d’Educacio en relacié amb la integracié de I'alumnat estranger en
el sistema educatiu balear.

IV. CONCLUSIONS FINALS

I. La implantacié de programes, actuacions, mesures significatives en la linia de la integracié eficag
de I'alumnat estranger al sistema educatiu balear, en igualtat de condicions amb I'alumnat autocton,
és encara una assignatura pendent, com es pot comprovar amb la lectura dels tres articles
consecutius de I’Anuari de 'Educacié de les llles Balears (2004,2005 i 2006) relatius a I'aspecte que
ens ocupa. La deteccié de necessitats existents i les propostes d’actuacié no han tingut una
resposta suficient per part del sistema educatiu.

2. En relacié amb el curs anterior (2004-2005), el nombre d’alumnes estrangers que s’han incorpo-
rat al sistema educatiu balear ha estat de 2.875, i si I'analisi es fa amb una perspectiva de dos
cursos, 'augment d’alumnat estranger ha estat de 5.250 alumnes. Per tant, les dimensions
quantitatives del fenomen immigratori d’alumnat estranger continuen en una progressié molt
important que denota la continuitat del procés de reagrupament familiar de les families estrangers
que han optat per fixar la seva residéncia a la comunitat autobnoma de les llles Balears.

3. Pel que fa a la distribucié de I'alumnat estranger per etapes educatives, hi ha una série d’aspectes
que es van consolidant i d’altres que ens han cridat I'atencié:

Continua predominant I'alumnat estranger escolaritzat a les etapes d’Educacié Primaria (40%) i
Educacié Infantil (15%), fet que denota la joventut de les seves families i apunta a un probable
augment dels nins i nines d’aquestes families en edat optima per continuar tenint fills, en gran part
per la mentalitat de la seva cultura. De fet, el 21% dels naixements que hi ha hagut a les llles Balears
han estat de mare estrangera, com apunta el darrer padré municipal d’habitants.

S’observa, aixi mateix, el pas de I'alumnat estranger als estudis secundaris (ESO i cicles formatius
de FP), per la mateixa evolucio en la seva escolaritat i també per la incorporacié d’alumnat nouvin-
gut.A nivell de Batxillerat la preséncia d’alumnat procedent d’altres paisos, especialment procedent
del Tercer Mén, és encara petita.

La dada que ens ha cridat més l'atencié és I'augment important de persones d’altres nacionalitats
que cursen estudis d’Educacié d’Adults (2.444 alumnes), que representen I'l | % del total, la qual cosa
és un bon indicador d’integracié social. Cal pensar que I'auténtic handicap per aconseguir una socie-
tat balear cohesionada es troba en el fet d’integrar les més de 150.000 persones adultes d’origen
estranger que al llarg de la darrera decada han optar per convertir-se en nous ciutadans de les llles.

4. No s’ha corregit mitjangant el sistema d’escolaritzacié la diferéncia tan important existent entre
I’alumnat estranger escolaritzat en els centres publics (79%) i els centres concertats i privats (21%).
S’ha de continuar treballant en una distribucié més equitativa d’alumnat per centres educatius
(publics i concertats/privats).
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Es un repte dificil, com queda patent a les dades que aportam del conjunt de les comunitats
autonomes espanyoles; no obstant aixo, els principis d’igualtat d’oportunitats i de cohesié social
s’han d’harmonitzar amb drets com el de la lliure eleccié de centre per part de les families.

5. Conéixer les caracteristiques culturals i lingliistiques de I'alumnat estranger, principalment de les
deu nacionalitats que representen el 85% del total, és basic per activar programes, intervencions i
accions de tot tipus per facilitar la seva integracio al sistema educatiu balear. Aixi, la classificacié de
I’alumnat estranger per afinitat cultural o per les caracteristiques socioeconomiques de les families
(vegeu Anuari 2005) és perfectament vigent per activar la politica educativa necessaria.

6. Per arees de procedéncia mundial:

- Es consolida la importancia numeérica de I'alumnat llatinoamerica (47%), dins el qual destaquen
paisos com I'Equador (2.789 alumnes), I’Argentina (2.080), Colombia (1.496) i un seguit de paisos
d’aquesta area mundial amb xifres similars entre ells.

- Lalumnat procedent de la UE (24%) continua en el segon lloc i, perd any rere any el seu pes
quantitatiu. Destaca, com els anys anteriors, 'alumnat de dues nacionalitats: alemanya (1.763) i
anglesa (1.439).

- Els procedents del continent africa (18%) continuen en el tercer lloc, i es destaca de manera clara
I’alumnat marroqui (3.050), que se situa en el primer lloc quant a alumnat estranger escolaritzat a
les llles Balears.

- També augmenten els alumnes procedents de paisos de I'Europa no comunitaria (7%) i del
continent asiatic (4%).

Per finalitzar aquesta conclusio, cal recordar que el nombre de nacionalitats de I'alumnat estranger
se situa en | 17,i les llenglies maternes d’aquest alumnat superen les seixanta.

7. En relacié amb les mesures adoptades per part de la Conselleria d’Educacié al llarg del curs
2005-2006, volem destacar la convocatoria del | Congrés Internacional d’Educacié de la
Mediterrania, dedicat precisament al tema Immigracio, Educacié i Moviments Migratoris.Al llarg del
Congrés s’ha fet un disseny bastant clar de la necessitat d’adoptar politiques educatives amb la
finalitat de compensar les necessitats existents en el col-lectiu d’alumnat estranger per aconseguir
una igualtat d’oportunitats real i justa amb vista a un futur social més cohesionat.

Sembla que tothom és conscient de la importancia de la intervencié educativa amb I'alumnat total
de les llles Balears en la linia de ’Educacié Intercultural, i ens agradaria que al llarg dels propers
cursos aixo fos una pauta de treball.

8. La formacio del professorat en la linia de I'Educacio Intercultural (sensibilitzacid, organitzacié del
centre i de l'aula, revisié del curriculum, mesures d’avaluacid, treball amb les families, actuacié en
mateéria lingliistica, coneixement del fenomen de les migracions internacionals, recursos i materials
didactics, etc.) és un tema absolutament prioritari.
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Per una banda, ja hi ha persones formades per impartir aquests cursos, que s’haurien d’enfocar des
del punt de vista transversal, i per 'altra, a practicament tots els centres de les llles Balears es fan
experiéncies molt interessants que caldria compartir per aprendre els uns dels altres.

L'tnica dificultat de tot aixd és posar recursos (economics i humans), prioritzar la formacié del
professorat en aquesta linia, ja que la situacié ho demana, tenir el suport de I’Administracié educa-
tiva i voler fer-ho.

En aquesta formacié s’han d’'implicar de manera decidida altres institucions com la UIB, els sindi-
cats, la UNED, etc.

9. En relacié amb el tercer bloc de la nostra aportacié a ’Anuari de I'Educacié de 2006, I'estudi
realitzat sobre els resultats académics de I'alumnat estranger, ja hem apuntat les principals
conclusions i propostes d’actuacid, que no repetirem en aquest apartat.

Si que ens agradaria demanar una reflexié en relacié amb les propostes apuntades i a I'aportacié
d’altres que segurament hi ha i, sobretot, en relacié amb la necessitat que passi a I'accié tothom,
segons les seves circumstancies i responsabilitats per millorar la situacio existent.

10. | per finalitzar aquest bloc, recordarem que la comunitat autdbnoma de les llles Balears és, en
percentatge, on hi ha un nombre més alt de poblacié estrangera global i també en I'ambit que ens
ocupa, és a dir, en el sistema educatiu. Per tant, aixi com altres comunitats autonomes com el Pais
Basc s’han convertit en un referent europeu pel que fa a la Formacié Professional, o Extremadura

en la utilitzacié de mitjans i recursos informatics als centres educatius, el sistema educatiu balear
té l'ocasié de convertir-se en referent de 'Educacié Intercultural a nivell d’Estat.
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Adreces d’Internet recomanades

http://www.caib.es

Informacio Util sobre la comunitat autonoma de les llles Balears, especialment de la Conselleria
d’Educacio i de I'lnstitut Balear d’Estadistica.

www.ine.es
Base estadistica fonamental a nivell de I'Estat espanyol.

http://www.edualter.org

Educacid intercultural.

http://www.mec.es/cesces/inicio.htm

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo de Espaiia.

http://www.pangea.org/educacid

Presenta diferents informacions sobre educacié en valors, educacié intercultural, etc.

http://www.xtec.es/recursos/cultura/index.htm

Pla d’acolliment per a alumnes nouvinguts.
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RESUM

Aquest treball vol oferir la informacié disponible sobre les dades d’us del catala a la docéncia i a la
recerca a la Universitat de les llles Balears, a partir de les enquestes i estadistiques realitzades des del curs
1999-2000 fins al curs 2005-2006, de manera destacada des del Servei Lingtiistic. Aixi mateix, contextua-
litza els resultats i en repassa breument les caracteristiques sociolingtiistiques.

RESUMEN

Este trabajo ofrece la informacion disponible sobre los datos de uso del cataldn en la docéncia y en la
investigacion en la Universidad de las llles Balears, a partir de las encuestas i estadisticas realizadas desde
el curso 1999-2000 hasta el actual curso 2005-2006; de manera destacada desde el Servei Lingtiistic.
Asimismo, contextualiza los resultados y repasa brevemente sus caracteristicas sociolingtiisticas.

0. INTRODUCCIO. D’ON PARTIM? CONSIDERACIONS PREVIES

La situacié de la llengua catalana a les llles Balears passa per un moment preocupant, ja que nous
factors demografics i politics han vingut a pertorbar una evolucié i una intervencié continuada de
principis del segle XXI que semblava destinada a corregir progressivament la minoritzacié de la
llengua catalana a les llles Balears. Un factor immigratori accelerat ha fet que entre 1996 i 2002, la
poblacié de les llles Balears experimenti «un increment de més de 156.000 nous residents, que
representen gairebé el 17,07% de la poblacié actual a les Balearsy, com ens recorda el gedgraf Pere
Salva. Aquest fet, que hauria de ser un repte imaginatiu per trobar actuacions noves i decidides
amb vista a elaborar mesures d’atencié als nouvinguts, serveix, a vegades, de coartada per justificar
la confusié i la manca d’analisis i mesures en el sentit de corregir aquest problema.

Si no es parteix de la premissa que la llengua catalana és la llengua propia de les llles Balears, tal com
diu Estatut d’Autonomia de les llles Balears, i que 'espanyol hi és llengua oficial per ser llengua ofi-
cial de I'Estat espanyol, totes les intervencions politiques, educatives i culturals queden emboirades i
pertorbades. Aleshores, intervencions politiques, decrets i disposicions que parteixin del fet que els
pares puguin triar la llengua a I'ensenyament obligatori, si no hi ha una motivacié social, institucional,
cultural i educativa en el sentit de fer que la llengua catalana tingui la preséncia i I'Gs real que havia
tingut sempre a les llles Balears, tal com expliquen i han estudiat els sociolingiiistes, acaben provocant
la desaparicié progressiva de la llengua minoritzada o no considerada necessaria per a I'iis quotidia.

Malauradament, aquesta situacio ja ha arribat a les llles Balears. Basta llegir ’Anuari 2005 per veure
les dades immigratories d’aquests darrers anys. Perod encara és més greu introduir politiques
educatives distorsionadores, sense justificacions pedagogiques, didactiques o sociolingliistiques
pero si basades en premisses tan abstractes com la llibertat d’elegir'. Tot i que voldria afegir, ara ja

' Sobre aquest concepte de llibertat d’eleccid, vegeu I'interessant article de Josep-Maria Terricabras: “El mite de la llibertat
d’eleccio”, a: Treballs de Sociolingtiistica Catalana, 17 (2003), pag. 179-184. Benicarlé: Onada edicions.
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com a especialista, que des d’un punt de vista pedagogic i didactic de la llengua no hi ha cap
impediment psicologic, lingliistic ni mental per aconseguir que I'alumnat nouvingut aprengui la
llengua catalana.

Qualsevol infant esta capacitat per aprendre qualsevol llengua, si la hi ensenyam en les condicions
pedagogiques i materials adequades. Les raons es troben en la dotaci6 de més personal i una
politica d’atencié adequades a aquest alumnat, i si un discurs sobre les dificultats de la competén-
cia o el coneixement pedagogic és emprat com a excusa, cal veure si en el fons és ignorancia,
incompeténcia o indiferéncia politica envers el fet de construir una politica educativa i lingtistica
adequades. Dins el mén educatiu hi ha professionals amb prou experiéncia i estudis per poder
dissenyar i aprofitar models didactics i lingiistics per atendre adequadament aquesta situacio.
Només cal que siguin escoltats a partir d’un disseny, d’'un marc i d’'una voluntat d’actuacié compro-
mesos amb un projecte social i educatiu arrelat a les nostres illes.

Pero com es troba la situacié de 'is del catala a la nostra universitat? Com incideixen els factors
anteriors sobre el col-lectiu universitari? Quines mesures i actuacions es prenen? Quines caldria
emprendre!

I. EL CONEIXEMENT DEL CATALA PER PART DE LALUMNAT
(O DELS JOVES ENTRE 151 29 ANYS)

Les dades d’Us del catala de qué disposam sén encara parcials, en el sentit que estudien la llengua
d’imparticié de les classes i que s’usa dins 'ensenyament universitari, perd no hi ha estudis directes
sobre la situacié lingtiistica dels estudiants que arriben i es troben a la Universitat. Ara bé, a partir
de les dades sobre la poblacié general i sobre la poblacié escolar, podem extrapolar i deduir quin
és el panorama sociolingiistic de I'alumnat.

Coneguem primerament les dades sociolingliistiques sobre el coneixement del catala amb que
arriba 'alumnat a la UIB. Les dades fins a I'any 2003 les podiem extrapolar del grau de coneixe-
ment del catala que té l'alumnat de I'educacié secundaria. Hi ha hagut diverses enquestes
sociolingtiistiques sobre I'Gs del catala entre els joves, destacaria 'excel-lent treball de Joan Melia
(1997), encara que les dades recollides sén de I'any 1991, molt abans d’aquesta allau immigratoria
dels darrers cinc-deu anys.

Ara bé, 'estudi més fiable i més complet realitzat fins ara, és el que elabora la Direccié General de
Politica Lingiistica de les llles Balears I'any 2003. Cal destacar el valor d’aquesta enquesta, ja que
com diu Joan-Albert Villaverde (2005: 63): «permetra disposar, per primera vegada, d’un estudi
complet sobre la situacié sociolingiiistica de la llengua catalana arreu del territori on es parlay.
Lenquesta es basa en un qiiestionari de més de dues-centes preguntes, que es passa a 3.67|
persones, i que «proporcionen informacié sobre aquests aspectes: coneixements lingiiistics, llengua
propia i llengua habitual, transmissié lingiistica familiar, usos lingiiistics en diferents situacions i
opinions sobre les llengiies i sobre els usos lingiiistics». Es, per tant, encara ara, una eina imprescin-
dible per coneixer la situacié sociolingiistica de la llengua catalana a les llles Balears, i que reco-
man a qui se’n vulgui assabentar i 