ANUARI DE L’EDUCACIO
396\ DE LES ILLES BALEARS 2022

L'EDUCACIO INCLUSIVA A LES ILLES BALEARS:
ESPECIAL REFERENCIA A LA LOMLOE I A LA LLEI
D'EDUCACIO DE LES ILLES BALEARS

Margalida Amengual Tormo



EL MONOGRAFIC DE L'ANUARI DE L'EDUCACIO: BONES PRACTIQUES
EN EDUCACIO INCLUSIVA

RESUM

L'educacid inclusiva no és un concepte nou al nostre ordenament juridic. Ja la
Constitucié espanyola de 1978 reconeix els trets caracteristics d'aquest model
educatiu i es fa resso dels tractats internacionals que també el recullen. Tot i el
reconeixement formal de I'educacidé inclusiva, no sempre s’ha portat a la practica
ni s'’ha desenvolupat a la normativa sectorial. Aquest article pretén analitzar
I'evolucié d’aquest model i la seva implantacié definitiva a partir de I'aprovacid
de la LOMLOE ide la Llei d'educacidé de les llles Balears

RESUMEN

La educacidén inclusiva no es un concepto nuevo en nuestro ordenamiento
juridico.Yala Constitucion Espafiola de 1978 reconoce los rasgos caracteristicos de
este modelo educativo y se hace eco de los tratados internacionales que también
lo recogen. A pesar del reconocimiento formal de la educacién inclusiva, no
siempre se ha llevado a la practica ni se ha desarrollado en la normativa sectorial.
Este articulo pretende analizar la evolucién de este modelo y su implantacion
definitiva a partir de la aprobacién de la LOMLOE y de la Ley de Educacidon de las
Islas Baleares.

1. INTRODUCCIO

Aquest article pretén posar de manifest I'evolucié que el concepte d'educacio
inclusiva ha experimentat amb el temps, com s’ha recollit en els tractats
internacionals i en les diferents lleis educatives de [|'Estat espanyol. També
s'analitzara com s’ha incorporat aquest concepte a la legislacié autonomica,
especialment després de I'aprovacié de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacié
de les llles Balears.

Finalment, farem una reflexié sobre el desenvolupament de I'educacié inclusiva
des del punt de vista reglamentari a la nostra comunitat autonoma i els reptes
qgue queden per assolir.

2. L’EDUCACIO INCLUSIVA EN L'AMBIT INTERNACIONAL

El Ministeri d'Educacié i Formacid Professional defineix I'educacid inclusiva
com aquell procés que ajuda a superar els obstacles que limiten la preséencia, la
participacié i els assoliments dels estudiants, aixi com el procés d'enfortiment de
la capacitat del sistema educatiu. La inclusié Unicament s'aconseguira a través
dels canvis en les cultures, les practiques i les politiques escolars.

1. https://www.educacionyfp.gob.es/mc/sgctie/educacion-inclusiva.html.
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Aguest concepte es fa resso del tractament que la comunitat internacional ha fet
del dret a I'educacid en general. Podem afirmar, sense cap dubte, que I'educacié
inclusiva és un element indissociable del mateix concepte d'educacio.

Aixi, la Declaracié de Drets Humans de 1948 va establir (article 26.1) que:

Tota persona té dret a I'educacié. L'educacié ha de ser gratuita, almenys en allo
gue es refereix a la instruccié elemental i fonamental. La instruccié elemental
sera obligatodria. La instruccid técnica i professional haura de ser generalitzada:
I'accés als estudis superiors sera igual per a tots, en funcié dels meérits respectius.

| la Declaracié dels Drets dels Infants de 1959 va establir (principi 7) que:

L'infant té dret a rebre educacio, que sera gratuita i obligatoria almenys en la
seva etapa elemental. Se li donara una educacié que afavoreixi la seva cultura
general i li permeti, en condicions d'igualtat d'oportunitats, desenvolupar les
seves aptituds i el seu judici individual, el seu sentit de la responsabilitat moral
i social, i esdevenir un membre Util de la societat.

També la Convencid sobre els drets de les persones amb discapacitat, aprovada
per 'ONU el 13 de desembre de 2006, i ratificada per Espanya el 21 d’abril de 2008,
estableix (article 24) que:

1. Els estats parts reconeixen el dret de les persones amb discapacitat a I'edu-
cacié. Amb la intencié de fer efectiu aquest dret sense discriminacié i sobre
la base de la igualtat d'oportunitats, els estats parts asseguraran un sistema
d'educacid inclusiu a tots els nivells, aixi com I'ensenyament al llarg de la vida,
amb la intencio de:

a) Desenvolupar plenament el potencial huma i el sentit de la dignitat i I'auto-
estima i reforgar el respecte pels drets humans, les llibertats fonamentals i
la diversitat humana;

b) Desenvolupar al maxim la personalitat, els talents i la creativitat de les
persones amb discapacitat, aixi com les seves aptituds mentals i fisiques;

c) Fer possible que les persones amb discapacitat participin de manera
efectiva en una societat lliure.

2. En fer efectiu aquest dret, els estats parts asseguraran que:

a) Les persones amb discapacitat no quedin excloses del sistema general
d’educacié per motius de discapacitat, i que els infants amb discapacitat
no quedin exclosos de l'ensenyament primari gratuit i obligatoria ni de
'ensenyament secundari per motius de discapacitat;

b) Les persones amb discapacitat puguin accedir a una educacié primaria i
secundaria inclusiva, de qualitat i gratuita, en igualtat de condicions amb
les altres, en la comunitat en qué visquin;
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c) Esfacin ajusts raonables en funcié de les necessitats individuals;

d) Es presti el suport necessari a les persones amb discapacitat, en el marc del
sistema general d'educacid, per a facilitar la seva formacid efectiva;

e) Es facilitin mesures de suport personalitzades i efectives en entorns que
fomentin al maxim el desenvolupament académic i social, de conformitat
amb l'objectiu de la plena inclusio.

Finalment, 'Assemblea General de les Nacions Unides va aprovar el 25 de
setembre de 2015 I'Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible, I'objectiu
ndm. 4 de la qual és garantir una educacid inclusiva i equitativa de qualitat i
promoure oportunitats d'aprenentatge per a tothom.

D'agquest objectiu s'assenyalen, com a més destacables, els items seglents:

4.5 D'aqui a 2030, eliminar les disparitats de génere en I'educacid i assegurar
I'accés igualitari a tots els nivells de I'ensenyament i la formacioé professional
per a les persones vulnerables, incloses les persones amb discapacitat, els po-
bles indigenes i els infants en situacions de vulnerabilitat.

4.6 Construir i adequar installacions educatives que tinguin en compte les
necessitats dels infants i les persones amb discapacitat i les diferéncies de
geénere, i que ofereixin entorns d'aprenentatge segurs, no violents, inclusius i
eficagos per a tots.

Tots aquests principis citats coincideixen amb els plantejaments d'una educacié
inclusiva i dissenyada per a tots els nins i nines, que té com a eix central I'infant
sobre el model educatiu, i no a la inversa; és a dir, és el model educatiu el que ha
de proporcionar els recursos necessaris per fer efectiu, sense cap biaix, el dret a
I'educacid de tots, i no I'infant el que s’ha d'“adaptar” a I'escola normalitzada.

3. L’EDUCACIO INCLUSIVA EN LA LEGISLACIO ESTATAL

Segons Gonzalez Noriega (2012) i Garcia Rubio (2017), 'educacio a I'Estat espanyol
ha passat, pel que fa als alumnes amb diversitat, per diverses etapes o models:

- L'exclusid, que nega el dret a aquelles persones discapacitades.

- La segregacid, que si bé no nega aquest dret, cerca I'homogeneitat a I'aula |,
per tant, aguest alumne s'escolaritzara en unitats diferenciades i separades de
la resta.

- Laintegracid, en la qual I'alumne amb discapacitat s'adapta a la resta a una
mateixa aula “normalitzada”.

- Lainclusié, en qué la persona amb dificultats té el mateix dret que la resta a
compartir I'aula ordinaria, amb els suports necessaris. En aquest darrer model
es rebutja el concepte d'aula normalitzada, per avangar cap a un model
integrador i diversificador.
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La Constitucié espanyola de 1978 reconeix a l'article 27 com un dret fonamental i,
per tant, objecte de la maxima proteccid, el dret a I'educacio:

Article 27

1.

2.

Tothom té dret a I'educacid. Es reconeix la llibertat d'ensenyament.

L'educacio tindra com a objecte el ple desenvolupament de la personalitat
humana en el respecte als principis democratics de convivéncia i als drets i
a les llibertats fonamentals.

. Els poders publics garanteixen el dret que assisteix els pares per tal que

els fills rebin la formacid religiosa i moral que vagi d'acord amb les seves
conviccions.

. L'ensenyament basic és obligatori i gratuit.

. Els poders publics garanteixen el dret de tothom a I'educacié, mitjangant

una programacié general de 'ensenyament, amb la participacio efectiva de
tots els sectors afectats i la creacié de centres docents.

. Es reconeix a les persones fisiques i juridiques la llibertat de creacié de

centres docents, dins el respecte als principis constitucionals.

. Els professors, els pares i, en el seu cas, els alumnes intervindran en el

control i en la gestid de tots els centres sostinguts per I'Administraciéo amb
fons publics, en els termes que la llei estableixi.

. Els poders publics inspeccionaran i homologaran el sistema educatiu per

tal de garantir el compliment de les lleis.

. Els poders publics ajudaran aquells centres docents que reuneixin els

requisits que la llei estableixi.

Aguest dret té una connexid directa amb el dret d'igualtat, també fonamental, i
regulat a l'article 14:

Els espanyols sén iguals davant la llei, sense que pugui prevaler cap discriminacid
per rad de naixenga, raga, sexe, religio, opinid o qualsevol altra condicié o
circumstancia personal o social.

Per tant, el model educatiu recollit al nostre text constitucional ben bé es pot
classificar amb el model inclusiu que hem definit.

Sense anim de fer una analisi exhaustiva sobre les diferents lleis educatives
estatals que s’han anat aprovant, es presenten seguidament els diferents models
d'educacioé regulats a les lleis organiques LOE, LOMQE i LOMLOE.
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3.1. La LOE

No va ser fins a I'aprovacié de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié
(LOE), que es va apostar clarament per un model integrador i inclusiu. Segons
Martinez, De Haro i Escarbajal (2010), I'atencid a la diversitat suposa la superacid
d'un model educatiu instructiu i de transmissié per passar a un model de
promocié i desenvolupament, d'escola dirigida a la qualitat, no discriminatoria,
participativa, que assoleix I'hneterogeneitat com a factor d'enriquiment. En
definitiva, una escola inclusiva. Entre els principis formulats en la LOE trobam la
qualitat, 'equitat i la flexibilitat.

Efectivament, ja podem observar en el preambul que la inclusié educativa és un
principi orientador de tota la Llei. Aixi, s'afirma que aconseguir que tots els ciu-
tadans puguin rebre una educacié i una formacié de qualitat, sense que aquest
bé quedi limitat solament a algunes persones o sectors socials, resulta apressant
en el moment actual, que es tracta d’aconseguir que tots els ciutadans aconse-
gueixin el maxim desenvolupament possible de totes les seves capacitats, indivi-
duals i socials, intellectuals, culturals i emocionals, per a la qual cosa necessiten
rebre una educacié de qualitat adaptada a les seves necessitats, se'ls ha de ga-
rantir una igualtat efectiva d'oportunitats, prestant els suports necessaris, tant a
I'alumnat que el requereixi com als centres on estan escolaritzats; o que resulta
necessari atendre la diversitat de I'alumnat... Es tracta, en Ultima instancia, que
tots els centres, tant els de titularitat publica com els privats concertats, assu-
meixin el seu compromis social amb I'educacid i facin una escolaritzacié sense
exclusions.

Si bé els principis indicats inspiren tot el text legal, és en el titol || de la Llei, referit
a la igualtat en I'educacié, quan es concreta de manera més efectiva l'educacié
inclusiva.

L'article 71de la Llei, que inicia aquest titol, indica que correspon a '’Administracid
assegurar els recursos necessaris perqueée tots els alumnes que requereixen una
atencié educativa diferent a l'ordinaria, per presentar necessitats educatives
especials, retard maduratiu, trastorns dels desenvolupament del llenguatge i la
comunicacio, etc. puguin aconseguir el maxim desenvolupament possible de
les seves capacitats personals i, en tot cas, els objectius establerts amb caracter
general per a tot I'alumnat. Aquest article va ser modificat per la LOMQE i la
LOMLOE I'ha recuperat i hi ha afegit nous suposits de necessitats especifiques
de suport educatiu, amb la qual cosa se supera aixi la idea tradicional que
Unicament les persones amb algun tipus de discapacitat eren meritories d'un
tractament diferenciat en I'ambit educatiu. D'aquesta manera s’ha donat un
contingut molt més ampli al concepte de diversitat que el que hi havia abans
d’aquesta regulacid, i que ha inspirat tota la legislacié posterior.

Aquest principi té una aplicacid practica en l'escolaritzacid, que és l'eix central
per implantar un vertader model inclusiu. La LOE disposa que l'escolaritzacié de
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'alumnat que presenta necessitats educatives especials es regira pels principis
de normalitzacié i inclusid, i assegurara la no-discriminacid i la igualtat efectiva
en l'accés i la permanéncia en el sistema educatiu. Concretament, estableix
gue l'escolaritzacié d'aquest alumnat en unitats o centres d'educacié especial
Unicament es dura a terme quan les seves necessitats no puguin ser ateses
en el marc de I'atencid a la diversitat dels centres ordinaris. Es a dir, recull el
principi de I'educacid inclusiva: I'escolaritzacié de tots en aules ordinaries. | recull
I'escolaritzacid en centres d’educacié especial com I'excepcidé a la regla general.

S’ha d'indicar que la LOE, en agquesta mateéria, posa un especial emfasi en el paper
gue tenen els pares i els tutors d'aquests alumnes en 'escolaritzacio, atés que es
tindran en compte les seves preferencies respecte del model més inclusiu.

3.2. La LOMQE

Segons gran part del sector educatiu, aquest paradigma va quedar interromput
amb l'aprovacié de la Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de
la qualitat de I'educacié (LOMQE).

Ja a I'exposicidé de motius, apartat X, es pot observar la linia conductora de la Llei,
qguan afirma el seguent:

Les rigideses del sistema condueixen a I'exclusié dels alumnes i les alum-
nes les expectatives dels quals no s'adequen al marc establert. En canvi, la
possibilitat de triar entre diferents trajectories els garanteix una més facil
permaneéncia en el sistema educatiu i, en consequéncia, majors possibilitats
per al seu desenvolupament personal i professional. La flexibilitzacié de les
trajectories, de manera que cada estudiant pugui desenvolupar tot el seu
potencial, es concreta en el desenvolupament de programes de millora de
'aprenentatge i el rendiment en el segon i el tercer curs de I'educacié secun-
daria obligatoria, la formacid professional basica, I'anticipacié dels itineraris
cap al batxillerat i la formacié professional, i la transformacioé de I'actual quart
curs de I'educacié secundaria obligatoria en un curs fonamentalment prope-
deéutic i amb dues trajectories ben diferenciades. Aquesta diversificacié ha
de permetre que I'estudiant rebi una atencié personalitzada perqué s'orienti
cap a la via educativa que s'adapti més a les seves necessitats i aspiracions,
cosa que ha d'afavorir la seva progressié en el sistema educatiu.

La LOMQE va introduir un seguit de modificacions a la LOE, entre les quals
destacam especialment les distintes trajectories que es defineixen a I'ESO, aixi
com les distintes vies d'obtencié del titol de graduat en aquesta etapa educativa.
Aguesta “segregacid” anunciada a l'exposicié de motius de la Llei es concreta
en la redaccidé que va donar als articles 27, 31 i 32 de la LOE, amb canvis com la
substitucié de la diversitat curricular pels programes de millora de I'aprenentatge
idel rendiment, condicions per obtenir el titol de graduat en educacié secundaria,
accessos diferenciats per a batxiller o formacio professional, etc.
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El model que va implantar la LOMQE consistia a substituir les adaptacions curri-
culars per un nou concepte anomenat programes de millora de I'aprenentatge i
rendiment. A partir d'aqui, s'estableixen diferents trajectories per a aquells alum-
nes que presenten dificultats, i gue podran aconseguir o no el titol de graduat
en ESO. A més, aquestes trajectories han d'enfocar I'alumnat als estudis de for-
macid professional o batxillerat, segons el cas. S’ha de dir, no obstant aixo, que no
es tracta de trajectories aillades entre si, atés que en tot moment I'alumne pot
passar d'una a l'altra.

Un altra modificacié significativa de la LOMQE en relacié amb el model educatiu
precedent va ser la nova redaccié de 'article 84.3:

3. En cap cas hi ha d’haver discriminacid per motius de naixement, raca, sexe,
religid, opinid o qualsevol altra condicid o circumstancia personal o social.

No constitueix discriminacié I'admissié dels alumnesiles alumnes o l'organit-
zaci6 de lI'ensenyament diferenciats per sexes, sesmpre que I'ensenyament
gue imparteixin es desenvolupi de conformitat amb el que disposa I'article
2 de la Convenci6 relativa a la lluita contra les discriminacions en l'esfera de
'ensenyament, aprovada per la Conferéncia General de la UNESCO el 14 de
desembre de 1960.

En cap cas l'eleccié de I'educacidé diferenciada per sexes pot implicar per a
les families, els alumnes i les alumnes i els centres corresponents un tracte
menys favorable, ni un desavantatge a I'hora de subscriure concerts amb les
administracions educatives o en qualsevol altre aspecte. A aquests efectes,
els centres han d'exposar en el seu projecte educatiu les raons educatives de
I'eleccid d'aquest sistema, aixi com les mesures académiques que desenvo-
lupen per a afavorir la igualtat.

La redaccioé d'aquest article poc s'avé amb el concepte d'educacid inclusiva, en la
qual tots i totes comparteixen el mateix espai educatiu, en igualtat de condicions.

Els exemples exposats sén un reflex del model educatiu de la LOMQE, consistent
a dur a terme la separacié de I'alumnat, no sols amb dificultats, sind també
I'ordinari, en funcié de les expectatives o no de permanéncia en el sistema
educatiu i altres parametres (sexe). Aquest model se separa de les previsions
establertes al tractats internacionals i de la legislacié estatal precedent.

3.3.La LOMLOE

L'objectiu principal de la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es
modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (LOMLOE), és revertir
els canvis introduits per la precedent LOMQE. Segons l'exposicié de motius
de la nova llei, va representar una ruptura de I'equilibri que s’havia aconseguit
amb la LOE entre diferents visions i plantejaments sobre I'educacié que han de
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conviure necessariament en un sistema democratic i plural. Per aixo, una de les
mesures introduides en aquest text legal és precisament derogar expressament
el contingut total de la LOMQE (disposicié derogatoria unica).

La nova Llei, gue també ha estat molt contestada per determinats ambits de la
societatil’educacid,s’'estructuraenunarticlednicamb99apartatsque modifiquen
parcialment 77 articles de la LOE, 19 disposicions addicionalsi3 disposicions finals.
Incorpora 8 disposicions addicionals, 5 de transitories, que regulen diferents
aspectes del periode d'implantacid, 1disposicid derogatoria i 6 disposicions finals,
relatives al desenvolupament reglamentari, el calendari d'implantacid i I'entrada
en vigor.

Els trets principals del nou text legal, pel que fa a I'educacid inclusiva, sén els
seguents:

e Equitat en I'educacié

Es presta una especial atencié a l'escola rural i al fet que l'escolaritzacié de
'alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu ha d'estar regit pels
principisd'inclusid, participacid, qualitat, equitat, no-discriminacié i accessibilitat
universal.

Pretén, aixi mateix, enfortir les actuacions educatives davant les persones, els
grups, els entorns socials i els ambits territorials que es trobin en situacié de
vulnerabilitat socioeducativa i cultural.

Enl'admissié d’alumnes a centres publics i privats concertats, les administracions
publiques han de garantir el dret a I'educacid, I'accés en condicions d'igualtat i
no-discriminacid i la llibertat d'eleccié de centre pels pares, atesa una adequada
i equilibrada distribucié entre els centres escolars de I'alumnat amb necessitat
especifica de suport educatiu. Aixi mateix, han de vetllar per evitar la segregacié
de I'alumnat per raons socioecondmiques o d’'una altra naturalesa.

e Educacio especial

Respecte a l'escolaritzacié de I'alumnat amb necessitats educatives especials,
la nova norma opta per la inclusié en centres ordinaris i reserva els centres
d'educacio especial per a casos d'“atencié molt especialitzada”.

Aixi, la disposicié addicional 4a de la LOMLOE estableix que les administracions
educatives han de vetllar perquée les decisions d'escolaritzacié garanteixin la
resposta més adequada a les necessitats especifiques de cada alumne i que el
Govern, en collaboracié amb les administracions educatives, ha de desenvolupar
un pla perqué, en el termini de deu anys, els centres ordinaris comptin amb els
recursos necessaris per poder atendre en les millors condicions I'alumnat amb
discapacitat.
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Els centres d’educacié especial han d'escolaritzar els alumnes que requereixin
una atencié molt especialitzada i han d'exercir la funcid de centres de referencia
i suport per als centres ordinaris.

e Educacio diferenciada per géenere
Novament aquest aspecte se separa clarament de la precedent LOMQE.

La disposicié addicional 24a de la LOE es limitava fins ara a assenyalar que,
amb la finalitat d'afavorir la igualtat entre dones i homes, els centres que
desenvolupessin el principi de coeducacié en totes les etapes educatives serien
objecte d'atencid preferent i prioritaria en I'aplicacié de les previsions recollides
en la llei.

Lanovaredaccid¢donadaperla LOMLOE aaquestadisposicio (aixicom laderogacio
de la redaccié donada per la LOMQE a l'article 84.3) no deixa opcid perque els
centres que separen els alumnes per génere (sexe, segons la LOMQE) accedeixin
als concerts educatius, en disposar que els centres sostinguts parcialment o
totalment amb fons publics han de desenvolupar el principi de coeducacié en
totes les etapes educatives i no poden separar I'alumnat per géneres.

3.4. Breu referéncia a la jurisprudéncia

Com és logic, un tema que suscita tant de debat com és el de I'educacid inclusiva
també ha estat objecte de pronunciament per part dels jutjats i tribunals.

El poder judicial s’"ha pronunciat, sense cap dubte, a favor d'un model d'educacié
inclusiva en el sentit indicat per la LOMLOE. | destacarem dos pronunciaments
en relaci®é amb la matéria que han estat especialment rellevants.

El primer és la Senténcia num. 4521/2017, de 14 de desembre de 2017, dictada pel
Tribunal Suprem en recurs de cassacié. Aquesta resolucié judicial resol el recurs
interposat per la comunitat autonoma de la Rioja contra la Senténcia de 21 de
juliol de 2016, dictada per la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia
de la Rioja, en el recurs 199/2015. El fonament de dret quart del pronunciament
del Tribunal Suprem indica que, d'aquest conjunt normatiu i pel que fa al dret
fonamental la infraccié del qual van invocar els pares de Florian en la instancia,
cal deduir el regim seglent:

1. Per garantir la igualtat efectiva i la no-discriminacié en I'exercici del dret a
'educacid dels alumnes amb una discapacitat o trastorn greu de conducta,
regeixen els principis de normalitzacid i inclusié, tant per a 'accés com en
la permanencia en el sistema educatiu.

2. La regla general és que es procuri la integracié en centres ordinaris amb
“mesures d'atencid a la diversitat”, que es poden flexibilitzar en les diferents
etapes educatives si és necessari. | I'excepcidé a aquesta regla general —
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gue suposa un tracte diferent justificat— consistira en l'escolaritzacié en
unitats o centres d'educacié especial només quan les necessitats d'aquests
alumnes no puguin ser ateses en el marc de les mesures d'atencid a la
diversitat dels centres ordinaris.

| el fonament de dret cinqué indica que:

Del que s’ha exposat cal deduir, per tant, un mandat constitucional i legal
dirigitals poders publics per aconseguir un doble objectiu: un de politica social
—Ila inclusié social de persones amb disfuncié o trastorn de conducta— i un
altre d’integracio en el sistema educatiu. En I'aspecte educatiu, repercuteix en
I'exercici d'un dret fonamental: I'accés a I'educacié en condicions d'igualtat.
Aguest doble mandat d'inclusid i l'efectivitat d'aquest dret exigeixen de
les administracions una concreta posada de mitjans que procurin aquesta
integracié en el sistema educatiu ordinari amb les degudes adaptacions
en funcié de les necessitats de l'interessat, i només cal acudir al regim de
centres d'educacié especial si es justifica que, un cop esgotats els esforcos
per a aguesta integracid, és procedent aquesta opcid, que en aquestes
condicions si que justificaria un tracte diferent.

El segon pronunciament destacable és la Senténcia del Tribunal Suprem
num. 861/2019, de 21 de juny de 2019, i també resolutdria d'un recurs de
cassacio interposat en aquest cas per un particular contra la Senténcia de
la Sala Contenciosa del TSJ de la Rioja, de 8 de febrer. El fonament sete
d'aquesta Senténcia cassacional es fa resso de la Convencié internacional
sobre els drets de les persones amb discapacitat, i indica que resulta rellevant
enquadrar I'examen dels articles constitucionals partint de l'article 2 de la
Convencid internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat
i que s'entén que, amb la Convencid internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat, son les particularitats de cada cas les que han de
prendre’s en consideracié amb vista a I'educacié inclusiva.

4. L’EDUCACIO INCLUSIVA A LES ILLES BALEARS

El tractament de l'educacié inclusiva a les llles Balears es recull a la Llei 1/2022,
de 8 de marg, d'educacio de les llles Balears, aixi com a totes aquelles normes
de desenvolupament dictades pel Govern de les llles Balears, anteriors o no a
aquesta Llei.

4.1. Titol competencial

Segons l'article 149 de la Constitucié espanyola de 1978, I'Estat té competéncia
exclusiva sobre la regulacié de les condicions basiques que garanteixin la igualtat
de tots els espanyols en I'exercici dels drets (I'educacid ho és) i en el compliment
dels deures constitucionals, aixi com en la regulacié de les condicions d'obtencio,
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expedicié i homologacié de titols académics i professionals, aixi com les normes
basiques per al desenvolupament de l'article 27 de la Constitucid.

D'altra banda, l'article 36.2 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears (Llei
organica1/2007, de 28 de febrer) disposa que correspon a la Comunitat Autdnoma
de les llles Balears la competéencia de desplegament legislatiu i d’'execucié de
'ensenyament en tota la seva extensid, nivells, graus i modalitats.

Per tant, I'aprovacié de la Llei d'educacié de les llles Balears ha suposat el
desenvolupament de la normativa basica en materia d'educacié, configurada
per la LOE amb la redaccié donada per la LOMLOE.

4.2. Educacié inclusiva a la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacié de les
llles Balears (LEIB)

L'abordatge que la LEIB fa de I'educacid inclusiva és sota els mateixos principis
que la LOMLOE, és a dir, drets de la infancia, la inclusid, la participacio, la qualitat,
I'equitat, la no-discriminacié i I'accessibilitat universal. En aquest model, tant la
|leiestatalcoml'autonomicaopten,sense cap dubte, perun model d'escolaritzacid
d'alumnes amb necessitats educatives especials en centres ordinaris com a regla
general, i en centres d'educacié especial com a excepcid.

En I'exposicié de motiusja s'indica el model educatiu que regira a les llles Balears,
i com a exemple, en transcrivim els aspectes més interessants:

Amb aquesta llei s'opta de forma clara per evitar les desigualtats i garantir la
inclusid i la igualtat d'oportunitats de tot I'alumnat amb la finalitat de bastir
un sistema educatiu sense exclusions que permeti I'exercici de les llibertats
individuals, I'aprenentatge en el marc d'un sistema obert i inclusiu sense bar-
reres en tots els ambits. Aquest principi d’inclusié, juntament amb I'atencid
a la diversitat, abraga els criteris organitzatius, pedagogics, d'atencié educati-
va personalitzada, de recursos i de participacié necessaris per promoure I'exit
educatiu garantint I'educacié més adequada per a lI'alumnat

[..]

Una educacié de qualitat ha d'arribar a tots els alumnes, sense exclusié, per-
queé la qualitat i I'equitat constitueixen dos principis indissociables. Un dels
instruments Mmés efectius per aconseguir aquesta finalitat és una escola-
ritzacié equilibrada i equitativa de I'alumnat que ha d’anar acompanyada
d’'una dotacié de recursos suficient i que suposa situar els drets de la infancia
entre els principis rectors del sistema educatiu, segons el que estableix la
Convencid sobre els drets de l'infant, aprovada per les Nacions Unides, que
reconeix l'interes superior del menor, el seu dret a I'educacié i I'obligacié dels
poders publics d'assegurar el compliment efectiu d'aquests drets, a més de
suposar que es compleix amb els principis establerts en la Llei 9/2019, de 19
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de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i 'adolescéncia de les llles Ba-
lears.

L'educaci6, aixi mateix, ha de garantir també el compliment efectiu dels drets
dels infants, joves i de la resta de persones amb diversitat funcional, d’acord
amb el que determina la Convencidé internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat, aprovada per les Nacions Unides, especialment
pel que es refereix a I'accés a una educacid inclusiva.

A meés, I'exposicié de motius també fa referéncia a la igualtat entre donesi homes
o a l'eix 4 de 'Agenda 2030 de la UNESCO, que és el de I'escola inclusiva.

La LEIB regula ja, d'una manera més concreta, els principis indicats en:
- Titol preliminar:

e Article 3. Recull com a principi general I'accessibilitat universal, I'equitat, la
igualtat de drets i oportunitats i la cohesid social i cultural dins el marc de la
inclusié educativa de tot I'alumnat. També recull I'escolaritzacié equilibrada de
tot 'alumnat entre centres sostinguts totalment o parcialment amb fons publics.

- Titol V, capitol Il

e Article 108. Recull la interdiccié de qualsevol forma de discriminacié en
'admissié de I'alumnat i I'equilibri en el procés d'escolaritzacio.

e Article109. Laregulacid del procés d’'eleccié d’'un centre constitueix un element
fonamental per assegurar la igualtat d'oportunitats

e Article 1. Lescolaritzacié de l'alumnat amb necessitats especifiques de
suport educatiu s'ha de regir pel principi d'inclusié i ha d'assegurar la no-
discriminacié. Preferentment, aquest alumnat s’ha d'escolaritzar en centres
ordinaris, dotats dels recursos humans i materials necessaris per atendre
les seves necessitats. Excepcionalment, aquest alumnat es pot escolaritzar
en unitats educatives especials dels centres ordinaris, en centres d'educacié
especial, o en la modalitat combinada.

e Article 124. L'alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu ha de
ser avaluat a través de sistemes accessibles per a cada cas, i en funcié de les
mateixes adaptacions curriculars. Aquesta és una consequéncia derivada del
principi general, que és I'escolaritzacid en centres ordinaris d’aquest alumnat.

La LEIB ha atorgat a l'educacié inclusiva un tractament capital. A més dels articles
indicats, que sén la concrecié d'una serie de principis recollits a tota la normativa
gue hem analitzat, la llei autondmica dedica un capitol especific a I'educacié
inclusiva (capitol Il del titol V), els trets principals del qual sén:
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e |'educacié inclusiva té presents totes les expressions de la diversitat a les aules
i de la diversitat existent en la societat, aixi com la valoracié que se'n fa en les
seves diferents manifestacions.

e S'ha de valorar la diversitat dels alumnes com una riquesa que dona suport a
'aprenentatge de totes les persones, proposant en l'activitat diaria de l'aula
activitats que possibilitin i assegurin la cooperacié entre la diversitat dels
alumnes en el procés d'ensenyament i aprenentatge i la corresponsabilitat
tant de I'aprenentatge propi com del dels altres, aixi com de la construccié de
les relacions positives dins els grups.

e Tots els alumnes sén subjectes de l'atencid educativa inclusiva i de les
mesures d’atencié a la diversitat que necessitin per raons pedagogiques,
amb independéncia de si estan escolaritzats en centres ordinaris o en centres
d’'educacioé especial, tenint en compte la voluntat de les families.

e |'atencié educativa inclusiva compren tot el conjunt de mesures, d’accions, de
personal i de suports destinats a tots els alumnes, amb la finalitat d'afavorir el
seu desenvolupament personal i social perqué avancin en l'assoliment de les
competencies de cada etapa educativaila transicid a la vida adulta, en el marc
d'un sistema educatiu i social inclusiu.

4.3. Educacié inclusiva en la normativa reglamentaria de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears

Abans de la llei autonomica d'educaciod, la Comunitat Autonoma de les llles Bale-
ars ja havia dictat un seguit de disposicions de caracter reglamentari que regu-
len com fer efectiva I'educacidé inclusiva, en desenvolupament de les previsions
contingudes a la LOE. Totes aquestes disposicions continuen vigents en tot alld
gue no contradiguin el que esta establert tant a la LOMLOE com a la LEIB.

Sense anim exhaustiu, destacam el Decret 39/2011, de 29 d'abril, pel qual es
regula l'atencié a la diversitat i I'orientacié educativa als centres educatius no
universitaris sostinguts amb fons publics, que també fa nombroses referéncies
a la inclusié educativa, la distribucié adequada i equilibrada d'escolaritzacié, la
preferencia de I'escolaritzacié d'alumnes amb necessitats especifiques de suport
educatiu en centres ordinaris, adaptacié curricular, etc.

També es potesmentar|'Ordre del conseller d’'Educacid i Universitatde 22 de maig
de 2019 per la qual es regula el funcionament dels serveis d'orientacié educativa,
social i professional de les llles Balears, o I'Ordre de la consellera d'Educacio i
Cultura de 12 d'agost de 2009 per la qual es creen equips d'orientacié educativa i
psicopedagogica d’atencié primerenca.

Tot i aixo, la Conselleria d'Educacié i Formacié Professional, en el marc del
desplegament de la LEIB, ha iniciat la tramitacié d'un nou decret d'educacid
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inclusiva de les llles Balears, que en el moment de redactar aquest article es troba
en fase de consulta previa, al qual es pot accedir mitjangant I'enllag seguent:

https://www.caib.es/sites/participacio/ca/consulta_pravia_a_lelaboracia_de_
normativa/contenido.do?idsite=1285&cont=142312

5. CONCLUSIONS

La normativa internacional en materia de drets de la infancia ha definit el dret
a l'educacié des d'una vessant amplia i universal. Des del primer moment el
concepte d'educacié inclusiva ha estat indissoluble del mateix concepte de
'educacio.

Si bé el nostre text constitucional ha incldos agquests conceptes d'universalitat i
inclusio, a través dels drets fonamentals a la igualtat i a I'educacid, 'ordenament
juridic espanyol ha sofert multiples regulacions educatives, en qué 'educacio
inclusiva s'ha tractat de manera diferent i amb models diferents.

No obstant aix0, a partir de la LOMLOE s'ha optat definitivament per un model
d'educacié inclusiva fonamentat sobretot en I'escolaritzacié de tots els nins
i nines, siguin quines siguin les seves caracteristiques, en aules ordinaries.
L'escolaritzacio en aules especifiques en centres ordinaris o en centres d'educacid
especial constitueix una autentica excepcio.

Aquest model és el que s’ha recollit a la Llei 1/2022, de 8 de mar¢, d'educacio de
les llles Balears, que ha donat un tractament especific a I'educacié inclusiva en
el titol V, capitol Il, aixi com en la normativa de caracter reglamentari previa, que
s’ha d’'adaptar a les previsions de la referida LEIB.
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