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RESUM

L‘objectiu d’aquest capitol és andlitzar el financament de I'educacié a Espanya i, més en concret, a les llles
Balears. Lestudi andlitza els efectes de la crisi sobre el finangament de I'educacié, tant de la universitaria
com de la no universitaria. Les principals conclusions que se n’extreuen son les segiients: Espanya dedica
un esforg inferior a I'educacié que els seus veins europeus. Al seu torn, les llles Balears, tot i dedicar un
percentatge de despesa publica a I'educacié (20%) semblant a la mitjana estatal, 'esfor¢ en termes de la
produccié és sensiblement inferior a aquesta mateixa mitjana (3%, enfront del 4,5 % estatal). Obviament
aixo repercuteix en una despesa més baixa per estudiant, malgrat que les llles Balears siguin una de les
regions amb un index de fracas i abandonament escolar més elevats d’Espanya.Tot aixo s’ha vist agreujat
per la crisi en la qual ens trobem immersos, que ha fet que es reduis la despesa publica en educacié, tant
per a 'ensenyament universitari com el no universitari. Finalment, el capitol es tanca examinant alternatives
al model de finangament actual i que s’apliquen en altres paisos.

RESUMEN

El objetivo del presente capitulo es andlizar la financiacién de la educacién en Espana y, en particular, en
Baleares. El estudio analiza los efectos de la crisis sobre la financiacion de la educacion, tanto de la educacion
universitaria como de la no universitaria. Las principales conclusiones que se extraen son las siguientes. Espafia
dedica un esfuerzo inferior en educacion que sus vecinos europeos. A su vez, Baleares, pese a dedicar un
porcentaje similar de gasto publico a la educacién (20%) a la media nacional, el esfuerzo en términos de la
produccion es sensiblemente inferior a la media estatal (3%, frente al 4,5% estatal). Obviamente, esto repercute
en un gasto por estudiante inferior, pese a que Baleares es una de las regiones con una tasa de fracaso y
abandono escolar mds altas de Espana.Todo ello se ha visto agravado por la crisis en la que nos encontramos
inmersos que ha hecho que se reduzcan los gastos publicos en educacién, tanto para la ensefianza no
universitaria como para la universitaria. Finalmente, el capitulo se cierra comentando alternativas al modelo de
financiacion actual y que se aplican en otros paises.

I.INTRODUCCIO

A la década dels anys 60, Becker (1964) va formalitzar la teoria del capital huma.Aquesta va ser una
de les aportacions que li servirien per guanyar el premi Nobel d’economia el 1992. Becker afirmava
que les capacitats dels individus s6n en gran mesura adquirides i no innates'. Basicament, existeixen
dues formes d’adquirir aquestes habilitats: a través de I'educacid, ja sigui a I'escola (formal), ja sigui
a la llar o a I'entorn (informal), o bé a través de I'experiéncia i I'aprenentatge en el lloc de treball.

' La teoria del capital huma no és I'inica teoria econdmica que tracta els motius pels quals els individus demanden educacié
i els seus efectes sobre els salaris, si bé és el corrent dominant. Encara que totes les teories destaquen la importancia de
educacid, els motius pels quals consideren que és important difereixen. Basicament, podem destacar quatre enfocaments
alternatius. En primer lloc, la teoria del filtre parteix del suposit que les habilitats sén innates, perod desconegudes per I'em-
presari. Leducacié serveix per identificar els individus més capagos als empresaris. En segon lloc, la teoria institucionalista
associa la productivitat al lloc de treball i no al treballador en si mateix. En aquest cas, I'educacié indica la capacitat per
aprendre rapidament les tasques del lloc de treball. En tercer lloc, la teoria de la segmentacié ens parla d’'un model de mercat
de treball dual. Per tal d’accedir al mercat de treball qualificat és imprescindible un determinat nivell d’educacié. Finalment,
la teoria de la socialitzacié de I'escola radical propugna que I'educacié no augmenta la productivitat, siné que desenvolupa
caracteristiques beneficioses per a 'empresari per tal de perpetuar el sistema capitalista.
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A partir d’aquest moment es comenga a considerar 'educacié com una inversio, en lloc d’un
consum, ja que permet aconseguir uns millors salaris futurs i una probabilitat més alta de trobar un
lloc de treball. A més, s’atribueixen a I'educacié tot un altre seguit de beneficis, no monetaris, per als
individus que es formen (vegeu Salas, 2008): millores de salut gracies a uns habits més sans, aptituds
organitzatives més desenvolupades, un estatus social més elevat, un lloc de feina de millor qualitat
(millors condicions laborals)... En definitiva, 'educacié ofereix un benestar més gran a l'individu que
es forma.

A més, 'educacié no només té efectes positius sobre I'individu que es forma, siné que comporta
efectes beneficiosos que reverteixen sobre tot el conjunt de la societat. Es alld que en economia
s’anomenen externalitats positives. El principal avantatge de tenir una societat educada és que es
disposa d’'un major capital huma, i aquest és un dels principals motors del creixement economic.
Leducacié fa els treballadors més eficients i productius, tal com mostren Lucas (1998) des del
punt de vista teoric, i Mankiw et al. (1992) des de la perspectiva empirica. Pero aquest no és I'inic
avantatge. S’observa que les societats més formades presenten uns indexs inferiors de criminalitat,
augmenta la participacié social en els afers publics, etc. També cal no oblidar que si els treballadors
son més qualificats i obtenen un salari més elevat, I'Estat podra recaptar més imposts, que al seu
torn poden revertir en un benestar social més gran a través d’una inversié publica més abundosa
en la mateixa educacid, infraestructures, sanitat, etc.

Tot aixo que hem exposat és un dels motius que justifiquen la intervencié de I'Estat en I'educacio,
pero no és, ni de lluny, I'inic argument. Un altre motiu és el de la igualtat d’oportunitats. L'accés
gratuit a I'educacié permet als individus obtenir la formacié necessaria per aconseguir una bona
feina en el futur, independentment de si provenen d’una familia amb recursos o no.

També es justifica la intervencié del sector public en 'economia per tal de garantir uns estandards
de qualitat adequats a tots els individus en I'ambit escolar, tant en el curriculum com en els resultats.

Tot i aixi, la intervencié de I'Estat en qualsevol area sempre presenta inconvenients, ja que els
recursos dedicats a 'educacié sén recursos que no es destinen a altres usos, i sempre s’ha de
valorar quin és el millor Us que es pot donar a uns mitjans escassos. No obstant aixo, els motius
exposats anteriorment justifiquen sobradament que tots els governs fixin com a un dels seus
objectius prioritaris I'educacié de la poblacio.

Una altra qiiestio rellevant que s’analitzara en el capitol és si la intervencié de I'Estat ha de ser a través
de la produccié del bé o simplement del finangament. O dit d’una altra manera, si és millor finangar
centres privats per garantir 'accés gratuit a I'educacié obligatoria o que I'Estat també ofereixi
aquest servei a través de centres totalment publics. La produccié publica de I'educacié té avantatges.
En primer lloc, es té un millor control sobre els continguts, valors i admissié dels estudiants. En
segon lloc, el professorat ha de superar una oposicié que en garanteixi I'aptitud. Tercer, es garanteix
una educacié més plural (encara que aixo pugui ser percebut com un inconvenient per alguns).

2 La principal consequiéncia de I'existéncia d’una externalitat positiva és que el mercat produeix una quantitat inferior del que
seria I'0ptim social. La teoria economica determina que s’ha d’internalitzar I'externalitat, és a dir, que cal crear el mecanisme
que aconsegueixi augmentar la produccié fins a I'optim social, que en aquest cas seria el d’augmentar I'oferta educativa.
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Tanmateix, també es presenten els tipics problemes de la intervencié publica: falta d’incentius per a
la millora i la cerca de I'eficiencia (la qual cosa sol implicar uns costs més elevats), poca flexibilitat
a causa de la burocratitzacié i el fet que, en alguns casos, puguin prevaler els interessos politics per
damunt dels interessos de la societat.

En qualsevol cas, un dels objectius principals del treball és, basicament, donar resposta a dues
preguntes:

I. Quin és I'esforg (despesa) que dedica el sector public, o la societat,a educar les noves generacions!?
2. Qué ha passat amb la despesa abans i durant la crisi economica?

Un cop demostrat que I'educacié té molts efectes positius per a I'individu que es forma, i per a
la societat en general, resulta d’interés vital analitzar els recursos que hi destinam. Ates el grau de
globalitzacié de 'economia mundial i la forta competéncia entre els mercats, esdevé imprescindible
per als paisos occidentals una inversié en capital huma que faci possible el desenvolupament futur
de la societat.

La resta del capitol s’estructura de la manera segiient. A la proxima seccid, ens centrarem a
analitzar quina és la posicié d’Espanya dins la UE pel que fa a la despesa en educacié i a la seva
evolucié. A la tercera seccio, estudiarem el comportament a les diferents comunitats autonomes,
ja que les competéncies en educacié estan descentralitzades a dia d’avui.A la quarta seccid, farem
una analisi a fons de I'evolucié de la despesa en educacio a les llles Balears, tant en I’ensenyament
obligatori com en el no obligatori i 'universitari. A la cinquena seccid, s’examinara breument el
sistema de finangament actual i els avantatges o inconvenients d’aplicar altres métodes com els
vouchers (xecs educatius) o els préstecs condicionats. Per acabar, farem un repas a les principals
conclusions de 'estudi.

2.EL FINANGCAMENT DE LEDUCACIO ALS PAISOS DE LA UE

En aquesta seccié s’analitza la posicié que ocupa Espanya en relacié amb altres paisos del seu
entorn, principalment de la zona euro. D’aquest examen es desprén que Espanya se situa per sota
de la mitjana en despesa educativa respecte de la seva produccié. No obstant aixo, durant I'época
en queé I'economia tenia una evolucié positiva, les dades semblen revelar que tendiem cap a la
convergencia amb els nostres veins. Tanmateix, aquesta tendéncia s’ha vist estroncada per la crisi,
que ha castigat amb més forga els paisos periférics de I’Eurozona. Si s’analitza en termes de despesa
total (publica i privada) per estudiant, també ens situam en el vagdé de cua en comparacié amb els
nostres socis europeus.

En primer lloc, s’estudia I'esforg que fan les societats dels paisos de la UE en matéria d’educacié.Amb
aquest fi, es pot utilitzar la ratio de la despesa en educacié en relacié amb la produccié de 'economia
(PIB) i veure quina part dels recursos dedica cada pais a I'educacié.A la figura | es pot apreciar que la
majoria de paisos representats al grafic dediquen entre un 4% i un 9% dels seus recursos al finangament
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de I'educacié publica.A la part de dalt, tal com seria d’esperar, s’hi troben els paisos del nord d’Europa,
amb Dinamarca al capdavant,amb més d’un 8% del seu PIB en despesa publica en educacié en gairebé
tots els anys analitzats. Per la part més baixa del grafic ens trobam amb paisos de I'est d’Europa, com
ara la Republica Txeca. La mitjana de la zona euro se situa entre el 5% i el 5,5%, mentre que Franga
esta entre el 5,5% i el 6%. Espanya, en el periode 2002-2006, presenta uns valors molt semblants als
de la Republica Txeca (per davall del 4,5%), pero entre 2007-2009 augmenta fins a situar-se en un
5% i se situa al nivell d’Alemanya. Laugment generalitzat del 2009 pot sorprendre, ja que va ser un
any en queé tots els paisos patien els efectes de la crisi, pero I'explicacié d’aquest augment de la ratio
despesa/PIB es troba en la caiguda del PIB i no en 'augment de la despesa d’educacié en termes
absoluts. En el periode 2010-201 | és quan es produeix la consolidaci6 fiscal i s’observa a gairebé tots
els paisos una caiguda dels recursos dedicats a finangar I'educacié publica.

GRAFIC I: DESPESA EN EDUCACIO EN % DEL PIB
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A la figura 2 s’examina I'esforg o els recursos que destina el sector public a la despesa educativa.
La variable d’interés, en aquest cas, és la despesa publica en educacié amb relacié a la despesa total.
Aqui els valors sén una mica més del doble del que observavem a la figura I. Igual que abans, els
paisos nordics se situen a la part alta (Noruega i Dinamarca per sobre del 15%). La mitjana de la
zona Euro esta entre el 10% i | 1%. Espanya, en aquest cas, se situa lleugerament per damunt (entorn
de I'l 1%). Aixo significa que I'esforg del sector public és comparable al dels nostres paisos veins.
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Sorprenentment, Alemanya i Italia queden per davall de la mitjana de I'Eurozona. | si bé tots dos
tingueren una despesa una mica per davall del 10% entre 2002 i 2006, la seva evolucié és diferent.
En el cas d’ltalia, cau fins a situar-se per davall del 9%, mentre que Alemanya augmenta el seu esforg
fins a situar-lo en I'l [%. En aquest grafic es pot apreciar com desapareix el gep que s’observava
el 2009 al grafic anterior, atés que aquest obeia a la caiguda del PIB d’aquell any i no es correspon
amb un augment de la depesa en educacié per part del sector public.A partir del 2009, les ratios es
mantenen més o menys estables, fet que s’explica per una retallada semblant en la despesa publica,
tant en educacié com en altres partides.

GRAFIC 2: DESPESA EN EDUCACIO EN RELACIO AMB
LA DESPESA PUBLICA TOTAL
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Els grafics anteriors no expliquen I’evolucié en termes absoluts de la despesa educativa durant
la darrera década. Aixo es presenta en el grafic 3. Per tal de facilitar-ne la comparacié, la despesa
s’expressa en preus constants (amb la qual cosa s’eliminen els possibles efectes de la inflacid) i es
pren com a base 100 la despesa de I'any 2000. Aqui ens emportam una sorpresa, ja que Espanya,
entre el 2002 i el 2009, és un dels paisos amb un increment més gran de la despesa publica
educativa. La despesa publica en educacié augmenta un 44% en termes acumulats. Només és
superada per Estonia i Regne Unit. Tanmateix, aquesta tendéncia s’estronca els anys segiients, en
qué es redueix la despesa. El creixement mitja dels paisos de 'Eurozona és del 20% entre el 2000
i el 2009. També cal destacar que I'inic pais que acumula una caiguda en termes reals en aquest
periode és Italia.
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Sigui com sigui, les dades anteriors ens podrien dur a equivocs. Per exemple, podria esdevenir-
se que I'esforg de I’economia espanyola en educacié fos més gran, perd que aixo es degués
principalment a la despesa educativa privada. O que, per exemple, el gran augment de la despesa
educativa no reflecteixi més que un creixement de la poblacié escolar per damunt d’altres
paisos europeus. Per aixo, és interessant tenir informacié sobre la despesa, tant publica com
privada, per estudiant. Aquesta informacio es troba a la figura 4. Les dades s’ofereixen en
paritat del poder adquisitiu, per tal de garantir la comparabilitat entre paisos. De nou, trobam
els paisos nordics a la part superior de la taula, només superats pels EUA, on la despesa privada
en educacié és molt elevada. Espanya queda situada a la part baixa. L'any 2000, la despesa en
educacié era d’uns 4.500 euros anuals. Aquesta quantitat augmenta fins a I'any 2008, quan
se situa en 7.000 euros, perd després cau lleugerament fins al 201 I. Els paisos nordics com
Noruega ens doblen en despesa en educacié (malgrat que les dades ja tinguin en compte les
diferencies de poder adquisitiu).

GRAFIC 3: EvoLUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO.
PREUS CONSTANTS AMB BASE A L’ANY 2000
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GRAFIC 4: DESPESA PUBLICA | PRIVADA PER ESTUDIANT PER PPS
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3.EL FINANGCAMENT DE LEDUCACIO A ESPANYA

En aquesta seccié s’analitzara la despesa publica i privada a Espanya i a les seves diverses regions,
amb un émfasi especial a la regié balear. D’entrada examinarem la despesa publica total, per després
analitzar el repartiment entre educacié no universitaria (destinada tant a centres publics com
concertats) i educacié universitaria.

3.1. Despesa de les administracions publiques en educacié

Les administracions autonomiques no han pogut escapar-se de la politica d’austeritat imposada per
la necessitat de corregir els desequilibris fiscals provocats per la Gran Recessio. Aixd no obstant, la
inércia del sistema de finangament autonomic, juntament amb la voluntat politica de preservar la
despesa en educacio, varen retardar la retallada d’aquesta partida pressupostaria fins a I'exercici 2010.

Com s’observa a la figura 5, en el periode 2000-2009, la despesa publica en educacié de les
comunitats autonomes es va doblar, per arribar al seu maxim a Pinici de la crisi. Des de llavors,
les retallades s’han anat succeint fins a retrotreure els recursos publics destinats a educacio fins al
nivell de 2006, en euros corrents. Castella - la Manxa (-20,6%), Comunitat Valenciana (-18,4%) i llles
Balears (-17,1%) son les regions que més han retallat la despesa publica en educacid, exclosos els
capitols financers, en el periode 2009-2012. Per la seva banda, Andalusia (-5%) i Cantabria (-8,7%)
han liderat la resistencia a l'austeritat en matéria educativa.

Lexercici pressupostari 2013 ha continuat caracteritzat per les retallades. Els comptes presentats
per les administracions autonomiques reflecteixen un descens interanual de la despesa publica en
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educaci6 del 6,5% per al conjunt de les CA (vegeu la figura 6). La Comunitat de Madrid (-12,2%) i
Aragd (-10,2%) son les regions que han planificat una contraccid més gran. Per la seva banda, llles
Balears (-2,3%) ha suavitzat la intensitat de la retallada pressupostaria respecte dels dos anys anteriors.

GRAFIC 5: EVOLUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO (2007=100)
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La dinamica descrita s’ha reflectit en I'evolucié de la proporcié que representa la despesa publica en edu-
caci6 sobre el PIB de cada comunitat, recollida a la figura 7.Aquesta ratio es manté entorn del 4,3% per
al conjunt d’administracions publiques en el periode anterior a la crisi, i aixo reflecteix que els recursos
publics destinats a educacié creixien en la mateixa proporcié que s’expandia el conjunt de 'economia.
Amb Tinici de la recessio, la ratio arriba a un maxim del 5% el 2009, per la inércia creixent de la despesa
en una conjuntura de caiguda del PIB. En els darrers anys, la contraccié de la despesa ha adequat 'esforg
fiscal a lempobriment sofert i la proporcié de recursos publics destinats a educacié sobre el PIB ha tor-
nat als nivells previs a la crisi. Per la seva banda, llles Balears ha seguit una dinamica parallela a la resta de
CA, per6 amb una intensitat de contribucié publica a 'educacié respecte de la creacié de renda d’apro-
ximadament 1,5 punts percentuals menys que la mitjana de les administracions publiques espanyoles.

GRAFIC 7: DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO RESPECTE DEL PIB
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Els pressuposts presentats el 2013 mostren una gran diversitat pel que fa a la magnitud relativa dels
recursos financers destinats a I'educacié publica per part de les diferents CA (vegeu la figura 8).
Les regions amb una ratio més gran, com ara Extremadura, Andalusia, Murcia i Castella - la Manxa,
responen a dos factors: d’'una banda, un elevat esforg public en educacié, amb poca participacio
del sector privat i, de 'altra, una dimensié economica més reduida a causa del seu baix PIB relatiu.
En canvi, comunitats riques i amb una elevada proporcié de centres privats concertats, com ara
Madrid, llles Balears, Catalunya, La Rioja i Navarra, sén aquelles on la despesa publica en educacio
representa una proporcié inferior respecte del PIB (vegeu les figures 9 i 10). El Pais Basc representa
una excepci6 dins aquest col-lectiu de regions riques amb un elevat nivell de concertacié, atés que
destina un 4,3% del seu PIB al finangament public de I'educacié.

Lesforg relatiu del sector public en educacioé respecte d’altres politiques també mostra una intensitat

desigual entre les comunitats.Aixi, ComunitatValenciana (29,7%), Pais Basc (25,6%) i Galicia (22,1%)
son les que varen assignar una major proporcié de la seva despesa publica a I'educacié el 2013.
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A Taltre extrem, Navarra (14,6%), Aragd (17,4%) i Catalunya (18,2%) varen ser les que destinaren
la proporcié més petita del seu pressupost a la funcié d’educacié. Per la seva banda, llles Balears
(20,14%) va quedar lleugerament per davall de la mitjana de les CA (21,3%).

GRAFIC 8: PRESSUPOSTS DE LES CA PER AL 2013
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GRAFIC 9: RELACIO ENTRE LA RIQUESA DE LA REGIO |
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GRAFIC 10: RELACIO ENTRE EL PERCENTATGE DE DESPESA PUBLICA
EDUCATIVA DEDICADA A CONCERTS | SUBVENCIONS A
L’ENSENYAMENT PRIVAT | LESFORC EN DESPESA EDUCATIVA
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GRAFIC 11: DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN
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Si ens fixam amb les diferents politiques educatives, la imatge que obtenim de la figura | | també revela
heterogeneitat. El 2012, llles Balears (88,6%) i Navarra (85,8%) varen ser les comunitats que varen
destinar una proporcié més gran de la despesa publica en educacié a I'ensenyament no universitari,
mentre que Madrid (66,4%) i Comunitat Valenciana (74,4%) varen ser les que menys, en benefici d’'una
més gran assignacio pressupostaria al finangament universitari. En el cas de les llles Balears, el pes inferior
de l'educacié publica universitaria en relacié amb la no universitaria s’explica, entre altres motius, pel
nombre inferior d’universitaris respecte de la poblacio, tal com es comenta a la seccié segiient.

Despesa publica en institucions d’educacio no universitdria

La despesa publica en institucions d’educacié no universitaria, exclosos els capitols financers, no
s’ha aturat de caure, arrossegada per la politica d’austeritat que ha imposat I'ortodoxia fiscal. En
el periode 2009-2012, Comunitat Valenciana (-19,6%), Castella - la Manxa (-19,1%), llles Canaries
(-18,3%) i llles Balears (-17,6%) han liderat la magnitud de les retallades.

La proporcié de la despesa publica assignada a I'educacié no universitaria respecte del PIB de la
Comunitat mostra un patré clarament diferenciat per la renda relativa (vegeu la figura 12). Les
regions més pobres, com ara Extremadura (4,7%), Andalusia (4%), Castella - la Manxa (3,9%) i
Murcia (3,9%), sén les que destinen una part més gran del seu PIB a I'ensenyament no universitari,
mentre que algunes de les comunitats relativament més riques, com ara Madrid (1,7%), Catalunya
(2,3%),Aragd (2,4%), La Rioja (2,6%) i llles Balears (2,6%), sén les que menys.

GRAFIC 12: DESPESA PUBLICA EN INSTITUCIONS
D’EDUCACIO NO UNIVERSITARIA, EXCLOSOS CAPITOLS FINANCERS,
EN PERCENTATGE DEL PIB (2012)
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No obstant aixo, la despesa per alumne ofereix una imatge més acurada del veritable esforg
pressupostari en materia educativa. D’aquesta manera eliminam la influencia de factors demografics
que fan que gastin més aquelles comunitats que tenen un nombre superior d’infants i joves en edat
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escolar. Aixi mateix, cal tenir en compte tots els estudiants acollits a I'educacié publica, incloent-hi
els qui estan matriculats en centres privats concertats.

Cal tenir present que la participacié del sector privat en la provisié publica d’educacié presenta
diferencies notables entre les comunitats (vegeu la figura 13). El percentatge de despesa publica
en concerts i subvencions a I'ensenyament privat oscil-la entre els maxims del Pais Basc (23,2%),
Navarra (18,8%), llles Balears (18,1%) i Madrid (17,6%) i els minims de Castella - la Manxa (7%),
llles Canaries (7,7%), Extremadura (8,2%) i Andalusia (10%). Segons Calero i Choi (2013), aquestes
diferencies responen a la situacié de partida pel que fa a I'existéncia de centres privats abans de
I'entrada en vigor de la LODE (1985) i a les preferéncies politiques dels governants.

GRAFIC 13: PERCENTATGE DE LA DESPESA EN EDUCACIO
DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES EN CONCERTS |
SUBVENCIONS A L’ENSENYAMENT PRIVAT. 2011
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Font: Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport.

La comparacié de la despesa publica en ensenyament no universitari per alumne public i concertat,
recollida a la figura 14, revela de nou un esforg desigual entre les comunitats. Pais Basc i Navarra
son les que destinen més recursos per alumne gracies a la seva renda relativa més elevada i a les
millors possibilitats pressupostaries que el sistema de finangament proporciona a les comunitats de
régim foral. A més a més, aquestes dues regions es troben entre les que menys han retallat aquest
indicador amb motiu de la crisi economica.A I'extrem oposat,Andalusia i Madrid sén les que tenen
la despesa més petita per alumne.A Andalusia, aquesta inversié inferior per alumne respon al baix
nivell de partida, ja que la magnitud de la retallada entre el 2009 i el 2011 és de les més baixes. En
canvi, Madrid (-12,9%) ha estat una de les regions que més ha rebaixat la despesa per alumne en
aquest mateix periode. Per la seva banda, llles Balears hi va destinar 5.633 euros per alumne public
i concertat, un 8% per damunt de la mitjana de les CA i un 6,9% menys que el 2009.

La incidencia sobre I'equitat d’aquesta desigualtat en despesa per alumne requereix una breu analisi. Una
concepcio limitada de la idea d'igualtat d’oportunitats,associada a la igualtat d’inputs, és a dir; el dret a una
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despesa equivalent en tots els alumnes, ens duria a qualificar la prestacié educativa a Espanya com a molt
desigual territorialment. Tanmateix, la valoracié es complica si concebem la igualtat d’oportunitats com
aquella que persegueix la igualtat de resultats entre alumnes, un cop tingudes en compte les diferéncies
entre ells a ’hora d'utilitzar els recursos educatius. El problema és que, per si sola, la despesa en educacié
no és suficient per corregir les diferéncies en el rendiment de I'alumnat. Hanusheck i VWoessmann (2010)
no troben una correlacio significativa entre la despesa per estudiant i els resultats academics, ni tan sols
controlant-ho mitjangant altres factors com I'entorn familiar i altres caracteristiques escolars, com ara el
temps d’instruccio. La figura |5 reflecteix aquesta manca de relacié clara entre la despesa per alumne i
els resultats mitjans en comprensié lectora, matematiques i ciencies obtinguts pels alumnes.

GRAFIC 14: DESPESA PUBLICA PER ALUMNE
PUBLIC | CONCERTAT (EN EUROS)
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GRAFIC 15: DESPESA PUBLICA PER ALUMNE’PUBLIC 1
CONCERTAT (EN EUROS) EL 2011 | PUNTUACIO PISA 2012
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Despesa publica en institucions d’educacio no universitdria

Per la seva banda, la despesa en ensenyament universitari representa una fraccié menor de la
despesa publica en educacid, aproximadament una cinquena part del total en la mitjana de les CA.
El2012,les comunitats que destinaren un percentatge més gran del pressupost eductiu a universitats
varen ser Madrid (32,2%) i la Comunitat Valenciana (24,9%).A 'extrem oposat, llles Balears (1 1,3%)
i Castella - la Manxa (11,5%) varen ser les que assignaren la proporcié més petita dels recursos
educatius publics a I'educacié universitaria.

Si es compara la despesa publica en educacié universitaria amb el PIB, que indica la importancia
relativa que cada comunitat atorga a I'educacié superior, observam a la figura 16 que llles Balears
(0,33%) i Castella - la Manxa (0,51%) es mantenen com les que fan el menor esforg fiscal en educacio
universitaria. Les regions que destinen el percentatge més alt del PIB a I'educacié universitaria sén
Andalusia (1,2%) i la Comunitat Valenciana (1%).

GRAFIC 16: DESPESA PUBLICA EN INSTITUCIONS D’EDUCACIO
UNIVERSITARIA, EXCLOSOS CAPITOLS FINANCERS,
EN PERCENTATGE DEL PIB (2012)
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut Nacional d’Estadistica i del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport.

Tal com es desprén de la figura 17, després d’un periode de forta expansié previ a la crisi, 'educacié
universitaria no s’ha salvat de la politica de contraccio fiscal imposada des del 2009. Castella - la
Manxa (-29,9%) ha estat la comunitat que més ha retallat i aixo explica el seu percentatge més baix
de despesa publica en educacié universitaria sobre el PIB i sobre el total de la despesa publica en
educacio.Andalusia (-5,3%) ha estat la regié que menys ha disminuit el finangament de la universitat
i el Pais Basc (4%) ha estat I'excepcid, tot incrementant la despesa en el periode 2009-2012.

Lausteritat no s’ha limitat a la retallada de la despesa publica, siné6 que també ha afectat els preus
publics dels estudis universitaris,que han crescut de manera extraordinaria en els dos darrers cursos
academics. Les comunitats que han aplicat la pujada més forta al preu mitja del credit (de primera
matricula) en estudis de grau han estat: Catalunya (66,7%), Madrid (66,1%), Castella i Lled (43,8%)
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i llles Canaries (42,1%). En canvi,Asturies ha congelat el preu de la matricula i Andalusia (3,4%) i La
Rioja (3,7%) han apostat per increments més baixos. Com a resultat d’aquesta heterogénia politica
de preus, Catalunya (33,52€) i Madrid (30,33€) tenen uns preus mitjans del crédit de grau que son
més del doble dels que paguen els alumnes de Galicia (I 1,89€) o Andalusia (12,62€).

GRAFIC IT: DESPESA PUBLICA EN INSTITUCIONS D’EDUCACIO
UNIVERSITARIA, EXCLOSOS CAPITOLS FINANCERS,
EN PERCENTATGE DEL PIB (2012)
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3.2. Despesa de les llars en educacié

Pel que fa a la despesa privada, les llars varen dedicar una despesa en béns i serveis educatius
equivalents a I'l,3% del PIB durant el curs académic 2011-2012. El 97,2% d’aquesta despesa es va
concentrar en estudis reglats. La despesa mitjana per estudiant va ser de 1.259 euros, que va dels
[.319 euros en I'ensenyament reglat a només 484 euros en el no reglat.

Els recursos destinats per les llars a I'educacié depenen del tipus de centre escollit (vegeu la figura 18).
La despesa per alumne en centres publics és inferior a la que desemborsaren les families que varen
optar per centres privats concertats o centres privats sense concert. Per nivells,a I'ensenyament public,
la despesa més elevada de les llars es déna a la primera etapa (infantil de primer cicle) i a la darrera
(universitaria) del cicle formatiu.A I'escola concertada, el nivell formatiu inferior (infantil de segon cicle
i primaria) és el que requereix un desembors més gran per part de les families. D’altra banda, I'ense-
nyament universitari és el que genera la despesa més elevada per alumne si opten per un centre privat.

Leleccié del tipus de centre s’explica per les caracteristiques sociodemografiques de la llar. En el

curs 201 1-2012, tal com recull la figura 19, les families amb el nivell més alt d’ingressos i només un
fill es varen decantar en major proporcio per centres privats,amb i sense concert.
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GRAFIC 18: DESPESA DE LES LLARS EN EDUCACIO PER ESTUDIANT,
NIVELL | TIPUS DE CENTRE. CURS 2011-2012
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Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta sobre despesa de les llars en educacié de I'Institut Nacional d’Estadistica.

GRAFIC 19: DISTRIBUCIO D’ESTUDIANTS D’ENSENYAMENT REGLAT
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Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta sobre despesa de les llars en educacié de I'Institut Nacional d’Estadistica.

De la mateixa manera, el perfil de la llar i del sustentador principal determina el nivell de despesa en
educacio.Aixi, tal com reflecteix la taula I, les llars amb menys ingressos nets mensuals,nombre més
elevat de fills,amb un sustentador principal més jove, en situacié d’atur,amb un nivell de formacié
més baix i estranger, son els que menys recursos hi destinen per estudiant.

En la conjuntura economica actual,amb una taxa d’atur que supera el 25% de la poblacié activa,

resulta preocupant que la despesa per estudiant de les llars amb el sustentador principal en situacié
de desocupat hagi estat menys de la meitat que la de les llars en que el sustentador estava ocupat.
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QUADRE I. DESPESA MITJANA PER ESTUDIANT FETA
PER LES LLARS EN EL CURS 2011-12

TOTAL 1.319 €
Unitats:Despesa mitjana: euros

Situacio en Pactivitat del sustentador principal

Ocupat 1424 €
Aturat 690 €
Jubilat o retirat 1.154 €
Altres inactius (estudiant, dedicat a les feines de casa, etc) 858 €
Inferior a la primera etapa d’educacié secundaria 649 €
Educacié secundaria, primer cicle 862 €
Segona etapa d’educacié secundaria 1.341 €
Cicles formatius de grau superior 1.405 €
Estudis universitaris de primer cicle 1.640 €
Estudis universitaris de 2n cicle, de cicle llarg, masters, doctorat 2.174 €
Espanyola 1.385 €
Estrangera 941 €
Homes entre 16 i 29 anys 701 €
Homes entre 30 i 44 anys 1.248 €
Homes entre 45 i 64 anys 1.423 €
Homes de 65 o més anys 1.527 €
Dones entre 16 i 29 anys 878 €
Dones entre 30 i 44 anys 1.326 €
Dones entre 45 i 64 anys 1.361 €
Dones de 65 o més anys 1.005 €
Parella amb un infant dependent 1.484 €
Parella amb dos infants dependents 1.365 €
Parella amb tres o més infants dependents 1.170 €
Un adult amb almenys un infant dependent 1211 €
Fins a 499 euros 452 €
De 500 a 999 euros 603 €
De 1.000 a 1.499 euros 769 €
De 1.500 a 1.999 euros 928 €
De 2.000 a 2.499 euros 1.335 €
De 2.500 a 2.999 euros 1.489 €
De 3.000 a 4.999 euros 2.044 €
5.000 euros o més 3.136 €

Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta sobre despesa de les llars en educacié de I'Institut Nacional d’Estadistica.
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Aquesta desigualtat en els recursos educatius finangats per la llar s’hauria de compensar amb una
politica adequada de beques i ajuts. Perd aixo no ha passat. El 2012, limport total destinat a beques va
disminuir un 8,9% respecte de I'any anterior; amb una caiguda del 17,1% en les beques d’ensenyament
no universitari i del 14,2% en les exempcions de preus académics [vegeu la figura 20].

GRAFIC 20: EVOLUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN BEQUES
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4.’EDUCACIO A LES ILLES BALEARS

Tal com es despren de la figura 21, la despesa publica en educacié com a percentatge del PIB a les
llles Balears per a I'any 2013 va ser del 2,78%, xifra que la situa per sota de la mitjana de les CA, que
va ser del 3,45% del PIB. En relacié amb la despesa publica total, llles Balears va assignar un 20,1%
del pressupost a educacio, un cop més, inferior a la mitjana de les CA, que va ser del 21,3%.Aquest
menor esforg relatiu en el finangament public de 'ensenyament no ha evitat que la partida destinada
a aquesta politica continués patint reduccions (-2,3%) respecte del pressupost de I'exercici anterior,
que ja havia estat més auster (-7,5%).

Pel que fa a la naturalesa economica de la despesa, la partida de personal representa el 62%.
La segueixen les transferencies corrents amb un 30%, despeses corrents en béns i serveis amb
el 4% i les inversions reals amb el 2%, tot quedant un 1% per a les despeses financeres (vegeu la
figura 22). Aquesta distribucié s’ha mantingut molt estable durant el periode 2006-2013, ja que
aquestes retallades han afectat tots els capitols de despesa (vegeu la figura 23). Tot i aixo, les
partides de personal (-8,7%) i de transferéncies corrents (-9,2%), les dues de quantia més elevada,
han acaparat la contraccié de la despesa®. D’altra banda, en inversions reals s’ha destinat la meitat
del que s’havia pressupostat en exercicis com el de 2008 o 2009.

3 A més de rebaixes i congelacions salarials i de restriccions a la contractacié de personal, la reduccié d’aquestes partides ha
estat possible per I'aplicacié de mitjanes (RDL 14/2012) que han augmentat les ratios d’alumnes per docent, han restringit el
régim de substitucions, ampliat la jornada lectiva del professorat i eliminat I'obligatorietat dels centres de batxillerat d’oferir
almenys dues modalitats.
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GRAFIC 21;: DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO A LES ILLES BALEARS
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, Ministeri d’Educacié, Ciéncia i Esports i de
I'Institut Nacional d’Estadistica.

GRAFIC 22: NATURALESA ECONOMICA DE LA DESPESA.
ILLES BALEARS 2013
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GRAFIC 23: DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO A LES
ILLES BALEARS PER PARTIDES DE DESPESA
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri d’Hisenda i Administracions Pabliques i de I'Institut Nacional d’Estadistica.

4.1. Educacié primaria i secundaria

La distribucié de la despesa segons lactivitat educativa de I'any 2012 va ser la segiient: el 88,6% es va
destinar a educacié no universitaria (el 37,3% a educacioé infantil i primaria, el 36,8% a ensenyament
secundari i formacié professional i el 4,8% a educacié especial), un 11,3% a educacié universitaria i tan
sols un 0,1% a beques i ajuts i un 0,4% a formacio i perfeccionament del professorat (vegeu la figura 24).

GRAFIC 24: ACTIVITAT EDUCATIVA DE LA DESPESA EL 2012
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Totes les activitats educatives no universitaries han estat victima de les restriccions pressupostaries
i la magnitud de les rebaixes el 2012 va ser la seglient: -14,9% en educacié infantil i primaria, -13,3%
en ensenyament secundari i formacié professional, -24,8% en educacié especial, -3,7% en educacid
d’adults i -12,2% en els serveis complementaris de menjador i transport.

Aquesta inferior intensitat relativa de la despesa publica en educacié i la magnitud de les retallades
dutes a terme en els darrers anys resulten especialment preocupants en una regid, com les llles
Balears, que presenta uns resultats educatius molt per davall de la mitjana espanyola. En el curs
2011-2012, les taxes netes d’idoneitat en les edats de 8 (91,8%), 10 (85,2%), 12 (77,2%), 14 (63,3%)
i 15 anys (55,1%) no només han quedat per davall de la mitjana, siné que se situen en I'Gltima o
pentltima posicié del ranquing de les diferents regions. El rendiment mitja en comprensié lectora,
matematiques i ciencies als 15 anys (PISA,2012) també va ser inferior a la mitjana i queda entre els
més baixos. Aixi doncs, I'labandé educatiu primerenc és el segon més alt entre totes les comunitats.
Tan sols el 53,1% de la poblacié de 18 a 24 anys havia completat el nivell d’educacié secundaria de
segona etapa i el 30,1% dels qui no I’havien completat no seguia cap classe d’educacié ni formacio.

Encara que un nivell més elevat de despesa no garanteixi per si mateix un millor output educatiu,
sembla clar que reduir els recursos no és el millor cami per millorar el rendiment i els resultats
dels alumnes.A més, sense perdre de vista la importancia de I'eficacia i I'eficiéncia de la despesa, cal
no oblidar que I'equitat és I'objectiu que justifica la provisié publica d’educacié i que les retallades
condueixen a una més gran desigualtat i pobresa, atés que aquestes transferéncies en espécie tenen
una important funcié distributiva en el sistema fiscal espanyol [vegeu Capd, 2008].

4.2. Educacio universitaria

La despesa en educacié universitaria com a percentatge del PIB a les llles Balears el 2012 va ser del 0,33%,
xifra que la situa a la cua de totes les comunitats. En relacié amb la despesa publica en educacié, exclosos
els capitols financers, llles Balears va destinar un | 1,3% del pressupost educatiu a I'ensenyament universitari,
que també representa I'esforg més baix entre totes les regions en aquesta materia.Aquesta menor inversid
relativa en la universitat no ha evitat que la partida pressupostaria destinada a aquesta politica continués
patint reduccions (-6%) respecte del pressupost de I'exercici anterior, que ja havia estat més auster (-6,3%).

Les raons que expliquen aquest baix nivell de despesa en educacié universitaria son dues: I'elevat
nivell de fracas escolar en les etapes preévies i la menor rendibilitat de la formacié universitaria en
termes de salari obtingut.

En el curs 2010-201 I, la taxa bruta de poblacié que es va graduar en batxillerat va ser de només
el 37,1%, el nivell més baix entre totes les CA. El reduit nombre d’estudiants que superen 'etapa
preuniversitaria limita la quantitat d’alumnes potencials que poden accedir als estudis superiors.

A més, aquesta inversio inferior en capital huma respon a la menor rendibilitat relativa de I'educacié
en una economia intensiva en ma d’obra poc qualificada. El salari mitja anual dels treballadors
més ben pagats, corresponent al percentil 90* i que podem associar amb els més ben formats,

* El salari que deixa per sota el 90% dels assalariats.
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és de 4,1 vegades la retribucié dels treballadors amb salari més baix, els del 105 i llles Balears és la
CA amb la diferéncia salarial més petita i, per tant, on menys es recompensa la formacié®. Com a
resultat, tan sols un 30,3% dels ocupats han cursat estudis superiors, la taxa més baixa entre totes
les regions segons les dades de 'EPA per a 2013.

El finangament de la UIB

A les llles Balears, parlar del finangament de I'educacié universitaria és practicament sinonim de
parlar de la Universitat de les llles Balears (UIB), ja que és la universitat amb el nombre més elevat
d’estudiants. La segona universitat en importancia és la UNED i la tercera, la UOC, pero donat el
caracter no presencial de les dues darreres, la UIB té un percentatge d’alumnat alt i un percentatge
dels recursos publics que s’hi destinen encara més alt.

Tal com es comentara a la seccio segiient, el finangament de la universitat publica a Espanya es basa
en unes taxes de matricula baixes (entre un 15% i un 20% del cost dels estudis) i en transferéncies
de I’Administracié que financen practicament la resta del cost de I'educacié universitaria. A la taula
2 es presenta el resum del pressupost per a 2014. S’hi pot apreciar que les taxes representen un
18,7% del total d’'ingressos de la UIB. Les transferencies corrents, que serveixen per sufragar les
despeses necessaries per al funcionament ordinari (personal, electricitat, aigua...), representen un
60%. Un 14,1% procedeix de romanents d’anys anteriors (actius financers). El 6,5% restant es
compon de les transferéncies de capital, destinades a finangar la inversid, i els ingressos patrimonials.
Per tant, la principal font de finangament de la UIB sén les transferéncies del Govern balear, que és
qui ostenta les competéncies en materia d’educacio.

QUADRE 2. PRESSUPOST DE UIB 2014

INGRESSOS 2014 DESPESES 2014

CAP 3. PREUS PUBLICS | ., CAP |. DESPESES DE .
ALTRES INGRESSOS 16.099.870| 18,7% pincSNAL 56.642.679 | 65.8%
CAP. 4. TRANSFERENCIES ., CAP 2. DESPESES EN BENS .
CORRENTS 52.203.266| 60,7% CORRENTS | BE SERVEIS 10.866.687 | 12,6%
CAP.5.INGRESSOS o, CAP 3.DESPESES .
PATRIMONIALS 2656121 0.3% £NANCERES 865.144| 1,0%
CAP. 7. TRANSFERENCIES DE o, CAP 4. TRANSFERENCIES o
CAPITAL 5336791 62% CORRENTS 635.748| 0,7%
CAP.8.ACTIUS FINANCERS  12.134.336 | 14,1% CAP 6.INVERSIONS REALS  15.299.064| 17.8%
CAP.7.TRANSFERENCIES DE .
CAPITAL 250.000| 0,3%
CAP.9.PASSIUS FINANCERS ~ 1.480.552| 1,7%
TOTAL PRESSUPOST ., TOTAL PRESSUPOST DE .
S e 86.039.874 | 100% Ecprcrd 86.039.874 | 100%

Nota: font UIB. Les dades corresponents al 2014 sén una estimacio.

® El salari que deixa per sota el 10% dels assalariats.

¢ La diferéncia salarial entre el quartil superior i I'inferior és de 1,79 vegades, la prima salarial a I'educacié més baixa de les
regions espanyoles, d’acord amb I'Enquesta anual d’estructura salarial 2012, elaborada per I'INE.
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Levolucié del finangament universitari en els darrers anys ha vingut marcada per la crisi economica.
Durant molts anys, el pressupost de la UIB va anar augmentant a to amb la tendencia de la majoria
de despeses de I’Administracid, i perque la universitat es trobava en una fase de creixement, tant
en nombre d’estudiants com de titulacions. Perd amb la crisi, la tendéncia s’ha invertit, tal com
es pot apreciar a la figura 25. El pressupost total de la UIB augmenta fins a I'any 2011, i arriba a
assolir un valor superior als 100 milions d’euros. El 2012 i el 2013 cau fins als 85 milions d’euros
(un 17% de caiguda acumulada). El 2014, el pressupost torna a augmentar, tot i que lleugerament. La
caiguda en el pressupost s’explica per una caiguda de la despesa publica en educacié a la UIB, que
s’ha intentat compensar parcialment amb un augment de les taxes, principalment per als estudiants
que fan una segona o successives matricules. Si ens centram en les transferéncies nominatives, les
que es destinen a finangar la despesa corrent, com s’ha dit anteriorment, veiem que aquestes ja
cauen abans del 2011, perqué venien baixant des del 2009. El principal motiu és la reduccié de
la transferéncia procedent del Govern balear a causa de la retallada de salaris efectuada a tot el
personal de I’Administracié publica el 2010 i el 2012. El 2014, la transferéncia nominativa torna a
augmentar lleugerament, igual que el pressupost total. Pero aquestes xifres no ens aclareixen si els
recursos destinats a cada estudiant de la UIB sén els mateixos, atés que el nombre d’estudiants
ha anat variant durant els darrers anys. Per aixo, també es representa la despesa per estudiant
mitjangant una linia verda (a I'eix de la dreta). Aqui la caiguda és fins i tot més dramatica, ja que es
passa d’una despesa per alumne de prop de 5.000 euros el 2009 a menys de 3.600 euros el 2013,
que equival a una caiguda acumulada de gairebé un 30%’.

GRAFIC 25: EVOLUCIO DEL FINANGAMENT DE LA UIB
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Nota: font UIB. Les dades corresponents al 2014 sén una estimacio.

Cal tenir present que la caiguda en la despesa publica en educacié superior es produeix en un
context d’adaptacié de les titulacions a I'Espai Europeu d’Educacié Superior (els nous graus
adaptats a Bolonya). Aquests es comencen a implantar a la UIB durant el curs 2010-201 1, en plena

7 Totes aquestes dades sén en termes nominals. La caiguda en termes reals seria fins i tot més gran, ja que, llevat de la caiguda
de I'IPC el 2009, la resta d’anys hi ha hagut inflacié positiva.
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consolidacié fiscal, malgrat que la implantacié hagi implicat un esforg extra tant per al professorat
com per al personal administratiu i les institucions universitaries en general. De fet, tot el personal
coincideix que els nous graus han augmentat la carrega de treball®.

5. ALTRES PROPOSTES DE FINANGCAMENT DE LEDUCACIO PUBLICA:
AVANTATGES | INCONVENIENTS

Lobjectiu d’aquesta secci6é és examinar el sistema de finangament de I'educacié que es practica
actualment a les llles Balears (i a la resta d’Espanya), com també diferents alternatives utilitzades en
altres paisos i els avantatges i inconvenients que comporten.

5.1.L’educacié obligatoria

Tal com s’ha esmentat a la introduccié, hi ha una munié de motius que justifiquen la intervencié
del sector public en I'educacio, perd no hi ha un consens general sobre la millor manera de dur-la a
terme. Un dels debats més estesos sobre I'ensenyament obligatori és si convé més que I'Estat financi
Unicament I'educacié o si és millor que el sector public també la produeixi. A la introduccié ja s’han
assenyalat els avantatges i inconvenients que aixo comporta. A més, en el cas de les llles Balears, el
cost per al Govern de finangar centres privats concertats és sensiblement inferior al dels centres
publics, a causa, basicament, de dos motius. En primer lloc, s’estalvia el gran desembors que implica la
construccié d’un centre. A més, el personal dels centres concertats percep un salari mitja més baix
perque no cobra alguns dels complements que rep el professorat funcionari dels centres publics.

En el sistema educatiu espanyol tenim tres tipus de centres d’ensenyament obligatori: els publics,
els privats concertats i els privats sense concert. Els dos primers sén finangats per I’Administracid
competent’, i la diferéncia rau en el fet que en els centres publics, a més del financament, s’hi
produeix el servei. El sector public finanga el cost de I'educacié a partir dels 3 anys i fins a la
finalitzacié dels estudis de secundaria, tot i que no inclou, en la majoria de casos, els serveis de
menjador, la compra de llibres, activitats extraescolars, etc., que van a carrec de les families'®.

A canvi de rebre finangament de I’Administracid, els centres privats concertats han de complir
tot un seguit de normes de ’Administracié que fan que el seu model d’ensenyament sigui molt
semblant al dels centres publics''.

Finalment, hi ha els centres privats que no reben finangament per part de les Administracions i es
financen amb fonts privades, basicament les families que suporten tot el cost de I'educacio.

8 En el cas del professorat, 'augment de la carrega de treball deriva principalment de I'augment de la carrega administrativa i
burocratica, pero sobretot de I'obligatorietat d’aplicar I'avaluacié continua. El personal administratiu també suporta la major
carrega administrativa i burocratica dels nous graus.

? El Govern balear, igual que la resta de comunitats autdnomes, té les competéncies d’educacié transferides. En el cas de
les llles Balears, des del 1998.

12Per a les families amb menys recursos hi ha beques de menjador i altres tipus d’ajuts.

' A tall d’exemple, en tots dos casos hi ha una participacié de pares,alumnes i professors en el control i la gestié del centre
a través del Consell Escolar. També s’estableix un nombre maxim d’alumnes per professor. A més, el sistema d’admissid
d’alumnes esta centralitzat i no diferencia entre centres publics i concertats a I'hora d’establir els criteris.
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De tota manera, aquest model no és I'Unic possible. Al continent america, tant a certes regions
dels EUA com en alguns paisos d’America Llatina, s’ha implantat un sistema de xecs educatius, o
vouchers, com se’ls sol conéixer. La idea és lliurar un xec per un determinat valor als pares perque
el puguin utilitzar, Unicament i exclusiva, per finangar I'educacié dels seus fills. Els pares trien el
centre on volen escolaritzar els fills en edat escolar d’acord amb les seves preferéncies. Hi haura
pares que donaran prioritat a I'ensenyament en anglés, o que estigui centrat en una determinada
religié, una determinada metodologia, etc. A més, els pares poden decidir cofinangar I'educacié si el
voucher no és suficient perqué el seu infant vagi al centre que desitgen. Aquests son els efectes pel
costat de la demanda. Pel costat de I'oferta, també té efectes, ja que els centres, tant publics com
privats, competeixen per captar estudiants.Aixo pot generar un estimul de millora per als centres,
perd alhora pot generar una segmentacié dels centres que faci que I'educacié sigui desigual en
funcié del centre escollit i que només els més adinerats puguin accedir als centres més bons i més
costosos. També crea la necessitat de comptar amb algun indicador de la qualitat de I'educacié a
cadascun dels centres, per tal que les families puguin prendre decisions informades. Perqué el model
funcioni correctament, és vital poder disposar d’informacié sobre les diferents alternatives a les
quals s’enfronten les families.

El voucher es pot instrumentar de diverses maneres. Una opcié pot ser lliurar un import igual per
als estudiants d’un mateix curs académic. Perd aquesta opcid no afavoreix la igualtat d’oportunitats.
De fet, la gran critica al sistema de vouchers és que el seu Us pot servir a les families amb un
nivell de renda més elevat per subvencionar una educacié privada més costosa. Per pal-liar aquest
inconvenient hi ha diverses alternatives. Una possibilitat és que el voucher vagi subjecte a I'impost
sobre la renda, amb la qual cosa les families més riques rebrien un import net més baix. Una altra
possibilitat seria establir imports diferents basats en el nivell socioeconomic que garanteixin la
igualtat d’oportunitats i que les families més desfavorides puguin accedir als centres amb costs
més elevats. | encara una altra possibilitat és condicionar I'ajut a alguna de les caracteristiques
socioeconomiques (nivell de renda, lloc de residencia, raga...) de les families, per tal que I'ajut arribi
Unicament als qui realment el necessiten.

5.2. Alternatives al financament universitari
La universitat s’ha de finangar tenint en compte 3 principis:

- Suficiencia: cal determinar els recursos necessaris per tal d’obtenir un producte de qualitat que
satisfaci les demandes socials.

- Equitat: s’ha de garantir I'accés a la universitat a tots aquells individus que demostrin tenir les
capacitats necessaries, independentment del seu estatus socioeconomic.

- Eficiencia: tot I'anterior s’ha d’aconseguir amb uns costs minims.
Per tal d’explicar la manera en qué s’organitzen i financen els sistemes universitaris als diferents

paisos, Clark (1983) estableix 'anomenat “triangle de conflictes”. Defineix tres grups de pressio
(administracié, mercat i oligarquia académica) que actuen de forma diferent a cada sistema
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universitari i, com que un d’aquests sol predominar sobre la resta, aixo déna lloc a models diferents
(model burocratic, de mercat i col-legiat).

Administraci6
(Model burocratic)
Ex.:Alemanya i paisos

de l'est d’Europa

Oligarquia académica
(Model collegiat)
Ex.: Espanya i la majoria de
paisos de TOCDE

Mercat
(Model de mercat)
Ex.: universitat privada

- En el model de mercat es tracta 'educacié com qualsevol altre bé privat. Es un model basat en
I'eficiencia, perd que no garanteix ni la suficiencia ni I'equitat. Els estudiants han de pagar unes
taxes elevades que cobreixen la major part del cost dels estudis.

- El model burocratic es caracteritza per una presa de decisions centralitzada per I'Estat, que li
comporta un cost elevat i normalment imposa unes taxes de matricula baixes als estudiants. Aixi
es garanteix la suficiéncia, pero 'excessiva burocracia i la rigidesa del sistema solen comportar
que no s’assoleixi I'eficiéncia. El sistema no és redistributiu perque les taxes que cobra sén baixes
per a tothom, independentment del seu poder adquisitiu.

- En el model col‘legiat, el poder queda en mans de les institucions academiques. Els déna una gran
autonomia per aplicar els recursos rebuts i la consecucié dels principis anteriors queda a carrec
seu. El perill més gran d’aquest sistema és la utilitzacié dels recursos per a la defensa corporativa
de la institucio.

A Espanya, el model d’organitzacié de la universitat publica és semblant al model col-legiat.
En el nostre cas, la prevalenga de 'oligarquia académica ha derivat en unes taxes baixes, i la major
part del finangament (entorn del 80%) recau sobre I'’Administracié (vegeu Salas, 2006, o Rosselld,
2007). El finangament public consisteix basicament en transferéncies corrents i de capital, tot i que
també existeix un programa de beques destinat als estudiants de families sense gairebé recursos
que compleixin uns requisits académics minims. L'import de la beca sol ser petit. Moltes vegades
consisteix en l'import de les taxes de matricula i, en altres casos, s’hi inclou una quantitat una
mica més gran per tal de finangar alguns altres costs (compra de llibres, allotjament, manutencio,
transport...).Aquest sistema, ens diuen a la literatura, és ineficient per diverses raons. En primer lloc,
les taxes baixes poden provocar una demanda excessiva d’educacié universitaria,amb el consegiient
cost que aixo duu aparellat per a I’Administracio, sense que hi hagi garanties que el sistema productiu
pugui absorbir la gran quantitat de graduats. En segon lloc, els estudiants no sén conscients del cost
total que representen els estudis; en cas de suspendre una assignatura, I'estudiant no té en compte
el cost social que aixo implica, només es fixa en el cost privat, el que li costa a ell una segona
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matricula de I'assignatura, que és sensiblement inferior'2 Per aixd no s’incentiva (o s’incentiva de
manera insuficient) els estudiants a esforgar-se, ja que el fracas té un cost relativament baix. D’altra
banda, el sistema no és redistributiu en el temps, atés que en finangar els estudis universitaris, s’esta
finangant aquells individus que en el futur tindran una millor probabilitat de tenir uns ingressos més
elevats i una taxa d’atur inferior.

Tanmateix, tal com assenyala Rossell6 (2007), 'existéncia d’unes taxes baixes també té avantatges,
ja que unes taxes elevades poden condicionar la decisié d’estudiar d’individus amb renda escassa o
restriccions pressupostaries. Conseqiientment, unes taxes baixes estimulen una demanda elevada
i la universitat pot seleccionar els estudiants a partir de les seves capacitats o rendiment academic
(en el cas que hi hagi nota de tall o criteris de seleccid).Tot i aixi, a paisos com Australia, Canada o
Nova Zelanda s’ha vist que, si en augmentar les taxes també es creen ajuts complementaris, aquest
augment no necessariament influira de manera negativa en el nombre d’estudiants.

Els problemes anteriors han portat a estudiar la possibilitat d’introduir altres mecanismes de
finangament de la universitat. Un d’aquests, molt polémic, és el sistema de préstecs.Aquest metode
ja s’aplica a paisos com els EUA, Australia, Nova Zelanda, Suécia o el Regne Unit.

A tall d’exemple, al Regne Unit'?, la matricula d’un curs académic és d’unes 9.000 lliures (uns 11.250
euros), si bé els estudis de grau solen durar 3 anys, en comptes de 4 com a Espanya. Per tal de
finangar els estudis, es pot demanar un préstec que es comengara a tornar en concloure els estudis,
quan els ingressos de I'estudiant superin les 21.000 lliures. Cada any es torna un 9% del total dels
ingressos que ultrapassin les 21.000 lliures. El tipus d’interés que genera el préstec és variable.
Mentre s’esta estudiant, el tipus és d’'un 3% més la taxa d’inflacié. En acabat els estudis, el tipus
d’interes aplicable és la taxa d’inflacid, si els ingressos sén inferiors a les 21.000 lliures, i augmentara
progressivament fins a situar-se en un 3% meés la taxa d’inflacid, quan els ingressos ultrapassin les
41.000 lliures. En qualsevol cas, aquests préstecs no exclouen la possibilitat d’accedir al sistema
de beques per tal de cobrir les necessitats d’allotjament i manutencid, per garantir aixi I'accés als
individus amb menys recursos.

Amb aquest sistema, I'objectiu és doble. D’una banda, millorar I'eficiéncia, ja que els estudiants
sén plenament conscients del cost real dels estudis i aixo els incentiva a no acumular retards en
I'obtencié de la titulacio. A més a més, el fet d’haver-se de pagar els estudis fa que I'alumnat sigui
més exigent i aixo repercuteix en la qualitat del sistema educatiu. D’una altra banda, es tracta d’un
sistema més equitatiu, ja que si els estudiants tenen ingressos elevats han de tornar els préstecs
rebuts. Tanmateix, amb aquests sistemes sempre es corre el risc que hi hagi individus que en quedin
exclosos i que no es compleixi el principi de la suficiencia. Ja sigui per falta d’informacié o per
incertesa i aversi6 al risc, pot donar-se que els individus no cursin estudis per evitar contreure un
préstec que no saben si podran retornar amb facilitat. Per aquest motiu, és important que el sistema
de préstecs sigui complementat amb un sistema de beques efectiu.

12 Les segones i successives matricules solen ser més cares que la primera matricula i en els darrers anys han pujat en una
proporcié més elevada que la primera matricula. Aixi i tot, les taxes continuen estant molt per davall del cost real.

" Per a més informacié es pot consultar I'enllag segiient: https://www.gov.uk/student-finance/repayments
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Pel que fa al sistema de beques actual, i encara que les taxes siguin baixes, es pot criticar per dos
motius. Primerament, la quantia de les beques pot ser insuficient, ja que en molts casos només
cobreix el cost de la matricula i no la totalitat de les despeses de manutenci6 i allotjament, que
poden ser importants en el cas dels estudiants que s’han de desplagar (com ara els estudiants de
les illes més petites i, en una mesura inferior, els de Mallorca). En segon lloc, no hi ha beques que
premiin I'excel-léncia académica -independentment de la capacitat economica- com les que hi ha
en altres paisos, com ara els EUA. El sistema espanyol exigeix uns requisits académics minims per
percebre la beca, peré mai no premia I'excel-léncia. Les beques que premien I'excel-léncia ho fan per
incentivar els més capacitats cap a una formacié adequada.

6. CONCLUSIONS

Lequitat i la necessitat de dotar-se de capital huma, motor del progrés en I'actual economia del
coneixement, justifiquen la inversié publica en educacio.

Lesforg relatiu en educacié del sector public espanyol respecte del PIB esta per sota del que fan la
majoria de paisos del seu entorn proper.Aquesta intensitat més baixa no es veu compensada pel sector
privat,amb el resultat que la despesa total per alumne és inferior a la mitjana dels paisos de la UE.

A Espanya, 'educacié és una competéncia transferida a les comunitats autobnomes i la comparativa
regional revela una gran desigualtat en el nivell de despesa en educacié relativa al PIB, a la despesa
publica total o per alumne.Aixi mateix, s’observa una participacio diferent del sector privat a través
de concerts i uns resultats académics molt dispars. Aquesta disparitat posa en qiiestid I'objectiu
d’igualtat d’oportunitats que persegueix el sector public a través de la inversié en educacio, tant si
s'interpreta com igualtat de recursos com si es fa en termes de paritat de resultats.

Per la seva banda, les llles Balears se situen al capdavant de les regions quant a fracas i abando
escolar i, al mateix temps, la inversié en educacié de I’Administracié autonomica en relacié amb el
PIB i la despesa publica total queda per davall de la mitjana de les comunitats.

Aquesta menor intensitat relativa de la despesa publica en educacié no ha impedit que aquesta
politica sigui aliena a les retallades imposades per la crisi fiscal derivada de la recessié. L Administracid
ha reduit els fons destinats tant a I'educacié no universitaria com a la universitaria i ha apujat
extraordinariament els preus publics d’aquesta darrera.

La conjuntura economica actual, caracteritzada per una taxa d’atur exagerada, provoca que la
despesa privada per estudiant de les llars en qué el sustentador principal esta en situacié d’atur
sigui menys de la meitat que la de les llars en qué aquest esta ocupat. Aquesta desigualtat en els
recursos educatius finangats per la llar no és compensada per una politica de beques i ajuts suficient,
que també ha estat victima de les rebaixes pressupostaries.

A més, la necessitat d’ajustar els pressuposts i els mals resultats relatius dels alumnes, tant en proves
estandard de competéncies com en taxes de fracas i abandd escolar prematur, han intensificat el
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debat sobre el conflicte entre equitat i eficiencia de la intervencié publica. Aixi doncs, a més dels
concerts amb centres privats, han aparegut propostes com els xecs educatius o els préstecs per a
la formacié universitaria, ja implantats en altres paisos, com a alternativa al ple finangament public
de I'educacio.
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