‘ ' Anvari de I'Educacid de les llles Balears. 2013

Les escoles oficials d’idiomes

a les llles Balears.

Creixement quantitatiu i nou
pla d’estudis per a nou llengilies

Maties Garcias Salva

214



Awnvari de 'Educacio de les llles Balears

RESUM

Les escoles oficials d’idiomes de les llles Balears han tengut, durant sis anys, un increment notable del
nombre d’alumnes (han passat de 8.388 a 14.212). La xarxa de centres, pero, es manté inalterada: sis
escoles (quatre a Mallorca, una a Eivissa i una a Menorca) i dues extensions (Formentera i Ciutadella).
A partir de la legislacié vigent i d’acord amb I'adaptacié espanyola al Marc europeu comu de referéncia per
a I'ensenyament de les llengiies del Consell d’Europa, els estudis que s’hi imparteixen abracen sis nivells i
vuit cursos: Basic, Intermedi,Avangat, Cl i C2.A les llles Balears, s’imparteixen estudis de nou idiomes, pero
Fanglés és el majoritari.

RESUMEN

Las escuelas oficiales de idiomas de las llles Balears, en el transcurso de seis anos, han conocido un notable
incremento de alumnos (de 8.388 hasta 14.212). La red de centros es la misma: seis escuelas (cuatro
en Mallorca, una en Eivissa, una en Menorca) y dos extensiones (Formentera y Ciutadella). A partir de la
legislacion vigente y de acuerdo con la adaptacion espanola del Marco europeo comin de referencia para
la ensefianza de las lenguas del Consejo de Europa, los estudios que se imparten abarcan seis niveles y
hasta un total de ocho cursos: Basico, Intermedio, Avanzado, C| y C2. En las Baleares se imparten estudios
de nueve idiomas, pero el inglés es el mayoritario.

INTRODUCCIO

La legislacié educativa de I'Estat espanyol, des de la Llei general d’ensenyament de 1970 fins a la Llei
de millora de la qualitat educativa que actualment es tramita, classifica I'ensenyament especialitzat
d’idiomes com a ensenyament de régim especial i determina que s’imparteixi a través dels centres
publics anomenats Escoles Oficials d’ldiomes (EOI). Aquests estudis donen dret a obtenir les
certificacions oficials corresponents i es basen en plans d’estudi i curriculums que han evolucionat
al llarg dels anys d’acord amb les disposicions normatives pertinents.

La primera EOI que es crea a les llles Balears va ser la de Palma (1986) i posteriorment se n’han
obertes d’altres arreu de les illes en un procés d’expansié geografica que per ara esta aturat: EOI
de Ma¢ i d’Eivissa (1999), amb sengles extensions a Ciutadella i Formentera, EOl d’Inca i Manacor
(2002), i EOI de Calvia (2005). El procés de creacio de les EOl de Mao, Eivissa, Inca, Manacor i,
finalment, la Calvia ha passat per un procés de creaci6 inicial com a extensié de 'EOI de Palma i la
independitzacié posterior com a centre autonom.

LEOI de Palma és I'inic centre public d’ensenyament d’idiomes que té seu propia i exclusiva;
les instal-lacions sén al carrer d’Aragé nim. 59, de Palma, i s’inauguraren al comengament del curs
1993-94. Malgrat aixo, també utilitza com a aulari les instal-lacions de I'lES Arxiduc Lluis Salvador.
La resta d’EOI comparteixen edifici amb instituts d’ensenyament secundari, per la qual cosa ambdés
centres han de compatibilitzar els horaris de docéncia i les altres activitats.
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La xarxa d’EOI de les llles Balears en aquest moment sembla que esta tancada i consolidada
amb les sis centres i dues extensions, que globalment imparteixen estudis des de fa vuit anys.
Les circumstancies actuals no fan preveure que s’obrin més EOIl independents. Si que sembla que
es crearan més aularis per acollir 'alumnat d’angles, especialment a Palma, segons decisié que ha
anunciat fa poc la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitat.

Si pel que fa a centres i edificis destinats a impartir docéncia especialitzada en idiomes aquests
darrers anys no hi ha hagut gaires més canvis que els que hem esmentat, si que n’hem de destacar
increment de l'oferta d’estudis i, sobretot, del nombre d’alumnat que s’hi matricula. També hem de
destacar els canvis en 'estructura dels estudis dels idiomes, a conseqliencia del desenvolupament
legislatiu i curricular, que en bona part s’ha desplegat a partir del Marc europeu comu de referéncia
per a ’ensenyament de les llengiies: aprendre, ensenyar, avaluar, del Consell d’Europa.

LEGISLACIO

En el panorama inestable que caracteritza la legislacié educativa espanyola, actualment també les EOI
esperen que sigui aprovada la Llei organica per a la millora de la qualitat educativa (o Llei VWert,com és
anomenada en el debat politic i social), de la qual sembla que sortira un decret que la desenvolupara.

Sigui com sigui, ara encara és vigent la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, aprovada pel
govern de signe socialista, i les EOI, en matéria de normativa basica estatal, es regeixen pel Reial
decret 1629/2006, de 29 de desembre, pel qual es fixen els aspectes basics del curriculum dels
ensenyaments d’idiomes de régim especial que regula la Llei organica 2 /2006, de 3 de maig.

Aquest Reial decret, d’'acord amb la Llei organica que desenvolupa, aprova els aspectes basics del
curriculum dels idiomes segiients: alemany, anglés, arab, danés, fines, frances, grec, irlandeés, italia,
japoneés, neerlandeés, portugués, romaneés, rus, suec i les llenglies cooficials de les comunitats
autonomes (entre les quals, obviament, hi ha el catala) i 'espanyol com a llengua estrangera.

El mateix Reial decret estableix que els ensenyaments d’idiomes de régim especial es desenvolupen
en tres nivells:

- Nivell Basic, que tendra les caracteristiques i I'organitzacié que determinin les administracions
educatives i que equival al nivell A2 que defineix el Marc comu europeu de referéncia per a les
llenglies. S’entén que aquest nivell podria continuar en I'ambit de les EOIl o desapareixer-ne, se-
gons decisio politica discrecional dels responsables educatius.

- Nivell Intermedi, que s’ha d’impartir a les EOIl i que equival al nivell Bl del MCER, d’acord amb el
curriculum basic que s’estableix a 'annex | del Reial decret i el posterior desenvolupament que

en facin les comunitats autdbnomes.

- Nivell Avancat, també impartit a través de les EOI i que equival al nivell B2 del MCER, d’acord amb un
curriculum basic establert al Reial decret i que han de desenvolupar també les comunitats autonomes.
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Aquesta normativa i el calendari d’implantacié dels diferents nivells que s’hi estableix fan entrar en
procés de substitucié I'estructura d’estudis anterior de les EOI, que derivava de la Llei 29/198l,
de 24 de juny, de classificacié de les escoles oficials d'idiomes i ampliacié de les plantilles del seu
professorat, i que s’articulava en un primer nivell de dos cicles: el cicle elemental, de tres cursos
escolars (Ir,2n i 3r),i el cicle superior, de dos cursos (4t i 5¢). Aquest primer nivell ha estat I'tinic
que s’ha desenvolupat entre el 1981 i el 2006, ja que el segon nivell previst a 'esmentada Llei mai
no va entrar en vigor.Aixi, doncs, els plans d’estudi de cinc anys queden extingits progressivament
fins que desapareixen del tot el curs 2010-201 1.

A més, la disposicié addicional segona de I'esmentat Reial decret, sota I'epigraf «Cursos
d’actualitzacio i especialitzacié», obre la possibilitat que les EOI, d’acord amb les disposicions de
les administracions educatives, puguin impartir cursos especialitzats per al perfeccionament de
competeéncies en idiomes, tant en els nivells Basic, Intermedi i Avangat, com en els Cl i C2 del
MCER.Aquesta disposicié ha estat la porta d’entrada per a la imparticié d’aquests dos nous nivells
(CI'i C2) en determinats idiomes, que, d’aquesta manera,almenys a les Balears i per als idiomes que
tenen implantats tots els nivells del MCER, queden estructurats aixi:

- Nivell Basic. Dividit en dos cursos de 120 hores cada un: Basic | i Basic 2, que donen dret a I'ob-
tencié del certificat del nivell Basic, equivalent a ’'A2.

- Nivell Intermedi. Dividit en dos cursos de 120 hores cada un: Intermedi | i Intermedi 2, que
donen dret a 'obtencié del certificat del nivell Intermedi, equivalent al Bl. Correspon a un usuari
bastant independent en I’Gs de la llengua, perd que encara té un nivell llindar.

- Nivell Avancat. Dividit en dos cursos de 120 hores cada un: Avancat | i Avancat 2, que donen
dret a I'obtencio del certificat del nivell Avangat, equivalent al B2. Correspon a un usuari gairebé
independent en I's de la llengua i que té un nivell Avancat

- Nivell Cl. Format per un curs de 120 hores, que déna dret a I'obtencié del certificat del nivell
Cl. Correspon a un usuari experimentat amb un nivell de domini funcional efectiu de la llengua.

- Nivell C2. Format per un curs de 120 hores, que dona dret a I'obtencié del certificat del
nivell C2. Correspon a un usuari molt experimentat amb un nivell de domini gairebé complet
de la llengua.

Els estudis de les EOI s’imparteixen en la modalitat presencial per a I'alumnat oficial i, a distancia,
Unicament per al programa d’anglés «That’s English!». A part, es poden obtenir les certificacions del
final de cicle, des de Basic fins a C2, a través de la matriculacié com a alumne lliure i la superacié
de les proves corresponents.També poden convocar-se estudis especifics per a perfeccionament en
determinats ambits professionals.

A les llles Balears, pel que fa als aspectes curriculars especifics, s’ha dictat una sola norma des
que aparegué el Reial decret 1629/2006: el Decret 6/2010, de 22 de gener, de curriculum dels
ensenyaments del nivell Basic d’idiomes de la comunitat autdonoma de les llles Balears (BOIB,
2/02/2010, nam. 12). Aixo és il-lustratiu d’un nivell de treball lent i vague en el desenvolupament
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curricular d’'uns ensenyaments que s’imparteixen, perd que no tenen un marc curricular oficialment
estructurat, clar i estable.

La regulacié especifica de les EOI és determinada per 'Ordre de 8 de gener de 2008, per la qual
es regulen els aspectes generals de I'organitzacié dels ensenyaments d’idiomes de régim especial
(BOIB, 24/01/2008, nim. 12).

Hi ha altres aspectes que han estat regulats per disposicions administratives de rang menor, com
resolucions dels diferents directors generals competents en la matéria.

IMPLANTACIO DELS ESTUDIS
En acabar el curs 2012-13, la implantacié dels estudis presencials de les EOI és el segiient:

- Des del nivell Basic fins a C2:anglés i catala

- Des del nivell Basic fins a Cl:alemany, espanyol, frances i italia
- Des del nivell Basic fins a Avancat 2:arab i rus

- Des del nivell Basic fins a Intermedi |: xinés

Pel que fa al grau d’implantacié dels estudis entre els diferents centres, cal comentar que:

- La implantacié de I'ensenyament dels diferents idiomes i dels nivells que s’imparteixen de cada
un depén de cada escola. Per tant, tenen una docéncia irregular pel que fa a la distribucié a totes
les EOI de les Balears, i la de Palma és la que ofereix I'estudi de més idiomes i nivells.

- El fet que s’imparteixi un nivell determinat d’'un idioma pot dependre del nombre de matriculats
que tingui un centre en concret,ja que en principi esta determinat que s’ha d’arribar a un nombre
minim d’alumnes matriculats per poder formar el grup. En tot cas, '’Administracié educativa és
qui ha d’aprovar la confirmacioé del grup i, per tant, la imparticié dels estudis.

- Els examens lliures que es fan a cada centre corresponen als idiomes i nivells que s’hi impartei-
xen, solament amb algunes particularitats, ja que hi ha centres que ofereixen per primer cop el
nivell en la modalitat presencial, perd que encara no en convoquen proves lliures. Els examens
lliures es convoquen per a les persones que vulguin obtenir el certificat corresponent a cada final
de cicle dels diferents nivells (Basic, Intermedi,Avancat, C| i C2). Lobtencié d’aquests certificats
s’acredita mitjangant la superacié de les mateixes proves que els alumnes oficials presencials.

- Els estudis de catala tenen una estructura diferent pel que fa als nivells Intermedi i Avancat,
ja que tots dos es divideixen, respectivament, en Intermedi | i 2,i Avangat | i 2 durant un mateix
curs académic,amb una durada de 60 hores cada curs de cada nivell. Aixo, per una banda, permet
que I'alumnat que supera els nivells | respectius (d’octubre fins a gener) avanci de manera rapida
i que continui el corresponent nivell 2 (de febrer a juny), pero també crea problemes que per ara
no han estat resolts. Aixi, els alumnes que no superen el curs a final de gener no poden assistir
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a classe durant el segon quadrimestre i Unicament es poden examinar de manera extraordinaria
el juny (com si fos el seu «setembrey), i els que aproven han de pagar en un any dues taxes de
matriculacié i no se’ls fa cap preu especial.

Ocorre, també, una altra situacié que no acaba de ser satisfactoria: els aspirants a ser nous alumnes
que es presenten a les proves d’anivellament que es fan pel maig (i, extraordinariament, pel setembre)
i n’obtenen una puntuacié que els situa als nivells Intermedi 2 o Avangat 2 no poden comengar els
estudis fins al febrer, de manera que n’hi ha bastants que ja desisteixen de fer-ho.

Aquesta organitzacié dels estudis de catala a les EOI de les llles Balears es basa en la Resolucié del
director general de Formacioé Professional i Aprenentatge Permanent de dia 2 de marg de 201 |, per la
qual es dicten instruccions per regular els cursos quadrimestrals dels nivells Intermedi i Avangat dels
ensenyaments de catala de les escoles oficials d’idiomes de les llles Balears en la modalitat presencial.

- Els estudis d’arab, rus i xines subdivideixen el curs de Basic | en dos cursos escolars: Basic |.1 i
Basic 1.2, per facilitar 'aprenentatge a un alumnat que sol tenir un punt de partida dificultés amb
relacio a la llengua d’estudi

QUADRE I. ESTUDIS A LES DIFERENTS EOI DE LES IILES BALEARS

[ emany | Angia | Arab | Catata Espanyol | Frances et Rus | i
X X X X X X X X X

PALMA

MANACOR X X X X
INCA X X X X

CALVIA x x x

EIVISSA X X X X X X
EXT. FORMENTERA X X

MAO X X X X

EXT. CIUTADELLA X X

Segons dades proporcionades pel Servei d’Ensenyaments de Régim Especial de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Universitats, el curs 2012-13 hi ha un total de 14.212 alumnes matriculats a
les EOI de les llles Balears.

Si I'any 2006 la xifra total de matriculats era de 8.388, observam que 'increment d’alumnat ha estat
notable al llarg de sis anys.

Cal dir que aquestes matricules en alguns casos poden correspondre a persones que alhora cursen
estudis de més d’un idioma.

En el conjunt de les Balears hi ha |34 professors, comptant que n’hi ha tres que estan contractats
a mitja jornada.
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QUADRE 2. DISTRIBUCIO D’ALUMNES | PROFESSORS PER CENTRES EL CURS 2012-13

ALUMNES PROFESSORS

PALMA 7.129 58
INCA 1.397 13
MANACOR 1.440 12,5
CALVIA [.161 I
EIVISSA 1.700 20,5
E. FORMENTERA 213 3,5
MAO 743 I
E. CIUTADELLA 429 4

Font: Servei d’Ensenyaments de Régim Especial

QUADRE 3. DISTRIBUCIO DE L’ALUMNAT | PROFESSORS PER ILLES

ALUMNES PROFESSORS

MALLORCA 11.227 94,5
MENORCA 1.172 15
EIVISSA 1.700 20,5
FORMENTERA 213 3,5

OFERTA EDUCATIVA ESPECIAL

Més enlla del que és I'ensenyament reglat i de la certificacié de coneixements mitjangant els
examens, per primera vegada les EOl han posat en marxa alguns programes especifics adrecats a
alguns col'lectius professionals o estudiantils concrets:

¢ |diomes per al sector turistic

Les EOI, d’acord amb la disponibilitat dels seus recursos humans, han impartit cursos especifics i
de més curta durada per a persones en situacié de desocupacio, treballadors del sector turistic i
estudiants universitaris o de cicles formatius relacionats amb el turisme.

Els cursos que s’han impartit han estat d’alemany, anglés, franceés, italia i rus. En part,aquesta mesura
ha servit per completar I’horari del professorat, arran de I'increment d’hores de treball decretat pel
Govern als seus funcionaris.

¢ Cursos d’anglés per a personal docent

Els departaments d’anglés han adrecat les classes especifiques per a personal docent de centres
publics i privats concertats que aspirava a obtenir la titulacié del nivell B2 d’anglés. Aquests classes
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s’han impartit en aules que de vegades estaven situades fora de les instal-lacions de I'EOI (en el
cas de Palma) i han comportat 'augment de contractacié de professorat interi de I'especialitat per
impartir-les.

e Collaboracié amb els IES

Aquest pla de col‘laboracié té I'objectiu de promoure que els estudiants d’ESO i Batxillerat puguin
acabar la seva etapa educativa amb un certificat oficial de les EOI d’alemany, anglés o frances.
S’hi han pogut acollir els IES que tenen seccions europees o que estan adherits al pla plurilinglie
de la Conselleria. Els departaments d’alemany, anglés i francés de les EOIl i dels |IES han treballat de
manera conjunta en la planificaci, el seguiment i 'avaluacié del programa.

LA NOVA PROPOSTA SOBRE LANGLES

A punt d’acabar el curs 2012-13,i amb el procés d’admissié de nou alumnat en tramit, la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Universitats, a través d’una nota de premsa del 4 de juny, ha anunciat que tots
els sol'licitants de placa a les EOI de les llles Balears per estudiar anglés serien admesos com a
alumnes dels diferents centres. Segons calculs estimatius, devers 10.000 persones es podrien trobar
en aquesta situacié d’espera, la qual cosa els donaria dret a obtenir plaga d’anglés. D’acord amb
les normes i el calendari d’admissié dictades per la propia conselleria, els aspirants a obtenir plaga
d’un idioma han d’esperar que es publiquin les vacants de cada centre, que depén de la matriculacio
de P’alumnat oficial que ja hi té plaga, i que ha de continuar els estudis i també dels recursos de
professorat de qué disposa I'’escola. Amb aquest tractament especial per encabir tots els aspirants
d’angles, el procediment regular d’admissié d’alumnes solament sera aplicat als aspirants dels
altres idiomes i caldra incrementar el professorat i els espais destinats a acollir el nou i nombros
alumnat d’anglés. D’aquesta manera, les EOI veuran incrementada la seva caracteristica de centres
majoritariament destinats a impartit classes d’anglés. No sembla que en aquesta decisi6 politica hi
hagin prevalgut estudis i consideracions técniques sobre la planificacié i la qualitat dels estudis de les
EOI en general i de I'anglés en particular, sind que es basa en consideracions purament quantitatives
i d’'imatge, en el marc de les politiques educatives que impulsen els actuals gestors de la Conselleria
i seguint els estils caracteristiques de dur-les a terme: manca de fonament técnics i pedagogics, escas
dialeg amb el sector educatiu, improvisacio, imposicié i prevalenca d’una certa imatge populista.

CONCLUSIO

«Morir d’éxity», vet aci el topic que es podria aplicar a I'ensenyament de les EOI, sobretot pel que fa
a I'anglés, si solament es té cura dels increments quantitatius de I'oferta educativa i si aquesta oferta
no va acompanyada d’una atencié necessaria d’aspectes com el desenvolupament curricular, les
dotacions de materials, i de professorat estable, la fidelitzacié de I'alumnat i el seu compromis amb
els estudis, i 'equilibri en la promocié dels diferents idiomes tenint en compte les caracteristiques
particulars de cada un. Les EOI sén una peca basica del sistema educatiu, pero cal tenir cura de les
seves especificitats i singularitats.
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