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RESUM

Aquest estudi pretén aportar una visié de I'estat actual de 'educacié primdria a les llles Balears amb la
finalitat de plantejar una reflexié sobre on som i cap a on anam.A més de l'andlisi de les dades que hi
exposam, també comentam alguns dels reptes que han d’assumir els centres educatius, aixi com algunes de
les respostes que actualment donen aquests mateixos centres a les noves demandes educatives.

RESUMEN

Este estudio pretende aportar una visién del estado actual de la educacién primaria en las Islas Baleares con
el fin de plantear una reflexién sobre dénde somos y hacia dénde vamos.Ademas del andlisis de los datos que
exponemos, también comentamos algunos de los retos que han de asumir los centros educativos, asi como
algunas de las respuestas que actualmente dan estos mismos centros a las nuevas demandas educativas.

INTRODUCCIO

L'estudi consta de tres parts. A la primera, exposam, analitzam i comentam alguns indicadors de
I'educacié primaria a les llles Balears referits a alumnat, professorat, centres, resultats académics i
inversio publica' dels cursos 2004-2005,2005-2006 i 2006-2007. Quan ens ha estat possible, hi hem
inclos I'avangcament de les dades referides al curs 2007-2008 en el moment de concloure I'estudi,
cosa que ens permet fer-ne una projeccié envers un futur immediat.

Aixi mateix, hi expressam la situacié de I'educacié primaria a les llles en el conjunt de I'Estat
espanyol amb la finalitat d’establir punts de referéncia que permetin conéixer I'estat de la questio
en un context més ampli.

La major part de les dades provenen de la informacio facilitada per la Direccié General de Planificacio
i Centres, del Departament d’Inspeccié Educativa (Direccid General d’Administracié, Ordenacié i
Inspeccéd Educatives) i del Ministeri d’Educacié (actualment Ministeri d’Educacio, Politica Social i
Esport, MEPSIE).

A la segona part, reflexionam sobre alguns dels reptes actuals de I'educacié primaria a les nostres
llles i les respostes que hi donen els centres, tenint en compte que en aquest treball no podem
tractar tots els camps, pero si plantejar alguns dels que consideram més importants i que poden
contribuir més a la millora educativa. Hem agrupat aquests reptes entorn de dues idees principals.
La primera és la d’avangar envers la cultura de centre, en la concepcié del centre com a organitzacio.
La segona és la d’afavorir les avaluacions internes dels centres i aprofitar les externes.

A la tercera part, com a conclusié, fem un extracte dels eixos principals sobre els quals hem
desenvolupat aquest treball.

! Les dades sobre inversié publica fan referéncia a tots els ensenyaments.

47



Anvari de ['Educacio de les llles Balears. 2008

PRIMERA PART: EL CONTEXT. ON SOM 1 CAPA ONANAM

En aquest apartat exposam i analitzam les dades referides a alguns indicadors: el nombre d’alumnes,
la distribucié per titularitat del centre i territori, les ratios, I'alumnat estranger; I'alumnat amb
necessitats educatives especials, els resultats académics i la inversié en educacié. A cada indicador
que hem analitzat, hem presentat la informacié mitjangant quadres i, sobretot, grafiques.

Totes les dades fan referéncia Gnicament a I'etapa d’educacié primaria, excepte les referides a
inversid en educacid, que sén globals.

L’alumnat d’educacié primaria

QUuADRE |I. NOMBRE D’ALUMNES MATRICULATS A LES ILLES BALEARS

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Centres publics 35.168 35.806 37.246 38.776
Centres privats * 21.820 21.813 22.055 22.576
Total 56.988 57.619 59.301 61.352

(*) Inclou els centres privats i els privats concertats.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres i del MEPSIE.

QuADRE Il. NOMBRE D’ALUMNES MATRICULATS EN EL CONJUNT DE L’EsTAT

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Centres publics 1.646.318 1.659.602 1.701.609 1.751.547
Centres privats * 821.318 823.762 834.047 850.128
Total 2.467.636 2.483.364 2.535.656 2.601.675

(*) Inclou centres privats i privats concertats.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del MEPSIE.

El nombre d’alumnes matriculats a educacié primaria els tres darrers cursos escolars s’ha
incrementat de manera progressiva.

L'augment del nombre d’alumnes a les llles Balears en el periode estudiat és superior a la mitjana de
tot I'Estat. En el periode de 2004-2005 a 2007-2008 hi ha un increment acumulat del 7,5% a les llles
respecte del 5,3% de I'Estat. Si observam I'increment curs a curs, constatam que la diferéncia més
gran es dona, tant en un territori com en laltre, entre els cursos 2005-2006 i 2006-2007.

Per titularitat de centres, el sector public acull el 62,8% de I'alumnat d’educacié primaria de les
llles Balears (curs 2006-2007), amb una tendéncia a 'augment, segons les dades provisionals per
al curs 2007-2008; en el conjunt de P’Estat n’acull el 67,1%. Veiem, doncs, que el sector public té
menys preséncia a les llles que al conjunt de I'Estat, tot i que dista de més de vint punts percentuals
respecte del sector privat pel que fa a nombre d’alumnes. Aixi mateix, cal remarcar que aquesta
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diferéncia augmenta lleugerament a cada curs estudiat i passa de 23,4 punts percentuals el curs
2004-2005 als 26,4 del 2007-2008.2

GRAFIC |.INCREMENT PERCENTUAL D’ALUMNAT RESPETE
DEL CURS ANTERIOR.
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres i del MEPSIE.

Malgrat aixo, les llles Balears sén una de les comunitats autdnomes que té el percentatge més baix
d’alumnat de primaria matriculat a la xarxa publica. Després solament hi ha Navarra, Catalunya,
Cantabria, Madrid i el Pais Basc.

GRAFIC |l. EvoLUCIO DE LA MATRICULA DE L’ALUMNAT A LES
ILLES BALEARS PER TITULARITAT DE CENTRE, DE 2004-2005 A 2007-2008
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres i del MEPSIE.

2 Segons les dades provisionals referides a nombre d’alumnes per a aquest curs, facilitades per la Direccié General de Pla-
nificacié i Centres (Conselleria d’Educacié i Cultura).
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GRAFIC |ll. PERCENTATGE D’ALUMNAT ESCOLARITZAT A LA XARXA
PUBLICA PER COMUNITAT AUTONOMA. CuRrs 2006-2007
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del MEPSIE referides al curs 2006-2007.

Distribucié de I’alumnat d’educaci6é primaria per illes i titularitat de centre

El pes demografic de Mallorca en el conjunt de les llles Balears es reflecteix en la distribucié de
I'alumnat. El curs 2006-2007 Mallorca concentra el 79,4% del total de I'alumnat d’educacié primaria
de les llles Balears (demograficament, representa el 79% de la poblacié de I'arxipélag), seguida
d’Eivissa (el 10,8% de I'alumnat de primaria i I’l 1,4% de la poblacié), Menorca (el 9,1% i solament el
8,8% de la poblacid) i Formentera (el 0,7% i el 0,8% de la poblacio).

GRAFIC IV: DISTRIBUCIO DE UALUMNAT DE PRIMARIA PER ILLES
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres i del MEPSIE.
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Quant al nombre d’alumnes matriculats per illa a cada un dels sectors, public i privat,’ observam que
el 58,4% de I'alumnat d’educacié primaria de Mallorca esta matriculat en centres publics; mentre
que a Menorca hi esta un 72%; a Eivissa, un 83,3%, i,a Formentera, tot I'alumnat.

GRAFIC V. PERCENTATGE D’ALUMNAT DE CADA ILLA SEGONS LA
TITULARITAT DELS CENTRES (DADES CURs 2006-2007)
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(*) Hi sén inclosos també els privats concertats.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres.

Evoluci6 de les ratios
Ratio d’alumnes per grup a I’educacié primaria

QuaDRE lll. EvoLucié DE LES RATIOS ALUMNES / GRUP.
CURS 2004-2005¢ CURS 2005-2006° CURS 2006-2007¢ CURS 2007-20087

264 23 214 26,1 20,7 18,5 26,1 23,1 21,8 26

Illes Balears 231 214
fe‘;rt‘i‘t‘”t 07 193wl 2l 198 241 2Ll 199 242 23 200 242

(*) Avancament de dades de la Direccié General de Planificacié i Centres.

3 Incloent-hi els centres privats i els privats concertats.

* A partir de les dades del MEPSIE publicades a I’Estadistica de la ensefianza curso 2004-05, apartat IV 1.3 «Ensefianza pri-
mariay, i a I'apartat | «Centros docentesy, subapartat |.|. «Ensefianzas de Régimen Generaly», prenent com a referéncia les
unitats o els grups que sén Unicament de primaria i descartant els mixtos.

> A partir de les dades del MEPSIE publicades a I'Estadistica de la ensefianza curso 2005-06, apartat IV 1.3 «Ensefianza pri-
mariay i a I'apartat | «Centros docentesy, subapartat I.|. «Ensefianzas de Régimen Generaly, prenent com a referéncia les
unitats o els grups que sén Unicament de primaria i descartant els mixtos.

¢ A partir de les dades del MEPSIE publicades a I'Estadistica de la ensefianza curso 2006-07, apartatV «Ensefianzas de Régimen
Generaly, punt 7 «Unidades/grupos por ensefianzay, prenent com a referéncia les unitats o els grups que sén Gnicament de
primaria i descartant els mixtos; i el punt |3 i segiients «Alumnado matriculado por ensefianzay.

7 A partir de les dades del MEPSIE publicades a [Estadistica de la ensefianza curso 2007-08. «Avance. Datos generalesy,
apartat Il «Resultados por comunidades auténomas. Ensefianzas de Régimen Generaly, punt 7 «Alumnado matriculado por
ensefianzay, i a I'apartatV «Ensefanzas de Régimen Generaly, punt 7, prenent com a referéncia les unitats o els grups que
son Unicament de primaria i descartant els mixtos.
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Les ratios s’obtenen de la divisié del nombre total d’alumnes entre els grups o unitats en cada un
dels ambits estudiats.

De les dades publicades tant pel MEPSIE com per la Conselleria d’Educacié i Cultura se’n deriva
que les ratios d’alumnes per grup a les llles Balears sén superiors a la mitjana de I'Estat, tant en
I'ensenyament public com en el privat. Unicament el curs 2006-2007 la ratio total dels centres de
les llles és inferior, gracies a la disminucié que s’aconsegueix en el sector public. Aquesta tendéncia
a la reduccié de ratios, pero, queda trencada amb les dades que disposam del curs 2007-2008, que
indiquen una altra vegada un augment que torna a situar les llles Balears al capdamunt de I'Estat,
només superades per Melilla i Ceuta (grafic VI).

GRAFICVI. RATIO D’ALUMNES PER GRUP PER COMUNITAT AUTONOMA
(PREVIsSIO 2007-2008)
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Font: Elaboracié propia a partir de 'avancament de dades del MEPSIE per al curs 2007-2008.

La ratio alumnes per professor marca una millora respecte de la ratio alumnes per grup amb
relacid a la resta de comunitats. Les llles se situen a la part mitjana de la taula, amb 13,8 alumnes
per professor, juntament amb Madrid i La Rioja. El Pais Valencia és on aquest indicador té el valor
més elevat (15,4 alumnes per professor) i Astlries és la que el t¢€ més baix (11,3 alumnes per
professor).®

La reduccié de la ratio d’alumnes per professor s’ha produit en part, aquests darrers anys, per
'augment de professorat dedicat a I'atencié especifica a alumnat amb necessitats educatives
especials (professorat especialista en pedagogia terapéutica i en audicié i llenguatge).

® Valors calculats a partir de les dades del MEPSIE, Estadistica de la ensefianza 2006-07, tenint en compte les dades referides
conjuntament a les etapes d’infantil i primaria, atés que les dades referides a professorat es presenten en les dues etapes
juntes.
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Alumnat estranger a I’educacié primaria

QUuADRE V. INCREMENT D’ALUMNAT ESTRANGER A L’EDUCACIO PRIMARIA

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008**
Centres publics 6.256 7.201 7.947 8.557
Centres privats™ 1.300 [.510 |.646 1.681
Total 7.556 8.711 9.593 10.238

(*) Inclou centres privats i privats concertats.

(**) Avancament de dades.

Linforme «PISA 2006»° reconeix que la immigracié és un dels fenomens més importants que
experimenta la nostra societat aquests Ultims temps.Assenyala que pot representar un enriquiment
cultural i també un desafiament pel fet d’haver d’integrar en el nostre sistema educatiu un elevat
nombre d’alumnes que té deficiéncies en la comprensié de I'idioma i que provenen de sistemes
educatius molt diferents.

L'alumnat estranger va ser el 13,3% del total de I'alumnat de primaria a les llles Balears el curs 2004-
2005, respecte del 8,1% que va representar en el conjunt de I'Estat. En els dos ambits territorials,
I'increment percentual d’aquest alumnat respecte del total ha augmentat un punt cada any. Segons
I'avancament de dades referides al curs 2007-2008, 'augment del nombre d’aquest alumnat tendeix
a minvar, tot i que les Balears encara estan cinc punts per sobre de la mitjana estatal.

El curs escolar 2006-2007 I'alumnat estranger matriculat a 'educacié primaria a les nostres llles ha
suposat el 16% del total d’aquesta etapa, el percentatge més alt de tot I'Estat.

Quant a la distribucié d’aquest alumnat entre els centres, hem de destacar que els centres publics
n‘acullen la gran majoria, més del 82% (grafic VIIl). Aquest percentatge augmenta curs rere curs
i, amb les dades del curs 2007-2008 de qué disposam, podem avancar que aquesta diferéncia, en
comptes de tenir tendéncia a igualar-se, augmenta. Aquesta distribucié d’alumnat estranger per
titularitat de centres coincideix gairebé amb la del conjunt de I'Estat.

Les dades que hem exposat palesen el cami que els queda per recérrer a les administracions
educatives per garantir una distribucié equitativa de I'alumnat entre els centres sostinguts amb fons
pUblics. Es evident I'esfor¢ que representa per als centres I'acollida de I'alumnat de nou ingrés al
nostre sistema educatiu, i que aquest esforg el fa,amb molta diferéncia, I'escola publica.

La Llei organica d’educacié (LOE)" en el preambul ja detecta aquesta mancanga i reconeix que és
necessari fer una distribucid equitativa de I'alumnat entre els diferents centres docents.

En aquest sentit, continua plenament vigent la reflexié que fa Maria Isabel Pomar a I'’Anuari de

9

«PISA 2006. Informe espaiioly, pag. 80.
1 ] lei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (BOE 106, de 4-V-2006).«][...] per bé que amb el pas del temps s’han manifestat
noves necessitats. Una de les principals es refereix a la distribucié equitativa de I'alumnat entre els diferents centres docentsy.
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GRAFIC VII. PERCETATGE D’ALUMNAT ESTRANGER PER
COMUNITAT AUTONOMA (2006-2007)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del MEPSIE referides al curs 2006-2007.

GRAFICVIII: DISTRIBUCIO DE UALUMNAT ESTRANGER A LES
ILLES BALEARS PER TITULARITAT DE CENTRE (2006-2007)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres (Conselleria
d’Educacié i Cultura).
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P'Educacié de les llles Balears 2005: «Si estam convencuts del dret de tots els ciutadans i ciutadanes
a una educaci6 obligatoria de qualitat i en condicions d’igualtat, podem afirmar que, ara per ara,
aquest és un dret que corre perill perqué les diferéncies entre les dues xarxes d’escoles (publiques
i concertades) en relaci6 amb I'escolaritzacié d’alumnes estrangers no garanteix aquestes
condicionsy."!

Les dades generals referides al conjunt de les Balears per al curs 2006-2007 expressades en la
grafic VIl les podem especificar per a cada una de les illes (grafic IX). Aixi, observam que Menorca
és,amb dades relatives, l'illa on la xarxa privada concertada acull més alumnat estranger. Hem de
tenir present que a Formentera Gnicament hi ha xarxa educativa publica. Eivissa representa I'extrem
oposat, ja que Unicament el 6,8% de I'alumnat estranger d’aquesta illa esta matriculat a I'escola
privada concertada.

GRAFIC IX.ALUMNAT ESTRANGER PER ILLA | TITULARITAT DE CENTRE.
CuURs 2006-2007 (PERCENTATGES)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres (Conselleria
d’Educacié i Cultura).

'" POMAR FIOL, MARIA ISABEL. (2006). «’educacié primaria a Mallorca». Anuari de 'Educacié de les Illles Balears 2005. Palma:
Universitat de les llles Balears, Fundacié Guillem Cifre de Colonya.
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Paisos de procedéncia de I’alumnat estranger que té la matricula més nombrosa en el
conjunt de les llles Balears. Curs 2006-2007.

QUuUADRE V. PAisos DE PROCEDENCIA DE L’ALUMNAT ESTRANGER DE MATRICULA MES
NOMBROSA. PERCENTATGES SOBRE EL TOTAL DE L’ALUMNAT ESTRANGER A CADA ILLA.

Global Mallorca Menorca Eivissa Formentera
MARROC 17,0 17,7 14,6 15,1 24,7
EQUADOR 14,5 13,0 22,5 20,5 0,0
ARGENTINA 11,4 12,4 8,0 75 22,2
COLOMBIA 7,5 8,0 7,1 49 9,9
ALEMANYA 6,6 6,8 1,7 8,4 14,8
REGNE UNIT 6,5 5,6 16,7 6,1 2,5
URUGUAI 4,5 4,6 2,7 58 3,7
BOLIVIA 3,4 3,6 6,9 0,9 0,0
ROMANIA 3,2 2,5 2,8 7,5 1,2
BULGARIA 2,6 3,2 0,5 0,5 0,0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres (Conselleria
d’Educacié i Cultura).

Les deu nacionalitats exposades representen el 77,19% del total de I'alumnat estranger de primaria
de les llles Balears. Si les agrupam per arees de procedéncia i nombre d’alumnes, observam que
predomina I'alumnat procedent de ’América del Sud, seguit del de la Unié Europea i, finalment, els
provinents del Magrib. Observam també que es mantenen els percentatges generals de distribucid
d’aquest alumnat entre els centres publics i privats. El nombre d’alumnes segons els paisos de
procedeéncia varia poc d’una illa a una altra. Tot i aixd, si prenem com a referéncia els dos paisos
dels quals provenen més alumnes estrangers a cada una de les illes, comprovam que: a Mallorca, hi
predominen els provinents del Marroc i ’Equador; a Menorca, els de I'Equador i el Regne Unit; a
Eivissa, els de 'Equador i el Marroc;i a Formentera, els del Marroc i I’Argentina.

Alumnat amb necessitats educatives especials

L'alumnat amb necessitats educatives especials a les llles representa el 3,6% del total d’educaciod
primaria,'* el segon percentatge més elevat de I’Estat després del de Cantabria.

Quant a I'escolaritzacié d’aquests alumnes, les dades reflecteixen una tendéncia semblant a la que
observam en el cas de I'alumnat estranger, en el sentit que el sector public n’acull la major part.
Si Palumnat matriculat a 'ensenyament public és el 62,8% del total, el percentatge d’alumnes amb
necessitats educatives especials matriculats en aquest sector s’eleva a quasi el 70%. La xarxa privada
concertada s’iguala amb la publica Gnicament en 'atencié a I'alumnat amb altres capacitats, on totes
dues xarxes acullen gairebé a parts iguals aquest alumnat.

'2 Dades del MEPSIE referides al curs escolar 2006-2007.
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GRAFIC X. DISTRIBUCIO DE L’ALUMNAT AMB NEE PER TITULARITAT
DE CENTRE. (2006-2007) DADES EN PERCENTATGES
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificacié i Centres (Conselleria
d’Educacié i Cultura).

Aquesta diferéncia tendeix no solament a consolidar-se, sind a augmentar, si tenim en compte
I'avangament de dades facilitat per la Direccié General de Planificacié i Centres per al curs escolar
2007-2008 (grafic XI).

GRAFICc XI. PREVISIO DE L’EVOLUCIO DE L’ALUMNAT AMB NECESSITATS
EDUCATIVES ESPECIALS PER TITULARITAT DEL CENTRE (EN PERCENTATGES)
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Font: Elaboracié propia a partir de 'avangament de dades facilitat per la Direccié General de Planificacié i Centres

(Conselleria d’Educacié i Cultura) respecte del curs escolar 2007-2008.
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De les tipologies d’alumnat amb necessitats educatives especials destaca, per nombre total
d’alumnat, el que té deficiéncies psiquiques (72,5% de I'alumnat amb necessitats educatives
especials), seguit pel que pateix trastorns greus de la personalitat i/o autisme (10,6%). Amb molta
diferéncia respecte dels anteriors quant a nombre d’alumnat hi ha els qui pateixen plurideficiéncies
i deficiéncies motores (4,6%), déficit d’audicid (4%), altes capacitats (2%) i, finalment, els qui tenen
deficit visual (1,8%).

Els resultats de I’avaluacio a ’educacié primaria

Les dades que analitzam provenen de les qualificacions que obtenen els alumnes en les avaluacions
realitzades pels centres. Es tracta, doncs, dels resultats d’avaluacions internes dissenyades pel
professorat de cada centre i de cada area i no sén fruit de cap avaluacié externa.

Si analitzam els resultats de I'avaluacié de cadascuna de les arees d’educacié primaria del curs
2006-2007, observam que les que tenen més dificultat per a I'alumnat sén, per aquest ordre, les
Matematiques, la Llengua estrangera (anglés), la Llengua catalana, el Coneixement del medi, la
Llengua castellana i, per Gltim, 'Educacié artistica i I'Educacio fisica. Cal remarcar que el percentatge
d’alumnat que assoleix els objectius és superior al 75% en totes les arees (grafic Xll). La grafica ens
permet constatar que no hi ha grans canvis respecte del curs anterior.

GRAFIC XIIl. PERCENTATGES D'APROVATS PER AREA A SISE CURS DE PRIMARIA.
ComMmpParATIVA 2005-2006 / 2006-2007
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Inspeccié Educativa (Direccié General
d’Administracid, Ordenacié i Inspeccié Educatives. Conselleria d’Educacié i Cultura).
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Hem de destacar també que hi ha més aprovats en I'area de Llengua castellana en comparacié amb els
aprovats en Llengua catalana (tres punts percentuals de diferéncia el curs 2006-2007).Aix0 i el progrés
de 'alumnat al llarg dels anys en I'area de Llengua castellana indiquen que queda encara molt per fer
perqué el coneixement de la Llengua catalana assoleixi els mateixos nivells que el de la castellana.

El nombre d’alumnes amb avaluacié positiva ha augmentat lleugerament els ultims deu anys.
Lideren aquest augment les arees de Llengua castellana, Llengua estrangera (anglés) i Matematiques,
totes amb 3,2 punts percentuals d’augment. Seguidament se situen la Llengua catalana (1,3) i el
Coneixement del medi (0,3).

GRAFIc XlIl. PERCENTATGE D'ALUMNAT DE SISE AMB AVALUACIO POSITIVA.
DADES COMPARATIVES PER AREES. PERIODE 1997-1998 A 2006-2007

84
82 _
A
i /*“\%\*,,7“‘2—*_
78 . P —— AT A -
= \w e -
76 Q\.ﬂ A e - S i

-.. I * 4 t.ﬂ-’“"--{:{s‘__“‘:;'
74 \..___M___“:'
\./

721 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
1997-1998  1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007

| %-CM & CST ~©-CAT -=-MAT ¢ AN |

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Inspeccié Educativa (Direccié General
d’Administracié, Ordenacié i Inspeccié Educatives. Conselleria d’Educacié i Cultura) i de la publicacié Resultats
académics dels alumnes de les llles Balears curs 2003-2004.-"

La progressié de I'alumnat en totes les arees en el periode a qué ens acabam de referir 'hem de
valorar en el context que marquen els indicadors que analitzam en aquest treball,aixd és: creixement
progressiu del nombre d’alumnat en general i, especialment, del nouvingut i del que té necessitats
educatives especials, aixi com unes ratios d’alumnes per grup elevades. En aquest context, el progrés
obtingut en els resultats académics té un valor encara més positiu.

El pas de primaria a secundaria
Per analitzar la progressi¢ de I'alumnat que acaba educacié primaria, hem comparat els resultats

académics a cadascuna de les arees dels alumnes que han cursat |r d’ESO I'any 2006-2007 amb els
resultats que varen obtenir quan feien 6¢ el curs 2005-2006 (grafic XIV)."

13 Editat en format CD pel Govern de les llles Balears. Conselleria d’Educacié i Cultura, Direccié General d’Administracié
i d’'Inspeccié Educativa.

14 Dades referides al total de I'alumnat a cada un dels cursos i nivells esmentats. Hem de tenir en compte que hi poden
haver algunes variacions a causa de I'alumnat immigrant que s’hagi escolaritzat a les llles Balears a |r d’'ESO sense haver-hi
cursat I'educacié primaria.
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Una part de I'alumnat que havia obtingut avaluacié positiva en les diferents arees a I'educacié primaria
passa a tenir una avaluacié negativa a |r d’ESQO. Les dades evidencien diferéncies significatives que van
dels 5,3 punts percentuals (Llengua catalana) als 12,3 (Educacié fisica). Si ens centram en les arees
instrumentals, observam que és en Matematiques i en Llengua castellana on hi ha més diferéncia.
Es evident la necessitat que hi hagi més coordinacié que afecti també els aspectes curriculars de
cadascuna de les arees i faciliti una major coheréncia entre les dues etapes.

GRAFIc XIV. EvoLUCIO DE L'ALUMNAT EN EL PAS D'EP A ESO. _
CURSOS 2005-2006 | 2006-2007.AVALUACIO POSITIVA EN CADA UNA DE LES AREES
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Inspeccié Educativa (Direccié General
d’Administracid, Ordenacié i Inspeccié Educatives. Conselleria d’Educacié i Cultura).

Quant a la promocid, la diferéncia d’alumnat que promociona a Ir d’ESO amb el que ho va fer a 6¢
és superior als vuit punts percentuals. Aquesta diferéncia és més accentuada en els centres publics
que en els concertats i privats (grafic XV).

Sens dubte, |a transicié de I'alumnat de primaria a secundaria és un dels punts febles del sistema.’
Els mecanismes de coordinacié entre primaria i secundaria sén insuficients com a mesura per
facilitar aquest pas.

Una planificacié de I'educacio a curt, mitja i llarg termini hauria de valorar 'existéncia de centres
publics que impartissin alhora educacié infantil, primaria i secundaria.

Quant a la promocié de I'alumnat en I'etapa d’educacid primaria, és superior al 90% en tots els
cicles. Observam que no hi ha un criteri homogeni per recérrer a la no promocié en un cicle o un
altre de 'educacié primaria i en general hi ha poques diferéncies quant a percentatge de promocio
entre un i I'altre. Els centres de Menorca opten per la no promocié majoritariament al primer cicle i

'* No solament tenint en compte els resultats académics. Segons les dades aportades pel Departament d’lnspeccié Edu-
cativa referides a expedients disciplinaris oberts i tancats (curs 2006-2007) a alumnes en la franja que va de Ir d’'ESO a 2n
de batxillerat, el 69% dels expedients corresponen al primer cicle d’'ESO.Als centres publics de secundaria, el percentatge
d’expedients a |r I’'ESO suposa el 49% del total d’expedients, mentre que als centres privats, és del 30%.
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aquest percentatge minva al tercer, cicle en el qual detectam I'index de promocié més elevat. Eivissa
i Formentera tenen la caracteristica inversa, és a dir, el percentatge de promocié més elevat és al
primer cicle i les decisions de romandre un curs més sén adoptades majoritariament al tercer cicle.
Els centres de Mallorca no presenten una seqliéncia semblant a les anteriors, sind que les decisions
sobre la no promocié sén adoptades majoritariament al segon cicle. Quant al conjunt de les llles,
observam que les diferéncies entre cicles no sén significatives, ja que els percentatges de promocio
se situen practicament en els mateixos valors per als tres cicles.

GRAFIC XV. PROMOCIO. PAS D'EP A ESO. CURSOS 2005-2006 | 2006-2007.
PERTITULARITAT DE CENTRE
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Font: Elaboracié propia a partir de I'estadistica de I'ensenyament 2006-2007 (Direccié General de Planificacié
i Centres. Dades de l'avaluacié del tercer cicle de primaria, curs 2005-2006) i les dades facilitades pel DIE.
(Departament d’lnspeccié Educativa. Direccié General d’Administracié, Ordenacié i Inspeccié Educatives.
Conselleria d’Educacié i Cultura. Dades de l'avaluacié a |r d’ESO, curs 2006-2007).

Per comunitats autdnomes, les llles Balears sén una de les que tenen el percentatge més elevat
d’alumnat repetidor a I'etapa d’educacié primaria de tot I'Estat, Unicament superades per les llles
Canaries.'

En aquest sentit, convindria plantejar fins a quin punt la no promocié afavoreix o no els resultats
academics dels alumnes en I'etapa de primaria. Segons I'informe «PISA 2006» (tot i que referit a
I’educacié secundaria), es comprova que repetir no beneficia en absolut els resultats académics dels
alumnes en I'adquisicio de les competéncies basiques.'’

'¢ |nstituto de Evaluacién. Sistema estatal de indicadores de la educacién 2007. Dades referides al curs 2005-2006.
17" «PISA 2006. Informe espafioly, pag. 78.

61



Anvari de ['Educacio de les llles Balears. 2008

GRAFIC XVI. ALUMNAT QUE PROMOCIONA, PER CICLE | ILLA
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel DIE (Departament d’Inspeccié Educativa. Direccié
General d’Administracié, Ordenacié i Inspeccié Educatives. Conselleria d’Educacié i Cultura).

Inversio publica en educacié

La inversié publica en educacid indica I'esfor¢ que cada Estat realitza per reduir les desigualtats
socials en matéria d’educacié. Segons dades de I'Institut d’Avaluacio referides a 2004, les llles Balears
i Castella-la Manxa sén les comunitats que destinen un percentatge més elevat de la despesa publica
a I'educacié no universitaria.'® Hem de tenir en compte, pero, que I'Estat espanyol se situa a la franja
mitjana-baixa dels estats de la Unié Europea en inversié publica dedicada a educacié (amb un 10,9%,
és la divuitena dels vint-i-set paisos de la Unid). En aquest indicador, I'Estat espanyol se situa per
sobre de paisos com Grecia, Italia,Alemanya o Austria; esta al mateix nivell que Franca, i per sota de
Portugal, Belgica, el Regne Unit, Polonia, Finlandia, Suécia o Irlanda.

Aquestes dades canvien i marquen un retrocés respecte de les anteriors si analitzam la inversié
publica en relacié amb el Producte Interior Brut (PIB). Tal com manifesta I'informe de PInstitut
d’Avaluacié,'” aquesta dada reflecteix la importancia que té per a un pais I'educacié dels ciutadans i
I’Estat espanyol se situa en les posicions més baixes de la taula (vint-i-tresé en la llista dels vint-i-set
paisos de la Unid), només per sobre d’Eslovaquia, Luxemburg, Grécia i Romania.

L'evolucio del PIB destinat a educacié dels darrers dotze anys a I'Estat ha estat irregular i molt relacionat
amb l'interés politic per dur endavant una llei educativa o altra. En general, hi ha hagut més inversi6 els
anys immediatament posteriors a I'aprovacié d’una llei educativa determinada. Passats aquests primers
anys, la inversio ha anat caient (de vegades, de manera molt pronunciada) i ha tornat a augmentar
després d’una nova llei. D’aquesta manera, observam augments d’inversié immediatament posteriors
als anys 1995 (LOPAG), 2002 (LOCE) i 2006 (LOE); augments que, com hem dit anteriorment, han
estat més conjunturals que no fruit d’una planificacié educativa a llarg termini (grafic XVIII).

'8 Instituto de Evaluacion. Sistema estatal de indicadores de la educacién 2007. Gasto publico en educacién. Dades referides a
I'any 2004.
1% Instituto de Evaluacion. Sistema estatal de indicadores de la educacién 2007. Gasto total en educacion con relacién al PIB.
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GRAFIC XVII. DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO EN RELACIO AMB EL PIB.
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Font: Institut d’Avaluacié.

GRAFIC XVIII. DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO EN RELACIO AMB EL PIB.
ESTAT ESPANYOL
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'lnstitut d’Avaluacié i de l'informe «Datos y cifras 2007-2008»

del MEPSIE.
La despesa publica destinada a concerts educatius indica el suport que les administracions educatives
de cada comunitat autonoma atorguen a la xarxa de centres privats concertats. La grafica seglient
il-lustra I'estat d’aquesta qliestio i mostra que les llles Balears sén, després del Pais Basc,la comunitat
autonoma que destina més inversié publica a concerts.
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GRAFIC XIX. PROPORCIO DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO DEDICADA
A CONCERTS (DADES EN PERCENTATGES)
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Font: Elaboracié propia a partir de I'informe «Datos y cifras, 2007-2008» del MEPSIE.
SEGONA PART: ELS REPTES. LATASCA DELS CENTRES EDUCATIUS

La major part dels indicadors analitzats a la primera part fan referéncia al que podriem anomenar
«factors externsy, si els observam des del punt de vista de les escoles, en el sentit que —llevat
dels indicadors de resultats académics— no depenen dels centres ni del professorat, sind que sén
indicadors de context que marquen quins sén els condicionants amb els quals hom ha de treballar.

Tanmateix, és a les escoles on es realitza I'accié directa sobre I'alumnat i les families i sén els centres
els qui adapten els seus projectes a les caracteristiques d’aquest entorn. En aquest sentit, els canvis
socials que s’han produit aquests darrers anys han fet necessari adoptar estratégies noves adrecades
a assolir el que avui és el principal repte de tota la politica educativa: oferir una educacié de qualitat
per a tothom. Aquesta idea de qualitat no va lligada Unicament als resultats académics, siné que
aquests son només un indicador més que cal relacionar amb la resta d’indicadors exposats i d’altres
que permetin congéixer el grau de satisfaccid de families i alumnes (clients del sistema educatiu i
beneficiaris principals) i també del professorat (com a agent principal per possibilitar els canvis).?
Aquest professorat ha vist variar radicalment I'entorn en el qual desenvolupa la seva feina en un
periode de temps relativament curt. Aixo a banda, la formacié inicial rebuda li resulta incompleta i,
cada cop més, és conscient de la importancia del treball en equip per assolir els objectius fixats. En
aquest ambit hi ha un dels reptes que han de ser superats: un canvi en la visié del centre educatiu
que ens faci valorar-lo no com una suma d’unitats independents, les aules (cultura d’aula), siné com

2 Afirmar, com fan Ainscow, Hopkins, Soutworth i West (2001), que «independentment de les moltes iniciatives politiques
que ens assetgen avui dia, aconseguir un ensenyament de qualitat (nicament esta en mans del professorat» és atorgar a
aquest col‘lectiu la responsabilitat Gnica en I'assumpcié d’aquell objectiu i aixo, atés el pes d’altres condicionaments, no
sembla que sigui exacte del tot.

64



Anvari de I'Educacid de les llles Balears

una organitzacié on tots els elements i estructures estan interrelacionats (cultura de centre). Un
altre dels reptes que han de ser superats té a veure amb la mesura de la qualitat de I'’educacié a
que hem fet referéncia anteriorment, és a dir, a I'avaluacié. L'avaluacié —entesa com a element de
deteccid de necessitats, de reflexio, debat i canvi dels aspectes que ho requereixin— ha de ser un
factor clau en el procés de millora; per aixo, cal afavorir les avaluacions i aprofitar-les.

Avancgar envers la cultura de centre. El centre com a organitzacié

La cultura d’aula ha de donar pas a la cultura de centre, que I’entén com una organitzacié, com
un conjunt de persones (comunitat educativa) que tenen unes funcions determinades, que han de
treballar coordinadament per assolir uns objectius i que no solament poden aprendre juntes, sind
unes de les altres.

En aquesta visio de I'escola com a organitzacié hem d’esmentar la importancia d’elements com ara:

— Una estructura organitzativa que garanteixi que tots els sectors que integren la comunitat
educativa tenen espais de participacid, debat i coordinacié. Aquesta coordinacié necessita actituds
de cooperacio entre el professorat, 'alumnat i les families. En la cultura de la participacio, cal passar
de les paraules als fets, per aixo ja a molts de centres I'alumnat i les families tenen espais de debat
i participacié mitjangant les tutories, juntes de delegats, assemblees d’alumnes, representants de
pares a les aules, etc. Tal com afirma Oliver (1997), la cultura de centre ha de menar a un reforg de
les estructures intermédies: cicles, comissions, grups de treball, etc.

Afavorir la participacid de lalumnat i la seva preséncia en estructures intermédies contribueix
a evitar un dels perills de I'organitzacié escolar: que la reflexié sobre les estructures ens porti a
veure-les com I'objectiu ultim de les accions de millora i ens faci perdre de vista el destinatari i
objecte principal de 'organitzacié escolar: I'infant.

— Una formacié permanent del professorat dins i fora del centre. Aquesta formacié —ja sigui
mitjangant cursos, seminaris o grups de treball— és un factor clau per a la millora, ja que,
com exposa el Servei de Formacié del Professorat (2008), duu associada recerca i intercanvi
d’informacio i de materials, a més de donar bons resultats en I'aplicacié dels continguts a I'aula.

Entre els models de formacié que actualment es posen a I'abast del professorat, els seminaris son els
que tenen resultats d’aplicabilitat a I'aula més bons, mentre que la modalitat de formacié en centres
és la que facilita més la generacio de canvis en el centre, «les diferéncies son quantitativament molt
importants respecte de les altres modalitats i,en una proporcio elevada, els canvis sembla que tenen
permanénciay.?!

Les actuacions formatives adrecades a educacié primaria indiquen quins sén els interessos i
necessitats de formacié que expressa el professorat. La majoria d’actuacions s’adrecen, per aquest

21 Servei de Formacié Permanent del Professorat (2008). Pla quadriennal de formacié permanent del professorat. Informe d’ava-
luacié. Direccié General d'Innovacié i Formacié del Professorat. Conselleria d’Educacié i Cultura.
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ordre, a: educacié ambiental, aprenentatge de la lectura i I'escriptura, educacié afectiva i emocional,
i metodologia per atendre la diversitat.”

Actualment la formacié del professorat no es restringeix a I'ambit de les nostres llles i de cada
vegada més els programes internacionals adquireixen importancia en I'ambit de la formacio. Dins el
Programa Socrates, I'accié Comenius s’adreca al professorat i alumnat d’educacié primaria, i facilita
I'intercanvi d’experiéncies entre professionals i centres educatius d’arreu d’Europa. El curs 2006-
2007, vint-i-un centres d’educacié infantil i primaria de les llles han pres part en aquest programa.

Un altre sector que hem de tenir en compte en la formacié és el de les families. Més formacié de les
families sera beneficios per als alumnes. Aixi ho entenen també algunes associacions de mares i pares
d’alumnes (AMIPA), que promouen en els centres iniciatives formatives adrecades a aquest sector,ja sigui
de manera interna o a través de les federacions. La coordinacié entre les AMIPA i el professorat sens
dubte afavoreix una formacié adequada a les necessitats de la comunitat educativa de cada centre.

— Una direccié que afavoreixi processos de canvi i millora, de participacié i coordinacié. El grau
d’autonomia que la llei reconeix als centres exigeix directius que tinguin capacitat de didleg
i disposicid de compartir el liderat. Tanmateix, aquesta exigéncia no sempre va acompanyada
d’'una veritable capacitat de resposta com afirma Gairin (1997). «Massa sovint es traspassen
responsabilitats als centres educatius i als seus directius sense proporcionar-los els mitjans
necessaris: autoritat, autonomia i capacitat per a la presa de decisions».

Si bé la nova llei d’educacié deixa camins oberts quan afirma que «les administracions educatives han
d’afavorir I'exercici de la funcié directiva en els centres docents, mitjangant I'adopcié de mesures que
permetin millorar 'actuacié dels equips directius en relacié amb el personal i els recursos materials
i mitjancant |'organitzacio de programes i cursos de formacié» (art. 131.5), caldra desenvolupar-los
i avancar per anar més enlla del que és solament una declaracié d’intencions.

Tal com reconeix la Llei Organica d’Educacio (LOE), és necessaria una formacié adregada als equips
directius dels centres, atesa |'especificitat de les seves funcions. De totes les accions formatives que
han estat dutes a terme el curs escolar 2006-2007, una ha estat relacionada amb la direccié escolar,
en concret, adrecada a la formacié inicial. Calen més actuacions de formacié continua en gestio i
direccié de centres, adrecades a equips directius i obertes a tots els professionals de I'educacio.

La direccio, per si mateixa, no és un factor immediat de qualitat, perd una bona direccié si que es
relaciona amb una bona organitzacié capag d’avangar en un projecte educatiu comu i assumit pels
seus integrants.

Un altre dels reptes que han de ser assumits és desenvolupar una cultura de I'avaluacié com a
element de reflexid, com a element de consolidacié d’aspectes que afavoreixen la qualitat i com a
element de millora d’aquells que no I'afavoreixen.

22 No hi s6n incloses les actuacions dels programes internacionals ni de la formacié a distancia, en qué predomina la for-
macié en TIC.
B |lei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié. BOE 106 de 4-V-2006.
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Afavorir les avaluacions internes dels centres i aprofitar les externes

|. Les avaluacions externes han de fomentar la reflexié pedagogica i impulsar la millora dels
centres. Aixi mateix, les administracions han de tenir present, a I'hora d’avaluar, les situacions
socioeconomiques i culturals de les families i dels alumnes, ’entorn de cada centre i els recursos de
queé disposa. Gairin (2008) proposa un model per utilitzar les avaluacions externes en aquest sentit;
el divideix en cinc fases:

Informacio: relacionada amb I'analisi dels factors d’éxit que tenen a veure amb els elements
organitzatius que els acompanyen.

— Contextualitzacié: contrastar els resultats de I'avaluacié externa amb els de les avaluacions
propies del centre i relacionar els resultats de les primeres amb la realitat de cada centre.

— Actuacio: la contextualitzacid ha de menar a compromisos de millora que es concretin en
actuacions especifiques.

— Canvi: les actuacions han d’anar acompanyades de canvis en les percepcions, les practiques de la
comunitat educativa, les concepcions sobre I'ensenyament i I’aprenentatge, etc.

— Difusié: les millores aconseguides i els processos seguits han de ser difosos, transmesos
a la comunitat educativa i a altres entorns amb la finalitat de compartir amb altres centres,
professionals i comunitats, la informacio i les experiéncies que han estat UGtils a d’altres.

Aquesta proposta I'hem d’entendre com la decisié de millora progressiva i planificada amb actuacions
a curt, mitja i llarg termini, i la comunitat educativa s’ha d’'implicar en els camps que siguin propis
de cada sector.

2. Les avaluacions internes i també les externes han de fomentar la millora dels centres.Actualment,
la Memoria és el document d’autoavaluacié que utilitzen més sovint els centres docents. La finalitat
d’aquest document és que tots els sectors de la comunitat educativa reflexionin, avaluin i facin
propostes de millora en relacié amb els objectius que havien formulat a principi de curs (PGA).

Es important que tant la planificacié (PGA) com |'avaluacié (Memoria) no esdevinguin documents
rutinaris i repetitius. Quan I'autoavaluacié esdevé rutina o ritual institucional —com I'anomena Murillo
(2008)— no produeix cap canvi, sind solament informes i documents administratius mancats de les
reflexions necessaries. Aixi mateix, qualsevol procés de reflexié ha de desembocar en unes accions,
uns canvis en els procediments; en definitiva, ha de donar resultats. Aixo a banda, hem de reconéixer
que és dificil trobar espais (fisics i, sobretot, temporals) per al professorat d’educacié infantil i primaria
perqué dugui a terme aquesta reflexid, individual i conjunta, tan important per millorar ja que I'atenciod
a I'alumnat, a les families i a les tasques propies de coordinacié (cicles, grups de treball, etc.), ocupen
gairebé tot el seu temps. Si, a més a més, aquest professorat manté una dinamica de participacié en
programes, projectes i experiéncies d’innovacié, el temps per a la reflexié i el debat dificilment és
suficient. En aquest sentit, una bona planificacié pot ajudar a superar aquests condicionants.
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L'autoavaluacié dels centres pot millorar si compta amb un suport extern que permeti conjugar les
avaluacions externes i les internes.Aquesta importancia del suport a I'autoavaluacié dels centres és
previst per I'articulat de la Llei organica d’educacié: «Aixi mateix, les administracions educatives han
de donar suport i facilitats a I'autoavaluacié dels centres educatiusy» (article 145.2).

Seguint les propostes de Granda i San Fabian (2008), aquest suport hauria d’assessorar en quatre
ambits:

— Planificacié i coordinacio

— Formacié i assessorament

— Elaboracié de materials i intercanvi d’experiéncies
— Seguiment i metaavaluacio

Es tracta d’un procés d’avaluacio planificat conjuntament (Administracié i centre) i organitzat en sis
fases: contextualitzacio, planificacié i coordinacié del procés; desenvolupament i analisi dels ambits
d’avaluacid; recollida i analisi de la informacid; redaccié de l'informe, i, finalment, elaboracié del pla
de millora.

Perqué I'avaluacid, tant la interna com I'externa, sigui en realitat un factor de millora, hi
ha d’haver predisposicié a assumir els canvis necessaris que se’n derivin. La qualitat de les
avaluacions ha de prevaler en front de la quantitat. Fer més avaluacions i més freqiients no és
garantia de millora.

Tots els reptes que presenta actualment I’educacio a les nostres llles (alguns dels quals hem esmentat
en aquesta segona part) i les caracteristiques especials de la nostra societat fan necessaria una llei
d’educacio de les llles Balears que, partint de la nostra realitat, dissenyi un model educatiu propi.

TERCERA PART: CONCLUSIONS

Dedicam aquest darrer espai a unes reflexions finals. Sén un extracte de les que hem fet en els
apartats anteriors, tant en els que fan referéncia als indicadors —que ocupen la primera part—,
com en les reflexions i propostes que hem fet a la segona. Es tracta, doncs, d’'una sintesi del que
podriem considerar que sén els eixos sobre els quals hem desenvolupat el treball.

— Laugment del nombre d’alumnes a les llles Balears ha estat superior a la mitjana de I'Estat. Aquest
augment ha dut implicit un procés d’adaptacié a les necessitats de I'alumnat (el que ja estava
escolaritzat a les llles i el de nova escolaritzacid) en aspectes mdltiples: els recursos humans
i materials, metodologies, estratégies d’ensenyament, mesures organitzatives i curriculars per
atendre la diversitat, etc.

— Tot i que la xarxa publica de les Balears acull la major part de I'alumnat, la proporcié és més baixa que

la del conjunt de I'Estat. Evidenciam el pes de la xarxa privada i la privada concertada a les Balears. A
més, son la segona comunitat de I'Estat que destina més inversié publica a concerts educatius.
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— La proporcié elevada d’alumnat nouvingut i d’alumnat que té necessitats educatives especials
(majoritariament escolaritzat a la xarxa publica) fa que les llles siguin una de les comunitats
autdnomes que necessitin més recursos addicionals. Tot i els esforgos realitzats per la nostra
Administracié educativa quant a construccions, millores d’infraestructures,dotacié de professorat
o extensié de les TIC, les Balears sén una de les comunitats autonomes que destina menys
percentatge d’inversié a educacié amb relacié al PIB. Si a aquesta dada hi afegim que I’Estat
espanyol és un dels darrers paisos de la Unié Europea en aquest indicador, ens adonam del cami
que resta per recorrer.

— Els resultats academics de I'alumnat han millorat en general, sobretot en les arees de Llengua
castellana, Llengua estrangera (anglés) i Matematiques. Tot i aixd, constatam una diferéncia
important entre els resultats del darrer curs d’educacié primaria i els obtinguts el primer curs
d’educacioé secundaria, cosa que evidencia la necessitat de millorar els mecanismes de coordinacié
entre les dues etapes. En aquest sentit, ’Administracié educativa hauria de valorar la possibilitat
d’oferir centres publics que impartissin alhora totes les etapes de I'educacio obligatoria (a més
de la infantil).

— Els canvis socials queden reflectits en els centres educatius i en els col-lectius humans que els
integren. La concepci6 de I'escola com una organitzacié formada per persones que tenen unes
funcions determinades, amb possibilitat de participacio i capacitat de decisio, coordinades entre
si i amb uns objectius comuns, és, sens dubte, una passa endavant en la consolidacié d’un projecte
comu que doni una resposta satisfactoria a les demandes de la societat.

— Alguns dels reptes actuals en I'ambit de I'educacié primaria a les llles Balears troben respostes
per part de '’Administracié i dels centres. Tot i aixo, és necessari aprofundir en ambits com ara:

a) La concepcié de I'escola com una organitzacié i la importancia d’avangar envers la cultura de
centre per superar els individualismes propis de la cultura d’aula.

b) La formacio del professorat.
¢) La funcio directiva i la formacié en gestié dels centres.

d) La consideracié de I'avaluacié (externa i interna) com un factor que promogui la reflexié i la
millora.

— Les caracteristiques especials de I'educacié a les llles Balears necessiten una llei educativa propia

que marqui el cami a de seguir; que defineixi quines sén les prioritats, els eixos principals i els
objectius que, com a societat, volem assolir en el camp educatiu.
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