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RESUM

La findlitat del present treball és presentar una aproximacié a lestat actual de I'educacié secunddria
obligatoria (ESO) a les llles Balears, a partir de Fandlisi d'una série de dades i d’indicadors de rellevancia
en atencid als objectius d’aquesta etapa educativa. Tanmateix, I'estudi identifica els trets fonamentals que
conformen la problematica actual de 'ESO i proposa un ventall de possibles actuacions i millores a partir
de la redlitat més propera que tenen els centres del nostre entorn.

RESUMEN

La finalidad del presente trabajo es presentar una aproximacion al estado actual de la educacién secundaria
obligatoria (ESO) en las llles Balears, a partir del andlisis de una serie de datos e indicadores de relevancia
en atencion a los objetivos de esta etapa educativa. Asimismo, el estudio identifica los rasgos fundamentales
de la problemadtica actual de la ESO y propone un conjunto de posibles actuaciones y mejoras a partir de
la realidad mds cercana que tienen los centros de nuestro entorno.

INTRODUCCIO

Al proleg d’un llibre de titol eloqtient —El predecible fracaso de la reforma educativa'- es recordava
que quan Frederic Mayor Zaragoza fou ministre d’Educacié en un govern de la UCD, a finals dels
setanta, es va plantejar iniciar una reforma de I'ensenyament secundari. Quan es va documentar
sobre la historia d’aquest nivell educatiu, va descobrir amb sorpresa que els darrers 150 anys havia
experimentat trenta reformes, és a dir, una cada cinc anys. Frederic Mayor va pensar,amb prou seny,
que no hi ha cap canvi educatiu substancial que es pugui dur a terme en cinc anys i que potser el
que els docents i els centres necessiten és una certa tranquil-litat per treballar.

Al respecte de tot aquest enfilall de canvis de tota casta que ens plouen de dalt i que els docents
no som a temps a pair, és del tot adient recordar les declaracions de Juan Carlos Tedesco —director
de I'Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién a Buenos Aires i expert de la Unesco
en politica educacional- quan diu que «cal definir el centre de secundaria modern com un gran
centre d’orientacio, on el primer pas és que els joves es coneguin a si mateixos; un dels reptes de
leducacié és ensenyar a conviure; el punt de partida és valorar allo que ens és propi, com és la
llenguay; i afegeix: «Les politiques educatives no poden regir-se pels periodes de cada governy; «una
reforma s’engega, i abans no comenca a donar resultats passen deu o quinze anys».

Com a resultat de la publicacié de la Llei organica d’educacié (LOE), s’ha obert una vegada més,
a nivell de tot I'Estat, una situacié d'incertesa dins el mén de I'ensenyament i, un cop més, els
professionals de I'educacié secundaria observam amb més escepticisme que esperanga I'anunci
dels canvis que ens esperen.Aquesta desconfianca és provocada, sens dubte, per una llarga historia
de manca de voluntat de la classe politica d’establir, d’'una vegada per totes, un acord marc que
doni suficient estabilitat al sistema educatiu per poder treballar amb aquella tranquil-litat que veia

' SARASON, S. B. (2003) El predecible fracaso de la reforma educativa. Ediciones Octaedro, Barcelona.
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necessaria el ministre Mayor Zaragoza. Un acord que, a més, compti amb el finangament necessari
per garantir-ne la implantacié.

En el moment de redactar aquest breu estudi ens trobam —un cop més— davant un nou canvi dels
curricula que s’han de comengar a impartir, el proper curs 2007-2008, dins les aules dels cursos
primer i tercer de 'ESO a causa del desplegament normatiu de la LOE.

MARC NORMATIUACTUAL A LESO
a) antecedents

Fins al moment de la promulgacié de la Llei organica d’ordenacié general del sistema educatiu
(LOGSE), el sistema educatiu era regulat per la Llei general d’educacié i financament de la reforma
educativa (LGE), de 1970, que establia un ensenyament obligatori amb un sol nivell educatiu i vuit
anys de durada, 'ensenyament general basic, compres entre els sis i els catorze anys d’edat.Aixo va
ser modificat per la LOGSE amb algunes novetats fonamentals: fragmenta I'ensenyament obligatori
en dues etapes: 'educacié primaria —entre els sis i els dotze anys— i 'educacié secundaria —entre
els dotze i els setze— que es defineix com una etapa «que completa 'ensenyament basic i abasta
quatre cursos académics, entre els dotze i els setze anys d’edat» (art. 17.2), amb la «finalitat de
transmetre a tots els alumnes els elements basics de la cultura, formar-los per assumir els seus
deures i exercir els seus drets i preparar-los per a la incorporacié a la vida activa o per accedir a la
formacio professional especifica de grau mitja o al batxilleraty (art. | 8). Aquest accés es produeix a
través d’una titulacié Unica (Graduat en Educacié Secundaria), que rebran tots aquells alumnes que
hagin assolit els objectius establerts (art. 22).

Des dels seus inicis, la gran aportacié de la LOGSE al sistema educatiu sembla que es pot centrar
en ['obligatorietat de I'ensenyament per a tothom fins als setze anys, aspecte que no fou del tot
ben entes ni prou ben acceptat per tota la societat, preocupada per una suposada minva del nivell
académic, i alarmada per informacions sovint fragmentaries i poc fonamentades sobre 'augment de
la conflictivitat a I'escola (rebuig de I'ensenyament per part dels adolescents, dificultats de gestié de
les aules i els centres, etc.).

Draltra part, la LOGSE, i aix0 ho accepten fins i tot els seus principals impulsors institucionals, es
desenvolupa sense el finangament adient (de fet, el mateix obstacle que va impedir la plena implantacié
dela LGE),i noaconsegui proporcionar els recursos necessaris ni la formacioé del professorat convenient
per dur-la a la practica, tot sobrecarregant els docents amb un nombre creixent,i dificilment assumible,
de responsabilitats. Cal no oblidar, també, que allo que la LOGSE proposava era reunir dins la mateixa
aula un alumnat divers, que abans era segregat a partir dels 14 anys entre el batxillerat i la formacié
professional de primer grau o que, simplement, era exclos del sistema.

Per si tot aixo fos poc, el desembre de I'any 2000, el Ministeri dicta dos reials decrets’ que,
amb caracter de normativa basica, modificaven els horaris i els continguts basics de I'educacié

2 Reials decrets 3473 i 3474/2000, de 29 de desembre.
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secundaria obligatoria i I'estructura del batxillerat i,a més, llevaven als equips docents la facultat que
tenien fins aleshores de fer la distribucié dels continguts curriculars per cicles i cursos segons les
caracteristiques i singularitats propies de cada centre.

Un dels motius d’aquests canvis —fets sense una consulta formal al professorat i del tot precipitats
al nostre mode d’entendre— fou «la necesidad de facilitar la movilidad de los alumnos por todo
el territorio nacional» (sic); qualsevol persona minimament informada sobre les circumstancies
que envolten el desenvolupament de les programacions a les nostres aules, convindra que aquest
argument és del tot gratuit: I'alumnat que s’incorpora a les llles des d’Andalusia, 'Argentina o
qualsevol altre indret no té com a principal problema el desfasament curricular, siné que el seu
desarrelament a I'entorn social més proper, la inestabilitat laboral dels pares o la problematica de
tipus lingliistic que ha d’afrontar pesen molt més que el fet que —per exemple— les equacions de
primer grau no estiguin situades exactament a la primera unitat tematica de la segona avaluacid;
pero a més, resulta que a la nostra comunitat autonoma tenim una notable afluéncia d’alumnes que
procedeixen de paisos estrangers i, de moment, el nostre curriculum i el nostre calendari escolar
no estan gaire sintonitzats amb els de Colombia o 'Equador. No convindria molt més, parlant de
mobilitats, pensar —per exemple— en la forma de reduir la del professorat i procurar la maxima
estabilitat dels equips docents als centres?

Segons els dos decrets esmentats —normativament no quedava altre remei— foren redactats per part
de la nostra Conselleria d’Educacié i Cultura durant el curs académic 2001-2002 els curriculums de
'ESO? i del batxillerat* propis de les llles Balears. Aixi, semblava que es podria tancar —tot i que, ja
ho hem dit, precipitadament— el cicle iniciat amb la LOGSE onze anys enrere i el professorat podria
procedir a revisar i adaptar les seves programacions d’aula a la nova ordenacié.

Malauradament no fou aixi, i dos anys justs després de la publicacié dels dos RD de desembre del
2000 inspirats en el famés Dictamen sobre la Ensefianza de las Humanidades, el Ministeri publicava
la LOCE® que, entre d’altres novetats, tornava a presentar nous horaris, noves mateéries i —un altre
cop— noves programacions amb nous continguts.

Aquesta llei —que desmuntava peca a pe¢a la LOGSE- ignorava tota referencia als projectes
curriculars d’etapa, la redaccid i revisié dels quals ens ha ocupat, al professorat, moltes hores durant
els darrers cursos, impedint de fet exercir 'autonomia pedagogica prevista a l'article 68 de la
mateixa llei. Tanmateix, la LOCE pretenia la introduccié de proves d’avaluacié diagnostica, una prova
general per a 'obtencié del titol de Batxiller, que I'avaluacié dels alumnes en 'ESO es fes de manera
diferenciada per assignatures i sobre els continguts —mentre que la LOGSE la considerava de forma
integradora—, la repeticié del curs seria obligatoria «cuando el nimero de asignaturas no aprobadas
sea superior a dosy (art.29)...Amb tot aixo, el concepte d’avaluacié continua restava desintegrat i
es retrocedia més enlla fins i tot de la LGE.

* Decret 86/2002,de 14 de juny.
* Decret 111/2002, de 2 d’agost.
* Llei organica 10/2002, de 23 de desembre, de qualitat de I'educacio.
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b) La LOE

Els resultats electorals del 14 de marg de 2004 capgiraren —un cop més— el panorama educatiu al si
de I'Estat espanyol i el nou govern, configurat per i a I'entorn de forces politiques partidaries d’un
model educatiu radicalment oposat al que representava la LOCE, proposa de seguida una moratoria
en la seva aplicacié.

Tot i que en el moment de redactar aquest article resulta dificil concretar la profunditat dels canvis
que es produiran respecte del model que representava la LOCE, i en el seu desplegament normatiu,
en principi ja es pot observar que:

a) no es duran a terme els itineraris a partir del tercer curs d’'ESO que pretenien «situar» I'alumnat
segons les seves capacitats,

b) s’ha restablert el procediment general d’avaluacié continua establert per la LOGSE,

c) s’ha revisat el caracter de I'assignatura de Religié en el sentit que la seva avaluacié no sera
computable a efectes de promocié de curs de I'alumnat,

d) el nombre d’assignatures «troncalsy a escollir per 'alumnat ha passat de dues a tres al quart curs
de 'ESO,

e) es deixa a criteri de les administracions educatives la facultat d’incloure al curriculum materies
optatives en cada un dels cursos de 'ESO.

f

D’altra part, ja s’estan produint canvis en la distribucié horaria setmanal a causa del desplegament
de la LOE en els corresponents decrets de curriculum; aixi, i per al curs 2007-2008° els cursos
primer i tercer de 'ESO s’han vist afectats quant a aquesta distribucié horaria, de forma que les
materies de tecnologia i d’educacio plastica i visual passen a impartir-se al primer curs en lloc del
segon, la musica deixara d'impartir-se als tres primers cursos de I'etapa (dues hores en cadascun) i
sols s’impartira al segon i al tercer (tres hores per curs); al segon curs, les mateéries instrumentals
passaran (el curs 2008-2009) de tenir una disposicié horaria de tres hores setmanals a quatre i la
nova materia d’Educacié per a la Ciutadania disposara d’una hora setmanal; finalment, I'ética veura
minvada en una hora la seva carrega horaria al quart curs (passa de dues hores setmanals a una).

Precisament per il-lustrar una mica més aquesta quiestié de la distribucié horaria al conjunt de tota
Ietapa, s’han comparat les carregues horaries actuals existents entre els conjunts de les matéries dels
ambits cientificotecnologic (taula 1) i humanistic (taula 2) a 'ESO que regiran per al proper curs 2007-
2008; en la comparacié no s’han considerat les materies denominades instrumentals (matematiques i
llengties), 'educaci¢ fisica, 'educacié per a la ciutadania, I'educacié eticocivica i la religié.

¢ Aqui ens referim als horaris que seguiran els centres de les llles Balears, pendent del desplegament definitiu de la LOE a
la nostra comunitat.
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TAULA |. PERCENTATGE DE CARREGA HORARIA QUE TENEN LES MATERIES
(COMUNES | TRONCALS) DE L’AMBIT CIENTIFICOTECNOLOGIC A L’ESO.

cursos de 'ESO total hores als 4 cursos

comunes | troncals
Ir 2n 3r 4t Fer atot | cursades | total hores

‘alumnat | al 4t curs
Ciencies de la naturalesa 3 3 4 10
Biologia i geologia - - - - 3 (% 3

7

Tecnologia 4 - 2 ®) 6 3 () 9
Fisica i quimica - - - - 3 (% 3
Total hores mateéries de 'ambit cientffic........ 16 9 25
Proporcio sobre I'horari total dels 4 cursos 12,5 % 7.0% 19.5 %
(128 hores)

Elaboracié propia
™, suposant —per exemple— que s’han escollit la biologia i geologia, la tecnologia i la fisica i quimica com a troncals
a 4t d’ESO.

TAULA 2. PERCENTATGE DE CARREGA HORARIA QUE TENEN LES MATERIES
(COMUNES | TRONCALS) DE L’AMBIT HUMANIsTIC A L’ESO

cursos de 'ESO

total hores als 4 cursos

comunes troncals

Ir 2n 3r 4t per atot | cursades ﬁgﬁzls
lalumnat | al 4t curs

Ciencies socials 3 3 3 3 12 - 12
Educaci6 plastica i visual 4 - 2 - 6 3(%) 9
Literatura® 1,5 2 1,5 1,5 6,5 — 6,5
Musica - 3 3 - 6 3(%) 9
Llati - - - - 3(%) 3
Total hores matéries de 'ambit humanistic .... 30,5 9 395
Proporcié sobre I'horari total dels 4 cursos 23.8% 70% 30,4%
(128 hores)

Elaboracié propia

® suposant —per exemple— que s’han escollit 'educacié plastica i visual, la musica i el llati com a troncals a 4t d’ESO.

7 Al quart curs, cal cursar tres matéries (troncals) de tres hores entre les segiients: informatica, llati, segona llengua estrangera,
plastica, musica, tecnologia, biologia/geologia i fisica/quimica.
® Hom considera, de forma aproximada, que s’inverteix el 25% de I'horari total de les matéries de llengua i literatura catalana

i llengua i literatura castellana a impartir el curriculum de literatura.
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GRAFIC |. PERCENTATGE DE CARREGA HORARIA QUE TENEN
LES MATERIES (COMUNES I TRONCALS) PROPIES DELS AMBITS CIENTIFIC
I HUMANISTIC A LESO.
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Elaboracié propia

De l'analisi d’aquestes dades (vegeu el grafic 1), observam que els minims dels dos ambits a cursar
durant I'etapa i de forma obligatoria per a tot 'alumnat es troben for¢a descompensats (el 12,5%
del cientificotecnologic enfront del 23,8% de 'humanistic) i el mateix passa amb els maxims que
pot arribar a assolir durant tota I'etapa I'alumnat que es decanta per un o altre ambit al quart curs
(el 19,5% enfront del 30,4%). Sembla que aixo entra en una certa contradiccié amb I'esperit dels
articles 22 i 23 de la mateixa LOE —on s’esmenten els principis generals i els objectius de I'etapa—,
en que la cultura i els coneixements cientifics i tecnologics se situen al mateix nivell que els altres.

Cal assenyalar que, tot i que no és objecte del present article I'analisi de 'educacié postobligatoria, les
diferencies indicades a 'ESO quant a les carregues horaries dels ambits cientificotecnologic i humanistic
es fan molt més notories al batxillerat; aixi, mentre que l'alumnat que segueix algun dels itineraris que
compren la modalitat d’humanitats i ciéncies socials pot arribar a rebre —al conjunt dels dos cursos de
letapa— fins al 72,3% d’hores corresponents a materies propies de la seva modalitat, el que s’inclina per
algun dels itineraris de la modalitat de cieéncies i tecnologia només pot arribar al 49,2%.

Malgrat tots els canvis que la LOE introdueix en relacié amb les intencions que pretenia la LOCE,
la major diversitat present actualment a les aules s’enfronta amb un model d’organitzacié escolar
i uns curriculums que no responen adequadament a les necessitats educatives d’aquest alumnat. |
tot aixo es produeix en un context de canvis socials, economics i culturals de profunditat sense
precedents, entre els quals el d’'una immigracié continua que, a part les dificultats propies de la
integracié sociocultural, genera una forta demanda suplementaria de recursos educatius. Al darrer
apartat de l'article s’analitzara de forma una mica més exhaustiva aquesta qliestio.
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ALGUNS INDICADORS DE LA SITUACIO ACTUAL

En aquest moment, a punt de comengar el curs 2007-2008, hem intentat fer una revisié d’algunes dades
disponibles —en la major part dels casos només fins al curs 2004-2005— que resulten d’interes com a
indicadors de la situacié actual de 'ESO, abans de la posada en marxa de la LOE, i ja amb un nombre
significatiu de cursos académics gestionats per la Conselleria d’Educacié i Cultura una vegada realitzades
les transferencies educatives des de 'Administracié de I'Estat el primer dia de gener de 'any 1998.

En primer lloc, respecte del nombre d’alumnes escolaritzats a les llles Balears en aquesta etapa
educativa, cal destacar que, mentre en els cursos previs a les transferencies encara es produia un
augment suau del nombre total, des de llavors enga aquesta dada roman practicament constant i fins
i tot els darrers anys se’n detecta una lleugera disminucié —inferior a I'l %— que ens torna a situar
en els valors de I'any 2000. No obstant aixo, aquesta afirmacié no es extrapolable a cadascun dels
dos cicles que conformen 'ESO.

Efectivament, a la taula 3 es pot comprovar que en els darrers cinc cursos I'alumnat matriculat al
primer cicle continua experimentant un lleuger augment (5,2% en total) que queda contrarestat
per la disminucié que s’ha produit al segon cicle (7,5% en total). Aquestes dades poden fer pensar
que estaria augmentant la taxa d’abandonament del sistema educatiu, entesa com el percentatge
d’alumnat d’'una determinada edat que es troba fora del sistema educatiu respecte del total de la
poblacié de la mateixa edat.

TAuULA 3. EvoLuci® DE L’ALUMNAT MATRICULAT A L’ESO.
Curs 997 9798 9899  99:00  00-0l 0203 0304  04-05

TOTALESO = 37762 38773 39821 39702 39758 39640 40063 40300 40017 39987 39717

Ir cicle 22('5)05 20,697 20804 20,023 20455 20425 20784 21237 21559 21768  21.870

2n cicle 15257 17,076 19017 19679 19303 19215 19279 19.063 18458 18219  [7.847

Fonts: MEC, Direccié General de Planificacié i Centres (Conselleria d’Educacié i Cultura de la CAIB) i Programa

d’Orientacié i Transicio a la Universitat (UIB);
® En aquesta casella també s’inclou el total d’alumnat de 7¢& i 8¢ d’EGB (a partir del curs 1997-98 es deixa

d’impartir 'EGB).

De forma similar, a la taula 4 es pot veure que a les llles Balears, en l'interval compres entre els sis
darrers cursos, aquesta taxa d’abandonament ha augmentat als 16 anys mentre que s’ha reduit als
|7 anys, tot i que els valors actuals continuen essent excessivament elevats i, per tant, un factor de
preocupacié. Per als 16 anys aquesta taxa no s’ha aconseguit reduir, tal com ha succeit a la mitjana
del conjunt de I'Estat, i s’observa com el curs 2004-2005 el valor a les llles Balears practicament
duplica la mitjana estatal.
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TAULA 4.VARIACIO DE TAXA D’ABANDONAMENT ESCOLAR A LES ILLES
BALEARS I AL CONJUNT DE L’ESTAT PER EDAT | PER SEXE

g Mitjana 16,8 21,7 34,5 30,5
§ Homes 19,9 23,6 41,4 37,1
é Dones 13,5 19,7 27,1 23,5
g Mitjana 13,1 12,2 23,7 22,2
§ Homes 15,4 15,0 28,1 27,6
u Dones 10,6 9.2 19,1 16,5

Font: MEC i Programa d’Orientacio i Transicié a la Universitat (UIB).

També resulta interessant analitzar —a la mateixa taula 4- la diferéncia de valors per sexe.Rapidament
es comprova que, de manera general, les taxes sén sensiblement superiors en el cas dels homes
respecte de les dones. Aixi, amb les darreres dades disponibles, es conclou que als 16 anys i per a
les llles la taxa d’abandonament de I'alumnat masculi supera gairebé en 4 punts el femeni; aquesta
diferencia quasi es triplica als 17 anys. Per altra banda aquesta taxa supera en més de 8 punts la
mitjana de tot I'Estat (30,5% enfront del 22,2%).

Com a informacié complementaria, a la taula 5 es mostra la variacié per sexe que la taxa d’idoneitat
ha experimentat a les llles Balears al llarg de deu anys, entesa com el percentatge d’alumnat que es
troba escolaritzat en el curs que li correspon en relacié amb la seva edat, en tres moments diferents
de 'ESO (12, 14i 15 anys).

TAULA 5.VARIACIO DE LA TAXA D’IDONEITAT A LES ILLES BALEARS
PER EDAT | PER SEXE

93/04 03/04 93/04 03/04 93/04 03/04

homes 69,7 72,4 50,3 57,1 44,3 45,7
dones 82,9 88,0 73,4 76,2 63,3 66,0

Font: Ministerio de Educacién y Ciencia.

Es constata que en els tres moments analitzats aquesta taxa d’idoneitat ha augmentat, aspecte
que, evidentment, suposa una millora de la situacid; no obstant aixo, els valors continuen essent
molt baixos, especialment per als homes.

Si es comparen, per exemple, les dades que figuren al grafic 2, es pot concloure que, per a les llles,
als quinze anys hi ha una diferéncia de més de sis punts percentuals per davall la mitjana estatal que,
a més, es manté practicament constant al llarg del periode analitzat. Lincrement que es produeix
en el valor d’aquesta taxa —tant en els valors estatals com en els de les llles Balears— entre els
cursos 1995-96 i 2000-2001, es poden relacionar amb el fet que a partir del curs 1997-98 es deixa
d’impartir 'EGB i tot 'alumnat de més de |14 anys comenca a escolaritzar-se a 'ESO almenys fins
als 16. Malauradament, aquesta tendéncia s’ha tornat a invertir els cursos seglients.
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GRAFIC 2. TAXA D’IDONEITAT ALS 15 ANYS
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Font: MEC i Programa d’Orientacio i Transicio a la Universitat (UIB)

Si es considera com a index d’éxit als estudis d’ESO el percentatge d’alumnes que es gradua en aquesta
etapa, obtenim que els valors absoluts presenten, a les llles, una tendéncia temporal a la baixa i,
un altre cop, els resultats sén clarament inferiors per als homes (54,5% per al curs 2003-2004)
respecte de les dones (68,6% per al mateix curs). Tanmateix, ens trobam que la diferéncia percentual
per al conjunt d'ambdés sexes entre la mitjana de les llles Balears és nou punts percentuals inferior
a la mitjana estatal: 61% enfront del 70% (vegeu el grafic 3).

GRAFIC 3. TAXA BRUTA DE POBLACIO QUE ES GRADUA DE L’ESO
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Font: MEC i Programa d’Orientacié i Transicio a la Universitat (UIB).

Totes aquestes dades ens porten a la conclusié que els resultats de 'ESO a la nostra comunitat sén
clarament insatisfactoris, especialment en el cas dels homes, i es troben per sota de les mitjanes
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estatals. Com a possible justificacié d’aquesta realitat, s’ha apuntat el fet que 'economia de la nostra
societat, clarament posicionada en el sector de serveis, ofereix al nostre jovent una ampla oferta
de treball sense gaire requisits de qualificacio, circumstancia que exerceix una clara competencia
respecte de la continuitat dels estudis.

Per altra banda també s’han de considerar els canvis que s’han produit en la poblacié escolar,
especialment als centres publics, a causa de la incorporacié durant els darrers anys d’un elevat
contingent d’alumnat immigrant i que, en el darrer curs,2006-2007, ja ha suposat el 14,5% del total
que conforma P'ESO. Evidentment, per tal de minorar els efectes que produeix aquest alumnat,
que moltes vegades s’incorpora una vegada comengat el curs,” i molt freqlientment sense cap
coneixement d’'una o de les dues llenglies oficials de la comunitat, es requereix un notable suport
per part de 'administracié educativa i una elevada inversié economica que no s’han fet paleses en
cap cas aquests darrers cursos.

Tot seguit, a la taula 6, es mostra I'evolucié de la presencia d’alumnat estranger als centres no
universitaris durant els darrers sis cursos. S’'observa com, malauradament, la proporcié d’aquest
tipus d’alumnat que es reparteix entre els centres publics i els privats es manté notoriament
desequilibrada al llarg d’aquest cicle.

TAuULA 6. EvoLUCIO DE LA PRESENCIA D’ALUMNAT NO UNIVERSITARI
ESTRANGER A LES ILLES BALEARS CLASSIFICAT SEGONS EL TIPUS DE CENTRE.

curs 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06

centres publics 4.972 7.148 10.271 12.628 14.061 15.643
% 81,2 82,1 82,1 81,1 81,8 81,7
centres privats [.153 1.564 2.248 2.952 3.132 3518
% 18,8 17,9 17,9 18,9 18,2 18,3

Elaboracié propia

Quant al professorat responsable d’impartir la docencia en aquesta etapa de 'ESO, si bé es cert que,
tal com es pot comprovara la taula 7,durant els tres darrers cursos s’ha incrementat significativament
el seu nombre'? sense que s’hagi modificat el nombre global d’alumnes, sembla que aquest increment
no és suficient i, a més, es necessiten d’altres mesures organitzatives per afrontar amb garanties
I'atencié academica en aquesta etapa de 'ESO (millor distribucié de 'alumnat immigrant entre tots
els centres sostinguts amb diners publics, millora en el tractament de la problematica lingtistica,
més professorat de suport a les arees instrumentals, més professorat per desdoblament a les arees
experimentals i a les classes d’idiomes...).

® Hom en diu alumnat d’incorporacié tardana.
19" Als centres publics la taxa d’increment ha estat de I'l 1 %.
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TAuLA 7. EDucAcCIO SECUNDARIA OBLIGATORIA: TAXA TOTAL DE PROFESSORAT
SEGONS EL TIPUS DE CENTRE ENTRE ELS cURsos 2004-2005 1 2006-2007

Curs Total Publics Concertats Privats
06-07 3.047 1.979 1.035 33
05-06 2.999 1.937 1.031 31
04-05 2.743 1.679 1.031 33

Font: Direccid General de Planificacié i Centres. Conselleria d’Educacié i Cultura. CAIB.

En tot aquest sentit resulta prou significativa la dada que aporta I'informe economic i social de 2005,
elaborat per la Caixa de Balears Sa Nostra, d’acord amb la qual les llles Balears foren la comunitat
amb una despesa publica en educacié més baixa de tot I'Estat espanyol (només un 2,8% del PIB I'any
2003). També en aquest mateix informe s’indica que el percentatge de variacié de 2005 respecte
de 2004, de la despesa en educaci6 a les llles Balears, va ser del 30,9%; si es compara aquesta dada
enfront del 39,2%, en que s’incrementa el total de la despesa publica, es conclou I'existencia d’'una
minva en el pes de la despesa en educacié respecte de la total.

Evidentment la confluencia d’aquests dos vectors —un percentatge tan reduit de despesa publica en
educacio i una disminucié del seu pes pressupostari— no semblen les millors eines per tractar de
millorar la situacié de 'ambit educatiu al si de la nostra comunitat.

PROBLEMATICA | PROPOSTES D’ACTUACIO
a) La diversitat de Palumnat

Una de les principals modificacions que va plantejar la LOGSE va ser l'augment de [I'edat
d’escolaritzacié fins als |6 anys.Aquesta mesura, globalment positiva, ha ocasionat que en els centres
de secundaria hi hagi una part de I'alumnat que abans no era present al si del sistema educatiu, la
qual cosa ha provocat forca heterogeneitat a les aules, atesa la gran diversitat de capacitats, de
motivacions, d’interessos, de ritmes d’aprenentatge i, a tot aixo, cal afegir la procedencia linglistica
que presenta un elevat percentatge del nostre alumnat.

Aixi, la forta immigracié dels darrers anys fa que hi hagi alumnes nouvinguts que s’incorporen a
les aules, principalment a les dels centres publics,'' al comengament o al llarg del curs, la majoria
de vegades prové d’un sistema educatiu diferent i amb desconeixement de la llengua catalana, que
hauria de ser la vehicular de tots els centres.'” En tots aquests casos, convindria revisar el criteri
mitjangant el qual es fixa el nivell en el qual s’escolaritza aquests alumnes: caldria avaluar no tan sols
la variable edat —com es fa ara—, siné també el seu nivell curricular, ja que de moment els centres
docents només poden dur a terme una tasca de socialitzacié i aprenentatge linguistic, de forma que
aquest alumnat disposa de poques possibilitats d’assolir el nivell del curs al qual ha estat adscrit i, en
conseqliéncia, molts d’ells abandonen el sistema educatiu sense cap titulacio.

'"Vegeu la taula 6.
12 Article 22.1 de la Llei 3/1986,de 29 d’abril, de normalitzacié lingliistica a les llles Balears.
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D’altra part, a tota aquesta diversitat present a les aules s’hi afegeixen altres circumstancies —canvis
socials i familiars, nous valors emergents entorn de la joventut, rol de les noves tecnologies en
I'aprenentatge formal i informal de I'alumnat..., que sol-liciten canvis notables en la resposta que els
centres i el professorat han de donar a la problematica que ara mateix presenta el fet educatiu.

b) El professorat i la seva formacié inicial

Pel que fa a la formacié del professorat, no fa gaire que per exercir la docéncia amb garanties
era suficient dominar la materia a ensenyar i saber-la comunicar amb claredat. Amb aquests nous
reptes aixo no basta i el professorat necessita tenir coneixements sobre disseny del curriculum, de
psicopedagia, sobre les noves tecnologies de la informacié i la comunicacié (TIC), etc. A més, el fet
que la investigacio didactica aporti de forma continuada nous coneixements fa que el professorat
necessiti no sols una correcta formacio inicial, siné tenir a I'abast una formacié permanent durant
tot el seu exercici professional.

Aquesta formacié inicial a hores d’ara s’adquireix a través del CAPR'* de forma que es produeix el
contrasentit que encara s’esta aplicant un model pensat per formar professorat d’alumnes de BUP
que, d’enca la implantacié progressiva de la LOGSE, s’han transformat en alumnes d’ESO amb totes
les diferéncies que el fet comporta.

Tot i que, per exemple, des de I'|CE de la UIB s’han fet grans esfor¢os per adaptar el CAP a la nova
situacio,'* aquest curs no ha acabat mai de donar resposta al que hauria de ser una formacié inicial
per al professorat de secundaria d’'acord amb la situacié actual que tenen els instituts i altres centres
que imparteixen I'educacié secundaria. D’enca el 1995, distints decrets del MEC han intentat dur a
terme la transformacié del CAP sense que cap dels quals hagi arribat a concretar-se. Ara mateix la
LOE preveu un Master en Formacié del professorat d’Educacié Secundaria que s’adaptara al sistema
de graus i postgraus de I'espai europeu d’educacioé superior. La implantacié i el desenvolupament
d’aquest Master hauria de ser una prioritat per a la Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern de
les llles Balears i per a la UIB.

Durant tot I'exercici professional, s’hauria de valorar el treball del professorat mitjangant una
acurada avaluacié que preveiés no tan sols l'antiguitat, siné6 també I'exercici de la seva tasca dins
l'aula, la seva capacitat d’ds dels nous mitjans didactics, la seva competéncia per treballar en grup,
la seva predisposicio per participar en les diverses formes d’organitzacié que tenim als centres," la
seva voluntat de dur a terme una formacié permanent i la seva participacioé en activitats —seminaris,
grups de treball i recerca, jornades, congressos..., que es trobin relacionades amb la millora de la
practica docent.

13" Curs d’Aptitud Pedagogica, que prové de la Llei general d’educacié de 1970.

4 En aquest moment el curs consta de |3 crédits teorics de matéries comunes (didactica general, psicologia, organitzacié
escolar i atenci6 a la diversitat), 4 credits teorics especifics (didactica especifica) i 10 credits de formacid practica que es
realitzen en instituts de secundaria on els alumnes sén tutoritzats per professors que han rebut una formacié adient per a
aquesta tasca.

uips docents, funcié tutorial, departaments, equips directius, grups d’atencio a la qualitat...
1> Equips d ts, f tutorial, depart: ts, equips directius, grups d’at la qualitat
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Aquesta valoracié de la feina del professorat hauria de repercutir; sens dubte, no tan sols en la
consolidacié de determinats incentius economics, siné també en la consecucié de merits per
participar en els diferents tipus de concursos.

c) Els centres i la seva organitzaci6

Els centres educatius s’han d’adaptar a aquesta nova situacié d’heterogeneitat provocada
per la diversitat d’alumnat ja comentada abans i, sempre que sigui necessari i sense limitacions
pressupostaries, s’han d’implantar mesures organitzatives,amb programes com els PIE,'¢ el PALIC,"
el PISE,'® el de diversificacié curricular, I'assignacié de tutories individualitzades per realitzar un
seguiment de 'aprenentatge de I'alumnat amb necessitats educatives singulars, de suports dins les
aules, etc.

També s’han d’implementar, quan convingui, altres mesures com les adaptacions curriculars
individualitzades (ACI) destinades a I'alumnat amb diferents graus de dificultats d’aprenentatge,
canviar les estrategies didactiques per donar resposta a la majoria de I'alumnat i potenciar 'avaluacié
formativa; totes elles han de ser d'utilitat per adaptar el procés didactic als progressos i dificultats
d’aprenentatge. També s’ha de treballar I'excel-léncia, és a dir, aquells alumnes que poden assolir
més quantitat de coneixements i d’un nivell més alt. La feina de I'equip docent d’'un determinat grup
resulta aqui, d’'una importancia cabdal, perqué permet treballar d’'una forma coordinada i conjunta
per donar resposta als problemes dels alumnes.

Per altra banda des del punt de vista organitzatiu, la formacié de grups homogenis, a partir només
de la procedencia de I'alumnat o del seu nivell académic, creiem que no és la manera més adequada
de solucionar els problemes; alternativament, els grups heterogenis on hi hagi diversitat —sense
que aixo no hagi de suposar en cap moment conflictivitat— permeten que tot I'alumnat gaudeixi
de la possibilitat de tenir referents positius, la qual cosa fa que augmentin les seves expectatives
d’aprenentatge.

Un cami per tractar aquesta heterogeneitat podria ser la disminucio de ratios per donar una atencié
més personalitzada, els suports, sempre que sigui possible realitzats dins l'aula, els programes
d’acollida de I'alumnat nouvingut, I'atencié als alumnes amb necessitats educatives especifiques i
sobretot un canvi en la metodologia i en les formes d’avaluacié.

El reforg educatiu és una altra de les assignatures pendents pel que fa a I'atencié general a I'alumnat
d’ESO.Es del tot imprescindible dur a terme aquesta actuacié no tan sols per facilitar la consolidacié
dels aprenentatges en tots els casos que convingui, siné també per dur a terme la recuperacié de
materies pendents d’un curs per laltre i la d’avaluacions suspeses en un mateix curs. Habitualment

¢ Projecte d’intervencié educativa: projecte elaborat pels centres per donar resposta a les necessitats educatives de I'alum-

nat. Pot contenir i prevenir mesures de les dimensions seglients:amb families i alumnes, organitzatives i curriculars, de funcié
tutorial, referides a I'agrupament d’alumnes, convivencials, de formacié permanent i de relacié i cooperacié amb institucions
i serveis externs al centre.

"7 Pla d’acolliment lingiiistic i cultural: pla d’insercid lingiistica i cultural de 'alumnat nouvingut amb una llengua diferent de
la vehicular del centre.

'8 Projecte d’intervencié socioeducativa: son programes excepcionals adrecats a alumnes menors de |6 anys amb dificultats
greus d’adaptacié a I'entorn escolar derivades de condicions especials de caracter social, personal o familiar.
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els centres no disposen d’horari lectiu —almenys de tot el que seria necessari— per dur a terme
aquest reforg, per la qual cosa de moment no queda més remei que arbitrar altres férmules que
permetin, tot i que només en part, solucionar aquesta qtiestié: atencié a I'alumnat fora de I'horari
lectiu,' utilitzacié de les hores del professorat dedicades a coordinacié dels departaments, a
activitats d’estudi, a activitats complementaries...

Malgrat totes aquestes mesures, hi ha alumnes que, pel seu nivell academic, per la seva incorporacié
tardana al sistema educatiu o per la seva falta de motivacié i interés, no volen seguir un ensenyament
reglat dins 'ESO. Se’ls hauria d’encaminar cap a una formacié més professionalitzadora: garantia
social o tallers professionals organitzats pels ajuntaments o altres entitats sense anim de lucre.
Aquestes opcions haurien d’ampliar molt la seva oferta, ja que una bona part dels alumnes no hi
poden accedir actualment per manca de places.

Aquests programes no s’haurien de veure com una sortida del sistema educatiu, ja que tots ells tenen
una formacié basica que els permet preparar-se per a la prova d’accés als cicles formatius de grau
mitja. Per accedir a aquests programes s’hauria de tenir com a minim 15 anys i excepcionalment,
previ informe del Departament d’Orientacié i amb el consentiment dels pares, als 14. També hi ha
alumnes que per la seva elevada conflictivitat no poden estar a les aules ordinaries, en aquests casos
Fadministracié educativa hauria d’arbitrar solucions com per exemple: escolaritzacié compartida,
curriculum i organitzacié adaptada, suports individuals, intervencié i seguiment dels serveis socials...

d) Els objectius formatiu i propedéutic de P’ESO

La formacié que ha de proporcionar 'ESO hauria de tenir dues vessants fonamentals: una de
formacio basica per a tots i una altra de propedéutica per a aquell alumnat que desitgi continuar
estudis posteriors. Aquestes dues vessants han de ser complementaries i mai incompatibles.

Ja que 'ESO és una etapa comuna a tots els ciutadans hauria de permetre I'adquisicié d’un nivell
cultural dins els ambits cientific, humanistic, artistic..., que facilitas la integracié de tota la poblacié
escolar en la societat del coneixement. Per aixo, i si volem que les llles Balears siguin una societat
moderna, culta, competitiva i amb iniciativa, no es pot renunciar a aconseguir la maxima formacio
possible per als seus ciutadans: batxillerat, formacié professional i/o formacié universitaria.”® En
qualsevol cas, el sistema educatiu hauria de procurar que tots els alumnes arribin a assolir uns
criteris propis que els permetin 'autonomia com a persones.

Per donar resposta a aquesta doble vessant —la de formacié basica comuna per a tots els ciutadans
i la propedeutica—, 'administracié hauria de crear incentius perque els empresaris duguin a terme,
de forma preferent, la contractacié d’aquelles persones que gaudeixin —com a minim— de la titulacié
en educacié secundaria obligatoria o una formacié professional adequada.

> A TIES Son Rul‘lan, d’enca el curs 2002-2003, s'imparteixen reforcos de matematiques, fisica i quimica, anglés i llengua ca-
talana els dimarts i els dijous horabaixa; com a compensacid, el professorat voluntariament responsable d’aquestes activitats
resta alliberat d’algunes activitats complementaries del seu horari.

% Actualment, i de forma aproximada, sols la meitat de la poblacié segueix estudis posteriors a 'ESO.
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e) La metodologia i I’avaluacié dins PPaula

A P'ESO caldria reflexionar si la metodologia que s’utilitza habitualment és I'adequada. La classe
magistral no ajuda a tractar la diversitat i no déna resposta a les necessitats dels diferents alumnes.
Seria necessari pensar en unes classes desenvolupades a partir d’activitats que possibilitin que cada
alumne aprengui segons les seves capacitats i que adquireixi totes les competencies necessaries
per poder realitzar un aprenentatge autonom i diversificat a partir d’'uns coneixements basics
imprescindibles.

En aquest sentit ens trobam, curiosament, que mentre a I'educacié secundaria es continuen
treballant dins les aules sobretot els continguts conceptuals, de forma que I'ensenyament resulta
encara massa academicista i poc centrat en I'adquisicié de procediments, a la Universitat sembla
que ja s’estan produint canvis com és ara I'establiment dels credits ECTS.?' Ladopcié d’aquest
sistema constitueix una reformulacié conceptual de I'organitzacié del curriculum mitjangant la seva
adaptacié als nous models de formacié basats en el treball de I'estudiant. La divergéncia entre
ambdues metodologies podria arribar a provocar el contrasentit que a les PAU? se sol-licitassin un
tipus de coneixements més basats en competéncies de tipus procedimental que, ara per ara, sén
poc treballats a la secundaria.

Tot aixd comporta un nou model educatiu que ha d’orientar les programacions i les metodologies de
cada cop més vers I'aprenentatge autonom de l'estudiant. La idea principal és capacitar els estudiants
perqueé utilitzin amb més amplitud i seguretat els coneixements que reben i treballar les competencies,
tant les generals com les especifiques, que permetin als alumnes aprendre per ells mateixos.

Lavaluacié és un instrumentindispensable d’aquest canvi metodologic per adaptar-se a les necessitats
dels estudiants i millorar el procés d’ensenyament-aprenentatge. No es pot lligar tnicament I'éxit
de I'aprenentatge a l'avaluacié final i a partir dels seus resultats treure conclusions no sempre
valides ni fiables quant a la orientacié que ha de rebre I'alumnat. S’hauria de potenciar I'avaluacié
formativa perque els alumnes aprenguessin dels seus errors i dificultats, en comprenguessin les
possibles causes i prenguessin decisions per superar-los.

f) elacions de PESO amb els altres nivells educatius

Convindria potenciar les relacions de la secundaria amb la primaria. No és gens recomanable
que el professorat de secundaria desconegui que es fa als cursos anteriors i a I'inrevés. S’haurien
d’'institucionalitzar les reunions per arees de coneixement entre el professorat de primaria i el de
secundaria,amb el suport de la Inspeccid, no per imposar formes d’actuacio, siné per establir pautes
i linies de col-laboracié i coordinacié conjuntes.

També seria necessari millorar les relacions amb la formacié professional, donar suport a les
activitats educatives promogudes des de diverses Conselleries i entitats i participar-hi,”® contactar

2 Sistema europeu de transferéncia de credits.

2 Proves d’accés a la Universitat.
2 Fira de la ciéncia, concursos de redaccid, setmana de la ciéncia, concursos sobre temes mediambientals...
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amb I'ambit empresarial per incentivar que I'accés al mén laboral es realitzi sempre amb una
formacioé adequada.

Igualment, s’hauria de continuar treballant en les relacions amb la UIB, recolzant el POTU* amb tots
els seus aspectes: Olimpiades, DemoLab, vine a la UIB, ponéncies dels professors de la UIB als centres,
etc., aixi com també la dinamitzacié dels seminaris conjunts de professors de secundaria i de la UIB.

g) El paper de lesTIC

En la societat actual aquestes tecnologies tenen un paper fonamental en el procés de socialitzacié i
culturalitzacié. Es clar que I'alumnat de Secundaria rep més informacié d’aquests mitjans (Internet,
video, mobil, etc.), que el que es pot transmetre a I'escola, pero aquestes tecnologies no poden
substituir en cap cas el rol del professorat, tot i que haurien de ser un complement indispensable
del procés d’ensenyament-aprenentatge.

Gran part de l'alumnat té accés a Internet (ja sigui a casa, a la biblioteca, al centre escolar...),
pero aquest accés encara es troba forga limitat a les aules. Internet és una eina molt potent per
desenvolupar destreses i capacitats basiques, per aconseguir que els alumnes seleccionin, reflexionin,
analitzin i sintetitzin la informacié que reben i siguin capagos de comunicar aquesta informacié i tot
plegat els ajudi a realitzar un aprenentatge més autonom.

h) El problema de la conflictivitat als centres educatius

Un dels principals problemes que plantegen els professors respecte de la seva tasca docent és
'anomenada conflictivitat escolar, que sovint ocasiona greus problemes de convivencia als centres.
Aquest fenomen, Iligat a 'edat dels alumnes (preadolescencia i adolescéncia),s’ha agreujat els darrers
anys per una serie de factors: obligatorietat de I'escolaritzacié fins als |6 anys, canvis socioeconomics,
culturals, de valors i socials, creixement demografic, immigracio, possibilitat d’accedir al mén del
treball sense titulacid, foment de la societat de I'oci, etc.

La percepcié d’aquesta problematica es veu deformada i ampliada pel resso que té en els mitjans
de comunicacio, especialment en els casos d’assetjament escolar. Encara que aquesta problematica
existeix i han de cercar-hi solucions, no és exclusiva de les llles Balears, siné que també es déna en
similar intensitat en altres comunitats i als paisos del nostre entorn.

La conflictivitat escolar es manifesta a través de comportaments que alteren la convivéncia escolar
i dificulten el normal funcionament de l'aula i del centre, com sén ara els enfrontaments amb altres
alumnes, professorat o altre personal del centre, assetjament escolar, incompliment de les normes
basiques de convivencia recollides en el Reglament de Régim Intern del centre...”

* Programa d’orientacio i transicié a la Universitat.
% Mal Gs o deteriorament dels recursos i de les instal-lacions del centre, obstaculitzacié de la vida escolar, negacié a realitzar
les activitats academiques assenyalades pel professorat, etc.
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Aquesta problematica pot estar lligada a diversos factors, com ara la desmotivacid, 'objeccié
escolar, el retard en I'aprenentatge, els problemes socioeconomics, la desestructuracié familiar
o la falta d’adaptacié, motiu pel qual el possible tractament pot resultar molt diferent en cada
cas: no es pot pretendre tenir una recepta Unica que solucioni tots els casos. En aquest sentit,
darrerament alguns centres han posat en marxa, sembla que amb bons resultats, les figures de
mediadors per donar solucié a problemes quotidians que sorgeixen en diferents ambits de la
vida escolar. No obstant aixo, sembla necessari que els centres escolars disposin de programes
especifics de prevencié de la conflictivitat escolar per tal d’evitar tant com sigui possible I'aparicié
de situacions greus.

i) El rol dels agents socials i de les families

Pero hi ha algunes situacions especialment greus que no es poden resoldre als centres educatius
perqueé els tutors i els Departaments d’Orientacié es veuen del tot desbordats. Aleshores és
necessaria I'adopcié de mesures extraordinaries amb la col-laboracié dels serveis socials dels
ajuntaments, mediadors, educadors de carrer, policia de barri, etc.: establir itineraris amb aules
compartides; accés a la iniciacié professional o als tallers per a aquells alumnes totalment
desmotivats;potenciar la feina dels tutorsilarelaciéd amb les families; crear tutories individualitzades
per a aquells alumnes potencialment conflictius; dur a terme una coordinacié constant entre els
centres de Primaria adscrits a un determinat Institut per tenir tota la informacié necessaria de
cada alumne...

Les families també sén una part fonamental del procés formatiu dels alumnes i hi han de
col-laborar en l'aprenentatge (tasques escolars) aixi com en la gestié dels habits i valors
(temps lliure i temps d’oci). Moltes vegades els pares tenen poc temps per dedicar als seus
fills i deleguen I'educacié a les escoles, que totes soles no poden donar resposta a totes les
vessants de I'educacié.Aquestes circumstancies no ens han de fer perdre de vista que els pares
i els centres educatius haurien de complementar-se i anar en la mateixa direccié quant a la
formacio dels fills. Per tant, aquesta relacié s’hauria d’enfortir de qualque forma amb assisténcia
a reunions, entrevistes amb els tutors, participacié en actes culturals i festius, col-laboracié amb
les APIMA, escoles de pares, etc.

Ladministracié educativa hauria de dotar els centres amb més recursos, augmentar les plantilles
de professorat (especialment per a desdoblaments o suports especifics), potenciar I'autoritat de la
direccié dels centres amb un assessorament eficag per part de la inspeccié educativa, vetllar per la
millora de la formacié inicial i permanent del professorat en 'atencié a aquesta diversitat d’alumnat
i en la prevencid i resolucié de conflictes. També hauria d’augmentar el nombre i la varietat de les
iniciacions professionals aixi com la creacié de programes per atendre aquells alumnes que no
poden estar en aules ordinaries.

Els ajuntaments s’haurien d’implicar també en I'ensenyament secundari,amb la col-laboracié per tal
de pal-liar 'absentisme escolar, potenciacié dels serveis socials per poder intervenir en les families i
en la regulacié del temps lliure dels joves, dotant els barris de serveis complementaris, biblioteques,
activitats ludiques i formatives, etc.
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Aquesta problematica preocupa enormement el professorat i no té una solucié Unica. Shan de
tractar els casos de forma individualitzada, prioritzant les mesures preventives i de socialitzacid,
aplicant mesures de correccié amb criteris pedagogics i técnics amb la voluntat de resoldre els
conflictes sense discriminacions.

A MODE DE CONCLUSIO

Com a comentari final, hem de reivindicar un cop més el consens de tots els partits politics a
hora de modificar la normativa dins 'ambit de I'educacid, la qual cosa hauria de permetre una
major estabilitat del sistema educatiu. Que I'educacié sigui realment una prioritat de les diverses
administracions i que a aquesta comesa s’hi dediquin els recursos suficients. Que I'alumnat nouvingut
sigui ates com cal i de forma igualitaria per tots els centres que conformen la xarxa escolar: publics
i concertats. Que la lluita contra el fracas escolar sigui realment una prioritat a 'hora de fixar les
partides pressupostaries dedicades a solucionar aquest problema. Que hi hagi voluntat politica
decidida quant a aconseguir que el percentatge del PIB que es destina a I'educacié a la nostra
comunitat s’acosti, tan aviat com sigui possible, a aquell 6% dels paisos més desenvolupats.

Finalment, cal esmentar el comentari*® —del tot en consonancia amb I'esperit del que déiem a la
introduccié d’aquest petit estudi— que els canvis educatius requereixen fonamentacio, temps, suport,
finangament, formacio, avaluacid, implicacio, participacio..., i, naturalment, un gran marge d’autonomia
per part dels centres i dels professionals de la docencia per respondre diferenciadament i especifica
a una realitat socioeducativa que de cada cop resulta més diversa en I'espai i el temps.

% Vegeu l'article «L'educacié secundaria obligatoria a les llles Balears: situacio i perspectives», d’Albert Catalan i Miquel Ray6
a P'Anuari de 'educacié de les llles Balears de 2004. Caixa de Colonya i UIB.
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