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RESUM

Un dels objectius d’aquesta introduccié de 'Anuari de 'educacio de les llles Balears 2005 és analitzar la
realitat educativa de les llles Balears durant el darrer curs escolar; tanmateix, cal assenyalar que el desen-
volupament d’aquesta analisi any rere any implica, d’entrada, un problema important, ja que els canvis que
es poden constatar sén minims, almenys des d’una perspectiva quantitativa; pero si els canvis quantitatius
son minims, és evident que es poden assenyalar petits canvis o tendéncies que ens poden ajudar a tenir
una radiografia clara del sistema escolar de les llles Balears. Una radiografia que no pretén ésser exhaus-
tiva, pero que té la intencio de fer conéixer els trets del sistema educatiu que son més significatius, almenys
des de la nostra perspectiva.

RESUMEN

Uno de los objetivos de esta introduccion del Anuari de I'educacio de les llles Balears 2005 es analizar la
realidad educativa de las Islas Baleares durante este dltimo curso escolar; no obstante, hay que sefalar
que el desarrollo de este andlisis de afio en afio implica, de entrada, un problema importante, ya que los
cambios que se pueden constatar son minimos, al menos desde una perspectiva cuantitativa; pero si los
cambios cuantitativos son minimos, es evidente que se pueden sefialar pequefios cambios o tendencias que
nos ayuden a tener una radiografia clara del sistema escolar de las Islas Baleares. Una radiografia que no
pretende ser exhaustiva, pero que tiene la intencion de dar a conocer aquellas caracteristicas mas signifi-
cativas del sistema educativo, al menos en nuestra opinion.

En aquest capitol, el que pretenem és posar de manifest els punts més significatius del sistema edu-
catiu de les Balears, que son reflex, d'una banda, dels capitols que componen el present Anuari i,
d’'una altra, de les reflexions que sobre les diverses problematiques educatives de les Balears he
realitzat sobre el present curs académic. Tanmateix, no es pretéen fer un resum del que s’ha dit, del
que s’ha escrit, del que s’ha reflexionat o del que ha passat; 'objectiu va més enlla i és diferent: hom
preteén fer una reflexio que ens ajudi no sols a coneixer la realitat educativa balear, sind a compren-
dre aquesta realitat i les perspectives del sistema educatiu de les llles Balears, en el context del sis-
tema educatiu espanyol, en el procés de construccio de la Unio Europea i en el marc d’una socie-
tat cada vegada meés globalitzada, fins i tot des de 'optica educativa. En el marc, doncs d’aquestes
reflexions, els trets que caracteritzen aquesta analisi sobre el sistema educatiu de la comunitat
autonoma de les llles Balears son els segiients:

1) Un primer element de reflexio, que es refereix al conjunt de PEstat espanyol, és que
les comunitats autonomes constitueixen una realitat educativa cada vegada més rica
en matisos, més important des de la perspectiva de la politica educativa, més dinami-
ca en funciéo de les seves responsabilitats, competéncies, activitats i funcions, més
transcendent en funcié de la seva capacitat de prendre decisions, pero, sobretot, més
real des de la perspectiva legal o dels mateixos fets. Una realitat educativa cada cop més
important, una vegada que es va completar la transferencia de les competéncies educatives a cada
comunitat autonoma. Des d’aquest moment cada comunitat no sols va tenir la responsabilitat de
gestionar adequadament la transferéncia realitzada, sino, sobretot, la possibilitat de dissenyar una
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politica educativa propia en el marc de la legislacio educativa estatal. Es tracta d’un fet rellevant, ja
que implica, malgrat els condicionants de caracter estatal, que una part important de la responsa-
bilitat educativa recau en cada comunitat; i aquest fet és significatiu tant des de la perspectiva poli-
tica com des de la perspectiva pedagogica, ja que implica tenir capacitat de decidir el nivell de des-
pesa educativa, la construccio de centres educatius, la politica de professorat que es vol desenvo-
lupar, el model pedagogic que es vol construir, el nivell d’autonomia dels centres, els processos d’es-
colaritzacio, les relacions entre I'escola publica i I'escola concertada, les politiques escolars de nor-
malitzacié linglistica, les relacions amb els sindicats de I'ensenyament o les AMPA, el tractament de
la diversitat escolar, les relacions institucionals amb els ajuntaments pel que fa a 'ambit educatiu, la
politica de gratuitat dels textos escolars, la creacio de serveis educatius complementaris a les esco-
les publiques, les ratios professor/alumnes, el model de formacic permanent del professorat, etc.
Es tracta, en qualsevol cas, de la constatacio que el nivell de descentralitzacio educativa és un fet,
encara que puguin existir diversos condicionants de diferents tipus.

Tanmateix, i en relacié amb aquesta realitat autonomica de I'educacio, aquesta no sols s’ha d’ana-
litzar com una manifestacio de la politica educativa desenvolupada, sind que implica la necessitat
d’institucionalitzar, des d’una perspectiva metodologica, una forma d’analitzar la realitat educativa
espanyola; en aquest sentit, cal parlar de dues formes d'analisi del sistema educatiu espanyol: d’'una
banda, analitzant-lo des d’'una perspectiva legal estatal, i, d’'una altra, des d’'una perspectiva autono-
mica territorial, articulant els dos plantejaments de forma sistematica, amb la finalitat de tenir una
comprensio global de I'educacio a I'Estat espanyol. Des d’aquesta perspectiva, caldria la construc-
cidé i el desenvolupament d’un sistema d’indicadors educatius comuns de caracter
estatal i autonomic que permetés realitzar una analisi profunda, real, sistematica, evolutiva i rigo-
rosa de I'educacio dins I'Espanya autonomica, amb |'objectiu no sols de coneixer i comprendre la
realitat educativa, sino d’articular propostes de politica educativa general i territorial. En tot cas, el
repte de la construccio de I'Espanya autonomica, des de la perspectiva educativa o de qualsevol
altre aspecte de politica de benestar social, és fer compatibles i possibles el dret i el deure de I'e-
ducacio, el dret i el deure d’aprendre, els principis d’igualtat i d’equitat, el principi de solidaritat i el
dret d’exercir les propies competencies educatives, el principi de descentralitzacio i el principi de
vertebracio i cohesio territorial i social. El cami de la descentralitzacio educativa és inqiiestionable,
almenys constitucionalment o politicament, pero, al mateix temps, en un mon globalitzat, en un
moment —difici— de construccio europea, és necessari trobar els punts de convergencia que
facin mes eficac socialment i més eficient economicament el tractament de la diversitat educativa
per part dels poders educatius regionals o locals. Aquest és un repte sobre el qual, pens, cal conti-
nuar reflexionant.

2) Un segon element sobre el qual cal reflexionar es refereix a les relacions entre Pestructu-
ra educativa de les llles Balears i la societat del coneixement, efectivament, es tracta d'un
tema complex que és important abordar, si hom té en compte no sols la importancia de I'educa-
cio en el mon actual, sind, sobretot, el que diuen els estudis economics recents de les llles Balears
sobre la problematica de la productivitat i de la competitivitat, els problemes de les empreses en
relacié amb la politica de R+D+i, la importancia de la construccio en el model de creixement de
les Balears o les reflexions sobre la necessitat de canviar determinats aspectes del model turistic
de les llles Balears. Es tracta d’un seguit de temes que obliguen a reflexionar sobre el paper de I'e-
ducacio en la consolidacio de la societat del coneixement de les Balears. La pregunta que ens
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podem formular és, en aquest sentit, la seglient: és I’educacio de les Balears un factor posi-
tiu en el procés d’integrar les llles Balears dins la societat del coneixement, dins Peco-
nomia de la innovacio, dins la politica de recerca i desenvolupament? Tot i que es tracta
d’'un tema complex, intentare plantejar un seguit de reflexions a I'entorn de I'esmentada qiiestio,
centrada en aquest segon apartat sobre el sistema escolar no universitari; en altres apartats es fara
una referencia a la realitat universitaries de les llles Balears:

A) La primera reflexié que podem realitzar és que historicament I'educacio no ha estat, a les llles
Balears, un factor de desenvolupament economic i de cohesio social; ans al contrari, les dades i
els fets ens demostren el poc pes i la poca importancia de I'educacio.Aixi, hom pot afirmar que,
si bé el boom turistic de les llles Balears ens ha possibilitat un creixement important en tots els
terrenys, malgrat els problemes que ha generat, és evident que aquest desenvolupament es va
realitzar dins un context social en que 'escola, la formacio, el nivell educatiu o la qualificacio de
la ma d’obra eren prou baixos i poc importants. El desenvolupament de la nostra economia es
va fonamentar sobre altres factors que poc tenien a veure amb I'existencia d’'unes condiciones
formatives adequades.

B) La segona reflexio és que, si bé la institucionalitzacio de la democracia,amb la posada en marxa
de diverses lleis i politiques educatives, ha implicat una millora important i significativa de I'e-
ducacio, cal posar de manifest I'existéncia d'importants deficits en els diversos nivells educa-
tius, tant des de la perspectiva de I'escolaritzacio en els nivells obligatoris, com des de la pers-
pectiva de la qualitat del producte escolar existent. Per tant, tot i les millores que hi ha hagut,
que han estat i son moltes, cal assenyalar I'existéncia d’'importants problemes educatius. En
aquesta perspectiva cal posar de manifest que tant la Llei general d’educacié de 1970 com la
implantacio del model constitucional i autonomic d’educacio a partir de la década dels anys
vuitanta fins a 'actualitat, ha possibilitat a les llles Balears la construccio d’'un sistema escolar
cada vegada més suficient, cada vegada més igualitari, cada vegada de més qualitat, tot i els
perills, les insuficiencies, les debilitats i les contradiccions. Per tant, aquests més de vint-i-cinc
anys de democracia han contribuit a les Balears a la millora de I'escola, dels seus resultats, dels
seus recursos o de la seva percepcio, malgrat els problemes existents tant des de la perspec-
tiva quantitativa com qualitativa.

C) Amb la tercera reflexio cal assenyalar I'existencia de debilitats, de contradiccions i d’insuficién-
cies en el sistema escolar de les llles Balears, que coexisteixen amb fortaleses, possibilitats i
oportunitats; en aquest sentit cal assenyalar el segiient:

a) El creixement del nombre d’estudiants dels nivells obligatoris és una de les caracteristiques que
defineixen de forma clara el sistema educatiu de les Balears en relacié amb d’altres comunitats
autonomes en que el decreixement educatiu és un fet. Es tracta, doncs, d'un fet que, si bé té con-
notacions positives des de la perspectiva demografica, economica i educativa, planteja problemes
importants, ja que no es donen les condicions per fer una escolaritzacio adequada i no hi ha els
recursos suficients per poder aconseguir uns estandards quantitatius i qualitatius de 'esmentada
escolaritzacio.Aixi, el ritme de construccions escolars, comencat pel govern del pacte de progrés
i continuat pel govern del Partit Popular, no pot donar resposta suficient a aquest creixement, a
vegades descontrolat, a causa, fonamentalment, pero no solament, de ['allau immigratoria. A més,
aquest increment del nombre d’estudiants en els nivells obligatoris és un dels més importants que
es donen en relacio amb les diverses comunitats autonomes espanyoles.
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b)Pero, juntament amb aquest important procés d’escolaritzacio en els nivells obligatoris, s’han
d’assenyalar les baixes taxes d’escolaritzacio en els nivells no obligatoris —formacio profes-
sional, batxillerat, ensenyament superior i educacio universitaria. Es tracta, doncs, d’'una con-
tradiccié important que pot tenir a llarg termini importants conseqliéncies per a la cohesio
social i per al desenvolupament economic de les Illes Balears. Aixo vol dir, en qualsevol cas,
que es tracta de nivells educatius amb unes possibilitats de creixement importants.

c) En el context d’aquesta problematica de I'escolaritzacio, el fenomen de la immigracio esco-
lar resulta realment un element nou i canviant, complex i dificil, dins el panorama de I'edu-
cacio de les llles Balears; un fenomen que té un seguit d'impactes importants pel que fa a I'in-
crement del nombre d’alumnes, a 'augment de les ratios professor/alumnes, al tractament
adequat de la diversitat amb totes les consequiéncies que aquest fet pot implicar des de la
perspectiva del rendiment escolar o de la mateixa convivencia i a la desigual escolaritzacio
entre |'escola publica i I'escola concertada; un model d’escolaritzacio desigual dels estudiants
immigrants entre centres publics i centres concertats, que pot produir progressivament una
dualitzacié social i escolar. Una qiiestio de la qual cal fer un seguiment. Es tracta, en qualse-
vol cas, de transformar una situacié problematica en una oportunitat per millorar la qualitat
de la nostra educacio, reconeixent el paper clau de I'escola en el procés d’integracio d’aquest
col {ectiu, pero utilitzant altres mecanismes institucionals d’integracio i cohesio social.

d)Una qiiestio que ja es va posar de manifest a ’Anuari de I'educacio de 2004 és la insuficien-
cia del finangament educatiu de les llles Balears, tant pel que fa a I'educacio no universitaria
com a la universitaria. Pero aquesta insuficiencia de finangament, que té diverses causes, que
té diversos factors explicatius, comenga a tenir un caracter estructural, i es constata, en
aquest sentit, una situacio d’'impasse per resoldre politicament aquesta questio. Cal tenir en
compte que el creixement del nombre d’estudiants dels nivells obligatoris necessita un acord
entre el govern central i el govern autonomic per possibilitar I'existencia de recursos ade-
quats. Pero aquest acord sobre la millora del finangament autonomic de les Balears, basica-
ment pel que fa a la sanitat i 'educacio, implica, tambg, la necessitat de plantejar les priori-
tats de la despesa educativa que es vol desenvolupar; efectivament, si important és el nivell
de despesa educativa, tambeé resulta significatiu el tipus de despesa, la manera com es gasta.
A meés, cal tenir en compte que el problema del finangament no sols té consequiéncies sobre
aspectes globals i estructurals del sistema educatiu (construccio de centres, plantilla de pro-
fessorat, etc.), sino, i fonamentalment, sobre la qualitat, els serveis educatius dels centres i,
sobretot, la seva vida quotidiana, que al final és el més important perque afecta estudiants,
professors, families concretes i la qualitat del producte escolar. Tanmateix, el problema del
finangament de I'educacio és, tambe, un problema d'abast espanyol; efectivament, la baixa
despesa publica en educacio no universitaria i universitaria, tant des de la perspectiva del PIB
com de la despesa per estudiant, és un fet que cal abordar si es vol aconseguir realment una
educacio de qualitat. Per tant, és evident que el nostre problema de finangament de I'educa-
ci6 necessita un increment de la inversio educativa a tot |'Estat que ens iguali amb els paisos
del nostre entorn. Suposara la LOE una soluci6 als problemes de finangament del sistema
educatiu espanyol? Tot i I'escepticisme existent sobre aquesta questio, el fet que s’hagi pro-
posat I'existéncia d'una memoria economica de la reforma educativa cal que sigui analitzat
de forma positiva; pero cal passar de les paraules als fets.

e)Aquesta manca de recursos publics i de financament per a I'educacio a les llles Balears té, i
encara en pot tenir més, importants consequencies des de la perspectiva de la polaritzacio
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i la dualitzacio social i educativa; efectivament, hi ha el perill, en algunes zones i en alguns cen-
tres educatius, de produir un model d’escolaritzacio que faciliti la dualitzacio social i educa-
tiva, que possibiliti una percepcio social negativa de 'escola publica o que classifiqui els cen-
tres educatius en funcio de la composicio social o cultural del seu alumnat. Es tracta d’'una
quiestio complexa i delicada que es pot agreujar des de la perspectiva de ['escolaritzacio de
alumnat immigrant. Aquesta questio educativa implica fer una reflexié profunda, assossega-
da, consensuada i sense apassionament sobre un seguit d’aspectes de la politica educativa:
increment de la inversio en educacio amb una prioritzacié adequada d’objectius, la institu-
cionalitzacio d’unes noves relacions entre I'escola publica i I'escola concertada des de I'op-
tica de la igualacio dels seus drets i dels seus deures i la gratuitat real de I'educacio obliga-
toria a tots els nivells. En qualsevol cas, només la inversio en 'escola publica és la que, de
facto, pot fer disminuir els processos de dualitzacio social i educativa; i aquesta és una ques-
tio fonamental, ja que nomeés hi pot haver una millora global de 'educacio si hi ha un incre-
ment dels recursos dedicats a I'escola publica. Fins i tot hom pot afirmar que, per a 'escola
privada/concertada, aquesta millora de I'escola publica és fonamental, al marge de la compe-
téncia entre ambdos tipus de centres en determinades zones i en funcié de determinades
classes socials.

f) No és estrany, doncs, atesos aquest problema de finangament i aquesta polaritzacié i dualit-
zacié educativa en determinades zones, juntament amb la poca tradicio de renovacié peda-
gogica, amb el model socioeconomic existent i amb la manca historica d'una cultura social
en favor de la formacio, en procés lent de modificacio i de canvi, que els indicadors de ren-
diment i de qualitat educativa siguin realment millorables a les llles Balears.Tot i que, a vega-
des, es produeix una tendéncia excessiva a I'alarmisme social, a la simplificacio de les dades
sobre el mal anomenat fracas escolar, és evident que cal fer un esforg per millorar el rendi-
ment de I'escola, dels estudiants. | aquesta millora del rendiment implica no sols incremen-
tar recursos cap als centres sostinguts amb fons publics, sind dur a terme canvis organitza-
tius interns, reformular les funcions de ['escola, redefinint els continguts instructius i els
valors educatius que cal treballar, i potenciar la formacio inicial i permanent del professorat.

g)Un fet que cal assenyalar és, sens cap dubte, I'Gs que, segons dades difoses per I'INE, estan
fent els joves de les llles Balears de les noves tecnologies, sobretot de telefons mobils, ordi-
nadors o Internet. Aquest fet és significatiu, malgrat que I'Gs de les noves tecnologies a les
escoles de les llles Balears necessiti una acceleracié important. Amb tot, les dades d’us son
un bon reflex i una bona oportunitat, tant per al sistema educatiu com per al sistema eco-
nomic, en el procés de desenvolupament de la societat del coneixement a les llles Balears,
malgrat sigui necessari posar en marxa altres politiques.

h)El desenvolupament de la societat balear posa de manifest la progressiva institucionalitzacio
de I'educacio no formal, de la idea de I'aprenentatge al llarg de tota la vida o de I’educacio
social. Aixi doncs, a les llles Balears cal assenyalar, d’'una banda, 'existéncia de diverses insti-
tucions educatives no escolars en procés d'institucionalitzacio i de professionalitzacio i, d'al-
tra banda, la necessitat de posar en marxa una politica que reforci la institucionalitzacio de
I'educacio social, com a resposta a les noves demandes socials, economiques, culturals, for-
matives i tecnologiques. Es tracta d’'una nova necessitat, d’'un nou repte social i educatiu i
d’un nou dret en procés d’institucionalitzacio, sobre el qual cal conéixer més i fer mes. En
qualsevol cas, la institucionalitzacio, la generalitzacio i la democratitzacio d’aquest tipus d’e-
ducacio son un factor de reforcament, cada vegada més important, per a la consecucio d’'una
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politica escolar eficag, de qualitat i equitativa, tenint en compte la perdua de funcions de I'es-
cola i el sorgiment de noves formes d’educacio.A més, la realitat urbana actual, les noves for-
mes de familia, la necessitat de conciliar la vida laboral i la vida familiar, les noves demandes
educatives, etc., obliguen a posar en marxa diverses iniciatives d’educacio social i a desenvo-
lupar acords entre I'administracio autonomica, I'administracio insular i municipal, les empre-
ses, les diverses institucions socials i el conjunt de la societat civil.

Per tant, ens trobam dins una situacio en la qual coexisteixen debilitats i fortaleses, aspectes posi-
tius i aspectes negatius, exits i fracassos, oportunitats i possibilitats, progressiva conscienciacio
social i empresarial sobre la importancia de I'educacié, malgrat la lentitud del dit procés, etc.' En
aquest context, cal afirmar que si volem que Peducacioé de les llles Balears pugui contri-
buir amb eficacia a la integracié de la nostra comunitat en el si de la societat del
coneixement, €s necessari donar un impuls més intens al sistema escolar, com a con-
dicié sine qua non perqueé la nostra societat sigui cada vegada més una realitat més
innovadora, més oberta, més competitiva, més cohesionada. I aixo implica, d’una
banda, voluntat politica, voluntat institucional, pero també voluntat social, voluntat
dels ciutadans balears.

3) Un tercer element de reflexio es refereix als resultats de I'informe PISA i les seves repercus-
sions dins el mon educatiu. Efectivament, no hi ha cap dubte que els resultats de I'informe PISA en
un seguit d'arees, com les matematiques, la lectura o les ciéncies, foren, durant les darreres setma-
nes de I'any 2004 i bona part de I'any 2005, la quiestio educativa que va ocupar i preocupar el con-
junt de la societat i de la comunitat educativa, els responsables politics i els experts educatius, els
mitjans de comunicacio i els sectors economics i socials. Amb tot, un té la percepcio que els resul-
tats que mostra |'informe PISA no han servit més que per ratificar les opinions i les certeses que
es tenien sobre les fortaleses i les debilitats del sistema educatiu espanyol. Les posicions preévies
que existien sobre els problemes i les solucions s’han mantingut, de fet, alla on estaven; i, a mes,
s’ha evidenciat que els reduccionismes legals, politics, ideologics o pedagogics s'imposen a I'hora
d’explicar els resultats obtinguts pels estudiants de secundaria, quan la qliestio és més complexa.

En qualsevol cas, tot i que els resultats de I'avaluacio de PISA exigirien una analisi més profunda,
crec necessari fer un seguit de reflexions que puguin aportar més elements per poder compren-
dre el perque dels coneixements obtinguts pels estudiants espanyols de secundaria.Aixi, és evident
—i aquesta és la primera reflexio que cal realitzar— que els resultats de PISA son, per dir-ho en
termes suaus, manifestament millorables, almenys en termes macros o generals. Tanmateix, seria
necessari, per tal que I'analisi fos més completa, més complexa i més rigorosa, que els resultats
obtinguts pels estudiants avaluats fossin objecte d’un diagnostic més especific i més concret. Es a

' Co Vegeu, sobre la realitat de I'educacioé de les llles Balears, les obres segtlients:
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Consell Economic i Social. Pag. 437- 468.
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dir, es tracta de saber quin tipus d’alumnes afecten els problemes de rendiment escolar, a quina
classe social i economica pertanyen, de quins paisos procedeixen, a quines escoles —publiques,
concertades o privades— assisteixen, quin és el seu génere, en quines zones —urbanes, turistiques,
residencials o rurals— habiten, quin és el nivell cultural i educatiu de les seves families, quines
expectatives familiars es tenen sobre |'educacio i la formacio, quina és la politica educativa dels
diversos governs autonomics o quin és el nivell de cohesié social existent, etc.

Efectivament, una analisi més concreta i més micro d’aquestes dades no sols ens donaria una visio
meés real d’aquests resultats, sind, i sobretot, ens facilitaria prendre les decisions adequades i espe-
cifiques, saber en que i on s’han d'invertir els diners de I'educacio de forma prioritaria, ja que, si bé
és important la quantitat que es gasta, resulta més fonamental saber en qué es gasta i com es gasta,
quin tipus d'accions pedagogiques i socials cal dur a terme, quins programes cal implantar en deter-
minades zones i escoles, quin professorat i altres professionals son necessaris per dur a terme
intervencions eficaces, el tipus de formacié inicial i permanent per al professorat, etc. Aquestes, i
d’altres, son les questions que cal posar en marxa en el marc d’'una politica educativa integral, esta-
ble, consensuada, rigorosa, de qualitat i equitativa.

La segona reflexio que cal tenir en compte és que I'informe PISA només mesura un tipus de resul-
tats, un tipus de coneixements. | els coneixements que els escolars actuals tenen van més enlla del
que analitza 'esmentat informe.Tot i que el que mesura la dita avaluacio és transcendental, és evi-
dent que els coneixements que tenen els estudiants actuals son, també, d’un altre tipus, son una
expressié d’'un mon diferent, de la tecnologia que ens domina, dels nous llenguatges de la nostra
epoca, d'una societat distinta. Per tant, PISA no mesura, i tampoc no ho pretén, tots els coneixe-
ments que tenen els nostres escolars. En aquest sentit, cal que es tingui en compte que I'escola,
malgrat la seva significacio per a la democratitzacio de I'educacio i del coneixement, no és |'inica
institucio educativa i de transmissio de coneixements. Efectivament, tot i la transcendéncia que té
i tindra la institucio escolar, és evident que actualment els centres i les institucions que produeixen
i comuniquen coneixements s’han multiplicat de forma important. Per tant, la politica de democra-
titzacio i generalitzacio del coneixement no es pot centrar nomes sobre |'escola; cal tenir en comp-
te altres institucions, mecanismes, entitats, etc. per evitar que la fractura social pel coneixement
pugui descohesionar la societat.

Tanmateix, tot i la preocupacio social que,amb rao, han produit aquests resultats, és important evi-
tar les visions apocaliptiques, les visions interessadament pessimistes; cal saber combinar el pessi-
misme d'algunes dades, amb I'optimisme que, malgrat tot, la cosa avanga, i el nivell educatiu de la
societat s’'incrementa, que cap temps passat era millor educativament, malgrat no estiguem en el
millor dels mons educatius. La politica de generalitzacio i de democratitzacio de 'educacio és, a
pesar de tot, un dels instruments més potents que s’han posat en marxa; si incloure tothom dins
I'educacio fou I'objectiu sobre el qual varen comengar a treballar, des de posicions distintes, els
il ustrats, els institucionistes,els reformadors socials, els moviments socialistes, etc. avui I'objectiu
és que aquesta politica inclusiva de I'educacio sigui de qualitat, equitativa i per a tothom. D’aqui que
els resultats com els de PISA hagin de servir com una oportunitat per seguir millorant I'educacio,
no com un simple pretext per crear un estat d’opinio negativa sobre I'educacio —basicament la
publica— i el que I'envolta en el si de la comunitat educativa i de la societat. En educacio, i malgrat
sembli gairebé impossible, també hi ha resultats positius.
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Si els resultats de I'informe PISA respecte de I'Estat espanyol foren realment millorables, és evident
que la realitat educativa de les llles Balears no és millor, sino al contrari; efectivament, els indica-
dors de rendiment educatiu, d'abandonament escolar, de fracas escolar o de qualitat educativa a la
comunitat autonoma de les llles Balears son, en aquest sentit, més preocupants dels que es donen
en el conjunt de 'Estat espanyol. Per tant, als déficits estructurals del sistema educatiu, als proble-
mes quantitatius d’escolaritzacio, s’hi han d'afegir els problemes qualitatius o de rendiment que
caracteritzen la realitat educativa de les Balears.

Tanmateix, una questio que en funcio de I'informe PISA s’ha posat de manifest és la recerca de cul-
pabilitats; des d’aquesta perspectiva, i per part de determinats sectors socials i educatius, la LOGSE
ha estat la principal causant d’aquests resultats que situen el nostre alumnat de quinze anys per
sota la mitjana europea de forma lleugera. | la qliestio resulta, tal com s’ha posat de manifest, més
complexa, ja que els factors que defineixen els resultats tenen a veure amb molts de factors; la
reduccio a un sol factor, sigui quin sigui, no sols suposa un enfocament fals del problema, siné que
impedeix la millora real de la situacio educativa, ja que nomeés, a partir d'una bona analisi de la rea-
litat educativa, es podem plantejar les solucions més adients. Per tant, PISA és un indicador que
qualque cosa no funciona, que els métodes no son adequats, que la inversio educativa és millora-
ble, que la formacié del professorat ha de canviar, que els alumnes han de canviar la seva conduc-
ta, que les families s’han d’'implicar més en I'educacio dels seus fills, que la societat s’ha de preocu-
par mes de I'educacio, que els centres han de tenir més autonomia, que les ratios han de disminuir,
que els curriculums educatius s’han de flexibilitzar, que els poders publics han de demostrar més
voluntat politica en temes d’educacio, etc. | a les llles Balears les questions educatives que cal millo-
rar son moltes, son significativament importants.

Tanmateix, el que ha resultat significatiu en relacio amb els resultats de PISA ha estat i és la «miti-
ficacio» del model educatiu de Finlandia; efectivament, sembla com si, de cop i volta, s’hagi desco-
bert la pedra filosofal per resoldre els diversos problemes educatius que tenen diversos paisos,
entre els quals cal destacar Espanya, i també les llles Balears. Pero els resultats de PISA a Finlandia
no son ni fruit de la casualitat ni de les improvisacions, el model educatiu de Finlandia s’ha de rela-
cionar amb altres aspectes socials, politics, tecnologics o historics. Aixi, en aquest sentit, s’ha d’as-
senyalar, per exemple, que l'informe Innocenti Report Card del 2005 sobre la pobresa infantil en
els paisos rics planteja que Dinamarca i Finlandia encapgalen la taula classificatoria de pobresa infan-
til amb taxes menors del 3%;i aixo demostra que el nivell de cohesio social, de vertebracio social,
de benestar social de la societat finlandesa és molt important i explica moltes coses. En qualse-
vol cas, cal tenir en compte que Finlandia té un sistema escolar en que la pedra angu-
lar és el professor, en que el professorat té un sou superior a I’espanyol, en que el pro-
fessor és considerat com un dels professionals més importants de la societat, en quée
la formacio del professorat resulta fonamental, en qué la lectura és més important
que la televisio, en que la solidaritat esta per damunt la competitivitat entre els estu-
diants, en queé la inversio en educacié és prou important, en que la gratuitat del siste-
ma educatiu és absoluta, en qué es creu en I’educacio, en la innovacio, en les noves tec-
nologies... Tot i que no es tracta de mitificar cap sistema educatiu, el més important
és aprendre dels factors d’éxit que el sistema educatiu finlandés ha demostrat a tra-
vés dels indicadors de PISA o d’altres indicadors educatius.
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4) Un quart element de reflexio té que veure amb els resultats de l'informe PISA, em referesc al
fracas escolar. Des d’aquesta perspectiva, el que resulta evident és que es tracta d’un
tema recurrent a Phora d’abordar reformes educatives, a ’hora de la presentacio de
resultats estadistics o a Phora, dins la literatura i el debat pedagogic, de I’aparicié de
determinades obres que fan d’aquesta tematica un element transcendental. Amb tot,
s’equivoquen els qui pensen que el mal anomenat fracas escolar és un problema recent, que és una
questio que es planteja, fonamentalment, al nostre pais o que és un tema que s’ha de relacionar
amb la LOGSE o qualsevol altra llei educativa. La realitat educativa, encara que alguns tendeixen a
simplificar-la, resulta més complexa.

Tanmateix, és evident que, quan 'escola comenca a expandir-se i a generalitzar-se als paisos més
desenvolupats, es constata que aquest creixement quantitatiu planteja ja problemes estructurals,
problemes d’adaptacio a les demandes de la societat, problemes de financament o problemes de
rendiment escolar, tant des d’una perspectiva global, com des d'una perspectiva individual. | davant
aquesta realitat critica, és evident que és important no realitzar ni dur a terme un discurs apoca-
liptic, ni un discurs pessimista, ni un discurs alarmista que tendeixi a mitificar el passat. Exit i fracas
escolar, creixement i crisi de I'educacio, van junts des del moment en qué es va dur a terme el pro-
cés d’institucionalitzacio de I'educacio; es tracta de construccions educatives fetes d’acord amb la
mateixa evolucié social i pedagogica.

D’acord amb aquest plantejament, és important tenir en compte, d'una banda, les diverses mani-
festacions del fracas escolar, pero, d'altra banda, cal parlar dels factors que expliquen la realitat d’a-
questa realitat negativa del sistema educatiu.Aixi, en primer lloc, cal fer referéncia a un informe de
'OCDE? sobre el fracas escolar que ens pot ajudar a definir, de forma més precisa, clara i comple-
xa, aquest concepte; una conceptualitzacido que parteix del fet que el baix rendiment escolar s’ha
de considerar com un procés, més que com un resultat atribuible nomeés a variables institucionals,
socials o individuals. En aquesta perspectiva, I'esmentat informe assenyala I'existéncia de tres mani-
festacions sobre el fracas escolar: ) La primera d’aquestes manifestacions, que es presenta durant
I'etapa de I'educacié obligatoria, es concreta quan el rendiment de I'alumne és significativament
inferior a la mitjana o quan aquest ha de repetir un any escolar (quan la legislacio de cada pais aixi
ho obliga). 2) La segona d’aquestes manifestacions es concreta quan es produeix I'abandonament
de |'estudiant abans d’acabar I'educacio obligatoria o quan acaba els estudis sense obtenir el certi-
ficat corresponent. 3) | la tercera d’aquestes manifestacions es produeix quan es demostren de
forma practica les dificultats i els entrebancs que per a la integracio al mercat de treball presenten
els estudiants que no tenen els coneixements i les competéncies necessaris que haurien d’haver
obtingut dins I'etapa de I'educacio obligatoria. Es tracta, doncs, d’'una conceptualitzacio del fracas
escolar que té, des del meu punt de vista, un seguit d’aspectes positius: en primer lloc, perque defi-
neix de forma clara el que s’entén per fracas escolar; en segon lloc, perqué amb aquesta concep-
tualitzacio es pot fer una aproximacio estadistica a la realitat d’aquesta problematica educativa dife-

* OCDE (1998). Overcoming failure at school. Paris: OCDE.
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rencial; en tercer lloc, perque, amb aquesta conceptualitzacio, es posa de manifest I'existéncia de
diferents tipus i lectures del fracas escolar; en quart lloc, perque podem identificar les arees en que
es produeix una baixada del rendiment educatiu; en cinqué lloc, perque aquesta «classificacio» del
fracas escolar permet una analisi de les seves causes de forma especifica, completa i integral, i, final-
ment, és evident que aquesta tipificacio diferencial del fracas escolar posa les bases de la politica
integral i sectorial que s’ha de dur a terme per tal de disminuir aquesta problematica educativa.
Amb tot, també és necessari afegir a aquesta conceptualitzacio dues noves aportacions a la defini-
cio del fracas escolar;’ aixi, cal fer referencia als alumnes que fracassen perqué no s’adapten a les
normes del centre i que son qualificats de conflictius, violents, mandrosos, mal educats, renouers,
etc.; es tracta d’alumnes que solen passar a incrementar el nombre d’alumnes que fracassen i que,
en els darrers anys, s’esta incrementant de forma significativa. Pero, també, la realitat del fracas
escolar s’esta manifestant en la destruccid de l'autoestima de determinats alumnes; es tracta d’un
grup d’alumnes que, per raons diverses, solen presentar unes caracteristiques personals de des-
anim, de desmoralitzacid o d’apatia; una situacio, doncs, de baixa autoestima de determinats grups
d’alumnes que té una important traduccio des de la perspectiva del rendiment escolar.

En qualsevol cas, el que resulta evident és que la necessitat de precisar el concepte de fracas esco-
lar no és una questid nominal o formal, sind que resulta fonamental no sols per coneixer i com-
prendre aquest fenomen educatiu, sind que és fonamental a I'hora de cercar les propostes de solu-
cions a aquesta important i significativa problematica educativa. Des d’aquesta optica, és evident
que aquesta conceptualitzacio que hem realitzat sobre el fracas escolar implica I'obligatorietat de
saber els factors, els enfocaments, els models i les causes que han possibilitat I'existéncia d’aques-
ta situacio de fracas escolar, de fracas educatiu. En qualsevol cas, i al marge de la visio unilateral de
cada enfocament explicatiu del fracas escolar, el que cal destacar és el procés de complexificacio
en I'explicacio del fracas escolar. | aquesta visi6 complexa del fracas escolar és, al nostre entendre,
una forma excel fent de poder abordar solucions integrals a aquesta problematica educativa indi-
vidual i social.

Aixi doncs, tot i que no resulta facil donar una visio rigorosa sobre el fracas escolar, actualment hi
ha una tendéncia progressiva a la utilitzacié d’'un model multinivell o multivariable per poder donar
una explicacio i una interpretacio adequada del fracas escolar; una interpretacio que ens doni ele-
ments per saber si aquest fracas escolar es deu al treball dels professors, a la falta de recursos, a
la manca de motivacio o d'interes dels estudiants, als valors socials imperants dins una societat
especifica, a les expectatives familiars, a les caracteristiques dels alumnes, al tipus de centre educa-
tiu, o al nivell de cohesio social. A I'esmentat informe de 'OCDE sobre el fracas escolar s’assenya-
la que aquest és el producte de la interaccio de tres tipus de variables: a) les psicologiques, que fan
referéncia als factors cognitius i psicoafectius; a) les socioculturals, que fan referencia al context
social dels alumnes i a les caracteristiques de la seva familia, i c) les institucionals, que fan referen-
cia a I'escola, als métodes d’ensenyament utilitzats, al curriculum o a la manca de recursos pedago-
gics. Per tant, el fracas escolar només es pot entendre des d’una perspectiva multidimensional. Aixi,
amb aquest enfocament multidimensional, ens interessa saber quins alumnes no superen els seus

* Puig Rovira, |. M. «Educacién en valores y fracaso escolary, al llibre d'A. Marchesi i C. Hernandez (coords.) (2003). El fra-
caso escolar: una perspectiva internacional. Madrid. Alianza. Pag. 83-88.
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estudis?! de quins paisos? quin és el seu genere! a quina classe social pertanyen! quines son les
caracteristiques de les seves families? pertanyen a la categoria d'immigrants? on viuen? a quin tipus
de centre assisteixen? quin és el PIB destinat a educacio per part de cada pais? quina politica edu-
cativa s’esta duent a terme? quina autonomia tenen els centres? en quines arees escolars es fracas-
sal etc. Es tracta de tenir una radiografia, un diagnostic real del problema, lluny d’abstraccions i de
generalitats que en el fons no aporten gairebé res.

Amb tot, és evident que, de les diverses variables que intervenen sobre el fracas escolar, la referen-
cia a una o a una altra s’ha de comprendre en funcio dels contexts socials especifics en qué es pro-
dueix aquesta problematica educativa, de caire personal, de centre, de grup social o de context
social o familiar. Per exemple, és evident que el fracas escolar a les llles Balears —i totes les altres
variables que defineixen la nostra situacio educativa— s’ha d’explicar en funcio del model econo-
mic imperant a la nostra comunitat, a la poca importancia que ha tingut I'educacio o la formacio
en el desenvolupament economic social o individual, al retard de les llles Balears en el procés d’ins-
titucionalitzacio d’un sistema educatiu modern, generalitzat i equitatiu, a la importancia i als efec-
tes educatius que han tingut a les llles Balears els moviments migratoris, abans des de la Peninsula
o ara des de paisos sud-americans, del nord d’Africa o centreuropeus, als problemes de finanga-
ment de I'educacié a la comunitat autonoma, amb tot el que aquest fet implica a nivell macro o a
nivell de la vida de cada centre, a la desigual escolaritzacié entre 'escola publica o I'escola concer-
tada en relacio amb els diferents problemes socioeducatius, a la manca d’'un professorat estable i
amb una formacio adequada als nous problemes educatius o d'altres problemes generals de I'edu-
cacio a Espanya. Tanmateix, el que resulta evident és la necessitat de tenir una informacio actualit-
zada sobre la realitat del fracas escolar per centres, per zones, per tipus d’alumnes, per nivells edu-
catius o per arees curriculars.

El coneixement d'aquesta realitat escolar és fonamental per amortir les conseqiiencies que aques-
ta problematica pot tenir en l'autoestima dels estudiants, en la moral dels docents, en el descon-
cert de la comunitat educativa, en la segregacio social o escolar dels fracassats, en I'existencia de
visions negatives de centres educatius, en la visié social pessimista i apocaliptica de I'escola, en la
posada en marxa de reformes educatives equivocades, en el desenvolupament economic, en la
cohesio social, etc. El fracas escolar, i aquesta és una qliestio prou important, pot tenir i té signifi-
catives conseqiiéncies a tots els nivells, la qual cosa obliga a tenir un coneixement acurat i precis
de la seva realitat, a posar en marxa politiques preventives adequades i a desenvolupar els meca-
nismes que impedeixin la cronificacio del problema, o el pitjor, la institucionalitzacio d’'una exclusio
social i escolar permanent.

Tanmateix, en relacié amb el discurs sobre el fracas escolar, cal tenir en compte, des del meu punt
de vista, dos elements fonamentals: en primer lloc, el fracas escolar no és un fet inevitable;
el fracas escolar té solucio, té solucions; el fracas escolar necessita la posada en marxa
d’un important nombre de mesures educatives que vagin a Parrel del problema, mesu-
res concretes, mesures de vida quotidiana, mesures que resolguin situacions especifi-
ques. Per tant, cal rebutjar els missatges que donen per perduda aquesta batalla educativa. | en
segon lloc, pensam que seria important instaurar un nou discurs social sobre el mal ano-
menat, pero real, fracas escolar, en el sentit que el fracas escolar no és el que caracte-
ritza tota la realitat de Peducacio; que el sistema educatiu esta, també, ple d’éxits edu-
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catius de caire individual, de caire institucional o de caire social; que cal abandonar,
doncs, tant el discurs apocaliptic, com el discurs conformista sobre la realitat educati-
va actual. Cal insistir en la idea que guanyar la batalla del fracas escolar és possible i necessari;
que cal guanyar aquesta batalla per poder abordar, amb garanties d’exit, els desafiaments i els rep-
tes que la societat del coneixement, que la nova societat del segle XXI planteja a I'educacio.

5) Un cinque element fa referencia al plantejament de si poden tenir éxit les reformes educatives
en uns moments politics en que Espanya se situa en una situacio de debats, de canvis legislatius
importants. Aixi, en aquest sentit, hom pot afirmar que la historia de I'educacio, les experiencies
educatives existents i la mateixa realitat escolar quotidiana ens demostren que les reformes legis-
latives no son el factor més important a 'hora d’aconseguir éxits educatius significatius. S. M.
Saranson, des del context nord-america i en una obra publicada a principi dels anys noranta, ja
posava de manifest el previsible fracas de les reformes educatives i donava un missatge prou clar
als legisladors i als reformadors educatius: en el fons la majoria de les reformes educatives
fracassen perque estan mal plantejades i més mal aplicades, ja que només se solen preocupar de
millorar I'aprenentatge dels alumnes, la qual cosa és fonamental, pero s’obliden dels factors que ho
possibiliten, és a dir, dels professors, de la comunitat educativa, del funcionament de I'escola, de les
relacions entre 'escola i les families, de I'escola i la societat, dels recursos economics, etc. En qual-
sevol cas, seria necessari rebaixar les expectatives dels qui confien en excés en els can-
vis legislatius per poder dur a terme reformes educatives eficaces, o dels qui donen
tota la responsabilitat de I’educacio a la institucio escolar, ignorant els mitjans i les ins-
titucions que també ensenyen i eduquen.

Esta comdemnada, doncs, la LOE al fracas? Tot i que no es tracta de fer futuribles i previsions sobre
una qliestio complexa, considero necessari fer un seguit de reflexions a I'entorn de les condicions
necessaries per poder assolir una millora real dels resultats educatius a tots els nivells. Unes refle-
xions que parteixen d'un punt de partida important: les dificultats reals per fer un pacte politic en
relacié amb I'esmentada LOE, un projecte de llei que, des del meu punt de vista, es vol situar, tant
des d’una perspectiva politica com pedagogica, entre la LOGSE i la LOCE, modificant les qiiestions
que s’han demostrat ineficaces, discriminadores o poc realistes. Pero, malgrat aquest intent de sin-
tesi legislativa i pedagogica, la possibilitat d’arribar a un pacte entre la majoria dels grups politics
meés significatius i les comunitats autonomes és poc probable, malgrat la seva necessitat, ja que és
una condicio prou important perque les reformes educatives puguin assolir alguns dels seus objec-
tius i tenir una continuitat minima.

En tot cas, és evident que les reformes educatives s’han de fonamentar sobre un diagnostic serios
i profund de la realitat educativa que es vol modificar, posant de manifest els punts febles i els punts
forts del sistema escolar, les seves causes i les propostes de millora. Tanmateix, almenys al nostre
pais, hi ha una certa tendencia a fer analisis catastrofistes i apocaliptiques sobre I'educacio, utilit-
zant indicadors parcials i negatius i donant un missatge excessivament pessimista sobre un tema
d’una gran complexitat; fins i tot hom pot dir que a vegades hi ha una tendencia a exagerar nega-
tivament la situacio per tal de justificar la reforma educativa plantejada. No es tracta d’amagar la
realitat, pero si de comunicar, també, els missatges positius i els exits escolars que dins I'educacio,
també, hi ha. | aquesta tendéncia a donar missatges negatius no sols és quelcom de caracter macro-
educatiu, sind que es demostra, en general, en el fet que els pares se solen preocupar quan les coses
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no van gaire bé als seus fills, en el fet que els professors solen informar els pares quan els alumnes
tenen problemes de rendiment o de conducta, o que nomeés es posen de manifest als estudiants
els punts en que fallen, o que només s’informa del que no va bé en els centres educatius... Cal, en
la meva opinio, crear una atmosfera i una cultura més positives en relacio amb 'educacio, intentant
incrementar I'autoestima de tots els sectors de la comunitat educativa, com a factor que pot pos-
sibilitar un bon punt de partida en la realitzacio de reformes educatives.

Per tant, les reformes educatives necessiten, perque siguin reeixides, la recerca de les maximes com-
plicitats entre tots els membres implicats dins I'educacio. | aixo significa que els actors reals de les
reformes educatives —professorat, pares i mares, estudiants, equips directius, etc.— assumeixin més
protagonisme, més responsabilitat a I’hora de prendre decisions educatives. Unes decisions educati-
ves que impliquen I'aposta per una autonomia real dels centres a nivell organitzatiu, pedagogic i finan-
cer, la consecucio d’'una professionalitzacio de la direccio dels centres educatius, la formacio perma-
nent dels docents a partir de les necessitats i demandes del professorat de les mateixes escoles, la
definicio del consell escolar del centre, entre altres funcions, com a organ de rendicié de comptes i
d’avaluacio dels resultats educatius obtinguts, el suport real de 'administracié autonomica, central i
municipal a aquesta descentralitzacid amb compromisos, recursos i confianga, etc. Només des de la
complicitat i 'assumpcio de responsabilitats hom pot implicar una gran majoria en les reformes edu-
catives, que son reals i profundes, quan son lentes, quotidianes i progressives.

Pero les reformes educatives necessiten, tal com s’ha dit fins a I'extenuacio, recursos economics
suficients, sense mitificar els percentatges o els indicadors financers de referéencia. No es tracta,
nomes, d'incrementar recursos de forma progressiva per part de totes les administracions impli-
cades; es tracta, fonamentalment, de saber en que es gasta, com es gasta i qui ho gasta. Aquesta és
una qtiestio fonamental que necessita concretar-se a través d’'un procés de discriminacio positiva
als centres que plantegin unes necessitats més evidents, en el context d’un finangament minim i
suficient per a tots els centres sostinguts amb fons piblics. Amb tot, totes aquestes condicions, i
d’altres que resultaria molt llarg comentar, també necessiten un lideratge clar per part de les admi-
nistracions responsables de I'educacio; un lideratge capag de trencar |'escepticisme que existeix
actualment quan es parla de reformes educatives en el si de la comunitat educativa i de la societat
en general. Cal passar de les paraules als fets, intentant generar la confianga que I'educacio
necessita, comengant a canviar i a millorar, d’entrada, la vida quotidiana dels centres educatius.

Tanmateix, un element que cal tenir en compte a Phora de reflexionar sobre les refor-
mes educatives fa referéncia a Pexcessiva importancia que es dona a la institucié esco-
lar tant des de la perspectiva de transmissora de coneixements —ignorant altres ins-
titucions educatives i socials— com des de la perspectiva de transmissora de valors
morals, d’idees, de pensaments, d’ideologia. Sense negar la capacitat d’influéncia de
Pescola, és evident que existeixen altres mecanismes d’educacio, de comunicacio, de
transmissio d’idees i pensaments, etc. Per tant, a I'escola se li ha de donar el rol que li corres-
pon, que és molt, pero no il fimitat, cal «simplificar» la resposta educativa, intentant que la societat
tingui clar I'encarrec que dona a I'escola. Un encarrec clar, dins una societat complexa, pero que
necessita institucions que sapiguen el que se n'espera. Es una forma que tots els components de la
institucio escolar tinguin clar les seves funcions, que la societat sapiga el que se n’espera, el que se
li pot demanar. Aquests son elements basics a 'hora d’abordar la reforma educativa.
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6) Un altre element de reflexio fa referéncia a les implicacions micropolitiques de la
reforma de la LOCE, d’acord amb els documents i el projecte de llei organica de 'educacio del
Ministeri d’Educacio i Ciencia; una reforma que, malgrat les polemiques politiques, pedagogiques i
constitucionals, sera parcial, modificant-se les qiiestions més polémiques —la definicié del caracter
educatiu de I'educacio infantil de zero a tres anys, la supressiod dels itineraris educatius de I'ESO,
I'existeéncia d’'una unica prova d’accés a la universitat amb posterioritat a la finalitzacio del batxille-
rat, la introduccio questionada d’una nova area d’educacio de la ciutadania, el caracter no compu-
table de I'ensenyament confessional de la religio a efectes academics, per a I'accés a la universitat i
per a la concessio de beques...—; es tracta d’aconseguir, segons sembla, el maxim consens en la
definicio del sistema educatiu en una societat plural i un Estat descentralitzat politicament en mate-
ria d’educacio. Un objectiu desitjable, necessari i imprescindible, pero, de moment inviable.

No hi ha cap dubte, doncs, que el sistema educatiu necessita acords fonamentals que impedeixin
que els canvis de govern suposin modificacions profundes de la politica i la legislacio escolar,amb
tot el que aquest fet sempre implica de desorientacio i desmoralitzacio dins la comunitat educati-
va, entre el professorat, les families i els estudiants. Els sistemes escolars necessiten canvis perma-
nents i progressius, pero no reformes profundes en funcio de conjuntures concretes, que al final
no sols no arriben a bon port, sind que tenen efectes perjudicials i contradictoris en els resultats
educatius, tant des d’'una perspectiva individual com des d’una perspectiva global.

| les raons per matisar i relativitzar I'exit de les grans reformes educatives de caracter macro i
estructural son diverses: 1) L'escola, encara que hom accepti la seva funcié de reproduccié social,
ja no és el mecanisme mes important ni unic per dur a terme aquesta funcio, sobretot en les socie-
tats postindustrials. 2) Lescola té, malgrat tot, una significativa autonomia en relacio amb el siste-
ma social i politic; els simples canvis legislatius, de programes, de continguts, etc. no impliquen la
materialitzacio real dels objectius proposats. 3) La mateixa existencia, dins Espanya, de distintes
comunitats autonomes amb competencies educatives i amb governs de signe politic diferent dona
a la institucio escolar dinamiques diferenciades a nivell de funcionament i d’objectius. 4) La dinami-
ca de les escoles, en funcio de la seva dependeéncia, de la composicio de la comunitat educativa, del
tipus de professorat, de la situacio geografica, de la seva tradicio historica, etc., construeix realitats
plurals i diferenciades i en qué la vida real i funcional de cada centre és fonamental. Es a dir, la dina-
mica de cada institucio escolar és, la majoria de vegades, distinta de la dinamica legislativa i progra-
matica que |i marquen els poders publics.

Aixi doncs, tot i la importancia i la necessitat de tenir unes linies coherents, clares, flexibles i amb
continuitat de politica educativa publica, la politica escolar dels poders publics ha d’incidir cada
vegada més en les qiiestions micros, en la realitat de cada centre, en la seva vida quotidiana, en el
tractament diferencial —que no desigual— dels centres, en I'increment de I'autonomia pedagogi-
ca, economica i organitzativa de les escoles, en la dotacio dels recursos adequats a les seves necessi-
tats reals i a la diversitat del seu alumnat, en la desburocratitzacio des de la perspectiva de la presa
de decisions, en la posada en marxa dels controls i de les supervisions a posteriori, en la flexibilit-
zacio en I'aplicacio dels curriculums que han d’ésser de minims, en la desreglamentacio oficial de la
vida dels centres, en I'existéncia d’unes plantilles de professors i de recursos humans adequats a la
realitat social i educativa de cada centre, en la posada en marxa dels mecanismes de responsabilit-
zacio dels equips directius dels centres, en |'existéncia de projectes educatius de centre reals, clars
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i no burocratics, en una major implicacié conveniada dels ajuntaments, etc. Es I'hora, doncs, de les
reformes educatives consensuades, racionals, flexibles i desburocratitzades, pero, sobretot, és 'ho-
ra de la micropolitica escolar, de 'autonomia real dels centres, de donar importancia a la seva vida
quotidiana, de la preocupacio pel seu dia a dia. Aquests han d’ésser, per tant, els grans objec-
tius de la reforma educativa: la dignificacio i la consideracié de la micropolitica esco-
lar, la consecucio de la qualitat i de ’equitat educativa i social concreta i la resolucio
dels problemes de cada dia. Hauria d’ésser, per tant, el temps de les reformes educa-
tives reals i quotidianes.

7) En un dels apartats d’aquesta introduccio es feia una referencia a les relacions entre I'estructu-
ra del sistema educatiu i la societat del coneixement; en el context d’aquestes relacions hem de fer
una reflexio important sobre la qiiestio universitaria de les llles Balears i les seves caracteristiques
fonamentals. Aixi, una de les caracteristiques diferencials de la comunitat autonoma de les llles
Balears pel que fa a I'ambit universitari és I'existéncia d’'una Unica universitat presencial publica;amb
tot, cal fer referéncia a I'existéncia d’escoles universitaries adscrites a la UIB, com son la de
Relacions Laborals, la de Magisteri Alberta Jiménez, la de Turisme del Consell d’Eivissa i Formentera
o les Felipe Moreno a Mallorca i a Menorca;a la UIB i a aquests centres universitaris s’hi ha d’afe-
gir el Centre Associat de la UNED a les llles Balears, amb seus a Palma, a Menorca i a Eivissa, que
compten amb el suport institucional i financer dels Consells de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa-
Formentera, pero no amb el del Govern de les llles Balears que només té transferida la politica
universitaria en relacio amb la UIB.A més, tambeg, cal fer referéncia a la presencia de la UOC, ja que
hi ha un nombre significatiu d’estudiants de les llles Balears que estan matriculats a diversos estu-
dis d’aquesta universitat virtual. A tots aquests centres adscrits i universitats s’hi ha d’afegir un pro-
jecte d’universitat privada que, d’acord amb informacions aparegudes a la premsa, esta en procés
de tramitacio administrativa i politica per part de la Conselleria d’'Educacio del Govern de les llles
Balears a nivell del Consell de Coordinacio Universitaria.

Per tant, les llles Balears es caracteritzen, cada vegada meés, pel fet de tenir una ofer-
ta universitaria més plural, malgrat el fet que només existeixi una sola universitat pre-
sencial, una situacio que té possibilitats de canviar en el futur. Tanmateix, també cal fer
referencia a un fet significatiu que caracteritza la nostra realitat universitaria: ens referim a un nom-
bre estable d’estudiants que cada any elegeixen altres universitats de I'estat per poder desenvolu-
par els seus estudis universitaris; tot i que el nombre d’estudiants universitaris que demanen tras-
llat a altres universitats espanyoles és d’uns set-cents anuals, s’ha d’assenyalar que una part estu-
dien titulacions que son presents a la UIB. Es tracta d’'un fet que es manté constant al llarg dels anys
i que és important analitzar.

Amb tot, en el marc d’aquestes linies generals, les caracteristiques especifiques de la situacié uni-
versitaria de les llles Balears son, a grans trets, les seguents:

1) En primer lloc, cal fer referéncia a la caracteritzacio de la realitat universitaria de les llles
Balears, des de la perspectiva de la presencia de la UIB, de la UNED i de la UOC en el side la
societat de les llles Balears. Efectivament, en aquesta perspectiva, cal tenir en compte les diver-
ses funcions de les tres esmentades universitats; aixi, si la UIB presenta unes funcions a I'ambit
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docent, investigador i d’extensio cultural universitaria, tant la UNED com la UOC es caracte-
ritzen, basicament o quasi exclusivament, per la seva funcic docent, essent gairebé inexistent
la seva funcio investigadora o de projeccio cultural. | aquest fet és important si hom té en
compte el nivell de resposta de les dites universitats a les necessitats socials, economiques,
professionals, d'innovacio, culturals o de transferéncia del coneixement de la societat de les
llles Balears. No es tracta, en qualsevol cas, d'una valoracio, sind, fonamentalment, d’'una des-
cripcio d’'una realitat, que és basica a I'hora de fer una avaluacio seriosa, rigorosa i cientifica de
les dites universitats, des de la perspectiva del seu impacte. En aquest sentit, seria necessari dur
a terme una avaluacio global de les dites universitats d’acord amb els estandards de qualitat i
d’excel {éncia universitaria que s'utilitzen per part de les agencies universitaries. Seria, en
aquest sentit, un bon instrument perque la societat de les llles Balears fes una analisi seriosa
de les tasques realitzades per les dites universitats.

2) En segon lloc, cal fer referéencia a un fet que, si bé és comu per a tot I'Estat espanyol, és impor-
tant des de la perspectiva de la realitat actual i del futur del sistema universitari balear; ens
referim a la construccio de I'espai europeu d’ensenyament superior i de recerca amb totes les
seves conseqiiéncies des de la perspectiva de les titulacions que es vol implantar, de la posada
en marxa dels credits europeus, de I'impuls de la mobilitat universitaria o de I'aposta per la
qualitat universitaria. Tot i que les directrius generals de la construccio de I'espai europeu d’en-
senyament superior depenen, fonamentalment, del Ministeri d’Educacio i Ciencia, és evident
que la comunitat autonoma i la mateixa UIB tindran i han de tenir un paper fonamental en la
definicio de les noves titulacions o en la posada en marxa de la nova metodologia d’ensenya-
ment-aprenentatge. En aquest sentit, s’ha d’assenyalar I'existencia d’un seguit d’actuacions que,
tot i la seva timidesa, s’han d’emmarcar en aquest procés de construccio de la convergencia
universitaria europea. Unes iniciatives que durant els propers cursos s’hauran de reforcar amb
més intensitat de forma important i significativa. Tanmateix, és evident que un procés com el
de la construccio de ['espai europeu d’ensenyament superior necessita un seguit d’elements
per part de les diverses administracions implicades (Ministeri d’Educacio i Ciencia, Conselleria
d’Educacio i Cultura del Govern de les llles Balears i Universitat de les llles Balears): criteris
clars, lideratges forts, temporalitzacio adequada, voluntat politica, complicitat en el si de la
comunitat universitaria, recursos, etc. Tot i que I'objectiu d’aquest apartat no és fer una analisi
critica del procés seguit fins ara, és evident que algunes de les decisions equivocades preses
per I'administracio central, el silencis o la indefinicio de 'autonomica o algunes propostes rea-
litzades per part de la UIB no contribueixen a definir en cami que cal seguir en el procés de
construccio d’aquest espai d’ensenyament superior.

3) En tercer lloc, tot i que segueix essent un fet demostrat que les llles Balears tenen una baixa taxa
d’estudiants universitaris i d’educacié secundaria postobligatoria, s’han de ressenyar els lleugers
canvis que es comencen a constatar en el sentit que el nombre d’estudiants universitaris o de
formacio professional comenga a incrementar-se, malgrat sigui de forma lleugera; un increment
lleuger, pero que s’ha de contextualitzar en el marc d’una tendeéncia, la qual cosa és el més signi-
ficatiu. | és significatiu en una comunitat com la nostra, en qué trobam una gran contradiccio entre
el creixement economic existent i el nivell de desenvolupament huma —que té I'educacio i la
formacio com un dels indicadors més importants—, la qual cosa pot tenir en el futur efectes
negatius per al desenvolupament integral de les Balears. En aquest context, cal parlar de les cau-
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ses d’aquest canvi de tendéncia que s'observa en el procés de creixement del nombre d’estu-
diants universitaris. Tot i que no hi ha cap estudi que expliqui aquest canvi timid de tendencia,
pensam que cal tenir en compte un seguit de variables que ens ajudin a explicar aquesta realitat.
En aquest context, cal parlar de tres grans factors: el primer factor explicatiu faria referéncia al
baix nivell de creixement economic que en aquests darrers anys s’ha produit a les llles Balears;
un baix creixement economic que ha tingut conseqiiéncies des de la perspectiva del mercat de
treball, que ha deixat d’ésser tan dinamic com anys anteriors; a més, el tipus d'oferta de treball
pot estar implicant que determinades generacions hagin optat per una progressiva opcio cap a
I'estudi davant la realitat del mercat de treball. El segon factor esta en relacié amb la implantacio,
gairebeé definitiva, de nous estudis durant la legislatura passada (cinc diplomatures i una llicencia-
tura), que han tingut una important demanda d’estudiants; en aquest sentit, cal fer referencia al
fet que durant la present legislatura, en el si de la UIB, no s’ha implantat cap nova titulacio uni-
versitaria oficial, només s’han posat en marxa titols propis de la UIB i s’han aprovat titulacions
oficials per impartir a I'Escola Universitaria Alberta Jiménez, adscrita a la UIB, que tenen a veure
amb el periodisme i la comunicacio audiovisual. | el tercer factor explicatiu agrupa totes les ini-
ciatives de la UIB —o en col laboracié amb la Conselleria d’Educacio— que han tingut com a
objectiu fonamental la captacié d’estudiants o la seva fidelitzacio: ens referim a la millora de I'a-
tencio de I'alumnat, 'aprovacio d’itineraris en el si de les diverses titulacions oficials, I'aprovacio
de titols propis, la flexibilitzacié introduida en algunes titulacions, la flexibilitzacié en la permanén-
cia dins la UIB o els primers resultats de la implantacié del POTU (Programa d’Orientacio i
Transicio a la Universitat) realitzat entre la Conselleria d’Educacio i la mateixa UIB.

4) En quart lloc, i en relacio amb les titulacions universitaries existents dins la UIB, caldria obrir
una reflexio important en que participassin I'administracio autonomica, la societat balear a tra-
vés de la seva representacio en el si del Consell Social i la mateixa comunitat universitaria.
Efectivament, en uns moments en que s’esta duent a terme una proposta de reforma de les titu-
lacions universitaries de grau i de postgrau en funcio del procés de convergencia universitaria,
seria important reflexionar sobre el cami que cal seguir per part de la UIB en relacié amb les
noves titulacions que cal implantar en el futur immediat. Es tracta d'una questio fonamental
sobre la qual no es pot improvisar i sobre la qual s’han de tenir criteris clars. Sense entrar a ana-
litzar el procés que esta duent el Consell de Coordinacié Universitaria del Ministeri d’Educacio
o els terminis per a la implantacio dels estudis de postgrau —que s’han desregularitzat d’una
forma excessiva—, és evident que el procés d’implantacio de les noves titulacions universitaries
en el si de la UIB necessita una metodologia clara, una temporalitzacio delimitada, criteris racio-
nals, cientifics, academics, professionals i socials, una analisi dels recursos existents, una planifica-
ci6 de futur, consensos multiples, perspectives a mitja i a llarg termini. Es tracta, doncs, d’'una
questio fonamental per al futur de la UIB, que necessita una estrategia definida que no pot ésser
aliena a I'estrategia economica, social, professional o cultural de la comunitat autonoma de les
Illes Balears. No hi ha cap dubte, en aquest sentit, que els propers cursos seran fonamentals en
la construccié d’aquesta nova arquitectura de noves titulacions europees. Es tracta, doncs, d’'una
oportunitat fonamental per poder fer les reformes que la UIB i que tot el sistema universitari
espanyol necessiten per poder competir en un mercat universitari més obert.
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5) En cinque lloc, seria un error plantejar I'analisi del sistema universitari només des de la pers-
pectiva del nombre d’estudiants, el seu creixement o la distribucio per estudis. Efectivament,
I'analisi del sistema universitari obliga a fer reflexions més plurals i extenses; ens referim a |'a-
valuacio de la qualitat del professorat universitari, que segurament necessita una revisio fun-
cional amb la finalitat que I'avaluacio que realitzen els estudiants al professorat tingui unes
repercussions determinades; ens referim a I'analisi de la insercio dels titulats universitaris dels
diversos existents que podria realitzar '’AQUIB de forma periodica; ens referim a la transfe-
rencia real de coneixement a la societat a través dels diversos indicadors que es puguin cons-
truir respecte d’aquesta tercera gran funcio de la universitat; ens referim a la formalitzacio d’'un
sistema eficag d’aprenentatge al llarg de tota la vida, de la creacio de diplomes culturals, de la
redefinicio del paper de la UOM, etc. Es tracta, doncs, d’un procés d’analisi global del sistema
universitari de les llles Balears a través de la construccio d’un sistema d’indicadors que ens per-
metin coneixer la realitat universitaria de les llles Balears, i poder introduir els canvis necessa-
ris per millorar la qualitat i la resposta a les necessitats socials i professionals existents.

6) Finalment, i en el marc de les reformes universitaries plantejades, sobre la convergencia uni-
versitaria europea o la legislacio universitaria, caldra, també, introduir la reforma del finanga-
ment de la universitat. Tot i que, des del Consell de Coordinacio Universitaria s’ha obert un
procés de reflexié sobre aquesta qiestio, és evident que es tracta d’'un tema complex, ja que
son diversos els aspectes que son objecte de debat: la quantia del financament universitari, el
model de financament, |a questio dels preus publics, la politica de beques o d’ajuts universita-
ris, la politica de rendicié de comptes, el nivell d’autofinancament universitari, etc. Es tracta de
questions que afecten tot el sistema universitari espanyol, pero que necessiten una concrecio
a les llles Balears. Efectivament, a pesar que hom no pot plantejar la qiiestio del financament
universitari balear nomeés en termes del percentatge del PIB de la comunitat autonoma, és evi-
dent que cal incrementar la quantia del finangament tenint en compte la progressivitat, els
objectius del financament, el seu nivell d’eficacia i d’eficiéncia, el control dels resultats, etc.
Aquesta qiiestio del finangament és una tematica que cal plantejar de forma seriosa i racional
en el marc, també, del procés d’institucionalitzacié de la societat del coneixement per a les llles
Balears.

Aixi doncs, si partim de la hipotesi que el sistema universitari de les llles Balears ha d’ésser un fac-
tor clau en el procés de vertebracio de la societat del coneixement, és evident que ens trobam en
una cruilla en que cal saber el cami que cal seguir si hom vol tenir un nivell d’éxit significatiu, un
nivell d’exit important. Aixi, s’ha d’assenyalar que la UIB es troba, en tant que universitat
presencial, en tant que universitat que realitza les tres grans funcions universitaries de
doceéncia, de recerca i de transferéncia de coneixement, en una posicio clau per poder
exercir una posicio hegemonica en la vertebracio de la societat de les llles Balears, des
de la perspectiva del coneixement; efectivament, tot i que els reptes universitaris del
futur son importants, és evident que la UIB té una important responsabilitat en el pro-
cés de liderar la construccié d’una societat del coneixement, oberta, innovadora, com-
petitiva, capa¢ de mantenir el seu nivell de benestar social.

8) Finalment, voldria posar de manifest que, malgrat els problemes d’escolaritzacio i de finanga-
ment, els fracassos escolars i les baixes taxes d’escolaritzacio postobligatoria, i tot el seguit de
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glestions que defineixen I'estat del sistema educatiu de les llles Balears, el nivell educatiu glo-
bal puja no amb la velocitat que voldriem ni en la forma, ni de forma totalment equitativa, pero
avanca, i que, tal com he dit, cap temps educatiu passat no fou millor

Tanmateix l'actual situacio socioeconomica de les llles Balears, amb especial esment al turis-
me, necessita un context diferent del que hi havia en el moment del boom turistic; un context
social en qué la formacio i I'educacio estiguin en el centre de la preocupacio del nostre model
socioeconomic, en el centre del discurs politic i social,amb un increment de la inversié i la pre-
ocupacio per la formacio des de I'educacio infantil fins a la universitat, passant per la formacio
professional i I'educacio permanent. Un context social en qué la recerca, el desenvolupament
i la innovacio siguin factors claus de competitivitat i de benestar. Les llles Balears —I'adminis-
tracio autonomica, les altres administracions publiques, totes les institucions educatives, la
comunitat educativa en el seu conjunt, la societat civil...— necessiten fer un esfor¢ important
per tal de tenir una estructura i una politica educatives meés adequades als canvis necessaris en
la politica turistica, als reptes de la societat del coneixement, i a la necessitat d’'una societat
cohesionada. La societat de les llles Balears té debilitats socials, economiques, tecnologiques,
territorials, culturals... per afrontar aquests reptes, pero també té fortaleses, té actius impor-
tants, té una oportunitat clau per abordar aquest procés. | Peducacio ha d’ésser Pelement
estrateégic perque les llles Balears s’hi incorporin i siguin realment una societat del
coneixement. L’educacié s’ha de situar en el centre de la preocupacié politica i
social, per necessitat i convenciment.

La conclusio és que estam davant un nou model de desenvolupament economic mundial que
necessita la ciencia i la tecnologia, una ma d’obra meés qualificada, un lideratge empresarial clar
i decidit, una escola que funcioni i unes institucions publiques i universitaries amb una estrate-
gia prou clara i definida, cap a aquests canvis de I'actual model de desenvolupament economic.
Les llles Balears necessiten apostar per aquesta politica, si hom vol seguir millorant el nivell de
desenvolupament, de benestar i de qualitat de vida.
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