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RESUM 

En aquest article presentem els resultats d'una enquesta realitzada entre les entitats de titularitat pública 
i privada que gestionen els centres de guarda de menors en la nostra comunitat autònoma. El nostre objec­
tiu és presentar una descripció del marc en el qual han de realitzar les funcions que actualment els són 
encomanades i de les dificultats que aquestes mateixes entitats perceben per realitzar-les. Per acabar, hem 
intentat plantejar els reptes que, en la nostra opinió, caracteritzen en aquest moment l'atenció residencial. 

RESUMEN 

En este articulo presentamos los resultados de una encuesta realizada entre las entidades de titularidad 
pública y privada que gestionan los centros de guarda de menores en nuestra comunidad autónoma. 
Nuestro objetivo es presentar una descripción de cual es el marco en el que deben realizar las funciones 
que actualmente les son encomendadas y cuales son las dificultades que ellas mismas perciben para rea-
lizarlas. Para terminar, hemos intentado plantear los retos que, en nuestra opinión, caracterizan en estos 
momentos a la atención residencial. 

I N T R O D U C C I Ó 

La inclusió en aquest anuari dedicat a l'educació d'un apartat dedicat als centres residencials de 
protecció de menors obeeix a la necessitat de definir la identitat i la funció d'aquests centres des 
d'una concepció socioeducativa del recurs. 

Òbviament, la funció educativa coexisteix amb altres funcions definides des de multiplicitat de cri­
teris taxonòmics (assistencial, de suport psicològic i emocional, manteniment i millora de la salut, 
etc.) però, tot i això, creiem que constitueix l'eix central que estructura i vertebra totes les altres 
funcions. Entre els objectius que els centres es plantegen en relació amb els menors acollits sem­
pre hi ha l'adquisició o la generació de determinats aprenentatges necessaris per als menors i per 
al seu futur. Per suposat, la consecució d'aquests objectius implica treballar sobre altres contextos 
(familiar, social, etc.).Tot i això, l'acció educativa, pel que fa estrictament al menor, es pot classificar 
d'acord amb les actuacions següents: 

• Actuacions vinculades amb la reintegració familiar. 
• Actuacions vinculades amb la incorporació autònoma a la societat. 

• Actuacions destinades a la preparació del menor per a la seva incorporació a una família dife­
rent de la seva d'origen, bé sigui de forma temporal (acolliment familiar) o bé de forma defini¬ 
tiva (adopció). 

C o m es pot apreciar, totes aquestes actuacions estan definides des de paràmetres d'inserció i adap­
tació a contextos vitals de caire familiar. La programació d'aquestes actuacions comprèn multitud 
d'aspectes vinculats a l'objectiu que es vol assolir, entre els quals destaquen els aprenentatges que 
els menors han de generar o assolir per afrontar amb garanties els nous escenaris vitals als què, 
forçosament, s'hauran d'incorporar. 
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La funció darrera dels centres hauria de ser la de preparar els menors acollits per afrontar qualsevol 
dels reptes descrits. Òbviament, per aconseguir els objectius descrits cal estructurar un programa d'in­
tervenció socioeducativa que recollirà diversitat d'aprenentatges previs i que en determinades ocasions 
requerirà d'actuacions auxiliars sense les quals l'execució del programa abans esmentat esdevindrà 
impossible o es veurà greument dificultada (actuacions dirigides a la millora de l'estabilitat emocional del 
menor, actuacions terapèutiques de diversa índole, tractament mèdics o de deshabituació, etc.). 

D'uns anys ençà, a tot Europa, hi ha la tendència a incrementar les edats dels menors i reduir el nom­
bre d'aquests residents als centres de protecció (Hellinckx i Van der Bruel 1994). Això també succe­
eix, tot i que amb retard en relació amb altres països de la UE, a l'Estat espanyol.Aquest fet deriva en 
gran mesura de les troballes que la recerca científica va aportar, a partir de mitjan segle passat, al conei¬ 
xement de la construcció de la personalitat humana i a la clarificació de les necessitats de la infància, 
especialment pel que fa a la necessitat de vinculació afectiva (afecció) en cada una de les diferents eta¬ 
pes del desenvolupament infantil. Els estudis de Bowlby (1951), Spitz (1945) i altres (vegeu la magnífi­
ca compilació de Rutter 1990) varen posar l'èmfasi en els aspectes negatius dels recursos residencials 
massius sobre el desenvolupament psicosocial dels infants i generaren un corrent contrari a aquests. 

Actualment continua viu el debat en relació amb la funció social dels centres de protecció de menors. 
Grosso modo, podríem afirmar que en els seus orígens, en la llarga vida del que avui coneixem com a 
acolliment residencial, varen sorgir amb clares connotacions assistencials relacionades amb el manteni¬ 
ment de la vida. La titularitat d'aquestes actuacions anava a càrrec d'entitats benèfiques de signe religiós 
o de caire filantròpic. Posteriorment, quan l'Estat va assumir a la tasca descrita, es produí una certa con¬ 
fusió entre els recursos protectors i les actuacions destinades a la reforma dels menors que cometien 
delictes o accions reprovables per a la sensibilitat de l'època. Més que una confusió conceptual (que en 
alguns supòsits sí que es produïa), el que caracteritzava l'acció social de l'època era l'escassesa de recur¬ 
sos i la utilització massiva dels escassos recursos existents. Més tard (ja ben entrat el segle X X ) , s'efec¬ 
tuarà una certa separació entre aquests recursos. Però les exagerades dimensions de les institucions de 
l'època, que ja havien assumit que la seva tasca, si pretenia donar cap fruit, havia de ser educativa, impos¬ 
sibilità en gran mesura la consecució d'aquests objectius. Podríem afirmar que la preocupació pel man¬ 
teniment de la disciplina i l'ordre desplaçaven i convertien en secundària tota pretensió educativa. Òbvia¬ 
ment, amb aquesta realitat, els resultats no podien ésser satisfactoris. La difusió dels estudis ja esmentats 
de Bowlby i Spitz i els corrents desinstitucionalitzadors, durant els anys vuitanta —al segle passat—, pro¬ 
vocaren una profunda crisi en les institucions existents fins aleshores i s'inicià així una tasca de reforma 
d'aquestes institucions, que veuran reduïdes les seves dimensions amb la pretensió de poder aportar als 
infants acollits un espai més proper al que seria un context familiar. Paral lelament a aquesta reconversió 
s'iniciaren els processos de transferència de competències a les comunitats autònomes, que, de forma 
progressiva, varen anar assumint la titularitat en la protecció dels menors. 

El calendari de transferències del Govern central a les diferents comunitats autònomes s'efectuà 
d'acord amb la temporalització següent: 

• Catalunya (Reial decret 1292/1981 de 5 de juny). 
• Aragó (Reial decret 1070/1984 de 8 de febrer). 
• Andalusia (Reial decret 1080/1984 de 29 de febrer). 
• València (Reial decret 1081/1984 de 29 de febrer). 
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