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Resum

El projecte d’investigacid que presentam es proposa ser una resposta possible a la manca
de recerques promogudes per '’Administracié que vagin més enlla de la publicacié de dades
estadistiques o indicadors aillats.

En el document es presenta un primer diagnostic de la realitat socioeducativa de les llles Balears
que justifica la necessitat d’analitzar els indicadors educatius per tal de potenciar I'éxit educatiu.
Aixi mateix es fa una revisié de les aportacions principals, tant tedriques com practiques, i
d’iniciatives similars en el si d’organismes autonodmics, nacionals i internacionals.

L'informe inclou el cataleg propi d’'indicadors educatius de les llles Balears a partir d’'una definicié
concreta d’éxit escolar com a element basic per a prendre decisions i per a dissenyar politiques
encaminades a millorar el sistema educatiu en el marc de I'estratégia Europa 2020.

D’altra banda, es presenten les fases del desenvolupament del projecte, que incloura informes
anuals sobre els indicadors aixi com monografics sobre etapes o sobre aspectes transversals
d’especial actualitat i rellevancia.

Paraules clau

Indicadors educatius, qualitat de I'educacio, sistema educatiu

Resumen

El proyecto de investigacion que presentamos pretende ser una respuesta posible a la falta de
investigaciones promovidas por la Administracion que vayan mas alla de la publicaciéon de datos
estadisticos o indicadores aislados.

En el documento se presenta un primer diagndstico de la realidad socioeducativa de las Islas
Baleares que justifica la necesidad de analizar los indicadores educativos con tal de potenciar el
éxito educativo. Asi mismo se realiza una revision de las aportaciones principales, tanto tedricas
como practicas, y de iniciativas similares en el seno de organismos autonémicos, nacionales e
internacionales.

El informe incluye el catalogo propio de indicadores educativos de las Islas Baleares a partir de
una definicidon concreta de éxito escolar como elemento basico para la toma de decisiones y para
el disefio de politicas encaminadas a mejorar el sistema educativo, en el marco de la estrategia
Europa 2020.

Por otra parte, se presentan las fases de desarrollo del proyecto que incluird informes anuales

sobre los indicadores, asi como monograficos sobre etapas o sobre aspectos transversales de
especial actualidad y relevancia.

Palabras clave

Indicadores educativos, calidad de la educacion, sistema educativo
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Abstract

The research project which we are submitting now hopes to be a possible response to the lack
of research works promoted by the government that go beyond the publication of statistics or
isolated indicators.

We present in the paper a first diagnosis of the socio-educational reality of the Balearic Islands that
justifies the necessity of analysing the educational indicators in order to promote the educational
success. At the same time it is a review of major contributions, both theoretical and practical, and
similar initiatives at the regional, national and international bodies.

This report includes a catalogue of educational indicators of the Balearics, on the basis of a
particular definition of academic success as an essential component for decision-making and
for designing policies aimed at improving the educational system in the framework of the Europe
2020 strategy.

On the other hand, we will present the stages of development of the project, which include annual

reports on the indicators as well as case studies regarding the phases, or crosscutting issues on
topical and relevant subjects.

Keywords

Educational Indicators, Educational Quality, Educational System
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1. Introduccioé

El projecte d’investigacid que presentam es proposa ser una resposta possible a la manca
de recerques promogudes per I'’Administracié que vagin més enlla de la publicacié de dades
estadistiques o indicadors aillats. Els documents de qué disposam es limiten a dades, que no
s’acompanyen de cap analisi, ni valoracio ni, per conseguient, de propostes de millora que orientin
els responsables de la gestid de I'administracié educativa sobre la planificaci6 de mesures i
programes d’intervencio.

Ens trobam, per tant, davant una mancanga important que, en un futur, hauria de ser resolta
pels responsables de la gesti6 administrativa del sistema educatiu, perqué I'exposicié de les
dades sense cap valoracio no resulta suficient ni aclaridora i, a més, posa de manifest que les
actuacions de I'administracié educativa no guarden relacié amb els indicadors que ella mateixa
proporciona. Sembla com si la manca d’analisi sobre la realitat que les xifres posen en evidéncia
servis als responsables politics d’excusa per actuar al marge del diagnostic que ells mateixos
fan public.

La motivacié inicial del grup de treball, a més d’una indagacié quantitativa necessaria per a
completar les insuficiencies dels materials a I'abast, és la conviccié que el projecte d’analisi
d’indicadors educatius que presentam pot fer una aportacio, des del realisme, a la possible solucio
d’alguns dels problemes que, a partir de diagnostics parcials i d’intuicions sovint no basades en la
realitat objectiva, es formulen com a possibles pautes d’actuacié. La politica educativa a les llles
Balears sembla que, massa sovint, no es dissenya a partir d’'unes dades constatables i globals,
sind que depén de percepcions i en alguns casos, fins i tot, d’esbiaixaments partidistes que no
responen als interessos generals, sind a uns impulsos poc o gens basats en les necessitats
auténtiques del sistema —i, el que és pitjor, de les persones, I'alumnat, les families i el professorat,
que lintegren.

En cap cas, I'equip impulsor del projecte es proposa assumir funcions que no li sén propies —
suplir els deures i competéncies de I'administracié—, sind que pretén aportar una visié de grup,
a través del debat entre persones relacionades amb I'educacio, perd de diferents trajectories
professionals i distints plantejaments ideologics, sense cap més pretensio que posar de manifest
la seva visi6 compartida de la situacio i el disseny de linies d’actuacié que consideren adients.
Tot aixd com a proposta als diferents sectors implicats o interessats, sense cap afany que no
sigui obrir vies de dialeg a partir de dades objectives —al maxim nivell d’asépsia possible— per
a l'assoliment de possibles consensos en l'obligada recerca de la millora del sistema educatiu
illenc.

+£INFORMES DE RECERCA EN EDUCACIO ILLES BALEARS 2015 pag. 7



Analisi d’indicadors per a I'éxit educatiu a les llles Balears (AIEE). Les bases del projecte

2. Equip cientificotecnic

L'equip cientificotécnic de I'AIEE, format pels signants d’aquest informe, neix en el marc de
I'Institut de Recerca i Innovacié Educativa (IRIE) i aglutina membres de diversos grups de recer-
ca de I'institut, aixi com investigadors individuals associats i altres investigadors amb experiéncia
de les llles Balears o que hi estan lligats, coordinats pel grup de recerca Educacio i Ciutadania
de l'institut esmentat. Les persones que hi participen aporten, per una banda, una amplia expe-
riencia en el marc del sistema educatiu de les llles Balears durant els darrers trenta anys, pero
que també hi proporcionen la seva implicacié i participacié en la planificacio i gestié de 'educacio
actual i la de les properes décades.

3. Objectius

L'objectiu principal que ens hem marcat és realitzar una analisi del sistema d’indicadors educa-
tius de les llles Balears, a partir d’'una definicié concreta d’éxit escolar com a element basic per a
la presa de decisions i per al disseny de politiques encaminades a millorar el sistema educatiu,
en el marc de I'estratégia Europa 2020.

En I'ambit operatiu, es pretén:

- Proporcionar informacio cientifica, rellevant i contrastable a 'administracié educativa, als
organs de participacio institucional i a qualsevol altre agent implicat en el procés educatiu
(families, professorat, i altres professionals i entitats) com també als ciutadans en general,
sobre el grau de qualitat, eficiéncia i equitat que el sistema educatiu presenta en un moment
determinat, i també de la seva evolucié.

- Realitzar, de forma periodica, I'analisi en profunditat dels indicadors més rellevants d’acord
amb la situacioé social i educativa.

- Aportar coneixement de la realitat educativa a partir de I'analisi de dades objectives, de la
reflexié i del debat social, académic i politic; tot plegat amb la finalitat dltima de ser util a la
millora de I'educacié a les llles Balears.

- Fomentar recerques en educacié que permetin disposar d’evidéncies que orientin la presa
de decisions politiques, alhora que aportin elements per a la reflexid i el debat social i politic
sobre I'educacio, tan necessaris en aquest moment. Només des del coneixement objectiu
que ens ofereixen les dades es pot planificar adequadament sobre la base de les necessi-
tats reals del sistema.

- Desenvolupar propostes d’actuacié i millora del sistema educatiu d’acord amb les analisis
realitzades.

4. Destinataris

Com hem expressat, el projecte pretén proporcionar informacié cientifica, rellevant i contrasta-
ble a 'administracioé educativa, als organs de participacié institucional i a qualsevol altre agent
implicat en el procés educatiu (families, professorat, i altres professionals i entitats), com també
als ciutadans en general, sobre el grau de qualitat, eficiéncia i equitat que el sistema educatiu
presenta en un moment determinat, com també de la seva evolucié.

Per tant, 'AIEE esta adrecgat a un ampli abast de destinataris que es poden classificar en dife-
rents nivells:
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» Macro: administracié educativa, que comprén el Govern de les llles Balears, la conselleria
amb competéncies educatives i els ajuntaments.

* Meso: inclou els centres educatius, centres d’educacié no formal i entitats socials i educati-
ves.

» Micro: les persones i grups reduits que actuen dins cada centre, associacié o empresa
(alumnes, professors, professionals...).

Es dissenyaran canals o vies de participacid i de comunicacio per tal que tots els col-lectius i
agents de la comunitat educativa participin en el procés de recollida de dades, d’analisi de les
disponibles, de reflexié sobre aquestes mateixes i d’aportacié de propostes de millora.

S’establiran també vies de comunicacio per garantir que els resultats dels informes que s’elaborin
arribin a tots els interessats.

5. Fases en el desenvolupament del projecte

5.1. Tasques realitzades

Fins a la data de publicacié d’aquest projecte s’han realitzat les activitats segients:
a) Realitzacié de I'analisi documental i de I'estat de la questio.

b) Disseny de la proposta de cataleg d’'indicadors

5.2. Proximes actuacions

Aixi mateix, i a partir d’ara, esta previst realitzar les actuacions que es detallen:
c) Recollir les propostes de millora de tots els col-lectius i persones interessades en el tema.

d) Elaboracié del primer informe d’indicadors.
e) Publicacio i difusio del primer informe —periodicitat anual-.

f) Informe monografic sobre una etapa o indicador/s transversal/s d’especial actualitat i re-
llevancia en un moment determinat —periodicitat anual—.

5.3. Temporitzacié

La seglient taula recull els principals moments del projecte des dels seus inicis fins a la presen-
tacié del primer informe.

Activitat Temporitzacid
Disseny del projecte abril de 2014 - abril de 2015
Presentacié del projecte maig de 2015
Elaboracié del primer informe juny de 2015 - desembre de 2015
Publicacio i difusié del primer informe 1r trimestre de 2016

Taula 1. Temporitzacié del projecte

+£INFORMES DE RECERCA EN EDUCACIO ILLES BALEARS 2015 pag. 9



Analisi d’indicadors per a I'éxit educatiu a les llles Balears (AIEE). Les bases del projecte

6. El perqué de I'analisi dels indicadors educatius

La idea de realitzar una analisi d’'indicadors educatius per a les llles Balears ha sorgit arran d’'un
conjunt d’estudis d’ambit mundial, europeu, espanyol i de les llles Balears que ha aportat un ex-
tens conjunt de dades i conclusions no gaire favorables pel que fa al sistema educatiu de les llles
Balears, perd que també afecten, a curt, mitja i llarg termini, I'estructura economica de les quatre
illes i el benestar dels seus habitants.

6.1. La societat del benestar, la globalitzacié i I’'educacié

L’anomenada societat del benestar —o societats del benestar- s’ha configurat al llarg dels darrers
decennis com un model socioecondomic, politic i cultural que, de manera sintética, es fonamenta
sobre tres grans pilars:

- Un sistema educatiu public que garanteix I'accés de tothom a la titulacié minima exigida i
que, més endavant, permet accedir a estudis postobligatoris. Es a dir, un sistema educatiu
definit per I'éxit i I'equitat.

- Un sistema sanitari public capag d’oferir els serveis més avangats a tota la poblacio i espe-
cialment als sectors més desfavorits.

- Un sistema social capac¢ de capgirar el model de caritat mal entesa per un plantejament de
justicia redistributiva publica.

Molts paisos han assumit com a objectiu essencial un model d’organitzacié sociopolitica adregat
a fer aquests tres pilars operatius, pero la crisi econdmica, d’'una gravetat, extensié i durada ex-
traordinaries, ha malmeés la possibilitat de consolidacié del model i més encara en paisos que es
trobaven en fases incipients del cami.

La nova visi6 del mon, la globalitzaci6, ha implicat un conjunt de noves logiques i de noves reali-
tats que han aparegut i s’han desenvolupat els darrers anys en el context de la crisi generalitza-
da. Aixi i tot, les noves xarxes de comunicacio, el lliure accés a milers de milions de dades i els
nous mitjans de comunicacié, aixi com les xarxes socials han propiciat un major exercici de la
llibertat en tots els camps de 'activitat humana i han creat un nou marc social.

Tradicionalment, s’ha entés que el sistema educatiu d’'un pais és una peca estratégica fonamen-
tal per aconseguir un conjunt de fites al qual tothom aspira, perd que no tothom pot assolir-lo.
Hi ha societats i paisos que no és que no puguin arribar-hi, siné que no volen assumir-les o que
temen democratitzar el coneixement.

La globalitzacié i 'empenta imparable de les tecnologies de la comunicacié i la informacié han
revolucionat I'educacié: 'accés a la informacio és il-limitat, el professorat no disposa de tot el co-
neixement que abans controlava i que ara ha de gestionar i 'alumnat accedeix a les aules amb
coneixements impensables fa quaranta o cinquanta anys.

Els parametres determinats, tant per I'aspiracié de fer del sistema educatiu un instrument de
millora de la societat del benestar, com dels reptes que generen la globalitzacié i la tecnologia,
obliguen els responsables de les decisions en matéria educativa a una revisié exigent i urgent
de la situacio per tal de poder envestir, amb justicia i eficacia, la solucié dels molts problemes
plantejats i que es continuen plantejant.
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6.2. L’educacio de les llles Balears en el context d’'una economia basada
en el turisme

Al final del segle XIX i al principi del XX, les taxes d’analfabetisme eren elevadissimes (en al-
gunes zones, properes al noranta per cent i sense comptabilitzar les dones). Els processos
d’alfabetitzacié han anat paral-lels a les transformacions econdmiques; I'alfabetitzacié ve de la
ma de la industria. Un dels problemes és que a les llles Balears no es produi cap gran procés
d’industrialitzacid, encara que a Mallorca i a Menorca s’hi instal-laren grans industries entorn de
les zones portuaries (Palma i Mad) i, a determinats pobles de l'interior de cada illa, es desenvo-
luparen forga la industria del calgat o la industria de la bijuteria, en el cas de Menorca. Eivissa
tenia una economia més centrada en el sector primari i la principal indUstria era I'extraccio de sal.

Tant a Mallorca com a Menorca, aquest procés d’industrialitzaciéo genera alguns col-lectius
d’obrers que se sensibilitzaren per la millora de les condicions de feina. Les noves necessitats de
certa qualificacio dels obrers i les reivindicacions que plantejaven els primers col-lectius obrers
(sindicats) incloien un aspecte fonamental: la necessitat d’'una educacioé basica per a tots, primer
per als infants i joves i, en segon lloc, per als adults, que no es generalitza fins a la década dels
vuitanta del segle XX. Cal dir que actualment continuen classes d’alfabetitzacié adrecades a
col-lectius determinats, com poden ser persones majors o emigrants nouvinguts.

Van haver de passar molts d’anys per poder afirmar que I'analfabetisme havia estat eradicat de
les llles Balears. Els anys vuitanta i noranta del segle XX, encara hi havia classes d’alfabetitzacio
a la practica totalitat de les escoles de persones adultes.

Les llles Balears, després de la Guerra Civil Espanyola, recuperaren algunes de les industries
tradicionals, pero, a partir dels anys seixanta, tot comenga a girar entorn del fenomen turistic.
L'impacte del turisme mobilitza i desenvolupa un conjunt de noves industries i de creixement de
I'activitat comercial (materials de construccio, energia, comerg,...) que, alhora, va fer augmentar
les importacions i la generacié de riquesa. En dues décades, les llles Balears deixaren de ser
una terra d’emigrants per convertir-se en un lloc d’acollida d'immigrants. Entre 1960 i 1973, es
crearen cent mil nous llocs de treball, fet que va generar un traspas massiu de treballadors de la
Peninsula a les llles Balears i del camp a les ciutats o a nuclis crescuts a I'entorn d’aquests nous
serveis productius. El fenomen migratori afecta més Mallorca i les Pitilises que no Menorca. La
poblacié es rejoveni i augmenta la natalitat.

El turisme, que es converti en massiu, convisqué durant anys amb l'estructura industrial d’illes
com Mallorca i Menorca, tot i que, a poc a poc, aquestes industries classiques anaren patint crisis
i es reconvertiren o reinvertiren els seus capitals en el turisme.

Mentrestant, al final dels anys setanta, les llles Balears es consoliden definitivament com una
economia turistica, fet que torna a estirar molts d’altres sectors productius, com la construccio
amb la creacié de noves places turistiques i segones residéncies. Paral-lelament, es produiren
grans desequilibris i augmenta de forma espectacular I'especulacié amb els terrenys costaners.
La urbanitzacié intensiva d’amples zones de Mallorca i Eivissa desvirtuaren bona part del pai-
satge i malmeteren molts d’espais naturals. El fenomen fou conegut arreu del mén com a «ba-
learitzacioy.

Al davant d’aquesta nova realitat, els sectors economics tradicionals entren en una crisi irre-
versible: I'agricultura i la industria manufacturera (calgat, bijuteria, téxtils...) tanquen i els seus
empleats sén absorbits per la potent industria turistica.

Aquestes grans transformacions provocaren estralls en la societat de les quatre illes, societats
diverses, perd basicament tradicionals, rurals, catoliques i catalanoparlants El contacte amb per-
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sones procedents d’altres paisos i amb altres cultures va anar europeitzant progressivament les
llles Balears, es va facilitar 'accés a la societat del consum i a un sistema de valors més liberal
i obert. Al mateix temps, 'augment del nivell de vida i la major despesa de I'Estat va permetre la
progressiva escolaritzacié de la poblacio.

Tot i aixi, el sistema educatiu de les llles Balears no ha aconseguit mai una escolaritzacio total en
condicions plenes. La nova societat i les seves necessitats, fruit dels canvis i de la gran afluén-
cia d’alumnat immigrant, sempre ha sobrepassat les possibilitats de 'administraci6. Avui en dia,
encara molts centres educatius tenen aules modulars i hi ha zones amb problemes de manca
de centres.

L’educacié a les llles Balears mai no ha estat una prioritat i aix0 és aixi des dels inicis de
I'obligatorietat d’assistir a I'escola (Llei Moyano, 1857). Des d’aleshores, i en cadascun dels mo-
ments historics, hi ha hagut condicionaments molt importants per a I'assisténcia regular a classe.

En el periode preindustrial, la naturalesa majoritariament agricola del treball afavoria I'absentisme
per raons de I'estacionalitat que determina el calendari productiu (collites...), perd, amb el pas
dels anys, també els progressos industrials i comercials, que es produeixen principalment amb
I'esclat turistic, afavoreixen tant 'absentisme (increment de treball semiclandesti o clandesti en
les temporades altes) com I'abandonament primerenc (ofertes de treball sense necessitat de
qualificacid académica o professional, a causa de I'excés de demanda laboral i a la voluntat
empresarial de guanys sense control). Aquest darrer fet ha tret del circuit educatiu milers de jo-
ves que ara es troben sense estudis i sense treball. El fenomen, amb la crisi actual, ha posat de
manifest I'existéncia de quantitats importants de joves aturats i sense estudis.

Determinats estudis de caire sociologic i educatiu indiquen que el fracas escolar es pot trans-
metre de pares a fills, si 'administracio i I'escola no rompen les dinamiques que el generen amb
intervencions primerenques en els sectors més desfavorits de la societat, amb la dotaci6 als seus
fills i filles de les eines i estrategies necessaries per fer front als reptes de la nova societat.

Malgrat 'adveniment de la democracia, continua havent-hi un mercat on es demana ma d’obra
sense qualificar, per tant, 'educacié continua sense ser valorada per la societat.

Es un fet demostrat que, fins i tot en els moments més algids de la crisis o en els moments de
major expansié econdomica, ningu no ha pensat a dissenyar un pla de xoc que convencés els
empresaris i les families de la necessitat d’'una educacié superior i aixi poder minvar el fracas
escolar i 'abandonament primerenc de I'educacio i la formacio.

D’enca de 2008, es viu una de les pitjors crisis socials que s’han vist mai en aquestes terres, tot
i que els efectes d’aquesta s’han vist reflectits de diferent manera a cada illa. La crisi ha malmeés
moltes llars i ha llancat a la pobresa milers de persones i families senceres. Els efectes han estat
molt importants:

- Caiguda en picat de la renda per capita.
- Augment de I'atur en més de cent mil persones.
- Precaritzacio dels contractes laborals.

- Fragilitat major de I'economia totalment orientada al turisme; és la comunitat autdnoma
menys diversificada de les disset. Qualsevol fet 0 moviment que posi en crisi el model turis-
tic de les llles Balears podria tenir efectes catastrofics sobre les llles Balears; una poblacio
poc formada que no sap fer gaire més coses que les que li manen en un establiment turistic.
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- Augment del nombre de persones amb risc de pobresa extrema, aixi com de les families
amb tots els seus membres aturats i del nombre d’aturats que no tenen ja cap tipus de pro-
teccié.

- Reduccio drastica de les inversions de totes les administracions que, a més, han posat al
descobert els seus deutes milionaris, alhora que continuen sorgint escandols de corrupcié.

- Inversio de la mobilitat. Els joves, les generacions més ben formades de la nostra historia,
no troben feina ni duen cami de trobar-ne a les nostres illes, han de marxar a cérrer mon;
les llles Balears dificilment els poden oferir un lloc de treball qualificat.

- Disminucio de les mesures de proteccio del territori. No es pot deixar de banda un dels
problemes més debatuts i discutits durant els darrers trenta o quaranta anys: el consum o la
proteccio del territori al darrere del qual hi ha enormes guanys econdmics o també enormes
perdues 0 menys guanys, segons com es miri.

Aixi mateix, cal remarcar alguns indicadors més directament relacionats amb el moén educatiu,
els quals s’analitzen més endavant, que compliquen més la situacié a mitja i llarg termini. Entre
d’altres:

* Reduccio del finangament de I'educacio.

* Les baixes taxes de graduacié en estudis obligatoris i postobligatoris

* Les altes taxes de alumnat que repeteix durant I'escolaritzacié obligatoria.
 L'elevat index d’abandonament escolar primerenc.

 L’escassa qualificacié académica i professional de la poblacid.

« La insuficient oferta de formacié professional i desvaloritzacié d’aquesta formacio.
* Un dels indexs més baixos de poblacié amb estudis universitaris.

» La manca d’inversions en recerca i desenvolupament.

Des d’'una perspectiva historica, s’ha de tenir present que la reflexié sobre I'educacio i la recerca
de respostes pedagogiques a I'evolucidé socioecondmica i cultural en el mén occidental, llles
Balears incloses, ha anat sempre en sintonia, més o menys harmonica, amb els processos que
transformaven la societat. Es notori que al final del segle XIX i en el primer terc del segle XX
es produi una explosié de teories educatives, d’experiéncia basada en la investigacié i accio, i
de moltes ganes i il-lusions de construir una «escola nova». Tots aquests moviments es veurien
alentits o interromputs a causa de la crisi dels anys trenta del segle XX i, sobretot, per la Segona
Guerra Mundial. En el nostre cas, agreujat per la Guerra Civil Espanyola. A partir d’aquells mo-
ments fins a l'actualitat, els sistemes educatius dels paisos desenvolupats del mén occidental
han anat canviant el seu disseny d’acord amb la seva orientaci6 politica conservadora o progres-
sista.

Durant aquests darrers trenta anys, ha estat continu el moviment de canvis politics, i de politi-
ques educatives, pero és en els anys vuitanta del segle XX quan la via conservadora s’enforteix
en diferents paisos occidentals i, de manera paral-lela, desapareix o s’alenteix progressivament
la via comunista en paisos de I'Europa oriental. La consequéncia d’aquestes politiques, que
aspiren a ser globals, és considerar I'educacié com l'instrument basic de la politica economica
i aplicant molt de codis i de significats d’aquesta ideologia al mén educatiu, intentant, aixi, en
paraules de Bernstein (1989), una societat totalment pedagogitzada. L'exemple més clar de la
projeccié en I'educacio dels proposits esmentats la protagonitza 'OCDE (Organitzacié per a la
Cooperacio i el Desenvolupament Econdmics) que, mitjangant les proves PISA, vol establir pau-
tes educatives a molts paisos.
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Pero, el que és vertaderament important és observar la visié que té aquest mén econdomic en
tot el camp social i les repercussions en les politiques educatives de redistribucié (atencié a les
llenglies propies, trets d’identitat culturals, tractament de la diversitat, equitat, inclusio, etc.), de
representacio (participacio, estructura organitzativa, etc.) i comparar la visié que en tenen altres
politiques amb un plantejament més progressista.

Aixi mateix, les influencies d’aquesta globalitzacié amb taranna neoliberal també es plantegen
directament en el curriculum escolar (potenciacié de I'anglés en detriment de les llengues te-
rritorials, curriculums prescriptius i tancats, oblit o desvaloritzacié de les ciéncies socials, de
'educacié artistica, de I'educacid emocional, etc.), en el model d’organitzacié escolar amb
I'enfocament d’eficiéncia (limits pressupostaris al fons public, foment de politiques de privatitza-
cio, paga d’acord als mérits del professorat, major llibertat d’eleccio de centres, etc.) i d’avaluacio
(institucié de proves estandarditzadores i amb valor acadéemic, publicacio dels resultats dels
centres, adaptacio de I'ensenyament a les proves, etc.). Tot aixo té repercussions importants
que condueixen a «pedagogies defensives» i a un declivi de 'ensenyament i de I'aprenentatge.

Les llles Balears no han romas alienes a aquests moviments. Es un fet que I'educacié a casa
nostra s’ha vist fortament influida per les politiques educatives que els diferents governs de
I'estat han anat dissenyant, sovint amb la complicitat total dels governs autondmics. Aquest fet
ha condicionat que I'evolucié de les actuacions educatives realitzades en el sistema educatiu
balear, és a dir, en els centres educatius en ultima instancia, s’hagi supeditat als sotracs de les
politiques centralistes.

Tot i aixi, aquestes politiques s’han manifestat en un context i en una historia vinculada als indivi-
dus i a les institucions. Alguns d’aquests individus tingueren el coratge, la il-lusio i la visio per in-
tentar renovar la situacié educativa que vivien i d’'implantar dinamiques noves que fossin d’ajuda
a la millora de les nostres escoles. Amb el denominador comu d’aspirar a la innovacio, mitjancant
el coneixement i 'experimentacié de les propostes educatives noves que sorgien a distints in-
drets d’Europa, es proposaven un perfeccionament continu. Des del krausisme, passant per
I'Escola Nova fins als métodes més innovadors, la recerca —abans de I'esclat de la Guerra Civil
Espanyola— i I'activisme pedagogic foren molt intensos. La llista dels protagonistes d’iniciatives
educatives innovadores seria ingent, pero val a dir que la resolucio del conflicte de 1936-1939
trenca les possibilitats de renovaci6. Han hagut de passar molts anys abans de poder envestir
una revisi6 critica dels plantejaments educatius a les llles Balears. Una diagnosi de l'estat de
'educacio a les llles Balears, esdevé, en aquest context, una necessitat imperiosa com a base
per a plantejar qualsevol reflexio critica amb pretensions de ser Util per a la millora del sistema.

Es obvi, per tant, que la societat balear necessita tirar endavant una série de mesures en el sis-
tema educatiu i en la societat per poder fer front als problemes actuals i a la seva complexitat.
Per fer-ho, es necessita un sistema d’indicadors i les analisis que se’n derivin. Tant uns com les
altres son, sens dubte, un element clau per al canvi educatiu i social.

7. Elements per al diagnostic

Com es desprén de l'apartat anterior, la crisi que actualment estam patint ha posat en questio
estructures basiques del nostre model de benestar social i de progrés economic. L'educacié és
un motor de mobilitat, igualacio i cohesio socials i esdevé en un dels pilars basics sobre els quals
s’ha d’edificar la recuperacié econdomica.

Per aix0, cal la coresponsabilitat dels diferents agents educatius, socials i econdmics per acon-
seguir millorar els resultats educatius i aconseguir un model educatiu d’éxit.
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En aquest apartat, sense pretendre esgotar tots els temes que hi intervenen, en tractarem al-
guns que ajudaran a entendre aquesta contextualitzacio i justificaran la necessitat de disposar
d’'un sistema d’indicadors prou ample que ens permeti realitzar analisis, dissenyar propostes i
reorientar les accions en la direccio correcta. No podem deixar que sols el mercat i les seves
oscil-lacions, o avaluacions puntuals i informes externs que informen sobre el sistema educatiu,
siguin els unics motors capacos de questionar o capgirar un sistema educatiu public en un sentit
0 en un altre.

Els temes que s’han elegit per aprofundir sén a mig cami entre la sociologia, I'educacio i
'economia i, en certa manera, demostren clarament com necessitam visions cada vegada meés
interrelacionades per comprendre els complexos fenomens als quals ens enfrontam:

- El paper de I'educacio en el mercat de treball
- L'abandonament educatiu primerenc

- El fracas escolar: taxes de graduacio i percentatge de repetidors en I'etapa obligatoria i pos-
tobligatoria

- El nivell d’estudis de la poblacié adulta
- Increment de la vulnerabilitat social i educativa

- L’éxit educatiu com a factor de benestar

7.1. El paper de I’educacié en el mercat de treball

Globalment, les regions amb major nivell educatiu mostren majors taxes d’ocupacié, menors
taxes d’atur i majors nivells salarials que les regions amb menors nivells educatius, ara bé, s’hi
constaten diferéncies regionals; les comunitats autdnomes per si mateixes incideixen en la par-
ticipacio en les taxes d’ocupacio, I'atur i el salari i les disparitats tenen a veure amb diferencies
regionals exclusivament relacionades amb variables com el mercat de treball o la preponderan-
cia d’'un determinat sector productiu.

Per tant, I'efecte de I'educacio sobre el mercat laboral no és uniforme regionalment parlant. Exis-
teix un gran disparitat regional. Les llles Balears, Catalunya o Madrid van créixer a un ritme molt
rapid i van generar una gran quantitat de llocs de feina, molt per damunt de la mitjana nacional.
Ara bé, quan entra la crisi, algunes d’aquestes comunitats, com Castella - la Manxa, Valéncia,
Murcia i especialment les llles Balears, van passar d'unes taxes d’atur al voltant del 8% a taxes
superiors al 20% i, en el cas de les llles Balears, més altes.

D’acord amb I'estudi realitzat per la Fundacio de las Caixes d’Estalvis, el nivell educatiu mitja ha
crescut en el conjunt de I'estat durant la darrera década, amb especial incidéncia en les genera-
cions més joves. En el cas de la poblacié en edat de treballar, el capital educatiu és molt més alt
en regions tradicionalment més desenvolupades i molt menor en altres menys desenvolupades.
La distancia entre les comunitats és molt significativa i persistent al llarg del periode analitzat
(FUNCAS, 2014).

En aquest estudi es comprova que un a major nivell educatiu correspon sempre una major proba-
bilitat de participar en el mercat laboral: per al conjunt nacional, un any més d’educaci6é augmenta
la probabilitat d’accedir al mercat laboral durant el periode estudiat (2002-2010).

L’Enquesta de poblacié activa de I'any 2013 corrobora, com es pot apreciar en la taula seguent,
el que acabam d’afirmar.
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ANY 2013 TOTAL Inferior a laetapaE. | 2aetapaE. | E.Superior
laetapaE. | Secundaria | Secundaria
Secundaria
25 - 64 anys
TOTAL 80,5 57,8 79,1 84 89,8
Andalusia 77,7 56,7 78,8 82,5 87,6
Arago 81,6 59,4 79,1 85,4 90
Principat d’Asturies 74,2 418 71,8 78,1 85,1
liles Balears 84,7 64,7 82,7 89,3 91,8
Canaries 79,2 60,1 80,4 83,4 89,1
Cantabria 77,3 48,5 72 78,8 86,9
Castella-Lled 79,1 56,6 75 83,1 89
Castella - la Manxa 80,1 58,7 79,9 854 90,4
Catalunya 83,6 63,3 84,3 86 92
Comunitat Valenciana 80 60,4 78,8 83,3 88,7
Extremadura 77,3 511 771 84,5 90,8
Galicia 78,1 454 76 82,3 89,8
Comunitat de Madrid 84,3 57,2 79,1 86,1 90,9
Regi6 de Murcia 80,1 63,4 79,4 82,8 90,2
Comunitat Foral de Navarra 82,2 56,2 79,6 83,9 89,2
Pais Basc 80,1 46,8 744 80,2 89,2
La Rioja 82 55 81,3 84,8 90,7
Ceuta i Melilla 75,3 49,9 79,6 84,2 90
25 - 34 anys

TOTAL ESPANYA 89,1 76,8 89,4 88,3 91,7
Andalusia 88,2 77,7 89,3 89 89,3
Aragd 90,4 78,8 934 89,1 921
Principat d'Asturies 88,9 78 90,6 90 89,1
llles Balears 92,3 77,9 92,4 93,8 95,2
Canaries 86,7 73,8 87,7 85,6 90,3
Cantabria 86,9 59,1 83,1 87 90,1
Castella-Lled 88,6 79,3 87,2 89,3 90,4
Castella - la Manxa 88,8 81,1 88,3 87,9 91,7
Catalunya 90,7 75 91,6 90,3 94,2
Comunitat Valenciana 88 82,7 88,6 85,1 90,4
Extremadura 89,1 68,1 87,3 88,8 934
Gallicia 88,2 64,6 88,3 86,6 90,9
Comunitat de Madrid 91,1 75,9 92,4 88,3 93,4
Regi6 de Murcia 86,4 81,7 87,7 81,9 90,3
Comunitat Foral de Navarra 89,1 66 91,3 92,2 89,8
Pais Basc 89,6 70,1 85,6 91,3 90,9
La Rioja 88,9 81,2 89,3 81,3 94
Ceuta i Melilla 78,5 60,1 81,7 85,5 85,9

Taula 2. Taxa d’activitat per grup d’edat, comunitat autonoma i nivell de formacio.

Font: Enquesta de la poblacié activa (EPA). INE
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Alainversa, un any més d’educacié disminueix la probabilitat d’atur en el conjunt de I'estat, perd
no és uniforme entre les diferents comunitats autonomes.

Els resultats i tots els estudis suggereixen que I'educacié actua com una garantia enfront de I'atur
i que ho fa amb major intensitat en les regions que pateixen en major mesura un desajustament
en el mercat laboral.

Paral-lelament, I'educacié també té un impacte més o menys positiu sobre els salaris percebuts
pels treballadors, tot i que cal també recordar les grans diferéncies entre regions. Globalment
s’observen majors salaris mitjans en les regions amb major dotacié educativa dels treballadors.

Les diferéncies regionals son importants i es mantenen quan comparem individus amb el mateix
nivell educatiu en diferents regions:

En este sentido, la evidencia que hemos obtenido confirma que el efecto de la educacion
sobre la probabilidad de participacion y sobre la de estar parado esta lejos de ser uniforme
territorialmente. Asi, un afio adicional de educacién aumenta la probabilidad de participary
disminuye la de estar desempleado con mayor intensidad en unas regiones que en otras.
Atender a esta diversidad en la reaccion del mercado laboral ante variaciones en la educa-
cion de los individuos es importante para valorar la efectividad de determinadas politicas
laborales y de desarrollo (FUNCAS, 2014, 60).

Per tant, 'educacié és un important capital que permet fer front a les crisis de manera significati-
va. Ara bé, també és cert que molts joves ben formats reben la formacié aqui a les llles Balears
(on s’ha fet la inversio de formar-los), perd acaben, necessariament, cercant feina fora de les
nostres fronteres:

- Es formen molts joves amb recursos publics per als quals el model economic illenc no hi té
cabuda.

- La crisi esta deixant la societat balear més desajustada que mai. La Xarxa Europea de Lluita
contra la Pobresa i 'Exclusié Social a 'Estat espanyol (EAPN, 2015) afirma que un 19,8%
dels balears es troben per davall del llindar de la pobresa. UNICEF (2014) afegeix que, en
el cas de la infancia, un 11% n’esta greument afectada a les llles Balears.

- La terra d’oportunitats, de la immigracié massiva per la quantitat de llocs de feina que crea-
va, es troba avui feta una caricatura del que va ser.

La descohesioé social és un perillés indicador social que adverteix dels perills d’augmentar pro-
gressivament la diferéncia entre uns quants rics i una gran massa que va empobrint-se.

7.2. L’abandonament educatiu minva pero preocupa

L'abandonament escolar primerenc (AEP) es defineix com el percentatge de poblacié de 18
a 24 anys que disposa del titol d’educacié secundaria, de primera etapa o inferior perd que
no ha completat el nivell d’educacié secundaria de segona etapa i que no continua cap tipus
d’ensenyament o formacio.

Tot i que els baixos percentatges de titulacions i les elevades xifres d’'abandonament escolar no
suposen un fet nou, esdevé ara especialment preocupant davant els objectius fixats en el marc
europeu i amb la necessitat de convergéncia de politiques i d’'indicadors econdmics i també so-
cials.

El Marc estratégic per a la cooperacio europea en educacié i formacié (ET 2020), adoptat pel
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Consell d’Europa el maig de 2009, fixa quatre objectius estratégics per als paisos membres
(Consell de la UE, 2009):

- Fer realitat 'aprenentatge permanent i la mobilitat dels estudiants
- Millorar la qualitat i I'eficacia de I'educacié i la formacié
- Promoure I'equitat, la cohesio social i la ciutadania activa

- Incrementar la creativitat i la innovacio, incloent-hi 'esperit empresarial, en tots els nivells de
I'educacié i la formacio

En aquest marc, el treball contra 'abandonament escolar és una prioritat absoluta i un repte es-
pecialment per als paisos amb taxes més elevades, com és el nostre cas. Aquesta prioritat s’ha
de veure realitzada en politiques concretes, amb mesures d’avaluacié i amb profundes analisis
de les causes de I'abandonament per anar ajustant les politiques. En la seva proposta marc de
politiques generals per reduir 'abandonament escolar primerenc, el Consell de la Unié Europea
determina les causes seguents per a 'abandonament:

Les persones que abandonen de manera primerenca els estudis formen un grup hete-
rogeni i les motivacions individuals per fer-ho sén molt diverses. L'origen familiar i les
condicions socioeconomiques en sentit ampli, com I'atraccié del mercat laboral, son fac-
tors importants. El seu impacte esta condicionat per I'estructura del sistema d’educacio i
formacid, per les oportunitats d’aprenentatge disponibles i per 'entorn d’aprenentatge. La
coordinacio de les politiques que s’adrecen, el benestar dels nins i els joves, la seguretat
social, 'ocupacio juvenil i les perspectives futures de carrera professional poden desenvo-
lupar un paper important en la reduccié de I'abandonament escolar primerenc (Consell de
la UE 2011, 4).

Per tant, conéixer les causes que el provoquen i prevenir-les esdevé una de les tasques més
prioritaries en ambit estatal.

L'index de I'Estat espanyol és molt alt ('any 2013 suposava el 23,6%, mentre que la mitjana eu-
ropea era només del 12%) i amenaga el compliment dels objectius d’Europa 2020.

2005 | 2006 ' 2007 | 2008 | 2009 @ 2010 & 2011 | 2012 & 2013
Unié Europea (28 paisos) 15,7 15,4 14,9 14,7 14,2 13,9 13,4 12,7 12
Espanya 31 30,3 | 308 | 31,7 | 309 | 282 | 263 | 247 | 236

Taula 3. Abandonament primerenc de I'educacio i la formacio a la UE i a Espanya.
Font: Elaboracio propia a partir d’Eurostat, extret el setembre de 2014

Sembla que la greu crisi econdmica que patim ha reorientat alguns dels indicadors i s’ha anat
reduint la taxa d’abandonament primerenc (sén molts els joves i no tant joves que han retornat
0 es preparen per retornar al sistema educatiu). En la taula segtent, es pot comprovar que, se-
gons les darreres dades de 'Enquesta de poblacio activa (EPA), en el conjunt de I'estat, durant el
2014, 'abandonament es va situar en el 21,9%, 1,7 punts menys que el 2013 (23,6%) i 9,8 punts
menys que el 2008. La reduccid és significativa, perd encara és lluny de les previsions i de les
fites proposades per I'Estratégia Europa 2020 (10%), tot i que, com s’aprecia a la taula seguent,
hi ha notables diferéncies entre comunitats autobnomes:
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% de persones 2005 | 2006 | 2007 | 2008 & 2009 | 2010 | 2011 & 2012 | 2013 & 2014
TOTAL 31 303 | 308 | 31,7 | 309 | 282 | 263 | 247 | 236 | 219
Andalusia 38 38 371 | 379 | 372 | 346 | 321 | 288 | 28,7 | 27,7
Aragd 234 | 246 | 255 | 258 | 25 238 | 228 | 204 | 189 | 184
Principat d’Astiries 205 | 231 | 231 | 20 213 | 222 | 219 | 198 | 191 | 13,6
llles Balears 39,7 | 36 421 | 425 | 403 | 365 | 29,7 & 289 | 298 & 321
Canaries 308 | 349 | 364 | 34,1 | 307 | 298 | 309 | 28 2715 | 238
Cantabria 219 | 235 | 255 | 229 | 242 | 239 | 214 | 142 | 121 | 97
Castella-Lled 254 | 236 | 237 | 264 | 269 | 234 | 2715 | 21,7 | 192 | 16,8
Castella - la Manxa 36,8 | 388 | 373 | 384 | 346 | 334 | 315 | 275 | 274 | 222
Catalunya 332 | 285 | 312 | 329 | 31,9 | 289 | 262 | 242 | 247 | 222
Comunitat Valenciana 322 | 311 | 312 | 326 | 31,9 | 284 | 26,7 | 259 | 21,7 | 234
Extremadura 36,8 | 358 | 344 | 338 | 341 | 316 | 301 | 326 | 292 | 229
Galicia 229 | 245 | 235 | 236 | 258 | 228 | 204 | 22,7 | 20,2 | 185
Comunitat de Madrid 264 | 258 | 258 | 271 | 262 | 223 | 195 | 215 | 19,7 | 183
Regio6 de Murcia 398 | 386 | 392 | 406 | 368 | 349 | 303 | 269 | 263 | 24,1
Ctat. Foral de Navarra 179 | 13 163 | 188 | 18,7 | 16,8 | 12 13 129 | 11,8
Pais Basc 14,7 | 146 | 143 | 148 | 166 | 131 | 138 | 124 | 99 94
La Rioja 29,7 | 266 | 306 | 37 319 | 272 | 306 | 243 | 21,7 | 211
Ceuta 552 | 54,9 | 491 | 427 | 341 | 458 | 389 | 385 | 335 | 295
Melilla 335 | 40,3 | 468 | 355 | 36,7 | 354 | 193 | 326 | 33,1 | 196

Taula 4. Abandonament primerenc de I'educacié i la formacié per comunitat autdonoma.
Font: Elaboracio propia a partir de 'Enquesta de poblacio activa (EPA). INE

Com ja s’apunta en apartats anteriors, el fracas i 'abandonament escolar a les llles Balears han
format part de les caracteristiques inherents del nostre sistema educatiu. En les taules anteriors
es constata que 'abandonament educatiu primerenc a les llles Balears és sempre superior al
que es registra a Espanya i a la Unié Europea, i 'any 2014 fins i tot ens situem a la coa de les
comunitats autonomes de I'estat.

La baixa taxa bruta d’accés als ensenyaments postobligatoris i superiors no universitaris corro-
bora el preocupant index escolar primerenc mesurat a través de I'lEnquesta de poblacié activa
entre la poblaci6 de 18 a 24 anys.
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Ensenyaments secundaris postobligatoris CF Grau
i Superior FP i
ommars | hehee | e ke
atxillerat i Dlss_eny E Professional Esportius Grau
Esportius Grau nicial pSuperior
Mitja
TOTAL ESPANYA 64,4 43,6 14,6 40,5
Andalusia 56,5 36,5 . 30,8
Aragd 62,1 42,5 17,6 40,0
Principat d’Asturies 71,6 58,6 79 58,7
llles Balears 52,2 38,2 15,4 23,8
Canaries 65,1 46,9 10,6 414
Cantabria 64,9 42,0 14,4 354
Castella-Lled 70,2 40,7 16,6 358
Castella - la Manxa 62,5 41,6 17,7 35,6
Catalunya 65,2 59,3 . 51,6
Comunitat Valenciana 60,6 474 . 449
Extremadura 65,0 35,9 16,9 30,7
Galicia 69,5 63,5 12,9 62,7
Comunitat de Madrid 73,5 33,1 13,4 35,9
Regi6 de Murcia 62,8 30,1 14,9 253
Ctat. Foral de Navarra 63,3 30,4 1,1 31,7
Pais Basc 77,0 41,0 14,0 60,6
La Rioja 65,3 41,8 19,4 35,8
Ceuta 45,5 53,8 62,2 53,0
Melilla 56,1 44,0 39,8 32,5

Taula.5. Taxa bruta d’accés als ensenyaments postobligatoris i superiors no universitaris.
Font: Las cifras de la educacion en Espafa. Estadisticas e indicadores. Edicié 2015

El model econdmic turistic de vacances de sol i platja, juntament amb la poca consciéncia so-
cial que ha existit al voltant de I'educacid, han condicionat un nivell educatiu molt poc exigent,
perd que fins abans de la crisi va anar incorporant gent al mercat de treball. Les altes taxes
d’activitat laboral que ha presentat 'economia turistica al llarg de molts d’anys han influit sobre
'abandonament escolar i fins i tot sobre els elevats percentatges de persones que no obtenen el
graduat en ESO, titulacié minima exigida.

L’abandonament primerenc i el fracas escolar sén causa i conseqiéncia d’'una ma d’obra poc
qualificada, de llocs de feina precaris, salaris baixos i de 'augment de la pobresa en un preocu-
pant cercle tancat que s’ha de rompre des dels seus inicis: a partir de I'educacio.
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La taxa d’atur de joves menors de 25 anys passa, en I'ambit estatal del 17,81% en el quart tri-
mestre del 2006 al 54,89% en acabar el 2013 i en 'ambit autondmic del 15,05% al 46,76% en
aquest mateix periode. El mercat laboral deixa d’absorbir el personal sense qualificar que aban-
donen el sistema educatiu i amplis sectors de poblacié entre 18 i 24 anys passen a engrandir les
bosses d’atur.

Si bé és cert que s’ha de parlar, sempre que sigui possible, més dels éxits que dels fracassos, no
es pot donar I'esquena a la realitat: si bé amb els anys s’ha produit una disminucié significativa
de 'abandonament, no es pot atribuir a la posada en marxa de politiques clares i innovadores
capaces de capgirar la situacid; la baixada de la taxa d’abandonament es deu, de manera gai-
rebé exclusiva, a la greu crisi social i econdomica que colpeja la societat actual, alhora que s’han
retallat les partides adrecades a I'educacio. Per tant, toti emmarcar-se en el context nacional, les
llles Balears, presenten caracteristiques propies i diferencials que cal tenir en compte:

El fenomen de I'abandonament escolar a les llles Balears presenta caracteristiques pro-
pies a causa del model economic basat en el sector turistic, la tradicié de baix rendiment
educatiu i els trets demografics (principalment en I'ambit de les migracions), entre altres
factors. En aquest sentit, constitueix un laboratori d’analisi ideal per a la implementacié
de les politiques concretes que s’alineen amb els objectius europeus de I'ET 2020, es-
pecialment aquelles politiques que tractin el fenomen de I'abandonament més enlla d’'un
escenari de vulnerabilitat educativa individual i que el considerin com un procés i no com
un fet puntual (Amer, J. 2013, 492).

D’acord amb I'estudi realitzat per Salva, Oliver i Comas (2014) a partir de trenta entrevistes a
joves de 16 a 20 anys d’Eivissa, Menorca i Mallorca, que abandonaren I'escola sense obtenir la
titulacio I’ESO, els motius de I'abandonament segons els propis joves foren:

- Sentiment de pérdua de temps; no trobar-se a gust; tenir ganes de treballar i de fer altres
coses.

- Desanim pels mals resultats académics combinat amb les ganes de demostrar que es pot
tenir éxit en un altre context.

- Laimpossibilitat d’aprovar i passar de curs a causa de la percepcié d’un alt grau de dificultat
i de sentiment d’estar aclaparat.

- La falta de motivacié per a I'estudi o el rebuig cap a I'escola.

A conclusions semblants arriben en I'ambit geografic de Catalunya, els estudis dirigits per M.
Martinez i B. Albaigés per encarrec de la Fundacié Jaume Bofill.

Una part dels joves inactius o aturats no estudien perquée tenen el nivell desitjat (15,1%),
perqué no els agrada (13,4%) o perqué creuen que no els serviria de res (0,5%). Es a dir,
un 29,0% d’aquests joves no estudien perquée no volen. Ara bé, un 22,5% d’aquests joves
no estudien perqué no es poden permetre pagar els estudis [...] A més a més, el motiu
més al-legat (27,8%) entre els i les joves inactius o aturats per no estudiar és que s’han
d’ocupar de les seves responsabilitats, normalment familiars (Martinez, M i Albaigés, B.
2013, 220).

Com s’ha apuntat en altres llocs d’aquest estudi, I'impacte de la crisi econdmica, amb un decre-
ment de les oportunitats de I'ocupacio entre els joves, ha motivat un retorn al sistema educatiu.
Aquest retorn o manteniment no ha estat fruit de cap politica concreta ni pla consensuat de xoc
contra els greus indicadors del sistema educatiu de les llles Balears. En un estudi recent de
la Fundacié Gadeso (2014, 2) es constaten uns resultats molt interessants comparant la taxa
d’abandonament escolar, la taxa d’ocupacié 16-24 anys i la taxa d’atur 16-24 anys.
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mmm Taxa abandonament escolar
== Taxa ocupacio (16-24 anys)
Taxa atur (16-24 anys)

Grafic 1. Taxes d’abandonament escolar, d’ocupacio i d’atur de la poblacié de 16-24 anys.
Font: Gadeso (2014, 2)

L’evidéncia és clara: les elevades taxes d’abandonament escolar primerenc sén coincidents amb
baixes taxes d’atur i elevades taxes d’ocupacié de la poblacié estudiada (16-24 anys). Es a dir, la
baixada de 'abandonament escolar primerenc és una consequéncia de la manca de feina per als
joves, no de cap politica ni de cap pla programat per capgirar la greu situacié que arrossegam.

L'abandonament escolar ha estat diferent entre els homes i les dones. Des de I'inici de la crisi,
la baixada en la taxa masculina ha estat molt superior a la femenina. El daltabaix del sector de
la construccié que absorbia molta ma d’obra sense qualificar masculina i oferia elevats sous va
significar un dels errors més greus en una feble i depenent economia com la balear. Ara, el retorn
a les aules es troba amb mancances infraestructurals i la formacié professional necessita una

important reforma per ajustar-se a les canviants necessitats d’'una economia mundial que muden
continuament.
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Grafic 2. Taxes d’abandonament escolar, d’ocupacio i d’atur de la poblacié de 16-24 anys
Font: Gadeso (2014, 2)

+£INFORMES DE RECERCA EN EDUCACIO ILLES BALEARS 2015 pag. 22



Analisi d’indicadors per a I'éxit educatiu a les llles Balears (AIEE). Les bases del projecte

7.3. Alts indexs de fracas escolar: baixes taxes de graduacio’ i alts
percentatges d’alumnat repetidor

De les dades publicades per la Subdireccié General d’Estadistica i Estudis del Ministeri
d’Educacid, Cultura i Esport, a Estadistica de las ensefianzas no universitarias, es poden extreu-
re algunes conclusions que apunten les baixes taxes de graduacio en els estudis tant obligatoris
com postobligatoris i superiors.

Des del curs 2006-07, el percentatge d’alumnat graduat en ESO, tant al conjunt de I'estat com a
les llles Balears, ha sofert un notable increment fins al curs 2011-12 (6,4 punts percentuals i 5,1
punts percentuals respectivament). Tot i aixi, com apareix en la taula seglent, les taxes de les
llles Balears se situen entre les més baixes de les comunitats autobnomes.

RESULTATS ACADEMICS 201243 | o0 oo Gr:ilrl:\t/:: o Gradiat en E30
Unitats: percentatge d’alumnat PQPI - Mgduls dAdults (2)
voluntaris (1)

TOTAL ESPANA 75,4 3 13,2
Andalusia 74,3 1,3 244
Aragd 76,7 1,6 7,7
Principat d'Asturies 83,6 0,1 13,2
llles Balears 66,2 39 8,2
Canaries 74,2 4 -
Cantabria 82,9 22 98
Castella-Lled 78,4 3,2 4,6
Castella - la Manxa 71,2 6 15,7
Catalunya 80,5 - 5,6
Comunitat Valenciana 63,1 55 7,6
Extremadura 75,9 5,2 13,8
Galicia 79,1 3,2 29,2
Comunitat de Madrid 78,3 1,7 9,6
Regi6 de Murcia 72,4 3,6 11,2
Comunitat Foral de Navarra 80,1 0,3 3,2
Pais Basc 85,4 3,1 1,2
La Rioja 69 6,4 8
Ceuta 51,9 12,7 24,7
Melilla 57,8 8,7 7,7

Taula 6. Taxa bruta de poblacié que es gradua en educacié secundaria obligatoria per comunitats autbnomes.
Font: Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicié 2015.

(1) No es disposa de la informacio de Catalunya. (2) No es disposa de la informacié de Canaries.

1. La taxa bruta de graduacié es defineix com la relacié entre el nombre de graduats en una ensenyanga, independentment de I'edat,
respecte al total de la poblacié de I'«edat tedrica» de comengament del darrer curs d’aquest ensenyament.
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En la taula seglient, es mostren les taxes d’idoneitat? i de I'analisi se’n desprén que, a més, a
les llles Balears és on es produeix amb major frequencia la repeticié de curs, fet que, com a la
resta de comunitats, va augmentat —alhora que disminueix la taxa d’idoneitat— a mesura que els
alumnes avancen en els cursos escolars.

Curs 2012-13 8 anys 10 anys 12 anys 14 anys 15 anys
TOTAL ESPANYA 93,6 89,4 84,4 70,6 62,5
Andalusia 93,6 89,0 83,6 66,4 58,0
Arago 91,3 86,4 80,9 66,9 60,3
Principat d’Asturies 94,6 90,9 86,1 75,0 66,7
llles Balears 91,1 85,2 78,2 64,8 56,3
Canaries 93,2 87,2 80,0 65,4 574
Cantabria 95,4 92,2 87,9 71,8 63,3
Castella-Lled 93,3 88,5 83,0 70,9 61,7
Castella - la Manxa 91,8 87,0 80,4 65,8 56,8
Catalunya 96,2 94,0 91,2 79,5 73,7
Comunitat Valenciana 90,8 86,7 82,5 68,9 59,1
Extremadura 94,2 89,9 84,2 68,0 57,8
Galicia 94,6 89,7 85,2 714 63,0
Comunitat de Madrid 93,4 89,2 84,1 72,2 63,1
Regit de Murcia 92,0 87,0 79,1 63,9 55,6
Comunitat Foral de Navarra 94,5 89,6 84,5 74,8 68,9
Pais Basc 94,5 90,9 87,2 77,6 72,8
La Rioja 94,9 91,5 87,0 70,1 59,1
Ceuta 91,7 81,9 76,4 52,4 394
Melilla 93,8 86,8 84,7 58,0 46,9

Taula 7. Taxes d’idoneitat en las edats de 8, 10, 12, 14 i 15 anys.
Font: Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicié 2015

Pel que fa als estudis postobligatoris, també s’aprecia una tendéncia al creixement de les taxes
de graduats en el batxillerat i en els cicles formatius, tot i que les llles Balears, com es pot con-
sultar en la taula seglent, tornen a situar-se en la franja baixa de la taula pel que fa al nombre
d’alumnat graduat.

2. Lataxa d'idoneitat és el percentatge d’alumnat que esta matriculat en el curs que correspon a la seva edat.
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RESULTATS ACADEMICS 2012-2013 Batxillerat Teécnic (3) Técnic superior
Unitats: percentatge d’alumnat (4)

TOTAL ESPANYA 53,4 22,2 244
Andalusia 50,1 20,4 19,5
Aragd 53,2 20,8 21,8
Principat d’'Asturies 64,3 30,2 33

llles Balears 41,5 19,2 12,6
Canaries 51,9 21,1 21,6
Cantabria 55,4 30,5 28,8
Castella-Lle6 58,2 22 23,1
Castella - la Manxa 484 20,2 18,9
Catalunya 49,8 249 28,5
Comunitat Valenciana 48,5 29,5 32,2
Extremadura 52,4 20,1 17

Galicia 59,5 26,7 29,5
Comunitat de Madrid 62 15,5 23,2
Regi6 de Murcia 51,3 17,4 18,4
Comunitat Foral de Navarra 58,3 18,8 235
Pais Basc 69,3 25 39,4
La Rioja 51,7 23,2 22,7
Ceuta 38,8 18,5 15,2
Melilla 41,6 13,7 18

Taula 8. Taxa bruta de poblacié que es gradua en Batxillerat i Cicles formatius per comunitats autonomes.
Font: Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport

(3)Es considera I'alumnat graduat en cicles formatius de FP, d’Arts Plastiques i Disseny i E. Esportives de grau mitja

(4)Se considera I'alumnat graduat en cicles formatius de FP, d’Arts Plastiques i Disseny i E. Esportives de Grau
Superior.

Un altre aspecte que es constata son les baixes taxes de graduacio en els cicles formatius de
formacié professional.

A llles Balears, de la comparacié de les taxes d’acceés, ja de per si mot reduides, als estudis de
formacié professional amb les taxes de graduacio facilitada pel Ministeri d’Educacié, Cultura i
Esports, es desprén que aproximadament la meitat dels alumnes que comencen estudis de for-
macié professional no els finalitzen.

Qualsevol societat desenvolupada necessita persones amb una bona qualificacio, per la qual
cosa el sistema educatiu ha de promoure la continuitat després dels estudis obligatoris. Per tant,
és evident, que des de les administracions educatives, s’ha de fer un gran esforg per a millorar
les taxes de graduacio tant en 'ESO com en els estudis postobligatoris, ja que repercuteix, entre
d’altres aspectes, en la reduccié de 'abandonament escolar primerenc de I'educacio i la forma-
cio.
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L'educacié superior apareix com un objectiu clau dins de I'Estratégia Europa 2020. La Uni6 Eu-
ropea ha establert com a punt de referéncia per al 2020 que el 40% de la seva de 30 a 34 anys
tingui el Nivell d’Educacio Superior. A Espanya I'any 2013 el 42,3% de la poblacié de 30 a 34
anys té el nivell d’Educacio Superior, pero a les llles Balears no arribam al 34% de poblacié amb
aquest nivell d’estudis.

Percentatge de poblacio
Any 2013 de 30-34 anys amb
estudis superiors
TOTAL ESPANYA 42,3
Andalusia 32,7
Aragd 43,2
Principat d’Asturies 50,2
llles Balears 33,8
Canaries 35,8
Cantabria 464
Castella-Lled 40,2
Castella - la Manxa 35,2
Catalunya 46,2
Comunitat Valenciana 41,0
Extremadura 33,4
Galicia 43,4
Comunitat de Madrid 54,2
Regi6 de Murcia 29,3
Comunitat Foral de Navarra 48,4
Pais Basc 61,3
La Rioja 42,4
Ceuta i Melilla 22,8

Taula 9. Percentatge de poblacié de 30-34 anys amb estudis superiors, per comunitat autbnoma.
Font: Las cifras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edici6 2015

En la taula seglent també podem constatar que ens situam molt per davall del conjunt de 'estat
en percentatge d’alumnat graduat en estudis universitaris.

Diplomats Llicenciats
universitaris universitaris N .
Curs 2011-12 i arquitectes | i arquitectes | Grau Master Oficial
enginyers tecnics enginyers
TOTAL ESPANYA 16,0 19,9 6,6 11,6
llles Balears 7,6 57 0,5 4,0
Taula 10. Taxa bruta de poblacié que es gradua en estudis universitaris.
Font: Las cifras de la educacion en Espafa. Estadisticas e indicadores. Edicié 2015
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7.4. Baix nivell d’estudis de la poblacié adulta

Un altre indicador que també cal tenir en compte a I'hora de valorar el fracas i I'abandonament
escolar és el nivell d’estudis de la poblacié adulta (25-64 anys). Els resultats també sén molt
preocupants:

El percentatge de poblacié adulta que 'any 2013 només té estudis primaris o primera etapa
d’educacio secundaria es proxim al 45% tant a les llles Balears com al conjunt de I'estat. D’altra
banda, les llles Balears presenten només un 26,8% de persones amb estudis superiors o uni-
versitaris.

" Secmdaria | Seoundaris | Seoundara | E Superor
25 - 64 anys 2013 2013 2013 2013
TOTAL ESPANYA 15,2 29,4 21,7 33,7
llles Balears 12,4 33,8 27 26,8

Taula 11. Poblacié de 25-64 anys per nivell de formaci6.
Font: Enquesta de poblacio activa (EPA). INE

Per altra banda, tal com apunten M. Fernandez Enguita; L. Mena i J. Riviere (2010), hi ha un altre
indicador preocupant: les llles Balears es troben en el grup de comunitats autbnomes amb més
alumnes repetidors en els distints cicles d’educacio primaria. Abundants articles i recerques cien-
tifiques que aporten dades evidents sobre els gairebé nuls efectes de les repeticions esdevenen
un punt de partida preocupant, que pot indicar futurs problemes durant la secundaria i 'accés a
la bossa de 'anomenat fracas escolar.

7.5. Increment de la vulnerabilitat social

Com és evident, I'impacte de la crisi econdmica sobre les condicions de vida de la poblacié esco-
lar i de les seves families ha estat molt significatiu i, unit a les mesures d’austeritat adoptades per
les diferents administracions educatives, ha posat en perill les politiques d’equitat i augmentat el
col-lectiu d’alumnes vulnerables educativament i amb risc d’exclusié social.

L'index de desenvolupament huma mesura tres aspectes essencials per al benestar d’'una
col-lectivitat: la salut, 'educacio i el benestar material. Per la seva banda, la pobresa mesura la
quantitat de pobres que hi ha en la poblacié total i esta molt vinculada a I'exclusié social, un ele-
ment amb multiples aspectes que agreuja les consequéencies de la manca de renda (FUNCAS,
2014, 98-113).

L'index global de desenvolupament va anar creixent de forma progressiva des de 1980 fins I'any
2006, moment a partir del qual s’ha reduit any rere any. Les variables que tenen major pes en
I'explicacié d’aquests resultats sén la despesa social, la desigualtat i I'educacio

Les dades publicades aporten resultats forga preocupants. L'any 2007, I'estat assoleix el ni-
vell més alt de la historia en el Nou index de desenvolupament huma, data a partir de la qual
comenga un descens, de forma pronunciada, fins a l'actualitat. Si bé a hores d’ara els indexs
parcials (salut i educacid) presenten una evolucié a I'alga, I'indicador de benestar material cau en
picat a partir del 2007 i fa caure tot I'index.

Tot i que les comunitats autbnomes presenten comportaments molt dispars en relacié amb el
grau de desenvolupament, la comunitat on I'index de desenvolupament huma cau de forma més
espectacular entre 2006 i 2011 és la de les llles Balears.
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La baixada de I'index de desenvolupament huma a les llles Balears es pot considerar un auténtic
drama social, que minva temporalment per I'arribada massiva de turistes:

Las regiones que mas claramente ven crecer su incidencia de la pobreza son las mas
urbanizadas, de mas alta renta per capita y con mayor especializacion turistica. Estas
son las regiones que tienen costes de vida mas elevados, lo que hace que las lineas de
pobreza se desplacen al alza. La consecuencia es que el mapa de la pobreza cambia [...]
La pobreza en comunidades como Catalufia, Baleares o Canarias ha alcanzado niveles
que son dificilmente sostenibles (FUNCAS, 2014, 124).

Segons I'esmentat informe, en relacié amb la pobresa i la seva evolucio, també ens trobem amb
resultats molt preocupants: 'augment de la pobresa a les llles Balears, Canaries i Murcia duplica
la mitjana estatal.

La pobresa provoca una greu desintegracio social que agreuja la situacié de necessitat i minva,
considerablement, la participacié de les persones en la vida social en els seus diferents nivells i
en projectes a I'entorn familiar, ciutada, sociopolitic i laboral.

El 27,8 per cent de la poblacio de les llles Balears, prop de tres de cada deu ciutadans, es troba
en risc de pobresa o exclusio, xifra que s’ha incrementat un 3,5 per cent des de I'any 2009. Aixi
es despren de la darrera enquesta de condicions de vida que realitza I'INE el 2013. L'analisi de
I'evolucié de I'indicador europeu AROPE (combina la renda amb les possibilitats de consum i
ocupacio) entre els anys 2009 i 2013 ens allunya marcadament de I'objectiu europeu marcat.

Tax ri { . Amb carenci

s oo | et | nrscdepoesa | M e

2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 2013
Nacional 27,3 27,2 | 26,7 | 26,1 | 24,7 | 204 | 20,8 | 20,6 | 20,7 | 20,4 6,2
Andalusia 38,3 36,9 384|350 333 29,1 283 30,7 | 28,3 | 28,8 7,0
Aragé 19,8 | 184 | 186 | 17,5 126 | 16,1 | 145 | 155 | 14,2 | 11,3 33
Principat d'Asturies 218|245 204 | 165| 188 | 14,1 13,0 141 | 11,5 | 13,0 4,2
llles Balears 27,8 | 251 | 26,7 | 26,0 24,3 19,8 | 19,9 21,0 22,7 18,1 10,4
Canaries 355 40,3 | 37,8 | 357 | 38,2 284 | 33,6 | 30,1 29,7 | 30,4 8,5
Cantabria 253|241 230 225|173 17,8 | 17,7 | 16,7 | 20,1 | 13,9 39
Castella-Lled 20,8 | 204 | 22,3 238|221 175|159 | 17,6 | 19,5 18,8 1,8
Castella - la Manxa 36,7 | 351 353 32,3 | 286 31,3| 30,0 29,4 | 28,3 | 24,8 58
Catalunya 201 226 216| 198 19,01 13,9 158 | 142 | 14,7 | 15,2 6,1
Comunitat Valenciana | 31,7 | 30,6 | 27,9 | 29,6 | 26,5| 23,6 | 25,0 | 22,0 | 22,7 | 20,9 7,1
Extremadura 36,1 | 352 36,0 40,3 | 354 30,9| 29,4 | 31,7 | 357 | 30,9 3,7
Galicia 243 238 210| 22,7| 246 17,2| 183 | 16,1 | 18,1 | 20,6 46
Comunitat de Madrid | 20,1 19,8 | 18,6 | 19,3| 19,6 13,4 | 142 | 140| 144 | 159 73
Regi6 de Murcia 341|335/ 319|375 333 26,8| 252 | 258 29,8 29,1 9,0
Ctat. Foral de Navarra | 14,5 12,0 13,1| 13,8| 10499 | 70 | 81 | 10,7| 7,8 0,6
Pais Basc 16,8 | 17,7| 189 16,3 | 14,8| 10,5 13,3 | 13,8 | 11,7 | 10,0 48
La Rioja 222 226 26,1 27,3| 195| 19,3 16,8| 20,6 | 21,2 | 17,2 6,6
Ceuta 47,0| 38,4 336 359 37,3| 40,8| 322| 26,3 | 31,3| 36,4 5%
Melilla 314 145 34,7| 354 | 339| 21,7| 8,6 | 26,5| 258 30,0 14,8

Taula 12. Risc de pobresa o exclusio social. (estrategia Europa 2020).
Font: INE (2013)
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Les llles Balears registren una taxa de pobresa i exclusio social del 27,8 per cent, una xifra que
situa els ciutadans per sobre de la mitjana estatal, segons el VIl Informe FOESSA (2014), que
constata I'«increment notable» de la desigualtat en la comunitat, una evolucié «molt superior» a
la d’Espanya. Segons I'estudi, la desigualtat ha augmentat a llles Balears un 22 per cent entre
els anys 2008 i 2012, enfront del 8,6 per cent d’Espanya. A més, unicament el 30 per cent de la
poblacié no es troba afectada per cap indicador d’exclusio social a les llles Balears.

En ambit estatal, la situacié varia en funcio dels perfils. Al tancament de 2013, el col-lectiu més
afectat era el de joves entre 16 i 30, amb un 33% en risc de pobresa i exclusio, seguit dels nins,
amb un 31,9 per cent. En total, la taxa de pobresa infantil per a menors de 16 anys és del 26,7%,
sis punts per sobre del conjunt de la poblacio.

La taxa de risc de pobresa és diferent en funcio del nivell de formacié de I'individu: a més forma-
cio, menys possibilitat de pobresa. Es pot rompre la linia de transmissié de la pobresa de pares
a fills i afavorir el desenvolupament del potencial dels menors amb una millora educativa. La
confianga en el poder de I'educacio és clau per enfrontar situacions limit com aquestes.®

Per altra banda I'alumnat estranger en el sistema educatiu de régim general no universitari a les
llles Balears és superior al de la mitjana estatal. En el quadre seglent es presenten els percen-
tatges corresponents al curs 2012-2013.

Cicles Gl
20122013 | TOTAL | ogengi | prmiria | ESO | Babilerat formatiys £& - Gray | POP
~EEmLAE Superior
Espanya o1 | 79 | 91 | ma| 9 95 55 | 208
llles Balears | 146 | 134 | 144 | 178 | 110 132 4 267

Taula 13. Percentatge d’alumnat estranger en els estudis no universitaris.
Font: Las cifras de la educacion en Espafia. Curso 2012-2013. Edicié 2015

Aquest fet no implica necessariament un augment de les taxes de fracas escolar pero si apro-
fundim en l'analisi ens trobem que en determinats programes com els PQPI, el percentatge
d’alumnat estranger és molt elevat. Aquest alt percentatge d’alumnat estranger en aquests pro-
grames ens fa plantejar si el sistema educatiu és capa¢ de compensar les mancances inicials
que presenten alguns d’aquests nouvinguts, la qual cosa en remet a questionar si el sistema és
veritablement inclusiu i promou I'equitat educativa.

7.6. L’exit educatiu com a factor de benestar

No sempre és facil trobar coincidéncies en els diversos camps de coneixement de I'activitat
humana i menys quan ens referim als camps de les anomenades ciéncies socials. Ara bé, en
el camp de les ciéncies de I'educacio hi comenga a haver un extens conjunt d’evidéncies forca
importants que es van confirmant una vegada rere l'altra i que, per tant, podem considerar-les
valides universalment. Una d’aquestes evidéncies és sobre la importancia clau de I'educacio i
de I'éxit educatiu per garantir el benestar social i econdmic de les societats: el problema és que
les politiques i els plans s’han de dissenyar a mitja i llarg termini i aquesta planificacié xoca fron-
talment amb el disseny de politiques a curt termini en el marc dels periodes electorals de quatre
anys.

3. En aquesta linia treballen els programes EAPN (Xarxa Europea de Lluita contra la Pobresa) i CaixaProinfancia de 'Obra Social de la
Caixa.
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Els estudis Global Trends 2030: Alternative Worlds (National Intelligence Council, 2012) i Global
Risks 2013 (World Economic Forum, 2013) dibuixen possibles escenaris globals futurs d’acord
amb les tendéncies observades. Simplificant molt, els escenaris possibles es redueixen a dos:
un escenari de major pobresa, inestabilitat social i conflictes entre paisos; i un escenari de
col-laboracio6 entre grans paisos o blocs, pau i menor desigualtat social.

Com que el futur esta per construir, 'escenari resultant sera consequiéncia del posicionament i
actuacions dels diferents agents que poden incidir en les tendéncies. Tots els estudis i informes
coincideixen a assenyalar que I'educacio és un element central per incidir en I'escenari resultant.

Aixi, 'educacio i I'éxit educatiu son variables estratégiques, sén condicié necessaria per a un
escenari futur de major benestar social (OECD, 2012; Comissioé Europea, 2010a). Val la pena
invertir en educacio i fer I'esforg, la qual cosa comporta una gran responsabilitat per als poders
publics i per a la societat, que han de diferenciar entre el que és estratégic i el que és conjuntural
(M. Martinez, i B. Albaigés, 2013).

Es evident quin és I'escenari desitjat: la UE opta per un escenari de major benestar social i de-
fineix una estrategia per al 2020. Aquesta estratégia estableix I'éxit académic com un dels seus
cinc objectius principals, que es concreta a reduir 'abandonament primerenc fins al 10% i incre-
mentar fins almenys el 40% els graduats en ensenyament superior.

Si ho miram en termes d’exit educatiu, tal com ho han fet M. Martinez i B. Albaigés (2012, 319-
375), hi ha dos objectius principals més que cal considerar: augmentar fins almenys el 75% el
nivell d’'ocupacié de la poblacié i reduir en un 25% el nombre d’europeus que viuen per sota
del llindar de pobresa nacional. En resum, des de la perspectiva de la UE, I'éxit educatiu de tot
'alumnat és clau.

La Unié Europea basa bona part del creixement econdmic i la millora del benestar en els canvis
que s’han de produir en I'educacio:

- Els costos econdomics i socials del fracas i 'abandonament escolars sén alts, mentre que
completar amb éxit 'educacié mitjana superior. tal com planteja la UE, brinda als individus
millors perspectives d’ocupacié i estils de vida més sans, la qual cosa aporta majors contri-
bucions als pressupostos publics i majors retorns a la inversio publica.

- Les persones més educades contribueixen a construir societats més democratiques i a
constituir economies més sostenibles, sén menys dependents de I'ajuda publica i menys
vulnerables a les contraccions economiques. Les societats amb individus preparats estan
millor capacitades per respondre a les crisis. Aixi doncs, invertir en I'educacio preescolar,
primaria i secundaria per a tothom, i en particular per a nens d’entorns socioeconomics en
desavantatge, és alhora just i economicament eficient (OECD, 2012).

En definitiva, és més eficient prioritzar I'éxit académic i educatiu de I'alumnat desafavorit, ja que
redueix el fracas académic global i assegura el benestar futur. Social i econdmicament, és més
interessant incrementar el nivell formatiu de tothom, especialment d’aquells en una posicié més
precaria o fragil.

Compartim el concepte d’éxit educatiu definit en els anuaris de la Fundacio Bofill (M. Martinez i
B. Albaigés, 2013, 21,22), que inclou cinc perspectives diferents:

- L’éxit educatiu implica una millora del rendiment académic fins a assolir els millors nivells
d’instruccio superiors.

- L’exit educatiu ha de garantir I'equitat educativa i ha de promoure la igualtat d’oportunitats
en l'accés i aprofitament dels recursos educatius, evitant que I'origen social condicioni les
trajectories educatives dels individus i fomentant la cohesio social.
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- L'éxit educatiu implica reforcar I'adhesio educativa i aconseguir una identificacié i vinculacio
positiva dels individus amb I'ambit educatiu.

- L'exit educatiu també implica treballar la transicié educativa i acompanyar els individus al
llarg de la seva trajectoria formativa.

- L’éxit educatiu implica el retorn de la inversié en educacié, a més d’aprofitar el capital edu-
catiu i estimulat que la poblacié inverteixi a formar-se.

Pensam que les dades i reflexions que hem aportat contextualitzen adequadament i justifiquen la
necessitats d’aquest conjunt d’'indicadors que ens permetin analitzar, al llarg del temps, 'evolucié
i estat del sistema educatiu de les llles Balears i prendre decisions en direccié a les mancances
detectades i, sobretot, a dissenyar plans ambiciosos d’actuacio a curt, mitja i llarg termini. Si cada
cert temps, com fins ara s’ha fet, modifiquem els indicadors d’avaluacio, és impossible treure
conclusions a mitja i llarg termini.

Creim que el sistema d’indicadors també ha d’incloure indicadors de caire social i indicadors de
caire qualitatiu obtinguts a partir d’entrevistes, observacions o enregistraments. Aquestes infor-
macions sén molt importants per entendre, explicar o enriquir les xifres obtingudes en el procés
de recollida de dades sistematic i ordenat.

8. Estat de la quiestié

Abans de dissenyar la bateria d’indicadors, hem realitzat la revisié de les principals aportacions
que durant les darreres décades s’han dissenyat, en el marc de diversos organismes nacionals
i internacionals, sistemes d’avaluacio, analisi i seguiment dels sistema educatiu mitjangant indi-
cadors. Aixi mateix, ens hem volgut fer resso de les aportacions tedriques sobre aquest aspecte
que puguin enriquir la nostra proposta.

8.1. Els indicadors educatius i la seva analisi

Les llles Balears s'emmarquen en un entorn geografic on predomina la manca de tradicié dels
sistemes d'informacioé educativa i les que s’han anat generant en les darreres décades tenen, a
més, un marcat caracter administratiu i no faciliten que els investigadors en puguin desenvolupar
recerques que facilitin el disseny de politiques de millora.

Durant les darreres tres décades, la presentacié d’informes d’indicadors educatius a carrec
d’organitzacions internacionals, estatals i regionals ha augmentat de forma considerable i ha
atret I'atencié dels politics perd també de la ciutadania, sobretot gracies a la millora de la qualitat
de les dades que s’ha produit a partir de la decada del vuitanta (Schneider i Kogan, 1997).

Si apel-lem a la maduresa de la nostra societat i del nostre sistema educatiu, és fonamental que
les administracions posin a la disposicié de la societat i dels especialistes els indicadors educa-
tius perque els investigadors i especialistes en puguin fer una analisi en profunditat, la qual ens
facilitara la millora social i educativa.

A partir de I'analisi de diverses definicions (J. Oakes, 1986; Jaeger, 1978; Shavelson, McDonell i
Oakes, 1989; European Commission, 1999; Morduchowicz, 2006; Louzano, 2001; Tiana, 2013, i
OCDE, citat per Tiana, 2013) podem dir que els indicadors sén dades, explicites i objectivament
verificables, que ens faciliten informacio sobre el funcionament i les condicions d’un sistema edu-
catiu que son utils i necessaries per al disseny de les politiques publiques i la presa de decisions
en el seu desenvolupament.
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En la taula seglient se’'n presenten algunes definicions.

Autors Definicio d’indicador

Estadistic referit al sistema educatiu que revela alguna cosa
J. Oakes (1986, 154-167) sobre la manera com funciona.

Han de ser denominats indicadors totes les variables que: 1)
representin un estatus agregat o un canvi de qualsevol grup de
Jaeger (1978, 277) persones, objectes, institucions o elements que es troben sota
estudi i, 2) son essencials per informar sobre aquest estatus o el
seu canvi per comprendre’n les condicions.

Un indicador és una estadistica simple 0 composta que es
Shavelson, McDonell i Oakes (1989, 4 i 5) relaciona amb un constructe educatiu basic i és Util en un marc de
politiques publiques.

Un indicador es pot definir com el mesurament d'un objectiu

que cal perseguir, d'un recurs que s’ha de mobilitzar, d'un efecte
aconseguit, d'una estimaci6 de qualitat, o una variable de context.
Un indicador ofereix informacié quantificada amb el propdsit
d'ajudar els participants en accions publiques a comunicar-se,
negociar i prendre decisions [...] Un indicador quantifica un
element que es considera rellevant per al monitoratge o avaluacié
d'un programa.

European Commission (1999, 17)

. Es una mesura especifica, explicita i objectivament verificable
Morduchowicz (2006, 2) dels canvis o resultats d'una activitat o necessitat.

S6n les dades que els sistemes educatius fan servir per definir,
Louzano (2001, 2) descriure, analitzar, legitimar i controlar-se a si mateixos.

) Un senyal o indici que permet captar i representar aspectes d'una
Tiana {2013, 20) realitat que no resulten directament assequibles a I'observador.

Una dada (generalment una mesura estadistica) que proporciona
OCDE (citat per Tiana, 2013, 21) informacio sobre la condicid i I'estat del sistema educatiu, en
descriu els trets fonamentals i és (il per a la presa de decisions.

Una dada (generalment una mesura estadistica) que proporciona
OCDE (citat per Tiana, 2013, 21) informaci6 sobre la condicié i I'estat del sistema educatiu, en
descriu els trets fonamentals i és Util per a la presa de decisions.

Taula 14. Definicions d’indicador segons diferents autors.
Font: elaboracié propia

Oakes (1986) destaca els aspectes tecnics que han de reunir els indicadors i que ens seran Utils
per a completar la nostra definicié:

a) Han de mesurar caracteristiques relativament quantificables en el sistema educatiu per tal
de poder avaluar tendéncies al llarg del temps

b) Han de ser comprensibles per a una amplia audiéncia (politics, educadors i opinié publica.

c) Han de ser fiables i valids
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Darling-Hammond (1994) destaca el potencial dels indicadors de cara al canvi de les politiques i
de les practiques educatives i en aquest marc destaca quatre preocupacions:

a) Comprensio del valor de l'indicador, en qué consisteix i quines soén les diferéncies entre
els valors que aporta.

b) Comprensié de les relacions entre les variables del sistema d’indicadors, incloses la iden-
tificacio de la politica i els efectes secundaris.

c) Capacitat per atribuir la causalitat.

d) Capacitat per realitzar les inferéncies politiques adequades.

En definitiva, la proposta d’indicadors que presentam per ésser analitzats se situa en una posicié
que va més enlla dels indicadors entesos com a accountability, o rendiment de contes, i entén
els indicadors com un instrument al servei de la planificacié i el desenvolupament del sistema
educatiu (Schereens, 1992, p. 53-76).

8.2. Els sistemes d’indicadors internacionals

La utilitzacié d’escales numeériques per a detectar problematiques socials apareix als EUA al llarg
del segle XVII, perd la primera concrecié en el camp educatiu apareix en les justificacions per a
la creacio del Departament d’Educacio dels EUA I'any 1867 (Shavelson, McDonell i Oakes, 1989,

1).

Les dues primeres fites importants del segle XX foren, per una banda, la publicacié de I'informe
President’s Research Committee (1933) als EUA, que significa l'inici de I'extensa tendéncia bi-
bliografica sobre indicadors socials i que va arribar a generalitzar I'expressié «moviment dels
indicadors socials» i, per altra banda, la publicaci6 a la Unié Soviética 'any 1958 dels treballs
de la International Association for the Assessment of Educational Achievement (IEA), en qué es
presentava la comparacié de resultats d’avaluacions de diversos paisos (Martinez Rizo, 2013).

A Europa la primera iniciativa de realitzacio d’un sistema d’indicadors fou realitzat 'any 1973 pel
Working Group on Educational Statistics and Indicators, que fou aprovat per 'OCDE i consistia
amb una bateria de 46 indicadors. Malgrat tot, aquest projecte no va arribar a veure la llum
(Bottani i Tuijnman, 1994). Fou I'any 1992 quan 'OCDE presenta la primera edicio de la série
Education at a Glance / Regards sur I'éducation que, a partir d’aquella data, es publica amb pe-
riodicitat anual. La publicacié comenga amb 36 indicadors, majoritariament quantitatius, i ha anat
variant al llarg dels anys, fins als 30 amb qué compta la darrera edicié (OECD, 2014).

Actualment I'estudi recull informaci6 dels 34 membres de 'OCDE, que agrupa els paisos més
desenvolupats del moén, a més d’altres 8 paisos que formen part del G20.

Les grans categories també han anat variant i actualment esta dividit en quatre:
1) Resultats de les institucions educatives i impacte de I'aprenentatge

2) Recursos financers i humans invertits en I'educacio
3) Accés a I'educacid, participacio i progressio

4) Entorn de I'aprenentatge i I'organitzacio dels centres educatius

La darrera edicio (OECD, 2014) aporta les seglents novetats:

- Nous indicadors d’institucions privades, pel que fa als requisits per convertir-se en docent, i
I'oferta i participacio en activitats de desenvolupament professional per al professorat.
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- Les dades de I'enquesta de 2012 de competéncies dels adults, sobre el nivell d’ocupacio, la
mobilitat intergeneracional d’educacio, els ingressos, i els resultats socials relacionats amb
la competéncia i les habilitats.

- Les dades del 2013 de 'OCDE Teaching and Learning International Survey (TALIS) i el Pro-
grama de 'OCDE 2012 Programme for International Student Assessment (PISA) en relacié
amb diversos indicadors.

- Analisi de I'impacte de la recent crisi econdmica en la interacci6 entre el nivell d’instruccio,
I'ocupacid, els ingressos i les finances publiques.

- Més informacié sobre qliestions de taxes superiors secundaries de titulacié i els tipus i Us
dels préstecs estudiantils.

- Per primera vegada, les dades de Coldombia i Letonia.

La mateixa OCDE, per tal de complementar els seus informes d’indicadors amb analisis en pro-
funditat de les dades aportades, publica els anomenats Education Policy Analysis, dedicats a
tematiques educatives especifiques.

A partir de I'aparicid del sistema d’indicadors de 'OCDE, aquests estudis passen a ser un ins-
trument fonamental per a d’altres organismes internacionals com I'ONU, la UNESCO i la Unié
Europea.

La Comissio Europea a partir de 'any 1995 publica I'informe denominat Cifras clave de la edu-
cacion de la Unién Europea (EACEA, 2012), referit exclusivament als paisos membres. Aquests
informes incorporen més informacié qualitativa que els de 'OCDE i també inclouen analisis i
interpretacions de les dades que aporten. Es nodreixen de les dades recopilades per la xarxa
Eurydice, d’Eurostat i de I'estudi PISA. Preveuen els seglients apartats:

1) Context

2) Organitzacié
3) Participacié
4
5

6) Processos educatius

Finangament

Professorat i personal de gestio

)
)
)
)
)
7) Nivells de qualificaci¢ i transici¢ al treball

La Unié Europea també va desenvolupar un projecte d’indicadors, perd en aquesta ocasidé a
partir d’'objectius que havien de ser assolits pels paisos membres I'any 2010. S6n coneguts com
a Objectius de Lisboa, ja que es crearen a partir d’'una reunié del Consell Europeu celebrada a
Lisboa I'any 2000.

L'Estrategia Europa 2020 ha substituit els Objectius de Lisboa i els distints paisos han anat
generant publicacions en qué revelen el seu nivell d’assoliment dels objectius. Han esdevingut
d’aquesta manera vertaders informes d’indicadors. Les publicacions, tant estatals com europees,
inclouen I'analisi de dels indicadors cap a I'assoliment de la fita marcada entorn dels cinc objec-
tius estratégics:

1) Participacio en I'educacio preprimaria
2) Adquisicié de competéncies basiques

3) Assoliment d’estudis superiors per la poblacio jove
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4) Abandonament educatiu primerenc

5) Participacio en la formacié al llarg de la vida

Més recentment, s’han anat incorporant sistemes d’indicadors a paisos africans i a Iberoamérica
de la ma de la UNESCO, amb el Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América
Latina, SITEAL (Lopez, 2011).

Perd tots aquests sistemes d’indicador internacionals necessitaven un sistema que facilités la
generalitzacio dels indicadors educatius i la comparacié dels sistemes educatius de distints pai-
sos. Per fer-ho possible, la UNESCO va crear, 'any 1976, la International Standard Classification
of Education (ISCED) per al seu Us propi, perd que també ha estat utilitzat pels paisos membres
i per altres organitzacions associades, com per exemple 'OCDE i 'Eurostat. La classificacio es
va actualitzar els anys 1997 i 'any 2011 se’n realitza la tercera versié. La nova aportacié intro-
dueix canvis en els nivells educatius dels programes i inclou, per primera vegada, una classifi-
cacio del nivell d’éxit sobre la base de certificacions. L’any 2013 es va aprovar una revisio dels
camps d’educacio i capacitacié (ISCED-F), amb I'objectiu de descriure i categoritzar els camps
d’educacio i capacitacio en els nivells secundari, postsecundari i terciari de I'educacié formal
(UNESCO-UIS, 2014).

8.3. Els sistemes d’indicadors estatals

A continuacié destacam alguns dels sistemes d’indicadors estatals que han servit de referéncia
en ambit internacional, a més del mateix 'Estat espanyol.

Franca comenca a publicar el seu sistema d’indicadors educatius I'any 1990 amb el nom de
L’état de I'école, amb periodicitat anual i que ha estat un referent per a molts paisos europeus.
Presenta 30 indicadors i proporciona informacié sobre tres grans ambits del sistema educatiu
francés i la comparacié amb les dades internacionals (Ministére de 'Education Nationale, 2013):

1) Costos
2) Activitats
3) Resultats

L'any 1993 I'Estat francés va enriquir I'analisi de I'educacié amb una nova publicacié anomenada
Géographie de I'école, en qué es presenten, analitzen i comparen les dades educatives de les
regions i dels departaments francesos.

El Canada (Canadian Education Statistics Council, 2012) crea I'any 1996 un sistema d’indicadors
basat en el model de 'OCDE, amb I'objectiu de facilitar als politics un instrument de seguiment i
millora del sistema educatiu en els ambits de pais i de regi6. Actualment compta amb deu indica-
dors agrupats en tres categories:

1) Resultats de les institucions educatives i impacte de I'aprenentatge
2) Recursos financers i humans invertits en educacio

3) Accés a I'educacid, participacio i evolucio.

A I'Estat espanyol fou I'any 2000 quan es crea el Sistema Estatal d’Indicadors de I'Educacio
(SEIE) i es publica amb periodicitat bianual, a excepcié dels del periode entre els anys 2009
2012, que es publica anualment. El sistema ofereix estadistiques d’ambit estatal, per comunitats
autonomes i dades internacionals alineades amb els estudis de 'OCDE, la Unié Europea i amb
els indicadors de I'Estrategia Europea 2020. Es preveuen tres ambits d’analisi:
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1) Indicadors d’escolaritzacio i entorn educatiu
2) Indicadors de finangament educatiu

3) Indicadors de resultats educatius

A Iberoamérica destaca el Sistema de Indicadores Educativos (SIE), de Méxic, que a partir de
I'any 2003 publica el Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo Nacio-
nal.

8.4. Els sistemes d’indicadors autonomics

El Sistema d’Indicadors d’Ensenyament de Catalunya recull les xifres del sistema educatiu catala
a partir del model de 'OCDE. Es comenca a publicar 'any 1995 amb una periodicitat anual, a
excepcio dels anys 2001, 2003 i 2010, en qué no es varen publicar. S’organitza en quatre grans
apartats:

1) Indicadors de context
2)
3) Indicadors d’escolaritzacio i processos
4)

Indicadors de recursos

Indicadors de resultats

El Sistema andaluz de indicadores de educacién* es crea amb la intencié de contribuir al conei-
xement del sistema educatiu, avaluar-ne el grau d’eficacia i orientar la presa de decisions. La
primera versié es va publicar I'any 2000 i des de llavors es publica anualment.

El sistema esta format per 26 indicadors agrupats en quatre ambits:
1) Context

2) Recursos
3) Escolaritzacié

4) Resultats educatius

El Sistema vasco de indicadores educativos® es comenga a publicar 'any 2003 i es basa en 18
indicadors (en la darrera versié corresponent a 2013), agrupats en tres arees:

1) Context
2) Processos
3) Resultats

De forma paral-lela, el sistema publica el nivells de competéncies curriculars a 4t curs d’educacié
primaria, el nivell de coneixements curriculars als 14 anys (2n curs d’ESO i els resultats globals
de I'estudi PISA

Els anys 2008 i 2009 [Instituto Canario de Evaluacion y Calidad Educativa (Govern de les
Canaries, 2009) ha publicat els Indicadores Prioritarios de la Educacion en Canarias, referits a
10 indicadors agrupats en els ambits segients:

4. Informacié disponible a: http://www.juntadeandalucia.es/educacion/webportal/web/estadisticas/sistema-andaluz-de-indicadores-de-la-
educacion
5. Informacié disponible a: http://www.isei-ivei.net/cast/sviec/historial.htm
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1) Context

2) Recursos

3) Escolaritzacio

4) Resultats educatius

L'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les llles Balears va publicar per primera
vegada el 2006 els Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears (ISEIB). La publicacié es
va reiniciar el 2010 i s’han continuat publicant fins el 2012. Els de 2014 encara no han vist la llum.
Els indicadors segueixen I'estructura del Sistema Estatal de Indicadores de la Educaciéon que
publica el Ministeri d’Educacio, Cultura i Esports mitjangant I'INEE (Institut Nacional d’Avaluacio
Educativa).

S’estructuren en tres grans apartats:
a. Indicadors d’escolaritzacié
b. Indicadors de despesa en educacié
c. Indicadors de resultats

Mereixen una mencio especial els anuaris L’estat de I'Educacié a Catalunya que publica la Fun-
dacio Bofill a partir de I'any 2005.

Els anuaris s’estructuren en tres grans blocs:
1) Indicadors fonamentals del sistema educatiu

2) Treballs monografics sobre els aspectes més importants de I'educaci6 a Catalunya

3) Observatori de la politica educativa a Catalunya: identifica els aspectes urgents en
I'agenda politica educativa

Pel que fa a I'apartat d’indicadors sobre éxit educatiu el sistema, preveu quatre grans blocs:
1) Indicadors sobre I'éxit educatiu.
2) Els condicionants d’origen de I'éxit educatiu: les condicions d’educabilitat.

3) Els condicionants de sistema de I'éxit educatiu: gestioé dels sistemes educatius i igualtat
d’oportunitats.

4) Els condicionants de desti de I'éxit educatiu: «retorns» de I'educacié i ocupacio.

A més a més, els anuaris s’ha enriquit de forma qualitativa amb la publicacié des de I'any 2011
dels informes d’analisi qualitatiu de les dades i propostes d’actuacié amb el titol Educacié avui.
Indicadors i propostes de I'anuatri.

L’edicié de 2011 de I'Educacié avui incorpora una série d’indicadors que sobrepassen les classi-
ques dades estadistiques i que fan referéncia als sistemes que interactuen amb el sistema esco-
lar. Aquests indicadors reivindiquen alld que passa en els centres, perd també alld que passa a
fora (families, temps lliure, cultura o mercat de treball). Aquest nou sistema proposa la redefinicio
d’éxit educatiu de manera que no es limita al rendiment académic ni a I'etapa de formacié inicial,
com fan la majoria de sistemes d’indicadors internacionals i estatals. En aquest sentit eixamplen
I'analisi amb la revisié de cinc dimensions:

1) Promocié i assoliment de bons nivells de rendiment académic
2) Garantia de I'equitat educativa

3) Reforg de I'adhesié educativa

4) Treball de cara a la transici6é educativa

5) Foment de I'impacte i el retorn de la inversié en educacio
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9. L’Analisi d’Indicadors Educatius de les llles Balears.
L’éxit escolar com a objectiu

9.1. Definicié de I’éxit educatiu i dimensions per la seva analisi

Fem una aposta deliberada per analitzar la realitat educativa en termes de factors d’éxit i la si-
tuem com un assumpte social de primer ordre.

El punt de partida, per tant, implica delimitar qué entenem per éxit escolar i establir unes di-
mensions que permetin quantificar-lo i estudiar com evoluciona en diferents moments. Per aixd
hem adoptat la proposta de Martinez i Albaigés (2011 i 2013), per als quals I'éxit educatiu s’ha
d’interpretar en clau de:

1. Rendiment académic
2. Equitat educativa

3. Adhesio educativa

4. Transicio educativa

5. Impacte i retorn educatiu

S’ha partit d’aquest estudi per les raons seguents:
- Permet una discussié i adaptacio a la realitat de les llles Balears

- Proporciona una informacié de base que permet fer una radiografia, del sistema educatiu
mitjancant els indicadors.

- Té com a referents els objectius Europa 2020.

- Permet una comprensio amplia i complexa de I'educacio en el nostre ambit geografic, sense
oblidar la perspectiva internacional.

- Amplia la comprensié de I'éxit educatiu, s’inscriu en el debat internacional.

- Els indicadors estadistics clau referents al sistema educatiu continuen ocupant un lloc cen-
tral, perd s’hi han incorporat indicadors d’altres sistemes que interactuen amb el sistema
escolar

- Proposa politiques educatives fonamentades en la recerca.

- Suposa una aposta decidida per situar I'educacid, en I'actual context de crisi, com un factor
clau de creixement economic i de desenvolupament social i cultural de les llles Balears.

- Torna a definir la nocié d’éxit educatiu: tot i que la institucié escolar continua sent conside-
rada el centre de la questié educativa, pren en consideracio la influéncia dels ambits que
I'envolten: les families, la cultura, el mercat de treball o el temps de lleure.

9.2. Concepte d’indicador i de sistema d’indicadors
Entenem per indicador educatiu una dada quantificable que proporciona informacié sobre les
caracteristiques, condicié i I'estat del sistema educatiu i/o dels seus components, en descriu els

trets fonamentals i és util per a la presa de decisions.

En el procés d’elaboracié d'un indicador és imprescindible disposar d’estadistiques objectives i
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contrastables per diferents fonts, no obstant aixo, el suport de dades qualitatives matisa, comple-
ta o explica la dada numeérica.

El marc de referéncia funcional per a I'elaboracié del sistema d’indicadors ha estat 'esquema:
context — recursos — escolaritzacié — processos educatius — resultats educatius, similar al que han
fet servir altres sistemes d’indicadors, com el projecte INES de 'OCDE i els sistemes d’'indicadors
de la major part dels paisos europeus.

La nostra opcié metodologica classifica els indicadors segons els apartats seglents:

a) Indicadors de context: relatius a I'entorn socioecondmic dels centres docents, a les carac-
teristiques educatives, socials i culturals de la poblacié i a les actituds i expectatives de la
poblacio pel que fa a I'educacio.

b) Indicadors de recursos: relatius als recursos materials i humans involucrats en el sistema
educatiu.

c) Indicadors d’escolaritzacio: relatius a les taxes d’escolaritzacié i idoneitat de I'alumnat en
els diversos trams del procés educatiu, ja siguin obligatoris o postobligatoris.

d) Indicadors de processos educatius: relatius a I'organitzacié i el funcionament dels centres
docents i al desenvolupament dels processos d’ensenyament i aprenentatge.

d) Indicadors de resultats: relatius als éxits del sistema educatiu.

Entenem que, en la mesura que puguem disposar-ne, hem de tenir a 'abast, a més, els tradicio-
nals indicadors quantitatius d’indicadors qualitatius: relatius a les percepcions dels agents sobre
la qualitat del sistema (professorat, alumnat, families, administracié educativa i altres entitats...).

Aquesta classificacié permet contrastar les dades de les fonts principals d’'indicadors a I'abast: els
de 'OCDE/UE, europeus, de I'Estat (INEE/MECD), llles Balears (IAQSE/Conselleria d’Educacio,
Cultura i Universitats) i els de la major part de les comunitats autonomes que n’elaboren.

9.3. Procés metodologic per a la selecci6 del sistema d’indicadors

Per a la realitzacié d’aquesta recerca s’ha efectuat el segtient recorregut:

- S’ha partit d’'una analisi comparada de diferents catalegs d’indicadors nacionals i internacio-
nals —INEE, Consell Superior d’Avaluacio, OCDE i objectius europeus 2020. (Vegeu annex

1).
- S’ha procedit a la selecci6 dels indicadors especifics de cadascun dels apartats anteriors o
subsistemes.

- S’ha analitzat si els indicadors seleccionats encaixen amb els pressupostos del concepte
d’éxit educatiu previament definit i s’han posat en relacio els indicadors seleccionats amb la
classificacio proposada per Martinez i Albaigés (2011 i 2013). (Vegeu annex 2).

- El referent europeu permet establir les relacions i les tendéncies corresponents al nostre
marc de referéncia, que és Europa.

9.4. Proposta de cataleg d’Indicadors AIEE

INDICADORS DE CONTEXT DE L’EDUCACIO

C.1. Estructura de la poblacio
C.2. Percentatge del PIB destinat a educacio
C.3. Educacid i mercat laboral
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+ Taxa d’activitat i d’atur segons nivell educatiu superat
» Diferéncies d’ingressos laborals segons el nivell d’estudis
* Nivell de competéncies de la poblacié adulta

C.4. Indicadors culturals de la poblacié (ocupacions i empreses vinculades a la cultura, finanga-
ment i despesa publica en cultura, despesa de consum cultural de les llars, ensenyament de
I'ambit cultural, habits i practiques culturals de la poblacio)

C.5. Taxa de pobresa i exclusio social
INDICADORS D’ESCOLARITZACIO

E.1. Poblacié escolaritzada
» Escolaritzaci6 i poblacié escolaritzable de 0 a 29 anys

» Escolaritzacié segons la titularitat
+ Esperanca de vida en educacié des dels cinc anys

» Taxes d’escolaritzacié en nivells no obligatoris (CINE 0, 3, 4, 5): educacié infantil — educa-
Cio secundaria segona etapa — educacio superior

+ Alumnat estranger escolaritzat

E.2. Participacio dels adults en la formacié permanent (tant per cent de persones entre 25 i 64
anys que realitzen cursos de formacié permanent)

INDICADORS DE RECURSOS

REC.1. Despesa en educacié
+ Despesa en ensenyament en relacié amb el PIB
+ Finangament public o privat de 'ensenyament
» Despesa publica en ensenyament en relacié amb el total de la despesa publica
+ Despesa en ensenyament segons la destinacio
* Retribucions anuals del personal docent
» Despesa per alumne/a

REC.2. Beques i ajudes a I'estudi

REC.3. Centres escolars
+ Nombre de centres per titularitat.

REC.4. Oferta educativa

REC.5. Recursos humans
+  Nombre d’alumnes per grup
*  Nombre d’alumnes per professor

REC.6. Inversido en TIC
INDICADORS DE RESULTATS

R.1. Alumnat que titula en cada etapa educativa

* Resultats en 'avaluacié interna de I'alumnat d’educacié primaria (percentatge d’alumnes
d’educacié primaria que superen totes les arees, promocié de I'alumnat d’educacié pri-
maria, taxa de repeticid, taxa d’idoneitat...)

* Resultats en I'avaluacio interna de I'alumnat d’ESO (percentatge d’alumnes d’ESO que
superen totes les assignatures, promocié de I'alumnat d’'ESO, taxa de repeticio, taxa
d’idoneitat...)

» Taxes de graduacio (CINE 2, 3,5 6)
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R.2. Resultats educatius en proves externes
* Resultats en avaluacions externes en educacié primaria —competéncies basiques
* Resultats en avaluacions externes en 'lESO
* Resultats en avaluacions de final d’etapa
* Resultats en proves d’accés a la universitat
R.3. Nivell de formacié de la poblacié adulta
* Abandonament primerenc dels estudis
+ Competéncies de la poblacié adulta (PIACC 2012)

INDICADORS DE PROCESSOS

P.1. Organitzacio del centre (lideratge pedagogic, funcionament dels drgans de gestio i coordina-
cio del centre, coordinacié d’equips...) i caracteristiques dels centres (grandaria, ratio d’alumnes
per grup, nombre d’alumnat amb NESE, nombre d’alumnat nouvingut, estabilitat del professorat,
antiguitat del professorat en el centre...)

P.2. Clima escolar i clima d’aula

+ satisfaccié de I'alumnat, (satisfaccié amb la relacié6 amb els professors, amb I'educacio
que reben al centre, compliment de normes, conflictes...)

* Clima d'aula (satisfaccié amb els seus companys de classe, amb els seus professors,
ambient ordenat d’aula)

P.3. Estrategies didactiques i metodologiques prioritaries

P.4. Us de materials didactics (Us de llibres, ordinadors, videos, revistes)

P.5. Procediments d’avaluaci6 (instruments d’avaluacié)

P.6. Temps d’aprenentatge (nombre d’hores de classe, temps de deures a casa)

P.7. Relacié amb les families (satisfaccié de les families amb el centre, nombre de reunions
col-lectives amb les families...)

RELACIO DE VARIABLES DE CONTEXT | PROCESSOS EDUCATIUS AMB ELS RESULTATS
DELS ALUMNES

» Factors socioeconomics i culturals de les families (renda familiar, situacié laboral, recur-
sos a la llar, nivell d’estudis, implicacio en I'estudi dels fills i participacié de les families en
I'estudi dels fills, immigracio...)

» Organitzacio i caracteristiques dels centres

« Atenci6 a 'alumnat amb NESE / nouvingut (valoracié)

* Clima escolar i d’aula

* Processos didactics (metodologia, avaluacié, materials didactics utilitzats...)
» Caracteristiques del professorat (edat, formacio, experiéncia docent...)

» Caracteristiques de l'alumnat (sexe, NEE, alumnat repetidor, immigrant, expectatives,
llengua parlada a casa i amb amics...)

* Interés per les matéries de I'alumnat
» Percepcié de la dificultat de les materies per I'alumnat
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ANNEXOS

Annex 1. Analisi comparativa entre diferents sistemes d’indicadors

TIPOLOGIA INDICADORS INEE edici6 2014 Consell Superior Av. | Education at a Glance Indicadors
D’INDICADORS AIEE Catalunya 2013 2014: OECD Indicators. | europeus 2020
Estructura de la C.1 Estructura de la
poblacié poblacio
C.4 Nivell de riquesa . o
Percentatge del PIB nacional: PIB Séucé):;nsapcrigﬁgﬁg gZJ?ca
destinat a educacié harmonitzat per a leducacio?
habitant en PPC ’
R7 Taxa d’activitat i de
desocupacio segons el A5 Com afecta el nivell % de graduats
nivell educatiu educatiu assoliten la d’educacié secundaria
INDICADORS DE R7.1 Taxa d’activitat participacié en el mercat | 2a etapa, ed
CONTEXT DE Educacio i mercat segons el nivell educatiu | C.3 Participacio en el | laboral? postsecundaria o
L’EDUCACIO laboral R7.2 Taxa de desocupacié | mercat laboral de la | A6 Quins son els terciaria, entre 20 a 34
segons el nivell educatiu | poblacié avantatges de I'educacid | anys, graduats entre
R8 Diferéncies en els ingressos? 1-3 anys abans de
d’ingressos laborals A7 Quins son els incentius | I'any de referéncia que
segons el nivell per invertir en educacio? | fa feina. (EPA)
d’estudis
Indicadors culturals
de la poblacié
Taxa de pobresa i
exclusio social
E1 Escolaritzacio i
poblacié
E1.1 Escolaritzacié i
poblacié escolaritzable de | EP.1 Escolaritzacio C5 Transicio de I'educacio
0a29anys universitaria i no al treball: on son els joves
E1.2 Escolaritzacié universitaria de 15a29 anys?
segons la titularitat
E1.3 Esperanca de vida
en educacio des de 5 anys
E2 Taxes
d’escolaritzacié en
" las edats teoriques de C1 Qui participa en
:s:ct?:rliﬁza da nivells no obligatoris I'educacié?
E2.1 Educaci¢ infantil C2 En que es diferencien
E2.2 Educacit secundaria | EP.2 Poblacié els sistemes d’educacio
INDICADORS 2a etapa . ' total i p_oblacié infantil del mundo?'. Taxa netq .
D’ESCOLARITZACIO E2.3 Educaci6 superior escolaritzada: C3 Quants d'estudiants d'escolaritzacio 4 anys
E5 La Formacio piramide d'edat s'espera que accedeixin a
Professional I'educacio terciaria?
E5.1 Taxes brutes d’accés C4 Qui estudia a
i titulacié en FP I'estranger i on?
E5.2 Alumnat de FP por
familia professional i sexe
EP.3 Escolaritzacio6 de
E3 Alumnat estranger 'alumnat estranger
Participacié dels

adults en la formacio
permanent (% de
persones (25 i els 64)
anys que realitzen
cursos de formacié
permanent

E6 Participacio
en I'aprenentatge
permanent

EP.4 % de persones
amb edats compreses
entre els 25 els 64
anys que participen
en cursos de
formacio

C6 Quants d'adults
participen en 'educacio i
I'aprenentatge?

% de persones amb
edats compreses
entre els 25 i els 64
anys que participen en
cursos de formacié
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TIPOLOGIA INDICADORS INEE edici6 2014 Consell Superior Av. | Education at a Glance Indicadors
D’INDICADORS AIEE Catalunya 2013 2014: OECD Indicators. | europeus 2020
Rc.2 Finangament de
'ensenyament
Rc.2.1 Finangament
public o privat de B3 Quanta inversi6 publica
I'ensenyament i privada es destina a
Rc.3 Ladespesaen | educacié?
ensenyament enels | B4 Quina és la despesa
F1 Despesa total en comptes publics publica total en educacio?
educacio Rc.3.1 Despesa en B6 En quins recursos i
F1.1 Despesa total en ensenyament en serveis es gasten els fons
educacio en relacio amb | relacié amb el PIB destinats a educacio?
el PIB Rc.3.2 Despesa publica | B7 Quins factors influeixen

Despesa en educacio F1.2 Despgsa publica total | en er)§enyament en enel niy'eII de despesa en

en educacié relacio amb el total de | educacié?
F1.3 Despesa publica la despesa publica D3 Quin és el salari dels
destinada a concerts Rc.4 Distribucio professors?
de la despesa en B5 Quant paguen els
ensenyament estudiantes d’educacié
Rc.4.1 Despesa terciaria i quines ajudes
segons la destinacio publiques reben?
Rc.4.2 Retribucions
anuals del personal
docent
F2 Despesa en educaci6 | Rc.1 Despesa per B1 Quina es la despesa en
per alumne alumne/a educacié por estudiant?
INDICADORS DE Beques i ajudes a
RECURSOS I'estudi
Indicador C7 En qué es

Centres escolars diferencien institucions i

Nombre de centres centres escolars publics

per titularitat d'institucions i centres

privats

Oferta educativa

D2 Quina es la ratio
alumnes-professor i quina
es la mida de les classes?
D4 Quant de temps
dediquen els professors a
E4 Alumnes pergrupi | Rc.5 Recursos ensenyar?
per professor humans D5 Qui forma part del
E4.1 Alumnes per grup Rc.5.1 Nombre professorat?

Recursos humans educatiu ’ d’alumnes per grup D6 Quins requisits son
E4.2 Alumnes per Rc.5.2 Nombre necessaris per ser
professor d’alumnes per docent | professor?

D7 ¢Quina implantacié
tenen las activitats

de desenvolupament
professional per als
professors?

Inversié en TIC
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TIPOLOGIA
D’INDICADORS

INDICADORS
AIEE

INEE edici6 2014

Consell Superior Av.
Catalunya 2013

Education at a Glance

2014: OECD Indicators.

Indicadors
europeus 2020

INDICADORS DE
RESULTATS

Resultats educatius
en proves externes

R1 Competéncies
basiques en quart curs
d’EP (TIMS 2011-PIRL
2011)

Rs.1 L'avaluacio
externa del final de
I'educacié primaria
Rs.2 L'avaluacié
externa del final de
'ESO

R2 Competéncies clau
als 15 anys d’edat (PISA
2012)

A9 Quina relacié hi ha
entre el rendiment dels
estudiants i 'equitat en
educacié?

% d’alumnes de 15
anys amb un nivell 1 0
<1 de competencia en
les escales de PISA

Alumnat que titula en
cada etapa educativa

R3 Idoneitat en I'edat de
I'alumnat

R3.1 Idoneitat en I'edat
de 'alumnat d’educacio
obligatoria

R3.2 Alumnat repetidor
R5 Taxes de graduacio
(CINE2,3,5i6)

R5.1 Taxa bruta de
graduacié en ESO

R5.2 Taxa bruta de
graduaci6 en estudis
secundaris segona etapa
R5.3 Percentatge de
titulats i taxa bruta de
graduats en estudis
superiores

Rs.3 Resultats en
P’avaluacié interna de
I'alumnat d’EP

Rs.3.1 % d'alumnes
d’EP que superen totes
les arees

Rs.3.2 Promocio6 de
I'alumnat d’EP: taxa de
repeticié

Rs.3.3 Relacio entre
superaci6 totes les
arees i repeticié de
curs de I'alumnat d’EP
Rs.3.4 Taxa d'idoneitat
de I'alumnat d’'EP

Rs.4 Resultats en
I'avaluacié interna de
Palumnat ’ESO
Rs.4.1 % d’alumnes
d’ESO que superen
totes les assignatures
Rs.4.2 Promocié de
I'alumnat d’ESO: taxa
de repeticié

Rs.4.3 Relacié entre

la superaci6 de totes
les assignatures i la
repeticié de curs de
I'alumnat ’ESO
Rs.4.4 Taxa d'idoneitat
de I'alumnat ’ESO

A2 Quants d’estudiants
s'espera que completin
I'educacié secundaria
superior?

A3 Quants d'estudiants
s'espera que completin
I'educaci6 terciaria?

Nivell de formacié de
la poblaci6 adulta

R4 Abandonament
primerenc de I'educacié
i la formacio

Rs.5 Abandonament
primerenc dels
estudis

Indicador A1 Fins a
quin nivell han estudiat
els adults?

R9 Nivell de
competéncies de la
poblacié adulta (PIACC
2012)

Indicador A1 Fins a quin
nivell han estudiat els
adults?

A1 Fins a quin nivell
han estudiat els
adults?

R6 Nivell de formaci6 de
la poblacié adulta

C.2 Nivell d'instruccié
de la poblacié

A1 Fins a quin nivell han
estudiat els adults?

Indicador A1 Fins a
quin nivell han estudiat
els adults?

Font : elaboracio propia a partir de:

Sistema estatal de indicadores de la educacion. INEE del MECD:

http://www.mecd.gob.es/inee/sistema-indicadores.html

Sistema d’Indicadors d’Ensenyament. Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu:
http://csda.gencat.cat/ca/
«Panorama de la Educacién». A Indicadores de la OCDE: http://www.oecd.org/edu/eag.htm
Indicadors educatius europeus. Education & Training 2020: http://ec.europa.eu/education/

http://ec.europa.eu/education/library/publications/monitor14_en.pdf
http://www.mecd.gob.es/inee/publicaciones/indicadores-educativos/Indicadores-Internacionales/UE.html
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Annex 2. Correspondéncia entre els indicadors AIEE i la proposta de I’anuari

I’estat de I’educaci6 a Catalunya de la Fundacioé Bofill

INDICADORS DE
CONTEXT DE
L’EDUCACIO

- Indicadors de relacio

entre demografia
Estructura de la educacio i resultats
poblacié academics
- Taxa de natalitat /
d’immigracié
- Indicadors de
Percentatge del resultats academics
PIB destinat a en funcié del capital
educacio economic i educatiu

- PIB per capita

Educacié i mercat
laboral

Poblaci6 de 18
a 24 anys que ni
estudia ni treballa

- Taxa d'activitat/d"atur
en funcié del nivell
d'instruccio

- Estructura de
qualificacié de
I'ocupacio / %
de poblacio
sobrequalificada

- Taxa de temporalitat
| condicions salarials
per nivell d'instruccié

- Productivitat per
nivell d'instruccié

Indicadors
culturals de la
poblacié

- Nombre d'usuaris de
biblioteca per 100
habitants

Participacié en
practiques de consum
cultural

Taxa de pobresa i
exclusié social

- Taxa de risc de
pobresa infantil
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Proposta de cataleg d’indicadors AIEE

Proposta INDICADORS DE L’EDUCACIO fundacié BOFILL

L’estat de I'educaci6 a Catalunya. Anuari 2011 - 1a part-

TIPOLOGIA Indicadors Rendiment Equitat Adhesio Transicio Impacte i retorn
D’INDICADORS AIEE educativa ed.
- index d’evolucio del
nombre d’alumnes
per etapes
educatives/ -index
de renovacio de la
poblaci6 escolar - Taxa
. - % d’alumnat d’escolaritzacio
Lnadéf;gg?iéd: estranger per etapa de 0 a2anys i Z?; : colaritzacio
Poblacié Peducacié formal | - EQuitatenla - Taxa 16 als 20 anys
) " distribucio de escolaritzacio 4
escolaritzada en funcié del Palumnat estranger anys - Taxa bruta
capital economic i L d'escolaritzacié
: per titularitat i - Taxa
g‘l’glsccng(l)-\i?TZACIO educatiu en laccés als escolaritzacio 16 als PQPI
ensenyaments als 20 anys
postobligatoris.
- Variancia ESCS
entre centres
com a mesura de
segregacio escolar
% de persones % de poblacié
(25-64) anys que de 25 a 64 anys
realitzen cursos que participa
de formacio en educacio i
permanent formacio
- % de cobertura de
les beques sobre el
total d'estudiants
- Despesa publica
en educacié sobre
el PIB
- Despesa publica o
Despesa en en proteccio social eD:Z%?JiaagigbsIESre Despesa interior bruta
educacio sobre el PIB ¢l PIB en R+D (% del PIB)
- Despesa publica en
salut sobre el PIB
- Despesa publica en
cultura sobre el PIB
- Despesa de les llars
INDICADORS DE en educacié sobre
RECURSOS el total

Beques i ajudes a
I'estudi

Centres escolars

Oferta educativa

- Variancia ESCS
entre centres

- Interacci6 entre
titularitat i segregacio
escolar

Ratio d’alumn:
Recursos humans atio d’alumnes

per professor

i Ratio d’alumn:
Inversié en TIC atio d'alumnes

per ordinador
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Proposta de cataleg d’indicadors
AIEE

Proposta INDICADORS DE L’EDUCACIO fundacié BOFILL
L’estat de I'educaci6 a Catalunya. Anuari 2011 - 1a part-

TIPOLOGIA

D’INDICADORS

Indicadors
AIEE

Rendiment

Equitat

Adhesio

Transicio
educativa

Impacte i retorn ed.

INDICADORS DE
RESULTATS

Resultats
educatius en
proves externes

Insuficiéncia
formativa en
comprensid

lectora a les
proves PISA

Resultats academics
en funcié del nivell
d'instruccié /classe
social dels pares

Alumnat que titula
en cada etapa
educativa

- Taxa d'idoneitat
als 15 anys

- Taxa de
graduacié en
ESO

- Taxa bruta de
graduacio en
batxillerat / cicles
formatius

Diferéncies en les
taxes de graduacié en
ESO per titularitat

Nivell de formacid
de la poblacié
adulta

- Abandonament
educatiu
primerenc

- % de poblacié
de 18 a 24 anys
amb estudis
secundaris
postobligatoris

- % de poblacio
de 30 a 34
anys amb
nivell d’estudis
superiors

- % de poblacié
de25a64
anys amb
nivell d’estudis
superiors

Abandonament
educatiu primerenc

Abandonament
educatiu
primerenc

Font: elaboracio propia a partir de Ferrer-Esteban, G. i Albaigés, B. (2012). «Indicadors de I'educacié a Catalunya (primera
part)». A: Martinez, M. i Albaigés B. (dirs.). L'Estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2011, Barcelona: Fundacié Jaume Bofill,
pag. 23 a 116. Recuperat a: http://www.fbofill.cat/intra/fbofill/documents/publicacions/557 .pdf
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