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Introduccio

Aquesta tesi és la resposta a un estat d'indignacié permanent que
m’ha conduit a la necessitat de trobar explicacions de la realitat que vivim,
més enlla dels discursos hegemonics. La tesi es va comencar a escriure en
un context de plena eufdria financeroimmobiliaria (2006), quan semblava
que I'expansié havia de ser infinita i els conflictes urbans quedaven tapats
amb els grans consensos socials. Ara, quan gairebé la tesi esta acabada, el
context és del tot diferent, alld que ha esdevingut infinit és la crisi. | aquest
fet, sembla que ha apropat els conceptes de capitalisme, crisi i ciutat.
D’alguna manera, haver estat immersa dins aquest ordre i desordre social,
fa que la redaccié d’'aquest text sigui en primera persona.

El projecte de tesi ha estat un intent d’entremesclar la vida politica i la
intel-lectual. He procurat incorporar a la tesi alld que he anat aprenent als
moviments de base, al mateix temps que compartir amb aquests el que
aprenia a I'academia. Un procés que ha resultat bastant desequilibrat, pero
que esper poder anar compensant amb el temps.

L'objectiu general de la tesi és d'explicar la transformacié urbana
gue ha suposat el neoliberalisme a Palma. Per aixo, tenint en compte el
punt de partida que ha proposat la Teoria Critica Urbana i la Geografia
radical, s’han valorat quatre subobjectius.

En primer lloc, s’ha pretés entendre el capitalisme com un procés
historic, tot contextualitzant el periode objecte d'estudi de la tesi (el
neoliberalisme) dins d’aquest, i analitzar quin ha estat el paper de la ciutat
dins la logica d’acumulacié durant aguest recorregut.

El segon objectiu ha estat el de descriure la cristal-litzacié urbana de
Palma durant el capitalisme industrial i el capitalisme fordista, per tal de
veure els antecedents al régim flexible d'acumulacié en I'ambit d’estudi.

El tercer objectiu és el d'analitzar la construccié del projecte
neoliberal de Palma. Aquest s’ha organitzat en tres parts. En primer lloc,
fer un breu repas a la construccié del neoliberalisme, des dels seus origens
en el pensament economic dels classics fins a la seva consolidacié com a
model hegemonic mundial. En segon lloc, repassar el model d’acumulacio
flexible de I'Estat espanyol i la via d’'insercié de les llles Balears. | en
tercer lloc, per tal d'observar com s’ha desenvolupat el procés de
neoliberalitzacié de Palma, estudiar les politiques urbanes que ha aplicat el
govern local durant aquesta etapa; avaluar I'impacte de la financiaritzacio
sobre la ciutat; analitzar la produccié de ciutat entre 1995 i 2007, sobretot
del sol urbanitzable, i la revaloritzacié que ha comportat; identificar els
principals propietaris i promotors del sol urbanitzable, i explorar els
mecanismes que han utilitzat aquests en la construccié del la oligarquia




financeroimmobiliaria local; i finalment, elaborar una catorgrafia de la
segregacio sociourbana que ha suposat la logica d’acumulacié d’aquesta
etapa del capitalisme a Palma.

El quart i darrer objectiu ha estat el de, una vegada entrada la crisi,
veure quines han estat les estratégies implantades per fer-li front, i
plantejar cap on poden conduir.

La metodologia utilitzada ha estat diversa segons I'objectiu a resoldre.
S’ha dut a terme recerca bibliografica, periodistica i documental, analisi de
fonts estadistiques, elaboracié de cartografia digital amb Sistemes
d’'Informacié Geografica, aixi com una investigacié-activa a partir de la
implicacio en persona a col-lectius socials que treballen les tematiques
objecte d’estudi.



1. La logica urbana a través del
capitalisme historic

Les actuals transformacions que afecten les ciutats i les relacions
socials que en elles s’hi despleguen, tant sols es poden entendre a partir de
la comprensié de I'evolucié del capitalisme mundial. Per aixo0, el capitol 1
pretén, en primer lloc, entendre el capitalisme com un procés historic, tot
contextualitzant el periode objecte d'estudi de la tesi (el neoliberalisme)
dins d’aquest i, en segon lloc, analitzar el paper que ha jugat la ciutat dins
la 16gica d’acumulacio que ha permes I'evolucié de I'esmentat capitalisme
historic.

1.1. La logica del capital en el segle XX

La dinamica del capitalisme historic com a sistema mundial ha estat
conduida, d’acord amb Arrighi (1999), per successius Cicles Sistémics
d'Acumulacié (CSA), que han anat modificant els models econdmics i
transformant el sistema politic i hegemonic que els ha protagonitzat.

Al llarg de la historia del capitalisme s’han identificat quatre grans
Cicles d’Acumulacié. Cadascun d’aquests cicles respon a una etapa durant
la que una poténcia hegemonica, mitjancat I'organitzacié de les seves
relacions politiques i economiques, s'assegura I'expansio del control sobre
I'espai economic mundial. Aixi, el primer va ser el cicle venecia-genoves,
que va tenir lloc des del segle XV fins a principis del XVII; el segon va ser
el cicle holandés, que es desenvolupa fins a finals del segle XVIII; el tercer
cicle fou el britanic, que abraca tot el segle XIX; i finalment, el quart i
darrer cicle d’acumulacié és el dels Estats Units, que es va consolidar
durant el segle XX (vegeu figura 1).
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Figura 1: Cicles Sistemics d’Acumulacié del capitalisme historic.

LLARG SEGLE XX
LLARG SEGLE XIX 4° CSA ESTATS UNITS
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LLARG SEGLE XVII-XVIIl

LLARG SEGLE XV-XVI 2° CSA HOLANDES
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1 1 1 1
1400 1500 16D0 1700

1800 1900 2000

Font: Arrighi, 1999: 257 i elaboracio propia.

Durant el procés d’expansié de cadascun dels Cicles, el capital es
desplaca cap els espais més rendibles, de manera que quan els guanys
cauen, el capital, tot cercant el refugi de la liquiditat, adopta preferentment
la forma de capital financer (Arrighi, 1999). En aquest sentit, les etapes, i
els segles llargs que les constitueixen, “se solapen perqué, com a norma,
'agéncia i les estructures d’acumulacio tipiques de cadascuna de les
mateixes han passat a ocupar una situacié preeminent en I'economia del
moén capitalista durant la fase d’expansio6 financera de I'etapa precedent”
(Arrighi, 1999:256).

D’aquesta manera, cada Cicle Sistemic d’Acumulacié (CSA) mostra
una estructura similar en la que hi consten tres periodes diferents. En el
primer periode -d’expansié financera-, el nou régim d’acumdlaesd
desenvolupa a linterior de I'antic, tot esdevenint aquest un aspecte integral
de I'expansi6 global i de les seves contradiccions. El segon periode és el
de consolidacié i posterior desenvolupament del nou régim d’acumulacié,
durant el qual les seves agéncies liders promouen, controlen i s’aprofiten
de lI'expansié material de I'economia-mén en el seu conjunt. El tercer
periode consisteix en un segon periode d’expansié financera, en el curs del
qual les contradiccions del régim d’acumulacié totalment desenvolupat
creen I'espai per a I'emergencia de regims competitius i alternatius que
agraven aquestes contradiccions, un dels quals es convertira en el nou
regim dominant (Arrighi, 1999:257).

El darrer cicle d'acumulaci6 de capital descrit és el que Arrighi (1999)
anomena Llarg Segle XX. El llarg segle XX, amb I'hegemonia dels Estats
Units, comenca amb la Gran Depressié de 1873-1896 i I'expansio
financera de finals del segle XIX. En aquest periode, les estructures del
regim d'acumulacio organitzat entorn de I'lmperi britanic (de capitalisme
industrial) van ser progressivament eliminades alhora que s'assentaven les
bases d'un nou sistema hegemonic (el capitalisme monopolista o fordista).

1 Un régim d'acumulacié és l'estructura de poder i I'hegemonia que es constitueixen al
voltant de les funcions especifiques de I'Estat en la reproduccié del capital (Arrighi, 1997)
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Un procés de canvi que comportava dues guerres mundials per I'aspiracié
a ocupar el centre d'un nou sistema hegemonic de concentracié de capital.
El capitalisme monopolista arriba a un punt de saturacid cap a finals dels
1960 i principis dels 1970, quan I'escalada bél-lica es va tornar a disparar
(Guerra de Corea, Guerra de Vietnam...) i es comencaren a posar les bases
del neoliberalisme (Harvey, 2005) que constituira la tercera fase (la fase
financera) del segle XX.

No obstant, cada mode de produccié —i, per tant, cada regim
d’acumulacié que ha constituit aquest segle-“ha produit (no com una cosa
qualsevol, sind com una cosa fonamental) un tipus de ciutat que “ho
reflecteix de forma immediata (visible i tangible sobre el propi terreny) en
donar la forma a les relacions socials més abstractes, juridiques, politiques
i ideologiques” (Lefebvre, 1991:30). Aquest fet s’explica més
detalladament al punt segient.

Aquesta tesi fa un recorregut per la cristal-litzacié urbana que ha anat
associada als régims d’'acumulacié que han integrat el Llarg Segle XX
(vegeu figura 2), tot fent especial émfasi en l'actual, el capitalisme
financer. Aixi, el capitol 2 es centra en el capitalisme industrial, del capitol
3 al 5 (inclosos) es tracta el régim d’acumulacio flexible o postfordista i
finalment el 6 fa un breu analisi del la crisi que esta generant aquest darrer.
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1.2. El paper de la ciutat en el capitalisme

Una vegada contextualitzats els successius regims d’acumulacié del
capitalisme historic —per després veure la seva cristal-litzacié urbana-, es
pretén aqui analitzar el paper que ha tengut la ciutat en el seu
desenvolupament. Per aix0, s’ introdueix la produccié d'espai en la ciutat
capitalista a partir de I'aportacié de Henri LefeByida seva relacié6 amb
els circuits d'acumulaci6 de capital a partir dels estudis que han
fonamentat la Teoria Critica Urbana

1.2.1. Produccio d’espai en la ciutat capitalista

Henri Lefebvre va definir la produccio de I'espai tot desenvolupant el
concepte classic de produccio, el qual indicava "un canvi en la produccié
en quée es passava de la produccié en l'espai a la produccié d'espai”
(Lefebvre, 1991:219), de manera que "l'espai sencer va ser integrat al
mercat i a la produccio industrial" (Lefebvre, 1991:221).

El socidleg francés justificava aquesta idea mitjangant tres conjunts de
fets que tenien lloc en els anys setanta: la importancia creixent de
I'economia politica dels fluxos, I'aparicio de la planificacié espacial i el
creixement del sector de la urbanitzacié.

Pel que fa l'economia politica dels fluxos, I'economia politica
tradicional havia estat molt lligada a l'analisi de [I'estabilitat, on el
moviment s’entenia com una pertorbacio dels fluxos. Aquest fet, amb la
creixent mobilitat dels fluxos de I'época, canviava i I'estabilitat esdevenia
simplement un moment dels fluxos. Els fluxos (d'energia, matéries

2 Henri Lefebvre (1901-1991) va ser un fildsof i socidleg francés, ampliament reconegut
com a pensador marxista, i com un dels responsables d'ampliar considerablement I'abast de
la teoria marxista, incloent la vida quotidiana i la transformacié de la ciutat. Algunes de les
obres de Lefebvre que més han influenciat els treballs de la geografia radical i a autors com
David Harvey o Neil Smith, entre d'altres, sén la «Critica a la vida quotidiana» (Critique de

la vie quotidienng de 1947, «El dret a la ciutat» (Le Droit a la villde 1968, «La
Revolucié Urbana» (La révolution urbainele 1970 i «La produccié de l'espai» (La
production de I'espagale 1974.

3 La Teoria Critica Urbana, influenciada directament per 'Escola de Frankfurt, s'ha articulat

al voltant de quatre proposicions: "la necessitat de I'abstracte, I'argumentacié teorica sobre
la naturalesa dels processos urbans en el capitalisme, tot rebutjant la concepcié de la teoria
com una subordinada a les preocupacions practiques o instrumentals; aportacions de les
glestions urbanes, tot incloent les perspectives critiques, historiques i enteses a través de les
relacions de poder; el rebuig al instrumentalisme, a les formes tecnocratiques impulsades
pel mercat i les formes d'analisi urbana que promoguin la conservacié i la reproduccio
existent de formacions urbanes; i la preocupacio per les alternatives, les formes d'urbanisme
radicalment emancipadores que estan latents i, no obstant aixd, so6n sistémicament
suprimides dins de les ciutats contemporanies" (Brenner, 2009: 204).
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primeres, de productes acabats, de ma d'obra, de capitals), doncs,
generaven una nova relacid de l'economia politica amb l'espai que es
formava mitjancant el seu origen, recorregut i destinacié. Per exemple,
amb un flux de petroli, un oleoducte surt de Libia, travessa la
Mediterrania, passa a una refineria i d'alla acaba a la benzinera. L'analisi
del punt de trobada d'aquests fluxos es va convertir en un tema principal de
treball dels economistes (Lefebvre, 1991: 220), ja que en aquest punt, amb
la finalitat de generar plusvalues, s’immobilitzaven temporalment grans
gquantitats de capital productiu durant periodes relativament llargs en forma
de fabriques, maquinaria, rutes de transport, magatzems i una serie d'altres
instal-lacions (Smith, 1984). Es el que s’ha anomenat circuit secundari
d’acumulacio (s'explica més endavant) (Harvey, 1985).

En segon lloc, els espais urbans van esdevenir els punts de
confluencia d’aquests fluxos, uns fluxos que ocupaven I'espai i que, per
tant, el seu increment va fer sorgir la necessitat de la generacié d’'una nova
planificacioé: la planificacio espacial (Lefebvre, 1991: 220).

| en tercer lloc, la importancia del sector relacionat amb l'espai: “la
construccio6, la urbanitzacid, les inversions en aquest terreny, la venda i la
compra de l'espai com a totalitat i I'especulacio” (Lefebvre, 1991:220) eren
cada vegada més grans.

Aquests elements, per tant, implicaren una nova relacio de la societat
amb I'espai, on el capitalisme, doncs, ja no es recolzava només sobre les
empreses i el mercat, sin6é també sobre I'espai. “Amb aquest conjunt de fets
el capitalisme modern es va apoderar de I'espai total” (Lefebvre 1991:221).

No obstant aix0, dins la relacié de produccié-espai es crea una triple
dialéctica, en tres moments entre alld percebut, alld concebut i alld viscut
gue no poden ser considerats com a elements independents: practica
espacial, representacions de l'espai, i espais de representacid (Lefebvre ,
1991).

La practica espacial esdevé la forma en qué les persones generen,
utilitzen i perceben l'espai. Un espai produit, utilitzat i percebut entre la
realitat diaria -la vida quotidiana- i la realitat urbana -les rutes i xarxes
lligades als espais reservats a la feina, la vida privada i l'oci-. Es a dir, és
en la practica espacial on de generen els espais de produccié i de
reproduccio (Lefebvre, 1991).

Es tracta de la dimensié material del territori, I'espai concret. L'espai
concret esta afectat, d'una banda, pels processos de mercantilitzacié de la
vida quotidiana. Habermas (1987), en la Teoria de I'Acci6 Comunicativa,
s'ha referit a aquest fenomen com la colonitzacié del mén-vida. De l'altra,
les practiques espacials estan intimament lligades a les experiencies de la
vida quotidiana i les memories i residus de formes de vida més antigues i
diferents. Inclouen, per tant, un potencial per resistir la colonitzacié
d'espais concrets (Oslender, 2010).
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Les representacions de I'espai fan referencia als espais concebuts, els
quals deriven d'una logica particular i de sabers técnics que serveixen per
assentar les bases de l'estructura del poder racional dominant. Comprenen
"'espai conceptualitzat, I'espai dels cientifics, planificadors, urbanistes, i
enginyers socials" (Lefebvre, 1991:38).

Lefebvre sostenia que a les societats tradicionals les practiques
espacials precedien les representacions de l'espai, mentre que a les
societats postindustrialitzades s'aplica el contrari, és a dir, que abans que
s'experimenti I'espai a través de les practiques espacials, aquest ja ha estat
representat. L'efecte és d'una creixent abstraccié i descorporalitzacio de
I'espai que resulta en un espai abstracte, en que les "coses, els actes i les
situacions sén sempre reemplacades per representacions" (Lefebvre,
1991:311). La tendencia a I'hnomogeneitat de I'espai abstracte, eliminacié
de les diferencies o les peculiaritats existents, articula contradiccions
sociopolitiques (Lefebvre 1991:365), que articulen alhora un nou espai:
I'espai diferenciat. (Lefebvre, 1991:52).

Els espais de representacié son els espais viscuts, que es produeixen i
que es modifiqguen en el transcurs del temps. Representen formes de
coneixements locals i menys formalsoifnaissancgs que so6n
dinamiques, simboliques, i saturades de significats. Els espais de
representacié "plasmen un simbolisme complex, de vegades codificat, de
vegades no, estan vinculats a la part clandestina de la vida social i
s'expressen mitjancant l'art, que reivindica la naturalesa social de l'espai"”
(Lefebvre, 1991). Aquestes construccions estan, per tant, arrelades a
I'experiéncia i articulades en les vides quotidianes. D'aquesta manera, la
vida gquotidiana es produeix dins de la relacié dialéctica entre espai i
capitalisme, entre l'espai dominant i I'espai dominat. D'aqui sorgeix
I'enteniment de I'espai com a eina de poder, és a dir, com a objecte politic.

En resum, la produccié d'espai -ja sigui mitjancant practiques
espacials, espais de representacid, o representacions de l'espai- té una
relacié dialéctica amb la vida quotidiana i el capitalisme.

D’acord amb Smith (1984), 'argument de Lefebvre en la produccio
de l'espai és que l'espai és un producte social, o una construccié social
complexa (basada en valors i la produccié social de significats) que afecta
les practiques de l'espai i la percepcid. Aixi, una gran part dels escrits de
Lefebvre es van dedicar a entendre la importancia que exerceix l'espai en
la reproduccié de les relacions socials de produccid. Aquesta idea fou la
tesi central del llibréea supervivencia del capitalismescrit com a preludi
a laLa production de lI'espacde 1974, i defensava que la reproducci6 de
les relacions socials de produccié no només es produia a la fabrica o dins
una societat, sind que era a l'espai en el seu conjunt on tenia lloc la
reproduccio de les relacions socials de produccié (Smith, 1984). D’aquesta
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manera, I'espai social conté i assigna llocs per les relacions socials de
reproduccié (la biofisiologica, la relacié entre sexes i entre grups d’edat,
amb una especifica organitzacio de la familia) i per les relacions de
produccio (la divisié del treball i les seves organitzacions en forma de
funcions socials, jerarquies). Aquests dos conjunts de relacions, la
produccié i reproduccié, estan indissolublement lligats entre si: la divisio
del treball té repercussions en la familia i és d'una pega en si. Per contra,
l'organitzacio de la familia interfereix en la divisié del treball. No obstant
aixo, és a “l'espai i per l'espai on es produeix la reproduccié de les
relacions de producci6 capitalista” (Lefebvre, 1991: 220).

Per concloure, aquesta produccié social de l'espai urba és fonamental
per a la reproduccié de la societat i, per tant, del propi capitalisme. Cada
societat i cada model de produccié amb les seves especifiques relacions de
produccio, produeix un espai, el seu propi espai (Lefebvre 1991%18m4)
aguest sentit, Harvey (2004) afirma que Lefebvre va creure haver trobat la
clau quan va pronunciar la seva célebre frase que el capitalisme sobreviu
mitjancant la creacid d'espai, encara que no va encertar a explicar de quina
manera es duria aixo a terme (Harvey, 2004). Doncs, de quina manera
sobreviu el capitalisme?, com el capital produeix espai? Aquesta questid
ha aglutinat gran part de la discussio que ha seguit sobre la produccié de
I'espai i és el que es pretén exposar a continuacio.

1.2.2. La urbanitzacié com a soluci6 espaciotemporal

Per entendre quin paper juga la ciutat en el capitalisme, s’ha
d’observar com es produeix I'espai en el procés d'acumulacié de capital, i
com aquest s'ha convertit en un dels eixos centrals dins dels circuits
d'acumulacio.

Els circuits de capital son tres (vegeu figura 3). La base del circuit
d'acumulacié roman en alld que constitueix el circuit primari de cagital
produccié de valor i excedents, i la seva interrelaci6 amb el consum de
mercaderies i la reproduccié de la forca de treball. D'una banda es
produeixen les mercaderies que permeten al capitalista treure el seu
excedent, i d'altra banda, el seu consum permet la reproduccio de les forga
de treball. A partir del treball, el treballador també treu un estalvi.

* Perqué no es produeixi aquest tipus d'espai, per tant, s’ha de canviar de mode de
produccid. Aixo significa que les necessitats socials d'avui son, sobretot, les necessitats
urbanes i la revolucié social contra el capitalisme ha de ser una revolucié espacial, la
revolucié urbana (Smith, 1984).

® Analitzat per Marx en el volum | d’«<El Capital».
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D'aquesta relacio doncs, s'obtenen els excedents de capital que sén
invertits, d'una banda al sistema financer (els dels capitalistes en forma de
beneficis empresarials i els treballadors en forma d'estalvi) i per un altre a
I'Estat (en forma d'impostos) .

El sistema financer i I'Estat actuen com a mediadors entre els circuits.
Els ingressos que rep I'Estat es canalitzen cap a diferents partides de
despesa publica, tot destacant la despesa social (que procura la reproduccié
de la forca de treball), i les infraestructures (que agilitzen tant les funcions
de produccié com de consum). En el periode neoliberal aquest paper de
I'Estat es posa en questiod, ja que la dimensié publica es redueix a través de
les privatitzacions. D'altra banda, el sistema financer capta els excedents
dels capitalistes i I'estalvi, i el transforma en nous productes financers que
permeten una reinversié en els diferents circuits capital (primari, secundari
i/o terciari).

La dinamica d’acumulacio de capital en qué es fonamenta el sistema
capitalista consisteix en la reinversié dels excedents que s’han generat. En
aquest sentit, esdevé necessari reinvertir els excedents i generar-ne encara
més. Sind és aixi, la logica d’acumulaci6 deixa de funcionar i els
excedents es devaluen. Tant es aixi, que la politica del capitalisme es basa
en la necessitat de trobar espais rendibles per a la produccié dels capital i
de I'absorci6 dels seus excedents.

En aquesta infinita necessitat de trobar sectors rendibles, el capitalista,
segons Harvey (2008), s'enfronta a diverses barreres per a la seva lliure
I'expansio: el treball i els salaris, els mitjans de produccio i els recursos, el
nivell adquisitiu i la taxa de benefici. En primer lloc, si el treball és escas i
els salaris s6n alts, o bé el treball ha de ser disciplinat o bé s’han de trobar
noves forces de treball mitjancant la immigracio, I'exportacié de capital o
la proletaritzacié d'elements de la poblacio. En segon lloc, els capitalistes
han de descobrir nous mitjans produccié en general i nous recursos
naturals en particular, tasca que és sovint l'objectiu dels esforcos
imperialistes i neocolonials. En tercer lloc, si no hi ha prou poder de
compra en el mercat, han de trobar nous mercats mitjancant I'expansio del
comerc exterior, la promocié de nous productes i estils de vida, la creaci6
de nous instruments crediticis i la despesa publica i privada financada a
través de I'endeutament. Finalment, si la taxa de benefici és massa baixa,
llavors les vies de sortida han de ser la regulacié estatal de la competéncia
ruinosa, la monopolitzacié (fusions i adquisicions) i les exportacions de
capital (Harvey, 2008).

Si alguna de les esmentades barreres no pot ser evitada, els
capitalistes no poden reinvertir rendiblement el seu producte excedent, i és
aleshores quan es bloqueja I'acumulacié de capital. Es per aixd que aquest
model té tendéncia a generar crisis successives de sobreacumulacié que es
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produeixen perquée els excedents de capital (les plusvalues) troben
dificultat per col-locar-se. Llavors quan es satura el mercat, cau el preu, i
cau, per tant, la taxa de benefici. Aixi es genera també un excés del treball
i augmenta la taxa d'explotacié de la forca de treball, tot generant-se aixi
una crisi del sector. D’aquesta manera, la crisi pren la forma d'un excedent
de capitals que no pot ser invertit (Harvey, 2004b).

Els beneficis generats, pero, es poden invertir al circuit secundari
d'acumulacié, que esta format per la produccié de capital fix i el fons de
consum. EIl capital fix esta format per la produccié de béns duradors i
d'entorn construit. EI seu exemple més paradigmatic és la construccio
d’infraestructures. El fons de consum esta format per béns de consum
durador (com cuines, rentadores, maquines) i d'entorn construit que actua
com a marc fisic per al consum (com habitatges). La formacié dels fluxos
de capital en actius fixos i el fons de consum és el que s’anomena circuit
secundari del capital (Harvey, 1985).

La rad de ser d'aquest circuit és la d'allargar el cicle d'acumulacid. Es
a dir: col-locar els excedents de capital per aconseguir beneficis més a llarg
termini. Aquest circuit té dues implicacions fonamentals. En primer lloc,
que el capital fix és immobil, és a dir, que el valor incorporat a la
mercaderia no es pot moure sense ser destruit. | en segon lloc, que la
inversié a l'entorn construit implica la creacié d'un paisatge fisic sencer
amb finalitats de produccio, la circulacié, intercanvi i consum. | és aqui
aleshores on els circuits de capital produeixen l'espai, i on se situa, per
tant, el paper de la ciutat en el capitalisme: és a dir, el de generar un
mecanisme d'absorcié d'excedents de capital que permeti allargar el cicle
d'acumulacié i que retardi la crisi sistemica.

En resum, la urbanitzacié ofereix una manera de resoldre el problema
dels excedents de capitals, i és aixi, com a través del circuit secundari
d’acumulacio, la ciutat roman integrada al circuit d’acumulacié (vegeu
figura 3).

Aquest procés és el que Harvey ha anomenat solucié espaciotemporal
(space-time fi i la idea basica és que “els excedents de forca de treball i
capital derivats de la sobreacumulacié en un sistema territorial determinat,
poden ser absorbits pel circuit secundari mitjangant: a) desplagaments
temporals per invertir a projectes a llarg termini o despeses socials (com
ensenyament i investigacid) que retarden la reentrada de capital en la
circulacio; b) desplacaments espacials amb obertura de nous mercats,
noves capacitats de produccié i noves possibilitats (recursos, forca de

® El terme soluci6 (fixté aqui un doble significat: d'una banda, és una metafora que fa
referencia al fet que la demora temporal i I'expansié geografica sén una de les solucions a
les crisis capitalistes, i per l'altra, al fet que aquestes solucions fixen materialment en el
territori part del capital durant un periode de temps relativament llarg (Harvey, 2004: 115).
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treball, condicions socials) en altres llocs; o c) alguna combinacio de a i b"
(Harvey, 2004:115).

Per tal de completar el quadre de la circulacié del capital general, s'ha
de tenir en compte el circuit terciari del capital que compren, d’'una banda,
la inversié en ciéncia i tecnologia (amb el propdsit de revolucionar les
forces productives de la societat) i, de I'altra, les despeses socials que es
relacionen principalment amb els processos de reproduccié de la forca de
treball. Aquest ultim utilment es pot dividir en inversions dirigides a la
millora qualitativa del treball (la inversié en educacio i salut per mitja del
qual es millorara la capacitat dels treballadors a participar en el treball
procés) i la inversio en la repressio de la forca de treball per mitjans
ideologics, militars i altres (Harvey, 1985) (Vegeu figura 3).

11
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Un cop explicats breument els tres circuits d’acumulacio i el paper de
la ciutat com una de les principals solucions a la seva dinamica, es pretén
exposar a continuaci6 que aquest fenomen ha estat present durant
I'evolucid del capitalisme historic, obviament amb unes particularitats
concretes durant cada periode.

Si bé, des dels anys setanta, un immens volum destede capital
ha estat absorbit per la urbanitzacio, aquesta, historicament, ja havia estat
plantejada com a solucié a la destinacio dels excedents del capital. Amb la
globalitzacié capitalista, pero, aquest procés ha patit un canvi d’escala, i de
ser una solucié espaciotemporal per a una ciutat ha esdevingut una solucié
a nivell global.

Com a exemples historics, Harvey (2008) ha exposat els casos de la
urbanitzacio del Paris per Hausmmam, i la de Robert Moses a Nova York.
Pel que fa Paris, el 1852, I'ascens al poder de Napole6 Bonaparte i el seu
suport a Haussman va suposar la dotacié d’'un gran programa d’inversions
que va significar la reconfiguracié de la infraestructura urbana de la ciutat.
Tot i que transformant I'escala en la que s’havien imaginat el procés urba
per a la remodelacio de la ciutat, Haussmann es va inspirar en els plans
utopics que fourieristes i santsimonians havien debatut durant la década de
1840. El que va fer, en realitat, va ser per ajudar a resoldre el problema de
superavit de capital mitjangant la creacioé d'un sistema keynesia del deute
financat per a les millores d'infraestructura urbana, on es necessitassin
noves institucions financeres i els instruments de deute (Crédit Mobilier i
el Crédit Immobili¢ (Harvey, 2008).

Aquest nou sistema urba, va funcionar molt bé aproximadament
durant quinze anys, perd0 el 1868 el sistema financer, sobretensat i
especulatiu va col-lapsar i Haussmann va ser destituit del poder. Es obvi
que aix0 no va implicar només la transformacio de les infraestructures
urbanes, sin6 també la construccié d'una nova manera de vida i de persona
urbana. Paris es va convertir en la ciutat de la llum, un gran centre de
consum, turisme i plaer, els cafés, els grans magatzems, la industria de la
moda i les grans exposicions van canviar la vida urbana de manera que
pogués absorbir enormes excedents mitjancant, també, el consum (Harvey,
2008).

Aquesta crisi, considerada com una de les primeres clares crisis dels
excedents de capital a escala europea, va conduir a Napoled Ill a la
desesperacié i a declarar la guerra a I'Alemanya de Bismarck, tot creant un
buit en el que es va constituir la Comuna de Paris, un dels grans episodis
revolucionaris de la historia urbana del capitalisme, desencadenat en part
per la nostalgia del mén que Haussmann havia destrossat i pel desig dels
treballadors de recuperar la ciutat de la qual havien estat desposseits pels
seus treballs (Harvey, 2008).
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La logica urbana a través del capitalisme historic

Amb la mateixa logica que a Paris, als Estats Units es va conduir una
enorme mobilitzacié de capital cap a la urbanitzacié. Robert Moses va fer
a tota la regié metropolitana de Nova York allo que Haussmann havia fet a
Paris. Segons Harvey (2008), Moses va canviar I'escala de pensament
sobre el procés urba. Mitjancant un sistema d'autopistes i transformacions
d'infraestructures, suburbanitzaci6 i la remodelacié total no només de la
ciutat sin6 del conjunt de la regié metropolitana, va contribuir a resoldre el
problema de l'absorcio de capital excedent. Per aconseguir-ho, va explorar
les noves institucions financeres i els models fiscals que alliberarien el
credit necessari per I'expansio urbana finangada mitjancant I'endeutament.

Aquest procés, es va estendre al conjunt de les grans arees
metropolitanes nord-americanes, tot exercint un paper essencial per a
I'estabilitzacié del capitalisme mundial després de la Segona Guerra
Mundial. Pero, de la mateixa manera que havia succeit a Paris, la
suburbanitzacié dels Estats Units no va ser només qiliesti6 de noves
infraestructures, sind que va implicar una transformacié radical dels estils
de vida i la introduccié de nous productes, I' increment en el consum de
petroli i una alteracié del paisatge politic (Harvey, 2008).

Aquest projecte va tenir éxit fins al final de la década dels seixanta
guan, com va passar amb el Paris de Haussmann, un tipus diferent de crisi
va comencar a desenvolupar-se de tal manera que les solucions de Mosses
van passar a ser vistes com inadequades i inacceptables, només que els
suburbis ja estaven construits i la transformacio radical en I'estil de vida ja
havia desenvolupat tot tipus de conseqiéncies socials. | si la
haussmannitzaci6é va tenir un paper en les dinamiques de la Comuna de
Paris, la vida suburbana que comporta la suburbanitzacié de Moses, també
va tenir a veure amb les revoltes del 1968. En aquest context, Henri
Lefebvre va escriureLa revolution urbaing on va predir que la
urbanitzaci6 era central per a la supervivéncia del capitalisme i, per tant,
susceptible de convertir-se en objecte de la lluita de classes.

En definitiva, quan el procés urba ha esdevingut global, la dinamica
de la necessitat capitalista de produccié d’espai s’han enfortit. Per aixo0, la
urbanitzacioé ha estat el principal vehicle per a I'absorcié dels excedents a
escales geografiques de cada vegada més grans.



2. Palma: de la modernitzacio
urbana a la ciutat turistica

Aquest capitol pretén fer un breu recorregut historic per la
transformacié de Palma des de l'inici del segle XX, amb I'esbucament de
les murades i la modernitzacio de la ciutat, fins a la construccio de la ciutat
turistica dels anys vuitanta, tot passant pel desenvolupament de les
diferents fase, reflex, com no, dels réegims d’acumulacié imperants a cada
moment: el capitalisme industrial, i el capitalisme fordista.

2.1.  El capitalisme industrial i el liberalisme urba

A partir de 1750, sota I'hnegemonia britanica, emergia el capitalisme
industrial. Amb la creixent industrialitzacié els mitjans de produccié es
van anar concentrant a les ciutats tot traslladant aixi els centres de
formacio de les plusvalua cap a elles (Lefebvre, 1972).

Es transformava aixi I'aglomeracio tradicional propia de la vida
camperola -el llogaret- en unitats més grans que I'absorbien o
I'assimilaven, i s'integraven en la produccio i en el consum de productes
de les industries. De la mateixa manera que els mitjans de produccio, la
concentracié de persones a les ciutats cada cop era més gran, i aixi el teixit
urba proliferava i s’estenia tot provocant conjunts residencials, complexos
industrials, ciutats satel-lits, no gaire diferents de les zones urbanitzades
(Lefebvre, 1972). En aquest sentit, a partir del segle XVIII, el procés
d'urbanitzaci6 europeu experimentava un impuls extraordinari. La
poblacié urbana europea va passar de 13 milions d’habitants el 1700 a 127
milions el 1910, fet que suposava el pas del 12% al 41% de poblacié
urbana (Nel-lo i Mufoz, 2004: 280). Per tal de definir la societat que
sorgeix de la revoluci6 industrial, Lefebvre utilitza el concepte de societat
urbana tot definint-la com a una “societat burocratica de consum dirigit”
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(Lefebvre, 1972: 10).

El conjunt de transformacions en la societat que marquen el pas des
del predomini dels problemes de creixement i d’industrialitzacio al
predomini de la problematica urbana, on la recerca de solucions i models
propis de la societat urbana passen a un primer pla, ha estat anomenat
Revolucié Urbana per Lefebvre (1972:12) (vegeu figura 4).

Figura 4: Revolucié Industrial britanica.

Font
http://industrialchristmascarol.blogspot.com.es/

La Revolucié Urbana i les noves formes d’acumulacio industrial
varen consolidar la burgesia com a nova elit urbana, que es contraposava a
'antiga aristocracia rural descendent de la noblesa medieval. D’aquesta
nova elit emergiren els pensadors originaris del liberalisme economic,
considerats els fundadors de I'’economia classica: Adam Smith, Malthus i
Ricardo, entre d’'altres.

D’altra banda, vinculades a la industrialitzaci6 es configuraven
masses de treballadors industrials, que eren necessaris en el nou sistema
productiu, que ocupaven els habitatges més antics o noves construccions a
les periferies de la ciutat emmurallada. Aixi, al llarg del segle XVIIl i XIX,
les condicions de vida dels treballadors de la ciutat empitjoraren, tal com
reflecti Engels en la seva descripci6 de I'Anglaterra de 1845, i que
Escartin, per al cas de Palma, ha anomenat la "ciutat amuntegada"
(Escartin, 2001). La figura 5 exemplifica la sensacio d’amuntegament de la
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ciutat de I'época.

Figura 5: Metropolis, Paul Citroén, 1920.

Font http://www.mcgill.ca/german/

2.1.1. Respostes de politica urbana a la Revolucio6 Industrial

En aquest context, i pel que fa al pensament urbanistic de I'época,
entre finals del segle XIX i principis del XX, s'iniciava el procés de
modernitzaci6 urbana. Era la resposta a les condicions infrahumanes
d'amuntegament en qué vivien les classes populars als espais urbans, aixi
com a les quatre devastadores epidémies de colera que havien assolat
Europa durant el segle XIX (Alcaide, 1999).

L’higienisme havia esdevingut un corrent de pensament arrelat als
moviments il-lustrats i liberals a I'entorn del qual es crea un gran consens
social respecte la necessitat d'acabar amb el problema de la insalubritat de
les urbs industrialitzades. Aixi s'implantava una legislacié que donava via
lliure a Europa per a desenvolupar importants projectes urbans destinats,
en teoria, a resoldre la questi6. Aleshores, l'urbanisme liberal es
presentava com la sortida al problema i cristal-litzava a través de tres tipus
d'estrategies: I'extensio de les ciutats existents amb el previ enderrocament
de les murades, les reformes interiors de les ciutats preindustrials, o la
creacié de ciutats completament noves. Les dues primeres estrategies
pretenien eixamplar o reformar la ciutat preindustrial, la tercera plantejava

17



18

Palma: de la modernitzacié urbana a la ciutat turistica

fer creu i ratlla, tot abocant per una ciutat de nova planta.

Els moviments d'extensio de la ciutat preindustrial, els eixamples del
XIX o comencaments del XX, com el d’'lldefons Cerda a Barcelona o el de
Bernat Calvet a Palma, estaven, indissociablement associats a
I'enderrocament de les murades. Els interessos enfrontats pel tema murari
eren, per un costat, els militars que defensaven la no construccio de les
anomenades zones polémiques (1.200 metres de les murades) i, per I'altre,
els burgesos liberals pels qual la caiguda de les murades els permetia
planificar els eixamples, sobre les zones polémiques, concebuts com a una
“xarxa infinita i jerarquitzada de vies i intervies en malla il-limitada”
(Garcia-Bellido, 2006:14).

Com bé reconeix la bibliografia, lldefons Cerda (1815-1876) va ser el
gran innovador pel que fa les propostes de planificacio i gesti6 dels
eixamples fins al punt de considerar-lo com el fundador de l'urbanisme
modern

', Els plantejaments no especulatius inicials han estat analitzats “com
a precursors, entre d'altres, de sistemes de gestié com el de compensacié o
d’institucions com la reparcel-lacié” (Bassols, 1999: 192-5). L'evolucio
posterior d’aquells plantejaments inicials han conduit a uns sistemes de
gestié que persegueixen el repartiment equitatiu de carregues i beneficis
derivats de la urbanitzacié entre els propietaris 0, en altres paraules, el
repartiment equitatiu de la plusvalua o especulacié final derivada del
procés d’urbanitzacio entre els propietaris.

Tanmateix, ni aixd entengueren els propietaris afectats pels eixamples
que pressionaren fins a desmuntar les propostes inicials de Cerda, i d’haver
de cedir vials i solars urbanitzats per a equipaments passaren a ser
expropiats. Pel que fa als vials, I'edificacio es regulava, de forma flexible,
per futures ordenances i, en qualsevol cas, les entrades econdmiques que
poguessin compensar les despeses es faria per via contributiva (Mas,
1999:58-9). La flexibilitzacié dels mecanismes va fer propiciar una forta
especulacié amb “una vertadera irrupcio del gran capital immobiliari, que
inverteix confiat en les possibilitats de negoci” (Mas, 1999: 58).

Es tractava, per tant, més enlla del proposits inicials de Cerda, de
I'inici de l'especulaci6 com a mobil de I'expansié de la urbanitzacié,
urbanitzar com a férmula per a la creacié de valor de les propietats
resultants d’aquella urbanitzacio.

7 Vegeu el volum XXXI (nim. 119-120 de 1999) de la revistdad y Territorio. Estudios
Territoriales dedicat monograficament a I'urbanista catala que porta per titol «Cerda y su
influjo en los ensanches de poblaciones».
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Figura 6: Eixample de Barcelona de Cerda

L’'altre gran novetat adaptativa de la ciutat preindustrial a les
exigencies de la industrialitzacié la representen els projectes de renovacio
de la ciutat ja existents, 'anomenada Reforma Interior. Amb l'alteracio de
la trama existent es perseguia també la revaloritzacio, I'afluéncia de renda
urbana, com tengué lloc amb el Paris de Georges-Eugene Haussman
(Gravagnnuolo, 1998: 37-50) (vegeu figura 7 i 8) o amb el Nova York de
Robert Moses que combina la reforma interior amb les grans
infraestructures (vegeu figura 9). El mateix paper jugaven les noves icones
urbanes com la torre Eiffel de Paris, entre d'altres. Aquests projectes,
generadors de processos de destruccid-creacié de valor i de degradaci6-
elititzacié de I'espai (Davis, 2007) han estat considerats els precedents de
la renovacio urbanistica que han inspirat els periodes neoliberals de finals
del segle XX i principis del segle XXI (Hirst i Thompson, 1996). Al cap i a
la fi, es tractava de la consideracio de la ciutat com un negoci rendible que,
gracies a I'especulacié, va constituir la forca més potent de la urbanistica
moderna (Lopez de Lucio, 1993).
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Figura 7: El Paris de Haussman: Avinguda de I'0pera i arc del Triomf.
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Figura 9: Robert Moses i la ciutat moderna: Refent la metrdpoli. Fullet de
presentacio, 12 novembre 1959. MTA Bridges and Tunnels Special Archive

Fonthttp://www.mcny.org/popups/exhibition_details.htmI?nid=2&pid=466

No obstant aix0, durant la segona meitat del segle XIX i la primera
del segle XX, es van desenvolupar noves teories urbanes que consistien en
la proposta de construccié de ciutats utopiques de nova planta com a eina
per a superar el malestar que envaia les ciutats industrials. Des d'aquesta
perspectiva sorgia l'urbanisme utopic, que sota la influencia dels
socialistes utopics (Charles Fourier, Robert Owen o Henri de Sant-Simon)
tenia la voluntat de superar la dicotomia camp-ciutat, a través de la
ruralitzacié de la ciutat i la urbanitzacido del camp. Dins aquest ideari,
aquelles que han estat més anomenades han estat la ciutat-jardi, el
Broadcare Cityj la ciutat funcional.
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Figura 10: City Garden de Howard.
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La ciutat jardi va ser una proposta Ebenezer Howard (1898). Es
tractava d’'un model de ciutat complet i suposava un projecte de societat
global, presentat a través d'un esquema que repartia racionalment i fixava
harmoniosament els fluxos demografics i les activitats socials a
aglomeracions que no havien d’excedir els trenta mil habitants. Aquestes
estaven circumscrites per amplis cinturons verds que reagrupaven
concentricament tot tipus d'institucions i activitats socials. Per una banda,
els sectors industrial i agricola estaven localitzats a la periferia, pero a
l'interior de I'entitat fisica definida per la corona verda. Per l'altra banda,
una xarxa ferroviaria unia aquestes ciutats entre si i les feia constituir un
conjunt de sistemes interconnectats que cadascun gravitava al voltant d'una
ciutat central de seixanta mil habitants.

La primera garden city es va comencar a construir el 1903 a
Letchworth i, es preveia que aquest model de Howard continuas inspirant
la creacié deNew Townsangleses després de la Segona Guerra Mundial
(Choay, 2009).

El Broadacre City una teoria de I'assentament huma, va ser exposada per
Frank Lloyd Wright el 1935 a Nova York. S’havia comencat a configurar
el 1931 i els seus principis es van anar exposant a continuacio (Lloyd
Wright , 1932, 1945, 1958). LBroadacre Cityconfigurava una espécie
d’antiurbanisme, la no ciutat, el contrari a la ciutat tradicional i la
superaci6 de la dicotomia ciutat-camp amb la descentralitzacio i
redistribucié urbana en una xarxa agraria regional que pretenia recuperar
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I'equilibri de I'nome amb la natura (Fossati, 2002).Braadcare City,
doncs, representa un model de ciutat amb un index de densitat molt baix,
extensa en totes les direccions i que es trobaria per tot i enlloc. Aixi es
recuperava la idea del mite de la frontera, el terra per al®t®est nord-
america, a partir d'un model basat en una reticula amb cases unifamiliars
amb 4 acres d’extensid, on hi apareixien vies de comunicacié lineals i on
I'homogeneitat només seria alterada pels equipafhefts definitiva, es
proposava un nou model de ciutat per a la nova identitat nord-americana
gue partia de lindividualisme (Fishman,1996) i que es vinculava a
I'automobil i al suburbi (Nel-lo i Mufioz, 2004).

Figura 11: El Broadcare City de Lloyd Wright

Després d’aquestes respostes urbanistiques vinculades a la primera
Revolucio Industrial, la seglent fita va ser la ciutat funcional de Le
Corbusier (Hall, 1996: 216-52) vinculada a la segona Revolucié Industrial,
la que seria possible gracies a la nova mobilitat. Le Corbusier, i tota la
seva obra de les decades del 1920 y 1930, representaren l'arribada del
maquinisme fordista a I'urbanisme. Si per l'arquitecte suis una casa era
una maquina per viure, la ciutat havia de ser, forcosament, una super-
maquina per organitzar totes les vides.

Le Corbusier va formular els quatre principis que esdevendrien la
base de l'urbanisme modern i que regirien la redaccié de la Carta
d’Atenes: “la descongestio del centre de les ciutat per tal de fer front a les

8 http://www.slideshare.net/viajenuevayork2009/frank-lloyd-wrightutopias-urbanas
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exigencies de la circulacid; I'increment de la densitat dels centres per
aconseguir el contacte que exigien els negocis; lincrement de la
circulacio, tot modificant la funcié del carrer per adaptar-la als moderns
mitjans de comunicacio; i dels espais publics per tal de garantir la higiene i
el bon ambient que requerien els negocis” (Nel-lo i Mufioz, 2004: 288).
Apuntava doncs, gie s’havien de descongestionar els centres urbans i
augmentar-ne la densitat. Al mateix temps s’havia de “millorar el trafic i
augmentar el numero d'espais verd$JALL, 1996: 219). Tot plegat
s’aconseguia incrementant I'altura dels edificis i disminuint-ne I'ocupacio.

Figura 12: La ciutat funcional de Le Corbusier.
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pesimismo-positivista-o-porque-paris-sigue-siendo-paris/

Le Corbusier, que col-laborava amb tota casta de régims politics,
plantejava propostes urbanes que encaixaven com anell al dit amb la
societat classista de la decada del 1930 i 1940 alhora que obria les velles
ciutats als negocis, tot obrint-hi grans avingudes malgrat el preu fos
esborrar la historia de la ciutat. En aquest sentit, Le Corbusier inaugurava
una etapa en la planificacié urbana amb les propostes de zonificacié
(zoning) que separava funcionalment les arees en funcié dels usos del sol
(Nel-lo i Mufioz, 2004: 289). Tot, per tal que la gran maquina urbana
pogués rutllar amb I'eficiencia que li exigia la segona revolucié industrial.
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2.1.2. La modernitzacio urbana de Palma

A principis del segle XX, com altres enclavamentsaddediterrania,
Mallorca s’havia convertit en un dels centres de destinacié de viatgers
internacionals, que deixarien constancia literaria dels precedents historics
de la ciutat actual (Buades, 2004). Malgrat tot, la industria i I'agricultura
exportadora seguien essent la base economica mallorquina. Com s’ha
assenyalat, “ja al voltants del 1900 —encara amb major fermesa en els anys
1930-, lilla tenia una funcié ben definida en el mercat mundial com a
productora agricola (garroves, ametlles), aliments transformats (conserves,
vins licors) i certs articles industrials (calcat, teixits de llana). Mallorca era,
en suma, una economia capitalista” (Manera, 2001:300).

A Palma, de la mateixa manera que a moltes altres ciutats europees, la
idea del desenvolupament anava associada a la idea d'una ciutat sense
murades, ja que “amb elles no hi havia progrés ni higiene, ni res que
pogués preparar-la per modernitzar-la, és a dir, dotar-la de quant requeria
la ciencia moderna per donar-li comoditat i salubritattigues i Miranda,
2004:7). En aquest sentit, s’havia reforcat el discurs moral de I'higienisme,
gue estava sent impulsat per professionals de la salut i pedagogs
mallorquins (March, 2002), enginyers de camins, canals i ports, al discurs
politic institucional i a la opinié escrita de la premsa. Tot plegat, pretenia
d’afavorir un clima d'exaltacié popular a favor de I'enderrocament de les
murades, fet que s’aconsegui mitjancant basicament dos arguments.
S’argumentava la necessitat de, en primer lloc, el creixement de I'espai tant
habitable com industrial a extramurs i, en segon lloc, d’una millora de les
condicions higiéniques dels habitants de la capital (Artigues i Miranda,
2004). Dins dels discursos predominants s’entenia que amb
I'enderrocament s'iniciaria la construccio de la Palma moderna, de la Palma
oberta al mon en clau industrial i comercial. A més, era un fet que es
considerava que arribava molt tard en el context europeu, ja que “a tall
d'exemple les murades de Paris foren enderrocades el 1853 i les de
Barcelona I'any 1854” (March, 2002: 247).

La voluntat de modernitzacio i d’'obertura al mén de la ciutat guanya
la partida i el 10 d'agost de 1902 s’iniciava I'enderrocament de les murades
de Palma, amb la demolicié del baluard de Zanoguera, tot culminant aixi
una llarga reivindicacié iniciada més de 30 anys enrere (March, 2002).
L'enderrocament, que es va allargar fins el 1932, anava de la ma de
I'activacioé d’'una nova produccié de ciutat: I'eixample de Palma. De fet, la
figura d’'lldefons Cerda per al cas barceloni es troba, en cas de Palma,
bifurcada en dues personalitat. EI Cerda analista i propagandista de la
necessitat d’eixample era Eusebi Estada que, el 1892, publica “

«La ciudad de Palma» (Estada, 2003), malgrat set anys abans, devuit
anys després de | eoria General de la urbanizacide Cerda, ja havia
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publicat un fullet amb el mateix titol. EI Cerda planificador de I'eixample,
a Palma, va ser Bernat Calvet que, fins i tot arribaria a gestionar el pla de
I'eixample, tot ocupant la batllia de la ciutat.

L’enderrocament de les murades, amb la conseqient produccié de
ciutat que suposava l'eixample, és la primera gran solucio espaciotemporal
de Palma per als capitals acumulats per I'activitat industrial i comercial del
segle XIX. L'enderrocament de les murades i I'eixample és, en aquest
sentit, I'inici del que constituiria la construccié d'un nou projecte de
classe.

Figura 13: Murades de Palma, Porta Pintada 1900
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L'Ajuntament va convocar un concurs public per la construccié de
'eixample on s’havia establert com a condicié que l'area que havia
d'ocupar I'ampliacié de la ciutat era d'una mica menys de quatre-centes
hectarees, considerades les suficients per albergar la poblacié prevista en
vint-i-cinc anys (Segui-Aznar, 2000: 9). Al concurs s’hi van presentar dues
propostes: la de Bernat Calvet (Figura 14) i la de Pere Garcia Faria
(Figura 15). El Govern central va triar élrojecte d'Eixample de la Ciutat
de Palma de Mallorca” de l'enginyer Bernat Calvet, mentre que la
proposta no electa va ser I'elaborada per Garcia Faria, que era un dels
enginyers de camins i arquitectes continuadors d’lldenfons Cerda
(Gonzélez, 2006). Amb aquesta tria es prioritzava un tipus de planejament
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gue afavoria la centralitat del centre historic de la ciutat, enlloc de
fomentar una trama urbana policentrica més a l'estil barceloni que
representava la proposta de Garcia Faria.

El 22 de febrer de 1901, s’aprova definitivament el Pla Calvet, un Pla
gue suposava la primera gran revolucié urbana de Palma (Ruiz, 2000:100).
Es tractava d’'un Pla que no proposava cap intervencié dins del recinte
preindustrial de la ciutat, sind la construccié d’'un eixample en linia amb
els que s’estaven planificant a altres ciutats espanyoles. El pla projectava
“una corona circular que abastava tot el contorn de la ciutat antiga, des del
Jonquet fins al Molinar” (Segui Aznar, 1985: 397). Amb aquesta corona es
connectaven les barriades d'extramurs a través d'una xarxa primaria
formada per vies radials, unes vies que es corresponen amb la prolongacio
de les principals carreteres de l'llla cap a Palma. A partir d’aquestes vies es
projectaven rondes que “dividien [l'eixample en quadrilaters de
configuracio trapezoidal per a urbanitzar” (Segui Aznar, 1985: 397). | a
partir de les rondes, un altre sistema de carrers classificats en tres grups:
radials, diagonals i de ronda, “que subdividien els trapezoides en triangles,
per tal que els veins no haguessin de recorrer distancies tant llargues per
arribar a les grans vies que els comunicassin amb qualsevol punt de la
poblacid” (Segui Aznar, 1985: 398).

Trenta-vuit anys després, el 1940, una part de l'eixample estava
encara sense edificar, la zona est de la ciutat estava practicament
despoblada, fins i tot algunes infraestructures estaven sense acabar
(Artigues i Miranda, 2004). L'escas creixement de poblacié durant la
construccid de l'eixample questionava, si més no, si la necessitat de
creixement urba no era una raé suficient per enderrocar les murades. De la
mateixa manera, es questionava aleshores que la falta de salubritat dins del
recinte urba no era un problema imputable a les murades, sindé que venia
donada per la propia deixadesa dels seus habitants i per la deficient politica
sanitaria de les autoritats locals (Artigues i Miranda, 2004).

Antonio Buj (1994) va plantejar que en aquest tipus de reformes
sociourbanes promogudes pels higienistes hi havia un substrat de control
social. Es a dir, que la nova ciutat, promoguda per la burgesia, pretenia
estendre la propietat de I'habitatge també entre les classes obreres, fet que
podia contrarestar els potencials moviments antihegemonics que
protagonitzaven els obrers cap a finals del segle XIX. S’entreveu aqui el
paral-lelisme entre lI'urbanisme liberal i el neoliberal en el sentit que
I'habitatge €s un element més que garanteix, assegura i referma la jerarquia
social.

La burgesia urbana sorgida de la industrialitzacié havia vist la
possibilitat d'especular amb el sol que es destinava al creixement urba
malgrat no sempre fos el seu propi espai de residéncia i de relacio social.
Experiéncies que demostrassin la rendibilitat de la inversié urbana no en
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faltaven, la cultura urbana palmesana segur que era influida per
I'experiencia barcelonina de I'enderrocament de les murades i posterior
eixample. Tanmateix, pero, també hi ha via experiencies que a la propia
ciutat de Palma aixi ho palesaven: la desamortitzacié havia alliberat per a
la inversi6 moltes peces urbanes de gran valor (Ferrer, 2002); “el 1836
s’aprova el projecte de la Plaga Major; el 1862 s’obri el carrer Colon, el

1869 s’havia autoritzat el que hom pot considerar el primer eixample

oficial de la ciutat: Santa Catalina...” (Alomar, 2000: 29-32).

L’expansiva economia agroindustrial de finals del segle XIX havia
acumulat prou excedents que, aleshores, es podien invertir en el que Marx
anomena el circuit secundari d’acumulacio.

L’eixample, tant la part de les antigues murades com la de les finques
privades, va ser ocupat per I'emergent classe burgesa: comerciants,
propietaris, rendistes, metges, industrials, enginyers, religiosos, banquers...
(Ladaria, 1992: 142 i 155-80). Aixi, I'eixample es va convertir en el lloc
d'assentament de persones fins aleshores amuntegades al recinte
emmurallat i que, a més, tenien possibilitats economiques per traslladar-se
als nous espais urbans creats.

Amb el temps I'eixample també seria poblat pels immigrants d'altres
llocs de lilla que cercaven en la ciutat la possibilitat d'un futur més
esperancador (Artigues i Miranda, 2004). “El casc antic seguia essent el
centre de la ciutat i el lloc privilegiat per a les classes directores, els
habitatges importants amb un cert caracter o estil (...) mentre que
I'eixample es cobria amb habitatges senzills sense un llenguatge definit”
(Segui Aznar, 1985:410). En definitiva, la configuracié de la nova ciutat
va permetre la conversié d’una part del centre en I'espai de la modernitat i
de la burgesia (Murray, 2012) com es palesa, entre d'altres, per I'aparicio
de l'arquitectura modernista al casc antic. Es a dir, estava tenint lloc un
procés de regeneraci6 urbana del centre.
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Figura 14: Pla Calvet, 1901

Font: Tous, 2002

Font: Tous, 2002
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Amb el Pla Calvet, Palma va entrar a la modernitzacioO entesa com
aspiraci6 de prosperitat economica, d'industrialitzacio, d'higiene, de
llibertat constructiva, d'expansié urbana. En poques paraules, “una ciutat
gue responia al nou ordre racional-liberal, a la promocio liberal privada”
(Gonzélez 2006:169). Palma havia entrat a la modernitat assumint les
noves necessitats que es derivaven de la seva ascendent funcio industrial i
comercial, unes necessitats que es traduien en l'adaptacié de la ciutat a la
nova activitat economica i que suposarien la transformacié de la ciutat
existent.

A principis de segle XX, a banda del Pla Calvet, s’havien redactat
alguns avantprojectes de reforma interior que donaven resposta a les
aspiracions de la burgesia. Nogensmenys, el primer planejament que
incloia actuacions dirigides a fomentar també el turisme com a nova
activitat economica de la ciutat va ser el Pla de Reforma de Palma de 1917
de Gaspar Bennassar. Bennassar havia agafat les idees de Miquel dels
Sants Oliver, qui sostenia la idea que s’havien de vertebrar els esforgos per
fer del turisme una activitat economica profitosa tot assenyalant que
“Mallorca bien conocida, bien revelada, bien presentada, seria sin dudas
una soberbia estacion de primavera y verano. La empresa estd intacta...
Puede explotarla quien quiera (...JBarceld, 2000:37). Miquel dels Sants
Oliver, durant I'estiu de 1890, havia publicat un seguit d'articles dirigits als
homes d'empresa de I'época on hi exposava i proposava el primer intent
d'organitzacio del turisme a les illes, sobretot lla de Mallorca. Uns treballs
titulats genericamentDesde mi terraza i apareguts al diari La
Almudaina.(Barcelo, 2000).

En aquesta direccio, el Pla de Bennassar del 1917 (Segui, 1990: 104-
16) proposava, d’'una banda, intervenir en la ciutat d’intramurs d'acord
amb la Llei de Millora Interior i Sanejament de les Grans Poblacions de
1895. Segons la Llei, les poblacions de més de 30 mil habitants I'havien
d’'aplicar obligatoriament, perd a Palma, a diferéncia d'altres ciutats de
I'Estat, la seva aplicacio tenia per objectiu principal I'adaptacio de la ciutat
a les exigéncies que implicava l'activitat turistica. En aquest sentit, es
promovien més actuacions de tall higienista a la ciutat historica, com ara
I'obertura de noves vies circulatories. D’altra banda, es feien propostes
extramurs: es projectava la urbanitzacio amb hotels, edificis i xalets d'un
sector entre la ciutat consolidada i el Terreno; la creacié d'un gran espai
destinat a I'oci a Son Armadans; la construccié d'una ciutat jardi projectada
com a balneari o estaci6 estiuenca al Coll den Rabassa; la prolongacio de
la ciutat cap a la mar mitjangant un passeig maritim; i I'ampliacio del port
comercial per facilitar l'atracada de transatlantics (Gonzélez, 2008).
D’aquestes, una de les poques propostes que prospera fou la de la
construccio del barri turistic de Ciutat Jardi (o Paret Blanca) al Coll d’en
Rabassa, que seria una de les primeres passes dins del projecte
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turisticoimmobiliari de les llles, que amb la cerca del sol i la platja
acabaria per destruir la franja litoral (Murray, 2012). Uns elements, pero,
gue presentaren com a necessaris per la insercié de la ciutat en les xarxes
economiques internacionals.

Figura 16: Pla de Reforma de Palma de 1917 de Gaspar Bennassar
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Font:http://fabian.balearweb.net/archives/200609

D’acord amb Murray (2012), I'arquitecte Bennassar entenia el paper
que l'urbanisme i la ciutat podien jugar a favor de la mercantilitzacié de
I'oci. El disseny de I'espai era interpretat com a peca clau per a donar pas a
una nova via d’acumulacié del capital. Aixi, si Estada fou una de les
principals veus de la burgesia industrial, les seves idees van tenir un fort
impacte sobre I'espai urba. Es podria dir que Bennassar representava els
interessos urbans d’'una burgesia que veia I'oportunitat del negoci turistic.
Fins i tot, “avancant-se al seu temps, proposava també la urbanitzacio de
certes zones situades a I'extraradi, com I'Arenal a la Platja de Palma, per
tal de convertir-les en barris residencials pensats per a un turisme d’elit on
s’emplacarien grans hotels, xalets i residéncies d'estiueig” (Segui-Aznar,
2001:34). Finalment, el Pla Bennassar només es materialitza parcialment
perd moltes de les seves propostes serien recuperades posteriorment per
altres arquitectes.

Durant la Guerra Civil el procés d’especialitzacié de I'economia de
Palma va romandre basicament paralitzat. En acabar, quan el batlle era
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Gabriel Riera (1940), [l'Ajuntament va convocar un concurs
d’avantprojectes per a un Pla de Reforma Interior de Palma que havia de
contemplar tres eixos: la reforma interior (circulatoria, higiénica i estetica),
la revisi6 de l'eixample i la incorporaci6 de les anomenades
“urbanitzacions salvatges” de l'extraradi (Alomar, 1950). L’objectiu de
I’Ajuntament era du a terme una obra de sanejament interior de la ciutat i
recuperar la seva centralitat amb la finalitat afegida de donar feina als
milers de soldats llicenciats que es trobaven desocupats, sobre els quals
s’abocava una vertadera amenaca de fam (Alomar, 1950: 3; 1986).
D’aquesta manera, es potenciava el circuit secundari a través de politiques
anticicliques i es posaven en marxa els mecanismes que fomentarien
'habitatge en propietat privada que més tard conduiria a la societat de
propietaris (L6épez y Rodriguez, 2010).

El concurs fou guanyat per Gabriel Alomar Esteve el 1941, i el febrer
de 1943 es va aprovar definitivament el Pla General d’Alineacions i
Reforma. Alomar, arquitecte per 'Escola Técnica Superior d’Arquitectura
de Barcelona (1934), havia passat els anys que van des del final de la
Guerra civil (1939) fins al 1943 a Mallorca, on va exercir d’arquitecte amb
un sol client: Juan March. El 1943 havia estat a Ameérica, on havia residit
prop de dos anys, tot fent classes de sociologia urbana, amb varis
professors (Lewis Mumford, entre ells) i estudiant al Massachusetts
Institute of Technology (MIT), El 1947, va publicar una obra que seria de
referéncia en l'urbanisme espanyollebria de la ciudad”, on hi va
plasmar les seves idees de ciutat rediocentrica, zonificada i nucleitzada
(Teran, 1982: 211-4). Segons ell, durant aquest periode s’havia produit un
canvi profund en la seva vida intel-lectual i professional que traslladaria
als seus projectes urbans a Palma.

Pel que fa al primer eix del Pla, la reforma interior, si fins llavors el
centre historic de Palma s’havia mantengut gairebé inalterat, la politica
urbana del Pla Alomar esdevendria “la primera sacsejada seriosa realitzada
amb una voluntat ferma d’incidir en la ciutat feta i canviar la dimensio i
forma de Palma” (Ruiz, 2000: 109). La reforma interior comptava amb 12
actuacions (Alomar, 1950) (vegeu figura 17).
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Figura 17: Pla General d’Alineacions i Reforma de Palma: reformes
interiors.
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D’aquestes propostes de reforma, pero, finalment només se’'n van dur
a terme tres, la de Jaume Ill (n.1), la de les escalinates de la Plagca Major
(n.5), i la del Mercat de I'Olivar (n.6).

El Pla, amb les reformes 2 i 9 proposava l'eliminacié i nova
construccio de barriades senceres de les classes populars com les del Puig
de Sant Pere o la Calatrava. Anys després els PERIs d’aquests barris
seguiren amb aquesta idea, i, tot i que les propostes formals no foren de
substitucidé, si que contribuirien al procés de gentrificacié.

Un altre dels aspectes més destacats de la politica de remodelacio
urbana d’Alomar va ser I'aplicacié de I'estructura viaria del Pla Calvet, tot
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afegint-li dos nous carrers. En primer lloc, la via de cintura que abracava
tota la ciutat i, en segon lloc, el passeig maritim, que acabava convertint-se
en un tram més de I'anell viari de circumval-laci6 (Ruiz, 2000: 109).

Al mateix temps, en quant al segon eix, la revisi6 de I'eixample
plantejava la seva articulacid entorn al que Alomar va anomenar nuclis
socials. Els nuclis socials havien de servir per I'estructuracié de
'impersonal eixample a partir de la xarxa de parroquies que, a més, havien
de comptar amb escola i menjador social. Es tractava de centres neuralgics
que havien de cobrir les funcions quotidianes de la poblacié (Alomar,
1986) en un clar intent d’establir una eficient xarxa de control social a
partir de les parroquies. Aquesta era una de les idees que Alomar havia
treballat durant la seva estada als Estats Units, i que era considerat
d’avantguarda a I'urbanisme espanyol i en el planejament urba de la ciutat
(Gonzélez, 2006) (vegeu figura 18).

Figura 18: Nuclis socials a I'eixample d’Alomar
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Font: Alomar, 1986, lamina XI, 92-3

Com a tercer eix del Pla, Alomar revisava el procés urbanitzador que
s'anava desenvolupant a I'extraradi, on molts de propietaris aprofitaven el
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buit legal que inundava els terrenys situats fora dels limits de I'eixample
per edificar I'exterior del perimetre. Aquest fenomen, que Alomar va
anomenar pseudourbanitzacio, va donar lloc a les que després s’han
anomenat urbanitzacions salvatges, unes zones que ocupaven una
superficie tan gran com la de I'eixample oficial i que, davant la dificultat
d’accés a [I'habitatge, constituien el lloc de residencia dels obrers
(Gonzalez, 2006).

A partir del 1946, Alomar comenca les gestions per tal de dur a terme
una part del Pla de la seva reforma urbana. Per suggeriment seu, el batlle
Joan Coll havia convocat tots els contractistes importants de Palmaia ell a
una reunié, on Alomar va proposar que s'unissin per tal de crear una
empresa que tengués com a finalitat la realitzacié de les reformes 1 i 6
(Alomar, 1986: 44). Vegeu I'encartat per tal de palesar com es gestava la
reforma del que seria Jaume Il

“Llavors, em va venir a veure un tinent de coronel
d’enginyers retirat, mallorqui, de Selva, Don Pedro Llabrés y
Sancho de la Jordana que havia treballat fins feia poc en
'empresa de Barcelona Cubiertas y Tejados. | me va proposar
formar un petit grup i formar una empresa. Integrarien aquesta
empresa ell com a president i un representant, un enginyer
d'una empresa catalana que s’anomenava Mird Trepat i
Alomar; i per suposat jo. El president de Mir6 Trepat
assegurava poder aconseguir els diners per a comencar i
somiava en construir una societat immobiliaria que construis
edificis de pisos (...).

Aixi, en el meu propi despatx privat, en un principal del
carrer Sol fou creada l'entitat “Edificios y Urbanizaciones
S.A.” (EUSA) (...).

L'ajuntament, empes per nosaltres i per un grup de
regidors va acordar convocar un concurs per donar a una
empresa la concessio de l'execucié de les dues reformes
parcials -1 i 6- (...). Finalment, [el gener de 1946], el Ple de
I’Ajuntament va resoldre per majoria el Concurs a favor de
EUSA (...).

Aprovats els projectes de les reformes 1 i 6 i aconseguida
la concessié de [I'Ajuntament, sorgiria el problema del
financament. L'empresa Mir6 Trepat que havia dit que
aconseguiria els diners, i va resultar ser un “bluff” (...).

Aleshores, me’n vaig recordar d'un conspicu banquer que
havia estat amic del meu pare i al que coneixia, tot i que no
molt. Era Don Félix Escales, mallorqui, director del “Banc
Espanyol de Credit”. EI mes de juliol vaig anar a Barcelona per
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tal d’entrevistar-me amb el banquer i demanar-li que el seu
banc financés I'empresa (...).

[El banquer va dirMire Ud. Alomar, este asunto, desde el
punto de vista financiero me parece un buen asunto, pero ¢qué
dice de esto don Juan Marcl?.).Yo quisiera saber si le ha
propuesto Ud a don Juan financiar esta sociedad. Si no lo ha
hecho, higalo y trdigame Ud una carta suya diciendo que no le
interesa. Si me trae esta carta, no se preocupe, tendran el
dinero. (...)

El mateix vespre vaig embarcar una altra vegada cap a
Palma, i des d’'alla me’'n va anar a Cala Rajada, on hi havia
Juan Mach. Li vaig exposar en poques paraules I'assumpte i li
va ensenyar els papers perd March no els va voler veure (...).
[March va contestar]: “Per0, per qué necessitau una
immobiliaria?” Si és perqué aquesta vos proporcioni diners, no
VOS preocupeu, jo vos deixaré el que faci falta, al tres per cent,
amb la sola condicié que me cediu el cinquanta per cent de les
accions de la societat (...)"

(Alomar, 1986: 44-45).

Aquests foren els mecanismes i la politica mitjangant la qual es va
consolidar una part de la reforma del Pla Alomar. Un projecte criticat per
la seva associacid amb interessos especulatius (Ruiz, 2000: 110) que ha
estat considerat com el darrer pla de Palma d’economia preturistica; tots
els que vendrien després d’allo, el que regularien seria I'efecte que, sobre
la ciutat, aniria desencadenant el batec, directe o indirecte, de l'activitat
turistica illenca (Rullan, 2007).

2.2. El keynesianisme i la ciutat fordista

El concepte de fordisme s’ha utilitzat per descrile® técniques
manufactureres i les condicions socials subjacents en el mode de produccid
desenvolupat a partir de la experiéncia de Henry Ford als USA a principis
dels 1900s. Ford havia revolucionat la produccié d’automobils, com també
les manufactures en general, a través d'un sistema basat en quatre
principis. En primer lloc, el fordisme consisteix en un sistema basat en la
integracio vertical, en la que tots els productes del procés manufacturer
duts a terme en un lloc i el seu muntatge es produeixen en una linia de
produccié en moviment. En segon lloc, es regeix per la gestié cientifica i
els principis del taylorisme, que permeten I'increment de la productivitat
del treballador. En tercer lloc, es fonamenta en l'estandarditzaci6 i les
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economies d'escala, amb un nombre limitat 0 només un model de producte
ofert. |1 en quart lloc, el fordisme es basa en el consum de masses com a
régim d'acumulacio, impulsat pel fet que els treballadors estan ben pagats i
es converteixen, també, en els propis consumidors i creen una demanda
d'autoreproduccio de béns (Gregory et al, 2009: 260). No obstant aixo, “els

principis mateixos sobre els quals se sustentava el fordisme van ser els
responsables de la seva ruina en la decada de (Gi&jory et al, 2009:

260).

L’expansié d’aquest mode de produccié fordista, un periode que es
coneix com l'época daurada, va anar de la ma d'un fort creixement
economic i alhora un increment notable de la capacitat de consum entre les
classes treballadores i les classes mitjanes. En aquest sentit, d’acord amb
Harvey (2003), el fordisme representava el reconeixement explicit de que
la produccié en massa significava el consum massiu, un nou sistema de
reproducci6 de la forca de treball, una nova politica del control i direccié
del treball, una nova estética i una nova psicologia; és a dir, un nou tipus
de societat racionalitzada, modernista, populista i democratica.

Per tal d’'anar implantant aquest regim com a mode hegemonic de
produccio, es van anar instaurant un conjunt d’idees i institucions que
ajustarien de manera permanent el comportament dels capitalistes i dels
assalariats a les necessitats del régim (Lipietz, 1994). En altres paraules,
s’adoptava una solucié institucional, que després de la Segona Guerra
Mundial, cristal-litzaria en els acords de Bretton Woods (1944) el en
desenvolupament dels Estats del benegkynesian Wellfare State).
Aquest fet permetia a Europa l'aparici6 de noves necessitats per a les
masses de poblacié en general, i aixi la incorporacio del turisme a la
senalla de la compra del ciutada mitja (Riutort i Valdivielso, 2004).

La nova logica keynesiana es materializava a l'espai a través de
processos de suburbanitzacid, que havien comencat en el periode
d’entreguerres als Estats Units, i a partir de la segona guerra mundial
s'expandiren a la resta de paisos capitalistes. Es tractava de la produccié de
ciutat (fordista), un model de ciutat que s’articulava a través de la dispersioé
o difusi6 urbana yrban spraw), fonamentada en la construccié de
suburbis residencials.

El boom suburba, d’acord amb Hall (1996), va poder tenir lloc
gracies, principalment, a quatre factors. En primer lloc, les noves carreteres
gue havien obert noves possibilitats a llocs que quedaven fora de l'abast
dels tramvies i dels trens. En aquest sentit, la indUstria automobilistica hi
jugava un paper molt actiu, i era considerat el sector clau del fordisme
nord-america (Miralles-Guasch, 2002). Alhora, s'extenia també la
motoritzacié privada (Fernandez Duran, 1993). En segon lloc, la
zonificacié dels usos del sol permetia crear zones residencials uniformes
gue mantenien estables els valors de propietat. En tercer lloc, les
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hipoteques garantides pel govern permetien I'obtencié de préstecs a baix
interés, els quals podien ser pagats en llargs terminis i eren accessibles per
a families amb pocs recursos. D’aquesta manera, les families accedien a la
propietat immobiliaria, un procés que conduiria a processos d'especulacio

i revaloritzaci6 del sol. D’aquesta manera, i en quart llooakby boomva

crear una sobtada demanda d’habitatges (Hall, 1996).

El model espacial que implicava el fordisme seria, aixi, el de la gran
area metropolitana, amb una especialitzacio social i funcional de I'espai
molt acusada. Era I'’hora dels grans espais monofuncionals: el gran poligon
industrial, on s’allotjava la gran fabrica, la gran area comercial, el gran
centre d’oficines, les grans terminals de transport, el gran barri dormitori o
les extenses arees d’urbanitzacid. Indubtablement alld que es desprengué
d’aquesta organitzacié de la produccié i de I'espai va ser una acusada
necessitat de transport urba motoritzat, fet que ha incrementat cada vegada
meés la dependéncia del petroli (Fernandez Duran, 1993).

Aquesta nova forma urbana reflectia els principis funcionals de Le
Corbusier o de Wright, amb la victoria per tant de la segregacio
socioespacial i I'articulacio déamerican way of life(Hackworth, 2007).
D’altra banda, el programa de base utopica que pretenia la transformacié
social a partir de la transformacié de l'espai havia fracassat, i el
modernisme es vinculava a I'acumulacié de capital a través del projecte
fordista (Harvey, 1998).

En definitiva, aquest tipus de projecte urba era necessari per tal de
consolidar una potent classe mitjanamb un lloc de treball estable, que
tengués capacitat de consum dels productes que es generaven al pais.
D’altra banda, per Harvey (1998), a part d'esdevenir una estrategia
coordinada amb I'objectiu de crear un cicle d'acumulacié, esdevenia també
una manera d'apaivagar els episodis de conflicte social, a través de la
creaci6 d’'una classe mitjana blanca.

2.2.1.Els anys del desenvolupisme franquista de Palma

Durant els anys seixanta i setanta, encara dins el régim franquista
(vegeu figures 19, 20 i 21), I'Estat espanyol s’inseria al fordisme
mitjangant una via particular, que s'ha anomenat “fordisme hfspaéz i
Rodriguez, 2010: 139). Aquesta via particular es fonamentava en un
fordisme sense keynesianisme, sense estat del benestar. Es a dir, que tot i

® Es I'época del triomf de la gran fabrica en els paisos del centre, on hi treballa una classe
obrera homogeénia, poc estratificada, constituida pel que s’ha arribat a conéixer com I'obrer-
massa (Negri, 1979)
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gue s’instaurava un procés de producci6 fordista, el sistema de benestar tal
com s’entenia a escala europea, a I'Estat no es desenvoluparia fins a partir
dels vuitanta, amb la transicié politica, just en el moment en qué a Europa
prenien forca les doctrines neoliberals. Per tant, I'articulacié de l'estat del
benestar a I'Estat espanyol arribA quan a Europa s'estava comencant a
retallar amb I'entrada del neoliberalisme.

Figura 19: 10 maig de 1960: visita de Franco i la seva dona Carmen Polo a
I’Ajuntament de Palma. Arriba a Palma amb el creuer Galicia i I'acte central
d’aquesta visita, que sols dura un dia, fou la inauguracié de la nova central
Eléctrica d’Alctdia.

e R —
Font: Palma 1936-1983. L'evoluci6 de la ciutat a través de la imatge
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Figura 20: El carrer va ser escenari de nombroses manifestacions i mobilitzacions
favorables a la democracia, I'autonomia i les millores socials i sindicals. Aquestes
acabaven en conflictes entre manifestants i la Policia Armada (els grisos), que se
solucionaven habitualment amb detencions.

Font: Palma 1936-1983. L'evolucioé de la ciutat a través de la imatge

Figura 21: Des del 28 de novembre fins I'L de desembre de 1973 els princeps
feren la primera visita oficial a Palma. Inauguraren el Laboratori
Oceanografic, el Grup Escolar Gabriel Alzamora, el Centre Poliesportiu
Sindical Princeps d’Espanya, el nou Parc Municipal de Bombers i el Pavello
d’admissié de la clinica mental de Jesus.

5,

; T
Font: Palma 1936-1983. L'evoluci6 de la ciutat a través de la imatge

En el cas de I'Estat espanyol dels anys seixanta, el turisme esdevenia
féormula per la seva insercid dins els circuits de capital europeus
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(Murray, 2012). S’ha d’entendre, per tant, el gir turistic i immobiliari
durant el pas de I'equador de la dictadura franquista com un dels efectes de
la plenitud de I'economia europea que segui la Il Gerra Mundial. Albert
Quintana ho assenyala a la década dels setanta:

“1974; L'espai de la nostra illa estd organitzat basicament en
funcié de I'explotacié com a bé economic per a l'oci de les
poblacions industrials d’Europa.
1976: (...) aquesta produccié d’espai d'oci és consequéncia,
asimetrica, de la industrialitzacié capitalista.
1978: (...) la urbanitzacié actual de Mallorca és consequéncia
de la industrialitzacid6 dels paisos de I'Europa capitalista
avancada, el nivell de vida dels quals els permet utilitzar I'illa
com espai d'oci, reordenat per aquesta finalitat”

(Rullan, 2002: 348)

En aquest context, s’elaborava una de les grans peces del model
desenvolupista d'urbanisme que accelerava les maquines de la industria
turistica: la Llei de Centres i Zones d'Interes Turistic(LCZIT) de 1963
(Lépez i Rodriguez, 2010:308). La LCZIT “va posar en mans dels
promotors tot el control dels processos espaci@lépez i Rodriguez,
2010:308). Basicament, “aquesta llei va dotar determinades zones o
centres turistics d'un estat d'excepcié urbanistica, de tal manera que tot el
planejament s'orienta a la maximitzacié dels objectius turistics” (Lépez i
Rodriguez, 2010:308). Aix0 era possible a través d’'una de les innovacions
de la llei, que consistia en la “creacié de la figura de la urbanitzacio lliure
en la proximitat de les zones turistiques, que les sotmetia a una minima
normativa que permetia la maxima acceleracid de la construccio
residencial en els punts de major atractiu natural del litoral Mediterrani”
(Lépez i Rodriguez, 2010:308). Sota el paraigies d'aquesta Llei, a les
Balears s'urbanitzaren Cales de Mallorca de Manacor (1966), las Gaviotas
de Muro (1967), Tirant i Son Parc de Mercadal (1971 i 72), Cala en
Turqueta de Ciutadella, sa Canova d'Arta, Mondragd de Santanyi i Son
Xigala de Palma.

En termes generals, doncs, la fasel'deomenat desenvolupisme
turistic va ser “el primer pas cap a la consolidacié d'una estratégia coherent
dirigida a convertir el territori espanyol en una peca clau del circuit
secundari d'acumulacié i de la creixent circulacié de capital a través de
I'entorn construit” (Lépez y Rodriguez, 2010:308). En aquest sentit, les
Balears, a partir dels anys cinquanta, s'adaptarien al model f&tdista

10 Els geografs sovint han associat el fordisme amb el sorgiment de noves important regions
industrials com el Black Country a les West Midlands (Regne Unit), o la conca del Ruhr
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especialitzant la seva economia en un producte que es va anar convertint
en un component generalitzat del consum de masses: el turisme de sol i
platja (Riutort i Valdivielso, 2004). Es turistitzava Mallorca, i esdevenia un
dels principals centres del turisme de I'Estat espanyol i de la Mediterrania.
Emergia aixi el primer bootaristic (Rullan, 1998).

El primer boom turistic va caracteritzar ben aviat una economia
terciaritzada i un turisme estacional, amb una urbanitzaci6 intensiva del
litoral, perd concentrada en certes arees i orientada cap a construccions
verticals (hotels)En poc temps es passa dels 600.000 visitants de 1960 als
3.600.000 de 1973 (Manera, 2001) i, a més, per tal de fer front al fort
creixement del treball d’'aquest periode, prop de 100.000 immigrats van ser
incorporats. Aleshores les llles Balears se situaven entre les quatre regions
espanyoles de més alt nivell de vida (Riutort i Valdivielso, 2004).

L'accelerat i caotic procés urbanitzador de la badia de Palma iniciat
els anys 1950 va ser una mostra d'algunes de les dinamiques que van
caracteritzar les estratégies desenvolupistes: “el reforcament de les
funcions dels actors privats en I'execuciéo de les politiques sectorials i
territorials, la submissié dels objectius d'ordenacié als de creixement en la
planificacio territorial; i I'incompliment de la legislacio urbanistica tant per
part dels agents publics com privats” (Gonzalez, 2006:173). En els primers
anys de la década dels seixanta, es combinava la construccié
d’establiments hotelers de major categoria -que tenien una major presencia
al centre de la ciutat, sobretot al Passeig Maritim i a la zona de Cala
Major-, amb la construccié hotelera destinada al que s’ha anomenat
turisme xarter (Gaviria et al., 1974), que es localitzava principalment a la
zona de la Platja de Palma (Murray, 2012).

Com a efecte directe del procés de turistitzacio, la construccio
d’habitatges va conéixer una expansio sense precedents que responia a dos
objectius. El primer, era el que tenia per la demanda de nova edificacio
com a bé d'us, que es manifestava en forma d'instal-lacions hoteleres i
recreatives i d’habitatge per l'allau d'immigrants peninsulars que eren
absorbits per les ofertes laborals (turisme i construccio) produides a lilla
alhora que eren expulsats per I'empobriment del moén rural del sud
peninsular. ElI segon, s’explicava per una demanda creixent de nous
habitatges com a bé de canvi. L’'acumulacié de rendes que proporcionava
l'activitat turistica va fer veure en els creixents preus del patrimoni

(Alemanya). La generalitzaci6 de les millores dels treballadors (salari digne, limitacié
d’hores setmanals, vacances pagades, seguretat social....) va permetre el consum de masses
(exemplificat en la popularitzacié del cotxe i el televisor), i també permeté I'anada en massa
de turistes al que Turner i Ash (1975) han anomenat les periféries del plaer, com per
exemple les llles Balears (Gregory et al., 2009:260).



Palma: de la modernitzacié urbana a la ciutat turistica

immobiliari una via suggerent d’'inversid. A partir d’aleshores, es podien
comparar solars a Sometimes o pisos a I'eixample perque, amb el temps,
pujarien de preu.

Els habitatges socials que es feien a Palma en aquesta época
responien, obviament, al primer objectiu tot i que, a diferéncia de moltes
ciutats industrials, a Palma no s’hi construiren promocions d'habitatges per
part de les empreses per als seus empleats, el que era un simptoma del poc
pes de la industria a la ciut@onzélez, 2006:185-186). Tanmateix, pero,
en ser la mallorquina una economia turistica i estacionalitzada, gran part de
la necessitat d'allotiament dels treballadors dels hotels es resolia als
soterranis dels propis hotels. Malgrat aix0, es construiren algunes
promocions d’habitatges protegits. En aquest sentit, I'any 1954, es van
inaugurar els primers habitatges protegits de Balears al barri del Camp
Redo, popularment conegut com Corea (vegeu figura 22). S’hi aixecaren
blocs de pisos amb un total de 150 habitatges per allotjar als afiliats al
sindicat vertical de Franco, els ocupants dels quals van ser sobretot
immigrants peninsulars.

Figura 22: promocié d’habitatge protegits de Corea

Font: Onofre Rullan

Entre 1954 i 1956 es van construir edificis plurifamiliars amb 253
habitatges al barri del Viver que, promogudes per I'Organitzacié Sindical,
van anomenar-se Mare de Déu de Lluc, nom que es conserva i dona nom al
barri actual. Finalment, i promogut pel patronat de la Mare de Déu de
Lluc, el 1959 es van acabar vint blocs de cases de planta baixa, amb dos
habitatges cadascuna, al mateix barri des Viver. Son conegudes com les
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Cases del Bisbe (Gonzélez, 2006:185-186).

Paral-lelament al creixement de la construccié d’edificis, ja sigui com
a bé d’'us o de canvi, hi va haver una important inversié d’excedents en
infraestructures. El 1962 s’acabava I'ampliacié del port i la construcci6 del
Passeig Maritim (Buades, 2004) que s’havia iniciat el 1944 i que seria la
via d’'unié del Moll Vell de Palma i el Dic de I'Oest, la gran obra
franquista de la postguerra en la qual hi treballaren presoners republicans, i
gue es convertiria en un dels principals espais turistics de la ciutat, a més
d’un important eix de connexié amb el ponent de la badia. L'obra fou duta
a terme per Gabriel Roca Garcias, president del Foment del Turisme de
Mallorca des del 1949 i cap de I'autoritat portuaria fins el 1962, any en que
va ser succeit de nou per un membre de Casa Alzamora, Gabriel Alzamora
Lépez (Murray, 2012).

En aquest context d’expansio turisticourbana, el 1963 es va aprovar el
primer Pla General d'Ordenacié Urbana (PGOU) de Palma, el primer
planejament que contemplava la ciutat sencera. Si el de n’Alomar havia
estat un pla dels anomenats de primera generacié (culturalistes i
tradicionalistes), el de 1963 ja ho era de la segona. Es tractava d’'un pla que
s’havia de fer, ja que aixi ho imposava la Llei del Sol de 1956, perd que en
fixar els limits tant poc restrictius I'tinic que limitava era la possibilitat
técnica de créixer en altura i la capacitat inversora dels promotors. D’aixo
la literatura a I's en diu “un pla desenvolupista que fomenta una politica
centrada en la teoria del creixement sense limits i que desencadena, a
Palma des dels anys seixanta, les transformacions urbanes més importants”
(Gonzélez, 2005: 466). El Plao s'oposava a l'especulacié urbanistica
sind que l'afavoria “mitjancant 'augment de les altures dels edificis, la
privatitzacid o supressié d'algunes zones qualificades com a verdes en el
pla d’Alomar i I'expansié del sol de reserva urbana a costa del rustic”
(Gonzélez, 2005: 466)

En altres paraules, el Pla Alomar havia quedat curt davant les enormes
possibilitats d’'inversid que I'economia turistica posava a l'abast dels
promotors immobiliaris. Per tant, davant la nova perspectiva de creixement
urba que podia suposar I'entrada de la ciutat a I'economia turistica
mundial, la voluntat de les classes dirigents era la d’elaborar un Pla que
s’adaptas i fomentas la funcionalitzacié urbana i turistica a través, també,
de la inversié en el circuit secundari d’acumulacié. Una especialitzacié
immobiliaria que, per tal de fomentar la construccid, invocava dues idees
gue des d’'aleshores es repetirien especialment a I'empara de conjuntures
anticicliques: la necessitat de creacio de llocs de treball i la necessitat de
construccid d’habitatges socials per allotjar els immigrants que venien a
fer feina. Aixi comenca a emergir el que posteriorment s’ha anomenat la
societat de propietaris que s’havia anunciat amb la famosa frase
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“queremos un pais de propietarios no de proletarfds’L’accés a
I’habitatge complia aixi la funcié de sotmetre el proletariat urba al valor de
la propietat, fet que pretenia compensar, com ara, la fragilitat dels seus
salaris (LOpez Y Rodriguez, 2010: 240).

Pel que fa les infraestructures, el 25 d'abril de 1963 va ser aprovat el
projecte de l'autopista de Palma a I'Aeroport de Sant Joan, una de les
primeres autopistes de I'Estat espanyol, amb un pressupost de 238.572.059
pessetes i financada mitjancant un préstec del Banc Mundial atorgat al
regim feixista. Aquesta infraestructura, que s’inaugura el 1968, obria un
nou accés a Palma que connectava les zones turistiques de la Badia de
Palma (Passeig Maritim de Palma, Calvia) amb la principal porta d’entrada
dels turistes (Murray, 2012).

Pocs anys després que s’hagués aprovat el PGOU de 1963, el réegim
franquista a través de I'Ajuntament de Palma, va decidir abordar la seva
revisio, de la que en resultd el nou Pla General d’'Ordenacié Urbana de
Ribas Piera de 1973. L'encarregat del Pla era l'arquitecte Manuel Ribas
Piera, catedratic d'Urbanisme de I'Escola Superior d’Arquitectura de
Barcelon®. Ribas Piera havia entregat el PGOU el 1970, pero el
consistori, presidit per Rafael de La Rosa, no I'aprova fins el 1973, un
periode d'espera en que proliferaren, a més dobres il-legals, les
concessions de llicencies a I'empara del pla de 1963, molt més permissiu
gue la proposta de Ribas Piera (Rullan, 1987; Murray, 2012).

El principal objectiu del PGOU era el d’adaptar la ciutat de Palma a
les necessitats que generava el boom turistic. D’acord amb Ribas Piera
(2008), “el Pla pretenia dur a terme la descentralitzaci6 de la ciutat
tradicional, la revitalitzacid de I'eixample i la contencié del creixement
escampat com una “taca d'oli”, tot apuntant cap a un creixement
policentric”. Pero tot i les pretensions de Ribas Piera, el fet era que aquest
pla esdevengué un planejament que seguia amb la mateixa logica
expansionista dels seixanta, i que s'anava adaptant a la zonificacié que
adoptaven les ciutats fordistes, tot i que a nivell internacional estava

11 va ser Jose Luis Arrese, primer ministre d'habitatge de la historia espanyola, qui va
pronunciar aquesta frase el novembre de 1957 en un célebre discurs a les Corts en el qual es
va presentar el Pla d'Urgéncia Social de Madrid. Aquest Pla va ser una de les primeres
mesures adoptades davant la proliferacié del barraquisme massiu que donava allotjament a
les primeres onades de la migracié interna en els anys cinquanta (LOPEZ i RODRIGUEZ,
2010: 240). Aquest tema s’aborda amb més profunditat al capitol 4.

12 El seu equip estava constituit per Bartomeu Barcelé (gedgraf), Luis Carrefio (socidleg),
Tomas Pou (advocat), Jaime Soler Llusa (economista), i Alberto Vilalta (enginyer), entre

d’altres col-laboradors (Sociedad Metra-Seis, arquitectes José Alcover, Salvador Gamundi,
Antonio i Rafael Llabrés i Bartolomé Vaquer).
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entrant en escena la crisi del 1973.

El pla Ribas Piera classificava 4.167 ha. de Palma en alguna de les
tres possibilitats d'arees amb previsio d'edificaci6 que aleshores
contemplava la llei del sol vigent en aquell moment (Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana de 12 de maig de 1956): casc urba, sol
urba i reserva urbana. Amb aquestes 4.167 ha. es preveia un nou volum de
creixement de 153,3 milions de metres cubics, amb una superficie de
sostre potencial de 36,7 milions de metres quadrats, el que significa una
poblacié capa¢ de 1.050.000 d’habitants, és a dir, 3,2 vegades la poblacié
de quan es redactava la revisié del pla 85 (Ajuntament de Palma, 1985:45).

Al mateix temps, s’havien estudiat 45 plans parcials, que tenien una
extensidé de 1.562 ha. (una extensié molt gran si es compara amb el sol
consolidat el 1971 —data d’aprovacié del Pla Ribas Piera -, que era de
1.572 ha. (Ajuntament de Palma, 1985:45). El seu desenvolupament sencer
“suposava un sostre edificable que admetia una poblaci6 de 108.200
habitants, xifra que representava un creixement molt superior al que es
preveia en els deu anys que seguien (45.883)” (Ajuntament de Palma,
1985:45). “Pero finalment, d’aquests 45 Plans, 11 quedaren amb obres
d’'urbanitzacié totalment rebudes per I'ajuntament, 19 amb els Plans
parcials executats parcialment, i 15 Plans en execuci¢” (Ajuntament de
Palma, 1985:45). Aixi, els plans parcials redactats en el Pla Ribes Piera
Unicament ocuparen 188 ha. en sol de reserva i 32,5 ha. en sol rustic. Es a
dir, del sol de reserva urbana només se n’havia ordenat el 13% (“el que
suposava una deficient infrautilitzacié del mateix, resultat del gran
dimensionament de la planificacié del Ribas Piera (Ajuntament de Palma,
1985: 45)).

Pel que fa la politica d’habitatge, com a continuacié del procés
engegat durant la década dels seixanta, amb la construccié dels blocs
d'habitatges de GESA a la zona de Forners, I'Institut per a la Promocié
Pulblica de I'Habitatge va projectar la construccio del Poligon de Llevant a
través d'un Pla Parcial aprovat el 1972. Des de la seva edificacio, la
poblacié resident va ser majoritariament obrera, de classe mitjana-baixa i
amb una gran presencia dimmigrants, sobretot andalusos (Gonzalez,
2006). D'aquesta manera, si amb el franquisme s’havia vetllat per una
politica d’habitatge que exercis de control social de les masses i per
increment dels propietaris d’habitatges, l'entrada als setanta suposava
també una etapa que estaria dominada per la col-laboracié directa amb la
iniciativa privada. En aquest sentit, el Pla de 1973 ja feia emfasi a la
voluntat d’estimular els promotors i incloure’ls en les activitats de
revitalitzacio de la ciutat (Ribas Piera, 2008).

El pla delimitava deu barris periférics, que anomenava Sectors
d'Accié Preferent (SAP), on proposava augmentar les dotacions
d'infraestructures i equipaments, amb la idea de convertir aquests barris en
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una mena de ciutats satel-lits de Palma. Aquesta idea, pero, d'acord amb
Gonzélez (2006: 175) no va funcionar perque “el sector privat no va
mostrar el més minim interés per invertir en aquests sectors periférics. Es a
dir, el fet de ser un lloc de residéncia de poblacié immigrant de baixos
recursos no és interessant per a la practica especulativa”.

En quant al sistema viari (vegeu figura 23), el Pla Ribas Piera va
planificar, “d'una banda, dues noves arteries de penetracié, una seguint el
tracat de les linies del tren de Sodller i Inca i l'altra a través del llit de sa
Riera i, de l'altra, tot recollint les idees d’'Alomar, també va projectar un
cinturé de ronda amb la finalitat de circumval-lar la ciutat i enllacar les
autopistes de Llevant i Ponent. Es tractava d’adoptar un sistema de rondes
qgue possibilitas una comunicaci6 en forma de circumferéncia i que
facilitas la descentralitzaci6 de la ciutat” (Gonzéalez, 2006: 175).

Figura 23: Xarxa Arterial de Palma que incorpora el Pla General
d’Ordenaci6 Urbana de 1973.

Font: Llauger, 1992: 71

En aquest sentit, el pla del 1973 (aixi com el del 1963) proposaven
vies de gran capacitat que facilitassin l'assoliment de la plena
funcionalitzacié turistica. Alhora, aquestes infraestructures reflectien una
ciutat que s’anava pensant pel cotxe, és a dir, sS'apostava per la progressiva
motoritzacio privada de Palma, que recolzada en paral-lel per l'articulacio
d'una societat de propietaris, on, com I'habitatge en propietat, el vehicle
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privat (el Seat 600) representas un simbol del progrés social.

Tot i tractar-se d’'un pla expansionista, tant pel que fa a la superficie
de sol com per la densitat que es possibilitava créixer, finalment fou un
planejament poc desenvolupat a causa, suposadament, de la crisi del 1973 i
per la gestié que es desenvolupava des de I’Ajuntament. Aixi i tot, pero, el
pla “va suposar la confirmacié de les tendencies de segregacié espacial que
ja es manifestaven a I'anterior planejament (...)” (Ajuntament de Palma,
1985:37). D’'una banda, el centre historic va quedar com una zona de
serveis, pel que es van comencar a peatonalitzar alguns carrers amb la
intencio d'afavorir la seva especialitzacio terciaria (Segui i Lucena, 1997).
D’altra banda, la implicita politica d@moning va fer que sorgissin quatre
poligons monofuncionals: el de caracter educatiu a Son Rapinya, el sanitari
a Son Dureta, l'industrial a Son Castell6 i el d'oci i turisme a I'Arenal, el
Terreno i Cala Major, fet que consolidava la ciutat com una ciutat
d'estructura centralitzada i d'espais jerarquitzats i especialitzats (Gonzalez,
2006). Per tant, una ciutat de format fordista. Les intencions anunciades
per Ribas Piera d'assolir el policentrisme havien fracassat.

L'octubre de 1973, el batlle Rafael de la Rosa (vegeu figura 24)
anunciava el projecte del futur parc de la mar amb el seu polémic parking,
un projecte que va ser objecte de forts interessos politicoempresarials.
L’Estat havia cedit a I'’Ajuntament de Palma el solar de 94.00@Que
shavia guanyat a la mar davant la Seu on s’hi havia de construir un
aparcament i un parc . A tal efecte es convoca un concurs. En el cas que no
es dugués a terme, els terrenys revertirien al patrimoni de I'Estat. La
societat Parkmat I'Gnica gue es presenta al concurs, va ser
I'adjundicataria per la construccié del parc i els aparcaments. Pero a causa
d'una important campanya mediatica i social en contra del negoci dels
aparcaments per autobusos en aquell espai, 'Ajuntament de Palma va
haver d’acabar pagant 135 milions de pessetes a Parkmar SA per tal de
rescatar la concessioé (Murray, 2012).

13 La societat Parkmar SA, formada per Juan Torres Llodra (enginyer de camins, canals i
ports i funcionari de la Direcci6 d'Obres Publiques); Andreu Parietti Lliteras (Cap
Provincial de Carreteres); Miquel Coll Carreras (Advocat de I'Estat); i Ramon Oliver
Mayol.
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Figura 24: L’'octubre de 1973 el batlle Rafael de la Rosa explica, davant la
magqueta, el projecte de futur parc de la mar

Font: Palma 1936-1983. L’evolucio de la ciutat a través de la imatge

Mentrestant, I'any 1976, s'inaugurava I'autopista de Ponent que uniria
el Passeig Maritim amb les zones turistiques de Calvia (Llauger, 1992), tot
projectant i consolidant la zona de la Badia de Palma com a principal espai
de producci6 turistica de l'illa de Mallorca (Buades, 2004).

En definitiva, aquesta fase de desenvolupisme a Palma va implicar,
d'una banda, la seva funcionalitzaci6 turistica com a consequéncia de la
seva internacionalitzacio i, d’altra banda, I'aprofundiment en la seva forma
urbana de segregacié monofuncional. El que encara no es materialitzava en
aquests moment, com en altres llocs, era I'anomerizn spraw| la
proliferacio dels suburbis en la tipica forma urbana resultat de
'acumulacié fordista que dona lloc &inerican way of life Aquesta
materialitzacié espacial no es podra plantejar a les llles Balears i a Palma
fins ben entrats els anys vuitanta, amb el segon boom turistic, en que la
forma de produccié6 de l'espai es fa mitjancant la residencialitzacié
turistica, “a través de productes immobiliaris de caracter més extensiu
respecte als que havien protagonitzat el primer boom turistic” (Rullan,
2007:28).

2.2.2.El keynesianisme urbanistic i I'esquerra urbanistica de Palma

Tant a I'Estat espanyol com a les Balears, la crisi del capitalisme
fordista internacional i la reestructuracié del seu régim d’acumulacio,
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coincidia amb els darrers anys del franquisme i I'entrada a la Transicio. De
manera que mentre els paisos europeus aviat viurien [inici de les
retallades de l'estat del benestar i de drets socials, a I'Estat espanyol
s'anaven implantant algunes politiques socialdemocrates. Unes politiques,
que, en matéria d'urbanisme, mirarien cap a I'esquerra urbanistica italiana.
La resposta a la crisi dels setanta, a I'Estat espanyol, s’afrontava a
partir de I'enfortiment de la sortida immobiliaria i turistica, que s’aniria
consolidant a partir de la segona meitat dels vuitanta amb el procés
d’integraci6é europea que culminaria amb I'entrada a la Comunitat Europea
el 1986. Gracies a ella es facilitaria I'entrada de capitals europeus. En
aguest sentit, a partir de la segona meitat dels vuitanta, I'Estat resta immers
en un periode en qué s’entremescla la intencionalitat de fer politiques
urbanistiques reformistes i I'hegemonia neoliberal, que es va anar
imposant cada vegada amb més intensitat als paisos capitalistes.

Figura 25: cartell de la CNT
contra els Pactes de la Moncloa.

NO A LAS ELECCIONES SINDICALES | |
NO AL PACTO DE LA MONCLOA |}
TO00 EL PODER A LA ASAMBLEA

C.N.T. tv Sindicateo

Font: http://madrid. cnt.es/historia/los-pactos-de-la-moncloa/

Aquesta etapa fordista amb keynesianisme a I'Estat, s’obria amb la
signatura, el 25 octubre de 1977, dels Pactes de la Moncloa. Uns acords
que, enmig d'una gran conflictivitat social (vegeu figura 25), van ser
signats entre el Govern espanyol presidit per Adolfo Suarez i els principals
partits politics amb representacié parlamentaria al Congrés dels Diputats
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(vegeu figura 26). Els pactes es dividien en dos paquets: el politic
(Programa d'Actuacié Juridica i Politica) que perseguia establir la
democracia a I'Estat; i 'economic, que tenia I'objectiu de fer front a la
crisi a través de politiqgues d’austeritat (Programa de Sanejament i Reforma
de I'Economia). Aquest darrer es dividia en mesures urgents contra la
inflacié i el desequilibri exterior i les reformes a mitja termini per repartir
els costos de la crisi. En definitiva, es tractava “d’'un document que
fundava la Transicié economica i que pretenia ser el segell de les linies
directrius del model social i economic de la nova democritigpez i
Rodriguez, 2010:14)que suposava la imposicio definitiva -per part de les
elits economiques i politiqgues- de la reforma politica front la ruptura amb
el franquisme.

Figura 26: signants dels Pactes de la Moncloa (1977), d’esquerra a dreta:
Enrique Tierno Galvdn (PSP), Santiago Carrillo (PCE), Josep Maria
Triginer (PSC), Joan Reventdés (CSC), Felipe Gonzélez (PSOE), Juan
Ajuriaguerra (PNV), Adolfo Suarez (UCD), Manuel Fraga (AP), Leopoldo
Calvo-Sotelo (UCD)i Miquel Roca (CiU).

I
i BN
B TE
(A

.'2'1 .-

Font: http://vespito.net/historia/transi/economft.html

En el camp de l'urbanisme, i sota el context europeu de crisi dels
setanta, Campos Venuti posava de manifest la necessitat d'un Us més
racional dels recursos en I'ambit urba, tot plantejant la necessitat d'un
urbanisme contraposat al que s’havia estat utilitzant fins llavors:
I'urbanisme d'austeritat. Es a dir, un urbanisme que lluitas contra el
malbaratament “de recursos consum improductiu en benefici de
'ampliacié dels consums socials i els equipaments publics” (Venuti,
1981:161).

Per a Venuti (1981) [lactor principal en la dinamica de
desenvolupament urba havia estat i era I'especulacié, fenomen dins el qual
hi diferenciava l'apropiaci6 de dos tipus de renda: l'absoluta i la
diferencial. D'una banda, la renda absoluta es realitzava en els espais
circumdants a la ciutat, sovint agricoles, que s’anaven progressivament
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construint per tal d'allotjar la poblacié migrant. D’altra banda, la renda
diferencial s’obtenia a través de la progressiva destruccié-renovacié dels
centres historics, transformats en centres d'oficines i serveis (Venuti,
1981). La proposta del model de [l'urbanista italia passg@& la
modificacio en I'eleccié dels sectors d’intervencio del regim immobiliari,

de manera que, tot deixant les periféries i la renda absoluta, es dedicas a
fons a reestructurar el patrimoni d’edificis existents, amb el que la renda
diferencial obtendria una funcié clarament hegemonica. D’aqui apareixia
l'intereés d’aquest tipus d’urbanisme per fer canvis en els centres historics

No obstant, a partir de les experiencies a les regions i ciutats italianes
com Emilia-Romagna, Pavia i Bolonya, Venuti va suggerir una concepcio
urbanistica “alternativa al model quantitatiu, privat i rigid: un model de
signe contrari, qualitatiu, comunitari i programatic. Es tractava de
conservar els factors essencials de la vida urbana: en primer lloc, el factor
public, en el sentit d’obtenir I'Gs comunitari del sol sense edificar en
'ambit urba (...); en segon lloc, el factor social consistia en detenir el
trasllat de la poblacié dels centres historics , expulsada per les lleis del
mercat als barris periféerics; en tercer lloc, el factor productiu, contraposat a
'urbanisme racionalista que pretenia expulsar la la industria a I'extraradi
de la ciutat, tot rompent I'equilibri residenciadel lloc de treball; en quart
lloc, el factor ambiental consistenten defensar els edificis historics |,
simbols de la memori col-lectiva de la ciutat; i en cinqué lloc, el factor
programatic necessari com a nova manera dactuar a través de la
planificacio i realitzacié de les intervencions urbanes. Es a dir, la necessitat
d’una planificacié i una gestié urbanistica radicalment renovades” (Venuti,
1981:162).

Campos Venuti va representar el punt de partida de I'anomenada
tercera generacid d’'urbanistes de després de la guerra. Una generacio de
'esquerra urbanistica que va significar un canvi important en el paper del
planejament dins la constitucié de I'urbanisme, en el sentit que advocava
per la responsabilitat del govern municipal en la resolucié dels deéficit
urbans i en la transformacié social de la ciutat (Gaja, 2005). Contra
aquesta formulacié va tenir lloc un decantament de part de [elit
urbanistica cap a una opcié en qué es rebutja el Pla com a instrument
global de transformacié urbana i s’aposta pel projecte com a element
central d’aquesta transformacio.

El model que proclamava l'esquerra urbanistica es va comencar a
implantar a I'Estat durant la primera meitat de la década dels vuitanta a
través dels Plans Generals d’'Ordenacié Urbana (PGOUSs) d’algunes ciutats
governades per I'esquerra com, per exemple, el de Palma de 1985. De fet,
els anys vuitanta han estat considerats l'era daurada de la politica
urbanistica, la de I'urbanisme reformista, plasmada en la tercera generacio
de plans generals.
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Aixi, durant els dotze anys de govern socialdemocrata, d’acord amb
Gaja (2005:17) “I'émfasi es va posar més en la transformacié que en el
creixement. Es a dir, les politiques urbanistiques es centraven més en la
requalificacio de la periféria, la construccié de les infraestructures basiques
i en concentrar la inversio publica (...). Unes politiques urbanes tipicament
reformistes, amb resultats poc espectaculars pero de gran valor social”.

Dins aquest context, I'abril de 1979 es convocaren les primeres
eleccions municipals després del Franquisme. A Palma, la Unié del Centre
Democratic —UCD- va obtenir tretze regidors; el PSOE 11; el Partit
Comunista de les llles Balears, -PCIB-, 2, i el partit Socialista de Mallorca
—-PSM-, 1. Es forma, per tant, una majoria municipal socialdemdcrata,
integrada pel PSOE, PCIB i el PSM, i el candidat socialista Ramon Aguilo
fou elegit batlle.

En aquest context, i com a moltes altres ciutats europees occidentals i
de I'Estat, Palma acollia una nova generacié d’arquitectes que sota la
influencia italiana adoptaren aquests principis metodologics del model
Bolonya. Aixi, durant la década dels vuitanta, malgrat tenia lloc I'expansio
dels limits de Palma cap a territoris rustics de dins i fora del terme
municipal a través de processos de suburbanitzacid, apareixeren els
primers indicis de retorn al centre de la ciutat gracies a les politiques de
rehabilitacié integral (Gonzalez, 2006).

Dels barris de Palma és, probablement, la reforma del Puig de Sant
Pere la que millor exemplifica els objectius i continguts d’aquests models
de recuperacio de finals dels anys setanta a I'Estat, sobretot “pel que fa
referéncia a la ideologia politica, la participacio ciutadana i el moviment
veinal democratic, I'impuls a la recuperacié patrimonial i el paper
primordial dels objectius socials en el planejament urba” (Gonzalez,
2006:175).

El Pla Especial de Reforma Interior del Puig de Sant Pere fou el
primer que s’aprova a Palma i, amb una area d’intervencié de 4,96 ha,
construia el primer dels plans especials aprovats en un centre historic que
exemplificava a la perfeccié el que s’ha anomenat I'esquerra urbanistica
(Gonzélez, 2002). El seu origen s’ha de cercar a les propostes de
rehabilitacié del barri que el 1973 elabora I'equip integrat, entre d’altres,
per Albert Quintand.

El PERI del Puig va sorgir arran de la demanda veinal que tenia per
lema “El Puig pels seus habitants”. Una demanda que fou assumida pel
consistori municipal, i que propicia que I’Associacio de veinats s'implicas

14 Albert Quintana investigava sobre el Planejament Urba a la década dels setanta, un tema
poc treballat pels geografs espanyols d'aleshores, reflectint les seves conviccions
politicoideologiques (Artigues et al, 2008).
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en el desenvolupament del PERI, per tal que, a través de la feina amb el
Patronat, s’obtenguessin resultats diferents als que haurien sortit,
probablement, sense ells. D’acord amb Franquesa (2007:&B@ctiu

central del PERI era “revertir la degradacié urbanistica tot mantenint la

poblacio”. Es a dir, evitar la gentrificacio. Semblava clar que “per mantenir

la poblaci6 no només s’havia d’acabar amb la degradacio, sin6 també
impedir que un cop rehabilitat el barri, aquest fos apropiat pel capital i se
substituis la poblacié tradicional per poblacid de capes mitjanes i altes”

(Franquesa,2007:132).

Figura 27 i 28: Transformacié del Puig de Sant Pere.

Font: €l Centro Historico de Palma. De la rehabilitaci6n monumental a la rehabilitacion
integral. Historia de un proceso

Aixi, d'acord amb Gonzélez (2006), els objectius més amplis de les
politiques de rehabilitaci6 que s’aplicaren van comencar per articular
estratégies de “rehabilitacido no exclusivament urbanistiques, siné situant a
un mateix nivell la recuperacié del patrimoni edificat no exclusivament
monumental, la dotacié d'equipaments, la revitalitzacié socioecondmica,
els espais lliures ,la renovacié d'infraestructures i la promocié d’habitatges
publics per tal de cobrir les necessitats de reallotjament causades per les
expropiacions”(Gonzalez, 2006:176). Tot i aix0, alguns anys més tard,
també s’ha observat la prioritat especulativa en les intervencions com la
recuperacié de Dalt Murada i la construccié del Museu d’Art Modern i
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Contemporani de Palma Es Baluard (vegeu figures 29 i 30).

Figura 29 i 30: Transformacié d’El Baluard.

Font: «€l Centro Historico de Palma. De la rehabilitacion monumental a la rehabilitaciéon
integral»1999.http://www.esbaluard.org/ca/museu/edifici

Una vegada aprovat el PERI del Puig, a principis deis 1980, es
va dur a terme la revisi6, adaptaci6 o redacci6 dels planejaments
urbanistics de la major part dels termes municipals de les llles Balears. Els
nous planejaments, el que fonamentalment farien seria adaptar-se a les
noves exigéncies legals emanades de la Llei del Sol de 1976, sense alterar
per res les expectatives d’expansié del procés urbanitzador (Rullan, 1987).

El planejament de Palma fou elaborat per arquitectes joves de
lanomenada esquerra urbanistica. EI 15 de juny de 1979 el Ple de
'Ajuntament de Palma, governat aleshores pel PSOE amb Ramon Aguilé
com a batlle, havia acordat que es procedis a la revisié del PGOU de 1973,
per tal de dur a terme I'adaptacié al nou marc regulador de 1976. Es tractava,
doncs, de I'elaboracio del que seria el primer Pla General del postfranquisme,
gue no s’aprovaria fins el 1985.
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El PGOU de 1985, qued’acord amb Franquesa (2006), havia sortit
d'un remarcable procés de participacio, es posava per objectiu rectificar els
efectes nocius de l'urbanisme especulador i expansionista que havia
generat el franquisme. El nou Pla no pretenia constituir un “Pla General
convencional [...] sin6 que era expressio de la voluntat planificadora de la
ciutat amb criteris democratics i progressistes” (Ajuntament de Palma,
1985:17). Es tractava de posar de manifest que “els ajuntaments
democratics havien de defensar una nova gestié urbanistica, i el
planejament havia de ser l'instrument d’'una distinta politica urbana per a
les ciutats"(Ajuntament de Palma, 1985: 64).

Dins aquest paradigma, el Pla General assenyalava els seus objectius
generals:

“a) Atendre les solucions als problemes presents, recuperar la ciutat,
tot tornant-se sobre ella per tal de rescatar el patrimoni urba per posar-lo en
Us i servei de tots. Es necessari reequilibrar socialment la ciutat, tot frenant
els processos que fomenten la segregacié i modificant les tendéncies
urbanes que condueixen a I'agreujament de les desigualtats.

b) Garantir el dret a la ciutat de tots els ciutadans, tot fent-
la habitable per a tots i millorant les condicions de vida urbana,
tot estenent i ampliant els equipaments comunitaris i cuidant
I'entorn proxim i el medi ambient.

c) Ordenar les necessitats de nou creixement de forma
racional, tot tenint cura del seu dimensionament i localitzacié
responguin als criteris de complementacié de la trama urbana
existent i adequacio de I'oferta a la demanda real existent”.

(Ajuntament de Palma, 1985:64).

Que el planejament de Palma parli del dret a la ciutat reflecteix que
els tecnics que elaboraren el pla havien llegit Lefebvre, tot i que les
politiqgues que derivaren d’aquest planejament no assolissin els resultats
gue la teoria social ha discutit com a concepte de dret a la ciutat. Tant era
aixi que el pla no s’estava de proposar una serie de mesures per a impulsar

15 Els técnics que van redactar el Pla per part de I'ajuntament foren; els arquitectes Manuel
Cabellos i Jaime Carbonero (coordinadors); Angel Garcia de Jalon Lastra; Alejandro
Gonzélez, Rafael de las Heras, Miguel Juncosa i Antonio Vila Ramis; I'aparellador Gerardo
garcia; el bioleg Lorenzo Pol; el geograf Onofre Rullan; els advocats Rafael Company i
Rafael Ortiz; 'economista Antonio Sastre i el socidleg JesUs Vicens. Tanmateix altres
tecnics també treballaren en la pla del 1985 com a consequéncia d’assisténcies técniques
especifiques per al casc antic (Tomas Fortuny), equipaments (Eugenio Pérez) i transports
(Arturo Soria).
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I'activitat turistica, i que I'ordenacio del territori no suposas cap obstacle al
desenvolupament turistic, ans al contrari, vetllas per la seva potenciacio.

La linia urbanistica d’aquest pla es basava en dues linies d’acci6. En
primer lloc, la dotacié equilibrada d’equipaments en el conjunt de barris de
la ciutat (Ruiz, 2000:120). Es pretenia aturar el creixement extensiu cap a
la periféria i equiparar les barriades obreres construides en el primer boom
turistic que estaven mancades de serveis basics (Franquesa, 2006).

En segon lloc, el pla proposava la recuperacié funcional del centre
historic, amb mesures de conservacio i rehabilitacié, tot impulsant diversos
plans especials de reforma interior (Ruiz, 2000:120), és a dir, aturar la
degradacié i I'exode poblacional que afectava el centre historic, i en
especial aquelles zones més marginals (Franquesa, 2006).

Pel que fa la primera linia d'accid, doncs, es proposaren “unes
mesures operatives per a recuperar les plusvalues generades per la
dinamica de la ciutat amb la finalitat clara de reequipar els barris més
necessitats” (Ajuntament de Palma, 1985:19). En aquest sentit, aleshores,
es considerava que Palma era “una ciutat segregada, rompuda i discontinua
en molts aspectes, amb un patré de distribucié espacial funcionalment
especialitzat i amb unes caréncies estructurals i d’equipaments importants,
de manera que el pla pretenia ser un pla d’ordenacié integral de tot el
terme municipal de Palma, per tal de garantir una coheréncia de conjunt, i
no tant sols una planificacié per zones” (Ajuntament de Palma, 1985:19).

Per tant, del que es tractava era de corregir una mena de desordre urba
gue havia generat I'especialitzacié de poligons monofuncionals del Pla
Ribas Piera. Per contrarestar aix0, el Pla del 1985 introduia I'is residencial
a les arees especialitzades com al districte sanitari de Son Dureta, al barri
de centres educatius de Son Rapinya, al veinatge turistic de I'Arenal o del
poligon industrial de Son Castell6 (Ruiz, 2000:125). Aquesta estratégia,
pero, es desvirtuaria forca amb la consolidacié de tres arees funcionals
noves: el poligon comercial de la zona del Coll d’'en Rabassa, I'area del
casc antic especialitzat cada cop més en els sectors comercials i de serveis
administratius i el poligon educatiu de Son Espanyol on s’instal-la el
campus de la Universitat de les llles Balears (Ruiz, 2000:126)

Respecte la segona linia d'accié, el PGOU del 1985 promovia una
rehabilitacié integral del Centre, i va tracar el marc administratiu per a fer-
ho. Es partia de la filosofia iniciada en I'estudi del Puig de sant Pere
(1973) i l'estenia a altres arees del centre historic. S’havia superat
definitivament el concepte de rehabilitaci6 monumental per tal de ficar-se
en una tasca de rehabilitacio integral (Ajuntament de Palma, 1999). El Pla
General d'Ordenacié Urbana del 1985 considerava el Centre historic de
Palma de Mallorca com una Area de Régim Singular, dins de la que es
delimitava tres tipus d'arees en funcié dels canvis en la seva estructura
urbana i del seu patrimoni construit. Aquestes son les Arees de Renovacio
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Espontania, les Arees d'actuacio en l'edificacio i en l'adequacié dels espais
plblics i les Arees Profundament Degradades. Dins d'aquesta tercera
categoria és en la que s'emmarquen els barris de la Gerreria, el Jonquet, la
Calatrava i el Puig de Sant Pere, on es contempla la seva regulacio
mitjancant un Pl&Especial de Proteccié i Reforma Interior (PEPRI). Als
anys vuitanta aquests barris tenien una situacio sembéaati habitats
per una poblacié de baixos recursos que majoritariament vivia de lloguer,
la base productiva que els havia aportat especificitat des d’almenys mitjans
dels segle XIX havia abandonat aquests barris a favor d'arees de fora del
centre historic —al Puig la base productiva era la pesca, a la Calatrava la
industria de I'adobament, a la Gerreria diverses branques manufactureres i
comercials, una degradacié avancada del seu entorn condtrantuesa,
2007:131). A aquesta situacio hi havia contribuit I'aprovacio en els anys
guaranta del Pla Alomar, que preveia la demolicié d’aquestes arees i que,
per aquest motiu, havien estat deixades de banda per les administracions.
Com a desenvolupament d’aquest PGOU, el 19 de desembre de 1985
(BOE 4/2/86/18670) es va aprovar definitivament el PERI del Jonquet, que
plantejava com a principal objectiu recuperar una zona que era
emblematica de Palma, i frenar el progressiu deteriorament social i
urbanistic del barri, per tal de protegir-ne la seva morfologia urbana.
Aquest Pla s'ana desplegant entre 1990 i 1999 (Ajuntament de Palma,
1999:31) amb una dinamica d’'actuacio a I'espai urba que ha exercit de
model de reforma interior urbana propia de I'esquerra urbanistica.

Figura 31 i 32: Transformacié del Jonquet

Font: Ajuntament de Palma, 1999



3 .La construccio del projecte
neoliberal urba

El capitol 3 analitza la construccié del neoliberalisme i la seva
materialitzacié urbana. El projecte neoliberal ha estat presentat com la
resposta a la crisi del capitalisme fordista, una solucié que conduira
tanmateix a la crisi d’aquest nou regim d’acumulacié flexible. De la
mateixa manera que les ciutats es van adaptar al model fordista, ho han fet
amb el postfordista, tot transformant-se en funcié de les logiques, aquesta
vegada del capital financer global. Un procés que, a través de les noves
politiques urbanes (new urban poligiegnplantades, ha conduit a
processos de gentrificacié de I'espai social.

3.1. La construccié del projecte neoliberal

Aquest apartat fa un breu repas a la construcci6é del neoliberalisme,
des dels seus origens en el pensament economic dels classics, la crisi
fordista com a punt de partida, la financiaritzaci6 com a principal
transformacidé que ha generat aquest periode en el capitalisme, i la seva
consolidacié com a model hegemonic mundial.

3.1.1. Els origens del neoliberalisme
El pensament neoliberal s’ha constituit hereu de les idees liberals

que van establir les bases del funcionament econdomic i politic de les
societats capitalistes.
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Els origens del neoliberalisme es remunten al liberalisme economic i a la
teoria economica neoclassica del segle XIX. Front l'absolutisme, el liberalisme
advocava principalment per l'individualisme, tot considerant I'individu per sobre
d’alld col-lectiu, i la propietat privada com a font de desenvolupament individual
i com a dret inalterable que havia de ser salvaguardat per la llei i protegit per
I'Estat.

La fase classica d'aquesta teoria economica s'iniciava amb la publicacio,
el 1776, de I'Estudi de I'Origen de la Riguesa de les Nacions d’Adam Smith. Si
I'origen de la riquesa d’'un Estat, pels fisiocrates havia estat la terra i la seva
explotacio, i pels mercantilistes, I'exportaci6 i la venda de la seva produccié, pels
liberals, I'origen de la riquesa esdevindria el treball (Estefania, 2003:45). No
obstant aixo, la tesi de Smith es remuntava a qué I'enriquiment dels individus era
una condicié prévia a I'enriquiment de I'Estat, i proclamava aixi I'axioma de
I'hnarmonia entre l'interés particular i el general: "quan un treballa per a si mateix
serveix la societat amb més eficacia que si treballa per l'interés ¥oSata la
doctrina dellaissez faire doncs, s’asseveraven les lleis del lliure mercat i la no
intervencié de I'Estat-naci6 com a factor imprescindible per l'acumulacié de
capital. Amb aquesta conceptualitzacié de riquesa, comencava el cami que ha
anat desvinculant el procés economic del substrat biofisic (Murray, 2012).

Un altre dels referents essencials de I'economia classica ha estat Jean-
Baptiste Say que, el 1803, va postularTahité d’économie politiquéa que s’ha
anomenat Llei de Say, la qual pretenia explicar que I'oferta crea la seva propia
demanda, tot emfatitzant que és la produccié el que crea riquesa i no el consum:
“(...) Quan un productor acaba un producte, el seu major desig és vendre, perqué
el valor del producte no estigui improductiu a les mans. Perd no esta menys
apressat per desfer-se dels diners que li proveeix la seva venda, perqué el valor
dels diners tampoc quedi improductiu. Ara bé, no podem desfer-nos dels diners
més que motivats pel desig de comprar un producte qualsevol (....)". D'aquesta
manera,"el simple fet de la formacié d'un producte obre, des d'aquest precis
instant, un mercat a altres productes” (Say, 1803).

El 1817, la teoria del lliurecanvisme de Smith que havia desembocat en el
foment de la Divisio Internacional del Treball, va ser represa per David Ricardo.
Ricardo (1817) la va derivar en la teoria dels avantatges comparatius, segons la
qual, un estat té interés en especialitzar-se en la produccié alla on els costos
relatius son els més baixos, és a dir, on els avantatges comparatius sén més grans.
Aquesta teoria representava una resposta a la seva maxima inquietud, que no era
tant la d'indagar sobre com o d’on sorgia la riquesa, siné que era la tendéncia a la
baixa que tenia beneficis. Per aix0 desenvolupa la teoria dels rendiments
decreixents diminishing returns), en la qual afirmava que en afegir quantitats

16 http://www.portalplanetasedna.com.ar/liberalismo_economico.htm
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addicionals d'un input, mentre la resta romangui constant, s'obtendria cada
vegada menys producéié

En definitiva, la formulacié de I'economia classica, emergida en el bressol
del capitalisme industrial, articulava el concepte de riquesa entorn el valor del
treball, i restringia la nocio de I'economia a l'univers monetari. La constitucio
d’aquest paradigma economic, base de la ideologia capitalista, va establir els
fonaments del colonialisme mitjancant el control i la segregacié de l'espai, a
partir d’aquestes teories.

Un dels economistes considerat pont entre els economistes classics i els
neoclassics ha estat, en la seva aposta per transformar I'economia politica, John
Stuart Mill. Rera la influencia de Jeremy Betham, Mill va assumir els
plantejaments utilitaristes, els quals argumentaven que I'ésser huma estava
motivat per aconseguir plaer i evitar el patiment. Stuart Mill, el 1848, a «Els
Principis de I'Economia Politica», relacionava les lleis tedriques amb la
investigacio practica, amb “I'objectiu d'investigar sobre la natura de la riquesa i
les lleis de la seva produccio i distribucié, aixi com les causes per les que la
societat prospera o decau respecte aquell objectiu universal “ (Pelet, 2001:96).
Aqui Stuart Mill va conceptualitzar la riquesa (dins la seva teoria del valor) com
allo que era util o necessari i tenia un valor de canvi.

El 1871 es va obrir una nova etapa en la teoria econdmica: I'economia
neoclassica o escola austriaca. Aquest corrent va anar lligat a I'aparicié de noves
aportacions de William Stanley Jevons, Carl Menger i Lebdn. Aquests
economistes questionaven tant l'analisi del valor com el de la distribucié que
havia proclamat I'escola classica —i que es basava en el treball-, tot desenvolupant
“una teoria dels preus fonamentada en el principi de la utilitat marginal
decreixent, que el pensament dominant ha anomenat revolucid6 marginalista”
(Toussaint, 2012:37).

El conjunt d’'idees del liberalisme econdmic es van anar estenent a I'ambit
anglosaxo, sobretot al Regne Unit i als Estats Units. No obstant aix0, a I'hora
d'afrontar la crisi del 1929, I'aplicacié dels plantejaments liberals que liderava el
president Herbert Hoover -31¢é president dels EUA (1929-1933)-, sota la negacio
de la intervencid de I'Estat en I'economia per remuntar la crisi, van conduir al
fracas. La Gran Depressio resultar ser I'enfonsament de les politiques liberals i
el naixement d'un nou enfocament econdomic: el Keynesianisme. El
keynesianisme suposava un paréntesi en el que fins aleshores havia estat el
paradigma economic hegemonic.

A partir dels anys trenta s'anaren aplicant politiques keynesianes dins les
quals hi tenia una gran presencia l'intervencionisme. Als EUA, sota el mandat
del president Franklin Delano Roosevelt, es posa en practidavelDeal, un
programa que es desenvolupa entre el 1933 i 1938 i que pretenia redinamitzar
I'economia. Més endavant, altres paisos europeus anaren implantant governs que

Yhttp:/ivww.eumed.net/cursecon/economistas/ricardo.htm
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practicaven una versié socialdemocrata del keynesianisme: Franca, Alemanya,
Holanda, Belgica i els paisos escandinaus. Aquest paréntesi keynesia, que havia
comencat amb la Depressio dels anys trenta, romangué fins a finals dels setanta,
guan la crisi fordista condui a qué s’articulessin de nou els plantejaments liberals,
convertits aquesta vegada en el que s’ha conegut com a neoliberalisme
(Toussaint, 2004).

Per la seva banda, els defensors del liberalisndegale la fi de la Segona
Guerra Mundial, van continuar la seva activitat, tot preparant-se per dur a terme
una contrarevolucié neoliberal i reprendre les regnes de I'economia. Aquests ja
havien tengut el seu primer éxit en els acords de Bretton Woods, on les idees de
Keynes havien estat derrotades (Toussaint, 2004).

En aquest sentit, des de diversos mitjans académics i cercles del mon dels
negocis, S’anava organitzant una resposta de conjunt als defensors de
l'intervencionisme de l'estat i del socialisme. Hi havia tres centres on
s'organitzava aquesta nova resistencia: “I'Institut Universitari d'Alts Estudis
Internacionals (IUAEI) de Ginebra, lcondon School of Economi¢kSE) i la
Universitat de Chicago” (Toussaint, 2012:42), la qual amb els anomenats
Chicago Boywva convertir-se en un dels puntals del corrent neoliberal.

El 1947, Friedrich von Hayek va convidar trenta-sis academics, la majoria
economistes, historiadors i fildsofs, i grans empresaris -Karl Popper, Ludwig von
Mises, Maurice Allais, George Stigler, i Milton Friedman entre ells- a reunir-se a
Mont Pelerin (Suissa). La finalitat de la trobada era la de discutir l'estat i el
possible desti del liberalisme (en el seu sentit classic) en el pensament i en la
practica. D’aqui va sorgir la Societat Mont Pel€rivegeu figura 33, 34 i 35),
gue tendria per objectiu I'enfortiment dels principis i de les practiques liberals, i
que” esdevindria urthink tank de la contraofensiva neoliberal” (Toussaint,
2012:44). Aguesta trobada va ser financada per banquers i patrons de la industria
suissa. D’acord amb Klein (2007:88) “I'efecte enormement beneficiés de fer que
les posicions de les empreses fossin presentades en boca d'institucions
academiques o quasi academiques va fer que ploguessin donacions sobre I'Escola
de Chicago pero, a més, en molt poc temps va donar a la llum a una xarxa global
de think tanks de dretes que donarien refugi als soldats de peu de la
contrarrevolucié a tot el mon”.

18 https://www.montpelerin.org/montpelerin/mpsAbout.html
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Figura 33: Milton Friedman (al centre) amb els seus amics a una excursde la
primera reunio de la Mont Pelerin Societ

- T

Font: https://www.montpelerin.org/montpelerin/mpsAbout.

Figura 34: Karl Popper (Ultima fila), Ludwig von Mises (primera fila a la dreta) i
altres participants durant una sessio de la primera reunié de la Mont Peleri
Society

Font: https://www.montpelerin.org/montpelerin/mpsAbout.
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3.1.2. La crisi del capitalisme fordista dels setanta

Entre finals dels seixanta i principis dels setanta, les principals economies
fordistes van comencar a mostrar simptomes d'esgotament. A partir dels darrers
anys de la década dels seixanta, la taxa de benefici de les principals economies
fordistes va entrar en un llarg declivi, una taxa que “fou empesa a la baixa
precisament pels sectors industrials que havien dirigit el creixement anterior”
(Lopez i Rodriguez, 2010:32). Es, precisament, en la discussié sobre la
naturalesa de la crisi del fordisme on dirimeix I'explicacio del capitalisme actual.
No obstant aix0, el per qué d'aquesta minva de beneficis ha estat objecte d'una
discussié que es bifurca en dos tipus d'interpretacions: els que pensen la crisi a
partir dels desajustaments interns del model d'acumulacié precedent —el fordista-,
i aquells que la pensen com “l'episodi de lluita de classes més important des dels
anys trenta del segle XX” (L6pez i Rodriguez, 2010:33).

En la primera linia d’interpretacid, alguns economistes com ara els
regulacionistes Dumenil, Lévy, Lipietz han atribuit aquest llarg cicle de crisi a
una “rapida desacceleraci6 del progrés técnic que té lloc a partir de mitjans de la
decada dels seixanta, fet que va suposar una drastica reduccié de la taxa de
benefici i un menor ritme d'acumulacié i inversio” (Lépez i Rodriguez, 2010:33).
La disminucié en la capacitat d'acumular reduia la creacié de llocs de treball, fet
que significava “una crisi de financament de ['Estat del benestar que
desaccelerava encara més el ritme d'acumulacié” (Lipietz, 1989: 87). | d'aquesta
manera, I'Estat patia una crisi fiscal degut a la divergéncia entre les despeses
creixents -determinades per les demandes socials- i els ingressos
comparativament decreixents -limitats per la necessitat de mantenir el nivell de
beneficis de les grans empreses (Castells, 1995). L'explicacié d'aquest fenomen,
d'acord amb Lipietz (1989), rau en les contradiccions que generava l'aplicacio del
fordisme basat en el taylorisme, la mecanitzacio, i la rigidesa de la contractacio
laboral. No obstant aix0, la rigidesa de la contractacié salarial, de la legislacio
laboral i de I'Estat de benestar entrava en contradiccidé, d'una banda amb la
internacionalitzacié de la produccié i dels mercats, i daltra banda, amb la
disminucio de la taxa de creixement de la productivitat

En contra d'aquesta linia explicativa, pero igualment entenent la crisi com
un desajustament del régim, altres autors i, en concret Robert Brenner, han
invertit els termes, tot trobant la causa en un alentiment de la inversio, provocada
fonamentalment per unes oportunitats de benefici minvants. Es a dir, d'acord amb
aquest analisi, el ritme menor d'innovacié tecnologica i organitzativa responia en
realitat a la minva de la taxa de benefici, causada per la progressiva saturacio dels
mercats. El problema seria, doncs, el permanent excés de capacitat industrial, la
qual cosa tant sols es podia resoldre amb enormes inversions de capital fixe, que
permetés la reproduccié ampliada del capital (L6pez i Rodriguez, 2010).

La segona linia d'interpretacio de la crisi fordista, en la que hi ha autors
com Harvey, entre altres, se situa en “l'analisi de les relacions capital-treball”
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(Lépez i Rodriguez, 20136). Els finals dels seixanta i els setanta sén con
com |'época de més agitaciccial de la segona meitat del segle XX: les revc
estudiarils i les revolucions culture que, amb epicentre a Paris i Praga el 1
(vegeu figura 3t, es van anar estenent amb la vaga general a Franga, la
de 1969 a Italia, la ofensiva obrerales unions angleses en els anys segil
I'agitacio laboral en les principals fabriques alemal I'autonomia obrera

l'estat espanyc etc. han significat episodis que van invertir el signe de
relacions de comandament a la fabrica, amb conseqs no només per .
manteniment de l'ordre intern a les unitats productives, siné també perva
viabilitat economica (LOopez Rodriguez, 2010). En altres paraulela pressic
laboral sobre I'excedent capitalista estava cada vegada més forcada en un
joc de suma zero en qué la pujada de salaris ja no podia compensar

minvants creixements de la productivit(Lépez iRodriguez, 2010: 3.

El cicle de lluites, pero, no es va limitar als paisos industrialitzats sin
es va anar expand cap als paisos del Sud (Xina, Cuba, Algéria, Malé
Indoneésia). Una intensificacié de les lluites al Sud que feia trontollar el d
militar dels Estats Units i que amenacava el control occidental sobre &
matéries primeres (per exemple el pli -el 1973-), les quals eren estratégiqt
per als sectorsndustrials més avancats (L6pe¢ Rodriguez, 2010). En aque
sentit, s'havia topat amb la contradicci6 que comportava la sustentacio (
model en el petroli, fet que conduia a la deseitzacid geopolitica
geoeconomica (Murray, 201

Figura 35: maig de 1968 a Prag

P --—u : !..

Font: http://jonkepa.wordpress.com/2008/03/1-primaverede-pragaagostot

En tot cas, fos la crisi per I'esgotament del regim anterior o pel col
capita-treball, o pels dos factors alhora, les taxes de benefici es van
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enfonsant. Aquest fet va ser contrarestat a través de l'increment dels preus finals,
és a dir, amb politiques inflacionaries.

En resum, la crisi dels setanta revelava la manca d'efectivitat dels
mecanismes establerts en els anys trenta i quaranta per assegurar la satisfaccio
dels objectius basics de l'economia capitalista (Castells, 1995), la qual cosa
augmentava la incertesa i posava les bases pel naixement d'una nova forma
d'economia de mercat (Ascher, 2004).

3.1.3.La financiaritzaci6: solucié a la crisi fordista i causa de la crisi del
2007

La Conferéncia de Bretton Woods del 1944 havia marcat les pautes del
sistema monetari internacional (vegeu figura 36). En aquells moments la
supremacia militar, politica i economica dels Estats Units va conduir a la
imposici6é de la seva moneda com a mitja de pagament internacional (Fernandez
Duran, 2003). Aquests acords, malgrat mantenien la convertibilitat de I'or fixada
des de 1934 —“una unca d'or (30,59 gr.) equivalia a 35 dolars”- (Naredo, 2003:5),
van significar I'establiment d'unes regles del joc monetari favorables als Estats
Units com a contrapartida al compromis d'ajudar a la reconstruccié dels paisos de
I'Europa occidental a través del Pla Marshall (1948-1952). La major part de la
liquiditat que va oferir el Pla, en forma de credits i subvencions, va servir per
pagar importacions procedents dels Estats Units, fet que possibilita “una balanca
comercial de postguerra excedentaria” (Naredo, 2003:6).

Figura 36: Caps d’estat de les 44 delegacions reunides el juliol de 1944 a Bretton
Woods (Muntanyes Blanques de New Hampshire)

ano/Reunion/Bretton/Woods/1944/elpdiaeco/2008
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FonthttbF://www.eI_pais.corﬁ/foic-)grafia/primer/pl.
1109elpneglse_2/les/

El 1971, pero, amb la crisi fordista, les reserves en or dels Estats Units
només podien assegurar la convertibilitat d'una sisena part dels seus passius en
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dolars, ja que aprofitant que el dolar era la divisa de referéncia en el mercat
mundial s’havia accelerat la maquina d'imprimir bitllets per tal de financar
I'expansio exterior i I'activitat militar —com ara la guerra del Vietnam- (Naredo,
2003; Fernandez-Duran, 2003). Aleshores, “el deute dels Estats Units amb el
mon era de 60 mil milions de dolars” (Naredo, 2003:6), de manera que va haver
d'admetre's formalment la inconvertibilitat del dolar, fet que va conduir a la
ruptura dels acords de Bretton Woods (Naredo, 2003).

Aquesta ruptura, per tant, significava I'enfonsament del patré-or i del
sistema de canvis fix. Es a dir, que es va optar per flexibilitzar els tipus de canvi i
per desregular l'activitat financera, de manera que es donava cabuda a altres
monedes que entraren a competir amb el dolar i possibilitarien nous mecanismes
autonoms de creaci6 de liquiditat internacional. Per tant, s’obria “el cami de la
creacio de diners financers" (Naredo, 2003:6).

La creacio6 de diners financers ha constituit una revolucié de I'arquitectura
financera. Una estrategia consistent en la titulitzacié dels crédits (i dels diposits),
un procés que separa les fases d'origen, administracié i explotacié dels préstecs
hipotecaris tot repartint-los entre diferents entitats. La idea és augmentar l'escala
de generacio dels préstecs hipotecaris i “gestionar millor el risc”, per mitja de
sofisticats metodes d'integracié6 de les diferents hipoteques en paquets
estandarditzats, que alhora sén comercialitzats en els mercats financers globals”
(Lépez y Rodriguez, 2010:. 291-292). Aquesta emissié de titols, no solament
permet captar diners a les entitats que els emeten, “sind que les accions mateixes
s'’han transmutat en moneda, no ja com a diposit de valor, sin6 com a mitja de
pagament en les bilionaries compres i absorcions d'empreses i en la remuneracio
a directius i accionistes” (Naredo, 2003:7), és a dir, que permeten la creacié de
diners més enlla de la banca i de les fronteres dels Estats. En aquest sentit, el
negoci de la banca, si fins llavors s’havia basat en la intermediaci6 classica, és a
dir, en la captacié de diposits i la concessié de crédits, passaria a basar-se en
establir connexié entre estalviadors i inversors a través dels mercats financers.
Aquest fet significa que les operacions financeres es van desplagant des dels
bancs cap a les borses de valors. Igualment, la capacitat de creixement i
ampliacio del valor de les empreses transnacionals que es dediquen a crear diners
financers a través de I'operacié amb titols i empreses comporta el “reforgament
del poder del capitalisme transnacional davant els Estats i el capitalisme local”
(Naredo, 2003:7). Es va comencar a teixir llavors una xarxa internacional de
bancs que creaven liquiditat que escapava del control directe que exercien de les
autoritats monetaries dels estats i internacionals i que va accelerar la circulaci6 de
capitals i la creacid de diners (Naredo, 2003).

Amb aquestes politiques, durant la década dels setanta es van iniciar
canvis que van anar alterant profundament el panorama financer internacional.
La ruptura de Bretton Woods, doncs, va suposar el pas a un nou régim
d’acumulacio, que per la fortalesa de Wall Street com a principal centre financer
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i pel domini del dolar en les relacions monetaries internacionals s’ha conegut
com Régim Dolar-Wall Street (RDWS) (Gowan, 2000).

El 1979, Paul Adolph Volcker (president de la FED des d’agost de 1979 fins
agost de 1987) va pujar els tipus d'interés del dolar (que arribaren a situar-se en
el 20%) per tal de fer atractiva I'entrada de capitals als mercats nord-americans,
fet que desencadena també el desplegament de I'eliminacié de traves a la lliure
circulacié de capitals dins I'OCDE (Fernandez-Duran, 2003). EI 1981, “Wall
Street esdevenia el mercat financer més desregulat del planeta” (Fernandez-
Duran, 2003:78), on s’hi anaven desenvolupant molts tipus de nous productes
financers. | perqué l'enginyeria donas els fruits pels que havia estat creada
s’havien d’establir les condicions perqué I'estalvi individual fos possible i perqué
s'orientas cap als mercats financers. En aquest sentit, tenia lloc una onada
privatopica que establia les bases d’'una creixent acumulacié per despossessio
(Harvey, 2004b).

A finals dels setanta i principis dels vuitanta, sota la revolucié conservadora
de Reagan i Thatcher, les mesures aplicades havien estimulat I'economia
productiva del Japé i 'Europa Occidental, perd als EUA hi provocaren una llarga
recessio de creixement lent de la produccié (Murray, 2012). Aixi, des de 1985,
els Estats Units van deixar de ser el creditor mundial net per convertir-se en
deutor net davant la resta del mén, tot superant el bili6 de dolars de deute durant
la decada dels noranta (Naredo, 2003).

Per tal de rescatar el sector industrial nord-america, pero, el setembre de
1985 va tenir lloc I'Acord de 'hotel Plaza, en qué les poténcies del G5 (EUA,
Rep. Federal Alemanya, Japd, Franca i Regne Unit) decidiren emprendre una
acci6 conjunta per tal de reduir els tipus de canvi del dolar. L’acord del Plaza va
inaugurar “deu anys de devaluacié del dolar” (Brenner, 2001:74) que es va
traduir en 'augment del valor del marc i del ien, i en la caiguda de I'activitat
industrial i exportadora del Japd i de I'Europa Occidental que a finals dels
vuitanta entraren en recessio (Murray, 2009:52).
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Figura 37: el 22 de setembre de 1985, I'hotel Plaza va ser I'escenari d'una reunié de
ministres de finances, que van arribar a I'acord sobre el cami del dolar. D'esquerra
a dreta son Gerhard Stoltenberg d'Alemanya Occidental, Pierre Bérégovoy de
Franca, James A. Baker lll dels Estats Units, Nigel Lawson, de Gran Bretanya i
Noboru Takeshita del Jap6

Fontwwwnytimes.com/2004/12/19/business/yourmoney/19doll.html?_r=1&scp=11&sq=G-
7%20%20summit%201989&st=cse

Paral-lelament, s’anava expandint aixi la revolu@oliberal, en la forma
de la financiarizacié de tot i acompanyada dels ajustaments estructurals (a través
de les “privatitzacions, el disciplinament de la forgca de treball, i la retirada de
l'estat de previsié social”), (Harvey, 2008:27), I'obertura dels mercats mundials i
la creaci6 de climes de negocis a tot arreu. En aquesta direccid, a finals dels
vuitanta, al Consens de Washington es dissenyaven els Plans d’Ajustament
Estructural a que s’haurien d’atényer la majoria de paisos periferics. Amb “els
PAES, els paisos de la Periféria Sud perdrien la seva relativa autonomia en el
disseny de la seva politica econdmica, i aquesta passaria a ser definida des
d'agquestes institucions ubicades a la capital nord-americana,
d’acord amb els interessos del nou régim d'acumulacié financera internacional
que s'estava configurant, el centre indiscutible era Wall Street” (Fernandez
Duran, 2003:96).

A la década dels noranta, amb el final de la Guerra Freda, s’inaugurava un
nou ordre internacional, on la imposici6é internacional d'un régim capitalista
mundial dominat pel capital financer necessitava expandir-se. Seguien aleshores
les negociacions comencades per Thatcher i Reagan que conduirien a la Ronda
d’Uruguai del GAT el 1994 i a la creaci6 de I'Organitzacié Mundial del Comerg
(OMCQC), entitat juridica a partir del 1995. L’'OMC exerciria el paper d’establir un
marc multilateral amb capacitat coercitiva en el que els interessos corporatius i
financers dels paisos centrals tenguessin preponderancia sobre els marcs estatals,
tot obligant a liberalitzar, desregular i privatitzar d’acord amb les seves
exigéncies en els ambits acordats (Fernandez Duran, 2003). A principis dels
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noranta, aixi com I'economia nord-americana anava sortint de la recessio, la
revitalitzacio comengava a estimular I'economia real. D’altra banda, pero, la
situacio del sector financer va empitjorar i les institucions financeres, a causa de
la multiplicacié dels préstecs efectuats a productors de paisos empobrits a
principis dels vuitanta, tenien dificultats per a aconseguir beneficis de la seva
activitat crediticia. Per tal de permetre als bancs reequilibrar els seus balancos i
seguir amb una activitat crediticia rendible, “la Reserva Federal va reduir a zero
els tipus d'interés a curt termini” (Brenner, 2001:77).

Durant la segona meitat dels noranta, 'economia dels Estats Units va
comencar a revitalitzar-se mentre que I'economia productiva a I'Europa
Occidental i Japé mostrava signes de recessio. Llavors, I'abril de 1995, tengué
lloc I'acord sobre la reversio dels acords del Plaza que, forjat entre Estats Units,
Japd i la resta de potencies del G7, fou conegut com “I'Acord de Plaza Invers”
(Brenner, 2001:81). Els acords es concretaven en accions conjuntes que
resultarien en la revaluacié del dolar i la caiguda de cotitzacié del marc i del ien.

L'acord va tenir els efectes contraris que I'Acom Blaza a partir del
1985. Els EUA renunciaven aixi als avantatges que una moneda barata havia
proporcionat al seu sector industrial durant quasi una decada, tot i que a canvi els
asseguraven la perspectiva d'un enorme flux de fons que podien ajudar-los a
cobrir el déficit. En aquest sentit, la moneda a I'alca va comencar a oprimir les
indUstries nord-americanes, mentre que les japoneses i alemanyes comencaren
una recuperacio i Asia oriental es va anar atracant a una depressio (Brenner,
2001).

Al mateix temps, als EUA el diluvi de diners es va bolcar en el mercat de
valors i es va anar inflant una bombolla financera que permetia I'acceleracié de
la seva I'expansié economica basada en l'increment del preu de les accions, el
creixement de I'endeutament i el consum desbocat. A partir d’aquell moment, els
preus de les accions deixaven molt enrere els beneficis de les empreses i es va
hipertrofiar desmesuradament la bombolla borsaria. A finals de setembre de 1998
s’estava gestant una crisi important. “Les accions dels bancs van caure en picat
per por a grans pérdues en els seus préstecs als paisos emergents. Les majors
perdues foren les que patiren leéxige fundsles carteres dels bancs d’inversié i
comercials, coneguts col-lectivaméighly leveraged financial instituctior{s.).

El 20 de setembre de 1998, ledge fund Long Term Capital Managenmentt
(LTCM) va confessar al govern que estava a la ratlla de la suspensié de
pagaments” (Brenner, 2001:87). En aquesta conjuntura va intervenir la Reserva
Federal, que va constituir “un consorci de 14 bancs i societats intermediaries de
Wall Street per tal de recolzar amb 3.600 milions de dolars al LTCM” (Brenner,
2001:87). Greespan va justificar aquesta operacio de rescat d’'una institucié no
bancaria, tot argumentant que si la Reserva Federal no hi intervenia, el sistema
financer internacional corria un gran risc

Aquest nou ordre ha estat definit per Brenner (2003) com un
keynesianisme financer, ja que tenir un mercat financer desregulat no significa
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que no hi hagi un fort intervencionisme estatal, perqué de fet el caracter
especulatiu de [I'economia financera s'ha caracteritzat per [I'expansio

d'importants bombolles especulativo-financeres que sovint ha donat lloc a

situacions de risc de col-lapse del propi sistema (Naredo, 2003, 2006) i en les
que, per tant, es necessita la intervencio de I'estat.

La intervencié de la FED, no només va aturar caigdelamercat de
valors, sin6 que va possibilitar un récord d’aquest. L'index NASDAQ, que
ponderava els valors tecnologics i relacionats amb internet va fer un salt molt
extremat i va créixer de 2736 a principis d'octubre a 5000 el mar¢ de 2000.
D’altra banda, pero, a finals de 1999 el deute de les families, de les empreses i
del sector financer dels Estats Units estaven en els seus nivells més alts en
proporcio al PIB des del final de la Segona Guerra Mundial. Esdevenia obvia, per
tant, la falta de connexié entre 'augment de les cotitzacions i el creixement de la
produccié. S’estava inflant una bombolla (Brenner, 2001).

Tambeé el 1999, I'euro entrava en circulacio, tot dotant d’estabilitat I'espai
europeu front les sacsejades especulatives del dolar que afectaven a quasi tot el
planeta.

Entre el 2000 i principis del 2001, els valors tecnoldgics dels EUA
s’enfonsaren, tot arrossegant 'economia real que s’alimentava de I'efecte riquesa
propiciat per la bombolla borsaria: 5 bilions de dolars s’evaporaren (Brenner,
2003:254). Es tractava del que s’ha anomenant la crisi de la Nova Economia
(internet i noves tecnologies de la informacio i la comunicacio). Una crisi
economicofinancera que va anar acompanyada dels atemptats de I'll de
setembre de 2001.

En aquest context, per tal de rescatar I'economia nord-americana
s’implantaren mesures intervencionistes, una mena de recuperacié de la
reaganomics “reduccié dels tipus d'interés; reduccié fiscal; disminucio i
reorientaci6 de la despesa publica; rellancament de la despesa militar;
autoritzacié d'autocartera de les empreses per estimular les cotitzacions
borsaries; abaratiment de despeses financeres; impuls del sistdmame
(crédits hipotecaris d’alt risc) i la seva titulacié” (Murray, 2009:56). Més
endavant, es comencaren a destapar diversos casos de corrupci6 comptable
vinculats a I'enginyeria comptable, el d’Enron Corporation entre ells.

Malgrat que la situaci6 hegemonica del RDWS i dels EUA semblava cada
vegada més fragil pels enormes déficits que presentava (Harvey, 2004a; i
Fernandez Duran, 2003), la davallada dels tipus d'interés, la progressiva
desregularitzaci6 financera i la reducci6 de carregues fiscals el clima propici per
a I'especulacié financero-immobiliaria no decaigué (Murray, 2012). D’aquesta
manera, es tornava a generar una bombolla especulativa que aquesta vegada es
dirigia a la titulacié6 de les hipoteques (sobretots lasige fundsi que
s'alimentava de l'escalada dels preus dels immobles que anava desencadenant
I'expansio de la urbanitzaci6 mundial (Fernandez-Duran, 2006; Chesnais,
2008:1).
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En aquest sentit, es tornava a materialitzar en forma de bombolla
immobiliaria, I'efecte riquesa que havia generat una vegada més el boom borsari
(Brenner, 2003). En aquest hi participaven amplissims sectors de la societat
gracies als présteddINJA (No Income, No Job or AsjeD’aquesta manera,
gracies a la bombolla immobilidria s'impulsava el consum via credit-
endeutament als EUA, i als paisos de la UE que presentaven un perfil molt
semblant en el quadre macroecondmic (elevat déficit comercial) i/o una forta
desregularitzacié en matéria financera i urbanistica, com eren els casos del Regne
Unit, Irlanda i 'Estat espanyol (Murray, 2012).

El 2008, ja en plena crisi global, el PIB mundial es va seguir expandint
amb una taxa de I'11,7%, mentre que el valor dels actius financers experimentava
una contraccio del 6,6% (Naredo, 2010). En definitiva, en el periode que va del
1982 al 2008, I'economia financera s’ha situat per sobre de I'economia real. El
2008, el PIB mundial havia assolit els 60,9 bilions de dolars, mentre que els
actius financers n’eren 214,4 bilions (Naredo, 2010).

La financiaritzaci6 ha anat associada a “models de privatitzacié de les
condicions socials de produccio i reproduccio” (Lopez y Rodriguez, 2010:82).Es
per aix0 que, “sota I'hegemonia de l'ordre neoliberal-financer, aquest procés
s'emmarca dins del que alguns han anomenat acumulacié per despossessi®”
(Lépez y Rodriguez, 2010:82). “L’acumulacié per despossessio, emparentada
amb l'imperialisme, fa referéncia a un conjunt de practiques que operen a favor
de l'extraccié de beneficis, a través d'instruments «directes» i brutals, com:
I'expropiacié de béns comuns -els ecologics o els serveis publics-, els processos
de privatitzaci6 del coneixement -prerequisit per al desenvolupament del
capitalisme cognitiu- o la reconduccié de la propietat publica cap el procés
d'acumulacié de capital. O també: la submissié i desestructuracio de les relacions
socials del Sud global a favor de els grans prestadors internacionals, la
transmissio dels riscos financers a les majories socials a través de la privatitzacié
de béns basics socials elementals -com [I'habitatge o les pensions-i la
subordinacié de la politica economica als interessos financers” (Harvey 2004 a
Lépez y Rodriguez, 2010:82). En definitiva, la financiaritzacié, no és més que
una part de la darrera ronda d’acumulacié per despossessio.

3.1.4.La consolidacio6 de la resposta neoliberal

A finals de la década dels setanta, Paul Volker assumia el comandament
Reserva Federal mentre s’ana executa una transformacié de la politica monetaria
(Harvey, 2005). S’aniria implantant el procés de financiaritzacio.

En aquest context, immersos en alld que s'anomenaria la revolucié
conservadora, Margaret Thatcher, Primera Ministra a Gran Bretanya entre 1979-
1990 i Ronald Reagan, president dels EUA entre 1981-1989 anaren implantant
les politiques que permetrien posar en practica el nou ideari neoliberal. Unes
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politiques que a través del desmantellament de l'estat del benestar, la
privatitzacio del sector public i la financiaritzacio, obririen les portes a I'estat
neoliberal. No obstant aix0, si Ronald Reagan es va inspirar en Friedman,
Margaret Thatcher reivindicava la influencia de Hayek: "No va ser siné a mitjans
dels setanta, quan les obres de Hayek van figurar entre les lectures que em donas
Keith Josep? quan vaig entendre realment les idees que plantejava. Va ser
[lavors quan vaig considerar els seus arguments des del punt de vista del tipus
d'Estat que voliem els conservadors (un govern limitat al regne de la llei), abans
que el punt de vista del tipus d'Estat a evitar (un Estat socialista on els burocrates
governen sense fre)" (Thatcffea Toussaint, 2009:46).

En els anys vuitanta havia triomfat la concepci6 ideolodgica de que I'Estat
havia d'exercir com un simple responsable de les operacions d'un mercat
autoregulat (Lépez y Rodriguez, 2010). L'Estat neolibdtatord amb la teoria,
havia d'afavorir els drets de propietat privada individual, I'imperi de la llei i les
institucions del lliure mercat i del lliure comerg malgrat hagués d'utilitzar el seu
monopoli de I'exercici de la violencia per a preservar-les. Aquests eren els
elements considerats essencials per tal de garantir les llibertats individuals. Fins i
tot, Ronald Reagan arribda a dir que “el govern no és la soluci6, siné el
problema®.

En aquest marc institucional, la llibertat dels empresaris i de les
corporacions per a operar dins un de lliure mercat i comerg es considerava un bé
fonamental, i I'empresa privada i la iniciativa empresarial, les claus de la
innovacié i de la creacid de riquesa. En aquest sentit, sota la premissa que “una
onada forta eleva tots els vaixells, 0 sota la teorigridkle downse sostenia que
la millor manera d'assegurar I'eliminacié de la pobresa (tant a escala local com
mundial) era a través d’'aquestes politiques” (Harvey, 2005: 64-65), un discurs
que afavoria la creacié de consens.

Durant la década dels noranta, el mén capitalista va anar articulant la
neoliberalitzacio a través d'una série de girs i experiments que convergiren en una
nova ortodoxia que es constitui a través del conegut com Consens de
Washington, que va definir els models de neoliberalisme del Regne Unit i dels
EUA com a resposta als problemes globals. Les politiques que s’havien de dur a
terme eren les segiieffts1. Disciplina fiscal, 2. Prioritzaci6 de la despesa
publica en arees d’alt retorn economic, 3. Reforma tributaria, 4. Liberalitzacié
dels tipus dinterés, 5. Un tipus de canvi de la moneda competitiu, 6.

19 Conseller econdmic de Margaret Thatcher que va participar en reunions de la Societat del Mont-
Pelerin.

20 Margaret Tatcher, IEeamino hacia el podeAguilar, Madrid, 1995, citat per André Udry'lzos
origenes del neoliberalismo. Friedrich van hayek: el apdstol del neoliberalifdestie los Cuatro
Puntos.N1. México. 1997. (Toussaint, 2009:46).

2L http:/www.taringa.net/posts/info/12527719/Hobsbawm_-El-fin-del-mundo-tal-como-lo-
conocemos.html

22 hitp://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/308/30802604.pdf
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Liberalitzacié del comer¢ internacional, 7. Eliminacié de les barreres a les
inversions estrangeres directes, 8. Privatitzacio, 9. Desregulacio dels mercats, 10.
Proteccio de la propietat privada.

En aquells moments, tant Clinton com Blair podrien haver donat la volta a
l'observacié de Nixdf i dir de manera senzilla que “ara tots som neoliberals”
(Harvey,2005:13).

D’aquesta manera, el neoliberalisme tornava hegemonic com a forma de
discurs, i definit com a pensament Unic, ha presentat el capitalisme com el
valedor de la universalitzacié del benestar i de la reduccié de les desigualtats
(Murray, 2012).

En resum, per a la implantacié del neoliberalisme han estat fonamentals
gquatre elements: el gir cap a una financiaritzacié més oberta que va comencar els
setanta i que es va accelerar a partir dels noranta; la creixent mobilitat geografica
del capital; la coaccié de Wall Street, FMI, Departament del Tresor nord-america
a paisos empobrits perque seguissin la senda neoliberal; i la difusio global de la
nova ortodoxia economica monetarista i neoliberal. D’altra banda, els
mecanismes que s'utilitzaren per a la construccio del consens popular van ser la
creacio d'un clima d’opinié favorable sobre el neoliberalisme com a Unica
garantia de la llibertat —que havien estat amenacats pel feixisme, dictadors, pel
comunisme, i per la intervencié de I'estat-. Un clima que s’ha creat a partir de la
pressié de les grans corporacions, els mitjans de comunicacio, les universitats, a
partir de cops militar, com a Xile o a Argentina, mitjangant un procés democratic
com el de Reagan i Thatcher... (Harvey , 2005)

En definitiva, la neoliberalitzacié s’ha analitzat com un projecte utopic que
dissenya tedricament la reorganitzacié del capitalisme internacional o com un
projecte politic per a restaurar el poder de les elits economiques. Es a dir, com
una resposta de la classe capitalista al sentiment d’amenaca que el seu poder
estava patint per les classes obreres que s’havien mogut durant els setanta. Sent
aixi, I'explicacié a per qué aquesta ideologia esdevengué hegemonica en el mon
—en termes gramscians- troba resposta en que va ser a causa de la seva
construccié de consens (Harvey , 2005).

Des d'aquesta perspectiva, doncs, el neoliberalisme ha constituit una
estratégia de domini de classe, que roman en “la redistribucié del producte social
cap a les fraccions superiors de la classe capitalista” (L6épez i Rodriguez,
2010:86). D'acord amb Lépez i Rodriguez (2010:86), “I'objectiu de la solucio
financera a la crisi de rendibilitat consistia en el reforcament d’alldo que Marx
havia definit com la posici6 del capitalista en diners (geldkapitalist
“L'emergencia historica, i la posterior hegemonia del capitalista en diners ha estat

2 Als Estats Units, a principis de la década dels setanta, el Congrés controlat pel Partit Demdcrata i
presidit per Richard Nixon va generar iniciatives de reformes legislatives en tot tipus de matéries,
des de la proteccioé del medi ambient fins la seguretat i la salut en el treball, els drets civils o la
proteccio dels consumidors. Durant el procés legislatiu Nixon va proclamdaguéots som
keynesians'{Harvey, 2005:13).
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associada a la separacio originaria entre propietat i gestid, una estratégia que
havia estat el punt de partida del pacte capital-treball en el model de repartiment
de plusvalua keynesia. Aixi, si el model monopolista implicava una alianca entre
el capitalista en diners (propietari) i el capitalista industrial (gestor) per al
repartiment de la plusvalua generada en els cicles industrials, el neoliberalisme
implica la ruptura d'aquesta alianca per la part de la propietat i la progressiva
construccié d'un mercat enorme de titols de propietat que esdevenen relativament
independent dels cicles industrials” (L6pez i Rodriguez, 2010:87). En altres
paraules, el neoliberalisme ha practicat una logica completament diferent, que
afavoreix la plusvalua financera per sobre la industrial.

3.1.5.La construccié del projecte neoliberal europeu: de Maastricht al
Tractat de Lisboa.

Després de la Segona Guerra Mundial, i davant l'inici de la Guerra Freda,
alguns dels paisos europeus occidentals van decidir coordinar la seva capacitat de
resposta militar davant una possible agressio de I'Est en el que es coneix com a
Tractat de Brussel-les (1948), que donaria lloc més tard a la creaci6 de la Unié
Europea Occidental (UEO). En paral-lel, el 1949, la Unié Soviética va promoure
la creaci6 del Consell d'Ajuda Muatua Econdomica (CAME o Comecon), un
organisme economic dels paisos socialistes europeus. A Occident es va impulsar
la creaci6 de I'OTAN (1949), al que respongué posteriorment la URSS amb
l'establiment del Pacte de Varsovia (1951).Aquests primers acords de caire
militar tindrien aviat la seva resposta en el camp economic.

El 1951, mitjancant el Tractat de Paris, es va crear la Comunitat Europea
del Carbé i de I'Acer (CECA), considerada sovint la llavor de la UE. Es tractava
d’'un organisme d’ambit europeu que regulava els sectors del carb6 i de I'acer de
les principals poténcies de I'Europa occidental (Franca, Alemanya, Italia) i dels
paisos del Benelux (Bélgica, Holanda i Luxemburg).

Pero el procés de construccio de la Unié Europea té els seus origens
amb la signatura del Tractat de Roma el 1957, en qué es constitueix la
CEE (Comunitat Economica Europea). Aquest tractat va establir, per una
banda, la creacié d’'una unié duanera, coneguda com el Mercat Comu, on
s’acorda que en dotze anys haurien de desapareixer totalment les barreres
entre els Estats membres. Aix0 significava “la creacié d'un mercat
supraestatal amb l'objectiu de potenciar les seves grans empreses, a fi de
competir en millors condicions a escala europea i mundial. La CEE es va
convertir en un veritable éxit per al capital comunitari, i va suscitar un
elevat creixement economic (de forta base industrial), una intensa
urbanitzacié (motoritzacié) i una paral-lela desarticulacié del moén rural
tradicional”’(Fernandez Duran, 2005:12).
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El 1957 es crea, també a Roma, a través de la signatura del tractat
EURATOM la Comunitat Europea de I'Energia Atomica, que establia com a
objectiu el desenvolupament d’'una industria nuclear europea propia, mitjancant
la creacié d’'un mercat comu d’equipaments i de materials nuclears. S’estava
construint un model economic que tenia com a finalitat la reconstruccio d’Europa
després de la Guerra Freda, i que estava basat en un capitalisme industrial
fordista. El procés de produccié fordista, que comenca a mitjans dels anys
cinquanta i ana fins la crisi dels setanta, i tot tenint com a resultat un elevat
creixement economic, la plena ocupaci6, I'expansio del treball assalariat, el pacte
social capital-treball, i la creacié de I'estat del benestar, s’ha conegut com I'época
daurada del capitalisme.

Després de les crisis energetiques i economiques dels setanta, la CEE entra
en una situacié recessiva i de forta paralisi. Des dels anys seixanta, d’acord amb
Fernandez Duran (2007), les tensions amb els EEUU havien anat augmentant a
poc a poc, a causa de la crisi del sistema monetari dissenyat a Bretton Woods
(BW), que significa la fi del patré dolar-or (1971)

El 1973, Gran Bretanya, Irlanda i Dinamarca ingressaren a la CEE, i
Noruega s'hi nega en referendum. ElI 1983, les principals empreses
transnacionals reunides en el lobby de pressio ERT (European Round Table of
Industrialists¥® i el Bussines Europ® presentaren un document per a demanar
un mercat comu, tot iniciant aixi el gir neoliberal europeu.

El 1985, se signa lI'acord de Schengen sobre la lliure circulacioé de persones
gue obre les portes a la lliure circulacio de la forga de treball.

Aquest fet suposava alhora I'increment de mesures pel control fronterer exterior.

El 1986, amb la incorporacio de I'Estat espanyol i Portugal a la CEE, se
signa I'’Acta Unica que havia estat promoguda per la Comissié Europea. Aqui
s’havien assumit els grans acords d’integracié econdmica per al mercat comu de
capitals i de mercaderies. Aixi, I'’Acta Unica establia la liberalitzacié comercial,
financera i productiva, tot establint les condicions juridiques per tal que el 1993
entras en vigor una area de lliure comerg, una unié duanera, i un Mercat Unic
(MU) de mercaderies, serveis, capitals i persones dins el marc dels estats
membres de la Comunitat Europea. Dins I'Acta Unica es van establir també
reformes en els mecanisme de decisio i en sistemes de seguretat i de defensa
comu de la CE. Aquesta signatura representa una gran passa cap a la construccio
del projecte neoliberal europeu, el qual s’intensificaria a partir dels anys noranta.

La seglent passa la va constituir el Tractat de la Unié Europea (TUE) de
1992, més conegut com a Tractat de Maastricht (vegeu figura 38). El Tractat de
Maastricht va representar un canvi en el sentit que a partir d’aleshores el projecte
europeu ja no seria nomeés economic sind que consistiria en I'establiment d’'una

24 A partir de 1973, el dolar s'amidaria amb altres divises mundials (marc, ien, etc). (Fernandez
Duran, 2007).

%5 http://www.ert.be/home.aspx

26 http:/www.businesseurope.eu/content/Default.asp?PagelD=413
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politica comd. Es a dir, que a partir d’aquells moments la Uni6 Europea tendria
un caire politic per completar I'objectiu coma d’acumulacié de capital. La CEE
(Comunitat Economica Europea), amb Maastricht, passa a anomenar-se UE
(Uni6 Europea).

Figura 38: Foto de familia després d’haver firmat el Tractat de Maastricht

Font: http://www.intereconomia.com/imagen/foto-familia-firma-del-tratado-maastricht

Amb el Tractat de Maastricht es va aprovar la Unié Economica i
Monetaria (UEM), una unié que, pels Estats que en volguessin formar part
suposava la supressié de les seves monedes i el canvi per la moneda comu, que
més tard esdevindria I'euro. Es fixaren uns criteris de convergéncia d’obligat
compliment per ser admesos dins I'Eurozona i, conseqientment, per participar de
I'Eurosistema. Els criteris quedaren establerts a l'article 121 del Tractat de la
CE? s6n quatre i fan referéncia a l'estabilitat de preus, a les finances
governamentals, als tipus de canvi i a les taxes d'interés a llarg termini.

En primer lloc, pel que fa la inflacid, aquesta no pot ser més gran que un
1,5% respecte a la mitjana dels tres estats de I'Eurozona amb menor inflaci6 (tot
excloent aquells que pateixen deflacié) durant I'any precedent a I'examen de la
situacio del pais que vol ser adm@gxo significa eliminar la incertesa en
oscil-lacions de valor monetari al capital transnacional. En segon lloc, pel que fa
les finances dels governs, i segons l'article 104 del Tractat de la CE, d’'una banda

7 https://www.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ue/Trat_EC_consol.pdf
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“el déficit pressupostari no pot representar una quantitat més elevada que el 3%
del PIB, i d'altra banda, el Deute public no pot representar una quantitat més gran
que el 60% del PIB”. En tercer lloc, pel que fa als tipus de canvis, “I'estat ha de
participar en el mecanisme de tipus de canvi del Sistema Monetari Europeu
(SME) sense cap ruptura durant els dos anys precedents a I'examen de la situacio
i sense tensions greus. A més, no ha dhaver devaluat la seva moneda
unilateralment durant el mateix periode”. | finalment, pel que fa als tipus d'interés

a llarg termini, no ha de ser superior en un 2% a la mitjana dels tres estats amb
menors taxes.

La integraci6 monetaria es faria en tres fases. La primera fase havia
comencat I'l de juliol de 1990 amb el desmantellament de les barreres internes a
la lliure circulacié de béns, persones, serveis i capitals entre els Estats membres
de 'UE. Amb la signatura del Tractat de Maastricht apareixen el Protocol sobre
els Estatuts del Sistema Europeu de Bancs Centrals i del Banc Central Europeu i
el Protocol sobre els Estatuts de I'Institut Monetari Europeu.

La segona fase es va iniciar amb l'establiment, I'L de gener de 1994, de
I'Institut Monetari Europeu (IME), precursor del Banc Central Europeu (BCE).
Durant aquesta fase es realitzaren els “preparatius técnics per a la introduccié de
la moneda unica, (...), es presenten les séries dels dissenys dels bitllets que
entrarien en circulacio el 2002 (...), es presenta un informe que és la base per a la
creacio del nou mecanisme de canvi (MTC Il) que és adoptat el juny de 1997 i
gue regula les relacions monetaries i canviaries entre els paisos de la zona euro i
els altres paisos de I'UE” (Banc d’Espanya, 2001:136). Aixi mateix, el juny de
1997, el Consell Europeu va adoptar el Pacte d'Estabilitat i Creixement, amb la
finalitat de garantir la disciplina pressupostaria en relacié amb 'UEM. El maig de
1998 el Consell de I'UE va decidir els paisos que complien les condicions
necessaries per adoptar l'euro com a moneda (Bélgica, Alemanya, Irlanda,
Espanya, Franca, Italia, Luxemburg, els Paisos Baixos, Austria, Portugal i
Finlandia) (Banc d’Espanya, 2001). El 1998 es crea el Banc Central Europeu.

Finalment, la tercera fase comenca I'L de gener de 1999, quan es fixa el
tipus de canvi entre les monedes dels onze estats membres de la UEM, i I'adopci6
de l'euro com a moneda Unica. A partir de llavors, el BCE assumi la tasca de
dirigir la politica monetaria Gnica de la zona de l'euro. L'1 de gener de 2002, amb
la introducci6 dels bitllets i monedes en euros finalitza la transicié cap a l'euro.

Perd Maastricht havia estat “bastant més que la UEM : (...) el cami cap a la
construccié de I'Europa politica i militar, a partir de l'impuls centripet que
generaria (se suposava) la creacié6 de la moneda Unica”. (Fernandez Duran,
2007:13). En aquest sentit, s'adoptava la Politica Exterior i de Seguretat Comu
(PESC) i la Cooperacié en Assumptes d’interior i de Justicia, ja que, “una vegada
desapareguda la vinculacié de les monedes directa o indirectament amb l'or, les
principals divises mundials només se sustentaven en la confianca, i aquesta (un
bé fragil) es garantia principalment amb un fort poder politic i militar. Sent aixi,
la futura moneda Unica per a afermar-se i poder arribar a competir amb el dolar
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necessitava d'un component politic-militar del que el projecte europeu mancava
fins aleshores” (Fernandez Duran, 2007:14).

El 1997 va tenir lloc el Tractat d’Amsterdam, on es van tractar els temes
que havien quedat pendents a Maastricht, perd fonamentalment: justicia,
cooperacio policial, politica exterior i seguretat comu, ocupacio, lliure circulacié
de ciutadans i ocupacio, i formes d’integracié dels nous estats membres.

Amb aquest Tractat va neixer |'Europol, la policia europea, que
comencava a funcionar el 2004, de la que I'Estat espanyol fou un dels impulsors.
Les activitats prioritaries de I'Europol, d’acord amb la European Police Office
(2009), son la prevenci6 i la repressio del trafic il-legal de drogues, les xarxes
d'immigracié il-legal, el terrorisme, la falsificacié de moneda i altres mitjans de
pagament, el trafic de persones, el trafic il-legal de vehicles i el blanqueig de
capitals. Les declaracions de Jaime Mayor Oreja a la | Conferéncia sobre
terrorisme de I'Europol a Madrid van séei terrorismo no es sélo un grupo de
comandos que actlan, sino un proyecto que trata de asentarse en la sociedad, y
para combatirlo es necesario también luchar contra sus estructuras sociales,
econdmicas, politicas e, incluso, de comunicacion que lo apoyan y Rtitren”

Es a dir, podria ser qualificat de terrorisme un projecte politic que, tot i que
fos fora de qualsevol practica violenta, practicas de forma radical la dissidéncia
politica. D’acord amb Zulueta (2001), I'Europol “té una clara vocacié per
l'autonomia, per funcionar, en realitat, al marge de qualsevol funcionament legal i
formalitzat, sense que jutges ni autoritats politiques (estatals 0 comunitaries)
tenguin cap control sobre ella. Es a la practica una organitzacio incontrolada i
incontrolable. |, sense cap dubte, protagonitzara el que fins ara s'ha denominat
guerra bruta contra qualsevol tipus de dissidéncia politica, en comptar amb una
normativa que empara qualsevol tipus d'activitat il-licita que puguin realitzar els
seus membre$? (Zulueta, 2001).

En paral-lel a la neoliberalitzacié del projecte europeu, aquest anava
ampliant els seus estats membres. El 1993 havia comencgat una gran ampliacio
cap a I'Est amb dotze nous Estats. Les raons d'aquesta macroampliacié a I'Est
eren clares: “incrementar el mercat de la UE (més de 100 milions de nous
consumidors), beneficiar-se d'una forga de treball qualificada i molt barata (de
cara a futures deslocalitzacions, i succionant-la a través de la immigracio),
apropiar-se de les seves empreses, bancs, serveis publics i recursos, i desactivar
el perill que podia suposar el seu potencial militar, al mateix temps que
segregaven a aquests paisos de l'area d'influéncia de Russia”. (Fernandez Duréan,
2007:14). Vegeu el mapa del procés de I'ampliaci6 de la UE.

28 hitp://lahaine.org/espana/europol_anarquista.htm
29 http://free-news.org/index_NOM_05.htm
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Figura 39: procés d’ampliacio de la UE

Procés d'ampliacié dela UE  (1952-2007 )
Any d'adhesio

o2
3 Wl 173

Font: elaboracié propia

En entrar al segle XXI continuava la intensificac® ld neoliberalitzacio
d’Europa amb I'aprovacié de I'Estratégia de Lisboa el marc del 2000, que tenia
com a objectiu fonamental el de “convertir I'economia de la Uni6é en I'economia
del coneixement més competitiva i dinamica del mén, abans del 3b1Br
2001 es va signar el Tractat de Niza que, tot reformant els acords del Tractat
d’Amsterdam, pretenia reformar 'estructura institucional de la Uni6 per tal de
poder afrontar la seva ampliaci6 —tot i que no s’aconseguiren gaire acords
comuns.

A la cimera del Consell Europeu a Laeken el desembre de 2001, sota la
presidéncia belga, els caps de govern van conferir a 'anomenada Convencio
I'elaboraci6 d’un text amb una normativa per tal de regir la UE. Es aqui on va
néixer el que esdevindria el text de la Constitucié Europea signat a Roma el 29
d’octubre de 2004 i que hauria de ser ratificat per cadascun dels paisos membres
abans del final de 2006.

L’intent de Constitucid Europea representava la consolidacié de I'Europa
neoliberal i el desmantellament de I'estat del benestar. El govern espanyol va ser
el primer en aprovar en referendum la Constitucio, una consulta electoral amb
una participacio del 42%.

30http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/lisbon/article_7207_es.htm
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Malgrat I'intent de legitimacié que suposaven els referendums, aguests no
van tenir els resultats que esperaven els caps d’Estat de la UE.

Com a resposta a la fallida de la Constitucio, es va redactar el Tractat de
Lisboa (vegeu figura 40), que és el darrer de la construccié de I'Europa
neoliberal. La seva redaccio final va ser el resultat d'una Conferencia
Intergovernamental en la que no hi va haver ni la participacié del Parlament
Europeu ni dels parlaments dels Estats, sin6 que fou redactat per les elits
econdomico-financeres de la UE. La seva aprovacio es feu per via parlamentaria,
sense referendum.

Figura 40: Signatura del Tractat de Lisboa

m—

Font http:/www.euroxpress.es/index.pp/Pags/Ttado_de_Lisboa/

El Tractat configura una estructura institucional europea que atorga major
pes a aquells paisos més rics, tot potenciant aixi les dicotomies centre-periferia
dins la propia UE. A més, els diferents paisos perden poder de decisio ja que la
UE passa a adquirir personalitat juridica propia, tot possibilitant, per exemple, la
signatura de tractats de lliure comerg que, tot i vincular-los, no passen per
'aprovacié estatal. De forma generalitzada, s’agilitza i centralitza la presa de
decisions i es relocalitza en els organs tecnocratics de la Unio.

L’article 3 del text del Tractat defineix com a gran objectiu de la UE el
creixement economic, tot essent la lliure circulaci6 de capitals (sobretot el
financer) i el principi de competéncia les bases d'aquest. Pel que fa a la lliure
circulacio de capitals, 'article 188b especifica que la Uni6 “contribueix (...) ala
supressio progressiva de les restriccions als intercanvis internacionals i a les
inversions estrangeres directes, aixi com les barreres duaneres i dlaltres”
Darrera aquestes altres barreres s’amaga la possibilitat d’eliminar aquells
obstacles normatius que dificultin la lliure competencia en un mercat global, el
gque pot afectar, sens dubte, a les normatives ambientals i socials.

3 http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:ES:HTML
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En relacio a la lliure competéncia, I'aprovacié del Tractat de Lisboa
implica I'assumpcio de la directiva Bolkenstein, que promou la liberalitzacio dels
serveis i, per tant, també els del transport, els turistics i els comercials. La seva
liberalitzacié podria desmantellar parcialment la regulacié duta a terme des del
govern autonomic en aquest sentit (com eliminar els obstacles als serveis
hotelers, com el POOT, o a les grans superficies comercials). Per altra banda,
també poden quedar subjectes a les normes de la competéncia els serveis publics
(art. 86 i 87). D’aguesta manera s'obre la porta a la privatitzacio total de la
sanitat, I'educacio, les pensions pero també de recursos naturals com l'aigua. En
qualsevol cas, passen de ser considerats serveis publics a SEIG (Serveis d’'Interés
General).

Aixi, el dret de garantia dels serveis socials és substituit pel dret d’accés,
en paraules de Fernandez Duran (2008: 9): “alld social és una opcio en regressio,
perd la competéncia és una obligacio, la desregulacio i la precarietat laboral una
exigencia, i la llibertat de moviments dels diners una cosa intocable”.

Del Tractat de Lisboa es desprenen també com a aspectes centrals la
politica militar i policial, a través de I'increment de la despesa militar (art. 27.3),
la potenciacié de la pertinenca a la OTAN (art. 27.7), el recolzament d’atacs
preventius a qualsevol lloc del planeta (art. 28). Igualment, el tractat retira la
Carta de Drets Fonamentals.

3.2. La ciutat neoliberal

Paral-lelament als canvis en el regim d'acumulacié que es van implantant a
cada moment, les ciutats es transformen per tal d’adaptar-s’hi i jugar el rol que
defineix la logica hegemonica. Aixi, atés que “l'urbanisme procura ajustar I'espai
a les exigéncies del sistema d'acumulacié” (Franquesa, 2007:7), els fenomens
urbans de l'etapa postfordista han anat lligats als processos de neoliberalitzacio
(Theodore et Al, 2009).

En aquest sentit, la logica de la construccié de ciutats d'acord amb la
dinamica del capitalisme financer global ha donat lloc al que es coneix com
urbanisme neoliberal: una forma d'urbanisme subordinat als dictats del capital, on
els poders urbans intenten posicionar les seves ciutats en els llocs més alts de la
jerarquia urbana mundial (Smith, 2002; Peck and Tickell, 2002).

En el marc de l'urbanisme neoliberal, doncs, un dels principals motors de
l'acumulacié de capital de les economies capitalistes urbanes (Harvey i Smith,
2005) ha estat la produccié de la ciutat i el mercat immobiliari. D’aquesta
manera, la produccié de la ciutat s'ha convertit en la solucié principal de la crisi
capitalista espacial, que actualment és eminentment financera. La produccié de
ciutat ha contribuit a la creacié de noves relacions espacials, socials i de poder,
gue han accelerat un patré de desenvolupament geografic desigual (Smith, 1986).
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Per tal d’analitzar amb més deteniment aquestes noves relacions que han
anat conformant I'urbanisme neoliberal, s’exposa a continuacio, en primer lloc,
la forma d’apropiacié de la renda urbana que ha suposat la financiaritzacié del
sol; en segon lloc, la privatitzacio del govern urba i la consequient consolidacié de
I'elit urbana; en tercer lloc, les estratégies globals usades per posicionar les
ciutats en la jerarquia urbana: la gentrificacio i la construccié de megaprojectes.

3.2.1.Financiaritzacio del sol i apropiaci6 de la renda urbana

Les etapes del capitalisme historic han anat lligades a una forma urbana
determinada i a diferents formes d'extraccio i apropiacio de la renda del sol. Per
tant, una mirada cap a les estratégies que han utilitzat els agents per apropiar-se
de la renda del sol esdevé un factor clau en I'analisi de I'emergéncia d'una forma
urbana concreta. A partir de la decada dels noranta s'ha anat reconfigurant el
sistema d'extraccid de plusvalues del sol mitjangcant la seva financiaritzacié. Els
agents del sol, que han dictat la ldgica espacial del capitalisme global, han
adquirit un rol diferenciat dins del Nou Urbanisme que configura la ciutat
neoliberal.

L'expansi6 del capitalisme ha implicat la dissoluci6 de les velles relacions
econdomiques de la propietat de la terra. Als paisos del capitalisme avancat, la
propietat territorial ha deixat d'existir com una classe unificada i relativament
homogeénia (Lépez i Rodriguez, 2010). Els propietaris del sol “no constitueixen
una classe social especifica, sind6 que conformen una classe heterogénia que
interactua amb promotors, constructors i entitats financeres” (Massey i Catalano,
1978 a Garcia Herrera, 2008:41). Conjuntament, aquests agents tenen l'oligopoli
del sl amb expectatives de generar les plusvalues en una dinamica d'acumulacié
que construira la ciutat. En aquest context, es planteja quin ha estat el mecanisme
gue ha conduit i que ha permés la transicié cap a aquest nou escenari.

Harvey (1982) exposa que la clau d'aquesta tranafidnha estat la
tendéncia creixent de la terra a exercir com a pur actiu financer, tot actuant com
una forma de capital fictici. Que la terra s'hagi convertit en un actiu financer,
significa que el que es compra i es ven ja no és la terra en si mateixa, sin6 el dret
a apropiar-se de la seva renda urbana. Aixi, els drets de propietat de qualsevol
actiu financer poden ser lliurement comprats i venuts en funcié del seu
rendiment. | aquest dret a apropiar-se de la renda que produeix la terra es
converteix en una forma de capital fictici. Aixi, els diners que es paguen per la
terra equivalen a una inversiéo que produeix interés i, per tant, els propietaris
poden passar a ser simples capitalistes financers. En altres paraules, invertir en
drets de propietat sobre el sol és exactament igual a fer-ho en drets de propietat
de qualsevol altre actiu (accions, deute de l'estat ...), només representa una
possibilitat més d'inversio. | aixo, per tant, equival a dir que la renda urbana esta
totalment integrada en la circulacié de capital (Garcia Herrera, 2008).
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D'aquesta manera, el sol és ara propietat de productors de mercaderies,
institucions financeres, un escas nombre de rendistes professionals i fins i tot dels
mateixos treballadors. Un sol que és utilitzat de forma molt diversa en activitats
de produccid, residencials i inversions purament especulatives. Tanmateix,
mentre la propietat del sol s'ha generalitzat més enlla dels agents que
historicament la venien tenint, el control privat sobre la seva promocié s'ha anat
concentrant gradualment.

Com en totes les formes de capital fictici, el que es comercialitza en
realitat és I'expectativa sobre els ingressos futurs i, en consequencia, la gran
pressié per a requalificar terrenys que generin expectatives denota que el sol es
valora més per les expectatives que ofereix que com a matéria primera per
construir habitatges o locals que sobrepassen ampliament les exigencies d'ds i de
demanda solvent. A I'Estat espanyol aquest fet es manifesta en que s’esta al
capdavant d'Europa en percentatge d'habitatges secundaris i desocupats (Naredo,
2003). La consequencia directa de tot aixo no és altra que la d'arraconar,
restringir o simplement expulsar els usos que tenen linterés social com el seu
principal referent. Els propietaris perden aixi el seu tradicional paper passiu i
passen a exercir un paper actiu en la creacié de les condicions que els permetin
intensificar les seves futures rendes. La terra queda oberta a la circulacio del
capital que produeix interés, és a dir, el mercat i els usos del sol s'integren en la
circulacié general del capital i els seus fluxos econdmics entren, de ple, en les
contradiccions del capitalisme. D'aquesta manera, “el problema de I'especulacié
adquireix un profund significat en la dinamica inestable del capitalisme global”
(Harvey, 1982:349).

En resum, des dels anys noranta, sota I'escenari d'hegemonia neoliberal, les
ciutats han constituit els centres de destinacié dels fluxos de capital financer, tot
integrant el procés de financiaritzacié urbana i convertint la urbanitzacié
capitalista en la solucié espaciotemporgiatial fiY dels regims d'acumulacio
(Harvey, 2004a). D'aquesta manera, I'espai ha anat adquirint un nou rol economic
relacionat amb una nova forma de govern urba que s’exposa tot seguit.

3.2.2. L’empresarialisme urba o la nova governanca urbana

Dins el nou escenari global, les ciutats han esdevingut també els espais
centrals de disseny d'estrategies politicoideologiques de la logica de domini
financera. En aquest marc urba, I'espai ha anat agafant, d’'una banda, un nou rol
econdomic que s’ha lligat, d'altra banda, a una nova forma de govern urba.

Aquest nou rol economic i politic té per finalitat I'assoliment d'una
dinamica de produir espai urba en coherencia amb els processos globals de
reestructuracié economica. Es tracta d'una reformulacié de I'urbanisme que, tot
accentuant la subordinacio al dictat del capital financer, configura la seva
expressio territorial d’acord amb les lleis del lliure mercat, per tal d’assolir I'éxit
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en el context d'una xarxa urbana mundial jerarquitzada i marcada per la
competitivitat (Smith, 2004). Es d’aquesta manera que el neoliberalisme es
materialitza sobre I'espai, i que s’articula a través de I'anomenat urbanisme
neoliberal (Smith, 2004; Brenner i Theodore, 2004).

L’'urbanisme neoliberal, mitjangant aquest nou rol economic i politic, ha
anat reforcant el paper de la ciutat cogr@vth machineirbana (Molotch, 1976;
Logan i Molotch, 1987). La teoria de ¢gmowth machineurbana ha analitzat les
economies urbanes com a maquines de creixement, a partir del que Logan i
Molotch (1987) havien resumit com la dinamica competitiva de les ciutats nord-
americanes des del segle XIX (Lépez i Rodriguez, 2010), i on es contemplen tres
elements principals.

En primer lloc, dins del que seria el rol economic que han d’exercir
aguestes ciutats, s'imposa la ideologia que fa del creixement un valor absolut
(value-free developméntom a Unica via de promocié de 'ocupacié i, per tant,
del benestar social (Lopez i Rodriguez, 2010). D'acord amb aquest principi,
s’accentua la conversid de la produccié de ciutat i el mercat immobiliari com un
dels principals motors d’acumulacié de capital (Smith, 2004) de les economies
urbanes capitalistes i com a solucié espaciotemporal a les crisis capitalistes —ara
financera-. Dins el procés de produccid6 despai, els mecanismes més
generalitzats dins I'urbanisme neoliberal son la construccid de megaprojectes
urbans (Large Scale Urban Development Projeetant d'infraestructures com
de grans operacions urbanes-, sovint sota el pretext de la renovacié urbana, tant
en zones turistiques com en centres historics.

Si d’aquesta manera s'articula la neoliberalitzacié sobre I'espai, a I'Estat
espanyol, amb I'especialitzacié en el circuit secundari d’acumulacio la tendencia
ha estat marcada per la “conversié de cada municipi ergroveth machine
urbana en poténcia (...)" (Lépez i Rodriguez, 2010:333)

En segon lloc, aquest nou rol economic que adoptegréegth machines
urbanes van lligades a la necessitat d’'un nou tipus de governanca urbana, propia
també de I'urbanisme neoliberal, que s’ha de dur a terme mitjancant I'aplicacié
de criteris politics d’eficacia i eficiéncia que classifiquin les ciutats en jerarquies
d’acord amb criteris de competitivitat economica (Gonzéalez Ceballos, 2007).

Aquest nou tipus de governanca urbana pot interpretar-se com un
simptoma més ampli d’un procés de neoliberalitzacié dels governs occidentals
des de la crisi del capitalisme a la década de 1970 (Gonzélez Ceballos, 2007).
Durant les tres passades decades el desenvolupament de les formes de
neoliberalitzacié ha anat variant d’estratégia. En una primera etapa neoliberal,
que havia tengut lloc durant els governs de Thatcher i Reagan, es minimitzava el
paper de I'Estat i es desmantellaven algunes de les victories socials de la classe
obrera. Aquest desmantellament s’ha anomeuri&back (replegament) (Peck,
2002). Durant la segona fase, que és a partir dels noranta, apareixien noves
formes de governanga en les quals I'Estat va recuperar el protagonisme per
garantir la lliure circulaci6 del mercat i resoldre les crisis innombrables que
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aguesta expansié del mercat crea continuament. Aquest fenomen ha propiciat el
roll-out de I'Estat (Peck, 2002; Gonzalez Ceballos, 2007).

El segon element que caracteritzendeswths machinesirbanes dins la
nova governanca de I'urbanisme neoliberal és el desenvolupament de politiques
adrecades fonamentalment a la promocio urbana i el desenvolupament del mercat
immobiliari. Es el que es coneix combaosterism, que consisteix en l'acte de
promoure una ciutat o poblacié amb I'objectiu de millorar la percepcié publica de
la propia ciutat i revalorar aixi els preus del sol (L6pez i Rodriguez, 2010). En
altres paraules, “s’impulsa el marqueting urba i aixi la importancia de la imatge
de les ciutats com a reclam als inversors en la competitivitat interurbana
internacional, I'aplicaci6 d'una politica de creixement a qualsevol preu, tot
subordinant les guestions de justicia social i ambientals, la subcontractacio
d’empreses privades per subministrar serveis publics municipals (...) i, en darrer
lloc, la subordinacié de la planificacié urbanistica als imperatius del mercat, tot
beneficiant els propietaris del sol i possibilitant I'especulacié” (Gonzélez
Ceballos, 2007:7).

Dins aquest rol politic de la ciutat neoliberal s'incorporen, en tercer lloc
dins del que serien aquestes caracteristiques propies glewdhs machineda
presa de decisions urbanes dels agents privats i les elits. D’acord amb Harvey
(1989b), a les ultimes décades les ciutats cada vegada es gestionen més com si
fossin negocis més que respondre a les necessitats dels ciutadans. De fet, els
ajuntaments han passat de ser gestors de la distribuci6 de béns i serveis
col-lectius a ser promotors economics immersos en una logica de mercat.
D’aquesta manera es cerca la col-laboraci6 amb el sector privat; per aixo el
concepte de governanca, que suggereix la concertacié entre actors publics i
privats. Es multipliquen aixi els partenariats publicoprivats i esdevé una nova
forma de governanca en qué el sector privat adquireix un rol actiu en el procés de
presa de decisions, de manera que cada vegada més els “governs locals es
comporten com a promotors urbans” (Gonzalez Ceballos, 2007:10). Una politica
gue fomenta la formacié d’elits procreixeméptogrowth coalitions)és a dir,
un grup d'interés a favor del creixement urba, formades per homes de negoci,
particularment homes de negoci relacionats amb el sector immobiliari que
exerceixen un poder sistemic (Logan i Molotch,1987). Aquestes tenen també un
paper important a I'hora de triar els politics locals. Si bé sovint els mateixos
homes de negoci acaben sent elegits en els governs locals, allo de qué queda
constancia és l'existencia de portes giratories en els cercles de poder. Dins
aquests grups de poder també tenen un paper fonamental els mitjans de
comunicacio locals i altres actors auxiliars: universitats, museus, teatres,
exposicions, equips esportius professionals, sindicats, col-lectius de treballadors
autonoms i grans empresaris (Logan i Molotch, 1987).

Amb la consolidaci6 d’aquests elements, el nou rol econdmic de les
growths machinesurbanes i les noves formes de governanga, s’han anat
constituint les ciutats emprenedores. La ciutat emprenedora (enterpreneurial city)
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s’ha definit com la ciutat que adopta estratégies més propies de I'empresa que
dels poders publics per tirar endavant i tenir exit en una economia cada vegada
més global (Harvey, 1989b). Harvey (1989b) assenyala tres aspectes comuns per
a aguests tipus de ciutats emprenedores, que representen fonamentalment el
conjunt de canvis economics i politics en el rols de les ciutats de I'etapa del
capitalisme neoliberal. En primer lloc, l'estil urba empresarial esta intimament
lligat a la col-laboracié publicoprivada per llancar les estratégies de revitalitzacio
de les ciutats. En segon lloc, els governs locals assumeixen riscs propis de les
empreses, ja que els partenariats realitzen una activitat especulativa en el seu
disseny i execuci6 i aix0 significa que s'inverteixen fons publics en iniciatives
gue no tenen l'exit assegurat. I, en tercer lloc, que I'estil empresarial es centra
molt més en la politica economica del lloc que en la de territori, és a dir, els
projectes destinats a revitalitzar la ciutat es dissenyen sobre llocs concrets
esperant que aquests generin un efecte cascada sobre la resta de la ciutat, en
comptes de dissenyar politiques que englobin tota la poblacié d'un territori
(Harvey,1989b).

En aquest sentit, “les noves funcions d’aguestes ciutats esdevenen la
promocié i el marqueting, l'atraccié d’inversions, la millora dels avantatges
competitius, I'impuls de la creacié de nous negocis des de dins de la mateixa
localitat i I'assisténcia técnica a les empreses per fer-les més competitives”
(Gonzalez Ceballos, 2000:4).

Davant aquest escenari urba plantejat a nivell global, els governs locals
han hagut de trobar respostes per tal d’inserir-se en les logiques sistemiques i aixi
procurar que la ciutat segueixi el cami de I'éxit. L’adopcié d’'unes politiques
urbanes d’aquesta logica responen al que Harvey (1989b) ha anomenat el gir
emprenedorgntepreneurial turfy €s a dir, el reajustament de les practiques de
governanca pel qual els governs locals adopten regulacions que faciliten
I'extraccié de plusvalues. Ha estat un gir generalitzat, almenys en les ciutats
europees i nord-americanes, que es fa en detriment de I'enfocament redistributiu
pel qual el principal deure de I'activitat municipal és la provisié de serveis i béns
de consum col-lectiu per als residents.

En definitiva, “no es tracta de ciutats que reben passivament la
globalitzacid, sin6 que la reprodueixen i 'amplien” (Gonzalez, 2007:11). En
aguesta nova forma de governanca neoliberal urbana, I'Estat en tots els seus
nivells (local, regional, estatal) adquireix un rol actiu de promotor. I,
concretament I'administracié local, no desapareix siné que es remodela com a
actor principal en la sustentacié del mercat (Gonzalez, 2007).

Quan s’analitzen els processos urbans de transformacié politicoespacials
resulta essencial entendre que, tot i que el discurs s’ha fet hegemonic, cada ciutat
té la seva via d’inserci6 en les transformacions neoliberals urbanes i que el
consens de la competitivitat s’ha construit entorn d’elements particulars a cada
indret.
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3.2.3. Les estratégies globals de l'urbanisme neoliberal: gentrificacio i
megaprojectes urbans

Si durant el keynesianisme es va produir una centrifugacié de la ciutat en
forma de dispersié urbana (urban sprgvdurant I'etapa neoliberal s’ha inclos
una solucié espacial també centripeta (Hackworth, 2007): la gentrificacio i els
megaprojectes urbans, entesos com una solucié espacial de [l'urbanisme
neoliberal global (Smith, 2002).

El concepte de gentrificacio ha estat analitzat des de dues corrents
tedriques principals: una que I'estudia des de la vessant de l'oferta, i I'altre des de
la demanda (Lees, Slater, i Wyly, 2008). No obstant aixd, ambdds corrents
conflueixen en la comprensié de la centralitat que representa el conflicte de
classe en l'explicacio de la gentrificacié (Smith, 1992:110).

L'enfocament des de la perspectiva de I'oferta, tot sent Neil Smith l'autor
que hi ha fet una contribucié més amplia, entén la gentrificaci6 com un producte
de l'acumulacié oligopdlica de la renda urbana en un context d'economia de
mercat (Hackworth, 2007). Segons Smith, la gentrificacié és un procés social que
va associat a la reestructuracié social, economica i politica de les ciutats (Smith,
1992:114).

Segons aquest corrent, la bretxa de renda (rertgja@ caracteritzat com
un dels mecanismes centrals sota els quals s’amaga el procés de gentrificacié. No
obstant aix0, la bretxa de renda és una condicié necessaria perd no suficient
(Smith, 1992:112). Neil Smith (1996) afirma que quan els barris pateixen una
manca d'inversio, la renda que es pot obtenir de les terres davalla i els preus de
propietat i de lloguer cauen. Es a dir, es devalua I'espai. Amb una continua falta
d'inversié a l'area, la bretxa entre el preu del lloguer de la terra i la renda que es
podria obtenir si I'area fos reconstruida creix fins al punt on comenca a ser
rendible reinvertir a la zona. Encara que aquest fenomen pot océrrer només com
a resultat de l'activitat del mercat, les politiques publiques sovint resulten un
factor essencial, ja que encoratgen o desanimen la falta d'inversié o reinversio. La
rellevancia de la teoria de la bretxa de renda roman, pero,en el fet que “revela la
base social, el funcionament economic i el resultat socioespacial dels
mecanismes de poder de classe en un cas especific. Per tant, la bretxa de renda és
“una expressié del poder de classe dins del mercat del sol urba” (Smith,
1992:114).

D'altra banda, la perspectiva de la demanda sosté que les principals forces
impulsores de la gentrificacié resulten de canvis en l'estructura sociocultural i
ocupacional, on augmenten els serveis i ocupacions altament qualificades, com
ha passat a moltes ciutats postindustrials dels paisos del capitalisme avancat
(Lees, Slater i Wyly, 2008:156). Els autors més rellevants de I'enfocament de la
demanda so6n Ley, Leed i Hamnett (2008, 2003, 2009). Hamnett advoca que els
gentrificadors son la pega central de la gentrificacié (Hamnett, 1991). D'acord
amb aquest enfocament, Hamnet i Whitelegg (2007) exposen que, per al procés
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general de transformacié d'edificis comercials i industrials a zones residencials,
la gentrificacié s'entén "com a part integrant d'aquest procés en qué la transicio
de societat industrial a societat postindustrial esta associat en part a un procés que
incrementa el nivell de classe social dels residents i a un canvi associat a la
demanda d'habitatge, que és particularment marcat a les arees centrals i urbanes.
En aquest sentit, els grans espais en edificis singulars, a les proximitats del centre
de la ciutat, atrauen un nou tipus de comprador que valora la centralitat i
l'accessibilitat, tant a la feina com als serveis socials" (Hamnet i Whitelegg,
2007:122)

Finalment, després de la controversia entre Hamnett, Smith i Clark (2010),
s’ha acceptat la complementarietat d’aquests, tot sent la investigacio sobre la
gentrificacio del Lower East Side de Smith (1996) (vegeu figura 41 i 42) , un
exemple de la integracio de les dues corrents.
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Figura 41 i 42: transformacié deTompkins Square (Lower East Side, Nova York)

Fonthttp://www.gaia-photos.com/usa-tompkins-square-park/
http://en.wikipedia.org/wiki/File: Tompkins_Square_Park_Central_Knoll.jpg
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La literatura sobre I'elititzacié ha exposat que I'evolucio de la gentrificacio
s'ha desenvolupat en tres onades. La primera onada de gentrificacio es va dur a
terme durant els anys setanta en algunes ciutats del mén, a escala de barri.
Aquesta va ser promoguda per les politiques publiques, sota la premissa de lluita
contra la decadéncia urbana, i ana dirigida a la creacié d'un bon clima per al
negoci immobiliari (Lees, Slater, i Wyly, 2008).

Durant la segona onada, des dels anys vuitanta ansitiels noranta, la
gentrificacidé es va convertir en part de les grans estratégies de desenvolupament
economic del capital financer. Aquesta etapa es caracteritza per la formacio de
partenariats publicoprivats i I'augment de I'esperit emprenedor urba.

Des de principis de la década de 1990, els investigadors han definit una
tercera onada de gentrificaci6 en moltes ciutats, que consisteix en una
reestructuracié del procés en si mateix, amb la innovacio en les formes espacials
- la reconstrucci6é de veinatge, l'elititzacié de nova construccio, zones comercials,
etc., i inclou la formacio de noves aliances entre promotors privats i el govern
local (Wyly, 1998, 2004, 2002; Davison i Lees, 2005; Gotham, 2005). En aquest
sentit, el creixement de xarxes de grans empresaris corporatius, fons d'inversio
immobiliaria (REIT) i corredors d'hipoteques estan creant noves formes de
gentrificacio corporatizada. Aquest fenomen ha esdevingut una estratégia urbana
global (Gotham, 2005; Hackworth, 2007; Smith, 2002).

En el cas dels espais turistics urbans, Gotham (2005:1102) ha definit el
concepte de gentrificacio del turisme com una eina heuristica "per explicar la
transformacié d'un barri de classe mitjana en un enclavament relativament
prosper i exclusiu, caracteritzat per una proliferacio de les empreses d'oci i espais
turistics". Mentrestant, sosté "que la investigacid sobre la gentrificacié del
turisme es justifica no per la intensitat o magnitud de la gentrificacio, siné pel
caracter distintiu dels patrons inscrits en el procés" (Gotham, 2005:1102).

Gotham, amb I'objectiu d'evitar el reduccionisme en l'analisi, tracta de
conciliar les dues teories de la gentrificacié. Gotham entén que hi ha una relacio
conceptual entre l'elititzaci6 de l'oferta i la demanda. Aixi, des del costat de
l'oferta, el desenvolupament del turisme afecta el canvi dels patrons d'inversio de
capital en l'esfera de la produccio. A més, aquests models s'acompanyen amb
noves formes de financament per al desenvolupament immobiliari i la creacio
d'espais de consum. Mentrestant, els espais sociofisics associats a la gentrificacio
sén també "una expressio molt grafica de canvis en els patrons de consum a les
ciutats" (Carpenter and Lees, 1995:288; Gotham, 2005:1103).

En resum, es podria argumentar que l'analisi de la gentrificacio del turisme
pot oferir espais d'interés en la complementarietat entre les diferents teories de
gentrificacio, pel fet que proporciona una perspectiva unica sobre el turisme i la
dinamica de la renovacié urbana. No obstant aix0, pel que fa als estudis de la
gentrificacid i el turisme a l'estat espanyol, cal esmentar I'estudi de Garcia
Herrera, Smith i Mejia (Garcia Herrera, 2007) sobre la influéncia del turisme en
els processos de canvi urba a Santa Cruz de Tenerife (llles Canaries).
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D’altra banda, dins les ciutats emprenedores, un dels mecanismes que es
duen a terme és la construccio dels anomdratge Scale Urban Development
Project (LSUDP) o megainfrastructures. LSUDP és un concepte desenvolupat
per Eric Swyngedouw (2002) i consisteix en grans infraestructures que
materialitzen les relacions de poder que s'estableixen en l'espai urba. Aquests
megaprojectes, d’acord amb Swyngedouw (2002), s'han convertit en una de les
estratégies aplicades per les elits de la ciutat per cercar el creixement economic, i
no només s'han aplicat a nivell local, siné també estatal i internacional.

Aquesta, per tant, és la manera en que la neoliberalitzacié s'articula sobre
I'espai, amb la finalitat de cercar una ciutat oberta que atregui I'entrada de fluxos
de capitals financers. Es a dir, una ciutat lliurada als negocis, una ciutat
emprenedora (Smith, 2006).

Amb la transicio cap al régim d'acumulacio flexible, les ciutats han deixat
de tenir una base economica basada en la industria per fonamentar-se en les
finances, serveis, turisme i indastries creatives (Orueta i Fainstein, 2008).
Aquesta transformacio de les funcions urbanes ha comportat una reestructuracio
de les relacions espacials, resultant, d'una banda, el creixement de barris
d'oficines, complexos comercials, noves zones residencials, i d'altra banda, el
reciclatge d'antics espais productius i residencials.

No obstant aixd, malgrat que la literatura anglosaxona ha associat els
megaprojectes amb la reconversié d'espais degradats, José Manuel Naredo i
Federico Aguilera Klink (2003) els associen no tant amb la regeneracié urbana
sind amb les grans promocions immobiliaries a partir de la requalificacié de sols
rstics a urbans, tot comportant-ne la seva revaloritzacio.

D’aquesta manera s'entenen els megaprojectes com les actuacions de
renovacié-expansié urbana que comporten una nova forma de governanca
urbana; la construccié d'edificis singulars i noves icones urbanes; una redefinicié
de l'entramat social de I'espai i una acceleracié de les plusvalues pels canvis d'Us
del sol i de les rendes immobiliaries.

En el marc de les noves politiques urbanes, les administracions locals
intenten atraure inversions a partir del creixement en parts de la ciutat que
anteriorment havien estat considerades com a marginals (Orueta i Fainstein,
2008) o bé a llocs que comportin la revaloritzacié de I'espai. Seguint aquesta
ldgica, sovint els megaprojectes entren en conflicte amb les eines tradicionals de
planejament, amb la qual cosa es creen noves figures éebhtscper a la seva
construccié que sobrepassen les regulacions i els cossos institucionals.

Segons Lecroart (2007), els megaprojectes urbans estan confirmant una
tendéncia a que sigui el projecte el que, en gran mesura, determini les normes de
planejament que s'apliquen localment, fins i tot si aixd comporta revisar els plans
de major escala, i aquestes normes cada vegada s6n més el resultat de la
negociacié entre els sectors public i privat. De fet, els megaprojectes marquen la
transicio entre I'antic Pla (I'instrument classic de planificacid) cap al Projecte més
flexible, creatadhoc per al megaprojecte i que sovint preval sobre els plans
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(Swyngedouw, Moulaert i Rodriguez, 2002). A més, en els projectes tenen un
paper important els actors privats; sovint aquests megaprojectes tenen un paper
rellevant actors privats-equips d'arquitectes-que dissenyen les reconversions
urbanes, que després les administracions publiques incorporen, amb més o menys
modificacions, al Projecte. En definitiva, a través dels megaprojectes ha emergit
una nova forma de planejament competitiva (Swyngedouw, Moulaert i
Rodriguez, 2002).

D’altra banda, els megaprojectes normalment incorporen noves icones
urbanes. Xuefei Ren afirma (2008:519) que "si lI'espai urba és el lloc on té lloc la
mobilitzacid, extraccié i concentracié geografica de les plusvalues, el disseny
espacial s'ha convertit en una forca productiva de primer ordre, i fer marqueting
d'espais urbans per atreure inversions i capturar els dolars del consum en el que
Sharon Zukin diu la manera de producci6 artistica". Un exemple clar n’és Bilbao,
on la construccié del museu Guggenheim (vegeu figura 43) ha permés de superar
la imatge de Bilbao com a centre industrial en declivi per a convertir-la en una
ciutat amb millor imatge i, per tant, més inversions potencials, a nivell mundial.

Figura 43: Guggenheim de Bilbao

Font http://www.guggenheim.org/bilbao

Pel que fa a la redefinicié de I'entramat social de I'espai, Swyngedouw et
Al. (2005), afirma que etiquetar els espais per regenerar-los, permet reclassificar
determinats grups socials com a problematics, exclosos, marginats i no-integrats,
la qual cosa ajuda a establir consensos amplis al voltant dels processos de
gentrificaci6. En aquest sentit, la presencia o abséncia de determinats grups
socials és un factor determinant per marcar I'éxit o fracas dels processos de
creacio de valor.

Gairebé tots aquests projectes posen atencié -si més no retdricament- a
guestions socials associades. Aixi, s'associen els megaprojectes a les estrategies
d'inclusid i integracio, tot i que sota la perspectiva dels estudis critics amb el nou
urbanisme es cerca integrar els llocs i no les persones (Swyngedouw et Al.,
2003). Aixi, en la majoria dels casos, deixen de banda els vells residents a favor
de nous habitants de la classe creativa (Florida, 2004). No obstant aix0, encara
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que aquests projectes es caracteritzen per un gran consens pel que fa als objectius
economics i socials, no ha deixat d'haver-hi una resposta social per part dels
col-lectius afectats (Orueta, 2009).

Finalment, pel que fa a I'acceleracio de les plusvalues, les administracions
locals s'hi impliquen a través de la inversio en infraestructures costoses i a través
de la promoci6 local amb I'objectiu de millorar la qualitat i visibilitat dels espais.
Els fons publics actuen, doncs, com una genuina palanca a la inversié privada
(Halbert, 2007), la qual cosa suposa una privatitzacié del valor afegit pels fons
publics (Swyngedouw, 2002). Alhora, aquestes inversions publiques s'alimenten
de préstecs d'entitats bancaries, la qual cosa financiaritza els governs i augmenta
el deute dels mateixos (Weber, 2010; Vives, 2011). Tanmateix, la regeneracio
urbana es considera una estrategia central a I'nora de reequilibrar la balancga fiscal
dels governs locals, ja que la revaloritzacio urbana és una de les poques fonts que
tenen els governs locals per obtenir fons (Swyngedouw et Al , 2002:205).



4. El regim d’acumulacio flexible
de I'Estat i la via balear

Els origens del model espanyol d’acumulacié es poden cercar en els
programes de modernitzacié que es van emprendre durant la dictadura
franquista a finals de la década dels cinquanta, els quals apostaven ja pel
turisme de masses i I'activitat immobiliaria. Aleshores, la manca de
competitivitat en el sector industrial representava una anomalia en un marc
europeu de creixement basat precisament en la industria (Lopez i
Rodriguez, 2011). Més tard, la crisi fordista es solaparia amb la mort de
Franco el 1975 i la posterior transicié politica. No obstant aixo, el Partit
Socialista Obrer Espanyol, al poder entre 1982 i 1996, va seguir
I'estrategia de rellancar I'economia espanyola “a través de les
especialitzacions previes: turisme, foment de la construccié i negoci
immobiliari, tot adaptant-les a les noves oportunitats que presentava la
nova economia global” (L6pez i Rodriguez, 2011:7).

Entre 1986 i 1991 va tenir lloc el primer cicle de creixement
economic

%2 el qual constituia el primer estadi de la globalitzacio financera que
shavia anat gestant des dels setanta. Durant aquest periode van convergir
I'entrada a la CEE, la inversié europea en el sector immobiliari espanyol,
el creixement de la demanda immobiliaria domestica, I'ampliacio del
deficit exterior, aixi com el reforcament de [l'oligarquia financera i
immobiliaria. Uns processos, perd, que “no contribuiren significativament

2 Aquest periode coincideix amb el segon boom turistic a les llles Balears (Rullan, 1999)
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a l'expansio industrial” (Lépez i Rodriguez, 2011:8). D'aquesta manera, el
deficit exterior creixent i la manca de fonaments solids per al creixement
van acabar deslligant “atacs especulatius contra la pesseta espanyola”
(Lépez i Rodriguez, 2011:8).

Comencava aixi la crisi de 1992, que es desenvolupava en un clima
subordinat a les regles de la politica economica imposades pel Tractat de
Maastricht. S’ana implantant a partir d’aqui una intensificacié6 de
I'especialitzaci6 de I'economia espanyola en el circuit secundari del
capital. Una especialitzacid, que esdevendria clau pel que fa al seu paper
en la divisi6 internacional del treball, es convertiria el motor economic del
cicle 1995-2007.

Entre 1995 i 2007, el creixement anual del PIB va ser proper al 4%, es
van crear 7 milions de nous llocs de treball, la riguesa nominal de les llars
es va triplicar, el preu de I'habitatge augmenta fins un 220 %, alhora que
I'estoc d'habitatges s’ampliava en un 30 % i va tenir lloc un notable i
sostingut creixement de la demanda domestica i un enorme increment del
credit (Lopez i Rodriguez, 2011). Lopez i Rodriguez (2011) exposen que
alldo que ha sostingut aquesta etapa de creixement i que ha significat la
peculiaritat del qual anomenen el model espanyol, sén tres factors:
I'especialitzacid en els sectors turistic i immobiliari, el paper de les
politiques publiques i la revaloritzacié patrimonial amb el consequent
efecte riquesa.

4.1. L'especialitzacio en el circuit secundari d’acumulacio

El circuit secundari d'acumulacié és un tipus concret de solucio
espacial (spatial f)X* (Harvey, 2004). En concret, és la solucié espacial
gue ha adoptat I'Estat espanyol com a base de la seva economia, ja des del
franquisme, pero que s’ha anat intensificant, sobretot a partir dels anys
noranta, i que ha acabat per esclatar. No obstant aix0d, aquest cicle
d’acumulacié espanyol 1995-2007 s'entén sobretot a partir de les
estrategies desenvolupades a través de l'entorn construit.

La politica post Maastricht va ser la que va permetre I'acceleracio de
I'entrada de fluxos de capital europeu cap al sector immobiliari espanyol,
en forma d'Inversi6 Estrangera Directa (IED). Des del Tractat de
Maastricht (1992), les inversions en el sector immobiliari espanyol van
mantenir una tendéncia evolutiva ascendent, que partia el 1993 d'una xifra
de 546 milions d'euros, tot passant a ser el 2000, després de I'entrada de
I'euro, de 852 milions d'euros i arribant a 1.407 milions d'euros el 2006

33 Aquest concepte s’ha explicat amb més deteniment al capitol 1.
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d'inversié immobiliaria (vegeu figura 44). Aquestes xifres significaven el
creixement a un ritme del 9,75% anual entre 1993 i 2007.

Figura 44: Evolucio de les IED, construccié d'habitatges nous i del seu preu a
I'Estat espanyol, 1985-2006
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A I'Estat espanyol, els paisos que han invertit una quantitat de diners
més elevada en el sector immobiliari durant aquest periode han estat, en
primer lloc, els Paisos Baixos -que entre I'any 1993 i 2006 van invertir-hi
3.709 milions d'euros-; en segon lloc, Alemanya -que en el mateix periode
va invertir 1.034 milions d'euros-; i en tercer lloc, Franca -que entre 1993 i
2006 hi ha invertit 953 milions d'euros-. Val a dir també, que dels vint
primers estats inversors en immobles, vuit d'ells sén paradisos fiscals:
Luxemburg, Suissa, Gibraltar, llles Verges Britaniques, Liechtenstein,
Andorra, Belize i Uruguai.

Sent aixi, la inversié immobiliaria ha representat el principal impuls
de la produccio6 urbana, que ha conduit al que Javier Garcia Bellido (2005)
va anomenar tsunami urbanitzador. Un allau de construccid, que segons
Fernandez Duran (2006), ha representat el motor de creixement de
I'economia espanyola i que s’explica, per tant, majoritariament a través de
la demanda externa. Una demanda externa que ha anat dirigida a la compra
de segones residéncies i que ha anat configurant els territoris costaners de
la Mediterrania -les llles Balears, entre ells- com a destinacions turistiques-
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residencials i periféries de plae’'un nombre cada cop més import
d’europeus de classes mitjanesi .

Entre 150 i 2006 I'estoc d'habitatge:a passr de 6,2 milions el 195
a 23,8 milions el 2006 (Murray, 12). Durant el darrer cicle dt
creixemen—el tercer boor (Rullan, 200€- la construccio va passar de -
mil habitatges el 1997 a 735 mil el 2007. Es a dir, que en tan sols de
la taxa mitjana de construccié d'habitatges va multii-se per 2,4¢

La taula 1 mora l'evolucié del parc d’habitatges, on si s’obse
I'increment que ha tengut lloc per comunitat autobnoma, es fa palés
arees del litora—turistiques i les que tenen un major pes en les acti
industrials i de serveis sén aquelles que hanrimentat un incremer
més destacable del nombre d'habitatges: Murcia (308%), llles B
(329%), Pais Basc (366%), Catalunya (386%), Pais Valencia (4
Canaries (581%) i Madrid (615%). D’aquesta manera, aproximadan
50% dels habitatges constri a I'Estat durant els darrers cinquanta ¢
s'han concentrat en els espais costaners (Murrl2).

Taula 1. Evolucié del parc d’habitatges a I'E<at espanyol per CCAA, 195-
2006
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Una de les consequéncies de secundaritzar els fluxos del capital
financer, és que —com s’ha explicat al 3.2.1- també es financiaritza el sol i,
per tant, I'habitatge. Es a dir, com que la terra no es produeix sind que
senzillament és I'apropiacié de la renda que genera, no segueix la mateixa
estratégia que la del capital productiu. Si bé I'apropiacié de la renda del
capital productiu s’extreu a partir de la comercialitzacié dels béns i serveis,
en el cas del capital financer s’extreu a partir de produccié d’expectatives
de revaloritzacié. Per tant, que la inversioé financera s'aboqui al mercat
immobiliari genera la financiaritzacié del sol, fet que condueix a que la
seva renda vengui constituida per les expectatives d’obtencié de beneficis
que ofereixi.

Per exemple, quina seria la diferéncia entre I'extraccié de la renda
d’'un camp de cereals i la d'un habitatge? La renda d’'un camp de cereals
s'extrauria en funcié de la comercialitzacioé dels cereals, és a dir, a partir
dels beneficis guanyats per la venda del cereal menys les despeses
necessaries per a la seva produccié. En el cas de I'habitatge, la seva renda
no aniria en funcié del que ha costat de produir sin6 en funcié de les
expectatives que tengui en aquell moment de valoritzar-se o desvaloritzar-
se a causa de factors aliens a I'habitatge mateix, com puguin ser les
politiques locals, la construccié d’infraestructures al voltant, etc.

4.2. El paper de I'Estat en la construccié de la bombolla: la
politica publica

La intervencié publica ha jugat un paper determinant en
I'especialitzacioé de I'Estat en el circuit secundari i la seva integracié en els
mercats financers globals. Un procés que ha estat desenvolupat a partir del
que s’ha definit com “una politica de keynesianisme de preus d'actius”
(Lopez i Rodriguez, 2010:93). Amb aquest terme, Robert Brenner (2009)
anomenava el mecanisme que va permetre el creixement de les economies
occidentals entre 1995 i 2007 -especialment la nord-americana pero també
l'espanyola- a partir d'una “successi6 de bombolles financeres i
immobiliaries en les quals I'expansié del consum i I'endeutament de les
families havien tengut un paper protagonista” (Lépez i Rodriguez, 2010:
93).

Des d’aquesta perspectiva, I'aparent paradoxa rau en que, sota la
ideologia neoliberal, alldo que es sosté no és tant que es requereixi la
retirada de I'Estat siné una presa del seu control per part de les elits
financeres i immobiliaries per tal de garantir I'estabilitat i I'expansié del
circuit financeroimmobiliari. A continuacié es pretenen analitzar les
politiques concretes que han generat aquest procés (legislacio fiscal de
I'habitatge, politica de I'habitatge, legislacio del mercat hipotecari i
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urbanistica) per, posteriorment, constatar les revaloritzacions i l'efecte
riguesa que han comportat.

4.2.1. Una aproximacio a I'evolucié de la fiscalitat de I'habitatge

La fiscalitat de I'habitatge constitueix un mecanisme clau a I'hora de
pensar i decidir el model immobiliari. Mitjancant el sistema impositiu i en
funcié de que el seu tracte sigui favorable o desfavorable, la fiscalitat
esdevé determinant en aspectes com ara el regim de tinenca —de propietat o
de lloguer-, el preu de I'habitatge i la inversi6 immobiliaria —segons els
incentius que aquesta determini sobre la inversio i a I'estalvi-. Sent aixi, i
ja que ha representat un dels pilars fonamentals on s’ha sustentat el tercer
boom immobiliari a I'Estat espanyol, es repassa la legislacié que ha tractat
fiscalment I'habitatge en aquest cicle.

La Llei 19/1991, del 6 de juny, de I'impost sobre el patrimoni era
'antecedent legislatiu a la Llei 40/1998, de 9 de desembre, de I'Impost
sobre la Renda de les Persones Fisiques i altres tributaries. Aquesta entenia
que en aquell context de principis dels anys noranta, existia “la necessitat
d’introduir profunds canvis estructurals a la definici6 de la carrega
tributaria” on els elements quantitatius de I'impost sobre el patrimoni van
tenir especial atencid, ja que la llei considerava que “la imposicié
patrimonial havia de passar a exercir en el futur un paper compensatori
dels efectes de la lliure circulacié de capitals sobre la progressivitat de la
imposicié sobre les rendes de capital, tot abandonant el seu tradicional i
exclusiu paper de control” (Exposicié de motius, Llei 19/1991). Es a dir,
s’havien de fomentar els fluxos de capital immobiliari.

La Llei 40/1998, de 9 de desembre, de I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i altres tributaries aprovada pel Partit Popular va
representar una gran passa cap a la desregulaci6 en matéria fiscal del
mercat immobiliari. A partir d’aquesta reforma de I'IRPF del 1998 es
consolidava un tractament favorable a I'adquisici6 d’habitatges en
propietat, a la inversié en habitatge i un tractament desfavorable per al
lloguer. Es a dir, a partir de llavors la llei promouria una despesa publica
indirecta en habitatge a través de I'IRPF, dirigida a I'adquisicio i a la
inversid d’habitatges en propietat.

La Llei 40/1998 deixava clar quin paper volia jugar la legislacié en
matéria d’habitatge en I'exposicié de motius : “la llei t¢é molt en compte
que el contribuent forma part d'una familia, la proteccié de la qual mereix
un tractament fiscal favorable fet pel que (...) s'articulen altres mesures
tendents a aquest fi (declaracié conjunta, exempcié de pensions per
aliments, deduccio per inversié en I'nabitatge habitual, tributaci6 favorable
de les pensions a favor dels fills”. En aquest sentit, el fet que la llei exposi
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la voluntat d’afavorir la inversié d’habitatge en propietat, ja representava
un canvi de fiscalitat prou important. Lopez Garcia (1999 i 2005a) exposa
que s’ha aplicat un sistema impositiu favorable a la generacié de demanda
d’habitatge per a la inversi6 i per un sistema basat en la propietat dels
immobles.

Aixi, amb la Reforma se suprimia també la imputacio com a renda
dels rendiments de capital immobiliari associats a I'habitatge habitual, i
només s'imputaven els habitatges secundaris en un 2% del valor cadastral.
Una altra estrategia en la mateixa direccio.

S’eliminava també la deduccié de la quota destinada al lloguer, i
d’aguesta manera, doncs, desapareixien els incentius fiscals al llogater, la
qual cosa no faria més que estimular I'habitatge en propietat. EI nou
tractament fiscal en I'IRPF favorable a I'habitatge habitual en propietat,
significava “un incentiu a l'estalvi” en habitatge, ja que proporcionava el
mateix tracte als habitatges nous que als usats. En definitiva, com a
consequencia dels subsidis fiscals, tenia lloc un efecte de capitalitzacio de
I'estoc d’habitatges. Una capitalitzacié dels preus que és “recollida pels
venedors dels habitatges, sobretot constructors i promotors” (Lépez
Garcia, 2005b:124).

En tot cas, una altre consequéencia que generava el tractament fiscal
que proposava la Llei 40/98 va ser un efecte sobre les decisions
d’habitatge, és a dir, sobre les formes de tinenca (propietat o lloguer).
D'acord amb Loépez Garcia (1999), l'objectiu darrer d'aquestes
disposicions va ser el d'incrementar I'habitatge en propietat a través de la
reduccié del seu cost pels adquirents. De la mateixa manera Garcia-
Vaquero i Martinez (2005), han afirmat que I'analisi per regim de tinenca
mostra que el lloguer sempre ha tengut un pitjor tractament fiscal que
I'habitatge en propietat, mentre que I'’habitatge secundari registra un canvi
important el 1992, tot passant a ser pitjor tractat que I'habitual, pero
sempre millor que el lloguer.

Igualment, la desaparicié dels ajuts en I'RPF als llogaters es va
traduir en la desincentivacié de I'adquisici6 d’habitatges destinats al
lloguer, fet que ha contribuit al decreixement del parc de lloguer a I'Estat.
En aquest sentit, el tractament fiscal que rep I'habitatge esdevé un dels
principals motius pel que I'Estat espanyol sigui un dels estats amb una taxa
major de propietaris de la OCDE. En definitiva, doncs, inflant la demanda
d’habitatges en propietat i restringint I'oferta d’habitatges de lloguer, les
politiques no només han afectat la forma de tinenc¢a, siné que han
contribuit a I'increment dels preus immobiliaris (Lopez Garcia, 1997).

El novembre de 2006, el Ple del Congrés dels Diputats va aprovar la
Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'Impost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i la modificacié parcial de les lleis d'imposts sobre
societats, sobre la renda de no residents i sobre el patrimoni, la qual va
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entrar en vigor I'l de gener de 2007. Es tractava d’una reforma de la llei
continuista i que aprofundia en la tendéncia flexibilitzadora dels mercats
de capitats, tot intentant aconseguir “una major homogeneitat en el
tractament fiscal de I'estalvi i vinculat, sens dubte, a la creixent llibertat de
circulacié de capital$®.

Un dels aspectes més rellevants dels canvis introduits en I'lRPF va ser
el relatiu a la nova estructura de la base de I'lmpost i la tributacio resultant
de la mateixa, amb l'aparicié dels nous conceptes de renda sotmesa a
gravamen: la renda general i la renda de l'estalvi (Bertran i Garcia, 2007).
En aquest sentit la reforma implicava un tracte igualitari a tots els guanys
de capital de productes bancaris que exercien com a productes d’estalvi, tot
fent que les accions, els dipdsits bancaris, la inversié en lletres o bons
sortissin beneficiats respecte de la Llei 40/98, mentre que les assegurances
de vida i els plans de pensions van veure suprimits o retallats els seus
avantatges respecte de la normativa anterior.

D’altra banda, la legislacio fiscal aplicada amb aquesta llei empitjora
més les condicions de la forma de tinenca lloguer front la propietat. Amb
la llei 35/2006 els rendiments dels lloguers poden arribar a ser negatius
quan les despeses necessaries per a arrendar el local o habitatge superin els
ingressos originats per la mateixa, cosa que no podria haver succeit mai
amb la normativa anterior, ja que els rendiments mai podien ser negatius
perqué l'excés de despesa es perdia (Bertran i Garcia, 2007).

Com a resposta a la crisi financera que comencga I'agost de 2007, el
govern del PSOE va optar per la intervencio, tot aprovant un Decret llei
que recollia un seguit de mesures fiscals i financeres que tenien per
objectiu exercir una “estabilitzacié automatica i una millora de I'eficiencia
de I'economia en el seu conju??t”EI Real decret llei 2/2008, de 21
d’ abril, de mesures d'impuls a I'activitat econdmica, contenia mesures
fiscals que modificaven la normativa reguladora de I'lmpost sobre la
Renda de les Persones Fisiques, I'lmpost sobre Societats, I'lmpost sobre la
Renda de no residents i, a I'ambit de la imposicié indirecta, I'IVA,
I'Impost General Indirecte Canari, i I' Impost sobre Transmissions
Patrimonials i Actes Juridics Documentats.

Pel que fa a allo que afecta I'ambit immobiliari, es va modificar I'IVA
en el concepte de rehabilitacié dels habitatges i els pagaments de I'lmpost
sobre Societats. A I'lVA es va modificar el concepte de rehabilitacié amb
la finalitat de propiciar un tractament fiscal més favorable a determinades
obres com a, segons la llei, “mesura per a dinamitzar I'activitat de la
construccié tot impulsant aixi el creixement i la creacié de llocs de

3 http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2006/12/01/pdfs/A03225-03299.pdf
% http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2010/04/13/pdfs/BOE-A-2010-5879-C.pdf
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treball™®. Aquesta modificacid consisteix en excloure el sol del valor quan
es calcula si el cost de I'obra supera o no el 25% del seu valor i, d’aquesta
manera, ampliar el numero d'obres que responguin als criteris de
rehabilitacié i que, per tant, assumeixin el tipus impositiu que s’aplica a
aqguest tipus obres, que és del 7%. S’afirma a I'exposicié de motius que
“aquest tractament generara una major neutralitat en la tributacio
d'aquestes operacions i permetra, aixi mateix, atendre les demandes
formulades pel sector empresarial en aquest sentit, a fi de millorar el régim
fiscal aplicable a aquelles, cosa que contribuira a afavorir la convenient
renovacié del parc d'habitatges, especialment al centre urba de les
ciutats®’. Es a dir, una altra vegada aquest Real Decret respon obertament
auna demanda del sector privat.

4.2.2. La politica de I'habitatge

Les politiques d’habitatge, ja des del franquisme, han estat també un
estimul de la propietat com a forma de tinenca majoritdvialem un pais
de propietaris no de proletaris" va proclamar el ministre feixista José Luis
Arrese el 1956 (Lépez i Rodriguez, 2010:239). Durant el periode 1950-
1973 les funcions publiques de I'habitatge consistiren en, d’'una banda,
fomentar el naixent sector de la construccio i, d'altra, en fer front al
desbordament de poblacié que durant els anys seixanta va desembocar,
entre d’altres, en I'urbanisme marginal (autoconstruccid, xabolisme...) del
proletariat a les grans ciutats. Aixi, malgrat el fordisme espanyol s’orientas
cap a la fortalesa en el sector de la construccid, aquesta no la duia a terme
I'Estat, sind un sector privat emergent mitjancant ajuts directes a partir de
politiques fiscals. “Comencava el procés d'acumulacié primitiva [de
privatitzacié dels mitjans de produccié] del sector de la construcci¢”
(Lopez i Rodriguez, 2010:274). En aquesta época la promocio
immobiliaria i I'expansié del crédit van fomentar I'acumulacié de fortunes
i la formacié de moltes empreses que encara avui tenen continuitat.

El 1973 aflorava el primer excés d'oferta immobiliaria de la historia
espanyola, l'atur en el sector de la construccio i les fallides d’empreses
sobretot petites i mitjanes. Aleshores, les linies d'intervencié sobre el
mercat de I'habitatge van ser la construccio d’HPO com a via rapida de
creacid de llocs de treballs (perd a través de la promocié privada); el
foment de la propietat com a régim de tinenca prioritari a través dels HPO;
i la vinculacié del financament de I'habitatge en propietat amb els mercats
financers a partir de la incorporacio de les institucions financeres en el

% http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2010/04/13/pdfs/BOE-A-2010-5879-C.pdf
37 http:/iww.boe.es/boe_catalan/dias/2010/04/13/pdfs/BOE-A-2010-5879-C.pdf
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financament de les politiques d’habitatge publi. En altres paraule
s’estavaarticulent un nou sistema d’'acc a la propietat mitjancal
I'endeutament hipotecari i la subvencié fic.

A mitjans dels anys vuitar, el mercat e I'habitatge s’havii
recuperati, des dellavors, I'Estat rebutj la inversio direct en el merca
d’habitatgel ho féu basicament de manera indirecta. En pail es vaana
marginant progressivamel’Habitatge de Proteccié Oficii

El 198t 'anomena decret toyer Real decret llei 2/1985, de .
d’abril, sobri mesures de politica econémi suposavauna novaforma
d’intervencié publica amb la finalitat de potenciar la demanda int
d’estimular el consum privat i la inversié, fomentar els llocs de trel
impulsar el sector de la construc Una nova mesura de keynesianis
de preus d’'actiu

Aquestdecretliberalitzeva els preus dels llogueurbans, fet quva
conduir & seuincremen. A més, edecret ampliava les desgravacions
propietat d’habitatge des del 15% al 17% i I'aplicaci6é als habitatg
principals. Es a dir, que el resultat esdeveniacontrari a alld qu, en
teoria pretenii el decret:el foment de la propietat i el retrocés del llogu
la marginacié de la funcié social de les politiques d’habi (L6pez i
Rodrigwez, 201C (vegeu figura 4.

Figura 45: construccié d'Habitatgeslliures i HPO a I'Estat espanyol, 196-
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A partir de 199, després de Maastricht, ja no s’inteva convertir

I'HPO en un mitja d’accés massiu a la prog i s’anaven reduil les
formes d’habitatge prote. Entrava aleshor el discurs de I'escastat del
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sol com a causant de l'increment dels preus de I'habitage i, per tant, del
problema per accedir-hi. El Pla d’habitatge de 1992-1995 va representar la
“reduccié drastica del volum de produccio de totes les formes d’habitatge
protegit i un descens historic del mercat del lloguer” (L6pez i Rodriguez,
2010:281).

El 1997 s’entrava en un nou context politic, en el qué s’incrementaren
els preus dels habitatges, baixaren els tipus d'interés i els préstecs
hipotecaris es naturalitzaren dins la legislacié sobre politica d’habitatge.
Aixi els HPO es tractaven de forma assistencialista i el problema de
I'habitatge es traslladava al lliure mercat. Al Pla d’habitatge de 2002-2005
hi aparegueren els dos eixos que estructuraven la politica en aquest ambit
durant la fase algida del cicle immobiliari: el llindar d'ingressos per I'accés
a 'HPO i el foment de solucié publicoprivada a través de la incorporacio
de les entitats financeres a les politiques publiques. Finalment, el Pla 2005-
2008 usava els HPO com a potencials estabilitzadors del mercat de
I'habitatge per tal de reduir el malestar que generava la dificultat d’accés a
I'habitatge (L6pez i Rodriguez, 2010).

En resum, la politica d’habitatge que es va aplicar en el cicle 1995-
2007 es basava, d’'una banda, en la retirada de la intervencio directa de
'Estat en forma de I'habitatge public i en estimul del credit (Lopez i
Rodriguez, 2010) i, d’altra banda, en el foment de I'habitatge en propietat.
Els resultats d’aquestes politiques han estat que el nombre de llars amb
habitatge en propietat va passar del 64% el 1971, al 73% el 1981, el 78%
el 1991, el 81% el 2001 i el 87% el 2007, la xifra de llarg més amplia de la
UE i de 'OCDE (vegeu figura 46).
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Figura 46: evolucio de la propietat i el lloguer d’habitatges a I'Estat espanyol,
1950-2008
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4.2.3. La liberalitzacio del mercat hipotecari espanyol

Fins els anys vuitanta, el mercat hipotecari havia estat considerat poc
flexible, i el financament d'habitatges es duia a terme mitjancant el Banc
Hipotecari espanyol i, sobretot, mitjancant les caixes d'estalvi propies de
cada territori, que constituien la primera font de recursos financers a llarg
termini.

En un context de tipus d'interés reglamentats per l'autoritat monetaria,
I'activitat de les caixes d'estalvi es trobava mediatitzada pels coeficients
d'inversié a les que estaven subjectes, encara que el principal desti dels
seus actius era el financament d'habitatges a llarg termini. En canvi, el
Banc Hipotecari espanyol se centrava basicament en el financament dels
Habitatges de Proteccio Oficial, per la qual cosa gaudia de determinats
privilegis, com ara l'exclusivitat en l'emissi6 de cédules hipotecaries.
Aquest panorama generava un repartiment del negoci entre, per una banda,
I'nabitatge lliure que gestionava la caixa d'estalvis de la zona i, per l'altra,
I'habitatge de proteccié oficial gestionat pel Banc Hipotecari (Soler Tormo,
2001).

Aquest mapa es comenca a desfer amb la intencié d'anar liberalitzant
el mercat hipotecari i per tal de constituir una activitat crediticia
hipotecaria lliure i amb mecanismes autonoms de financament de
I'habitatge. Amb aquesta finalitat va sorgir la Llei 2/1981, de 25 de marg,
de regulacié del mercat hipotecari. La norma es va implantar a I'Estat
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espanyol amb la finalitat, segons Jiménez i Sanchez (2002), d'impulsar el
mercat hipotecari amb nous actius financers per tal de crear les condicions
perqué el sistema financer pogués aportar el finangcament necessari per a
financar l'activitat immobiliaria i que, cada vegada, un sector de la
poblacié pogués accedir a un habitatge en propietat. Sent aixi, les mesures
que es van dur a terme durant la primera década dels vuitanta van conduir
a una situacio de plena liberalitzacié dels tipus d'interés i d'equiparacio del
total de les operacions que podien realitzar bancs i caixes d'estalvis.

La Llei del mercat hipotecari assentava les bases per a una reforma
estructural del marc juridic existent en aquest sector, pretenent que aquest
es convertis en un element del motor de I'economia. Es va establir, doncs,
un nou paguet de mesures liberalitzadores, que Soler (2001) classifica en
guatre tipus.

En primer lloc, s'implantaven mesures que liberalitzaven l'activitat de
les entitats financeres. Es a dir, a partir d'aleshores es va homogeneitzant
I'activitat dels bancs, caixes d'estalvi i cooperatives de crédit, tot permetent
la lliure participacio en tots els mercats tant de crédits com de diposits. A
més, s'eliminaven les barreres geografiques per fomentar I'expansio de les
entitats i se suprimien els reglaments que dirigien la seva activitat.

En segon lloc, s’instrumentalitzaren diverses formes de captacidé de
recursos i de refinancament dels préstecs, com sbén les cédules
hipotecaries, els bons hipotecaris i les participacions hipotecaries i,
posteriorment, les Societats i Fons d'Inversié Immobiliaria i Fons de
Titulacié Hipotecaria. Dins del conjunt de titols hipotecaris, les cédules
representaren uns dels que major pes i major creixement han tingut. Per a
les entitats financeres les cédules tenien avantatges: el seu venciment no
tenia perque coincidir amb el dels préstecs que actuaven com a garantia i, a
més, constituien un mitja de captacié de passius més barats que altres a
causa de la seva qualificacid crediticia i perque es podien utilitzar com a
garantia en les operacions de politica monetaria de la zona de I'euro
(Ferraz, 2002)

En tercer lloc, es liberalitzaren els tipus d'interés. Les primeres
normatives sobre la liberalitzacié de tipus d'interés aplicaren un interes
variable en les operacions bancaries, com a resposta a la sol-licitud de
I'Associacié Hipotecaria Espanyola i del Banc Hipotecari Espanyol.

I, en quart lloc, s'aplicaren mesures per fomentar I'habitatge en
propietat, com subvencions a promotors o a determinades categories de
persones que accediren a un habitatge en propietat amb mesures de
caracter fiscal com desgravacions en impostos.

Encara que els primers anys després de la reforma -entre 1982 i
1985- I'economia espanyola vivia una crisi en qué el sector immobiliari
patia una recessio, a partir del 1986, amb l'entrada en la Comunitat
Economica Europea i les reformes fiscals i financeres establertes per al
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sector immobiliari tenia lloc el segon boom immobiliari, que suposa un
elevat creixement de la construccio, I'enlairament dels preus de I'habitatge,
aixi com també un elevat creixement dels préstecs hipotecaris.

El 1992 és promulga la Llei 19/1992, de 7 de juliol, sobre régim de
societats i Fons d'Inversi6é Immobiliaria i sobre Fons de Titulitzacio
Hipotecaria, que implantava el procés de titulitzacio hipotecaria. La
titulitzacio és un procés financer que consisteix en transformar qualsevol
actiu no negociable susceptible de generar ingressos, com seria el cas dels
préstecs hipotecaris en valors negociables (Jiménez i Sanchez, 2002). Es a
dir, que el nou negoci seria que les hipoteques entrassin en el mercat de
valors. El mecanisme consisteix en qué els actius (les hipoteques) que
cedeix l'entitat sén adquirits per una institucié independent anomenada
fons de titulitzacié, que emet com a contrapartida titols de renda fixa
estandarditzats i susceptibles de negociaci6 en mercats organitzats,
anomenats bons de titulitzacié (Jiménez i Sdnchez, 2002). La titulitzacié
significa la insercié del mercat hipotecari espanyol en els circuits
financers, fet que ha representat un canvi en la funcié del credit en la
societat de consum.

Si en el fordisme el credit era una forma de financament que anava
ligada al creixement dels salaris i el ritme d’endeutament era superior al
ritme de creixement dels salaris, amb aquesta nova formula el crédit
entrava en una nova fase historica: “el credit ja no era opcional” (Lopez i
Rodriguez, 2010:285). Aixi, amb el descens dels salaris, el credit es va
convertint en la porta d’entrada al consum. En altres paraules, el credit
hipotecari esdevenia linstrument de demanada immobiliaria. Aixo
conduia a la fase postfordista dels sistemes financers que, d’'una banda,
constitueixen una forma d’obtencié de beneficis en si mateixa i, d’altra, es
tracta d’'una condicié prévia d’entrada en el cicle de consum. Per tant, el
préstec hipotecari esdevé una condicid necessaria perque segueixi
funcionant un model social i economic.

Les noves funcions politiques d’aquest procés han estat i son les de
conduir a la propietat a grans sectors de poblacid i vincular les families
amb el sector financer mitjangant I'extraccio de rendes. D’altra banda, les
funcions economiques han estat la transferéncia de rendes salarials cap a
finances, i el trasllat dels riscs financers sobre les families endeutades
(Lopez i Rodriguez, 2010)

A partir de 1994, amb la reduccié dels tipus d'interes i amb la
consolidacié de la Uni6 Economica i Monetaria Europea després del
Tractat de Maastrich es preveien unes noves expectatives favorables a
I'expansio del crédit hipotecari. Es en aquest context que es promulga la
Llei 2 / 1994, de 30 de marc, sobre subrogacio de préstecs hipotecaris, que
representa un gran pas pel que fa l'acceleracié de la competéncia, ja que
reduia molt considerablement el cost de canvi d'hipoteca.
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I, finalment, per completar la reforma liberalitzadora sobre la
subrogacio dels préstecs hipotecaris es promulga el Reial decret 2616/1996
gue reduia els aranzels de notaris i registradors de la propietat (Soler,
2001).

Amb un mercat hipotecari, doncs, cada vegada més ampli i flexible,
fruit de I'aplicacid de tota aquesta nova legislacid, les entitats de credit van
anar destinant progressivament una major part dels seus préstecs al
financament de I'habitatge.

El 2007 s'aprovava la Llei 41/2007, de 7 de desembre (BOE del 8 de
desembre), per la qual es modifica la Llei 2/1981, de 25 de marg, de
regulacié del mercat hipotecari i altres normes del sistema hipotecari i
financer, de regulaci6 de les hipoteques inverses i l'asseguranca de
dependéncia i per la qual s'estableix una determinada norma trifutria
preambul de la llei especificava que el financament de [I'habitatge
representava "al voltant de dues terceres parts del valor de la riquesa total
de les llars de l'estat, i que alhora aquest financament depén del mercat
hipotecari”, que era un del§segments del sistema financer amb més
influéncia sobre I'estabilitat macroecondmica i finantefBOE 294,
2007:5217).Es a dir, que gracies als crédits que havien concedit les
entitats financeres dues terceres parts del patrimoni de les families era
deute i que aquest endeutament era en el que es basava l'estabilitat de
I'economia financera.

I diu també que, al mateix temgg] credit hipotecari té un gran pes
en el balan¢ de les entitats de créedit i suposa més de la meitat del total del
credit al sector privat resident”, és a dir, que I'endeutament que suposava
l'accés a I'habitatge representava una gran part del negoci de les entitats
financeres.

La llei també aclaria que la intencionalitat de la normativa era la
"consolidacié del creixement dels titols hipotecaris i I'eliminacié dels
obstacles a I'oferta de nous produtissa que significaria un nou impuls
per I'endeutament de la poblacio i per I'acumulacié de capital fictici per
part les entitats financeres gracies a la politica I'accés a I'habitatge.

En aquest sentit, les linies d'accio fonamentals que proposava la llei
per a la consolidacié del mercat de titols hipotecaris eren, per una banda, la
reduccié dels costos de transaccié de les operacions del mercat hipotecari i
de l'altra, la flexibilitzacié del mercat amb la regulacio de les hipoteques de
maxims i hipoteques inverses.

L'evolucié del mercat hipotecari i la seva flexibilitzacié ha portat a la
creacio de dos nous productes financers a I'Estat: la hipoteca flotant i la
hipoteca inversa, ambdues regulades per la nova Llei 41/2007. La hipoteca

%8 http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2007/12/14/pdfs/A05217-05236.pdf
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flotant, que és un tipus d’hipoteca de maxims -autoritzada en altres estats
europeus- on no apareix fixat l'import exacte de la responsabilitat
hipotecaria, sind només el maxim al que pot ascendir. La hipoteca inversa,
que és una variacio del que s'anomenava pensio hipotecaria, és un producte
financer que concedeix un credit a persones propietaries majors de 62
anys, amb una determinada renda mensual que s'acorda amb la garantia de
I'habitatge en qué viuen, respectant la propietat del titular fins la seva mort,
després de la qual els hereus han de restituir el contracte amb el banc o bé
vendre la propietat al banc. Per exemple, d'acord amb Oregui (2007), tenir
un habitatge taxat de 400.000 euros podria generar una renda vitalicia
d'uns 600 euros al mes per a una persona, o bé, de 730 euros al mes, pero
per 19 anys. Si l'immoble féra de 500.000 euros, la renda podria ser de 730

i 930 euros al mes respectivament.

La crisi iniciada el 2008 ha implantat també noves mesures sobre la
regulacié del mercat hipotecaReial decret llei 2/2008, de 21 d’abril, de
mesures d'impuls a lactivitat economitala Disposicié addicional
segona d’aquest reial decret permet I'ampliacié dels terminis de préstecs
amb garantia hipotecaria concedits per a l'adquisicié, construccid i
rehabilitacié d'habitatge habitual. A més, els titulars dels préstecs no
hauran de pagar l'impost d'Actes Juridics Documentats en I'lmpost sobre
Transmissions Patrimonials per a I'atorgament de documents notarials. En
segon lloc, el Reial Decret incrementa fins a 3.000 milions d'euros la
dotacié maxima que preveu la Llei de pressupostos generals del 2008 per a
I'atorgament d'avals de I'Estat a Bons de titulitzacio en el marc d'iniciativa
FTPYME. Amb aquesta mesura, doncs, i d'acord amb el Preambul del reial
decret, el govern socialista pretenia impulsar les empreses a través de la
constitucié d'aquest tipus d'actius. D'aquesta manera, amb l'article 7, "avals
per garantir valors de renda fixa emesos per Fons Titulitzacié d'Actius"
I'Estat déna suport a les operacions avalant una part dels bons crediticis
emesos pel Fons, a canvi les entitats de credit es comprometen a reinvertir
la liquiditat obtinguda amb finangcament a petites i mitjanes empreses.

En conclusid, els mercats hipotecaris s’han fos amb els mercats
financers globals, tot absorbint i traslladant a les families hipotecades els
riscs derivats del lliure moviment de capitals a escala global. Es a dir, que
'expansid del credit ha suposat I'endeutament generalitzat d'un sector
cada vegada més ampli de la poblaci6é. Una formula que a través de la
penetracio en les practiques del consum de les families ha ampliat I'efecte
riqguesa i que segueix la logica esmentada del keynesianisme de preus
d’actius: unes practiques politiques amb la finalitat d’intervenir en un
sentit expansionista de la demanda, ja sigui immobiliaria o del consum.

% http:/mvww.boe.es/boe/dias/2008/04/22/pdfs/A20740-20748.pdf
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A |'Estat espanyol s'ha passat de la concessio de 508 mil hipoteques
(amb un valor de 24.000 milions d'euros) el 1994, a 1,76 milions
d'hipoteques (amb un valor de 298.000 milions d'euros) el 2007 (Murray,
2012). Aixo0 es tradueix en qué el comput total dels préstecs hipotecaris en
aquest periode s'ha disparat, tot passant de 97.000 milions d'euros el 1994
a 1 bilié d'euros, tot multiplicant per 10,4 al llarg del periode del boom
immobiliari. Val a dir que el PIB espanyol de l'any 2007 era d'un bilié
d'euros, és a dir, la mateixa quantitat que la suma dels préstecs hipotecaris
(Murray, 2012).

D’altra banda, aquest procés ha significat també I'enriquiment de les
entitats financeres. Les quatre entitats financeres més grans de I'Estat
(Banco Santander Central Hispano, Banc Bilbao Biscaia Argentaria, La
Caixa i Caja Madrid) van assolir durant aquest periode un ritme de
creixement dels beneficis d'entre el 16 i el 20% anual, i mouen uns fluxos
de capitals financers valorats en 8.394 milions de € (2004), xifra
equiparable al pressupost del Ministeri de Defensa i del Ministeri de Medi
Ambient junts (Taller VIU, 2006).

4.2.4. La legislacio urbanistica

Les regles del joc legals de I'urbanisme espanyad e produccio de
la ciutat presenta singularitats importants respecte a altres sistemes. De la
Llei del Sol de 1956, i les seves successives reformes, va sorgir al que
Garcia-Bellido (2004:289) va referir-se com “el paradigma integrista de
I'urbanisme espanyol: una anomala excepcid”. La seva excepcionalitat rau
en que des de l'aprovacio de la llei del sol de 1956, els propietaris del sol
urbanitzable tenen reconegut el dret d'apropiar-se de les plusvalues
urbanistiques (que genera la propia administracié mitjancant I'aprovacié
dels plans) a canvi d'assumir determinats deures, especialment el
d'urbanitzacié. Es generava aixi una nova concepcio de la propietat que
assumia el deure de fer ciutat a canvi de garantir al propietari el dret a
apropiar-se de forma exclusiva de I'aprofitament urbanistic generat per la
simple aprovacio dels plans (Roca Cladera, 2007). D’aquesta manera, amb
la Llei del SOl de 1956, el régim franquista convertia als propietaris del sol
urbanitzable en forcats empresaris urbanitzadors. Els propietaris d’aquest
sol -terratinents rendistes o simples urbanitzadors- “havien de col-laborar
amb el Régim que els havia ajudat amb una Guerra civil” (Garcia-Bellido
2004:290).

Segons Garcia-Bellido (2004, 2005a, 2005b) les successives lleis del
sOl han atorgat una mena de subvencié encoberta adrecada als propietaris
del sol. Garcia-Bellido (2004:294) exposava clarament que “és massa
temptador el diner facil que aquest sistema engendra. | el diner facil genera
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corrupcié en una creixent bolla de neu que gira i gira des de fa 48 anys”.
De fet, en suma, aquesta legislacié creava les millors condicions per
legitimar I'especulacio immobiliaria (Garcia-Bellido, 2004).

A partir dels anys noranta, ja en ple paradigma neoliberal, es
plantejava la necessitat d'un canvi urbanistic que separas la facultat
d'urbanitzar i edificar del dret de la propietat, de manera que es rompeés de
forma definitiva amb el fet que el monopoli de la propietat permetés
apropiar-se de l'aprofitament urbanistic generat pels plans, i d'aquesta
manera, de la plusvalua que d'aguests se'n derivava (Roca Cladera,
2007:169). Aixi es plantejava la liberalitzacié de I'urbanisme com a soluci6
al suposat bloqueig que els propietaris representaven a l'anomenat
dinamisme de la construccié de la ciutat. La gran expansié de la
urbanitzacio, alimentada per la politica hipotecaria abans esmentada, feia
que les expectatives d’'urbanitzacié arribassin a indrets on, fins aleshores,
només hi havia expectatives de renda agraria i on els propietaris,
obviament, no eren del sector de la promocio. Aix0 suposava un entrebanc
gue calia resoldre deslligant la propietat de la promocié quan aquesta ja no
només s'interessava per les periféries de les ciutats. Es tractava d'evitar
que la propietat privada frenas la iniciativa privada (Vives i Rullan, 2010)

El 1993 sortia a la llum I'Informe sobre competéncia en el mercat de
sol urba, que formava part d'un informe anomenat Remeis politics que
poden afavorir la lliure competencia i aturar el mal causat pels monopoalis,
elaborat per I'antic Tribunal de Defensa de la Competéncia elaborat en el
marc de les politiques de convergéncia amb la UE. Aquest proclamava que
la lliure competencia era la condicié necessaria perqué la inversié europea
pogués materialitzar-se a I'Estat espanyol. De fet, ja proposava que el
territori que no presentas valors ambientals, paisatgistics o ecologics
haurien de ser, en principi, urbanitzables (Rullan, 2012). Aquesta era una
aposta a favor de la promoci6 perd que no la deslligava de la propietat. Era
el primer antecedent clar de la futura llei del tot urbanitzable perd que
seguia donant als propietaris el paper denunciat per Garcia-Bellido. Es
demanava que tots els propietaris de terrenys no protegits poguessin
urbanitzar amb independéncia de que fossin promotors o no.

El 1994, un any després que veiés la llum l'informe, la Generalitat
Valenciana, encara de govern socialdemaocrata, va aprovar la Llei 6/1994,
de 15 de novembre, reguladora de l'activitat urbanistica (la LRAU) que va
suposar un nou paper de la propietat del sol. La LRAU, i la seva
successora la Llei Urbanistica Valenciana de 2005, incorporava l'anomenat
agent urbanitzador (Koninckx, 2001), el qual, sense necessitat de comptar
amb la titularitat de els terrenys, esdevindria el responsable de dur a terme
I'accié urbanitzadora i, consequentment, qui podria patrimonialitzar les
plusvalues generades pel procés (Rullan i Artigues, 2007). La gran novetat,
doncs, va consistir en reemplacar els propietaris del sol pels promotors en
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la direccid i iniciativa del procés de creaci6 de la nova ciutat i,
consequentment, en l'apropiacié de les plusvalues generades per aquest
procés. Aqui rau la diferencia amb el model proposat per I'informe del
1993, ara s’ha girat la truita i es diu que tot promotor ha de poder
urbanitzar, amb independéncia de que sigui propietari o no.

Una de les critiques més globals al model ha estat que, basicament,
s’ha convertit en un vehicle de transferencia de rendes des dels propietaris,
defensat per I'informe de 1993, als "industrials" immobiliaris, defensats
per la LRAU de 1994, sense que aquesta transmissio hagi suposat una
moderacié en els preus immobiliaris, tant del sol com de [I'edificacio,
alhora que impulsava una concentracid de la propietat del sol, en poques i
qualificades mans. (Gaja, 2008). El resultat doncs de la LRAU ha estat una
simple transferéncia de rendes urbanes des dels "conservadors propietaris
del sol" als "neoliberals promotors immobiliaris".

Cinc anys més tard de I'Informe del TDC de 1993, el govern
conservador va convertir aquella proposta en llei mitjancant la Llei 6/1998,
de 13 d'abril, sobre régim del sol i valoracions. Aquesta llei obria la
possibilitat d'urbanitzaci6 a tots aquells terrenys que no estassin
explicitament protegits del procés urbanitzador. L'article 10 de la llei
establia que el sol que no tengués la condicié d'urba o de no urbanitzable,
tenia la consideraci6 de sol urbanitzable, i podria ser objecte de
transformacio (Rullan, 2012). Es a dir, que el que el sol no urbanitzable
comu, amb els tramits pertinents, podria ser objecte d'urbanitzacié encara
gue no ho preveiés el pla urbanistic municipal corresponent (Rullan i
Artigues, 2007)

Aquest fet, pel qual la llei s’ha anomenat del tot urbanitzable (Rullan,
1999b), ha apuntalat I'economia espanyola amb un fort component
especulatiu, ja que les facilitats legals per la urbanitzacié han actuat
d’element catalitzador d’'una important massa de diners (blancs i negres)
que han acudit al territori espanyol (Rullan i Artigues, 2007)

A més de significar una empenta a la urbanitzaclégpe fa a la
permissivitat urbanitzadora dels plans, la Llei 6/1998 també va ser
especialment important a efectes de poder assolir, per part dels promotors,
els crédits necessaris per a dur a terme les seves promocions. En aquest
sentit les entitats financeres, a I'hora de donar els crédits, passaren a
valorar els soOls urbanitzables encara no urbanitzats en funcio del que hi
podia arribar a haver als esmentats terrenys que constituien els avals i no el
que hi havia quan es demanava el crédit. Per tant, els promotors podien
avalar amb quelcom que era una pura expectativa sense cap vinculacio
amb la realitat tal com permet I'article 10 (Rullan, 2012).

Si I'expressio de la llei del sol de 1998 a I'exposicié de motius havia
estat que alld que perseguia era facilitar 'augment de I'oferta de sol, quan
la conjuntura refreda i es comencgaven a veure els indicis de final de la
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bombolla financeroimmobiliaria, el 2007 es promulga una nova llei del
sol: la Llei 8/2007, de 28 de maig, de ¥blAquesta perseguia el
“desenvolupament territorial i urba sostenible, la lluita contra I'especulacio
urbanistica i 'augment de la transparéncia i de la participacio ciutadana en
matéria urbanistica” (BOE 128, 2007:23.269) com a mesura per tal de
contrarestar els efectes de la Llei del Sol de 1998.

En aquest nou marc legal, el sol no urbanitzablejdieat de tenir
caracter residual i els instruments d’ordenacié han de justificar els motius
per convertir-los en urba. D’altra banda, pel que fa referencia als criteris de
valoracio del sol, els fonamenta en la realitat material dels terrenys i no en
les expectatives de valoracio futura que el pla els atorga. Tanmateix, pero,
la disposicid no s'atreveix a rompre radicalment amb el model de
valoracions anterior i concedeix, una prorroga a les valoracions fetes amb
els criteris de 1998 (Rullan, 2012).

Totes aquestes lleis s’han recolzat en el discurs que defensa que
l'increment de l'oferta, per ser urbanitzable tot el sol no protegit o per
poder fer els promotors ofertes d’'urbanitzacié sobre tot els terrenys no
protegits, abaratiria els preus de I'habitatge. Perd com ha quedat palés entre
1995 i 2007, el resultat ha estat I'oposat ja que aixi com s’han alimentat les
expectatives de revaloracid, s’han disparat els preus.

Finalment val a dir que, malgrat tot, I'ordenament constitucional
espanyol atorga a les comunitats autdbnomes i als ajuntaments
competéncies urbanistiques importants al mateix temps que fa gravitar els
seus ingressos fiscals sobre fonts patrimonials associades als valors
immobiliaris o a les llicencies d'obra i la venda de sol public. De fet, fins el
50% dels ingressos directes dels ajuntaments durant la década de 2000 han
depés d'aquest tipus de fonts (Lopez i Rodriguez, 2010). Aquesta posicié
doncs, les acaba per conformar, segons el model de J. Logan i H. Molotch
(1987), en maquines de creixement competitives per a les que el
desenvolupament immobiliari ocupa un element central en I'impuls de les
hisendes locals. D’aquesta manera, la seva propia debilitat fiscal, i la seva
enorme dependéncia del desenvolupament immobiliari, que es reforca a
més per la vocacié turistica de moltes ciutats, promou la conversié del
governs locals en una espécie de promaidisostersde la seva localitat
(Lépez i Rodriguez, 2010)

40 http://www.boe.es/boe/dias/2007/05/29/pdfs/A23266-23284.pdf
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4.3. Revaloritzacié patrimonial i efecte riquesa

La conjuncié de les politiques explicades, recolzagels context
internacional, suposaren doncs I'expansié i especialitzacié en el circuit
secundari d’acumulacié. Aixd va suposar no tant sols un boom de la
construccio, sind també, gracies a I'enorme expansio del crédit, un boom
dels preus de I'habitatge. Aixi, entre el 1995 i el 2007 el preu de
'habitatge es va multiplicar per 3,39 tot passant de 614,8 euros/m2 a
2085,5 euros/m2 (Murray, 2012). Al mateix temps que els preus es
multiplicaven, es convertien en una de les inversions més rendibles de tot
el planeta.

Cal insistir aqui en qué com que I'habitatge no és una mercaderia com
les altres, el procés de formacié dels preus immobiliaris és diferent al de
les mercaderies que estan subjectes a processos productius en els que hi
intervé un capital fix i un capital circulant i el mercat esta sotmés a un grau
determinat de competéncia. Ates que el sol no és una mercaderia produida,
sind que, com molts altres actius naturals, es limita a ser, els augments del
preu del sdl i, en conseqiiéncia, de I'habitatge, no reflecteixen més que les
expectatives de revaloracio (Lépez i Rodriguez, 2011).

Aixi doncs, una de les principals estratégies d’aquest cicle ha estat la
de mantenir constantment els preus de I'habitatge a 'alca per tal de poder
alimentar la bombolla. Una espiral que, en bona mesura, a través de les
hipoteques (compravendes endeutades sobre els propis immobles) ha
permés ampliar les vies de finangament i continuar amb el circuit
financeroimmobiliari que, a la vegada, estimulava la demanda i esdevenia
el motor del creixement economic (Lopez i Rodriguez, 2010). Aquest
procés és l'anomenat efecte riquesa, que es genera a través de la
revaloritzacid dels actius patrimonials mitjancant I'increment del consum i
I'endeutament de les families.

Naredo (2002) defineix l'efecte riquesa com el produit per les
revaloracions patrimonials en originar, a les llars, més despeses de
consum, grans taxes d'endeutament i menors taxes d'estalvi. D'aquesta
manera, els augments de la riquesa immobiliaria suposen un major volum
de garanties disponibles per col-lateralitat els seus préstecs i, per tant,
elevar la capacitat potencial d'endeutament de les llars. Aguesta major
capacitat pot materialitzar-se directament en despesa mitjangant un major
recurs immediat dels préstecs que permetrien un major nivell de consum
(Arriaga Navarrete, 2009).

D'aquesta manera, des de principis dels noranta, les families
espanyoles han canviat les seves estratégies inversores i financeres, tot
passant del predomini de diposits bancaris com a forma de mantenir els
estalvis a ser demandants netes de financament destinat a la inversié
immobiliaria. Sent aixi, la demanda doméstica de I'economia espanyola ha
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estat el gran motor de creixement del cicle 1995-2007. Aqui, pero,
emergeix la paradoxa que entre 1995 i 2007 els salaris mitjans reals dels
treballadors residents van decréixer en un 10% (LOpez i Rodriguez, 2010)
i la despesa publica es rebaixa. De quina manera, doncs, podia la demanda
domestica convertir-se en la dinamo de l'economia, enmig d'aquesta
retraccio relativa de la despesa publica i el decreixement dels salaris
mitjans? Aquest fet es podria explicar, tant sols, tenint en compte que la
revaloracié de I'habitatge ha tengut lloc en un estat majoritariament
propietari, en una conjuntura internacional marcada per la unificacio
monetaria europea i un decreixement dels tipus d'interés (els anomenats
diners barats). El fenomen de I'efecte riquesa ha conduit, finalment, a “un
procés de substitucié de I'endeutament de I'Estat per I'endeutament privat”
(Lopez i Rodriguez, 2010:188).

4.4, Balears, i el turisme com a via d’insercié alsircuits del
capital internacional

El negoci turistic ha estat una de les activitatsrakndel capitalisme
espanyol. El 1951 arribava a I'Estat el turista un milié i el 1973 ja
n'arribaven 31,6 milions. Entre 1977 i 1989 es passa de 31,6 milions de
visitants a 50,7 milions. A principis dels noranta es torna a disparar el
nombre de visitants, tot passant de 51,6 milions el 1992 a 98,9 milions el
2007. Des del moment en qué esclata la crisi, el nombre de visitants
estrangers ha disminuit gradualment fins arribar a 93,7 milions el 2010
(Murray, 2012).

Les principals arees receptores del turisme internacional des del
franquisme han estat les zones d’industrialitzacié turistica tradicionals de
sol i platja, a les quals, conjuntament amb les principals ciutats de I'Estat,
es concentren el 89,65% dels turistes internacionals arribats: Catalunya
(25,2%), Balears (17,3%), Canaries (17%), Comunitat Valenciana (9,2%),
Andalusia (14,4%) i Comunitat de Madrid (6,44%) (Murray, 2012).

El turisme, especialment durant el darrer cicle alcista (1995-2007) ha
estat vinculat a I'expansio financeroimmobiliaria i el capital turistic s’ha
estés practicament a tots els indrets de I'Estat, tot convertint-se en un
potent instrument legitimador de les politiques de I'empresarialisme urba
en la constitucio de les ciutats-marca. El tot turistic, perd, no ha consistit
només en la seva expansié espacial, siné també en I'aprofundiment de la
mercantilitzacio turistica en nous productes, entre els quals hi destaca la
produccio turisticoimmobiliaria i residencial. Aquest fet lliga amb qué
aproximadament el 50% dels habitatges construits a I'Estat durant els
darrers cinquanta anys s'han concentrat als espais del litoral i a les zones
gque tenen un major pes en les activitats industrials i de serveis. Aquestes
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soén, per tant, les que han experimentat un increment més destacable en
nombre d'habitatges: Murcia (308%), llles Balears (329%), Pais Basc
(366%), Catalunya (386%), Pais Valencia (409%), Canaries (581%) i
Madrid (615%) (Murray, 20012).

L'acceleracié de la urbanitzacié que ha tengut lloc a les llles Balears
des dels anys cinquanta s’ha manifestat a través dels periodes d'expansié
del fenomen turistic. En aquest sentit, els cicles immobiliaris no es poden
deslligar dels cicles turistics, els quals han adoptat una materialitzacio
espacial diferent per a cada periode. Els hotels a primera linia de costa son
I'exemple classic de la construcci6 a Balears durant el primer boom
turistic, els apartaments i els adossats ho sén durant el segon boom, i
durant el tercer boom, s'adapta la rururbanitzacié de Mallorca i d'Eivissa
com a forma de desenvolupament urbanistic amb I'edificacié d'habitatges
unifamiliars aillats a més d’incrementar-se I'edificacio en tot el sol vacant
(Rullan, 2007).

El primer boom turisticoimmobiliari (vegeu figura 47) es va
desenvolupar a les Balears a finals dels anys cinquanta i principis dels
seixanta amb l'entrada de I'Estat a l'ordre econdOmic mundial, i es
desinflava a partir del 1973, amb la crisi fordista. Durant el mateix periode,
el nombre de turistes que visitaren les llles passava a ser de 188.700 el
1955 a 3.573.000 el 1973, és a dir, un increment de més de 3.380.000
turistes en 18 anys. Les places turistigues passaven de 6.022 a 222.680
places. D'altra banda, si a principis dels anys cinquanta a les Balears hi
havia 146.096 habitatges, a principis del setanta ja eren 213.473 habitatges
edificats, el que va suposar doblar la superficie urbana i ocupar de 56,55
km2 a 119 km2 (Rullan, 2007), i urbanitzar a un ritme de 0,7 ha. per dia
(Bldzquez i Murray, 2003). Durant aquest primer cicle urbanoturistic, amb
un escenari mancat de garanties i participaci6 democratica, van ser les
promotores, amb el vistiplau de les administracions, les que van fer
urbanisme i les que van posar els fonaments més basics del model
economic i territorial de les llles (Rullan, 2007).
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Figura 47: primer boom turistic

PLAYA DE PALMA

Font: Onofre Rullan

Durant el segon boom turisticoimmobiliari (vegeu figura 48), els
visitants a les llles augmentaren 5 milions en deu anys (eren 10 milions de
visitants el 1981, i passaren a ser-ne 15 milions el 1991). Durant els anys
vuitanta, el parc immobiliari de les llles es va incrementar en mig milié de
places residencials, tot existint, el 1991, més d'un milié i mig de places. El
nombre d’habitatges edificats en aquest periode s'incrementava en 141.399
nous habitatges, que feien un total de 415.512 per al 1991. Aixi, el sol es
va ocupar a un ritme de 1,3 de sol segellat diariament (Blazquez i Murray,
2003). Aquest augment de mig mili6 de places en deu anys, va ser possible
degut a la nova demanda externa en el sector immobiliari que, per la
baixada dels tipus d'interés i per la diferéncia de valors monetaris,
generaren una entrada de capitals estrangers que suposava un nou impuls a
la urbanitzacio basat en la revaloritzacié immobiliaria.
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Figura 48: segon boom turistic

Font: Macia Blazquez Salom

Ja com a espai d'especialitzacio turistica, a partir de la segona meitat
dels noranta, dins la logica financera de produccié d'espai urba es
desenvoluparia a les llles Balears el cicle alcista 1995-2007, el qual Onofre
Rullan (1999) ha definit com el tercer boom turistic (vegeu figura 49).
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Figura 49: tercer boom turistic

Font: Google Earth, 2012

Durant aquest periode, el ritme de creixement ha superat el dels dos
anteriors booms. Es tracta d'un cicle en qué s'ha incrementat el ritme
d'arribada de passatgers en 10 milions, fins assolir la xifra de 26 milions de
passatgers anuals. Igualment, el nombre de places residencials ha crescut
en gairebé 320.000 places, mentre que la poblacié ha crescut en 130.000
habitants (Blazquez i Murray, 2003). El ritme de la construccio
d'habitatges s'ha incrementat fins assolir un parc immobiliari de 537.912
d’habitatges el 2006. D’aquesta manera s’ha arribat, a un ritme
d’'urbanitzaci6 de 2 ha/dia d'ocupaci6 del sol (Blazquez i Murray, 2003).

Durant aquest periode, la Inversié Immobiliaria estrangera a les llles
ha crescut a un ritme del 38,8% anual a partir de I'entrada de Maastricht,
tot passant d'una quantitat de 26 milions d'euros el 1993, a un capital
acumulat de 1.866,8 milions d'euros el 2006. Les IED en el sector
immobiliari balear provenen majoritariament de paisos europeus
occidentals, aixi com de paradisos fiscals. Entre els vint primers paisos que
inverteixen en les Balears en immobles la meitat s6n paradisos fiscals:
Suissa, llles Verges Britaniques, Guenersey, Luxemburg, Jersey, Panama,
Liechtenstein, Monaco, llla de Man i Gibraltar. Els paradisos fiscals
representen el 36,5% del total de les IED, mentre que els tres primers
paisos inversors en el sector immobiliari balear sumen el 51,7% del total
de les inversions, i s6n: Alemanya, amb 222 milions d'euros; Regne Unit,
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amb 94 milions d'euros, i Suissa amb 61 milions d'euros invertits des de
I'entrada de I'euro (vegeu figura 50).

Figura 50: Cicle 1995-2007 a les llles Balears
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Una de les conseqiéncies i contradiccions de ladofji@ncera de
I'especialitzacié secundaria és que cada vegada és més elevada la dificultat
d'accés a I'habitatge i I'endeutament de les families a les llles Balears
mentre que el 2001 hi havia 85.535 habitatges buits i 97.148 segones
residéncies (Cens de Poblacié i Habitatges de I'INE, 2001).

En aquest sentit, entre el 1994 i el 2008 el preu mitja de I'habitatge
lliure va passar de 566 €/m2 a 2.409 €/m2, és a dir, es va incrementar un
110,96%. Per contraposicié, el salari mitia ho va fer en un 51,2%.
D’aquesta manera, el nombre d’hipoteques concedides el 1994 era de
12.474, xifra que va incrementar-se fins 38.093 el 2006, i el seu termini
mitja de contractacié va passar a ser de 16 a 27 en aquest periode, és a dir,
va incrementar-se en un 68.75%. Aixi, les quotes hipotecaries mensuals
van passar de 408 euros el 1994 a 1.016 euros el 2008 (vegeu figura 51)
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Figura 51: evolucioé del preu de I'habitatge, les hipoteques concedides,
salari mensual a Balears (199-2005)
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Entre el 1994 i el 2008, I'Esfor¢ Teodric per a [I'Adquisi
d’Habitatge, és a dirJa part dels ingressos que han de dedicar les per
per fer possible I'accés a I'habitatcpassa de representar el 54.289
71.7% de leERendaFamiliar Bruta Disponible per capitRFBDpc). Es va
incrementa, doncs, un 84.65% entre el 1999 i el 2008. Si en llutilizar
la RFBDp¢ per comptabilitze-ho, S'utilitza el salari mita, 'esfor¢ passi
dd 37.09% al 1994 al 61% al 2008, tot esenint I'increment del 80.82!
(OST, 20D) (vegeu figura 52
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Finalment, ecdcul de la relacid entre els ingressos salarials i el \
mitja de I'adquisicié d’'un immobl(Price To Incom/Ratio de Solvénci
per I'Adquisicié de I'habitatge¢ indica queel nombre d'anys que ul
personaresident a Baleardestinaria al pagament de abitatge, to
suposant que hi de@s integrament el seu sal, va passatle 5,59 anys ¢
1994 fins16,08 anys el 20( (OST, 20.0), (vegeu figura 53

Figura 53:; Ratio desolvéncia per l'adquisicioé de I'habitatge a Balears, 19¢-
2008
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5. La construccio del projecte
neoliberal urba de Palma

Una vegada exposades les logiques del regim d’acemulexible i
la seva empremta sobre I'espai urba, el capitol 5 analitza aquest periode a
Palma. En primer lloc, es fa un repas a les politiques que ha aplicat el
govern local durant aquesta etapa, les quals han consolidat la ciutat
emprenedora i intensificat el seu paper turistic dins la jerarquia urbana
europea. En segon lloc, s'avalua I'impacte de la financiaritzacid sobre
'endeutament de la ciutat i els beneficis que aquest ha comportat a
determinades entitats financeres. En tercer lloc, s’analitza la produccié de
ciutat entre 1995 i 2007, sobretot del sol urbanitzable, i la revaloritzacio
gue ha comportat. En quart lloc, s’identifiquen els principals propietaris i
promotors del sol urbanitzable de Palma, i s’exploren els mecanismes que
han utilitzat aquests en la construcci6 de [loligarquia
financeroimmobiliaria local. I, finalment, es posa de relleu la segregacié
sociourbana i els processos de gentrificacié de I'espai urba que ha suposat
la I6gica d’acumulacié d’aquesta etapa del capitalisme a Palma.

5.1. El gir neoliberal en la politica urbanistica de Palma i la seva
consolidacié com a ciutat emprenedora (1990-2007)

Les llles Balears s'incorporaren dins I'estructuracdmulacio del
capitalisme financer global com a semiperiféria de les grans regions
centrals europees (Artigues et al., 2006). A la década del 1980 tingué lloc
un canvi en el régim d’acumulacié en que es flexibilitzaven les logiques
d’acumulacio, tot passant d'un tipus de pauta de consum fordista a una de
postfordista. A les llles, aquest canvi de model productiu s’havia
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materialitzat, entre d'altres, amb canvis dins les estructures de les
empreses. D'acord amb Murray (2012), les empreses hoteleres de tall
fordista es transformaren i flexibilitzaren la seva organitzacio, fet que
significa que es dividiren i separaren en nombrosos segments —gestio i
propietat- i també que incorporen la participacié d’altres inversors, molts
d’ells estrangers. Aquest procés va conduir a I'expansi6 mundial de les
cadenes hoteleres que es configuraren mitjancant processos de
concentracié empresarial —fusions i adquisicions- i dispersio territorial cap
a noves periféries. Els capitals europeus, japonesos i dels paisos extractors
de petroli acudiren als mercats financers

—Wall Street- i també entraren dins la propietat dels grans grups hotelers.
El procés de concentraci6 empresarial permeté la constitucié de grans
corporacions —algunes operant en les borses de valors- que tenien una
millor posicié en l'accés als capitals (Buades, 2006; Murray, 2012). La
internacionalitzacio de les cadenes hoteleres de més exit tenien, de fet, la
base del seu negoci a la Platja de Palma (Barcelo, Iberostar i Riu). Aquest
empresariat reproduira el model d'establiment turistic de la Platja de Palma
i 'exportara a altres llocs del planeta (Yrigoy, en premsa).

A Palma també es visibilitzava el canvi de régim i I'adopcié de
politiques propies del regim d’acumulacié flexible. Tot i que abans dels
anys noranta ja havien tengut lloc operacions urbanes propies de
I'urbanisme neoliberal, 'assumpcié de la governanca neoliberal es va
intensificant a partir de mitjans dels anys noranta amb un procés que anava
lligat a I'explosié del tercer boom turisticoimmobiliari i I'enlairament de la
bombolla immobiliaria. En aquest sentit, la consolidacié de Palma com a
ciutat europea emprenedora d’especialitzacio turistica es pot explicar com
el resultat de la solucié espaciotemporal que ha adoptat la ciutat mitjancant
el gir emprenedor.

El maig de 1991, per primera vegada des de l'inici de la Transicio,
després d’'una forta campanya de I'empresari de la comunicacié Pere Serra
en contra de Ramon Aguil6 -batle de Palma entre 1979 *1981Partit
Popular encapcalat per Joan Fageda (en coalici6 amb Unié Mallorquina)
concentra tot el vot de centre-dreta i aconsegui la majoria absoluta a
I’Ajuntament de Palma (Mosquera, 1994; Marimon i Nadal, 2003; Murray,
2012). Aquesta candidatura, amb I'esldgan electoral Ciutat té remei (vegeu
figura 54), aconsegui 17 dels 29 regidors (14 del PP i 3 d'UM) i el 47,7%
dels vots. ElI PP-UM fou el partit més votat a tots els districtes de Palma,
fins i tot a aquells on sempre havia guanyat el PSOE (Marimon i Nadal,
2003). Aguestes eleccions eren les terceres en qué Fageda es presentava
com a cap de llista del Partit Polpular (Alianza Popular, fins aleshores).

41 E| Mundo, 25/11/2009
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Figura 54: Disseny de la campanya electoral de Joan Fageda de 1991: Ciutat
té remei.
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Font: Fageda, 2006:65

Figura 55: Joan Fageda, Antoni Gil, José Maria Aznar i Gabriel Cafellas.
Dinar de després del mitin de les eleccions de 1991

Font: Fageda, 2006:66

Joan FageddqOlot, 1937) havia estat lligat professional-ment a
I'empresa constructora familiar, Edificaciones y Cons-trucciones Domus.
A les eleccions municipals del 1979, Fagek#ia donat suport a la
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candidatura de Cafielfdsper la batllia de Palma que tanmateix van
guanyar els socialistes.

El febrer de 1979, pero, Fageda va ser nomenat conseller d'Ordenacio
del Territori del Consell General Interinsular (CGI) i va estar en el carrec
fins el 1980, quan es presenta sense éxit a'bdfiegeda entra al Consell
General Interinsular després que el grup dels consellers del PSOE, que
estava encapcalat per Emilio Alonso Sarmiento des de 1978, abandonas la
cartera d'Ordenacio del Territori per conflictes amb la resta de membres de
'equip de govern (Murray et al., 2010). Les linies politiques d’aquell
col-lectiu havien pretés rompre amb les dinamiques hegemoniques. El
grup comptava, entre d'altres, amb Alberto Quintana Pefiuela que fou el
Director General d’'Ordenacio del Territori. Quintana va recollir aquells
principis en la publicaciéCriterios Generales de Trabajo (Quintana,
1978).

Fou llavors, doncs, quan Fageda va assumir el carrec de conseller
d’Ordenacié del Territori tot representant els interessos de la patronal i de
la promocié immobiliaria, ja que fins aleshores havia estat el president del
Col-legi Oficial d’Aparelladors i Arquitectes Técnics de Balears. Llavors
va ser el president de Asssociacion Patronal de Albafiileria, Edificacion y
Obras Publicas de Baleared982). A més a més de ser el propietari
majoritari de Domus, també era soci de Jaume Girbert, un dels principals
constructors de I'época, president del Col-legi d’Aparelladors i membre de
multiples consells d’administraéft( Capella, 1975 ).

Durant els dotze anys (tres legislatures, 1991-2003) de govern de
Fageda, alguns dels seus col-laboradors més propers foren Maria Angeles
Montaner, la seva secretaria a batllia, i el seu soci a Domus, Antonio
Bauza Piza. Fageda va compaginar la dedicacié a la politica amb els
negocis immobiliaris, fet pel que va comptar amb Il'ajuda de Pepe
Caldentey Roca i Francisco Garcia, el comptable i administrador de
I'empresa Domus, respectivament. Segons Fageda (2006:38) “fins i tot els
nostres obrers, en el moment de liquidar I'empresa, van comprendre les
injustes circumstancies que van provocar la liquidaddiivell de partit,
les persones més properes eren Gabriel Can{dllzmume Matas “aheu

“2 Gabriel Cafiellas i Fons (Palma, 1941) fou el president del Govern de les llles Balears des
dd 1983 al 1995, primer sota les sigles d'Alianza Popular, després amb la Coalicié Popular
i finalment amb el Partit Popular.

43 Fageda es va presentar a batle el 1983 i el 1987, i va perdre. El 1991 s’hi va tornar
presentar i va guanyar .

4 http://www.senado.es/solotexto/legis8/senadores/024.html

5 Cafiellas prové del mén empresarial, i les decisions que prenia anaven en benefici de les
seves empreses (Amer, 2006) — fou, entre d'altres, el Cas de Zeus i Torcal (1984) que
aconsegui contractes d'11 milions en quatre de les onze obres que oferi el Govern Balear, o
I'exclusié de ses salines d’Eivissa i Formentera del Cataleg de la Llei d’Espais Naturals. Va
ser soci de grans constructors balears, com ara Llull Sastre, Jaume Bibiloni, Cafiellas Bosch
i Llabrés Feliu (vegeu la xarxa a I'apartat 5.4.), que conjuntament formaren I'empresa de
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agraiment sobretot durant el meu Ultim mandat en qué em vaig quedar sol
davant un Pacte de Progrés decidit a negar-me el pa i la sal” (Fageda,
2006:38). Igualment, treballa prop de José Maria Rodriguez, que fou
president de la junta local i tinent de b&tleEn el mon mediatic el
recolzaren Joan Martorell Borfétjue fou cap de premsa de I'Ajuntament i

qui va publicar les impressions de Fageda (1995) a Palma en veu alta, José
Manuel Mateos i Carmen Gorffo Al mateix temps, durant aquests dotze
anys també va fer relaci6 amb la familia reial (vegeu figura 56): “vaig tenir
I'honor de pertanyer com a vocal del Consell d’Administracié de Patrimoni
Nacional, la finalitat del qual és la gesti6 i I'administracié dels béns i drets
del patrimoni nacional, és a dir, els béns de titularitat de |'Estat afectats per
I'ts i servei del rei i dels membres de la familia reial per a l'exercici de
I'alta representacio que la Constitucio i les lleis els atribueixen” (Fageda,
2006:38).

materials de construccié més gran de Mallorca, Massanella. Amb Llabrés Feliu fou soci a la
Promotora Palma Antiga (que promogué la gentrificacié de sa Gerreria). També ha estat
implicat en diversos casos de corrupcio: Bon Sosec, Calvia, Brokerval i Tunel de Séller
(Amer, 2006).

8 José M2 Rodriguez ha estat un dels homes destacats del PP de Palma. Després de dirigir
I’Ajuntament de Palma amb Fageda, fou homenat Conseller d’Interior durant la legislatura
presidida per Jaume Matas (2003-2007). Durant aquest periode van sortir a la llum les
converses que havia mantengut amb Eugenio Hidalaile d’Andratx, poc abans de la

seva detencié per I'Operacié Voramar. A finals de 2011 fou anomenat Delegat del Govern
espanyol a les Balears, després de la victoria de Mariano Rajoy (PP) a les eleccions
generals. El juliol de 2012, pergda dimitir degut a la presumpta vinculacié amb el cas de
corrupcio Girtel (Diario de Mallorca, 16/07/2012) .

47 El periodista Joan Martorell Bonet fou el Director General de Comunicacié del Govern
presidit per Jaume Matas (2003-2007). Bonet fou imputat en el cas Palma Arena i
condemnat a un any i sis mesos de preso pels delictes de malversacio i falsedat continuada
en document (Audiéncia Provincial de Palma, 19/03/2012, Senténcia n.18/2012)

8 José Manuel Mateos havia col-laborat abans amb Fageda a I'ambit de 'empresa privada.
Després de passar per I'’Ajuntament de Palma es va vincular al PP i durant la legislatura
2003-2007 fou el cap de premsa de la Conselleria d'Interior, amb José M. Rodriguez.
Carmen Gordd va compaginar la seva feina de cap de premsa de I'Ajuntament de Palma
amb la de vicepresidenta d’ASEME (Asociacion de Mujeres Empresarias de Baleares),
carrec que ocupa entre el 1991 i el 2007 (Diario de Mallorca, 17/09/2008).
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Figura 56: Visita Oficial dels reis d’Espanya a Palma, 1993

Font: Fageda, 2006

Amb la legislatura 1991-1995 s’encetava una nova etapa a Palma
governada pel partit conservador. El discurs que els dugué al poder anava
impregnat de dissertacions que posaven I'émfasi en la necessitat d’'una
“ciutat més segura, més neta, més comoda, amb aigua que pogués beure’s,
amb jardins cuidats, amb una circulaci6 més fluida i uns transports
millors” (Fageda, 2006:7). Fageda defensava que I'ordenament urbanistic
“de Palma partia d'un contingut excessivament utopic, dogmatic i, en
molts casos, inviable i complicat, a part d’haver requerit constants
modificacions concretes per poder posar en practica les seves principals
determinacions, la qual cosa creava inseguretat juridica i, sobretot,
incomoditat als veins de Palma” (Fageda, 2006:7). Es pretenia llavors
“configurar un instrument de planejament mitjancant el qual la gestio
urbanistica fos facil i efica¢, amb I'empara d’'un ordenament clar i flexible,
gue facilitas la tasca (Fageda, 2006:8).

Amb aquests discursos s'intuia un canvi de perspectiva en la politica
urbana, on s’apuntaven ja criteris de flexibilitat i eficacia. En aquest sentit
es pot interpretar la consideracié d’utopic del model anterior gestionat
durant dotze anys per governs d’esquerres i amb el pla de 1985 com a
referéncia que, com s’ha esmentat anteriorment, estava influenciat per
I'esquerra urbanista i contenia algunes referéncies del tipus dret a la ciutat
que, si bé a la practica s’allunyava cada vegada més d’'aquests principis,
romandria encara en el document escrit. Per tant, s'apuntava que el model
de ciutat necessitava un gir cap a la realitat, una realitat que no podia ser
altra que la d’adaptar la ciutat a les noves exigéncies de la reestructuracié
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econdmica global. Aqui, doncs, la punta de l'iceberg del gir neoliberal de
Palma.

Sota el discurs deficacia i flexibilitat es volia accentuar
I'especialitzacio turisticoimmobiliaria com a base de I'acumulacio. Una de
les peces que havia de ser clau en el canvi de model urba era un Pla
General, de manera que el 1991 comenca una nova revisié del PGOU que
s’aprovaria provisionalment el 1994 i definitivament el 1998. La revisio
del PGOU es proposava fonamentada en 8 eixos:

1. Una nova estructuracio de la xarxa viaria que connectas el nucli
urba amb els nuclis de la periféria tot reestructurant la zona de
llevant on s’hi ubicava la parcel-la hospitalaria, el poliesportiu i
un poligon de serveis.

2. El creixement en sol residencial per tal de construir habitatges
unifamiliars i de proteccio6 oficial.

3. El creixement del sol industrial, amb I'ampliacié dels poligons de
Can Valero i Son Castell6 i la creacié de sol industrial i de serveis
en la zona de Llevant (Aganid) en el recinte aeroportuari.

4. La creaci6 de zones esportives entorn de la via de cintura.

5. Lacreacié d’'un anell verd entorn de la via de cintura.

6. La regulacié de l'urbanisme irregular, tot incidint en les zones
agricoles a temps parcial i promovent els horts de cap de setmana.

7. Les actuacions relacionades amb el turisme, com ara la declaracio
de ARE (Area de Régim Especial) de Cala Major, la remodelacio
de la facana maritima i la segona linia de la platja de Palma.

8. La rehabilitacié del centre historic.

Tots aquests eixos responien al pretext de “respondre a les demandes
creades pel baix grau d’execucié de les actuacions previstes en el PGOU
de 1985” (Els Barris de Palma, 1994:43-44)

Mentrestant, es van anar realitzant nombroses i polemiques
modificacions puntuals del PGOU 1985, encara vigent aleshores. Una
d’aquestes modificacions fou la que permetia que els edificis d'allotjiament
turistic construits abans de I'aprovacio del PGOU del 1985 es poguessin
convertir en habitatges o oficines, tot mantenint el mateix volum
d’'edificabilitat, malgrat aquest fos superior al permés segons la normativa
urbanistica. Aquesta modificacié permetia també la reconversié de I'Us
dels edificis inacabats (Murray, 2012). A aquesta modificacié s’hi van
acollir alguns establiments turistics de les zones de Cala Major i el
Terreno.

La zona turistica de Cala Major és una zona que va ser urbanitzada a
partir dels anys trenta lligada al creixement del turisme, perd que els anys

4 AGAMA (Asociacién General Agraria Mallorquina), constituida el 1958, fou la principal
central lletera de Mallorca.

131



132

La construccié del projecte neoliberal de Palma

vuitanta havia entrat en una fase de declivi. Amb la modificacié del PGOU
es permetia convertir en habitatges alguns dels que havien estat els grans
hotels d’aquest espai turistic: el Pullman de 386 places; el Torremayor de
458 places i I'lmpala de 1000 places (Murray, 2012). El 1995 només
quedaven 4 hotels oberts a la zona i es converti en un barri residencial amb
grans diferéncies entre el redols dels llocs de pisos de reduides dimensions,
ocupats fonamentalment per treballadors immigrants, i xalets, ocupats per
I'alta burgesia (Els barris de palma, 1994).

Figura 57: Cala Major
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Font: http://laciudadlatente.files.wordpress.com/2011/11/cala-major-2.jpg
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Els anys vint i trenta el Terreno havia estat una de les principals zones
turistiques de Mallorca i un important centre cosmopolita amb gran
preséncia de residents estrangers, sobretot bohemis i militars britanics
retirats després de la Primera Guerra Mundial (Barceld, 1963). Entre 1950
i 1962 s'obriren 31 establiments hotelers,tot produint-se transformat la
fesomia del barri un gran creixement dels sectors comercials relacionats
amb el turisme (Els barris de palma, 1994).

Figura 58: El Terreno
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Font: http://www.todocoleccion.net/0611-palma-mallorca-terreno-castillo-bellver-circ-
1910%24931343

La construccio del Passeig Maritim (1949-1958) revaloritza la facana
maritima del Terreno i connecta el barri dins la ciutat. Després de la crisi
de mitjans dels setanta, el barri s’ana especialitzant en I'oci nocturn, pero
al final dels vuitanta inicia un procés d’abandonament i de decadéencia
(Dominguez et al., 2008). Amb la modificacio6 del PGOU [Ihotel
California, un hotel inacabat comencat a principis dels vuitanta que tenia
10 plantes i que superava les permeses pel PGOU, no tant sols no es va
esbucar en la part que excedia el permes, sind que es va convertir en
habitatges, oficines i comercos ( Murray, 2612)

%0 Rodrigo de Santos va tramitar el PERI (Pla Especial de Reforma Interior) de Cala Major
el 2007
http://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=1470_2 248831 Mallorca-
Ayuntamiento-Palma-aprueba-provisionalmente-PERI-Cala-Mayor-derribar-edificios-
Pullman
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Aquesta modificacié suposava una segona amortitzacié que generaria
una altra forma de rendibilitat dels capitals fixats en I'estoc immobiliari.
Una vegada els hotels van ser amortitzats i I'espai turistic va haver entrat
en declivi, 'aposta va dirigir-se cap altres productes com el residencial.

Poc després de l'inici la legislatura (1991-1995) ja es destapa un
primer cas de corrupcié en qué el mateix batlle Joan Fageda hi estaria
directament implicat: el Cas Bon Sosec. L'empresa Bon Sosec SA, de la
que Joan Fageda n'era un dels accionistes minoritaris, promogué la
construccio d’'un cementiri privat de luxe i el complex d’edificis i serveis
de Bon Sosec (Marratxi), que construi, entre d’altres societats, 'empresa
Edificaciones y Construcciones Domus, de la qual Fageda n'era el
propietari. Després d'executar-se les obres, el negoci no ana bé, i va arribar
a generar un deute de 8.000 milions de pesSietes

El 1992, el Govern Balear, presidit per Gabriel Caifiellas (PP), va
atorgar un ajut al projecte de 425 milions de pessetes, a través de I'empresa
semipublicaSociedad Balear de Capital Riesgo SA (Manresa, 1997).
Abans d'aquesta injeccié de diners publics i de que el projecte fos declarat
d'interés social per tal que es pogués executar I'obra, els antics propietaris i
promotors inicial¥’ -Jaume Gibert, Pere Valéncia i José

*1 http://elpais.com/diario/1997/09/01/espana/873064811_850215.html|

%2 Les obres del cementiri de Bon Sosec havien comencat a finals dels vuitanta, quan
Fageda encara no era batle de Palma. El cementeri s'ubica al terme de Marratxi, al Pont
d’Inca. Unalocalitzacié a Marratxi on governava el batle Guillem Vidal Bibiloni (UM) i on
resultava molt més senzill obtenir els permisos per dur a terme I'equipament privat. La
finca de Son Alegre, no urbanitzable, rebé la Declardtiterés Social. Vidal, que era
empresari de la construccid i proveidor de materials a les obresrdehtiri, fou jutjat per

un delicte de falsedat documental en atorgar una llicéncia d’obres de manera irregular a la
seva esposa. El 1990 fou condemnat a sis anys d'inhabilitacié pel Tribunal Superior de
Justicia de Balears (Manresa, 26/03/1992).
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Figura 59: Canyelles vora el promotor de Bon Sossecaime Gibert, que va
aportar 10 milions de pessetes a la F

Font: S’Estel de Mallorca, n.351996.
http://ibdigital.uib.cat/greenstone/collect/premsaForanalorca/index/assoc/HASH018b/3c19{20f
/doc.pdf

Campin: havien fet una donacié de 14,3 milions de pessetes
Fundacio llles Balears, controlada per Cafiellas i de la que el propi
havia estat el vicepresident (Manresa, 1%.

El 1995 BonSos&c SA va passar per una suspensié de pagarr
va deixar de pag:els seus creditors (Domus entre ells, a la que devit
milions de pessetes). El setembre de7, I'Ajuntament de Palma comg
el cementii mitjancant 'Empresa Funeraria Municipzer 1.170 milions
de pessetes que s'havien de pagar en 15 anys. D’aquesta |
’Ajuntament socialitzava les pérdues d'una empresa batlle tot
convertintio en deute publi

Els creditors, la Banca March i Sa No, van donar per fallits e
préstes, que foren aprovisionats. Aixi, finalment, Joan Fageda va
haverse d’enfrontar a quasi 700 milions de deute (Manresa, 1

Xisco Quetiles, que aleshores era portaveu dels temes econom
PSOE de les llles, va declarar que “el fracas deSosgc és un exemp
més del que va representar per a les ars el Canyellisme, que
promoure negocis privats des de carrecs publics en una perrr
cerimonia de la confusié” (Candia, 1/09/1¢.

D’altra banda, les irregularitats de Sa Nostra i laca March amb ¢
financament de Bon !ssec coincidiren amb [linici del procés judic

53 Quan esclata I'escandol del el de Séller es va destapar que la FIB havia rebut ¢
procedents del suborn del tinel de Soller, una pai 50 milions de pessetes queren el
suborn (segons senténcia del Tribuneperior de Justicia de Balear(Manresa, 1997
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contra els alts directius de Banca March i la immobiliaria Alcazar—
participada per Sa Nostra, Bancaja i Unicaja— per una denuncia de Jaume
Moll, propietari de la cadena hotelera Royaltur. El president de la
immobiliaria Alcazar, Joan Piguillem, va ser acusat de falsejar els balancos
de la immobiliaria. Piguillem havia acordat, per mediacié de Simé Galmés
(vicepresident de la Banca March), assumir el grup hoteler Royal Resort
SA (Royaltur i les seves filials) i el seu passiu. L'acord era que Royaltur
havia de sortir a Borsa per rellancar el grup, tot garantint que un cop
superada la crisi els hotels podrien retornar a la familia Moll. El 1996
Piguillem va incomplir els acords amb Moll i posa a la venda els actius de
Royaltur. Aleshores, Moll denuncia a Sim6é Galmés, Antoni Mascar6
Gomila (director adjunt de Banca March), Joan Piguilem Garcia (conseller
delegat d'Alcézar) i Joan Llorens Beltran (director general d’Alcazar)
d’estafa, tot reclamant una indemnitzacié de 94 milions d’euros. Els fets
acabaren amb l'acomiadament de Joan Piguillem de la immobiliaria
Alcézar i de Sim6 Galmés de la Banca March (Murray, 2012).

Tot plegat no va acabar aqui. El nom de I'empresa Bon Sossec SA
torna a sortir als mitjans de comunicacié el 2007, ja que va estar
relacionada amb la investigacié de I'Operacié Llampec del Cas Andratx. El
2012 'Empresa Funeraria de Palma ha demanat un préstec per fer-se amb
el 100% de Bon Sossec, un fet que si es dugués a terme significaria
I'assumpci6 publica total de les pérdues del negoci furiérari

Els vents neoliberals, perd, no arribaren de sobte amb els
conservadors l'any 1991. Abans ja hi havia hagut algunes mostres de
canvis cap a la flexibilitzacié engegades des de les mateixes files del
govern municipal d’esquerres que, tanmateix, a la legislatura 1988-1991
governava amb participacio de la també conservadora Unié Mallorquina

Pe seguir amb les grans modificacions del planejament, destaquen
especialment les que afectaren a la construccié de grans centres
comercials, una modalitat de comerg¢ que, fins aleshores, a Palma només
comptava amb Galerias Preciados, al céntric Jaume lll de la ciutat, i
I'Hyper (actualmentCarrefour —i abansContinente) just als afores de
Palma en direcci6 a la carretera de Valldemossa. Aleshores, a Palma
encara hi predominava el petit comerg.

El gener del 199&| Corte Inglégebé la llicéncia per a la construccio
del nou edifici tot i que la maodificacio del PGOU per tal que la fes possible
ja venia, com hem assenyalat, de la legislatura anterior. Les obres
comencaren immediatament alhora que es construia el tinel que connecta
I'avinguda Alexandre Rossell6 amb els carrers Arago i Nuredunna.

“http://mww.diariodemallorca.es/palma/2012/07/17/funeraria-negocia-prestamo-15-
millones-comprar-bon-sosec/780477.html
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Fou a finals de maig de 1990, quan I'Ajuntament de Palma i el
Consell de Mallorca modificaren el PGOU per tal de canviar la
qualificacié urbanistica de la illeta que quedava entre els carrers Arago,
Gilabert de Centelles i Avinguda Alexandre Rossell6, per tal de permetre-
hi la construccio del centre comercll Corte Inglés(Lucas, 2007). La
modificacié condui rapidament a qué el valor d’aquell sol es multiplicas
per deu (Caifiil, 2009). Es tractava, doncs, d’'una altra de les modificacions
més grans i conflictives del pla general ja que anava en contra de I'esperit i
la lletra del PGOU de 1985, tot i ser aprovat en la darrera legislatura.

El juny del 1993, ja amb el govern conservador, es va atorgar la
llicéncia per a la demolici6 dels edificis d'habitatges situats a aquesta illeta.
S’edifica un centre comercial de nou plantes, 600 places d'aparcament i
més de 50.000 metres quadrats de superficie cometti@lorte Inglés
representa una de les obres civils privades més importants realitzades a
I'época a Palma, amb una inversid6 de 13.000 milions de pessetes, fou
inaugurat el 20 de setembre de 1995 (Caiiil, 2009) (vegeu figura 60).

Figura 60: El Corte Inglés, a les Avingudes de Palma

Font: Google Earth, 22

La construccio @&l Corte Inglésa Palma mostra els lligams entres els
poders privats i els poders publics. Galerias Preciadasdel Grupo
Rumas®&, va comptar amb les simpaties del franquisBieCorte Inglés
simbolitzava la modernitat i transicio per consolidar el lliure mercat amb
Miguel Boyer com a principal avalador (Lucas, 20(Hl).Corte Inglés
havia aportat prop de tres milions d'euros en obres a la ciutat (Cafil, 2009).

Setanta-dos anys després de la seva fundacié, el 20Gdrte Inglés
s’havia convertit en la cadena lider de grans magatzems a Europa i tercera
del mon, tot consolidant uns ingressos de 15.855.000 euros (Lucas,

55 Aquest grup era propietat de José Maria Ruiz Mateos (RUMASA) i membre de I'Opus
Dei.
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2007§°. El president de la cadena comercial va ser Isidoro Alvarez
Alvarez —nebot del fundador Ramon Areces Rodriguez-. L'historial que ha
conduit a I'exit empresarial &l Corte Inglésva acompanyat d'una historia
paral-lela de nombroses irregularitats legals. El 16 de febrer de 2007, el
Tribunal Suprem condemnava el president de la cadena comercial, Isidoro
Alvarez, a pagar 3,98 milions de euros a Hisenda per infraccions
tributaries durant el 1991 (Lucas, 2007).

Igual que es va fer amb aquest centre comercial, una altra modificacié
del PGOU de 1985 que rompia amb el seu esperit i lletra va ser també un
altre gran centre comercial: Porto Pi. Aquesta modificacié s’havia dut a
terme durant la darrera legislatura governada pels socialistes. El darrer
consistori socialista havia subscrit un conveni en el que, com a
contrapartida per la requalificacié del sol que permetia la instal-lacié del
centre comercial, 'Ajuntament de Palma ingressaria 200 milions de
pessetes.

Perqué el projecte de Porto Pi fos possible, era necessaria la
modificacié del PGOU del 1985, el qual impedia la construccié d'arees
comercials de més de 5.40bmixi que el 10 d’agost de 1988, Ramon
Aguilo (aleshores batlle de Palma) formalitza un conveni amb Ramon
Zorrilla Zorrilla>’, que representava Porto Pi SA i com a vicepresident i
conseller delegat de la Corporacié Immobiliaria Hispamer SA, que a la
vegada era administradora unica de Porto Pi SA. L'objecte de 'operacio,
tal com es va reproduir al contenciés administratiu que interposa el PSM
(Partit Socialista de Mallorca), aleshores a I'oposicid, era:

“per dur a terme aquest centre comercial Porto Pi SA préviament es
formulara, dins dels tres mesos seglents a la signatura d'aquest conveni, la
documentacié urbanistica necessaria per a tramitar la modificacié del Pla
General d'Ordenacié Urbana vigent (1985) en lindicat poligon 37,
'aprovacié definitiva de la qual s'haura d'efectuar en el termini maxim
d'un any a partir de la presentacié de la documentacié préCisatencios
Administratiu del PSM: 547/93).

El projecte presentat pels socialistes no va rebre el vist i plau de
I'antiga Comissié Provincial d’Urbanisme, que va exigir, entre d’altres
coses, solucionar el problema del transit que generaria el centre
comercial®. El 10 d'abril del 1992, després d’un debat entorn a les
solucions sobre la problematica, I'aportacio d'un estudi que pretenia
resoldre-ho, va provocar que la Comissié Insular d’'Urbanisme del Consell

%6 E| Corte Inglés esta constituit per diferents divisions: Viatges El Corte Inglés, Botigues
El Corte Inglés, Hipercor, Informatica El Corte Inglés, Centre d'Assegurances El Corte
Inglés, i Servicios Inmobiliarios El Corte. Inglés.
http://www.elcorteingles.es/viviendas/viviendas/jsp/infoayuda.jsp

7 Ramon Zorrilla Zorrilla ha estat president de Tresmon inversiones Sicav SA, president de
Inmobanif SA (Inmobiliaria para el Fomento de Arrendamientos SA) el 1978.

%8 Gofii. Diario de Mallorcag 1992.
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Insular de Mallorca (CIM) informas favorablement. D’aquesta manera, el

4 de maig de 1992, el Ple del CIM acorda, per 23 vots a favor (PP-UM i
PSOE) i 4 en contra (PSM i UM, laprovacié definitiva de la
modificacié del Pla General d’Ordenacié Urbana de Palma, a la unitat
d’actuacié 2-8, parcel-la A, poligon 37 (Contenciés Administratiu del
PSM:547/93). Aixi, allo que fins aleshores es considerava sol urbanitzable
residencial passa a ser dotacional, és a dir, que on abans estava previst que
es construissin habitatges d’'una considerable altura i volum s’establiria un
altre gran centre comercial.

El 30 de setembre de 1992, ja amb govern conservador, es concedia la
llicéncia de nova construccio de la gran superficie a la firma Vallehermoso
(accionista majoritari de la UTE Porto Pi). El projecte del centre comercial
a Porto Pi contemplava la construccioé d’'un centre comercial amb capacitat
per allotjar 50 establiments. Dels 76.000 m2 que ocuparia el centre, 8.500
anaven per a zona verda i 44.000 al parking amb un maxim del 16.000
vehicle§® (vegeu figura 61). Igualment, el 14 de juliol de 1993 es
modificava el projecte inicial, sense comptar amb la prévia llicencia
d’instal-lacié, requisit que s’exigeix quan es tracta de qualsevol altre
negoci, com pot ser un bar o un restaurant.

Figura 61: centre comercial de Porto Pi

Font: Google Earth

12012

Aleshores el PSM i la PIMEM hi van presentar un recurs d’al¢cada
contra la concessié de la llicencia d'obres. Aquests plantejaren que
s’insistia en un “urbanisme concertat que violava larticle 14 de la
Constitucié6 que consagra el principi d’igualtat; la nul-litat de la

%9 Unié Independent de Mallorca fou un partit fundat per Miquel Pasqual. Pasqual trenca la
disciplina de partit a la votaci6 de la Llei d’Espais Naturals al Parlament de les llles Balears
el 1991. Gracies al seu vot a favor de la llei, junt amb els vots del PSOE, CDS i PSM, la llei
fou aprovada, tot guanyant per un vot els 30 del PP i UM. Pasqual lidera UIM i es presenta
a les eleccions autondmiques i municipals de 1991, tot aconseguint representacio al
Parlament,Consell Insular de Mallorca i diversos ajuntaments. El 1993 UIM, es va
reintegrar dins UM després de faptura entre el PP, presidit per Gabriel Cafellas, i UM,
presidit per Maria Antdnia Munar.

% Djario de Mallorca, 1-10-1992.
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modificacié de les zones verdes i espais verds i I' incompliment de la
determinacié de I'equipament docéfit” Aixd fou suficient per a la
suspensi6 de les obres el 16 juny del 1994.

L'ajuntament féu un altre recurs contra la suspensio i, finalment, el
TSJB va assenyalar que “no era el seu objectiu la defensa dels interessos
publics, sind determinar si I'actuacioé de I’Administracid, que era el que es
sotmetia a revisié, s’adequava o no a I'ordenament juffdic”

Els casos &l Corte Inglési del centre comercial de Porto Pi van
exemplificar un canvi de rumb en la politica urbana que es posa en marxa a
Palma a la década dels vuitanta, quan els vents neoliberals comencaven a
bufar amb forca a tot I'Estat espanyol. Dos casos impulsats inicialment pel
govern socialista i rematats ja pel primer govern conservador local de Joan
Fageda durant la seva primera legislatura.

A les eleccions autondmiques i municipals del 28 de maig de 1995,
Joan Fageddatlle de Palma des del 1991, va resultar reelegit per quatre
anys més. En el moment de la seva reeledéi@edava explicar que
continuaria amb la politica de millora i desenvolupament dels serveis de la
ciutat que, segons ell, havia caracteritzat el seu primer mandat. Entre les
tasques que es proposava en destacava la construccié del Parc de les
Estacions, la posada en marxa del Museu d'Art Contemporani del Baluard
de Sant Pere i I'enllestiment del nou Pla General d'Ordenacié Urbana.
Aleshores, el PP repeti per segona vegada la majoria absoluta a Palma,
amb Fageda al capdavant, i sense la necessitat de fer una coalici6 amb cap
altre partit. No obstant aix0, el 1992 s’havia trencat la vinculacié entre el
PP i UM i, per primera vegada, Maria Antonia Munar (UM), gracies als
vots del PSOE, PSM i Esquerra Unida, presidi el Consell Insular de
Mallorca a partir de 1995. Aquesta coalicié de forces de centre-esquerra va
suposar un cert contrapés a la politica urbanistica dictada pel Partit Popular
durant aquella legislatura (Rullan, 2007).

El 1995, deu anys després de I'aprovacio dels altres PERIs del Centre
Historic de Palma, s’aprovava definitivament el Pla Especial de Protecci6 i
Rehabilitacié Integral (PEPRI) da Gerreria. Un PERI d’esséncia diferent
a la de la resta de plans especials que s’havien elaborat fins aquells
moments a Palma. El PERI de la Gerraignificaria una transformacio
absoluta del barri.

El Pla General d'Ordenacié Urbana del 1985 havia considerat el
centre historic de Palma com una Area de Régim Singular (ARS), dins de
les que es delimitaven tres tipus d'arees en funcié dels canvis en la seva
estructura urbana i del seu patrimoni construit. Aquestes eren les Arees de
Renovacid Espontania, les Arees d'Actuaci6 en [I'Edificacié i en
I'Adequacié dels Espais Publics, i les Arees Profundament Degradades.

61 Ultima Hora, 28-7-94.
2 Ultima Hora, 28-7-94.
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Dins d'aquesta tercera categoria és en la que s'emmarca el barri de la
Gerreria (conjuntament amb el Jonquet, la Calatrava i el Puig de Sant
Pere), tot contemplant la seva regulacié mitjancant el corresponent Pla
Especial de Protecci6 i Reforrirgterior (PEPRI) (vegeu figura 62).

Figura 62: Arees Profundament Degradades amb indicaci6 de I'any de
I'aprovacio del seu corresponent PERI.

e
Font: elaboracié propia

Segons Franquesa (2007b), les diferencies entre els PERIs del Puig de
Sant Pere del 1977 i el de la Gerreria del 1995 sén les que millor han
il-lustrat el pas d'un enfocament redistributiu a un emprenedor com a
model de gestio i de les prioritats d'actuacio. Mentre el PERI del Puig de
Sant Pere va ser gestionat pel Patronat Municipal de I'Habitatge, una
agencia municipal que es va centrar en la construccié d'habitatge public i
la millora de les infraestructures i els serveis, el PERI de la Gerreria va ser
gestionat pel Consorci Mirall Palma Centre, un partenariat publicoprivat,
que va tenir un paper important en l'arribada dels fons eurtjsbas per
a la regeneracié dels barris degradats.

A la Gerreria, després d'una llarga polémica sobre la modificacié del
PGOU i un projecte davan¢g del PEPRI que permetien dues grans
operacions urbanistiques (la incorporacié de la construccié dels nous
jutiats de Palma i un gran aparcament subterrani), el 1995 s'aprova
definitivament el PEPRI, on “es posava clarament de manifest el gir
emprenedor” (Franquesa, 2007b:130) de la politica urbana de Palma.
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En el Pla es plantejava la finalitat de renovar i rehabilitar el barri en
un periode de vuit anys, en dos quadriennis, amb els objectius concrets de,
segons el PEPRI (1995), mantenir la poblacio resident al barri, tot
incloent-hi una politica d'habitatge per aconseguir el retorn de gent jove
que revitalitzas l'estructura social. En segon lloc, rehabilitar el maxim
nombre d'edificis, com a recuperacioé de la imatge urbana del barri. Aixo
havia de suposar la rehabilitacié del 50% dels edificis en disposicio de ser-
ho, dins aquests quadriennis. Per complir amb aquest objectiu,
'administracié considerava necessaries les ajudes a la promocié privada.
En tercer lloc, calia revitalitzar I't's comercial de la zona, per dotar el barri
de la forca econOmica necessaria per aconseguir un nivell de poblacié
optima. D'acord amb aquest objectiu els usos comercials haurien de ser
compatibles amb I'Us residencial. | finalment, en quart lloc, dotar el barri
dels equipaments necessaris per obtenir un nivell de formaci6 cultural i
activitats socials dins de la mitjana de la ciutat (PEPRI, 1995).

Un cop aprovat el Pla i iniciades les intervencions parcials, com
I'adquisici6 d'alguns edificis, el Consistori fou incapac d'assumir la despesa
econdmica que suposava aquesta actuacié i decidi cercar financament
europeu.

El 1997 el Govern del Partit Popular, dirigit per José M. Aznar,
selecciona el programa Urban-El Temple (per a la rehabilitacié integral
dels barris de la Gerreria, la Calatrava i el Temple) com un dels millors
projectes espanyols presentats a la Iniciativa Comunitaria Urban (Mas
Fiol, 2008:81). El Pla Urban ElI Temple estava pressupostat en 15,26
milions d'euros (Franquesa, 2010), dels quals els Fons de Cohesid
europeus en financaven el 80% (Murray, 2012).

Els plans de reforma interior dels projectes Urbasapen més émfasi
en la remodelacié del paisatge urba i, en general, en la regeneracié fisica i
economica que no en la regeneracio social dels barris (Delgado i Diaz, 2008).
Agquestses desenvolupaven dins el marc dels Fons Estructdslia
Comunitat Europea, concretament a través del Fons Europeu de
Desenvolupament Regional (FEDER), creats el 1975 per donar ajuts a les
inversions productives i en infraestructures. A més del FEDER, el Fons
Social Europeu (FSE) participava de manera complementaria en el
financament d'inversions en zones urbanes de més de 100.000 habitants,
tot cercant "I'estimulacio i la creacié d'empreses que ajudassin a la millora
de les infraestructures a zones urbanes degradades” (Mas Fiol, 2008:81).

Paral-lelament, i amb I'obtencié del projecte europeu Urban-El
Temple, el 1998 I'Ajuntament va crear l'anomenat Pla Mirall (Pla
Extraordinari de Recuperacié i Millora del Paisatge Urbpgr tal que,

8 Decret 184/1996, d'11 d'octubre, Pla Extraordinari de Recuperacié i Millora del paisatge
urba Aquest fou modificat pel Decret 1/1997, de 10 de gener, de modificacié del Decret
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entre d'altres, gestionas el Pla Urban. El Pla Mirall establia dues linies
d’actuacié. La primera es destinava a la reconstruccié i millora
d’infraestructures de tots els nuclis urbans, i la segona a la rehabilitacié de
facanes.

Per gestionar el Pla Mirall es constituiren ens formats inicialment pels
ajuntaments i el Govern de les llles Balears. D’aguesta manera es crearen
els Consorcis Mirall Palma Centre (actualment anomenat Consorci Riba) i
el Consorci Mirall Calvia. Fins el 2002 es constituiren 19 Consorcis Mirall
a les capitals insulars (excepte Formentera), a les capitals comarcals i als
principals municipis turistics. Pel volum d’inversions realitzades pel Pla
Mirall han estat rellevants sobretot els casos de Palma i Calvia.

El Consorci Mirall Palma-Centre tenia pavjectiu "la recuperacio el
centre historic per a la ciutat; la promocié del retorn de la poblacio al
centre de Palma; la potenciaci6 del turisme de qualitat; la recuperacio de la
poblacié marginal i la reactivaci6 econdmica del centre historic" (Mas
Fiol, 2008:91). El Pla, basicament, va servir per embellir la ciutat, és a dir,
es duia a terme una politica de fer la cara guapa a la ciutat, amb graus
diferents en funci6 de la zona urbana. Per aquest motiu el Pla rebé
critiques: “El pla Mirall hauria de ser per tot igual, perqué Palma és més
gue els quatre carrers que visiten els turistes, €s una ciutat que vol mirar-se
sencera al mirall sense afavorir cap part en esp&cial”

Doncs, sota les premisses de recuperar el centreribigier a la
ciutat, promoure el retorn de la poblacié al centre, potenciar el turisme de
gualitat; recuperar la poblaci6 marginal i reactivar economicament el
centre historic, s'uniren els dos plans en el Programa Operatiu Global, que
va operar a la Gerreria, a la Calatrava i EI Temple (Ballester et al.
2001:55).

Aixi doncs, el PEPRI de la Gerreria va ser gestionat, ja no pel
Patronat Municipal de I'Habitatge (com en el cas del PERI del Puig de
Sant Pere), sind pel Consorci Mirall Palma Centre, un partenariat
publicoprivat. Es tractava, del primer PEPRI que contemplava la inversié
privada com una necessitat per dur a terme una reforma urbana interior, i
per tant, de la primera vegada que el planejament urbanistic era dut a terme
per un partenariat publicoprivat. Un dels participants del partenariat,
mitjancant 'empresa Palma Antigua, fou Gabriel Cariellas, I'expresident de
les llles Balears, que malgrat ser absolt per prescripcié, va ser declarat
culpable pel finangament il-legal del Partit Popular a través de les obres
del Tanel de Sollér.

184/1996, d'11 d'octubre, pel qual es regula el Pla extraordinari de recuperacié i millora
del paisatge urba (Mirall) (BOIB nim.18, 1/02/1997).

® Diari de Balears, 24-01-2001 (http://dbalears.cat/actualitat/opinio/l-interminable-pla-
mirall.html)

% Cafiellas va haver de dimitir pocs mesos després d'haver aconseguit la primera majoria
absoluta del PP balear, I'any 1995. 14 anys després, qui ell va nomenar com a successor,
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Aquest procés d'obrir els barris de la ciutat a I'entrada del capital
privat, ha representat un punt d’inflexié en la politica urbana de Palma.
D’acord amb Morell (2008), es tractava de la culminacié d'un procés i de
la conquesta i la transformacié del centre historic de Palma (Morell, 2008).
Aquest procés, doncs, respon al que Harvey (1989b) ha anomenat
enterpreneurial turn(el gir emprenedor), és a dir, el reajustament de les
practiques de governanca pel qual els governs locals adopten el paper de
promotor de la ciutat.

Certament, amb el model usat, la idea de la neteja de la zona i el seu
embelliment va generar la revaloritzacio d’aquest espai, que sens dubte era
el que es cercava amb el nou projecte. Un fet que va il-lustrar la
transformacio del tipus de politica urbana va ser que, mentre que al Puig
de Sant Pere el subjecte central al que anaven dirigides les actuacions eren
els residents, a la Gerreria aquests van perdre el seu valor central a favor
del visitant o de l'usuari (Franquesa, 2067bEn aquest sentit, la
gentrificacio de la Gerreria esdevendria cada cop més realitat.

El 23 de desembre del 1998 s’aprovava el PGOU de 1998, que
entraria en vigor el 2 de febrer de 1999. Aquesta aprovacié suposa un
canvi radical respecte els plantejaments del de 1985 i, d’acord amb Murray
(2012), trenca amb la visi6 de conjunt de la ciutat del PGOU de 1985. El
nou planejament presentava una filosofia diferent de la dels anys vuitanta,
ja que s'abandonaven els plantejaments lefebvrians del dret a la ciutat per
adoptar-ne d’empresarialistes urbanoturistics. Si, fins al moment, la
produccié de ciutat que s’havia desenvolupat a través de mecanismes de
tall neoliberal es basava en projectes concrets (renovacions urbanes
gentrificadores al centre historic, operacions urbanes com la construccio
dels centres comercials El Corte Inglés i Porto Pi), a partir de I'aprovacio
del Pla General de 1998 ja era tot el planejament de la ciutat alld que
romania subordinat a aquesta logica .

Els objectius que exposava el planejament (PGOU, 1998:99-103)
mostraven I'evidéncia del tipus de politiques que es pretenia dur a terme
per assolir I'exit de ciutat emprenedora d’'especialitzacié turistica
mitjancant la produccio de I'espai urba com a sistema d’acumulacio.

Es presentava com a objectiu 1A del PGOU *“el reconeixement
d’aquelles preexisténcies de caire historic o tradicional: la potenciacié i
recuperacio del centre historic” (PGOU, 1998:100). Rere aquest objectiu
s’hi han desenvolupat els projectes de renovacié urbana en el casc antic.
En aquest sentit, es contemplaven els PERIs, el Plans Especials de
Reforma Interior, sota I'etiqueta de renovacié urbana, estratégia global de

Jaume Matas, i la seva antiga socia, aliada primer i rival més tard, l'ex-presidenta d'UM
Maria Antonia Munar, formen part de la llista d'acusats per casos de corrupcio.

% Anys després aquest projecte segueix tenint continuitat. A I'apartat 5.5. s’explica aquest
proagés amb més deteniment.
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l'urbanisme neoliberal (Smith, 2002), i sota els que han aparegut els
processos de gentrificacié dels barris de la Gerreria i de la Calatrava
(Morell, 2008 i Franquesa 2007a).

L’objectiu 4 de la memoria del PGOU es referia a “les millores en la
imatge dels accessos a la ciutat” i el subobjectiu 4c proposava “la
recuperacio del passeig maritim” (PGOU, 1998:100). Tot plegat anava en
direcci6é al marqueting urba en qué el palau de congressos (que s’explicara
més endavant en el text) seria el maxim exponent d’aquesta estratégia. La
imatge de la ciutat desplacaria els objectius d’habitabilitat, tot mitjancant
la col-laboracié dels agents privats. Una estrategia clara de
'empresarialisme de la ciutat neoliberal.

Un altre dels objectius que marcava una pauta clara de la governanca
neoliberal en la produccié de ciutat reflectida en aquest planejament, és el
namero 6, segons el qual es plantejava dotar d’una “major flexibilitat en
I'ordenacio del territori” (PGOU, 1998:100). El subobjectiu 6a proposava
“dinamitzar la gesti0 per tal d’adaptar-se als processos canviants de
'urbanisme actual” i continuava exposant que “les darreres tendéncies
urbanistiques s’han basat en restrictius criteris en base a limitacions i
prohibicions que han xocat frontalment amb els canvis de ciutat dinamica,
tot donant com a resultat la impossibilitat de transformacio i adaptacio”
(PGOU, 1998:100). Aguest objectiu 6 es rematava amb l'apartat 6b que
proposava la flexibilitzacié dels usos, “en especial dels equipaments, tot
procurant que l'adaptacié a circumstancies canviants es produissin sense
complicacions en la gestié urbanistica” (PGOU, 1998:101). El dret a la
ciutat que l'equipament garantia rebé aqui un fort cop. Es a dir, el
planejament s’encarregaria de qué aquest mateix no suposas cap
impediment per seguir el dictat del capital financeroimmobiliari.

L'objectiu 7 vetllava clarament per incrementar I'especialitzacio i la
funcionalitzacié turistica de la ciutat: “reforma i adaptacié de la planta
hotelera” i en l'apartat b proposava la “rendibilitzaci6” dels espais
devastats per I'activitat turistica i la seva renovacié mitjancant PERIs a les
zones de Cala Major i Sant Agusti, tot incentivant la transformacio
residencial d’aquests espais de produccio turistica. L'apartat ¢ de I'objectiu
7 proposava la millora de “les infraestructures basiques i equipaments que
donen suport al sector turistic” (PGOU, 1998:101). De fet, I'objectiu 7d ho
conceptualitzava clarament “considerant Palma com a municipi turistic en
el que s’hi ha de desenvolupar diversos plans i actuacions en base a
I'especialitzacié6 d'una part del sol per a usos turistics”. Per tant,
implicitament, alldo que determinaria la produccié de ciutat a Palma seria la
seva funcié turistica i, per tant, la seva necessitat d’'atreure fluxos de
capital i de persones.

Els objectius 8, 9 i 10 promovien la produccié d'espai residencial,
industrial i de serveis i de grans equipaments. El PGOU projectava noves
urbanitzacions (com ara Son Gual o Puntird) i en legalitza 42, amb la
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figura de Zones Rurals Especials, que el 2008 seguien en situaci6 irregular
i ocupaven unes 120 Hectarees (Murray, 2012). Es contemplaven aqui ja
'ampliacié de Son Moix, la realitzacié d’altres instal-lacions esportives
com Can Domenge i Son Hugo, amb perspectiva a la realitzacié de la
Universiada, el segon hospital i el desenvolupament del Parc de les
Estacions.

El projecte del Parc de ses Estacions fou, al seu moment, un dels més
polémics. Havia de costar 9 milions d'euros, ja que tenia previst el
soterrament de les Avingudes i la connexié del parc amb la Plaga
d’Espanya, pero el projecte es modifica, tot eliminant el soterrament, i el
seu cost fou de 3,7 milions d’euros. El parc fou inaugurat amb nombroses
deficiéncies el 1999 i després continuaren les obres fins el 2003 (ambdues
dates es corresponien amb les cites electorals municipals), el cost de les
quals fou de 853 mil euros. Quan no feia dos anys que s’havia inaugurat el
Parc, aquest fou enderrocat per tal de construir 'Estacié Intermodal de
Palma. El Consorci del Parc de ses Estacions havia ajornat el pagament de
la construccié del parc pel 2009, fet que es tradui en qué el parc es
comenca a pagar quan ja no existia (Murray, 2012).

Figura 63: Catalina Cirer, batllessa de Palma, 2003-2007

Fonthttp://www.elmundo.es/elmundo/2008/07/08/baleares/1215516236.html

El 1999 a les llles Balears es va produir un nou canvi de govern. El
Partit Popular va ser desallotjat de les institucions després de les eleccions
del 13 de juny. Fou elegit president de Govern el socialista Francesc
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Antich. A Palma, pero, les eleccions municipals celebrades el mateix dia
revalidaren la majoria absoluta del conservador Joan Fageda.

Poc abans de les eleccions de juny de 1999 el Govern conservador de
Jaume Matas havia aprovat les anomenades Directrius d’Ordenacié del
Territori (DOT) que, previstes per la Llei d’Ordenacié Territorial de 1987,
esdevengueren el document més rellevant des de l'assumpcio de les
competéncies en ordenacié del territori el 1983 (Rullan, 2007a, 2007b)

El seu efecte més notable ha consistit en el desplacament del sol

urbanitzable situat en localitzacions per les que la demanda no s'havia
interessat, a les desitjables orles periurbanes dels nuclis existents. Es a dir,
s'havia reordenat la localitzacié d'aquell sol urbanitzable que no s'havia

materialitzat (Rullan, 2007).

A les eleccions de 2003, el PP balear va obtenir la majoria absoluta
amb el 54,1% dels vots. Aleshores, el nou govern de Jaume Matas es
posava en sintonia amb Aznar a I'ambit estatal i de George W. Bush en
'escena internacional (Murray, 2010). A Palma, després de tres
legislatures a la batllia, Fageda es va retirar i va donar pas a la seva
successora Catalina Citefvegeu figura 63) que es converti llavors en la
primera batllessa de la historia de la ciutat.

Amb aquest context, el quadrienni 2003-2007 va estar marcat per
politiques liberals tant des del Govern com des de I’Ajuntament de Palma.
Per comencar, ja el novembre de 2003 s’anunciava el hou megaprojecte
hospitalari de Son Espases (vegeu figura 64). Els origens de la decisio de

®7 Rullan (2007b) exposa que sén cinc les mesures més importants de les DOT: 1. Es
prohibeix genéricament la nova urbanitzacié en nuclis de nova planta aillats del sol urba i
urbanitzable ja existents en el moment d'aprovaci6 de la DOT. 2. Es prohibeix
genéricament la nova urbanitzacié en els primersnd®®es des de la ribera de mar. 3. Es
limita als planejaments urbanistics municipals la possibilitat de classifidaaiousol per

a Us residencial i/o turistic al 10% del sol urba i urbanitzable amb pla parcial aprovat el
1999 per a Mallorca, Eivissa i Formentera i al 12% per a Menorca. 4. Es circumscriu del
creixement superficial futur a l'interior d'una orla periurbana de 500 metres partir dels
nuclis urbans preexistents el 1999, les Arees de Transici6. 5. Es reclassifiquen
automaticament (Disposicid Addicional 12) com a s0l rastic els sectors urbanitzables d'Us
residencial, turistic o mixt que es troben en a) Terrenys en sol urbanitzable no programat en
plans municipals amb més de 12 anys de vigencia, b) Sectors amb Pla parcial aprovat
definitivament pero sense projecte d'urbanitzacié que formen un nucli aillat o que s'ubiquen
en linterior de les arees de proteccid territorial (APT), ¢) Sectors en sol urbanitzable
programat fora de terminis, d) Terrenys en sol apte per urbanitzar, amb vigéncia igual o
superior a quatre anys, que no han iniciat la tramitacié del corresponent Pla Parcial (Rullan,
2007b).

%8 Catalina Cirer, des dels 24 anys i fins al 1993, va treballar al Banc de Sabadell. Comenca
militant politicament a les joventuts d’'UCD. Després passa a militar al PDP i finalment, el
1989, al Partit Popular. A partir del 1993 va ser consellera de governacié de Gabriel
Cafiellas, conjuntament amb Rosa Estaras, Joan Flaquer, Maria Salom i Jaume Matas. El
maig de 1996, amb el govern d’Aznar va ser delegada del Govern fins 2003. Cirer s’ha
declarat seguidora de la linia de I'expresident Cafiellas, i és coneguda per la seva passié pel
ball de bot i pel Reial Mallorca.
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destinar I'hospital a Son Espases es remunten a un sopar que feren politics
conservadors i empresaris el 10 d'abril de 2002 al restaurant Sacha de
Madrid. Alla, el llavors ministre de Medi Ambient, Jaume Matas, va
anunciar que faria el trasllat de I'hospital de referéncia des de Son Dureta a
Son Espases en lloc de la reforma del primer que estava ac8rdada

L’anunci d’aquest megaprojecte va incentivar procegspeculatius
amb el sol dels voltants de Son Espases. D’'aquesta manera, 12 dies abans
de l'anunci public, Bartomeu Cursach i Bartomeu Segui (arquitecte i soci
de Cursach) ja havien realitzat una opcié de compra per la finca de Son
Cabrer (19 ha.) als hereus de Juan Mora Gornals per 13 milions d'euros
(Murray, 2012). D’altra banda, la familia Feliu va vendre Son Espases Nou
(12.81 ha.) a Inversions Son Verdera SL (2,4 milions d'euros) i aquesta la
va vendre després a I'Hospitalet de Desarrollos SA (8,04 milions d'euros).
L'escriptura publica es va fer a nom de Kerto-Monica Englund Sundwall,
que era |'esposa del propietari de la promotora Rlstia més, Ibercon
pretenia construir un geriatric privat a la finca de la Real i va realitzar una
opci6 de compra amb els propietaris. Aquesta operacio, pero, es va avortar
en destapar-se la conversié d'aquest espai en una ART a través de
l'aprovacié inicial del PTNf. Les propostes que es presentaren
posteriorment al concurs de les Reserves estrategiques del Sol de la Llei
Carbonero (5/2008) van ser un 21% (3.340 habitatges) a solars propers a
Son Espases.

El concurs per construir i gestionar I'hospital va sbjecte de
polémica. L'adjudicaci6 de l'obra va ser per a la UTE constituida per
Dragados i FCC. Aquesta va ser elegida a través d'un métode de
baremaci6 diferent a I'utilitzat inicialment en la Mesa de Contraétacio

9 vallés, M.Diario de Mallorca, 21/11/2004.
0 Capo i Gofii. Diario de Mallorca,30/05/2006.
"L Capo6 i GofiiDiario de Mallorca,30/05/2006.
2 Bosch.Diario de Mallorca,5/03/2007.
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Figura 64: contruccio de I'hospital de Son Espases

Font http://d escarta-|n|C|a-el-segon-cinturo-

abans-de-l-estiu.html

Per aixd, OHL (Obrascon-Huarte-Lain, l'altre empresa que es va
presentar al concurs) va recorrer als tribufiaRerd finalment, el concurs
d'adjudicacié va ser avalat per un informe del Consell Consultiu, presidit
per Miquel Coll (implicat en el cas de corrupcié Operacié Voramar), amb
dos vots particulars en contra (Joan Oliver Araujo i Carmen Fernandez)
gue denunciaven sospites de manca de transparéncia i neutralitat en la
instruccié del procediment, i aprovat per un vot de diferéncia (vots de
Rafael Perera, Pere Aguilé6 Monjo i Enrique Vicente Marti

Tanmateix, i malgrat la mobilitzacié social que suposa el projecte, a
principis de febrer del 2007 es van iniciar les obres de construccio de
I'nospital. Paradoxalment, la inauguracié de I'hospital va ser a carrec del
Govern progressista, el qual havia fet campanya electoral contra la
construccio de I'hospital a Son Espases (vegeu figures 65 i 66).

8 TugoresDiario de Mallorca 4/08/2007.
" Diario de Mallorca, 5/10/20086.
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Figura 65: retall de premsa en qué el PSOE prometia aturar la construcci6 de
I'hospital
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Figura 65: inauguacio de I'hospital de Son Espases
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Font http://ultimahora.es/mallorca/noticia/noticias/local/son-espases-atendera-el-lunes-a-
los-120-primeros-pacientes-de-consultas-externas.html

Per altra banda, el 13 de desembre de 2004, es vaaapeb Pla
Territorial Insular de Mallorca. El Pla es redactava perqué les DOT havien
establert que havia de ser el PTI el planejament que atribuis la possibilitat
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de desenvolupar el creixement residencial i turistic entre els municipis. En
el cas de Mallorca, les DOT de 1999 permetien al seu PTI un repartiment
de creixement equivalent al 10% del seu sol urba (15.580 ha) i
urbanitzable amb pla parcial aprovat (3.361 ha). Aix0 equivalia a 1.894 ha.
que, a 100 places/ha. podrien suposar un increment de 189.410 places
(Ferrer, 2001).

També durant la legislatura conservadora 2003-2007 s’aprovaren i
executaren alguns altres projectes for¢a polemics. Un d’ells va ser el de la
construccié del metro de Palma (Estacié Intermodal - Universitat de les
llles Balears) anunciat per Jaume Matas el 23 de novembre de 2004. Cap a
la segona meitat del 2005, es van comencar les obres, que s’havien
publicitat com la gran aposta pel transport public. EI metro va ser
inaugurat 33 dies abans de les eleccions del 25 d'abril de 2007. Malgrat és
cert que no hi va haver inauguracio oficial, Catalina Cirer va viatjar-hi
durant la campanya electdfalPoc després de la inauguracio, el 27 d'agost
i 23 de setembre el metro s'inundava amb unes pluges d’'uns 15 I/m?, ja
que el projecte no havia previst adequadament les infraestructures de
pluvials, la impermeabilitzaci6 de [I'Estacié6 Intermodal presentava
deficiéncies i les de I'estacié Son Castell6 havien empitjorat (vegeu figura
66). Aquestes obres van costar 28 milions d'euros, i van durar 10'tesos

Figura 66: inauguracio del metro

ey g e

L . . - #
Fonthttp://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=1662_10_294906__SUC
ESOS-aguacero-unos-minutos-vuelve-paralizar-Metro |

"http://www.mallorcadiario.com/sociedad/el-25-de-abril-palma-tendra-metro-5287.html
78 http://www.elmundo.es/elmundo/2007/09/26/espana/1190798917.html
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També d’aquesta legislatura data la construccié del veldodrom de
Palma, projecte del qual ha sortit el cas de corrupcié Palma-Arena. Per tal
de desenvolupar el projecte, el novembre de 2005 es constitui legalment el
Consorci per a la construccié del veldodrom de P4lnEA Consorci estava
format per la Fundacié per al Suport i la Promocié de I'Esport Balear
(lllesport) i I'Ajuntament de Palma. El seus maxims responsables van ser
Jorge Moisés Marin, ex gerent del veldodrom; Pepote Ballester, ex director
general d'Esports i Rafel Duran, regidor del PP a I'Ajuntament de Palma.
Tots ells van ser acusats de malversacié de cabals publics i detinguts
I'agost del 2008 en el que s’ha anomenat operacié ESphaaaonstruccio
del velddrom havia de costar uns 48,3 milions d’euros, perd un cop fet,
malgrat les deficiencies estructurals que presentava, el cost resulta ser de
110 milions d’euros (Murray, 2012).

D’altra banda, el gener de 2006 es constitui la UTE responsable de
les obres del Palma Arena, i la formaren Fomento de Construcciones y
Contratas (FCC ) i Melchor Mascard SA. Aquestes dues empreses van ser
de les que més adjudicacions reberen durant la legislatura en qué Jaume
Matas fou president del Govern. De la UTE, Miguel Angel Rodriguez va
ser-ne el Director general i Miguel Angel Verger I'enginyer. Ells també
van ser detinguts a I'Operaci6 Espasa per malversacio i falsedat
documentdP.

En aquest sentit doncs, val a dir que agquest consorci no comptava amb
els agents privats dins el propi consorci, sind que, en principi, les decisions
anaven a carrec de I'administracié publica i els privats se n'encarregaven
tant sols de I'execucié del projecte. A banda dels constructors, amb els
arquitectes també hi hagué un procés conflictiu. EI Consorci havia
contractat, sense concurs public, Ralph Schiirman, un prestigiés arquitecte
que ja havia construit el velodrom de Laoshan pels jocs olimpics de Pekin.
Aquest, pero, el mar¢ de 2006 fou acomiadat i en el seu lloc, hi van
contractar els arquitectes Sander Douma i els germans Jaume i Luis
Garcia-Ruiz. Els germans Garcia-Ruiz també van ser detinguts I'agost de
2008 per haver estat contractats de manera irregular per 8,5 milions
d’euros (Murray, 2012)

El gerent del consorci del Palma Arena, Jorge Mofssa rebut
presumptament comissions de Nimbus Publicidad SL. Nimbus, per la seva
banda, també havia rebut presumptament factures falses d’lbatur que
havien d'anar destinades a financar la campanya electoral del Partit
Popular de 2007, una campanya que seria organitzada per I'empresa
madrilenya Over MCW (Murray, 2012). Miguel Romero, el director de

"BOIB 17/11/2005
78http://www.cadenaser.com/espana/articuIo/pasan-disposicion-judicial-detenidos-
opeacion-espada/csrcsrpor/20090808csrcsrnac_4/Tes
79http://www.20minutos.es/noticia/662889/0/matas/corrupcion/baleares/
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'empresa de comunicaci6 Nimbus, fou també acusat de suborn,
malversacié de fons publics i falsedat documentat i detingut a través de
I'Operacié Espasa.

Nimbus i Joan Martorell, I'aleshores director general de Comunicacio,
havien contractat llavors el periodista Antonio Alemany per redactar els
discursos de Matas. Tant Martorell com Alemany han estat imputats pel
finangament irregular.

Aquests pagaments, que han estat investigats posteriorment per la
fiscalia anticorrupcio, van ser efectuats per Fernando Areal. Areal era
aleshores el tresorer del Partit Popular i havia estat gerent de la Fundacio
Antoni Maura, directiu de Bancaja, gestor bancari de Societats
d’'Inversions de Capital Variable (SICAV) - de Melchor Mascaré i Viceng
Grande, entre d'altres-, i és cunyat de Jaume Matas (Murray, 2012).

Per la seva banda, semblava que tots els fils de la construccié del
Palma Arena conduien en darrer extrem a Jaume Matas, que havia
incrementat enormement el seu patrimoni, fet que feia intuir que es
tractava d’un procés irregular. A través d’aquest fet s’enceta més tard el
que s’ha conegut com I'OperaciBuckingham, que ha investigat el
patrimoni de Matd$.

Figura 67: Jaume Matas al veldodrom del Palma-Arena

Fonthttp://www.losgenoveses.net/Los%20Asuntillos/CasoBaleares/casosbalearesindex.htm

Un altre cas de la legislatura conservadora (2003-20@ ser el
protagonitzat pel tinent de batlle i regidor d'urbanisme de Palma Javier
Rodrigo de Santos. De Santos és pare de cinc fills i va exercir com a
activista ultracatolic. Va rebutjar celebrar casaments homosexuals, va
participar en les concentracions amb el Papa a Valéncia el 2006 -on es va

8%http://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2009012800_1 430673 _Ma
llorca-Portada-Operacion-Buckingham-rastrea-bienes-Matas
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retratar amb el bisbe de Mallorca- i va portar el pas de la Verge del Remei
a la processo del Molinar conjuntament amb Cirer (vegeu figura 68). La
seva carrera politica i funcionarial es va intensificar el 1997, quan I'ex-
ministra de Sanitat i ma dreta de Mariano Rajoy, Ana Pastor, dirigia la
Mutualitat General de Funcionaris Civils de I'Estat, MUFACE. Aleshores
De Santos va ser nomenat delegat a les Balears. Més tard va ser director
territorial de I'Insalu@.

Figura 68: De Santos i Cirer amb el pas de la Verge del Remei

i ! L4
Fonthttp://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008031400_4_339503
_Diario-de-Palma-doble-vida-publica-Santos

Entre 2006 i 2007, sota conceptes densulting de relacions
publiques i assessorament d'imatge, De Santos va carregar al compte de la
targeta de crédit VISA de 'Empresa Municipal d'Obres de Palma (EMOP)
les seves despeses personals en prostibuls —Casa Alfredo— i cocaina. Va
gastar 50.804 euros de fons puSficklns diners que, el marg de 2008, va
retornar a través d’'un burofax tot al-legant "un error derivat del seu estat
de salut®. Per aquest cas, De Santos va ser condemnat a 2 anys de presé
per malversacié de fons publics (Murray, 2512)

8 http://elpais.com/diario/2008/03/15/espana/1205535613_850215.html

82 http://elpais.com/diario/2008/03/15/espana/1205535613_850215.html
Bhttp://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008031500_4 339765 Dia
rio-de-Palma-edil-devuelve-50804-euros-gastados-irregularmente-tarjeta-EMOP

#De Santos ja havia estat investigat anteriorment per una querella que van posar Esquerra
Unida-Els Verds i la patronal de discoteques, per la manca d’actuacié del regidor vers la
discoteca irregular Arenal Megapark, propietat de Bartomeu Cursach (Murray, 2012). D’
altra banda, el 2009, I'Audiéncia de Palma li imposa una condemna de 13,5 anys de presé
per abusos sexuals a menors, que després va ser rebaixada a 5
http://www.elmundo.es/elmundo/2010/07/05/baleares/1278326727 .html
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Un altre projecte polémic que tira endavant De Santos va ser el
Castell del Parc de la Riera. El projecte de la fase B de la Falca Verda va
ser adjudicat mitjancant un concurs per 15 milions d'euros a la UTE
integrada per Acciona, Electrotécnia Espanyola Roig S. A. i Medi Ambient
Dalmau. Poc després es va aprovar una modificacié que va elevar la
contracta a 23,5 miliof3 I'acta de recepcié del projecte fou signada el 12
d’ abril de 2007°.

L'increment de les despeses del parc es van originar perqué es va
decidir traslladar 40.000 metres quadrats de I'espai de la falca verda que
s’havien d'utilitzar per la Fira del Ram al poligon de Son Fuster.
Aleshores, s’havia d’omplir aguesta zona amb equipaments que, d’acord
amb els arquitectes Manuel Ribas Piera i Marta Gabas, reformassin la part
ladica del parc. | d’aqui, doncs, es va projectar el castell de 3.500 metres
guadrats i 10 metres d’algada, una font que ocuparia una superficie de
1.300 metres quadrats, diverses pistes esportives, una pista per cans i una
pista per patirfé. Tanmateix, Acciona ('empresa adjudicataria) es va
negar a construir-if& Com que aquesta decisio no estava contemplada en
el pressupost del projecte i suposava una despesa d’'1,4 milions, aquesta
diferencia de diners es va solucionar tot carregant les despeses
suplementaries a EMOP ('Empresa Municipal d’Obres Publifles)

El maig de 2006, I'empresa sueca Hags va rebre una carta amb la
comanda per la construccié d'un castell de jocs infantils al parc de la Riera.
Havia de ser una réplicdel castell del parc de Bellver. La carta anava
signada per De Santos i I'ex gerent de 'TEMOP, Gloria Penalva, la qual va
ser imputada per aquest fet el mar¢ de 2008. Malgrat la coneixenca que
I'encarrec era irregular Hags el va constfuir

El febrer de 2007, De Santos va organitzar un consell d'administracio
en el que va ser I'inic participant i, presumptament de manera il-legal, va
aprovar la despesa d'1,4 milions per a la réplica del castell de Bellver. De

Bhttp://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008040600_4 345929 _ Dia
rio-de-Palma-proyecto-modificado-paso-millones
8http://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008040600_4 345930 __ Dia
rio-de-Palma-Cort-recepciono-Parc-Riera-deficiencias-millon-euros;
www.madalmau.net/_notes/Memoria.pdf
8%http://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008032300_4 341736__ Dia
rio-de-Palma-Parc-Riera-dirigido-Santos-costo-presupuestado
Bhttp://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008040300_4 344937 __Dia
rio-de-Palma-Acciona-quiso-construir-castillo-vista-anomalias-administrativas
nhttp://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008040600_4 345929 _ Dia
rio-de-Palma-proyecto-modificado-paso-millones
nhttp://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008040200_4 344568 _Dia
rio-de-Palma-carta-confirma-presunto-delito-prevaricacion-Santos-castillo
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totes maneres, en aquesta data el castell ja havia estat cOnstegi¢u
figura 69).

Figura 69: inauguraci6 del castell del Parc de la Riera
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Tot i que l'agost de 2008 la fiscalia denuncia De Santos per un
presumpte delicte de prevaricacié en la construccio del castell infantil, el
jutge va arxivar la causa el desembre de 2009 (Murray, 2012).

Una de les principals linies politiques del periode de consolidacioé de
la ciutat emprenedora de Palma ha estat la col-laboracié amb els principals
agents del sector turistic. En aquest sentit, el juny de 2006 I'Ajuntament de
Palma es sumava a la campanya: Turisme som tots i és feina de tots,
d'Exceltur. El lobby eren les principals companyies del sector turistic
espanyol, amb el suport de Sa Nostra Caixa de Balears i el Foment del
Turisme de Mallorca de ['Alianca per I'Excel-léncia Turistica. Les
companyies promotores d'aquesta iniciativa eren lberia, Amadeus, Barceld,
Sol Melia, Iberostar, Globalia, NH Hoteles, Air Nostrum, Husa,
Trasmaediterranea, Riu, Viajes El Corte Inglés i Hesperia. Barcel6 afirmava
que aquesta campanya suposava una fita en el sector turistic espanyol ja que
es tractava de la primera vegada que un grup d'empreses que competien
obertament entre elles promovien conjuntament una iniciativa de
sensibilitzacié ciutadana. En aquest sentit, l'objectiu d'Exceltur era el de

91http://www.diariodemalIorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008040900_4_346783_Dia
rio-de-Palma-Santos-unico-concejal-participo-autorizacion-gasto-castillo
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potenciar el reconeixement social cap a un sector que generava una mitjana
de 85.000 milions d'euros a l'any a I'Estat espanyol. S'esperava que aquesta
campanya fos vista per més de 18 milions de turistes i uns 100.000
mallorquins.

La campanya Turisme som tots i és feina de tots, que es va dur a
terme també a altres indrets de I'Estat, pretenia conscienciar els ciutadans
de la importancia del turisme per a tota la societat espanyola. Segons
Exceltur, es tractava d'elevar el reconeixement i conviccid6 entre els
ciutadans de Palma que el turisme era el sector clau per assegurar la major
generaci6 d'ocupacio i prosperitat sostenible per a la illa. | que per aixo era
determinant assegurar una major acollida al turista i la implicacié de tots
els actors socials. Segons va explicar el president d'Exceltur, Pedro Barcelo,
s'estava duent a terme una “campanya de promocié conjunta de
conscienciacié social que volia elevar el turisme al nivell de prioritat
nacional®’. En altres paraules, es tractava de fomentar una politica de
creacio o enfortiment del consens en materia turistica fent més intens el
seu vincle entre les administracions publiques i el sector privat en el seu
objectiu comu de fer marqueting de la ciutat.

El 31 de desembre del 2006, amb Catalina Cirer (PP) al capdavant del
govern local, s'aprova la Llei de Capitalitat de Palma de Zp@fie
atorgava un major poder a I'Ajuntament de Palma en matéria urbanistica,
tot suprimint els controls administratius que s’havien de passar abans pel
Consell. Era una llei marc en el quadre de les legislacions estratégiques,
propies de les ciutats globals, per tal d'impulsar el projecte ultraliberal. La
cap de l'oposicid del Consell de Mallorca d’'aleshores, Francina Armengol
(PSOE), tot rebutjant la llei afirmava que “d’aquesta manera s'afavoria
enormement el desenvolupament de projectes com el que presenta
I'expresident del Mallorca (futbol), Vicen¢ Grarifleja que podria ser
aprovat en solitari per I'ajuntament de Palma {2.)En aquest sentit,
saprovava una Llei que donava “carta blanca” a I'urbanisme municipal i
on s’evidenciava la redefinici6 d’'una politica urbana neoconservidora
(Murray, 2012Y".

%2 http://www.actualidad24horas.com/las-principales-empresas-turisticas-espanolas-lanzan-
unacampana-para-elevar-el-turismo-a-prioridad-nacional/3247/

% Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma de Mallorca (BOIB niim. 186 de
28 de desembre de 2006).

° El juny de 2008, Viceng Grande presenta concurs voluntari de creditors, poc després de
declarar que aturaria les seves inversions especulatives a Mallorca perque a lilla es
criminalitza els creadors de riquesa. La seva empresa estava formada per un complex
entramat d’enginyeria comptable i financera deutora d'uns Bfllfons d’euros,
especialment a Sa Nostra (24,5%) i a Bancaja (19,78%), (Murray, 2012).

% http://www.embat.com/htm/eventos/evento.asp?ld=162&Id_seccion=5

% En el mateix moment, es van cedir 6 solars de I'Ajuntament a I'Església per a la
construcci6 de llocs de culte.

% La Llei de capitalitat torna a estar al parlament

157



La construccié del projecte neoliberal de Palma

En la mateixa linia, I'octubre de 2005 el Govern presidit per Jaume
Matas va cedir un solar de 7,5 hectarémsalitzat al Parc Bita la
Fundacié Educacio i Familia llles Balears (Opus Dei) pel preu de 25 euros
per metre quadrat quan el preu de mercat era d& 388 fer-hi tres
escoles: Aixa, Aladern y Llatit (vegeu figura 70). A les tres escoles s’hi
aplica un model d’ensenyament en qué se segrega els alumes per sexe. El
2007, el Govern progressista va denegar-los la demanda de concertacio,
perd el 2012, José Ramén Bauza ha decidit atorgar-los-hi. Aixo, tot i que
Bauza el 2012 ha retallat un 7% dels pressupostos en Educacio i un 30%
les despeses de manteniment dels centres publics. A més, acumula deutes
amb els centres concertats d'11 milions d’édfos

Figura 70: Tertllia celebrada a l'escola Llait, en la que hi participa
monsefior Echevarria. Prelat de I'Opus Dei. Els membres de [I'Opus
'anomenenel Padre

Un altre projecte polemic d'aquest periode ha estat el de Can
domenge. El desembre de 2006, el Consell de Mallorca va presentar un
concurs en qué oferia la venda del solar de Can Domenge, de 52,600 m
amb 49.025 rh edificables. El solar es localitza prop de la Falca Verda i
del Velodrom Palma Arena, per tant, una zona amb alt potencial de
revaloritzacio.

http://dbalears.cat/actualitat/balears/isern-assegura-que-el-canvi-de-nom-de-palma-millora-
la-imatge-a-I-exterior.html;
http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/8/bopibs/bopib-08-050.pdf;
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=CNTSP314Z11818&id=1818

% Manso.Diario de Mallorca,14/02/2006.
%http://www.publico.es/439306/bauza-apuesta-por-la-educacion-del-opus-para-baleares

190 http://www.publico.es/439306/bauza-apuesta-por-la-educacion-del-opus-para-baleares
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Aquest concurs el va guanyar la UTE formada per Sacresa Terrenos
Promocién SL, de la familia Sanahuja, i Construcciones Ferra Tur SA.
Aquesta UTE era la que feia I'oferta més baixa, 30 milions d’euros, quan
el valor de mercat era d'uns 53 milions. El projecte (vegeu Figura 71)
proposava la construccié d'una urbanitzaci6 de luxe de 258 pisos,
dissenyada per l'arquitecte Jean Nouvel, amb la que es generava una
inversié de 125 milions d'euros (Murray et al., 201%)

Figura 71: projecte guanyador de Can Domenge

El director general i el director del departament d'expansié de Sacresa
eren Mario Bernal i Joan Maria Pujals. Presumptament s’havien reunit
amb Miquel Nadal el maig del 2005 (abans que sortis la convocatoria del
concurs) per parlar de la venda de Can Domenge i dels plans del Consell
per aquests solars. Tots tres han estat imputats en el sumari del cas Can
Domenge. La UTE estava assessorada (i domiciliada) pel bufet d’advocats
Fiol, de la familia del que en aquells moments era conseller d’educacié del
Govern de les llles Balears, Francesc Fiol. Santiago Fiol, germa del
conseller, resulta imputat. Aleshores, Francesc Fiol no treballava en el
bufet per incompatibilitat amb la seva condici6é de conseller (Murray et al.,
2010). Aquest cas va sortir a la llum a partir d'una querella per malversacié
de fons publics, prevaricacio i revelacié de secrets ofitfajsie presenta

101 E| 2007, després de les eleccions autondomiques, amb la pérdua del control del Consell
Insular per part dUM i PP, es replanteja el projecte per tal de construir-hi habitatges de
proteccio oficial. El gener de 2009 es va rescindir el contracte i el Consell recupera els
terrenys després de pagar 35,8 milions d’euros a les empreses de la UTE. Sacresa s’havia
declarat insolvent feia poc temps (Murray et al., 2010).

192 E|s imputats en aquest cas van ser Maria Antonia Munar; Bartomeu Vicens, ex conseller
de Territori; Miquel Nadal, exconseller de Turisme; i Dolga Mulet de Unié Mallorquina.
D’altra banda, els imputats del Partit Popular van ser Fernando Rubio, Maria Binimelis,
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Josep Lluis Nufiez (la seva empresa també s’havia presentat al concurs i no
el va guanyar).

Seguint amb la presentacid6 de projectes propis debalusme
neoliberal de Palma, el novembre del 2006, Viceng Grande va presentar un
macroprojecte per la remodelacié de I'estadi de futbol del RCD Mallorca
de Son Moix per 450 milions d'euros. El projecte (vegeu figura 72), que
constava de 225.000 metres de construcci6é, tenia un camp per 41.500
seients, tres torres, una zona comercial i un parquing subterrani, a més de
zones verdes al voltant de I'estitiLes tres torres del projecte eren de 36,

25 i 15 plante¥”. Aquest projecte va ser elaborat per l'arquitectedSarl
Lamela, el mateix que va dissenyar la nova Terminal T4 de Barajas, la
reforma del Bernabéu o la ciutat esportiva de Valded®b#snalment,

perd, malgrat el desacord de Catalina Cirer i Rodrigo de Santos, Cort va
aturar el desenvolupament del projé¥te

Figura 72: maqueta del projecte de I'estadi de futbol del Mallorca i les torres
de Viceng Grande

Fonthttp://www.skysrapercity.com/shWthread.php?t:403909&page:9

Rafel Bosch, Bartomeu Vallori, Eduardo Puche, Carme Feliu, Joan Font, Antoni Coll,
Miquel Munar, Gaspar Oliver, Miquel Canaves, Catalina Sureda, Andreu Obrador, Carlos
Luis Veramendi, Miquel Amengual i Francesc Cafielles (Murray et al., 2010)
O%http:/www.as.com/futbol/articulo/nuevo-estadio-tendra-torres-
sera/20060308dasdaiftb_6/Tes.
Yhttp:/ivww.mallorcadiario.com/a-fondo/este-es-el-nuevo-son-moix-de-vicente-grande-
38015html

% ttp:/www.as.com/futbol/articulo/nuevo-estadio-tendra-torres-
sera/20060308dasdaiftb_6/Tes
8%ttp://www.racocatala.cat/forums/fil/53977/pp-palma-nega-grande-fer-seves-torres-son-
moix
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Un mes abans de les eleccions de mar¢ de 2007, Jaume Matas va
adjudicar, per contracte directe, l'elaboracié del projecte del Palau de
I'Opera de Palma a Santiago Calatrava (vegeu figura 72), fet pel qual s’han
investigat presumptes irregularitats. En realitat, pero, I'encarrec ja havia
tengut lloc en un bererfaf celebrat a Roma I'agost del 2006, és a dir, vuit
mesos abans de que s’adjudicas. |, de fet, el febrer de 2007, Calatrava va
viatjar a Palma i va recorrer la badia amb cotxe devora Matas per estudiar
la zona. Tant sols el disseny, perqué el projecte no es va executar per
prohibicié de la Junta Electoral el 2007, va costar 1,2 milions d8uros
Posteriorment s’ha sabut que la maqueta de I'Opera de Palma es
corresponia amb una que, anys abans, Santiago Calatrava havia venut a
I'ajuntament de Zuric.

Figura 73: La maqueta del Teatre de I'Opera de Calatrava

Font: http://comunidad.diariodemallorca.es/galeria-multimedia/Palma/Maqueta-Opera-
Calatrava/14625/4.html

Aquesta allau de projectes, alguns simples avantprojectes, varen
generar una gran activitat d’inauguracions preelectorals a la primera
meitat de 2007. Una activitat que es va frenar a partir del 16 de juny de
2007 en que el PP va perdre la majoria absoluta a I'Ajuntament de Palma, i
Catalina Cirer va ser succeida per Aina Calvo (PSIB).

107 En aquest berenar també hi era present Pere Serra, que ja coneixia Calatrava.
108 hitp:/iwww.publico.es/espana/360878/matas-encargo-a-calatrava-la-opera-8-meses-
antes-de-su-adjudicacion
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Figura 74: Campanya electoral del PP, 20Q7

Font:http://www.eivissaconfidencial.com/1899/el-que-millor-funciona-amb-el-pp-en-una-
imatge

5.2. El procés de financiaritzaci6 de Palma’

Una vegada fet un breu repas de les politiques urbanes locals que
s’han implantat durant el periode d’acumulacio flexible, aquest apartat fa
una analisi de com aquestes han conduit a la financiaritzacié i
I'endeutament de I'Ajuntament de Palma

5.2.1. Evolucié de la financiaritzacié de I'’Ajuntament de Palma

Des de mitjans dels anys vuitanta fins mitjans dels noranta, el deute
de I'Ajuntament de Palma va créixer a un ritme d'un 0,16% anual, tot
creixent des de 25 milions d'euros el 1984 fins 115 milions d'euros el 1994.
En deu anys s'havia més que quadruplicat el deute de I'Ajuntament. A
partir de la segona meitat dels noranta, a linici del darrer cicle
d’acumulacio (1995-2007), el deute es va estabilitzar i va créixer, només, a
un ritme del 0,004% anual. Aixi, els 120 milions d'euros de deute del 1995
van augmentar fins a 127 milions el 2008.

199 Aquest apartat es correspon, basicament, amb el que es va avancar a la comunicacié
presentada al Congrés de 'AGE celebrat a Alacant el 2012.
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A partir de la crisi de 2008, el deute es va tornar a disparar, creixent
a una velocitat anual del 0,21%, tot incrementant-se fins 187 milions en
tan sols 2 anys (2010) (vegeu figura 75).
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Figura 75: Evolucid del deute de I'Ajuntament de Palma, 1984-2010

Font: elaboraci6 propia a partir de I’Area Intervencio Ajuntament de Palma, 2010.
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Aixi doncs, la tendéncia del deute que ha contret I'Ajuntament
assenyala estabilitzacié als cicles immobiliaris alcistes i un fort creixement
durant els periodes de crisi. Per qué passa aix0? L’'estabilitzacié del deute
en el periode alcista s’explica per l'increment del pressupost en aquests
periodes en augmentar la recaptacio, fet que atenua l'increment de
'endeutament de [I'Ajuntament. Globalment aquests ingressos
pressupostaris que endeuten I'administracié local palmesana han pujat a un
ritme del 0,12% anual, passant de 108 milions d'euros el 1990 a 152
milions d'euros el 2007.

Com assenyalen Lépez i Rodriguez (2010:336), a escala estatal els
ajuntaments han presentat, en el periode alcista, una total dependéncia de
les taxes i impostos derivats del parc immobiliari -tributs municipals,
impostos sobre l'increment dels valors patrimonials- i de la produccié de
nou sol urba -llicencies d'obres, llicéncies de reforma, a més dels ingressos
per alienacié de sol municipal. En conjunt, la partida d'ingressos de
diferent tipus que depenen directament dels mercats immobiliaris han
suposat prop del 50% dels impostos i recursos propis dels ajuntaments i un
30% dels seus ingressos no financers.

En el cas de Palma, I'analisi desglossada dels ingressos permet
constatar que han estat els ordinaris, en concret els relacionats amb la
dimensié immobiliaria, els que han fet créixer el pressupost. La major part
d'aquest increment s'ha recollit en els impostos que s'inclouen en el capitol
[l del pressupost municipal, els quals contenen les llicencies
urbanistiques, que han crescut també al ritme del 0,12%. Aixi, aquests
ingressos han passat de 14,6 milions d'euros el 1990 (13% del total dels
ingressos) a 311 (41,3% del total) milions d'euros el 2007 (vegeu figura
76).

Una altra font important d'ingressos ha estat els del capitol | (els
impostos directes), els quals inclouen I'Impost de Béns Immobles (IBI).
Tots dos tipus d'ingressos han mostrat la dependéncia de les rendes
immobiliaries i, per tant, han possibilitat I'efecte riquesa sobre els comptes
municipals. Tot plegat exemplifica la interrelacié entre I'administracio
local estatal i les rendes del sol.
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Figura 76: Evolucid dels ingressos de I'Ajuntament de Palma, per capitol,

1980-2010Font: elaboracié propia a partir de I'Area Intervencié Ajuntament de Palma,
2010
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Un cop esgotat el recurs associat a les rendes immobiliaries,
I'endeutament s'ha disparat, tal com havia succeit durant la crisi de la
primera meitat dels noranta. Palma, com la majoria d’administracions
locals ha passat de la bombolla immobiliaria a la bombolla del deute.

5.2.2. La privatitzacio del deute

La financiaritzacioé ha anat associada a models de privatitzacié de les
condicions socials de producci6 i reproduccio (Harvey, 2004a) que ha estat
la tendéncia general a la que s’han acollit les administracions per cobrir els
seus pressuposts. Perd aquest deute ha evolucionat gradualment cap a la
privatitzacio. Per tal de constatar-ho és necessari veure quines han estat les
entitats financeres que han financat el deute de I'Ajuntament durant el
darrer cicle i, per tant, quines noves configuracions politiques, urbanes i
institucionals han sorgit d'aquest fet.

Fins el 1990, el 99,4% del deute estava constituit pel financament
public (Banc de Crédit Local, Argentaria, Institut Oficial de Crédit, Tresor
Puablic, Institut Nacional d'Habitatge, CAIB i empreses municipals). Entre
1900 i 1996 el financament public del deute descendeix a un ritme del
0,36% anual, tot arribant a representar només el 21.3% del total el 1996.
Aix0 palesa la privatitzacié del deute municipal, ja que a partir de 1996
fins 2010 el finangament public del deute ha representat tant sols un 3% de
mitjana del deute total (vegeu figura 77).
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Figura 77: Evolucio del deute, public i privat 1990-2010Font: elaboraci6
tir de I’Area Intervencié Ajuntament de Palma, 2010
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Les entitats financeres que a partir dels noranta entraren a aportar
financament a I'Ajuntament de Palma sén: La Caixa i Sa Nostra, que
comencaren amb 173.660 euros (0,29% del total) i 207.100 euros (0,34%
del total) respectivament.

Aquestes xifres van anar augmentant fins el 1995, quan la tendéncia
canvia notablement i les entitats financeres privades sobrepassaren el paper
de les entitats financeres publiques, que alhora també s'anaven privatitzant.
Aixi, el 1996, Sa Nostra i la Caixa ja representaven un 27% i 26%
respectivament del total del financament del deute de I'Ajuntament de
Palma. Aquest canvi de tendencia que comenca a mitjans dels noranta,
quan el capital privat sobrepassa el public, va coincidir amb el principi del
tercer cicle i I'onada de privatitzacions a I'Estat espanyol, que seguia la
filosofia de I'Europa Comunitaria. En aquest sentit, la privatitzacio del
deute municipal ha esdevengut un dels trets més importants durant aquest
periode, ja que sera un dels elements claus de I'enfortiment de l'oligarquia
financeroimmobiliaria.

D’aquesta manera, encara que el deute s'estabilitzas entre 1996 i
2007, es privatitza i anaren apareixent noves entitats financeres que
aportaren financament a I'Ajuntament. Aquestes van ser principalment el
BBVA, que el 1996 va prestar un credit de 120 milions d'euros (9,97%); el
BSCH que el 1996 va concedir un crédit de 120 milions d'euros (9,97%);
Caja Madrid, que a partir de 1998 deixa 150 milions (11,31%) i la CAM,
gue partir del 2004 aporta un credit de 9 milions (7,5% del total del deute).
Per tant, s'havia iniciat aleshores un nou periode en el qual les grans
entitats espanyoles s'estaven expandint i aterraven, igual que en moltes
altres ciutats, a Palma. Comencava aixi un procés de dependéncia i
subordinacié del govern local cap a aquestes entitats financeres.

Aquestes entitats financeres van anar adquirint un poder creixent i
un paper clau en la produccié de la bombolla financeroimmobiliaria ja que,
d'una banda, tenien lligats els governs locals que tenien pagaments de
credit pendents amb elles i, d’altra, les families s'anaven hipotecant de per
vida per accedir a un habitatge en propietat.

A finals dels noranta, amb l'entrada de I'euro, hi hagué un canvi en
la tendéncia de l'ordre de financament de les entitats financeres. El 2000,
Sa Nostra i Caja Madrid baixaren en el ranquing, La Caixa es mantingué al
mateix nivell i foren el BBVA i BSCH els que arribaren als nivells més
alts de financament del deute de I'Ajuntament. Cal tenir en compte que
tots dos bancs havien adquirit dimensions enormes arran dels processos de
privatitzacio a I'Estat i d'internacionalitzacié a I'’America Llatina. El 2003,
quan el Partit Popular va guanyar la batllia de Palma, va tenir lloc un altre
moviment que va canviar la tendéncia del financament per entitat. D'una
banda, el BBVA va passar a ser la primera font de financament de
I'Ajuntament amb 45 milions d'euros el 2004, tot representant el 35% total
del financament del deute. | d'altra banda, I'entitat local Sa Nostra va

169



170

La construccié del projecte neoliberal de Palma

passar de ser la quarta entitat a ser I'Gltima (el 2004), fins i tot per sota del
financament public. Aquest fet és significatiu, perque exemplifica la
pérdua de pes dels creditors privats locals en favor dels estatals.

A partir del 2004, la tendéncia es manté estable fins la crisi del
2008. A partir de la crisi, com s'ha exposat anteriorment, I'endeutament ha
crescut fins 187 milions d'euros el 2010, tot mantenint I'ordre jerarquic
anterior: BBVA (25%), La Caixa (17,63%), BSCH (11,84% ). Durant
aquests 2 anys s'han incorporat noves entitats financeres al financament del
deute de I'Ajuntament: Banesto (12,86%), Banca March (12,17%), Dexia
(9,64%), Caixa Colonya (0, 21%), i Bankinter (2,66%), (Vegeu figura 79).
Per tant, aquest grup d'entitats financeres constitueixen una xarxa que,
conjuntament amb altres, fomenta la consolidacié del projecte de classe
gue el neoliberalisme té com a objectiu.
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Figura 78: Evolucio del deute privat , per entitat financera, 1990-2010
Font: elaboracié propia a partir de I'Area Intervencio Ajuntament de Palma, 2010
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Figura 79: Proporcié de deute finanga per entitat financera, 2010 (unitat:%)
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Font: elaboracié propia a partir I' Area Intervencié Ajuntament de Palma, 2!

En conclusio, la financiaritzacié de I'Ajuntament de Palma, com i
del procés de neoliberalitzaci6 de la ciutat, s'ha incrementat des de
noranta. La tendencia | deute ha estat la d'expar-se durant el
periodes de crisi i d'estabilit-se durant el periode alcis

L’estabilitzacié durant I'iltim boordel cicle d’acumulacié ha est
conseqléncia dels alts ingressos que s'han obtingut de les
immobiliaries, fet que denota la dependéncia respecte de les matei:
part de les administracions loc D'altra banda, el deute ha e
privatitzat, el que significa també un augment de la dependéncia re
les institucions financeres i, alhora, la intficacio de l'actuacié d
I’Ajuntament com a promotor privat, a traves de la recerca dels ber
privats més que dels publi
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5.3. Producci6 i revaloritzacié urbana en el cicle d’acumulaci6
1995-2007.

Exposades les politiques i la financiaritzacié de Palma del darrer cicle
d’acumulacio, aquest apartat pretén fer un repas de la materialitzacio
espacial que ha implicat aquest procés. Com a la resta de I'Estat, aquest
darrer cicle de base financeroimmobiliaria ha conduit, paral-lelament, a
alld que Garcia-Bellido i, posteriorment, Fernandez Duran (2006) van
definir com el tsunami urbanitzador i a una progressiva revaloritzacio dels
actius immobiliaris (Lopez i Rodriguez, 2010).

5.3.1. La produccio de I'espai urba de Palma

Per tal d’encarar la produccié de ciutat d’aquesta fase analitzarem la
produccid6 de nova urbanitzacié i de nous sectors urbanitzables, la
construcci6 d’habitatges en el periode 1995-2007 i els principals
megaprojectes urbans que han estat plantejats. Es tracta del principal
producte espacial de I'urbanisme neoliberal.

5.3.1.1. L'expansi6 de la urbanitzacié 1956-2006

Els cicles d’acumulacié han anat expandint i transformant I'espai urba
a diferents velocitats i intensitats en funcié de I'etapa historica. Durant els
darrers cinquanta anys, entre 1956 i 2006, I'expansié urbana de Palma s’ha
accelerat des de 1.736 ha. urbanitzades (1.412 ha. residencials i 324
industrials, infraestructures i comercials) el 1956 fins a 6.467 ha. el 2006
(4.438 ha. residencials i 2028 industrials, infraestructures i comercials).
Aguestes xifres representen el pas des del 8,86% de la superficie del terme
municipal urbanitzat al 32,99% (Artigues et al., 2006).

En el primer cicle d’acumulacié de les llles, entre 1956 i 1973,
s’urbanitzaren 1.169 ha. En aquest periode, que ha estat anomenat primer
boom turistic (Rullan, 1999), es desenvoluparen sobretot el Poligon de Son
Castello, el de Llevant, Son Gotleu, les Maravelles, I'Arenal, Cala Major i
Son Anglada.

Durant el segon cicle d’acumulacio, entre 1973 i 1995, es van
urbanitzar 2.686 ha. Aquest periode és el que ha presentat un creixement
de la urbanitzacié més elevat de la historia de la ciutat. Es desenvoluparen
Puntir6, Son Gual, la urbanitzacié dispersa al voltant del nucli de
I'Aranjassa, Son Ferriol, la Casa Blanca, el Coll d’en Rabassa, Can Pastilla
i 'Arenal; Son Cladera, Son Cotoner, Son Dameto, la Bonanova, Génova,
Son Vida, Son Anglada, el Secar i Establiments.
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| pel que fa al tercer cicle, entre 1995 i 2006, es van urbanitzar 874 ha.
En aquest periode la urbanitzaci6 es va materialitzar a la Teulera,
Establiments, Son Cladera, Son Malferit, Son Morro, Son Oms, Puntiro,
Son Gual, Cas Capiscol i el Pil-lari. En aquest sentit, es pot afirmar que
aquest darrer cicle d’acumulacié ha estat el menys expansiu dels tres
(vegeu figura 80 i 81).

Figura 80: creixement urba de Palma, 1956-2006
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Figura 81: creixement de la urbanitzacié de Palma, 1956-2006
Font: elaboraci6 propia a partir de GIST, 2006.
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Per tal d’aprofundir en la materialitzacié urbana d’'aquest darrer cicle
d’acumulacio (1995-2006), es pretén fer a continuacid un repas de
I'evolucié de la produccio de sectors urbanitzables de Palma.

5.3.1.2. La producci6 dels sectors urbanitzables del PGOU 1998

En el primer planejament general de Palma, el Pla del 1963 (vegeu
capitol 2), el sol urbanitzable s’identificava sota el terme de Sol de Reserva
Urbana segons la nomenclatura de la legislacié del sol del moment. Al Sol
de Reserva Urbana s’hi projecta un nombre important de barriades
periferiques que foren les que donaren lloc al paisatge urba dels anys
seixanta i setanta, aquell que va romandre “caracteritzat per les
deficieéncies infraestructurals, constructives i la manca d'equipaments”
(Gonzélez, 2005:466). Es, per exemple, el cas del Poligon de Llevant.

El 1973, el Pla Ribas Piera (vegeu capitol 2), es va redactar també
segons la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, de 12 de
maig de 1956, i va classificar 4.575 ha. de sol que es podia urbanitzar com
a Reserva Urbana (Ribas Piera, 2008). El Ribas Piera assumia gran part de
la Reserva Urbana del pla del 1963 tot i que, durant el seu periode de
vigéncia, “tant sols desenvoluparen 188 ha. de les potencials en sol de
reserva” (Ajutament de Palma, 1985:45).

Amb uns precedents expansionistes, doncs, la classificacié del sol
urbanitzable del Pla General de 1985 (vegeu capitol 2), “cercava completar
la ciutat existent a partir de la sutura i integracié dels elements dispersos de
ciutat que el procés anterior havia anat produfAfutament de Palma,
1985:14. No obstant aixo, el PGOU del 1985 classificava 301,81 ha. de
Sol Urbanitzable Programat, 491,18 de Sol Urbanitzable Programat en
Régim Transitori, i 213,19 ha. de Sol Urbanitzable No programat. Es a dir,
un total de “1006,18 ha. de sol Urbanitzable” (Ajuntament de Palma,
1985:151). Les 4.575 ha. de reserva urbana del Ribas Piera s’havien
convertit, en una quarta part, en sol urbanitzable

Posteriorment, el 1998, el nou PGOU classificava 1019,15 ha. de sol
urbanitzable (700,26 ha. de Sol Urbanitzable Programat i 318,89 ha. de Sol
Urbanitzable No programat) (PGOU 1998).
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La figura 83 presenta una relacié dels sectors urbanitzables des de
1959 fins 2010, en funci6 de I'aprovacio inicial del seu Pla Parcial. De tots
els sectors urbanitzables que presentava el PGOU del 1998, els quals
significaven una superficie de 1037,73 ha., actualment 21 estan urbanitzats
(319,53 ha.), 7 estan en obres (298,49 ha.), i 20 estan sense urbanitzar
(419,70 ha.). Es a dir, que durant el darrer cicle d’acumulacié s’ha
urbanitzat un 40,44% del sOl que estava previst en el planejament (veure
figura 84).
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Relacié de PP, PU i finals d'obra aprovats dels SUPs i SUNPs de

Palma, 2010 Font

Figura 83
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Figura 84: Creixement de la urbanitzaci6 i sectors urbanitzables
Font: elaboracio propia
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A continuaci6 s’explica el procés de produccié de ciutat a partir de la
urbanitzacio de cadascun dels sectors urbanitzables del PGOU 1998.
S’exposen cronologicament segons I'aprovacio inicial del seu Pla Parcial.

i. Sectors urbanitzables amb pla parcial aprovat entre 1975 i 1985
1) Son Gual | (SUP/86-01) i Son Gual Il (SUP/86-02)

El sector de sol urbanitzable de Son Gual | és anterior al planejament
de 1985, en el que era el SUP-27 del PGOU, i passa a anomenar-se
SUP/86-01 en el planejament del 1998. El seu Pla Parcial fou aprovat el 14
de mar¢ de 1975. El SUP de Son Gual Il es va aprovar el 23 de maig de
1989. Tant Son Gual | com Son Gual Il sén propietat de Vicen¢ Grande, i
han estat gestionats mitjancant I'empresa Binipuntiro.

Amb el soOl urbanitzable de Son Gual I, Binipuntiré va participar del
concurs de la Llei 5/2008, per a construir-hi habitatges en edificis de 8
altures

M0 El 10% de I'aprofitament lucratiu que correspon a I'’Ajuntament
del Pla es va establir en 1.448.985,34 euros, xifra que es destinaria al
patrimoni municipal del sb. Aquesta oferta, perd, no fructifica.

A Son Gual Il, Fadesa hi va projectar la construccié de 166 pisos d'alt
standing, en el que es va anomenar Residencial de Sa Marina (vegeu figura
85). El 14 de febrer de 2006 el Fons Immobiliari BBVA (amb un
patrimoni de més de 1.800 milions d'euros) i Fadesa van signar un acord
pel qual el FIl va comprar 253 habitatges a Fadesa per 76 milions d'euros,
entre les quals hi havia 35 dels habitatges del Residencial Sa Marina a Son
Gual. Agquest negoci era el tercer que signaven aquests dos grups durant el
20062 Aleshores, es va organitzar un gran complex residencial entre les
empreses de Grande i Fadesa i BBVA, tot posant-se de manifest aqui la
complicitat entre els grans constructors espanyols i les grans empreses i
entitats financeres espanyoles.

1% biario de Mallorca, 15/01/2009.
1 hitp://boib.caib.es/pdf/2006170/mp209.pdf
112 bjario de Mallorca, 2006.
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Figura 85: habitatge de la urbanitzacié Residencial de Sa Marina

Fonthttps://www.bbvavivienda.com/alquiler/ficha_promo?lang=ES&c_provin_filt=&c_po
bla_filt=&solo_vinculados_01_filt=0&tipo_buscador=0&n_registros=67&order_by _filt=
precio%20asc%20NULLS%20LAST &limit=20&n=1&opcion_pestana=D&posicion_ficha
=24#

El 2008 la majoria d’aquests habitatges estaven deshabitats i els pocs
llogaters que hi havia s’havien d’abastir mitjancant camions-cisterna.
Aquest complex residencial, situat a uns 15 quildmetres de Palma, és un
dels escenaris representatius dels efectes de la logica urbana del darrer
cicle: “als pocs inquilins que viuen a Sa Marina de Son Gual els van
vendre que anaven a viure a una espécie de paradis pero viuen en una
espécie d'illa envoltada de solars, on amb prou feines hi arriba el carter,
I'enllumenat falla cada tant, el servei de neteja apareix quan li ve bé i han
vist ja massa rates’(...) "Totes aquestes cases s6n dels Bancs”
Mentrestant, la web de la companyia mantenia a la venda diversos garatges
i 18 pisos que oscil-laven entre els 330.000 i els 384.000'€uros

La urbanitzacié Son Gual Il acollia, el 2010, les obres de construcci6
d’'una nova promocié de 30 habitatges, que s’havien d’executar en dues
fases de 15 unitats residencials cada una. A més, la promocié havia
d’'incorporar uns altres 6 habitatges que serien adjudicats directament per
part de I'empresa promotor&avimentos y Hormigones Carrer&A.
amb uns preus dels pisos que oscil-len entre 146.000 i 146.880 euros
(vegeu figura 86).

3 Diario de Mallorca, 25 -10- 2009.
http://www.diariodemallorca.es/mallorca/2009/10/25/calles-nombre/515695.html
Whttp://www.martinsafadesa.com/index.php?s=productos&a=presentacion&i=153&pais=3



La construccié del projecte neoliberal de Palma

Figura 86: promoci6 deCarrerasa Son Gual Il

T i .t : . &,

Font: http://www.fotocasa.es/promocion-inmobiliaria-obra-nueva-venta/palma-de-
mallorca-llevant-son-gual-ii-i-det__17422182-1-1-2-724-4-7-223-316-7040-
1024.aspx?opi=28&tti=1&pagination=1&RowGrid=2
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Figures 87, 8ii 89: Transformacié de Son Gual | i Son Gual 11,2001-200¢-
2012 599.500 n?
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2) Puntir6 (SUP/87-01)

En el planejament de 1985 el sol urbanitzable de Puntiré constava de
dues fases: Es Voltor de Puntiré -1a fase (SUP 25) i Es Voltor de Puntiro-
2a fase (SUP 26). En el PGOU del 1998 s’anomena Puntiré SUP/87-01,
que es correspon amb el que era la segona fase del sector urbanitzable del
1985. El pla parcial des Voltor de Puntir6 - 1a fase SUP 25 es va aprovar
ja el 30/01/1979 i el Pla Plarcial d'Es Voltor de Puntiré — 2a fase (SUP 26
0 SUP/87-01) es va aprovar el 04 de juny de 1980. El projecte
d’'urbanitzacié de la segona fase fou aprovat definitivament el 30 de juliol
de 1983.

Aquest sector també és propietat del Grup Drac, en concret és de
'empresa Brivalta. Brivalta va presentar aquest sector per a urbanitzar
amb el concurs de l'oferta de sol de la Llei Carbonero, tot proposant-hi
I'edificaci6 de 3.116 habitatges, on n’hi havia 287 d’'unifamiliars
prevists'. Aquesta oferta, perd, tampoc tira endavant.

Figura 90 i 91: transformaci6 de Puntir, 2006-2012: 575.400°m

Font: adalt, 2006 (GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)

115 biario de Mallorca, 15/01/20009.
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3) La Petrolera (SUP/76-01)

La Petrolera era el SUP -24 en el PGOU del 1985 i en el 1998 passa a
ser SUP/79-01. Aquest sector té el Pla parcial aprovat des del 23/02/1984 i
el seu projecte d'urbanitzacié s'aprova el 30/07/1997. La Petrolera ha
tengut dues modificacions. La primera va tenir lloc el 18/05/1995 i la
segona modificacié fou mitjancant I'acord de la Comissié de Govern en
sessi6 de dia 22-07-98. La Petrolera va ser promogut per Promociones
Inmobiliarias Molinar S.A., a través de la representacié d’'lgnacio Alonso
Ifiarra, i la redacio de I'arquitecte Jaime Company Buf§dsinalment el
11/07 de 2001 s’aprova definitivament el final d'obra.

Figura 92 i 93: transformaci6 de la Petrolera, 2001-2006-2012: 42.808 m

16 BOCAIB NGm. 108 22-08-1998
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L I-_.:.l-, .-:. - H 'I oo L

e S L Inf = 2 .
Font: a dalt, 2001 (Ideib); centre, 2006 (GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)

4) LaTeulera lll (SUP/22-01)

El sector de sol urbanitzable de Sa Teulera esta situat al Cami de
Geénova-Sant Agusti i comprén una superficie de 268.742 m2. Aquest
sector ja era vigent en el planejament del 1985, on s’anomenava SUP 18.
Actualment, és el SUP/22-01.

D’acord amb informacié urbanistica de I'Ajuntament de Palma
(2010), el Pla Parcial de Sa Teulera s’aprova inicialment el 13 de setembre
de 1984. El 13 de maig del 2009 s’aprova inicialment una modificacid
puntual del Pla parcial sota la iniciativa de I'entitat Promotora Reina 1957
SA, representada per Jesus Angel Torquemada Hernandez i redactada per
I'’Arquitecte Antonio Forteza ForteZ4 .

La Promotora Reina ja havia desenvolupat projectes anteriors al nucli
urba de la Teulera. Es tracta urbanitzacions residencials, sovint tancades:
Ses Torres, Parque Bellver, Ses Cases de Bellver, Sa Possessio, el Poblet,
Parc Robines, Bellveure, Sa Fronda i Es CaStelEl complex residencial
gque s’ha localitzat en el sol de Sa Teulera lll és la promocié anomenada
Residencial Parc d’Aiamans (vegeu figura'85)A més, la promotora
pretén iniciar una nova promocio privada i tancada la tardor de 2012 de 16
xalets anomenat es Tauldft

7BOIB Num. 86 11-06-2009 133

18 hitp:/www.reina.org/promociones/vendidas/index.html

19 hitp:/Avww.reina.org/promociones/parc-aiamans/index.html
120 http:/Avww.reina.org/promociones/proximas/index.html
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Figura 94: Residencial Parc d’Aiamans

Font: http://www.reina.org/promociones/parc-aiamans/index.html

Figura 95 i 96: transformaci6 de la Teulera Ill, 2006-2012: 268.742 m2

L | . et 5
Font: a dalt, 2006 (GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)
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ii. Sectors urbanitzables amb pla parcial aprovat entre 1986 i 1998
5) Son Seba Nou (SUP/29-01)

Es un sector de 47.9002|quq té I'aprovacié definitiva del pla Parcial
del 1989 i que esta consolidat. Es propietat de Viceng¢ Grande.

Figura 97 i 98: transformaci6 de Son Seba Nou, 2001-2006-2012: 47.960m

Font: a dalt, 2001 (Ideib); centre, 2006 (GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)
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6) La Ribera (SUP/81-01)

La Ribera té el Pla parcial aprovat des de 27/07/1989 (PGOU, 1998).
Qui estava al capdavant d’aquesta urbanitzacio era Maria Catalina Vicens
Mulet, que representava I'empresa SinfitdBLE| projecte d’'urbanitzaci6
fou aprovat el 05 de juny de 2001 i el final d’obra no fou fins 17 de febrer
de 2002 (Informacié urbanistica Ajuntament de Palma, 2010). Actualment
(2010), Sinfito SL esta extingida, perd d'acord amb la base de dades SABI
(5/08/2010), I'tinic accionista de I'empresa era Guelnor, propietat de Juan
Oliver Mateu, i que participa d’altres empreses (Olmavi Menorca SL,
Pirausta SL, Son Baix Menorca, Es Rafal SL, Xebros SL).

L’'any 2000, durant les obres de la urbanitzacié la Ribera, entre carrers
Marbella i Samil, hi va haver un accident laboral en el qual el treballador
Julio Mufioz Monge va morir aixafat per una excavadora quan sortia del
forat d'un embornal que estava sense senyalitzar. EI 2009 un jutjat de
Palma va iniciar la vista oral contra tres homes: dos empresaris i el
conductor de I'excavadord.a fiscalia va acusar els tres imputats d'un
delicte d’homicidi imprudent; els dos empresaris, de delicte contra els drets
dels treballadors amb tres anys de presé perqué les obres no estaven ben
senyalitzades; i el conductor de I'excavadora, dos anys de preso i la treta
del permis de conduir durant tres df¥s

La Ribera es un dels sectors urbanitzables de Palma que es veu afectat
pel Projecte de Remodelacio Integral de la Platja de Palma (PRI). El pla
proposava de convertir-lo en el Bulevard comercial.

121 BOIB Num. 37 27-03-2001

12 sgcion Penal 12, n°288/2011 de 27 de Septientiiyg://academica-
e.unavarra.es/bitstream/handle/2454/6267/ISABEL%20ALONSO%20ARANDA%20TFM
%20_Prevenci%C3%B3n%20Riesgos%20Laborales.pdf?sequence=1
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Figura 99 i 100: transformaci6 de la Ribera, 2001-2006-2012:309.183m

Font: a dalt, 2001 (Idelb) centre, 2006 (GIST) aba|x2012 (GoogleEarth)
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7) Cas Capella (SUP/58-01)

L'urbanitzable de Cas Capella era el SUP 11 al PGOU de 1985 i amb
el PGOU 98 passaria a ser SUNP/58-01. El seu Pla Parcial s’aprova el
28/09/1989. El 24/02/1998 hi va haver una modificacié puntual. El 27 de 5
de 1998 s’aprova el projecte d'urbanitzacio, i el 17 de gener de 2001
s’aprova el final d’obra.

El 31 de maig de 1990 es va aprovar pel Ple municipal I'escriptura de
constitucié de la Junta de Compensacié del Pla Parcial de Cas Capella, a la
que s’hi adheriren els germans Coll Bucher i I'entitat SEGESAN (amb
presidencia de Guillermo Ginard Garcia i consell d’administraci6 amb
Pedro Amengual Borras, Jaime Gibert Salamanca, Jose Torres R&5sello

122BOCAIB NUm. 1 6 04-02-1999
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Figura 101 i 102: transformaci6 de Cas Capella, 2001-2006-2012: 59.060m

Font adalt 2001 (Ideib); centre, 2006 (GIST); abalx 2012 (GoogIeEarth)
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8) Son Vida (SUP/36-01)

Son Vida havia estat el SUP-1 en el PGOU de 1985. L’'aprovacio
definitiva del Pla Parcial fou del SUP 36-01- SON VIDA fou el 17
d’octubre de 1996.

Segons l'escriptura, el 13 de juliol de 1953, Francesc Trullols i
Vilallonga dona Son Vida i una altra possessio als seus vuit fills: Pilar,
Francesc, Assumpci6é, Dolors, Antoni, Carme, Maria i Jordi Trullols i
Descatlar, per indivis i per parts iguals. D’acord amb aquesta escriptura,
les cases de la possessio de Son Vida tenien una superficie de 1.200 m2. Hi
havia també una altra casa, destinada a les feines derivades de I'explotacio
agropecuaria, de 600 m?, valorades conjuntament en 1.500.000 pé&ssetes
El 1956, Antoni Trullols i Descatlar vengué la seva vuitena part indivisa de
Son Vida a Lloren¢g Roses Rovira. El 1957 Pilar Trullols i Descatlar,
casada amb el militar José Francisco de Isasi Gonzalez, va vendre la seva
setena part indivisa a José Luis Ferrer Ramonell. José Luis Ferrer
juntament amb Joan Mdéra Gornals, constitui la societat anonima Son Vida,
on cadascun dels germans Trullols i Descatlar i José Luis Ferrer Ramonell
hi aportaren la seva part indivisa de la possessié a canvi d’'accions de
I'entitat.

José Luis Ferrer Ramonell (1908-1982) fou un important empresari
viticultor. El 1931, inaugura el celler José L. Ferrer, els vins del qual sén
comercialitzats, des de 1979, per 'empresa Franja Roja SA , de la qual sén
(2009) directors els seus néts, Sebastian i José Luis Roses Ferrer, fills de
Joana Maria Ferrer i de Josep Roses Montis, darrers propietaris de la
possessio de Son Castelld6 abans d’esdevenir poligon industrial i de
servei$®. Joan Méra Gornals fou un destacat empresari mallorqui. Entre
d'altres, crea (1943), amb Joan Gili Sancho, 'empresa Lactel d’elaboracié
de productes derivats de la llet, que el 1958 es fusiona amb la Cooperativa
Lletera de Son Sunyer per esdevenir AGAMA. Fou promotor (1965),
juntament amb els germans Moragues Morell i la Reial Societat Hipica, de
I'Hipodrom de Son Pardo. Durant part del segle XX, fou propietari de la
possessio de Son Cabrer (Fernandez Legido i Valero Marti, 2007:63, 84).
Aquest mateix any, José Luis Ferrer Ramonell i Joan Modra Gornals
adquiriren tota la possessié per 9.000.000 pessetes. Tot d'una s'hi inicia el
procés urbanitzador i sorgi aixi la urbanitzacié Son ¥ida

El 1958, van tenir lloc les primeres segregacions, la més important de
les quals fou la que s’efectua a favor de Gabriel Arrom Rossellé (15
hectarees). Una altra venda important es produi el 1960, quan Rainier Il
de Monaco (1923-2005) adquiri una parcel-la de poc més de 152080 m

124 http://www.possessionsdepalma.net

125 hitp://www.possessionsdepalma.net
128 http://www.possessionsdepalma.net
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ritme de vendes fou lent al principi, perd amb la transformaci6 (1961) del
castell en hotel el procés urbanitzador es veié accelerat, sobretot a partir de
la década de 197%.

El 1959, van vendre un 50% de les accions de Son Vida SA a
'aviador nord-america Stephen Albert Kusak Sliva (1919-2004) de
manera que Joseé Luis Ferrer Ramonell passa a controlar-ne el 12,5% i Joan
Méra Gornals, el 37,5%. La part que va adquirir Kusak, amb I'ajut
d'alguns dels antics Tigres Voladors, consistia en una porcié de 64.500 mz?,
inclos el castell de Son Vida, que es va convertir a I'Hotel Son Vida i Son
Vida Golf Club.

El 23 de juny de 1961, el castéllobri les seves portes al public
adaptat com a hotel de luxe (vegeu figura 117). Tres anys més tard,
s’inaugura vora el castell el primer camp de golf de Mallorca. El 1972,
I'Hotel Son Vida fou reformat.

El 1982, amb la mort de José Luis Ferrer Ramonell, passa a I'egipci
multimilionari Ashraf Marwan (1944-2007), casat amb Mona Gamal
Abdel Nasser, filla de I'expresident egipci Gamal Abdel Na&ser

El 1990 es féu carrec d’'una part de la propietat el Grup Husa, que el
1995 el vengué al Grup Schérghuber. Aixi, actualment, a la societat Son
Vida SA hi participenSon Vida Club de Camp8L (49,41%),Arabella
Hoteles e Inversiones de Espdfi&,99%); Jaime Mora Antich (16,66%) i
International Consolidated Investment Comp&@# (6,84% i amb seu a
Luxemburg). Son Vida Club de Campo Son Vida Propertiesson
d'Alberto Kusak Lambea, mentre qiidrabella Hoteles Inversiones de
Espafiaés del grupArabella Hotel Holding GmbH del grupArabella
Hospitality Group GMBH and Co. KG del grup Schorghuber.

127 hitp:/iwww.possessionsdepalma.net

128 £ Castell Hotel Son Vida és (2009) un dels establiments hotelers de més alt nivell de
Mallorca, referent mundial de trobades i congressos, i ha acollit nombrosissimes
personalitats, com ara Aristotelis Onassis, Christian Barnard, Anthony Quinn, Faisal
d’Arabia, Haile Selassie d’'Etiopia, Brigitte Bardot, Humbert de Savoia, Hassan Il del
Marroc o John Lennon, entre d’altres (Murray, 2012).

129 hitp://www.possessionsdepalma.net
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Figura 103: Castell Hotel Son Vida

Fonthttp://www.needahandspanishproperties.com/castillo-hotel-son-vida.html

Entre 2005-2006, 'hotel fou reformat amb 30 milions d’euros, una
inversio que el 2009 encara no estava amortitzada. Al video de la seva
reinaugunaci® s’hi pot veure la preséncia d’Alvaro Middelmann Blome,
president del Foment de Turisme de Mallorca i Direatdkir Berlin
Espafa y Portugal; Joan Flaquer, exconseller de turisme de Balears;
Stefan i Alexandra Schorghuber, propietaris de I'hotel; Jaume Matas i
Palou, expresidente del govern; la princesa Birgitta de Suecia; Jordi
Tarrida i Mathias Kihn, entre d’altres.

Bhttp:/iwww.teleweb-allorca.com/ES/paginas/321_inauguracion_hotel_sonvida_es.htm
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Figura 104 i 105: Transformacié de Son Vida, 2006-2012:413.607m2

Font: a dalt, 2006 (GIST); a baix, 2012dogleEarth)
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9) Son Xigala | ( SUP/35-01)

El Pla parcial del SUP/35-01 Son Xigala | fou aprovat el 27/09/1990
(SUP-4 al planejament de 1985). El desenvolupament d’aquest Pla parcial
va anar a compte de Cristobal Sastre Joan, representant de Nort'85, SL.
El projecte d’Urbanitzacié s’aprova el 1992 i el final d'obra el 2002. El 28
de gener del 93 va patir una modificaéfo

Figures 106, 107 i 108: transformacié de Son Xigala, 2001-2006-2012:
115.233n%

B1BOIB NGm. 142 21-11-2000.
132 http://www.boe.es/borme/dias/2008/04/24/pdfs/R12647-12647 .pdf
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o e - b

L ] J LA F X
Font: a dalt, 2001 (Ideib); centre, 2006 (GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)

10) El Carnatge (SUP/79-02)

El Carnatge era el SUP-14 del PGOU de 1985. El Pla Parcial del
Sector s'aprova definitivament el 4 de novembre de 1993, promogut per
Rafael Cataldn Sotomayor i Cosme Prohens Vicens en representacié de
Lucob, S.A¥ L'any 1999 va patir una modificaci6 de Pla Parcial,
promoguda també per Lucob, S.A. i amb la representacié de Mariano
Martinez S&iZ** El final d’obra no va ser fins I'any 2001.

12 BOCAIB NUm. 2 0 15-02-1997
134 BOCAIB NUm. 7 8 17-06-1999
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Figura 109, 110 i 111: transformacié del Carnatge, 2001-2006-2012: 86.850m

Font: a dalt, 2001 (Idelb) centre 2006 (GIST) abalx 202 (GoogleEarth)
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11) Son Ferragut Sup/51-01

El sector urbanitzable de Son Ferragut era el SUP-10 en el PGOU del
1985, i al de 1998 va esdevenir SUP/51-01. El Pla Parcial es va aprovar el
23 de febrer del 1995 i el projecte d'urbanitzacié el 18 de desembre de
2002.

Cristébal Sastre Juan, en nom i representacio de Promociones Son
Dameto S.A. és el propietari de més del 60% dels terrenys inclosos dins
aquest SUP®. Promociones Son Dameto S.A. forma part del holding
d’empreses immobiliaries que son propietat dels germans Mateu Sastre,
IBERCON.

Figura 112: imatge de la promocié d’lbercon de la urbanitzacié de Son
Ferragut

Font: http://www.ibercon.es/promo/sonferragut.html

135 http://boib.caib.es/pdf/2000068/mp8563.pdf
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Figura 113 i 114: transformaci6 de Son Ferragut, 2006-2012:111.600m

. ——

n Fer

e

12) Montision (SUP/33-01)

El sector urbanitzable de Montision era el SUNP-2 en el PGOU del
1985. El Pla Parcial de Montision SUP/33-01 fou aprovat el 29 de juny de
1995 amb Gabriel Morell Solivellas com a representanMdatesion
Casas Y Pisos, S&. El 22 de gener de 2002 hi hagué una modificacié del
pla i el final d'obres fou aprovat el 15 de desembre del 2004 (Informacio
urbanistica de I'ajuntament de Palma, 2010).

136 BOIB NGm. 22 19-02-2002
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Figura 115 i 116: transformaci6 de Montesion, 2006-2012:98.345m

Font: a dalt, 2006 GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)

13) Cas Capiscol (SUP/45-01)

El sector urbanitzable de Cas Capiscol era el SUNP-7 al planejament
del 1985 (perqué el que era Cas Capiscol | ha passat a ser API 45-02). El
Pla Parcial va ser aprovat el 15 de desembre de 1995. El 12 de febrer de
1997 s’aprova inicialment el projecte d'urbanitzacié del Pla parcial,
promogut per Hoteles Melia S.A. (Juan Vives Cerda n’era el representant;
Juan Gonzalez de Chaves i Damian Tomas Garau els arquitectes; i José
Luis Marques Ferrer I'enginyer industfi#l El final d’obra es va aprovar
el 16 de febrer de 2005.

137 BOCAIB NUm. 150 04-12-1997
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Figures 117, 118 i 119: transformacié de Cas Capiscol, 2001-2006-2012:
86.503 nf

14) Son Parera (SUP/76-02)

El sector urbanitzable de Son Parera era el SUNP-16 de Pla del 1985.
L’aprovacio del Pla Parcial va ser el 1993, pero el final d’obra no fou fins
el 2008.La urbanitzaci6 de Son Parera ha consistit en un complex

206
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residencial de 171 habitatges que s’ha construit en sis fases. La Fase V de
Son Parera I'ha dut a terme ACCIONA Inmobiliaifa

Figura 120, 121 i 122: transformaci6 de Son Parera, 2001-2006-
2012:80.100rR

8 ttp://www.urbanoticias.com/noticias/hemeroteca/12856_acciona-inmobiliaria-fase-v-
de-son.shtml
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15) Son Martorell (SUP/77-01)

Son Martorell té el pla parcial aprovat des de 29/12/1990. El 1995 se
n'aprova una modificacié puntual promoguda per Sebastia Barcel6 Oliver,
del Grup Barcel6®. El 30/05/1996 s'aprova inicialment el projecte
d'urbanitzacio del Pla Parcial de Son Martorell, presentat per Constantino
Angulo Barona®™ com a president de la Junta de Compensacio, i redactat
pels arquitectes Jaime Carbonero Malbé&rii Gabriel Buades Crespi, i
I’enginyer industrial Bartolomé Palmer Mat&u D’acord amb informacio
urbanistica de I'Ajuntament de Palma (2010), el final d’'obres de Son
Martorell es va aprovar el 15 de desembre del 2004.

1¥9BOCAIB n. 107 26/08/1995

140 constantino Angulo Barona és president de COMEBACK CONSULTANCY, SICAV,
S.A. des de 31/05/2007 (www.cnmv.es , 2010), i ha estat propietari de Pecuaria Burgalesa
SA i Promociones Infanta Mercedes SA (www.sociedades.es).

141 Jaume Carbonero Malberti fou Director General d'Arquitectura i Habitatge entre
1999a 2003 i el 2007 va ser nomenat conseller d'Habitatge i Obres Publiques del PSOE.
142BOCAIB Num. 7 8 24-06-1997
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Figura 123, 124 i 125: transformaci6 de Son Martorell, 2001-2006-
2012:104.200rh
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16) Zona de Serveis de Llevant (SUP/74-01)

Aquest sector era el SUP-23 al planejament de 1985. El seu Pla
Parcial fou aprovat el 1994. El 2001 s'aprova inicialment el projecte
d’urbanitzacié del SUP 74-01, Zona de Serveis de Llevant, a Son Malferit.
Un projecte que va ser presentat per Miguel Llabrés Feliu en representacio
de Gestora De Levante, SA, redactat per l'arquitecte Juan Gonzalez de
Chaves Alemany, i pels enginyers industrials Antoni Ribas Estelrich i
Bernardo Jaume Urefia (Engineers Assesors:SL)

3 BOIB NUm. 21 15-02-2003
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Figura 126 i 127: Transformacié de la Zona de Serveis de Llevant, 2006-
2012:470.583rh
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Font: a dalt, 2006 (GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)
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17) Son Valenti (SUP/32-01)

El Pla Parcial de Son Valenti es va aprovar el 28 de setembre de 1995,
el projecte d’Urbanitzacié el 24 de juny del 1998 i el final d’obra el 2
d’abril de 2003.

Son Valenti és un poligon on es pretenia crear un centre de negocis
nou. El 2010, dels sis edificis que estaven acabats de construir, només n’hi
havia dos d'ocupats. L’empresari majoritari del poligon és Cursach, pero
també ho son Konike, Richard Ellis o el grup Tofédo

Figura 128 i 129: transformaci6 de Son Valenti, 2006-2012:261.585m

T A LT
ogleEarth)

IST); dreta, 2012 (Go

18) Son Bordoy (SUNP/76-01)

La finca de Son Bordoy era el SUNP 15 del pla del 1985. El 2005 es
va adaptar al Pla General, una adaptacié que es va dur a terme a través
d’'una negociacié entre Catalina Cirer (batllessa aleshores de I'Ajuntament
de Palma) i que va ser impulsada per Profusa. Després de I'adaptacié al Pla
General, es va establir que en el solar s’hi podrien construir 225 habitatges.

Mihttp:/iwww.diariodemallorca.es/palma/2010/08/19/superavit-oficinas-son-
valenti/596088.html
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L'abril de 2007 el Grup Garbal, del vicepresident del RCD Mallorca
José Miguel Garcia, va comprar el 50% del terreny a Fbex, la qual va
conservar la meitat restant del solar. José Miguel Garcia —que era vocal en
la Comissidé Executiva del PSOE de Palma- va tornar a vendre la seva
meitat a Fbex, que després la va vendre a Haras Gestion del Suelo,
empresa controlada per Martin Gual. Gual ha estat responsable de
nombroses societats que tenen el mateix domicili social que Haras Gestién
del Suelo i ha dut a terme negocis amb Margarita Ndjera

El 2008, Haras Gestién del Suelo va presentar Son Bordoy com a
projecte a desenvolupar per la Llei Carbonero, i va guanyar. D'aquesta
manera, el 2010 tenia lloc I'aprovaci6 inicial del projecte d'urbanitzacio,
que preveia 10.430 m2 d'equipaments docents, 5.845 m2 d'esportius, 2.256
m2 de socioculturals, una zona comercial de 20.000 m2 i 846 habitatges,
380 de lliures i de 460 taxats en edificis de 12 altures. Si amb l'anterior pla
ja es podien edificar 0,42°fm?, ara se'n poden edificar 0,%/m? ¢,

Figura 130, 131 i 132: transformaci6 de Son Bordoy (111.823m20062012 i
projecte d’urbanitzacio

145 hitp:/ivww.elmundo.es/elmundo/2010/01/11/baleares/1263201527.html
18 Diari de Balears, 02/10/2010
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Font: a dalt, 2006 (GIST); centre, 2012 (GoogleEarth); a baix
http://www.sonbordoy.com/imagenes.html

19) Son Puig (SUP/30-01)

El 15 de mar¢ de 1967, es parti I'herencia i Son Puig s’adjudica a
Josepa i Carme Fuster de Puigdorfila i Zaforteza, per meitats. Aleshores
Son Puig era valorat en 1.635.000 pes&¥tes| 1976, Josepa Fuster de
Puigdorfila i Zaforteza inscrigué la seva meitat indivisa de Son Puig a
favor del seu fill pubil, Felip Villalonga Fuster de Puigdorfila, mentre que
Carme li vengué la seva meitat indivisa per preu de 800.000 pessetes, de
manera que Felip passa a esser propietari de tot el rafal. EI 24 de juliol de
1992, Felip Villalonga Fuster de Puigdorfila procedi a la divisio de Son
Puig en dues finques independents. La porci6 més petita, de dues
quarterades i mitja, fou venuda a EMAYA. L'altra, de gairebé 31
gquarterades, romangué inscrita a nom d’aquest senyor i comprenia el nucli
originari del rafal, amb cases, torre, dependéncies agropecuaries, dos
molins de vent aiguaders, un moli de vent fariner amb cintell, sinia i dos
safareigs. El 22 d'abril de 1997, es van segregar 25.000 m2 per a I'Institut
Balear de I'Aigud®.

El projecte d'urbanitzaci6 d'aquest sector s’aprova definitivament el
30 de desembre de 02, sota la promocié de Juan L. Olabarria Delclaux,
representant de VIBELBA St°El 14 de febrer de 2007, Felip Villalonga
Fuster de Puigdorfila vengué el que quedava de Son Puig, per preu de
6.680.000 euros, a I'entitat mercarih Sini Bona SA, representada pels
seus administradors mancomunats, Sebastia Rubi Roca i Francisco Huete
Fernandez. Després de les segregacions patides, la finca tenia una extensio
de poc més de 19 hectargs

147 \mww.possessionsdepalma.com
148 \swww.possessionsdepalma.com
149 hitp://boib.caib.es/pdf/2003026/p43.pdf
150 \www.possessionsdepalma.com
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Figura 133 i 134: transformaci6 de Son Puig, 2006-2012:187.876m

Font: a dalt, 2006 (GIT); a baix, 2012 (oogIeEarth)

iii. Sectors urbanitzables amb pla parcial aprovat a partir de 1998

20) Son Rossinyol (SUP/52-01)

En el PGOU de 1998 el sector de Sol Urbanitzable Programat de Son
Rossinyol (SUP 52-01) és d’Gs industrial i té 14,2 ha. Es tracta d’un sol on
s’hi ha permés una major edificabilitat i de serveis per tal de sufragar una
part de les expropiacions del parc de la Riera. En aquest cas, Son
Rossinyol s’ha convertit en un poligon de magatzems de construccio,
cadenes hoteleres, asseguradores, mobles, fusters, entre daltres
instal-lacion¥™. La urbanitzacié d’aquest poligon va comencar el 2002 i ja
shan venut totes les seves parcel-les. La promotora que l'urbanitza fou
Hansa Urban&. El promotor actual és Jaime Bibiloni, que el juliol de
2008, afirmava que el 52% de les parcel-les (el total en s6n 74) ja estaven

151 Galan.Diario de Mallorca,21/07/2008.
152B0IB 93, 03/08/2002
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finalitzades i ocupades, mentre que un 25 % estaven en fase de
construccio, tot i que s’augurava que estarien llestes en . argl a dir

gue en aqguestes parcel-les Vicen¢ Grande hi té un deute de 3,106 milions
d’euros amb Catalina Zafortesa Villalonga

Figura 135 i 136: Transformacié de Son Rossinyol, 2006-2012:2309F7m

21) Son Quint (SUP/33-02)

Son Quint esta situat prop de Son Vida i Son Muntaner. La
urbanitzacio de la finca comenca els anys setanta amb la urbanitzacié de
Tanca de d’Alt, on va néixer el parc dels Ametllers (Los Almédtas
urbanitzacié va provocar un llarguissim conflicte entre la promotora i els
compradors, fet que suposava l'inici d’'una campanya a partir de 1972 que
tenia per lema Salvem Son Quint, i que pretenia frenar la urbanitzacid,
perd que el 1974 acabaria amb I'esbucament total de les cases i les
dependéncies annex&s Durant els anys vuitanta (1984), un grup arab va
voler urbanitzar el bosc de Son Quint, perd no ho va acon§&guir

Amb la modificacio del PGOU, el 1999, es va reclassificar una zona
de 68.000 rhde sol rustic a sol urbanitzable, on es permetia I'edificacié de
800 habitatges. Aquest fet va suposar un altre llarg conflicte entre la

153 Galan Diario de Mallorca,21/07/2008.
154 Diario de Mallorca,8/08/2008 .

155 www.mallorcaweb.com

156 Diario de Mallorca, 2/08/2010
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promotora (Vibelba) i I'Associacio de Veins de Son rapinya, amb
I'ajuntament que dirigia la negociacio.

El Pla Parcial es va aprovar el 2003. El pla que proposava la
urbanitzacié de 230.000°m’'una part de les antigues possessions de Son
Quint i Son Muntaner per fer-hi edificacions turistiques i residencials. Es
tractava de la construccié d’un nou camp de golf amb una oferta hotelera
complementaria que afectava uns terrenys que fins I'any 1992 havien estat
protegits per la Llei d’Espais Naturdls Es permetia aixi la construccié
d'un camp de golf de 60 hectarees amb 18 forats, gestionat per, Arabella;
una urbanitzaci6 amb 642 habitatges nous (1.925 places), que ocupava
68.118 metres quadrats; un apartahotel de 135 apartaments en els terrenys
del golf de Son Muntaner, on abans hi havia el forat nimero 6 del golf i un
vial de 15 metres d'ample, que envoltaria la urbanitzacio, tot separant-la
del camp de golf de Son Muntaner.

D’aquesta manera, Vibelba i Arabella, del grup Schdérghuber, son les
empreses que estan al capdavant d’aquesta operacio urbanistica, igual que
a Son Vida i Son Puig.

Val a dir que la Promotora Vibelba i la Universitat de les llles Balears
van signar un conveni, mitjancant el qual, Laboratori de Biologia Aplicada
de la UIB va fer un estudi d'avaluacié d'impacte ambiental del camp de
golf i de I'hotel, on es va concloure que els dos projectes eren viables des
del punt de vista ambiental. Aixi, a canvi de 15.000 euros, la UIB es
comprometia a realitzar distints itineraris de natura i al mateix temps
adequar unes aules d'educacié ambiental dins del futur hotel de Son

Quint™®.

157 \www.gobmallorca.com
158 http:/ivww.mallorcaweb.com/noticies/2001/06/oposicio-a-la-urbanitzacio-de-son-quint/
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Figura 137 i 138: transformaci6 de Son Quint, 2006-2012: 228.730m

Font: a I’equera, 2006 (GIST); a la dreta, 2012 (oogIeEarth)
22) Son Oms (SUP/80-01)

Amb I'aprovacio de la revisio del PGOU del 1985 de 1994, el poligon
de Son Oms, situat devora I'aeroport de Son Sant Joan, s’inclogué com a
sector urbanitzable. No se n’aprova definitivament el seu Pla Parcial fins el
2003. Aquest sector ha estat objecte d'un important cas de corrupcio
(explicat a l'apartat 5.4.). Entre el 1990 i el 1995 Maximilia Morales i
Bartomeu Vicens (dirigents d’Unié Mallorquina) promogueren el projecte
per tal de revaloritzar els terrenys de Son Oms. La superficie del poligon
era de 67 has i s’estima que el valor del sol passa de 11 euros/m2 en els
anys noranta quan eren rustics, a uns 800 euros/m2 un cop reclassificats
com urbanitzables. Es a dir, una revalortizacié de 355 milions d’euros.
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Figura 139 i 140: transformaci6 de Son Oms, 2006-2012:669.632m

L 1 L‘Il}. '-I' i
Font: a dalt, 2006 (GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)

23) Son Dameto de Dalt (SUNP/33-01)

Aquest sector havia estat el SUNP-3 en el PGOU de 1985. Dia 1
d’agost de 2000, Sebastia Sales Font va vendre el 93,89% del que quedava
de Son Dameto a Hansa Urbana SA, per 9.916.699,72 euros. El 20 de marg
de 2001, Hansa Urbana vengué una meitat indivisa de la participacio
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indivisa d’aquesta finca a Realia Business SA, per 19.363.346,26 euros.
També vengué una participacio de I'1,52% a l'entitat Club de Golf
Alicante SA, la qual, el 19 de desembre de 2002, la hi retrovbr’ﬁgué

El pla parcial del sector Son Dameto de Dalt s'aprova
provisionalment el 24 de juliol de 2001. La junta de compensacio fou
constituida el 10 d’octubre de 2001. El pla fou definitivament aprovat el 24
de juliol de 2002. . Com a conseqliéncia de I'execucié del projecte de
compensacié, en resultaren 34 parcel-les lucratives, una de les quals
(parcel-la M7.3) se l'adjudica Sebastia Sales Font, que comprenia les
antigues cases del rafal, enrevoltades d'una porcié de terreny d'una
quarterada (RP2). El 2010, encara n’era propietari el farmacéutic Sebastia
Sales Forif®

Figura 141: Promoci6 Aires de Son Moix, de Hansa Urbana a Son Dameto

= g

Font: http://www.idealisa.com/obra—nueva/l?7/foto?ultimediaNmer:15 ]

159 http:/ivww.possessionsdepalma. net/index.php?view=article&catid=1%3Aparroquia-de-
santa-creu&id=41%3Ason-dameto&format=pdf&option=com_content&Itemid=15
160 htp:/Avww.possessionsdepalma.net/index.php?view=article&catid=1%3Aparroquia-de-
santa-creu&id=41%3Ason-dameto&format=pdf&option=com_content&ltemid=15
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Figura 142 i 143: transformaci6 de Son Dameto d’Alt, 2006-2012:211313m
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24) La Femu (SUP/51-02)

La Femu era l'antiga Fabrica Espanyola de Metal-largia i Utillatge
(FEMU). La Femu va ser el SUP-9 en el PGOU de 1985. El 15 de gener de
2003 es va aprovar inicialment el projecte d’'urbanitzacié del SUP 51-02,
promogut per Andrés Moreno Aguilar, en representacié d’lrco Baleares
SA. El projecte va ser redactat per I'enginyer de camins Ricardo Collado
Saez, pels arquitectes Andreu Crespi Prunes, Helena Montes Paniagua i
Pep Vich Montaner, I"enginyer industrial Gabriel Juan Coll, I"enginyer
técnic de telecomunicacié José Manuel Rapado Mesquida i I"arquitecte
técnic Anastasio Alonso VaréfA L’empresa matriu d’'lrco Baleares és
Anjocd®, que és la que desenvolupa el projéétéquesta promocio és
en una superficie de 93.000m2 i preveia la contruccio de 423 habitatges.

Figura 144 i 145: illeta 5 de La Femu (180 habitatges)

Font: http://www.construccionescampins.com/manzana-5-%E2%80%93-la-femu-180-
viviendas

161 hitp://boib.caib.es/pdf/2003121/p165.pdf
162 http:/Avww.info-empresas.net/lrco_Baleares_Sa_emp-46928
183 http://www.anjoca.com/es/datos-relevantes.php
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Figura 146 i 147: transformaci6 de La Femu, 2006-2012:95.226m
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25) Son Serra Parera (SUNP/41-01)

Antoni Marqués i Marqués (1829-1894), el propietari de la finca de
Son Serra Parera va ser politic i empresari solleric. EI 1837, emigra a
Puerto Rico, on s’havia instal-lat el seu germa Joan, fundador de la casa
comercial Marques i Companyia. Féu fortuna i el 1850 torna a Mallorca.
El 1872, fou un dels fundadors del Banc de Credit Balear, i el 1874 regidor
de Palma. EI 1891, era vicepresident del Banc de Crédit Balear i, el 1894,
era president de la companyia Ferrocarrils de Mallorca i vicepresident de
la Caixa de Balears.

Antoni Marqués deixa Son Serra Perera al seu fill Antoni Marqués
Luigi que es casa amb Caterina Marcel Siquier, amb qui tengué set fills.
Mori el 15 de novembre de 1928. El 19 de setembre de 1950, vengueren a
Antonia Anna Garcies Gari 3,5 hectarees de Son Serra Perera. Finalment,
el 22 de febrer de 1969, els germans Marquées Marcel dividiren Son Serra
Perera en quatre porcions. Joan Marquées Marcel mori el 26 de desembre
de 1986, i feu hereves universals en parts iguals les seves germanes
Concepcio i Caterina Marqués Marcel. Elles el 28 de desembre de 1989,
vengueren 3.345 m2 del nucli primitiu a l'Ajuntament de Palma.
Concepcié Marqués Marcel mori a Palma el 29 de desembre de 1995, i feu
hereva usufructuaria la seva germana Caterina i propietari, el seu nebot
Antoni Marqués d’Oles&"

El 7 d'octubre de 1996, Caterina Marqués Marcel, representada pel
seu nebot Antoni Marqués d'Olesa, vengué la seva meitat indivisa del
nucli antic de Son Serra Perera a Inversiones Talayot SL representada per
Joan Gelabert Fullana, pel preu de 90.000.000 de pessetes. | el 2 de febrer
de 1998, Antoni Marqués d’'Olesa vengué la seva meitat indivisa a
Inversiones Talayot SL, per preu de 60.000.000 de pessetes.

El 13 de novembre de 2002, s’aprova definitivament el Projecte de
Compensacio del SUNP 41-01 Son Serra Perera, promogut per Inversiones
Talayot SL, Adela Marqués Marcel, Antonia Martinez Fiol i Joan Gelabert
Fullana. Del projecte.

El 8 doctubre de 2004, Joan Gelabert Martinez, d’Inversiones
Talayot SL, vengué el nucli antic del rafal, per preu de 300.000 euros, a
son pare, Joan Gelabert Fullana. Cap al mes d’octubre de 2005, la familia
Gelabert inicia les obres de rehabilitacié del casal de Son Serra Perera. Les
cases de Son Serra Perera passaren aixi a formar part del complex d'oci i
cultura Riskal, tot envoltant la urbanitzacié de 435 habitatges dels voltants
(vegeu figura 157). A més de l'antic casal, es construi un edifici de nova
planta al seu costat. La inversié del complex puja a uns 40.000.000
d’euros. Riskal fou inaugurat el 3 de desembre de 2008, amb I'assisténcia
de Miquel Nadal, conseller de Turisme del Govern de les llles Balears;

84 \www.possessionsdepalma.com
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I'exconseller d’Educacié i Cultura Francesc Fiol; el batle de Marratxi, José
Ramon Bauza; el consol alemany, Wolfgang Wiesner; el president de la
CAEB, Josep Oliver; el delegat de La Caixa a les llles Balears, Robert
Leporace, i el president del Grup Barcelé, Gabriel Barcelo, entre
d’altreg®. El febrer de 2010, Riskal va tancar les pottés

Figura 148: centre Riskal de Palma

*Diario de Mallorca, 13-01-200¢] Mundo, 04-12-2008;
http://cij.palmademallorca.es/IMI/CIJ/PRD/RecursosWeb/DOCUMENTOS7210_Ipdf
186 http://www.elmundo.es/elmundo/2010/02/08/baleares/1265641707.html
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Figura 149 i 150: transformaci6 de Son Serra Perera, 2006-2012: 89.7G3m

feg 2 -

hon AN O R Ve o i ]h..
Font: a dalt, 2006 (GIST); a baix, 2012 (

oogIeEarth)
26) El Pil-lari (SUNP/83-01)

Aquest sector era urbanitzable programat al Pla del 1985, el SUP-10.
El 26 de juny de 2002 s’aprova el Pla Parcial, presentat per les entitats
IBAVI, Atrium Balear i José Tomas Cardell, propietaris de més del 60%
dels terreny$”.

A finals dels noranta s’havia comencat a gestar el projecte
d'urbanitzacié per a promocié d'habitatges de proteccio publica a el Pil-lari
Nou. Aguest SUNP és d'una superficie de 8,5 has, dels qual se'n preveien
9.000 m2 de zones verdes i espais lliures, 7.000 m2 de sol per a ampliacio
de zona escolar, 3.000 m? de soOl per a construccid d'instal-lacions
esportives i 1.300 m2 de zona comercial. A la resta de sol s’hi projecta la
construccié d’aproximadament uns 400 habitatges d’entre 100i 115 m2.

Una part de la nova urbanitzacié del Pil-lari es va dur a terme com a
contraprestacio als terrenys que I'Ajuntament de Palma havia cedit al
Govern pel projecte de la facana maritima, pel qual es va haver de signar
un conveni de permuta amb els tres grans propietaris del sol de la facana:

167 BOIB NGm. 151 17-12-2002
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Mafre, Gesa i I'lbavi. A través d’aquest acord, I'Ajuntament passava a ser
propietari del sol puablic de 50.000 m2, que fins aleshores eren de I'lbavi.
L'Ibavi a canvi obtenia l'edificabilitat de qué constaven en aquests terrenys
a el Pil-lari, Son Serra Parera, la Ribera i el Coll den Rdfssa

Després d’aquest acord, I'IBAVI va vendre aquest sol a Pavimentos y
Hormigones Carreras per 2,7 milions per construir-hi pisos de proteccio
oficial. Si normalment el cost dels terrenys suposa entre el 15% i el 20%
del preu dels pisos protegits, per Carreras aguesta repercussio ha suposat
Gnicament el 13%, 10,6% i 6,7% depenent de la parcel-la edifitdema
dir, un gran benefici per I'empresa privada. Aquesta operacié es va fer
sense cap tipus de concurs. També es van vendre parcel-les a
Construccions Llull Sastté.

Finalment, els 293 habitatges protegits de Llull Sastre i Carreras es
venien per uns 221.000 euros, eren pisos de 90 metres quadrats, una placa
de garatge.. Un import, per tant, que no és diferent al que es trobava en el
mateix moment en el lliure mercat. No obstant aixd, com que el 90% del
sol-licitants als HPO no han aconseguit el financament per la compra la
meitat d'aquests 156 pisos, 78, sortiran al carrer en regim de lloguer a un
preu de 525 euros al mé&s

168 http:/Awvww.urbanismo.com/arquitecturayurbanismo/palma-el-govern-del-pp-vendio-
suelo-a-un-constructor-por-la-mitad-de-su-valor/
BNttp://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008062200_2_369820__M
alorca-Govern-Matas-vendio-suelo-mitad-coste
Thttp://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008062200_2 369820 M
dlorca-Govern-Matas-vendio-suelo-mitad-coste
171http://www.diariodemalIorca.es/secciones/noticia.jsp’?pRef:2008051500_4_357933_DI
ARIO-DE-PALMA-viviendas-protegidas-Pillari-cuestan-50000-euros-habitual
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Figura 151 i 152: transformaci6 del Pil-lari, 2006-2012:81.525m

Font: a dalt, 2006(GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)

27) Son Ametller (SUP 69-01)

Aquest sector té un Pla Parcial aprovat del 2002, pero actualment no
esta desenvolupat. El sol és propietat de Rustic Hotels.
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Figura 153 i 154: transformaci6 de Son Ametller, 2006-2012:7256fm

Font a dalt, 2006 (GIST) abalx 2012 (GoogIeEarth)

28) Ses Fontanelles | (SUP/79-01) i Ses Fontanelles Il (SUNP/79-02)

El sector urbanitzable de Ses Fontanelles, no va tenir Pla Parcial fins
el 2002, i projecte d’urbanitzacio fins el 2007.

A través d'aquest projecte, I'empresa promoRaajue Aqua Magica
pretenia urbanitzar 99.014 metres quadrats del total de 325.98dem
abasta ses Fontanelles. Els altres 226.92@srconservarien com a espai
lliure public, ja que és la zona de Ses Fontanelles amb un major valor
ecologic. El projecte incloia un centre comercial i un ambit d'oci compost
de cinemes, bolera, tendes, restaurants, terrasses i 3.000 places
d'aparcament, i casilg.

El projecte d’'urbanitzacié va ser aproyar la batllessa en funcions
de Palma, Catalina Cirer (PP) tres dies després que el Partit popular perdés
la majoria absoluta de I'Ajuntament de Palma a les eleccions de 2007.
Malgrat aixd, el procés urbanitzador es va suspendre pel Decret Llei
1/2007 de 23 de novembre de mesures cautelars fins a l'aprovacié de
normes de protecci6 d’'arees d’especial valor ambiental per a les Bélears
Aquesta norma, perd, ha quedat suspesa per I'aprovaciéo de I'anomenat

172 Galan. Diario de Malllorca, 20/05/2005
13 BOIB n°1176, 24/11/2007
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Decret Company que elimina la proteccié de moltes zones de les illes per
tal d’afavorir-ne la seva urbanitzatib

Figura 155: zona humida de Ses Fontanelles

Font:wwwgobmallorca.com

174 Decret llei 2/2012 de 17 de febrer, de mesures urgents per a I'ordenacié urbanistica
sostenible
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Figura 156 i 157: transformacié de Ses Fontanelles, 2006-2012:325.436 m2i 51772m

29) Son Morro (SUP/69-01)

La finca de Son Morro, que tenia una extensido de poc més de 13
hectarees, era propietat de Maria Morell i d'Olesa. Ell mori el 31 de
desembre de 1962 i deixa I'heréncia als seus deu fills, els germans Morell
Magraner. Aleshores la finca estava valorada en 600.000 péSsé&tie31
de gener de 2002, els Morell Magraner vengueren Son Morro a I'entitat
Apex 2000 SA —més endavant Iberdrola Inmobiliaria SA—, pel preu de
13.914.067,28 euros. El 2004, Apex 2000 SA, revengué una participacio
indivisa del 25% a Productos Fontanet SA per 5.228.805,30 euros i el
2005, una altra del 26% a Cabo Austral SA per 9.192.079,38"8uros

L'1 de setembre de 2005, s'anunciava que a les terres de l'antic rafal,
s’hi construiria el poligon de Son Morro, on s’hi localitzarien una empresa

175 \sww.possesionsdepalma.com
178 \www.possesionsdepalma.com
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de fustes, una de farines, una de fontaneria i electricitat, una altra de
distribucio, un centre comercial i el centre logistic de I'Erd&ki

El 2006, una parcel-la de 8.932, que comptava amb el nucli originari
del rafal, amb les cases incloses, fou adjudicat a I'Ajuntament de Palma. El
2007, I'’Ajuntament cedi les cases de Son Morro i dos solars contigus de
7.500 m? al Projecte Home, uns terrenys qualificats com a d’equipament
pl]b|i§7 8d’L'Js esportiu i sociocultural i valorats conjuntament en 8.000.000
euros’.

Figura 158 i 159: transformaci6 de Son Morro, 2006-2012:376.187m

17 www.possesionsdepalma.com
178 www.possesionsdepalma.com
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30) Cas Pastors (SUNP/32-02)
El SUNP de Cas pastors fa 210.000m2 i té un Pla Parcial aprovat des
del 22-12-04°, perd, de moment, no s’ha urbanitzat. Aquest sol és

propietat de Jaime Bibiloni.

Figura 160 i 161: transformaci6 de Cas Pastors, 2006-2012:210073m

-

Font: a dalt, 2006 (GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)

178 http://boib.caib.es/pdf/2007161/mp98.pdf
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31) Son Ximelis (SUP/32-03)

Son Ximelis és propietat de Viceng¢ Grande. Es tracta d’'un sector que té
un pla parcial aprovat definitivament el 1995, perd com s’observa a la
figura 168 encara no s’ha desenvolupat. Té una modificacié del PGOU per

tal de permetre-li una major edificabilitat.

Figura 162 i 163: transformaci6 de Son Ximelis, 2006-2012: 116607m2

Son Ximelis
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32) Can Fontet (SUNP/32-01)
El SUNP de Can Fontet, que és propietat d'lberdrola, no esta

desenvolupat encara. No té ni Pla Parcial aprovat. La seva superficie es va

modificar amb la creaci6 del Sector de Son Ximelis
180

Figura 164 i 165: transformacio de Can Fontet, 2006-2012:403.931m2

Font: a dalt, 2006 (GIST); a baix, 2012 (GoogleEarth)

180 BOIB Num. 55 09-04-2005:85
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33) Son Pardo (SUP/52-02)

El SUP de Son Pardo era el SUNP-9 al PGOU de 1985. Fins el 2004
no es va promoure el Pla parcial del Poligon de Son Pardo, i fou iniciativa
de Juan Valls Porcel en representaci6 de Promotora Catalunya
Mediterrania SA. La redacci6é del Pla la va fer I'arquitecte Carlos Garcia
Delgadd®.

Figura 166 i 167: transformaci6é de Son Pardo, 2006-2012:387.978m2

181 BOIB Num. 126 09-09-2004 101
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34) Les Calafates (SUNP/77-01)
Les Calafates és un sector de 96.000 m2, que ja era urbanitzable el
1985 (SUP-13), perd que no té Pla Parcial aprovat. Per tant no esta
desenvolupat. No s’ha aconseguit saber de qui és propietat.

Figura 168 i 169: transformaci6 de Ses Calafates, 2006-2012: 96.681m
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35) Son Garcies (SUNP 79-01)

El sol urbanitzable de Son Garcies era el SUNP 19 del planejament
del 1985. No té pla parcial aprovat. El 2005 va ser reclassificat de rustic a
urbanitzable. Es pretenia construir-hi un aparcament i un poligon de
serveis que permetessin l'emmagatzematge de 5.500 vehicles. Els
promotors d'aquest poligon sén la Patronal Transcar, que aglutina les

principals empreses de lloguer de vehicles. Aquestes estimaren una
inversio de 100 milions d’eurté.

Figura 170 i 171: transformaci6 de Son Garcies, 2008)12: 48.562rh

182 hitp:/ivww.diariodemallorca.es/palma/2010/01/25/rent-car-reclaman-son-garcies-vell-
inversion-100-millones/539987.html
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36) Vista Alegre (SUNP/82-02)

El sol urbanitzable Vista Alegre era el SUNP 22 del planejament del
1985. No té pla parcial aprovat. Els seus propietaris, Durroboi van
presentar-se al concurs de la Llei Carbonero, amb un projecte per
construir-hi 259 habitatges. Aquest, perd, no prospera.

Figura 172 i 173: transformaci6 de Vista Alegre, 200@012: 120.921rh

37) Son Toells (SUP/14-01)

Son Toells és un sector que ocupa 71.000 m2, i que actualment no ha
estat desenvolupat. No se n’ha pogut conéixer la propietat

Figura 1741 175: transformaci6 de Son Toells, 2006-2012
= - — = —r

Font: a dalt, 2006 (GIST); a baix, 2012 (oogIeEarth) .
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38) Son Giuells (SUNP/69-01)

El SUNP 69-01 de Son Giells és també propietat de Jaime Bibiloni.
Aquest proposa, a través d’'una oferta de sol de la Llei Carbonero (5/2008),
la construccié de 3.174 habitatges. Aquesta proposta no ana endavant.

Figura 176 i 177: transformaci6 de Son Giells, 2006-2012: 423.202 m

Font: a I'esquerra, 2006 (GIST) aladreta 2012 (GoogIeEarth
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39) Son Sardina (SUNP 44-01)

Aquest SUNP, que encara no esta desenvolupat, és propietat de
Inversiones Talayot SA, en concret amb el nom de Joan Gelabert Fullana,
gue és dels germans Llabrés Feliu (igual que Son Serra Parera i que la
Zona Servios de Levante).

Figura 178 i 179: transformaci6 de Son Sardina, 2006-2012: 88.378m
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40) Son Castellé Sud (SUNP/52-01)
Son Castell6 Sud és propietat de Manel Herrera Saborido, que

representa la enginyeria De Perforaciones Sl, Roxa Sl | Rossell6 Andreu
S'%3 Aquest sector no té pla parcial aprovat.

Figures 180 i 181: transformaci6 de Son Castell6 Sud 111.82120062012:
90.621nt

183BOIB Num. 158 08-11-2008
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41) La Bomba (SUNP/53-01)

Aquest sector és de 9,1 has. Es tracta d’'un urbanitzable a la Indioteria,
on es va proposar la construccié de 136 habitatges en edificis de 6 altures
per part de Jerénima Tugores Crespi a la oferta de Reserves Estratégiques
de Sol de la Llei 5/2008. Un projecte que tampoc prospera. La Bomba no
té pla parcial i no esta desenvolupat.

Figura 182 i 183: transformaci6 de la Bomba, 2008012: 91.168h
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42) Torre Redona (SUP/79-03)

El SUP de Torre Redona no té pla parcial aprovat i tampoc esta
desenvolupat. No s’ha pogut esbrinar la propietat del sector.

Figura 184 i 185: transformaci6 de Torre Redona, 200@012: 83.938rh
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43) Parcel-les (SUNP/81-02)

El SUP de Parcel-les no té pla parcial aprovat i no esta desenvolupat.
No s’ha pogut esbrinar la propietat del sector.

Figura 186 i 187: transformaci6 de Parcel-les, 2008)12: 28.5720rh
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La construccié del projecte neoliberal de Palma
44) Son Fangos (SUNP/81-01)

El SUNP de Son Fangos no té pla parcial aprovat. Durant anys,
algunes empreses de lloguer de cotxes han utilitzat il-legalment el sol
rustic al cami de Son Fangos, fet que va ser denunciat per altres empreses
de lloguer que no en feien I'Gs. La resposta de I'’Ajuntament de Palma a la
demanda va ser la de reclassificar els terrenys ocupats, de rustic a poligon
de servei¥”. La reclassificacié s’ha comptabilitzat en més de 40 milions
d'euros™. Les empreses que han tengut un paper més rellevant en aquesta
operacio han estat Ultramar Express Transport i Ultramar Express Rent a
Car, les quals pertanyen a TUI.

'8 E| Mundo, 26-06-2003
185 http:/iwww.blocpermallorca.cat/documentos/interessa2_13.pdf
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Figura 188 i 189: transformaci6 de Son Fangos, 2006-2012: 235.973m
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45) Les Cadenes (SUNP/82-01)

D’aquest sector, que ocupa una superficie de 35 ha. no se n’ha pogut
saber a qui pertany la propietat. No ha estat desenvolupat.

Figura 190 i 191: transformaci6 de les Cadenes, 2006-2012: 352.987m
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46) Son Puigdorfila (SUNP/24-01)

Aquest sector no esta desenvolupat, i no compta amb pla parcial. Es
propietat de la promotora Reina, la qual va presentar una proposta
d'urbanitzaci6 a l'oferta de Sol emparada en de la Llei 5/2008ue
tampoc va fructificar.

Figura 192 i 193: transformaci6 de Son Puigdorfila, 2006-2012

B ttp://www.proinba.org/noticias/pagina_noticia.es.html?tlite=el-govern-apoyara-la-
construccion-de-5883-pisos-en-palma&clte=7728
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5.3.1.3. Edificacic

Des del 196, el parc d’habitatges de Palma ha crescut des de 4
habitatges als 172.974 el 2007. Es a dir, que en cinquanta an)
gairebé quadruplicat el parc d’habitatgeegeufigura 194)

Figura 194 Evolucié del parc d’habitatges de Palma, 192007
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Font: elaboracio propia a partir de les dades de COAA

Comes va constatetot analitzant el procés d’urbanitzacié, el da
cicle de creixement no ha estat el més intensiu pel que fa I'edif
d’habitatges, sind que ho va ser el primer. Entre els anys seixanta i
el parc d’habitatgeva passar d’'L estoc de 6.308 el 1960 a 80.014
habitatges el 197. Es a di, que durant el primer cicle I'estoc d’habitat
va créixer un72,®6. EIl segon cicle, s anys vuitant van tenir ur
creixement de I'estoc d’habitatges 68,6% (els 80.014 habitatges
1970 es convertiren €134.976 el 1991). Enquest darrer cicle, des dt
anys noranta, el parc d’habitatges de Palma ha crescut ei8,1%
(172.974 el 2007).La figure 195 mostra quin era el percenta
d’habitatges el 2001 segons el cicle d’acumulaci6 en qué va
construits.
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Figura 195. Percentatge d’habitatges de Palma en funcio del cicle
d’acumulaci6 en qué es van construir.

B Anteriora 1950 B Primer cicle (1950-1970)
M Segoncicle (1970-1990) M tercer cicle (1990-2001)

Font: elaboracié propia a partir de les dades de INE, 2001

De totes maneres, a I'hora d’analitzar més en detall I'edificacio
d’aquest darrer cicle d’acumulacid, cal tenir en compte que aquest periode
va estar afectat per la moratdria urbanistica de 2002-2004
187 En aquest sentit, si el punt més algid de concessié de llicencies d’obra
va ser el 2000 amb 4874 llicéncies, el 2003 es baixava a 877 llicencies
(vegeu figura 196). A remolc doncs d'aquestes fluctuacions de les
concessions de llicencies d’'obra, han anat els finals d’obra, que per contra
tenien el seu moment més alt en el moment de la moratoria (3474 i 3278,
el 2002-2003 respectivament). (vegeu figura 196).

187 Norma Territorial Cautelar per la qual s'adopten mesures provisionals per assegurar la
viabilitat i efectivitat del Pla Territorial de Mallorca” (aprovada definitivament pel Ple del
Consell Insular de Mallorca el 25/10/2000, BOIB nim.132 ext. de 28/10/2000) .
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Figura 196 evoluci6 de les llicencies d’obra i finals d’obra a Palma, 1990-2008
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Font: elaboracié propia a partir de les dades de COAATMA, Ministeri de Foment,
LlibreBlanc de I'habitatge, 1990-2000 i El sector de la construccid a les llles Balears.

Finalment, val a dir també que la corba de la capacitat d'allotiament
turistic, ha seguit una evolucié semblant. El 1964 hi havia a Palma 32.229
places turistiques. La seva maxima capacitat a ser el 1988, que n’eren
58.845 (un altre cop durant el segon cicle d'acumulaci6). Aquesta
tendéncia va baixar a partir de la segona meitat dels anys noranta (en
comencar el tercer cicle), quan la capacitat d’allotjiament es va estabilitzar
en unes 44.000 places. El 2010 hi havia 43.575 places turistiques a Palma
(vegeu figura 197).
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Figura 197: evolucié de la capacitat d'allotjameit turistic de Palma, 199-
2008
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5.3.1.4. Megaprojecte: el Palau de Congressos i la renov:
urbanoturistica de la Platja de Pa*®®

i. La transformacié de la facana maritima de Palma i el Pal
Congresso

La transformacio de la fagana maritima de Palma, la construcci
Palau de Congressos i un hotel annex d'alta categoria han const
exemple paradigmatic de I'urbanisme empresarialista de F

El procés de transformacié va comencar el 2003 ngant ung
modificacié del Pla General d'Ordenacié Urbana vigent que preten
actuacié sobre 41,3 Ha, en dues fases de quatre anys cadascur
primera linia del litora- la més suculenta pel que fa una renda de siti
monopolista (Harve, 2005) - es preveia la construccié de tres bl
residencials de luxe (de 7 plantes) en solars que havien estat adqu
Mapfre i la constructora Nafiez i Navarro, un palau de congressos (.
m2) complementat amb un hotel (10.500 m2, 285 places, 4 €s), i una
superficie comercial (1.800 m2). El 2004, per tal de desenvolupar i
politicament auest megaprojecte, Ajuntament de Palma i el Gove
autonOmic van constituir el consorci Palau de Congressos de Palr
un partenariat publicoprivi

188 Aquest apartat es basa en la comunic«La profundizacién de la via urbe-turistice-
financiera en Palma (20-2011):politicasy materializaciol en tiemposle crisis»,
presentadaer Artigues et ¢ a lesJornadas contra la depredacion de los bienes comt
Ciudad, territorio, capitalism.
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Des del principi, aquest projecte es va publicitar des de les
institucions com una actuacio estrategica per al creixement economic de la
ciutat - i de l'illa en conjunt -, tot obrint-se a les oportunitats internacionals
del negoci del turisme de reunions, que hauria de contribuir a la
desestacionalitzacio i a la renovacio d'un sector molt centrat en el sol i
platja. Es tractava d'una iniciativa que, amb Il'excepcié d'un moviment
veinal (Salvem sa Facana) i algun empresari del sector (Auditorium de
Palma), va comptar amb limmediat suport del lobby local Mallorca
Convention Bureau, al qual es van anar sumant I'Associacié Hotelera de
Palma, la Federacié Hotelera de Mallorca, el Foment de Turisme de
Mallorca, la Cambra de Comer¢ de Mallorca i el portal espanyol lider de
noticies de turisme Hosteltur.

També el 2004, i tot seguint la pauta comuna d'operacions
urbanistiques similars, el consorci va emplacar a un concurs internacional
de projectes per comptar amb [l'etiqueta d'algun arquitecte de renom
(Rogers, Moneo, ...). El guanyador va ser el navarrés Patxi Mangado.

El 2006 el consorci va convocar el corresponent concurs per la
construccié i la gesti6 del megaprojecte per als proxims 40 anys.
D’aquesta en va resultar adjudicataria la UTE Centre de Congressos
Internacional de Palma SA, formada per Barcelé Corporacié (50%),
Globalia ( 20%), Sampol Enginyeria i Obres (15%), Iberostar (10%) i
Acciona Infraestructures (5%). Acciona se n’havia d’encarregar de la
construccié, amb un pressupost total de 131,3 milions d'euros, 30 dels
quals subvencionats per les institucions que, a més a més, aportaven els
solars.

Les obres, que havien de comencar el 2007, van quedar interrompudes
per les eleccions municipals i autonomiques d'aquell any. D’una banda, el
Consell Insular de Mallorca (aleshores de centredreta) va declarar com a
Bé Catalogat I'edifici de I'antiga seu de Gesa-Endesa, fet que trastocava els
interessos de Nufez i Navarro a la primera linia. D’altra, el nou govern
municipal de coalici6 centre-socialdemocrata, després d'inicials
declaracions de rebuig a grans infraestructures i macroprojectes
immobiliaris (Manresa 2007), va apostar per la continuitat del palau de
congressos, si bé amb alguns canvis de cert calat que van comportar
successives modificacions del PGOU en el seu sector llevant, aprovades en
conjunt l'octubre de 2009.

Els canvis més significatius van consistir, en primer lloc, en la
suspensio de les llicencies d'obra concedides a primera linia i I'eliminacié
d'aquests usos residencials a favor d'un espai lliure public i d'equipaments
col-lectius, tot transferint l'aprofitament urbanistic dels solars de Mapfre i
NuUfiez a parcel-les interiors de propietat publica. En segon lloc, el projecte
de palau de congressos i I'hotel van ser modificats perque la superficie
inicialment prevista no era plenament de titularitat pablica, tot havent de
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reduir I'edificabilitat de I'hotel en uns 5.600 m2 i compensar-lo amb major
altura.

A mitjans de 2008, ja entrada la crisi, Iberostar, Globalia i Sampol
Enginyeria es van desvincular successivament de la UTE, i el Grup
Barceld (majoritari) i Acciona (minoritari i executor de I'obra) van quedar
com a unics particeps.

Figura 198: projecte del palau de congressos

L'abril de 2009 el Grup Barcel6 va fer publica la seva intencio
dabandonar el megaprojecte, tot al-legant que les modificacions
introduides pel Govern municipal havien alterat substancialment la
viabilitat economica inicialment calculada. Aleshores les administracions
ja havien aportat 20 dels 30 milions de euros a qué s'havien compromes, a
més dels solars. Llavors Acciona, tot reclamant una major dotacié
financera de les entitats publiques, va acomiadar al 85% de la plantilla de
I'obra. En el mateix sentit, l'octubre de 2009, el president de la patronal
balear (CAEB) reclamava grans aportacions de les administracions per una
infraestructura estratégica que beneficias a tot Balears i no només a alguns
empresaris. No obstant aixo, en menys d'un any (agost 2010), els grups
empresarials que havien aplaudit el megaprojecte el 2003 -Foment del
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Turisme, Federacié Hotelera de Mallorca, Sol Meli4, entre d'altres-,
rebutjaven llavors implicar-se en ell per la seva escassa rendibilitat.

Quan a finals de 2010 el vaixell semblava que s’anava a enfonsar o,
com a minim, que quedaria encallat a I'skyline palmesa, l'ajuntament va
avalar un préstec d'uns altres 30 milions d’euros per continuar les obres, i
el Govern central va signar un conveni amb el de Balears per, entre altres
gquantitats destinades a projectes de millora turistica, assignar 20 milions €
al palau de congressos (Ministeri d'Indastria, Turisme i Comerg, 2010).

Febrer de 2011 va ser testimoni de l'acord entre I'Ajuntament de
Palma i el Govern autondmic, d'una banda, i Grup Barceld, de l'altra, per a
la desvinculacié plena del grup en el megaprojecte sense que s'executas
l'aval de 5,2 milions d’euros en cas d'incompliment contractual. L'aval,
doncs, era assumit per les administracions, a l'igual que el financament de
l'obra fins a 80 milions d’euros, i el futur concessionari, tot quedant
obligades al pagament d'un canon de 40 milions més per I'explotacié del
complex que finalitzaria Acciona. Val a dir que aquesta claudicaci6é de
l'administraci6 davant el privat, tenia lloc en el context d'intenses
retallades socials.

Pocs dies després de les eleccions de maig de 2011, el nou batlle del
PP, Mateu Isern, iniciava tots els contactes pertinents perqué Acciona
reprengués les obres paralitzades unilateralment el 10 de juny, tot
reclamant el pagament de 27 milions € per certificacions pentfeRsr
la seva banda, el nou conseller de Turisme, en una entrevista a un mitja de
comunicacio local, a més de reafirmar la voluntat de desbloquejar el
megaprojecte, manifestava: "Cal comencar a llevar-se els complexos.
Qualsevol projecte empresarial que sigui viable i d'interés per Balears sera
benvingut. S'estudiara amb tots els sectors, perd la norma general ha de ser
un 'si' i després ja veurem les pegli@sAixi, el setembre de 2011 es van
reprendre les obres, després que el Govern pagués 10 dels 30 milions
d'euros que devia a Accioria

Actualment I'obra del Palau roman aturada i té un cost de 580.933
euros mensua¥.

189 Diario de Mallorca (2011a) ‘Isern mantiene todos los frentes abiertos para reanudar las
obras’. Diario de Mallorca, 10/07.

190 Guijarro, F. (2011) ‘¢Por qué no tener un parque teméatico? Hay que quitarse
complejos.Diario de Mallorca, 07/07.

19 Diario de Mallorca (2011) Reanudan las obras del Palacio de Congresos. Diario de
Mallorca 01/09.

192 hitp://dbalears.cat/actualitat/balears/les-obres-aturades-del-palau-congressos-encareixen-
580-000html
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ii. El projecte de renovacio urbanoturistica de la Platja de Palma

La Platja de Palma és un dels enclavaments turistics de sol i platja
més importants de les llles Balears, situat a l'est de la ciutat de Palma,
entre els municipis de Palma i Llucmajor. Actualment, aquesta zona
turistica compta amb una superficie de 1.000 hectarees, 30.099 habitants,
43.109 places turistiques i 1.248.420 turistes anuals (Consorci Platja de
Palma, 2010).

El 2004, es va iniciar la reforma de la Platja de Palma amb la creacio
del Consorci per a la millora i embelliment de la Platja de Palma. El
consorci estava format per una representacid de l'executiu central,
I'autondmic, el Consell Insular de Mallorca i els ajuntaments de Palma i de
Llucmajor, i tenia la finalitat de gestionar les actuacions de les institucions
signants a la zona.

El 2007, el Govern espanyol va aprovar el Pla Horitzo6 2020, amb
l'objectiu d'impulsar els projectes extraordinaris de requalificaciéo de
destinacions madures. La Platja de Palma, conjuntament amb el sud de
Gran Canaria i la Costa del Sol, es va convertir en zona pilot d'aquest pla.
L'organisme impulsor d'aquest projecte va ser la Secretaria d'Estat de
Turisme, responsabilitat del mallorqui Joan Mesquida (anteriorment
director general de la Policia Nacional i Guardia Civil). En aquest context i
a partir de 2007, el Consorci es va redefinir com un organ de gestio
urbanistica amb facultats per formular nova ordenacié a I'ambit afectat i
per executar i promoure les actuacions urbanistiqgues. A més, la Secretaria
d'Estat de Turisme va crear el 2008 un carrec clau per reforcar
politicament el projecte: I'Alt Comissionat del Govern d'Espanya per a la
reforma de la Platja de Palma, carrec que va recaure en Margarita Najera,
exalcaldesa socialista de Calvia en el periode 1991-2003.

El 2010, s'aprova la Llei 8/2010 de Revaloritzacio Integral de la
Platja de Palma, que confirmava les competéencies plenes del Consorci en
tot allo relatiu a I'ordenacio territorial, urbanistica i turistica de la Platja de
Palma. Es creava aixi una figura de planejament ad-hoc, el Pla de
Reconversié Integral (PRI), i en paral-lel el Pla d'Accié Integral (PAI), un
nou document estratégic de les directrius urbanistiques.

El consens sobre el projecte pero es va ensorrar al llarg del segon
semestre de 2010, ja que el PRI havia inclos I'expropiacié per al
enderrocament de 300 habitatges amb I'objectiu de esponjar aquestes arees
i els veinats s’hi van posicionar en contra.

El novembre de 2010, després de la presentacioé de 1.335 al-legacions
al PRI el Consorci va anunciar la suspensio de la seva aprovacio inicial.
No obstant aix0, encara que el PRI va quedar paralitzat - i amb aixo les
accions més polemiques -, Joan Mesquida va declarar que el PAI
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continuava en vigor, de manera que, a la practica, el projecte ha seguit
endavant.

Encara que al principi el pressupost anual del Consorci no superava
els 5.000.000 d’euros, després de la decidida aposta politica pel projecte el
pressupost per l'any 2010 va augmentar fins a assolir la xifra de
127.687.014,8 €. El capital pressupostat estava, en principi, destinat a
inversions en infraestructura publica (85.000.000 €), compra de sol
(25.000.000), despeses de personal (10.000.000) i realitzacio i difusio de
documents del Consorci (3.000. 000) (Consorci Platja de Palma, 2010b).

Les obres realitzades fins ara han consistit principalment en millores
en paviments, canalitzacions i enllumenat public, i han estat adjudicades a
constructores locals, entre les quals destaquen Acsa-Tranexma (32,65%) i
Aglomsa (20,85%). Es a dir, que dues empreses acumulen la meitat de
I'import de les licitacions.

No obstant aixo0, les obres licitades, adjudicadésalitzades pel
Consorci sumaven l'agost de 2011 un total de 5.012.536 d’euros, un
import infim en comparaci6 amb els 127.700.000 € de pressupost del
2010, fet que sembla indicar que els gestors del megaprojecte no han rebut
les partides pressupostaries assignades. Davant d'aix0, el Consorci ha dut a
terme una série d'estratégies per aconseguir liquiditat i inversions a la
zona, com ara l'avantprojecte de Llei d'exempcions i beneficis fiscals per a
inversors a la zona, la declaracié de I'espai com a Area de Rehabilitacié
Integral per accedir a fons europeus, o la signatura de convenis amb I'ICO.
En definitiva, una série d'estrategies que denoten la possibilitat real de quée
els fons oficials no arribin al Consorci, i que per tant s'hagi apostat per
estratégies que capturin els escassos fons publics romanents (principalment
de la UE); mecanismes d'obtencié de crédit oficial ad-hoc per a la zona (tot
accelerant aixi les logiques de competitivitat inter-territorial); i la recerca
de nous mecanismes d'entrada de capitals privats.

5.3.4. Revaloritzacié immobiliaria: la bombolla palmesana

Com s’ha explicat anteriorment, I'especialitzaci6 en el circuit
secundari d’acumulacio ha implicat, sobretot, en aquest darrer cicle i
gracies a I'expansio del crédit, un boom, no tant de construccié com dels
preus de I'habitatge: la bombolla immobiliaria.

De la mateixa manera que sembla paradoxal el discurs de la manca de
sol (quan com s’ha exposat un 40% de l'urbanitzable roman sense
urbanitzar), també ho és el fet de qué augmentin el nombre d’habitatges
buits i segones residéncies quan se segueix construint i segueix creixent la
bombolla. Tant és aixi que un 20,2% del total d'habitatges (23.474) de la
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ciutat eren habitatges buits, i un 9,4% del total (11.067) eren segones
residéncies el 2001 (INE, 2001) (vegeu figura 199)

Figural99: Evolucio dels habitatges principals, buits i segones
residencies

2001

1991

1970

1960

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M principals M secundaris & buits

Font: elaboracio propia a partir del Cens de 2001
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Figura 200: localitzacié dels habitatges buits a Palma, 200dont: elaboraci6
propia
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En el context turisticoimmobiliari, el preu de I'habitatge de Palma ha a
assolit unes xifres que superen la mitjana del preu a nivell estatal (segons
el Ministeri de Foment, 2007). D'acord amb la Societat de Taxacio S.A. el
desembre de 1995 el preu del metre quadrat d’habitatge era de 66&1€/m
desembre de 2000 havia pujat a 967/l juny de 2006 s'incrementava
fins arribar als 2.237 €/nfvegeu figura 201). Per tant, el preu del metre
guadrat a Palma ha augmentat en un 238% en només 10 anys, xifra que es
converteix en 122,2% si es té en compte la taxa d'inflacié anual.

Figura 201-: evolucié del preu de I'habitatge a Palma, 1990-2005
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A partir d'aquestes xifres del preu de I'habitage, i tenint en compte les
superficies mitjanes dels habitatges, s’ha comptabilitzat I'evolucié del
valor monetari del patrimoni immobiliari de Palma. Aquest, el 1991 era de
8.316.375.466 euros, el 2001 de 10.385.657.461 euros i el 2006 de
33.603.281.202 el 2006. Aquestes dades permeten posar valor monetari a
la bombolla immobiliaria de Palma.

Les empreses de taxacid, pero, sovint ofereixen valors per sota dels
del mercat. D'acord amb Naredo, Carpintero i Marcos (2007), en el cas de
I'Estat espanyol, els indexs oficials dels preus de I'habitatge son trimestrals
i no recullen els preus del mercat, sindé de taxacié estimats per empreses
vinculades a, o que treballen majoritariament per, les entitats financeres
gue atorguen el credit hipotecari. Malauradament, els valors escripturats,
recollits per notaris i registradors, difereixen també dels valors del mercat,
en estar generalitzades les practigues d'ocultacié, deixant sense
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representativitat aquesta important font de dades (Naredo, Carpintero i
Marcos, 2007: 83). D'aguesta manera, per dur a terme l'estudi en
profunditat de la situacié immobiliaria de Palma s'ha considerat que una
estimacio del preu de I'habitatge a partir de les ofertes de les immobiliaries
i de la premsa respon a una realitat més aproximada a la del mercat
d'immobles.

Sent aixi, I'estimacio dels preus de I'habitatge a Palma s'ha elaborat
per zones estadistiques i mitjancant un mostreig de 150 valors (on I'error
de calcul es comptabilitza en un 8,16%) per als anys 1991, 2000, i 2006 .
Per a qué la mostra de valors resulti representativa, s'ha optat per
comptabilitzar un nombre de mostres de tipologia (unifamiliar i
plurifamiliar) i superficie util (inferior a 60 m2, superior a 61m2 i inferior
a 120 m2, superior a 121 m2) en funcié del percentatge que signifiqui
respecte de l'univers d'habitatges d'aquesta area geografica- d'acord amb el
nombre d'habitatges familiars principals del Cens de poblacié i habitatge
de 2001 de I'Institut Nacional d'Estadistica-. Es a dir, segons el pes relatiu
que signifiqui un tipus d'habitatge, aquest disposara de més o menys
mostres per l'analisi.

La valoracié ha permés avaluar com a preu mitja de I'habitatge de
Palma el 1991 en 1.031,44 €/nxifra forca més elevada a la que
presentava la Societat de Taxacié per a 1995 -66F-)E/mmb un
increment fins a 1548,92 €/ntiany 2000 (valorat en 967 €/nper la
Societat de Taxacio en el mateix any), i assolint la xifra de 2.569,77 €/m
per a 2006 (valorat en 2.237 €/per la Societat Taxaci6 en el mateix
any). La diferencia entre aquestes xifres s'assumeix des del punt de vista
comentat més amunt per Naredo, Carpintero i Marcos (2007). Les dades
impliguen, segons aquesta valoraci6, que en 15 anys I'habitatge a Palma ha
vist incrementat el seu valor de mercat un 249,1%, i que el ritme de
creixement anual ha estat del 16,6%. Analitzant només els darrers 6 anys,
des de 2000 fins 2006, el preu ha augmentat en un 165,9%, de manera que
el ritme de creixement arriba al 27,65% de ritme d'increment anual.

Tot i que el preu de I'habitatge es presenti com a mesura uniforme per
tot el municipi, entre les arees geografigues de Palma hi ha grans
diferencies de preus actuals d'habitatge i de les variacions que han patit des
de 1991 fins 2006. D'aquesta manera, cal més detall per a entendre la
dinamica immobiliaria de la ciutat i els processos que s’hi desenvolupen
com a consequéncia (vegeu figura 202).
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Figura 202: Preu mitja de I'habitatge a Palma, 2006 (en € / T per zona
estadistica.Font: Elaboracio propia
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El 2006, la zona amb el preu de I'habitatge més elevats de Palma era
la Calatrava, amb una mitjana de 4.337 € / m2, amb uns maxims de 6.285
€/ m2 i uns minims de 2.673 € f4nLa Calatrava era un dels antics calls
de la ciutat antiga de Palma que s'ha anat degradant arquitectonica i
sociodemograficament al llarg del segle XX, i que ha vist en la seva
rehabilitaci6 un intens procés especulatiu d'inversié privada i de
gentrificacié. Un altre barri car del centre -el tercer més car, després de la
Calatrava i Jaume lll -era El Jonquet, que presentava una mitjana de 3.506
€ / nf, i una oscil-laci6 molt elevada entre les zones més cares i més
barates dins del barri mateix: entre 5.133 €/ m2i 2.113% EhJonquet,
antic barri de pescadors, també ha estat objecte especulatiu a causa de la
recuperacio patrimonial. També en el Centre historic de Palma, Jaume Ill i
Montision, se situen entre les zones més cares, on el metre quadrat dels
seus immobles estava valorat monetariament en 3.580 € / m2 i 3.438 € / m
respectivament. Les altres zones estadistiques que, d'acord amb l'estudi
realitzat, mostraven un preu de I'habitatge més car eren, la mateixa zona
del nord-oest de Palma - Son Vida (3123 €, Establiments (3013 € /

m?) - i alguns indrets del litoral-Cala Major (3045 € f)nSant Agusti
(3043 €/ M).

Els barris que el 2006 presentaven uns preus d'habitatge més alts
coincidien amb els que més s'han revaloritzat durant els Ultims 15 anys.
Aixi, igualment les zones més revaloritzades de Palma ha estat el centre
historic de la ciutat i les de la zona del nord-oest. La Calatrava havia passat
d'una mitjana de 960 € /’rel 1991 a una de 3.377 € # de I'habitatge en
2006, és a dir un increment del 460,7% del seu valor monetari. Altres
zones del casc antic El Jonquet, amb un increment de 2.413° /¢ m
mitjana de 1991 a 2006; Jaume Ill amb lincrement de 2.340 &/ m
Montision, que revaloritza els immobles amb una mitjana de 2.33% £/ m
el Mercat, amb una mitjana de 2.054 €%/ més.

Amb la mateixa logica, la zona més revaloritzada del nord-oest de
Ciutat estava encapcalada per la zona estadistica de Son Espanyol, que
entre 1991 i 2006 variava de preu en un 230,3% a l'al¢a, seguida de les
zones de Son Vida (2103 € 7 més de mitjana en els 15 anys), El Secar
de la Real (2060 € / ) Son Sardina (2023 € /3ri Establiments (2008 €
/ m?). Val a dir, que moltes d'aquestes zones amb els preus més alts, i que
han passat per intensos processos de revaloracid, son, igual que ha passat
en altres ciutats de l'estat i europees les que han patit processos de
gentrificacio.
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Figura 203: Revaloritzacio del preu mitja de I'habitatge 1991-2006 (en
€/ m?), per zona estadisticaFont: Elaboraci6 propia
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A l'altra cara de la moneda es troben les zones més barates -0
menys cares- de Palma. Aquests llocs es localitzaven el 2006 a la part
nord-est de I'eixample de la ciutat, i a la zona de I'Arenal. La zona nord-est
de I'eixample es correspon amb Can Capes, amb una mitjana de 1.734 €/m
el 2006; Son Gotleu (1.734 €3n Son Fortesa (1.909 €n la Soledat
(2.161 €/M), el Rafal Vell (2.122 €/R), Pere Garau (2.125 €fjn Son
Oliva (2.127 €/M) i Estadi Balear (2.143 €An L'Arenal, també s'havia
convertit en una de les zones més barates de Palma -20b8 {€initatge
en 2006 -. D'acord amb Gonzalez (2006), el nivell de degradacio tant dels
espais publics com dels espais privats, la manca d'inversions destinades a
la seva rehabilitacio, i la millora dels espais publics, estava facilitant la
seva conversioé en un nou gueto degradat de la ciutat. Dins d'aquests barris
el preu del md'habitatge no oscil-la tant com a les zones cares de Palma,
de manera que entre les deu primeres zones estadistiques més barates, per
exrflzmple, la diferéncia entre els maxims i els minims de preu és d'uns 1200
€/nt.

Durant aquest darrer cicle d'acumulacié, doncs, el ritme de
creixement del preu de I'habitatge a Palma ha generat una situacié de
dificultat d'accés a I'habitatge i I'endeutament d'un sector cada vegada més
ampli de la poblacio, tot configurant l'espai en funci6 de les
caracteristiques socioecondomiques de la poblacid, i per tant provocant una
polaritzacié social i una segregacio espacial cada cop major.



5.4. La consolidacié de l'oligarquia financeroimmobiliaria de
Palma

A patrtir dels noranta, I'ampliacié del procés de neoliberalitzaci6 dels
governs locals va comportar la incorporacio dels agents privats en la nova
forma de governanca urbana. No obstant aix0, I'administracié publica
havia adquirit un rol en qué esdevenia més promotora urbana que gestora
dels recursos publics, i les elits urbanes, mitjancant partenariats
publicoprivats, s’'incloien en el procés de presa de decisions, tot exercint
de tractores d'inversions de capitals internacionals a través del
marqueting urba com a forma de competitivitat entre ciutats
emprenedores.

A partir d’'aquest plantejament, I'apartat que ve a continuacio pretén
explicar quines han estat les relacions de poder que han determinat la
produccié de la ciutat en aquest darrer cicle d’acumulacidé. Per assolir
aquest objectiu s’han analitzat, en primer lloc, quins han estat els agents
gue han promogut i urbanitzat la nova ciutat, els sectors urbanitzables de
Palma, des del planejament del 1998. En segons lloc, s’han analitzat les
connexions politiques i empresarials de i entre cadascuns dels agents que
controlen el procés de producci6 urbana de Palma.

5.4.1. Els agents de la promocié i propietat del sol dels sectors
urbanitzables de Palma

Per tal d’analitzar la construccio de I'entramat financeroimmobiliari
gue s’ha format a Palma durant el cicle d’acumulacié anomenat tercer
boom, s'ha elaborat una taula i una cartografia en la que s'identifiquen els
principals agents del sol a la ciutat, tot observant la seva condicié de
propietaris i/o promotors aixi com les relacions que s'estableixen entre
ells i els poders publics i financers. Aixo permet estudiar, a més, el nivell
de concentracio de la propietat del sol de la ciutat (vegeu taula | i figura
204).

La metodologia que s’ha seguit per tur a terme aquesta analisi ha
consistit en l'avaluacié dels 48 sectors urbanitzables, tant programats i
com no programats, del PGOU de Palma de 1998 amb les modificacions
gue han afectat aquesta classe de sol dutes a terme fins el 2010. S'han
analitzat especialment els sectors urbanitzables ja que aquests son els
espais on la nova produccié de espai resulta més rendible i, per tant, on es
localitzen les practiques especulatives més importants dels agents del sol.
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Les fonts utilitzades per a I'analisi han estat les publicacions oficials del
BOIB (Butlleti Oficial de les llles Balears), els plans parcials dels
corresponents sectors urbanitzables, la base de dades SABI per a
l'estructura de les empreses i diverses informacions aparegudes a la
premsa local. Després de tota la investigacié s'han pogut esbrinar 47 dels
48 propietaris 0 grups de propietaris dels sectors urbanitzables i 35 dels
48 promotors, un 98% i 73% del total respectivament.



Taula I: Propietaris i promotors dels sectors urbanitzables de Palma el
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Figura 204. Propietaris i promotors dels sectors urbanitzables de Palma,
2010.Font: elaboracio propia
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El total de sectors urbanitzables analitzats de Palma sumen
10.377.380 m2 i de I'analisi de la taula i mapa anterior s’ha constatat que
en el 87,2% del sol urbanitzable (39 sectors) els promotors i els
propietaris son la mateixa persona o empresa. D’altra banda, en el 3,52%
del sol (3 sectors) la propietat i promocié correspon a persones o
empreses diferents. En el 9,23% restant (6 sectors) no s'ha trobat la
informacié necessaria per discernir-ho. Per tant, es podria afirmar aqui
que l'estrategia majoritaria que han seguit els promotors ha estat la de
comprar el sol, per esdevenir propietari i poder urbanitzar. Aixo explica,
en part, el poc interés dels promotors per figures de gestio de la
urbanitzaci6 com l'agent urbanitzador atés que els antics propietaris
rurals ja s’han desfet totalment de les seves antigues propietats.

Quan a la procedencia dels capitals, es constata que el 56,09% de la
superficie urbanitzable de Palma és propietat de capitals mallorquins, el
23,11% pertany a capital espanyol i el 8% és de capital estranger
(alemany, en concret). Del 12,8% restant no se n’ha aconseguit esbrinar la
procedencia (vegeu figura 205). El predomini del capital local s'explica
entenent que la industria immobiliaria estatal es va formar durant el
franquisme, consolidat llavors ja en grans grups, i amb mudltiples
empreses a nivell local. En passar les competéncies d'ordenacié del
territori i urbanisme a les comunitats autonomes, la influéncia sobre la
produccié de ciutat s'ha reforcat en els governs locals, de manera que
s'han reforcat les estructures de poder local. A les Balears, amb I'Ultima
bombolla turisticoimmobiliaria, aquesta oligarquia s'ha tornat encara més
poderosa.
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Figura 205: Procedéncia, extensid i percentatge del total del sol urbanitzable
de Palma I'any 2010
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Una altra de les caracteristiques del panorama immobiliari a Palma
és la concentraci6 de la propietat del sol. Els deu primers
propietaris/promotors tenen i han promocionat més del 65% del sol
urbanitzable de la ciutat. Aquests son: Vicen¢c Grande, Schoerghuber,
Iberdrola, Ochanko, Gestora Desarrollo Son Oms, Munlider
19 Llabrés Feliu, Jaime Bibiloni, Fadesa, Reina i Hansa Urbana.
Cadascun d’aquests compta amb més del 3,5% de la superficie del sol
urbanitzable (vegeu figura 206).

En resum, coincidencia propietari/promotor, majoria de capitals
locals i concentracié d’aquests en pogques firmes dibuixen el panorama de
la promocié immobiliaria de Palma.

193 Aquests ho s6n pel cas de Son Oms
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Figura 206. Percentatge de sol urbanitzable de Palma, 20Ihnt: elaboraci6
propia
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5.4.2. Estrategies d’acumulacié i connexions politicoempresarials
dels agents urbans: la consolidaci6 de la oligarquia
immobiliariofinancera de Palma

Una vegada observats els trets fonamentals de la propietat i
promocié del sol urbanitzable, es pretenen analitzar les estrategies
d’apropiaci6é de la plusvalua del sol que duen a terme les empreses que
conformen la xarxa immobiliariofinancera de Palma, aixi com també els
ligams que estableixen entre elles i amb la resta d’agents implicats en el
procés de produccié de ciutat, tant local, estatals o internacionals. En
aguest sentit, s’expliqguen a continuacié cadascuna d’aquestes empreses,
per ordre en funcié del sol que concentren.

i. Viceng Grande

El primer grup immobiliari de Palma és el que pertany a Viceng
Grande (Grup Drac) promotor i propietari del 13% (1.339.4%)7del sol
urbanitzable de Palma. Grande, que inicia la seva activitat al sector
immobiliari el 1995, representa un cas paradigmatic ja que ha anat
adquirint propietats i teixint una xarxa de contactes financers i politics
gue I'ha portat a convertir-se en el major empresari immobiliari de Palma
fins que va punxar la bombolla immobiliaria. Grup Drac, ha operat en els
sectors urbanitzables de Palma mitjancant les filials Brivalta (a Puntird),
Binipuntir6 (a Son Gual I), Son Seba Nou SA (a Son Seba) i amb
Proalar6 (a Son Ximelis).

El patrimoni de Vicen¢ Drande estava valorat per la banca en 1.020
milions d’euros. Disposava de 10,5 milions de metres quadrats en
finques, només a Mallorca. A Palma, a més dels sectors urbanitzables
explicats hi tenia una joiera que ocupa uns 2.500 metres quadrats al
carrer Colom, un terreny davant l'edifici d’Agama de 200.000 metres
guadrats a la carretera de Manacor. A Mallorca hi tenia terrenys a Porto
Cristo, Montuiri,Consell, Santa Maria, Porreres i Santa Eugénia, Peguera
i Marratxi i Manacor. Fora de Mallorca també tenia propietats a Mdrcia i
a Guadalajard”

El 2008 va protagonitzar la major suspensiéo de pagaments de la
historia de Balears, amb un passiu de 835 milions d'euros. Drac devia
12,5 milions d’euros a Pedro Siles, Llabrés Feliu, Melchor Mascarg i

194 http:/ivww.nodo50.org/ixent/grande.html
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FCC (Fomento de Construcciones y Contratas) i 2,6 milions d’euros amb
Gesa-Endesa. També tenia un deute que supera els 400 milions amb Sa
Nostra, CAM, Bancaixa i Santand@ér

Val a dir que Grande conjuntament amb Mateu Sastre d’lbercon i
Joan Antoni Ramonell, I'exbatle del municipi Montuiri del PP, van ser
imputats per un presumpte cas de corrupcidé urbanistica i frau fiscal
relacionat amb I'Area de Reconversié Territorial d'Es Creuers (Marratxi)
del qual va derivar el Cas Pla Territorial i que imputava també als politics
Bartomeu Vicens (UM) i Jaume Font (PP) (Murray, 2012).

Figura 207: Vicen¢ Grande

Fonthttp://www.guiadeprensa.net/construccion/promotores-inmobiliarios-
contruccion/drac.html

ii. Grup Schorghuber
El segon grup que té una major quantitat del sol urbanitzable de la

ciutat és el Grup Schérghuber (Schérghuber Stiftung & Co. Holding KG).
Aquest grup és propietari i promotor del 8% de la superficie mitjancant

195 http:/iwww.nodo50.org/ixent/grande.html
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les filials Vivelba i Arabella. Es propietaria de Son Quint, Son Puig i de
Son Vida.

Els origens del capital de Schoérghuber estan vinculats amb la
distribucié de la Coca Cola a Alemanya després de la Segona Guerra
Mundial (Murray, 2012). El 1954, Josef Schérghuber (1920-1995) va
fundar aquest grup amb seu a Munic. A finals dels anys cinquanta, va
entrar en el negoci de l'aviacio, tot posant les bases per al lising d'avions
Divisié Aircraft. El 1969, va entrar en el negoci hoteler i immobiliari a
Mallorca on va fundar la cadena Arabella Hotels d'Espanya SA i la
immobiliaria Vibelba. A finals dels anys setanta, Schérghuber va adquirir
Hacker-Pschorr i cerveseries Paulatfer

Figura 208: Schoerghuber

Font: http://www.tz-online.de/bilder/2009/03/07/95200/481015386-
schoerghuber_witweartikel_475px-1Q09.jpg

El 2007 ocupava el lloc nimero 307 a la llista de Forbes amb una
fortuna estimada en 3.500 milions de dolars. El setembre del 2008, rebia
la medalla de la Cambra de Comer¢ “per la seva aportacié a la

196 \swww.schérghuber-unternehmensgruppe.de, 2012
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diversificacio del sector turistic a Balears, amb productes i serveis d'alta
qualitat™®”’,

Abans que Schorghuber compras Son Vida, aquest terreny havia
estat propietat de a Kusak Lambea. Stephen A. Kusak va néixer a
Rochester, New York (USA) el 24 d’agost de 1919, era fill de dos
immigrants polonesos. Durant 1942, va ser un instructor de vol i un pilot
en cap de Holderman Air Service a la seva ciutat natal. El desembre de
1943 es va unir a CNAC, China National Aviation Corporation, on va
volar The Hump® durant la Segona Guerra Mundial. En CNAC es va fer
amic de molts dels ex pilots de l'original Tigres Voladors, o el Grup de
Voluntaris Americans (AVG). Després que el AVG es va dissoldre poc
després de Pearl Harbor, la major part dels Tigres s‘havien negat a unir-se
a l'exeércit, i diversos pilots es van convertir en CNAC. El 1955 es va
casar amb Marta Lambea a Espanya. La seva filla Maria Elena va néixer
a Taipei el 1956. Steve i Marta van decidir traslladar-se a Europa, i el
1958 el seu fill Alberto Antonio va néixer a Zurich. EI 1959 va comencar
a invertir a Mallorca, on el 1960 hi va néixer Stephen Diego. Es tracta,
doncs, d'un personatge influent a Mallorca i que ha ajudat a la promocio
del golf i al desenvolupament del turisiiie

El 1982, una part del sector va ser comprat pel egipci multimilionari
Ashraf Marwan, casat amb la filla de I'expresident egipci Nasser (Murray,
2012). Marwan era el gendre del president d’Egipte, Gamal Abdel
Nassen, a més d'especulador, financer i traficant d’armes. A més,
Marwan va ser Ministre d’Informaci6 i cap dels serveis secrets egipcis,
pero també treballa com espia doble pel Mossad israelia, la KGB dels
soviétics i la CIA dels EUX® (Murray, 2012).

Entre 2005 i 2006, I'hotel de Son Vida va ser ampliament reformat, i
el febrer del 2006 obria les portes amb una inauguracié a la qual hi
assistien Alvaro Middelmann Blome, director d'Air Berlin, Joan Flaquer,
exconseller de Turisme, Stefan i Alexandra Schoérghuber, propietaris del
hotel i Jaume Matas.

97 Diari de Balears, 16/07/2008

1% The Hump és el nom que els pilots Aliats van donar durant la Segona Guerra Mundial
a la zona oriental de I'Himalaia Sobre la que volaren entre I'india i la Xina per tal
d’abastir als Tigres Voladors i al Govern Xinés de Chiang Kai-shek.

199 http://www.airkmg.com/bio/bio.htm

20 piario de Mallorca, 21/02/2009
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iii. Iberdrola SA

La tercera corporacié és la companyia eléctrica del Pais Basc
Iberdrola SA®, propietaria i promotora del 7,52% del total de la
superficie del sol urbanitzable de Palma (780.118 m2), amb els sectors de
Can Fontet (SUNP 32-01) i de Son Morro (SUP 69 - 01).

Iberdrola es va constituir el 1992 com a resultat de la fusio entre
Hidroeléctrica espafiola i Iberduero. Actualment és la segona companyia
electrica espanyola, després d’Endesa, i ha dut a terme un intens procés
d’internacionalitzacié, sobretot a I’Ameérica Llatina. Iberdrola esta
presidida per Sanchez Galan. Galan, el qual va treballar per a Juan
Abell6, I'amic del rei, que va ser el seu cap a AfftelAlld que més ha
practicat Galan ha estat la caca, una practica en la que ha procurat anar
acompanyat de personatges com Abell6, d'Alberto Alcocer i Juan
Carlos®

El 2004, Iberdrola SA produia el 33% de I'electricitat consumida a
'Estat espafiol i era el segon operador eléctric espanyol, amb una
produccié de 26.354 MW. El 2006 era el primer productor mundial
I'electricitat edlica i el 2009, el cinqué productor mundial d’electricitat,
amb una capacitat de 43.311MW Els seus principals accionistes eren
Acciona SA, ACS (Actividades de Construccion y Servicios, S.A), BBL
(Banque Brussels Lambert), BTP plc, Electrabel SA, Franklin Resources,
Inc, Cade, EDP (Electricidade de Portugal) SA, Eegsa, Elcogas, Energy
East Corporation, Essal, Galp Energia, REE (Red Electrica de Espafia),
Scottish Power i Tibsa Inverséfa

No obstant aquestes participacions entre empreses, el president
d’'lbredrola Sanchéz Galan ha mantingut una estreta relacié amb el que ha
estat president d’ACS, Florentino Pérez. Sembla que Florentino,
perseguia crear un grup a través de la fusio d’ACS, de la que en tenia un
13% d'Iberdrola, Fenosa i lberdré!a Florentino Pérez esta sent
investigat per un presumpte delicte urbanistic en la construccié de la
mansié Vila Yasmin a Las Brisas d’Andratx. Les empreses de Florentino
Pérez han tingut molta influéncia durant la presidéncia de Jaume Matas

201 http:/ivww.iberdrola.es

202 http://www.soitu.es/soitu/2008/02/04/actualidad/1202132559 894429 .htm
203 http://www.soitu.es/soitu/2008/02/04/actualidad/1202132559 894429 .htm
204\\ww.transnacionale.org

205\\ww.transnacionale.org

208 http:/iwww.soitu.es/soitu/2008/02/04/actualidad/1202132559 894429 .htm
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(PP) al Govern de les llles Balears (2003-2007), com ho prova el fet que
'empresari hagi participat en gairebé totes les grans obres publiques
realitzades durant la legislatura. De la relacié existent entre Florentino
Pérez, Vicen¢ Grande i Jaume Matas cal destacar un sopar ja famés al
restaurant Sacha de Madrid I'abril de 2002, en qué Jaume Matas -llavors
ministre de Medi Ambient- va prometre a un grup d'empresaris que Si
guanyava les eleccions autonomiques el maig de 2003, el nou hospital de
Palma es construiria a Son Espases. Aquestes obres van ser adjudicades a
ACS (Murray, 2012).

Figura 209:Florentino Pérez i Igancia Sanchez Galan.

Font: http://www.capital.es/files/2010/08/galan.florentino.jpg

De la mateixa manera que altres companyies transnacionals
espanyoles, Iberdrola te una divisié immobiliaria. Aixi, el 1993, Iberdrola
va unificar les seves societats immobiliaries, i a partir de 1995 es va
comencar a enfortir com a promotora residencial. El 1999 es va impulsar
la promocié d’habitatge, promocio i explotacié de lloguer i gestio i
promocié del sol. EI 2010 era una immobiliaria d’ambit estatal i
internacional que comercialiltzava tant habitatges de primera residéncia,
turisme residencial, oficines, naus industrials, centres comercial. Algunes
de les seves promocions eren la Torre Oriente, a Lisboa, que es va vendre
a Union Investment per 70 milions deuros (29/12/2009), les
infraestructures associades al projecte Koral Beach Elite (Bulgaria), la
promocio los Altos de Arroyomolinos a Madrid (11/08/2009), el lloguer
de 9.500 rh de oficines a Barclays a las Torres Colombo (Lisboa)
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(05/08/2009), Parque Industrial y Logistico de Jédula (24/06/2009), entre
daltres”’,

iv. Ochanko, Gestora Desarrollo Son Oms i Munlider

En quart lloc, les empreses Ochanko, Gestora Desarrollo Son Oms i
Munlider sén propietaries i gestionen el sol del sector de Son Oms, que
amb 669.632 frepresenta el 6,45% del sol urbanitzable. En aquest cas,
no es tracta d'una sola corporacio, siné de diversos propietaris d'un
mateix sector.

La promocié del poligon de Son Oms ha derivat en un cas denunciat
per la fiscalia anticorrupcié per presumptes delictes de suborn, blanqueig
de capitals, trafic d'influéncies i falsedat documental.

Angel Ochando (Ochanko) va denunciar que dos dirigents d'UM,
Bartomeu Vicens i Maximilia Morales, li havien exigit la cessio d'un 15%
de les seves parcel-les per requalificar el sector de rustic a industrial. Un
pagament que s'havia de dur a terme mitjancant I'empresa Metalumba SL.

Els maxims implicats en aquests cas han estat Bartomeu Vicens,
Maximila Morales, Miquel Naldal, la familia GEA i Miquel Munar
Munar. Vicens des del 2000 havia ocupat carrecs de responsabilitat al
Consell Insular de Mallorca i, el 2003, fou designat responsable de l'area
d’ordenacio del territori. Mentre ocupava aquest carrec havia adquirit
béns per valor de 723.000 euros i havia invertit 54.000 euros al paradis
fiscal de les llles Caiman. Maximilia Morales procedia de I'UCD, i el
1982 havia estat un dels fundadors d’'Unié Mallorquina amb Jeroni
Alberti. Miquel Nadal va ser vicepresident del Consell Insular de
Mallorca entre 2003 i 2007, president d'Uni6 Mallorquina entre
desembre 2007 i juny 2009, conseller de turisme entre octubre 2008 i
desembre 2009 i regidor de I'Ajuntament de Palma entre 2007 i febrer
2010. La familia Gea era la propietaria de Iduefia i tenia el 46% de
Vipasima. Miquel Munar Munar era home de M. Antonia Munar. |
finalment, una altra implicada en el Cas Son Oms va ser Rosario Martin,
gue es va presentar a les llistes al Parlament amb Unié Mallorquina i era
la secretaria de M. Antonia Munar (Murray,2012)

La trama d'aquesta cas sembla que va ser que, duna banda,
Vipasima SL (la familia Gea) havia pagat 12.8 mil euros a Metalumba
SL, de Vicens i Inversora Iduefia SL ( també de la familia Gea) havia

207 http:/ivww.iberdrolainmobiliaria.com/

283



284

La construccié del projecte neoliberal de Palma

realitzat vendes d'1,74 milions d'euros a Ranum SL (I'empresa de
Miguel Munar Munar). D’altra banda, tant lduefia, com Metalumba, a
més d’altres dues empreses Consultair (I'empresa de Miquel Nadal) i
Mozalbete (de Rosario martin) conformaven Nova Singladura SL
(Murray, 2012) (vegeu figura 210).

Del cas de Son Oms, el 2009 en va sortir 'Operacié Maquillatge.
Aquest altre cas degresumpte corrupcié afectava empreses audiovisuals
gue s’haurien beneficiat de contractes procedents dels mitjans
audiovisuals que estaven contractats pel Consell Insular, és a dir, per
Unié Mallorquina. Aquests mitjans eren Studio Media Comunicacio i
Video-U, dues empreses que havien crescut gracies a la constitucié de la
Radio i Televisio de Mallorca. La fiscalia investigava els pagaments
efectuats a aquestes empreses i filials seves que s’elevaven a uns 10
milions d’euros (3.25 a Studio Media Comunicacid i 6.7 a Video-U) i els
presumptes desviaments irregulars de diners publics que podien ascendir
a prop d'un mili6 d’euros. Els implicats en aquest cas van ser: Miquel
Nadal, que participava de Video U a través del seu cosi, Miquel Sard; M.
Antonia Munar, que també participava de Video U mitjancant el seu cosi,
Victor Garau; Elisabet Diéguez i Alfredo Conde, eren els presumptes
testaferros de Vicens; M. José Sard, esposa de Nadal; Miguel Angel
Flaquer, ex-conseller d’Economia i Hisenda i president d’'UM entre juliol
2009 i desembre 2009; Miquel Angel Grimalt, ex-director insular del
Territori del Consell Insular de Mallorca i conseller de Medi Ambient,
juliol 2007-febrer 2010; Miquel Munar Munar, home de Munar; Coloma
Munar Vallespir, presumpta testaferro de Munar; Bartomeu Vicens; M2
Rosario Martin Piris; Luisa Almifiana; Miquel Oliver; Ramon Rullan; i
Alfredo Conde (Murray, 2012).
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v. Llabrés Feliu.

El cinqué grup és Construccions Llabrés Feliu. L'empresa és
propietaria i promotora dels sectors de Son Sardina, Son Serra Perera i la
Zona de serveis de Llevant, que representen el 6,25% del sol urbanitzable
de Palma (648.664 m2), i opera amb les filials Inversions Talaiot SL i
Gestora de Llevant SA.

Els germans Antonio i Miguel Llabrés Feliu van crear
Construcciones Llabrés Feliu el 1970, i han anat consolidant I'empresa
fins a arribar a ser una de les empreses mallorquines més influents en la
promocié immobiliaria. Llabrés feliu, a partir de les seves filials, és
accionista de Comercial Bordoy SL i Sociedad Anonima Damm —amb
Gestora De Levante SA - i de Vall de Puigpunyent SA, Galatzé Obras y
Promociones SL, Riskal Holding Empresarial SL, i Son Ferret Jans SL.-
amb Inversions Talaiot 3 L'empresa ha operat a Canaries, a
Alemanya, al Pais Valencia, a Murcia i a Andafi$ia

Miguel Llabrés Feliu ha estat imputat per presumpta malversacio de
cabals i per pagar suborns a alts carrecs de Govern del PP de la
legislatura 2003-2007, en l'operaci6 Bomsai. L'operacié Bomsai és un
cas relacionat amb l'adjudicaci6 de l'obra del parc de bombers de
Palma™.

vi. Jaime Bibiloni

En sisé lloc, Jaime Bibiloni és propietari de 633.275dei sol
urbanitzable, superficie que representa el 6,10% del total. Disposa de dos
sectors urbanitzables, Cas Pastors (SUNP/32-02) i Son Guells (SUNP/69-
01), on hi va presentar un projecte al concurs de la Llei 5/2008.

L'origen empresari de la familia Bibiloni va comencar el 1927, quan
Bartolomé Bibiloni passa a formar part de la casa de Remate Feria
Valenzuela i Bibiloni. Aquest, rapidament es va convertir en un dels
mercats més importants de compra i venda d’hisenda de Buenos Aires, i a
partir d’aqui la familia va comencar a invertir en el negoci immobittari
Filerto Bibiloni, de la segona generacié, crea I'empresa constructora

28 Base de dades SABI, 2/08/2010.

209 \www.llabresfeliu.com

210 htp:/ww.elmundo.es/elmundo/2010/04/14/baleares/1271246207.html
2L hitp:/Avww.inversionesbibiloni.com/
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Bibiloni Hermanos, que amplia el negoci a través de la dedicaci6 a I'obra
publica. Aixi que Filiberto Bibilloni va presidir la Cambra Argentina de

la Construccio6 fins el 1990 (durant 10 anys). Bibiloni Hermanos SRL ha
tengut continuitat des del 1950 a través d'Ecofisa Empresa Constructora i
Financera SA. Durant els anys noranta va estendre les seves inversions
mitjancant Conevial Ecofisa Sa | Conipa SA, i es va associar amb altres
empreses per dur a terme diferents obres d'infraestructura i concessions
com ara, camins, ponts, ferrocarrils, preses, zones franques, ports,
negocis immobiliaris, energia i petrdfi Entre d’elles D’acord amb el
Registre Nacional de Constructors, l'organitzacié d’aquesta empresa
I'any 2000 tenia actiu valorat aproximadament en 20.000.000 US $ i una
capacitat anual d'execucio d'obres d'uns 45.000.000 US $.

L'any 1970, Jaume Bibiloni Rossell6 va iniciar la seva activitat en el
sector de la construccio i promocié immobiliaria, i el 1982 va adoptar la
formula juridica sota la denominacié de Jaime Bibiloni SA . Ha
promocionat i construit més de 2.500 unitats entre locals comercials,
industrials, centres esportius, obra publica i urbanitzaibndaime
Bibiloni és una empresa amb molta presencia a Mallorca i sobretot a
Palma.

A principis del 2000, va aparéixer la quarta generacio, que ha decidit
anomenar-se Inversiones Bibiloni. Entre els seus negocis: I'explotacio
petrolera del desert UT (al Golf de San Jorge de Santa Cruz), que tenia
una produccié de 20.000 metres cubics anuals i una facturaci6 de 5
milions de dolars; el Yacht Club Puerto Madero, on I'empresa hi ha
construit 200 amarraments i espais per a “events corporatius, events
socials, locacions filmiques, centres d’exposicions, coaching corporatiu i
congressos”; el complex immobiliari dinfraestructura en Comerg
Exterior, situat a la zona franca de La Plata, on hi han fet una inversié en
infraestructures de 25 milions de défat§vegeu figures 211 i 212).

En aquest cas, Jaume Bibiloni esta imputat en diversos casos de
corrupcié urbanistica. En primer lloc, per les presumptes irregularitats en
la construccié del Palma-Arena, i en segon lloc, en el cas de I'Area de
Reconversié Territorial al municipi de Campos, on ha manifestat haver-hi
pagat més de 13 milions a la familia Oliver per la vaqueria de Campos a
canvi dels drets urbanistfi¢s

212 http://www.jaimebibiloni.com/homefindex.php
213 hitp://www.jaimebibiloni.com/home/index.php
214 http://www.inversionesbibiloni.com/

15 Diario de Mallorca, 19/07/2010.
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Figura 211 i 212: Yacht Club Puerto Madero i complex immobiliari

d’infraestructura en Comer¢ Exterior, situat a la zona franca de La
Plata

Font: http://www.inversionesbibiloni.com/inversiones.swf

vii. Fadesa

El seté grup és la companyia gallega Fadesa, que va comprar a
Vicen¢ Grande una superficie de 569.600 m2 de sdl, és a dir, un 5,49%
del total del sol urbanitzable de la ciutat. Es tracta de Son Gual Il
(SUP/86-02), on hi van invertir 55 milions d'euros a Residencial Sa
Marina per construir una urbanitzacié tancada de 166 pisos d'alt standing.
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El 2006 el Fons d’Inversié Immobiliaria BBVA Propiedad FIl i
Fadesa van signar un acord pel qual el FIl va comprar 253 habitatges a
Fadesa per 76 milions d'euros, entre les quals hi havia 35 dels habitatges
del Residencial Sa Marina.

Els projectes turisticoimmobiliaris de Fadesa han tengut com a socis
alguns dels grups hotelers mallorquins. Fadesa es va expandir amb la
bombolla immobiliaria espanyola i, sobretot quan Morgan Stanley Real
State Situations Fund Il va aconseguir el 10% del capital de Fadesa, el
2001 (Buades, 2009). El 2006, el grup Globalia va signar un acord amb
Fadesa segons el qual Globalia tendria el 10% de la propietat dels hotels i
es faria carrec de la seva gestio. ElI 2007 la societat Inhova-participada
per Iberostar, Caja Madrid, Caixa Galicia i Sa Nostra van subscriure un
acord amb Fadesa per adquirir el 70% de la propietat d'un dels hotels del
megacomplex de Saidia (vegeu figura 213)

Figura 213: desenvolupament del projecte urbanistic comencat per
FADESA a Saidia, 2010

Font: http://www.polishbusinesseuroclub.com

El 2007, Fadesa i Martinsa es van fusionar, tot donant lloc a un dels
grups immobiliaris més grans de I'Estat. El juliol de 2008, perd, amb
l'esclat de la bombolla immobiliaria, el grup va presentar concurs de
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creditors, el qual ha estat qualificat com la major suspensié de pagaments
de la historia espanyola, amb un passiu de 7.000 milions d*&uros

Viii. Promotora Reina 1957

El vuité grup és la Promotora Reina 1957, amb sealm& que té
dos sectors de sol urbanitzable que representen el 4,86% del sol de Palma
(504.042 m2). Agquests sectors son Sa Teulera lll i Son Puigdorfila
(SUNP/24-01).

Reina 1957 pertany a la familia Luengo. Angel Luengo Martinez és
també president de SAMCA, la Societat Anonima Minera Catalano-
Aragonesa, que té el seu origen en una companyia familiar d’Arag6, quan
a finals dels anys quaranta el seu fundador, Angel Luengo, va comencar
I'explotacio del carbd a les conques mineres de Terol. Té 5.000 empleats,
factura 720 milions d'euros a I'any i ocupa un dels primers llocs del moén
en el desenvolupament de la mineria industrial. Té empreses a Franca,
ltalia, Portugal i Argentirfd’.

L’empresa participa des de fa 30 anys en el sector de la construccio i
treballa a Madrid, Mallorca i Zaragoza. Ebrosa, Ausa i Reina sén les
seves empreses i entre els seus edificis emblematics hi ha el de Banesto
del passeig de la Castellana o el de Cepsa, tots dos a ffadrid

iXx. Hansa Urbana

En nove lloc, Hansa Urbana, té 442.230 m2 de sol urbanitzable, un
4,26% del total de la superficie.Hansa Urbana és una potent immobiliaria
amb seu a Alacant i que ha estés el seu negoci a molts llocs de I'Estat. Els
accionistes majoritaris de la qual son la CAM (24,18%) i Cajasol
Inversions Immobiliaries (10,49%).

218 http://www.cincodias.com/articulo/empresas/martinsa-fadesa-emerge-mayor-concurso-
historia/20110311cdscdsemp_8/

1T E| Pais, 2/03/2003.
http://elpais.com/diario/2003/03/02/negocio/1046613804_850215.html

218 E| Pais, 2/03/2003.
http://elpais.com/diario/2003/03/02/negocio/1046613804_850215.html
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X. Promotora Catalunya Mediterrania (Procam)

El desé grup és la Promotora Catalunya Mediterrania (Procam), que
€s propietaria de i opera 387.978 m2 del soOl urbanitzable, és a dir, el
3,74%. Aquesta superficie és constituida per un sol sector: Son Pardo
(SUP 52-02).

Procam és una societat participada integrament pel Grup Caixa
Catalunya, dedicada a la comercialitzacié d'actius immobiliaris propis i
de promocions finangades per Caixa Catalunya. Té una plantilla de més
de 100 empleats. El president és Adolf Rovira i el director executiu és
Eduardo Mendiluce Fraderd

Procam ha estat vinculada per Garzén a una trama de corrupcio
urbanistica al si del cas Pretdffaa Catalunya, per la compravenda d’un
solar en el port esportiu a Badalona per part de I'empresa publica Marina
de Badalona SA (participada al 50% per I'Ajuntament i el Consell
Comarcal del Barcelonés), que en passar a mans privades va generar
importants beneficfé.

El 2002, la societat instrumental Badalona Building Waterfront SL
(BbWSL) -propietat de Caja de Ahorros de Navarra (45%), Schroeder
Invest (45%) i Marina de Badalona SA (10%)- va adquirir un solar al
costat del port de Badaloia Quinze mesos després d'adquirir el solar,
va vendre a Espais Catalunya Inversions Immobiliaries SL i Procam, amb
una gran revaloracié. Després de la venda, Espais i Procam van pagar 1,4
milions d'euros (en comissions) a la societat Poliafers —vinculada a
Prenafeta-, que els va distribuir a les societats Versabitur -vinculada a
Alavedra- i Zellingen -controlada per Garcia-. Aquests han estat
empresonat$®

219 yww.procam.net

220 Aquest cas acié urbanistica i blanqueig de capitals. Nou persones foren detingudes,
entre les quals: Bartomeu Mufioz (PSC), batlle de Santa Coloma de Gramenet; Manuel
Dobrarco (PSC), regidor d'urbanisme de Santa Coloma; Pasqual Vela (PSC), director
gerent d'alcaldia de Santa Coloma; Lluis Prenafeta (CiU), exsecretari general de
Presidéncia de la Generalitat de Catalunya; Macia Alavedra (CiU), exconseller de
Finances de la Generalitat de Catalunya; Lluis Garcia Sanchez (PSC), exdiputat; els
empresaris Josep Singla de la immobiliaria Proinosa, i Lluis Casamitjana de la
immobiliaria Espais, i Manuel Carrillo, conseller delegat de I'empresa Limasa
Mediterrania (El Punt Avui, 30/10/209).

221 hitp:/iwww.elmundo.es/elmundo/2009/11/04/barcelona/1257349809.html

22 Dpjario de Navarra, 3/11/2009

223 hitp:/ivww.elmundo.es/elmundo/2009/11/04/barcelona/1257349809.html
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Aleshores, un dels responsables de Procam era Eduardo Aznar, que
el 2005 va presidir Badalona Building Waterfront SL, després de la
transaccié, el 2009 era director general de la immobiliaria de Caixa
Catalunya, que també ha estat imputat per un altre cas de corrupcié
urbanistica a Tarragona: Terres Cavédes

xi. Parque Aqua Magica

En onzeé lloc, Parque Aqua MAagica, tenia dos sectors urbanitzables
localitzats a la zona humida de Les Fontanelles, a la platja de Palma (Ses
Fontanelles Sup/79-01 | Ses Fontanelles Il Sunp/79-02). Aquestes
parcel-les sumaven uns 377.208, rfet que significa que aquesta
corporacié era propietaria del 3,64% del sol urbanitzable. Aquesta
superficie conformava una sola unitat de sol, i per tant, era susceptible
d’allotjar un gran projecte urbanistic.

Parque Aqua Magica, el 2008, estava participada per les companyies
Riofisa SA (50%), Mamba Inversiones SL (28%), Ses Fontanelles
Servicios Inmobiliarios SL (17%) i d’altres petits accionistes (Alcuditur
SL, Centro de Ocio de Can Pastilla SL i Construcciones Llull Sastre
SAY®, Riofisa SA? amb seu a Barcelona, era una de les companyies
més actives al mercat immobiliari espanyol. El 2007 Riofisa va ser
absorbida per la immobiliaria Colonial i, des de llavors, és la seva filial
de centres comercials i parcs empresarials. Entre el 2001 i el 2005 va
triplicar el seu patrimoni fins assolir 1.065 milions d’edtbs

224 http:/Aww.elmundo.es/elmundo/2009/11/04/barcelona/1257349809.html

25 Base de dades SABI

226 | a historia de Riofisa SA és un exemple de l'ascens de moltes empreses de la
construccio i immobiliaries de I'Estat durant la bombolla. El 2000, la companyia propietat
de la familia Losantos, establi una alianga amb Bancaja i el 2001 amb Caixa Catalunya.
El 2003 Caixa Catalunya, a través de la seva filial immobiliaria Procam adquiri el 32%
del capital de Riofisa. Des del 2006 Riofisa cotitza a borsa. EI 2007 Inmocaral i Colonial
es fusionaren, tot creant el grup immobiliari més gran de I'Estat. Aquell mateix any,
Colonial llanca una OPA sobre Riofisa. L'esclat de la bombolla, pero, arrossega Colonial,
de manera que les entitats financeres amb les que el grup mantenia deutes passaren a
controlar-la el Banco Popular i La Caixa (Murray, 2012).

227 E| 2005 va invertir 330 milions d'euros en la construccié de centres comercials a
Madrid i Malaga, tenia previst un pla d’expansi6 fins el 2008 valorat en 3.000 milions
d’euros -50% centres d’oci i comercials, 30% parcs empresarials i logistics, 20% projectes
residencials- (Diario de Mallorca 17/07/2005 i 26/05/2005).
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D’altra banda, a les Fontanelles, I'empresa Coral World
International inicia les obres de la construccié d'un aquari en forma de
proa de vaixell sobre 7.513 metres quadrats, que obri les portes el 2007.
Coral World International es va fundar als anys setanta, és propietat del
multimilionari israelid Morris Kahn, i la seu al paradis fiscal de l'illa de
Guernsey. L'empresa forma part del conglomerat Kahn Group i compta
amb els parcs aquatics: Coral World Eliat a Israel, Coral World St.
Thomas a les llles Verges dels EUA, Coral World Bahamas, AQWA i
Ocean World a Australia i Palma Aquarium a Malléfta

Els representants legals de la multinacional israeliana a Mallorca era
el bufet Capella Associats, amb Miquel Capella Moia com a Director
General. Entre el 1999 i el 2002, Capella va ser president de la caixa
d’estalvis Sa Nostra, i des del seu despatx d'advocats s’encarreguen,
sobretot, de Il'assessorament a les inversions del capital balear a
I'estranger i del capital estranger per invertir a les Bai€ars

xii. Sinfito SL

El dotzé grup en quant a propietat de la superficie de sol urbanitzabé
és Sinfito SL, que tenia una superficie de 309.188ers0! urbanitzable
(2,98% del total), localitzat a la platja de Palma (La Ribera, SUP/81-01).

El 2004, Sinfito SE* va ser absorbida per Guelnor SL, propietat de
I'empresari immobiliari Joan Oliver Mateu. Aquest empresari és dels més
influents de Palma i la seva trajectoria es remunta a finals de la década
dels seixanta. A principis dels setanta, en plena dictadura, Oliver Mateu
protagonitza un escandol urbanistic i el 1978, conjuntament amb el
princep Zourab Tchokotua i Tomas Zaforteza i d’Olives —titulars de les
empreses Inmobiliaria Constructora Mallorquina SA i Alconsa-, foren

228 \nww.coralworld.com

22 Diario de Mallorca 20/05/2005

20 | a Junta de Compensacié de la Urbanitzacié La Ribera va contractar les obres a
Sinfito SL. Aquesta a la seva vegada va subcontractar les obres a Construcciones
Palmenor SA, que subcontracta a Construcciones y Estructuras Esan SL i aquesta darrera
subcontracta a Excavaciones Aguilé S.A. A les obres, el juny de 2000, resulta mort un
dels treballadors degut a una negligéncia, per la qual cosa s'obri una investigacio judicial
que condemna per un delicte contra la seguretat dels treballadors a les empreses
constructores i subcontractistes (Senténcia A.P. Palma de Mallorca 288/2011 de 27 de
setembre)
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processats per presumpte estafa per la construccié del Parque de los
Almendros, situat al barri de Son Rapinya (a la possessio de Son Quint).

Aquesta urbanitzaci6 es va acabar el fY74i va ser una
urbanitzacié concebuda com a una barriada per a families humils en la
que els habitatges es venien entre les 250.000 i 1.000.000 de pEssetes
Aviat els seus propietaris van adonar-se’n que els edificis presentaven
defectes de construccié (humitats, esquerdes...) i van presentar una
querella contra els promoté¥s. La via penal, es va perllongar fins a
1992, quan I'Audiéncia va absoldre als empresaris i técnics. Pero, el 1993
els veinats afectats realitzaren una altra demanda contra tots els
constructors i promotors dels edificis i el 1998 la demanda va ser
parcialment estimada, tot essent els tres promotors condemnats a reparar
les deficiéncies constructives dels blocs. Finalment, el 2005 I'Audiéncia
Provincial de Palma va disposar I'embargament de béns dels condemnats
per 2,4 milions d'euros, per reparar els edificis. AQuesta mesura cautelar,
pero fou aixecada després d’'un acord extrajudicial acceptat, entre altres
motius, per no veure el plet perllongat diversos anys més. Segons aquest
acord els promotors pagaren dos milions d’euros per reparar els edificis.
Zourab Tchokotua va quedar fora de l'acord perqué s’havia declarat
insolvent per a plantar cara a les indemnitzacions i pagaments als quals
va ser condemn@f.

El princep Zourab Tchokotua, un aristocrata georgia, estava casat
amb Marieta Salas, filla de Pere Salas i cosina de la dona de Gabriel
Canellas. Com que Pere Salas havia estat president de la Diputacio,
Tchokotua el 1973, va fer de mediador perque la Diputacié Provincial de
Mallorca cedis a Juan Carlos de Borbon el palau de Marivent. Tchokotua
formava part de 'anomenat Clan de Mallorca dels amics del Rei Juan
Carlos. Ell i Tchokotua ("Zu" pels amics) s’havien conegut a un internat
de Friburg. A casa seva s'organitzaven sopars als que hi assistien, al
costat del rei, Manuel Prado, Javier de la Rosa, Jaume Ensefat, el
multimilionari argenti Carlos Perdomo, Rodolfo Bay (President de la

21 Hj va haver un moviment de contestacié en contra de la urbanitzacio: 'exfasicio
artistas por Son Quini el llibre publicat per Lluis Ripoll el 1972Salvemos Son
QuintFernandez-Legido, R. (31/01/2011)

232| a Vanguardia, 1978.

23 Fernandez-Legido, R. (31/01/2011) “Son QuintPassessions de Palma. Historia i
arquitectura del termede la Ciutat
(http://www.possessionsdepalma.net/index.php?option=com_content&view=article&id=2
35%3Ason-quint&catid=1%3Aparroquia-de-santa-creu&ltemid=15&limitstart=2)

234 Diario de Mallorca, 4/04/2007
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companyia Spantax) , Bartomeu Bestard —Tummy- (consol dels EUA a
Palma), Giovanni Agnelli (propietari de la Fiat) o Raul Gardini
(expresident de la quimica italiana Montedis@artinez Inglés, 2007:
232)

xiii. Grup Cursach

Cursach és el propietari del Sup/32-01, de 261.58%52% del
total) que correspon al poligon de Son Valenti, entre el poligon de Can
Valero i Son Moix. En aquests terrenys s’hi troben les oficines centrals
del grup Cursach i els centre esportiu Megaesport i el centre
medicoestétic Mega Health Palma.

La fortuna de Bartomeu Cursach Mas es va iniciar als anys setanta
amb la importacio de roba de Londres i I'obertura de la discoteca Smash.
Actualment és conegut com a I'empresari de l'oci. Es propietari dels
centres d'oci més grans de lilla, el Megapark, Megarena, el centre
d’esport Megasport i de les dicoteques Paradies Beach, Riu Palace,
Pacha, Tito’s i Abraxas, els restaurants Asadito i el del museu del
Baluard a Palma. A Magaluf hi té la discoteca BCM, batejada amb les
inicials del nom de Cursath La matriu del grup era Magainver SL, una
empresa fundada el 1988 que tenia per objecte la realitzacié d’'activitats
agricoles i l'explotacié de finques rustiques. No obstant, Quixote
Ballerman 6, Megarena Mallorca Disco-Show-Dancing, Mega Park Bier
Universe Playa de Palma, Martin Fierro Asador Argentino, Grupo
Cursach Pcio, El Asadito de Martin Fierro, El Asadito, Bierkaiser,
Bavaria Center eren també entre les seves m&fgues

Cursach ha tengut amics dirigents politics, tant del PP com del
PSOE. En aquest sentit, una de les seves persones de confianca ha estat
Bartomeu Sbert, que era director general del grup de Cursach, i que havia
estat director general d'Ordenacié Turistica amb Gabriel Cafiellas.
Cursach també va contractar I'expresident Carfiellas com a advocat en
motiu de la polémica urbanistica del Megap&rk

25 Grupo Cursach Ocio: http://www.grupocursachocio.com/

26 Base de Dades SABI:  http://0-sabi.bvdep.com.llull.uib.es/version-
201281 7¢gi/template.dll

%7 Alvarez, D. (14/08/2012) “El discotequero al que ‘miman’ los politicas!' Mundo
14/08/2012 (http://lwww.elmundo.es/elmundo/2012/08/14/baleares/1344952793.html).
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El 2001, Cursach havia presentat un projecte de parc tematic a
Calvia (el Western Park), amb la infraestructura propia d'un complex
d'oci turistic i no de I'Us previst en el Pla General Urba, que era
residencial. Aquest projecte va ser dissenyat per Isabel Najera, la
germana de Margarita Najera. Aixi que va rebre el vistiplau de
I'Ajuntament pero fou rebutjat pel Col-legi d'Advocats i va arribar al
Jutjat. Malgrat tot, el Western Park es va executar i encara esta obert
(2012). Tot i que va ser multat per 10.000 euros, quatre anys despreés ja
comptava amb la requalificacié de sol que regularitzava la seva situacio
urbanistica: el canvi d'Us de residencial a equipament a través d'una
modificacié6 puntual de Il'antic Pla General impulsada pel govern
municipal del PSOE, perd aprovada per I'equip de govern de Carlos
Delgado (PPY2

Figura 214: Bartomeu Cursach Mas

Font: http://estaticos.elmundo.es/elmundo/imagenes/2012/08/14/baleares/1344881342_0.jpg

El 14 de novembre de 2003, Bartomeu Cursach Mas i Juan Tolo
Segui Gamundi, l'arquitecte encarregat de les obres del Gurp Cursach,
comparen una parcel-la de la finca de Son Cabrer a Palma. La compra es
va fer a través de la societat Explotaciones Agroturisticas Mallorca,
participada a parts iguals per Magainver de Cursach i Semundi de Segui.
Els propietaris de la finca, els hereus de Joan Mora Gornals, havien
segregat anteriorment Son Cabrer i Cursach i Segui adquiriren una
parcel-la de 36.075per 6,6 milions d’euros. Aquesta adquisicio es feu
dotze dies abans que Jaume Matas anuncias que I'hospital de referéncia

238 E| Mundo, 23/07/2006.
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de Mallorca s’'ubicaria a Son Espases, just al costat de la finca de Son
Cabrer on Cursach i el seu soci pretenien construir un geriatric.

D’altra banda, I'informe de I'ajuntament de Palma que donava el vist
i plau per a la ubicacié de I'hospital a Son Espases estava signat per
l'arquitecte tecnic de l'area de Realitzacions Urbanistiques, Joan Segui.
Aquest és el progenitor de Juan Tolo Segui, fet pel qual els partits de
I'oposicié i els moviments socials —la plataforma Salvem la Real-
denunciaren que Cursach i Segui havien tengut accés a informacio
privilegiada®*®,

El 2003, un altre del seus negocis va ser el futbol. El grup d'oci de
Cursach es va fer també amb el control del RCD Mallorca. Tot seguit, la
Fundacié Reial Mallorca (dels hotelers de Balears entre els quals Flux4,
Escarrer, Barceld n’eren part) hi va injectar sis milions d'euros. El RCD
Mallorca ha estimulat, com és habitual en el futbol, les relacions entre
empresaris i politié®>. Aquest escenari ha lligat doncs Cursach amb
atres empresaris, i concretament amb Javier Cabot4, president del Grup
Maioris, i Juan José Hidalgo, president de Globalia (Murray, 2012).
Cursach deixa el RCD Mallorca el 2004 i el 2008 es converti en el
principal accionista de I'Atletico Baleares a través de Inverfutbol. El
promotor immobiliari alemany, Mathias Kiihn també entra en els negocis
futbolistics, com accionista i vicepresident del Atletico Baleares el 2006,
carrec que abandona el 2689

Finalment, el Grupo Cursach Ocio anuncia a principis de 2011 que
posava a la venda les seves discoteques de Palma —Abraxas, Tito’s, 10

B9 capd, J. (16/01/2004) “Vicens asegura que la urbanizacién de la Real “es
consecuencia del pacto con el PP”™ ®iario de Mallorca 16/01/204
(http://lwww.secardelareal.org/wp-content/uploads/2008/05/16-01-2004vicens-
asegura.pdf); Valles, M. (17/01/2004) “Matas anunci6 la ubicacién de Son Dureta sin
informacién de Cort” @iario de Mallorcal7/01/2004 (http://www.secardelareal.org/wp-
content/uploads/2008/05/17-01-2004-matas-anuncia-son-dureta-sin-informes.pdf); Gofii,
M. (21/07/2007) “Cursach completa, tras las elecciones, el pago por su finca junto a Son
Espases” a Diario de Mallorca 21/07/2007
(http://lwww.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=1598 2 279333__ Obras-
denunciadas-vecinos)

240 E| 2003 els principals accionistes del RCD Mallorca eren: Bartomeu Cursach (6
milions d’euros), Vicen¢ Grande (1 milié6 d’euros), Juan Tolo Segui (1 mili6 d’euros);
Miquel Dalmau, de la Policlinica Miramar (500 mil euros); Miquel Vaquer, de 'empresa
de material sanitari Oxidoc (500 mil euros); Francesca Marc, neboda-neta de Joan March
(500 mil euros). A partir de juliol de 2004 els dos principals accionistes del RCD foren
Viceng Grande i Grupo Z, amb el 20% cadascun (Diario de Mallorca, 24/07/2004).

41 Diario de Mallorca, 18/11/2008
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Club, El Que Faltaba i La Que Faltaba- per 9 milions d’euros. Un anunci

que era explicat pels directius de la companyia com a canvi d’estrategia
empresarial segons la qual abandonaven la capital, per aprofundir el
negoci a les zones turistiques del lit6al

xiv. Sastre Juan

El cartorzé grup son els germans Sastre Juan. Aquersis
propietaris de la parcel-la SUP/35-01 de 115.2383on Xigala) i de la
SUP/51-01 de 111.600 ‘m (Son Ferragut) través de Promociones Son
Dameto SA i Nort 95 SL, respectivament.

Els germans Sastre Juan comptaven amb un conglomerats
d’empreses immobiliaries, sota el holding Ibercon. Ibercon esta format
per les segients empreses: Dabney SL, Ibercon SL, Habitat vy
CasasSingulares SL, Nort 95 SL, Promociones Son Dameto SL, Vicu
Construcciones SL, Residencias y Casas Singulares SL, Artesanos del
Inmueble SA, Tercera Juventud SL, Promociones Urbanas Nort SL,
Promociones Urbanas Riera 27 SL, Son Sala&'s A

Mateo Sastre Juan, entre d’altres com I'ex conseller d'Ordenaci6 del
Territori Bartomeu Vicens (Unié Mallorquina), I'ex conseller de Medi
ambient del PP Jaume Font, i Vicen¢ Grande (propietari del Grup Drac)
va figurar com imputat en el presumpte cas de corrupcié urbanistica
anomenant Pla Territorial de Mallorca (Murray i Blazquez, 2010). La
denincia de la fiscalia versava sobre les anomenades Arees de
Reconversié Territorial (ART) que implicaven canvis de qualificacio
urbanistica de diverses finques de Soller, Campos, Marratxi, Pollenca i
Alcudia, que a través de I'aprovacio del PTM passaven de sol rustic o no
urbanitzable, a sol urbanitzable. La fiscalia anticorrupcié va quantificar
abast de les plusvalues obtingudes pels promotors que van comprar
finques rustiques requalificades en 297 milions d'euros. Algunes de les
empreses dels Sastre incloses en la demanda foren investigades per la

242 pdrover, M. (19/02/2011) “El Grupo Cursach pone a la venta sus discotecas de Palma
por 9 millones” aDiario de Mallorca19/02/2011
(http://www.diariodemallorca.es/mallorca/2011/02/19/grupo-cursach-pone-venta-
discotecas-palma-9-millones/646819.html)

243 Base de dades SABI
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fiscalia per la compra de la finca és Crevers de Marratxi. El cas es va
arxivar el novembre de 2010 (Murray i Blazquez, 26/£0)

En plena crisi, els creditors sol-licitaren als jutjats mercantils que
declaressin el concus de creditors de totes les empreses vinculades als
Sastre, el grup Ibercon. El seu deute sumava uns 240 milions d’euros,
contret principalment amb Sa Nostra i Ban€ajd&l jutge va desestimar
la peticié de concurs de creditors sol-licitada per Rovisal Construccions i
Obres SL i Rovisal Balear de Construccions SL, i a principis del 2009
Ibercon va arribar a un acord amb les entitats financeres creditores per
posposar el pagament dels deutes i vendre propietats a les mateixes
entitat$*®

xv. Durruboi
Durroboi SL és I'empresa immobiliaria de I'empresawismda de

cotxes Autos Dicosa SL, propietat de Miguel A. Diez Saiz, que tenia el
SUNP/82-02 (Vista Alegre) de 120.927,ocalitzat a I'Arenal.

244 bercon també es presenta al concurs public del Consell Insular de Mallorca per la
venda dels terrenys de Can Domenge, mitjancant la UTE entre Promociones Son Dameto
SL i Aescon SL. Aquest concurs fou guanyat per la UTE formada per Construcciones
Ferra Tur i Sacresa Terrenos y Promocion SL Aquesta adjudicacid és objecte d'un procés
judicial de presumpta corrupcio politicoempresarial.

2% Garcia, M.J. (4/07/2008) “Ibercon elabora un ‘plan de viabilidad’ para negociar una
deuda de 240 millones de euros” a EI Mundo 4/07/2008, p.11.; Armendari, F.
(19/07/2008) “Dos constructoras de Inca instan el concurso necesario del grupo lbercon”
a Diario de Mallorca 19/07/2008
(http://lwww.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2008071900_2_377509__ M
ALLORCA-constructoras-Inca-instan-suspension-pagos-inmobiliaria-lbercon

246 Manso, M. (30/01/2009) “Ibercon acuerda con bancos y cajas aplazar la deuda y
venderles fincas” a Diario de Mallorca 30/01/2009
(http://lwww.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=2009013000_2_431297__ M
allorca-Ibercon-acuerda-bancos-cajas-aplazar-deuda-venderles-fincas)
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xvi. Haras Gestion del Suelo

Haras Gestion del Suelo SL és propietaria del SUNP176Son
Bordoy) de 111.821 fn L'empresa esta controlada pel promotor
immobiliari Marti Guat*’.

El juny de 2010, Haras Gestidon del Suelo SL feu unpliacié de
capital a carrec de Pelaires Gestion SL, empresa també controlada per
Gual i amb el mateix domicili social que Haras Gestion del Suelo.
Després de l'ampliaci6 de capital es modificaren els estatuts de la
companyia i aquesta passa a tenir com a administradors als treballadors
de Sa Nostra, Antoni Cantallops Gual i Margalida Mayol Burdtfera

xvii. Grup Barcel6

El grup Barcel6 era propietari del SUP/77-01 (Son Martorell) de
104.200 A, localitzat a Ciutat Jardi.

L'origen del Grup Barcel6, com de la resta de grans empreses
turistiques de Balears, és el franquisme (Buades, 2009). Amb la dictadura
van tenir bones condicions ja que els operadors turistics europeus
deixaven diners a empreses locals amb bones relacions amb el regim
franquista. La companyia que s'inicia en el negoci hoteler a la decada
dels seixanta va engegar la seva propia empresa constructora que
s'encarregava de la construccio dels seus propis hotels, encara que també
duia a terme altres promocions immobiliaries. El Grup Barcel6 és un clar
exemple de grup turistic amb un ample ventall d’empreses que abracen
diferents vessants del negoci turistic, des de les agéncies de viatges,
operadors turistics, transport terrestre, hotels, entre d'altres

A mitjans de la década dels vuitanta, Barceld va iniciar el procés
d’internacionalitzacié. Entra a la Republica Dominicana, tot convertint-se
en una de les principals transnacionals turistiques de Mallorca i de I'Estat
espanyol. L'expansio de Barcel6 tenia com a objectiu els EUA, no per la
desproteccio legal sind per fer de trampoli per saltar als mercats del segle
XXI: la Xina, india, Uni6 dels Emirats Arabs. No obstant aix0, la major

247 Gual té relacié amb el qual té una relacié6 amb Margarita Najera, ex batlessa de Calvia.
Mas Caro, S. (2011) “L’entramat empresarial de son Bord@ulura Obreragener-

febrer 2011, p.5 (http://www.culturaobrera.org/pdf/39.pdf).

248 Mas Caro, S. (2011) “L’entramat empresarial de son Bord6iilaira Obreragener-

febrer 2011, p.5 (http://www.culturaobrera.org/pdf/39.pdf).
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part dels hotels del grup a I'estranger es localitzen al Carib i els EUA
(Buades, 2009). Quan Barcel6 entra als EUA va adquirir el REIT (Real
Estate Investment Trust) Highland Hospitality que era el brac financer del
grup (Buades, 2009). El Grup Barcel6 no és al mercat de valors espanyol,
aixi com si que hi és Sol Melia.

La corporacio s’ha anat aliant a les grans empreses de construccio
(FCC, Acciona, Martinsa-Fadesa) i entitats financeres de I'Estat (BBVA,
Banca March, Sa Nostra, CAM,Caja Madrid, La Caixa).

Val a dir que Barcel6 va contractar a Jaume Matas com a carrec
directiu de Barcel6 Crestline, quan perdé el govern de les llles Balears
amb les eleccions autondmiques de 2007. Les tasques de Matas eren les
d’aprofitar els seus contactes per ampliar les inversions del grup a Meéexic
i el Carib. EI 2009 Matas deixa el grup. Aleshores s’havia iniciat la
investigacio judicial sobre el seu patrimoni. En aquell mateix moment,
Barcel6 anuncia un canvi d’estrategia corporativa que en el cas de
Mallorca significa I'abandonament dels seus compromisos en la
construccié i gesti6 del Palau de Congressos (Buades, 2009; Murray,
2012).

xviii.  Montesion Casas y Pisos, SL

Montesibn Casas y Pisos SL era propietaria del S3J013
(Montision) de 98.345 fn Aquesta companyia es va extingir el 2002 i va
ser absorbida per Fbex Promo Inmobiliaria SL, una empresa que té seu a
Barcelona i el maxim accionista de la qual era Juan Parada Henares. El
2008 Fbex comptava amb unes 65 promocions concentrades a Catalunya,
Valencia, Balears i Mdrcia, i es recolzava en una ampla xarxa comercial
formada per unes 180 persofiés

L’empresa, el 2008, tot i obtenir uns obtenia beneficis anuals
superiors als 10 milions d’euros, tenia un deute de de 1.800 milions (si
s'hi inclouen les seves filials). Juan Parada negocia amb els creditors un
deute de 1.400 milions d’euros per tal d’intentar evitar la suspensié de
pagaments. Amb les entitats financeres negocia el refinancament de 600
milions i els 800 milions restants es varen resoldre mitjancant la cessio

249 pgustina, L. (27/03/2008) “Fbex pide una prérroga a la banca para afrontar deudas de
1.800 millones” d_a Vanguardia27/03/2008
(http://lwww.lavanguardia.com/Iv24h/20080327/53448615668.html )
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d’actius immobiliaris als creditors. A principis de 2010 la companyia,
amb un passiu superior als 640 milions d’euros, va presentar un concurs
voluntari de creditors. El deute més important era el contret amb Banco
Popular, La Caixa, CAM, Banco de Valencia i Bancaja. La banca s’ha
hagut de quedar amb bona part dels actius immobiliaris de la
immobiliaria catalana i la major part d'aquests es localitzen a les zones
on l'esclat de la bombolla immobiliaria ha estat més important, com per
exemple el Pais Valencia o Murcta

XiX. Anjoca

L'empresa gallega Anjoca té el sector SUP/51-02 520 nf,
conegut a com La Femu (Fabrica Espafiola de Metalurgia y Utillaje).
Anjoca esta controlada per Angel Jové Capellan.

El 2006, Anjoca tenia projectada una inversié total d'1.130 milions
d'euros a realitzar fins el 2008. En plena bombolla, Anjoca havia adquirit
sol per tot I'Estat espanyol (prop de 6 milions de metres quadrats).
Aleshores, Anjoca estava projectant diversos centres comercials i
construint dos hotels i diverses promocions urbanistiques per tot I'Estat
(7.000 habitatge$)* A mitjans de la década del 2000, I'empresa gallega
inicia la seva expansio internacional amb I'obertura a Londres per a la
venda de més d'1.200 viles i apartaments a Andalusia i Fuerteventura.

Per entendre l'evolucié d’Anjoca, perd, és necessari observar la
historia i evolucié del seu fundador. Angel Jové Capella (La Corunya,
1939) va néixer a l'inici de la postguerra. Als 20 anys va crear la seva
primera empresa, Angel Jové Construcciones. Gradualment inicia la seva
expansio territorial al mateix temps que estenia les seves activitats a altres
sectors: I'hoteler, els centres comercials, els residencials geriatrics i les
empreses de serveis diversos. Va aconseguir desenvolupar un solid

20 Anglés, M. (2/11/2011) " La banca se adjudica promociones de Fbex valoradas en 165
millones” a Expansion 2/11/2011; El Pais,

27/03/2008. (http://www.expansion.com/2011/11/02/catalunya/1320194170.html?a=59b4
77b41a298c548e55d6c8f388dfd3&t=1345801895)

B181Barciela, F. (13/08/2006) “Anjoca quiere emular a Fade§&'Pais13/08/2006
(http://elpais.com/diario/2006/08/13/negocio/1155474208 _850215.html)
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procés d'implantacié i creixement en tot el territori peninsular i insular, i
ampliar la seva preséncia a Europa, Llatinoamérica i Nord d'Affica

Angel Jové és el germa gran del també promotor immobiliari gallec
Manuel Jové, expresident de Fad&sanjoca té societats conjuntes amb
Fadesa i entre els projectes conjunts hi destaca el megaprojecte
immobiliari Tanger City Center. Un megacomplex residencial i d’oci a
Tanger de 850 habitatges, 2 hotels que sumen mil places, un edifici
d’oficines, un centre comercial i d’oci de 32.008imina inversio de 89
milions d’euros®* El 2005 varen signar amb el Govern marroqui un
contracte per construir i gestionar aquest gran projecte residencial i
turistic a Tanger. La preséncia dels dos Jové en la signatura de l'acord, va
cridar l'atencié ja que tots dos havien mantingut fins llavors els seus
negocis molt separats. Mentre que Fadesa opta per construir hotels i
lliurar la seva gesti6 a empreses com Barcel6, Anjoca ha preferit
gestionar-los directament a través de Hotels Elba, fundada 1996

D’altra banda, les connexions politiques de Jové queden paleses de
manera explicita amb la incorporaci6 d'Andrés Moreno Aguilar
(Barcelona, 1945) en l'organigrama directiu d’Anjoca. Andrés Moreno
Aguilar, resident a Palma, ingressa al Partit Socialdemocrata Balear el
1975, partit que llavors s’integra a 'UCD. Moreno fou membre del cos
de técnics enginyers del ministeri d’industira i treballa a les Balears.
Posteriorment s’afilia al PSOE i fou nomenat regidor i tinent del batlle a
I'Ajuntament de Palma el 1979, quan Ramon Aguil6 era el batlle. El
1983 va ser promogut a delegat del Govern a Melilla i el 1986 ocupa el
mateix carrec a Galidi&. Després de passar per l'alta politica i ocupar el

%2 Rodriguez, J. (22/08/2008) “Dos grandes constructoras gallegas acusan la crisis de
Martinsa-Fadesa” Bl Pais22/08/2008
(http://elpais.com/diario/2008/08/22/galicia/1219400291_850215.html)

23 E] 2006 Manuel Jové va vendre la seva participacié de Fadesa a Fernando Martin
Alvarez de Martinsa, tot donant lloc a una de les immobiliaries més grans de I'Estat. El
juliol de 2008, Martinsa-Fadesa protagonitza la major suspensié de pagaments de la
historia empresarial espanyola, amb uns passius de més de 5.000 milions d’euros, bona
part dels quals amb Caja Madrid (Murray, 2012)

254 Hosteltur (4/04/2006) “Fadesa y Anjoca promoveran dos hoteles y 850 viviendas en
Tanger”  (http://www.hosteltur.com/34228_fadesa-anjoca-promoveran-dos-hoteles-850-
viviendas-tanger.html); Rodriguez, J. (7/09/2008) “Entrevista: Angel Jové Capellan. “Hay
inmobiliarias peor que Fadesa"EaPais7/09/2008
(http://elpais.com/diario/2008/09/07/galicia/1220782694 _850215.html)

2% Barciela, F. (13/08/2006) “Anjoca quiere emular a Fadesk! Rais 13/08/2006.
(http://elpais.com/diario/2006/08/13/negocio/1155474208 _850215.html)

*%E| Pais, 12/07/1984 i 30/08/1986

303



304

La construccié del projecte neoliberal de Palma

carrec a Galicia, Moreno Aguilar entra a ocupar carrecs en el mon
empresarial. Moreno Aguilar participa en el grup empresarial del llavors
batlle de La Corunya Francisco Vazquez Vazquez (PSOE). L'empresa
Construccions Angel Jove també tenia negocis immobiliaris en comu
amb lllano, empresa propietat de Maria Carmen de la Iglesia Llanes,
esposa de Vazquez. Familiars del socialista Vazquez han desenvolupat un
holding immobiliari des que era batlle de La Coriiya

El batle socialista Francisco Vazquez, va ser denunciat Bloc
Nacionalista Galego (BNG) per prevaricaciéo per omissié, per permetre
que Construccions Angel Jove comengas a construir un aparcament
subterrani en terrenys municipals abans que finalitzas el termini del
concurs public per a la seva exec@@o6lLa dendncia no prospera i
Véazquez continua en el carrec de batlle fins el 2006, de manera
ininterrompuda des del 1983. Llavors, el 2006 fou nomenat ambaixador
espanyol al Vatica (2006-2011) .

xX. Roxa SL

Roxa SL és propietari del sector SUNP/52-01 de 90.62Tomegut
com Son Castell6 Sud. Jordi Rossell6 Andreu (Porreres, 1916 — Palma,
2006), es va formar com a sastre a Barcelona, i engegar un negoci a
partir de les tendes de roba Roxa . Jordi Rossellé funda junt amb Antoni
Xamena el grup Roxa —de Rossell6 i Xamena- el 1942 i al cap de deu
anys els dos socis es separaren. Xamena inicia la seva activitat com
hoteler amb I'obertura de I'Hotel Bon Sol el 1953 a llletes i Rosselld
continua amb el comerg téxtil i el 1969 inaugura la cadena hotelera Blau
Hotels.

La familia Rossell6 diversifica la seva activitat del negoci de la
construcci6 amb Construcciones Cafiellas Bosch SA el 1973 i les
immobiliaries Talaiot SA i Es Castellet SA, fundades el 1982 i 1986
respectivament. D’altra banda, el 1976 Jordi Rossell6 va constituir una

257 ABC (29/04/1997) “Concejales y subordinados de Francisco Vazquez han participado
en empresas relacionadas con su mujer”
(http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1997/04/29/080.html)
28 pereiro, X.M. (8/07/1994) “Remitida al Supremo una denuncia por prevaricacién
contra Francisco Vazquez"E# Pais8/07/1994
(http://elpais.com/diario/1994/07/08/espana/773618407_850215.html)
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societat patrimonial formada pels seus fills, que es feien carrec de la
gesti6 de les empreses familiars. EI 1982 Rossellé adquiri els
concessionaris de diverses marques d’automobil i el 1992 funda el
concessionari Blau Motors. A mitjans dels 1990, amb la proliferacié de
les grans superficies comercials, Roxa abandona el comerg téxtil. El 2006
Blau Hotels tenia cinc establiments hotelers a Mallorca, quatre a Cuba i
un a la Republica Dominicana. Aixi com d'altres grans empresaris,
Rossell6 fou directiu del RCD Mallorca, on coincidi amb un dels
advocats més coneguts de Mallorca, José Maria Lafuente. Jordi Rossell6
va participar com a promotor de patronals i va ser condecorat per
diferents institucions per la seva trajectoria empresarial i social (al RCD
Mallorca). Roxa va ser un dels patrons i mecenes de la Fundacié Turistica
Cultural de les llles Balears, que va assumir la construccié del iot Fortuna
per ser regalat al rei Juan Carfos

D’altra banda, I'advocat José Maria Lafuente (Barcelona, 1921 —
Palma, 2010) va ser diputat del Parlament Balear (1983-1987), senador
autonomic i diputat al Parlament Europeu. Lafuente fou dels fundadors de
Unié Mallorquina, encara que abans havia estat candiat a les Corts per
Alianza Popular. Després torna a les files del Partit Popular on fou
eurodiputat (Manresa, 2/08/2010) ,

xxi. Lucob SA

Lucob SA tenia el sector SUP/79-02 de 86.850(s Carnatge),
vora l'espai natural d’Es Carnanffe entre el Coll d’en Rebassa i
I’Arenal. Aquesta empresa es va escindir I'abril de 2001 en quatre
empreses: Lucobnort SL, Lucobsur SL, Lucobnorest i Lucobest SL.
Mesos després, aquestes companyies foren absorbides per d’altres:
Lucobnort per Martinez Martorell SL; Lucobsur per Breto Patrimonial
SL, Lucobnorest per Sis Son Mossons SL i Lucobest per Frama Balear
SL. El secretari de Lucob SL era Matias Veny Ferragut. Els representants
de la urbanitzaci6 d’Es Carnatge, en el moment que I'ajuntament de
Palma aprova el pla parcial (1993), eren Rafael Catalan Sotomayor i
Cosme Prohens Vicens.

29 Mallorcadiario, 3/04/2006.
%0 Eg Carnatge és un ANEI (Area Natural d’Especial Interés) i té una extensi6 de 8,78 ha.
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xxii. Promotora Menphis SA

Promotora Menphis SA és la promotora del sector deeTRedona
(SUP 79-03), que fa 83.938rrepresenta el 0,81% del sol urbanitzable
de Palma.

xxiii. Pavimentos Y Hormigones Carreras

Pavimentos Y Hormigones Carreras Promotora Menphis SA és la
promotora del Pitlari SUNP/83-01 que té una superficie de 81.525, que
significa un 0,79% del sol urbanitzable de Palma.

xxiv. Entrecanales

Entrecanales és el propietari i promotor de Son Parera (SUP/76-02) a
través de I'empresa Necso Entrecanales Cubiertas. Aquest sector té
80.100 m2, i és el 0,77% de la superficie urbanitzable de Palma.

José Manuel Entrecanales Domecq (Madrid, 1963) es el president
d’Acciona des de 2004. Va comencar la seva carrera professional el 1985
a Merrill Lynch a Nova York i Londres. Acciona es va constituir el 1997
de la fusi6 de EntrecanalesTiavoras con Cubiertas MZOV i
actualment esta implantada als mercats internacionals com Polonia,
Meéxic, Brasil, Xile i Canad&™.

El 1995, l'empresa del seu pare José Maria Entrecanales
d'Azcératé®® havia comprat accions d’Airtel i el 2000 José Manuel
Entrecanales va ser nomenat President de I'operadora, en substitucié de
Juan Abellé. Acciona va comprar també el 25% de l'empresa eléctrica
Endesa, i l'octubre de 2007 Entrecanales va ser nomenat president
executiu d'Endesa, tot substituint Manuel PiZ&fro

261 http:/ivww.acciona-infraestructuras.es/quienes_somos/la_compan%C3%ADa.aspx
262 | 'ex ministre de treball, Eduardo Zaplana, el 2004 li va entregar la medalla d’or al
mérit en el treball (Libertad digital, 2008-07-21)

263 hitp:/ww.elmundo.es/mundodinero/2008/07/21/economia/1216634741.html
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Figura 215: portada del llibre “Los nuevos amos de Espafa” en el que
Entrecanales consta com un dels grans enriquits pel model espanyol.

Carlos Sanchez

LOS NUEVOS

Font: http://www.burbuja.info/inmobiliaria/burbuja-inmobiliaria/23229-reyes-del-ladrillo-mas-ricos-
de-espana.html

xxv. Englund Sundvall

Kertin-Monica Englund Sundvall és la propietaria impotora de
Son Ametller (SUP 69-01), que té una superficie de 72.561m2 i
representa el 0,7% del sol urbanitzable de Palma. Englund Sundvall té la
promotora Hospitalet de Desarrollos SA.

El 2003, Hospitalet de Desarrollos SA va comprar a Inversiones Son
Verdera SL la finca de Son Espaseu Nou que I'havia comprat a la familia
Feliu abans de 2003 per 2,4 milions d’edtbd 'empresa Hospitalet de
Desarrollos SA, té informat favorablement un informe de una sol-licitud
d'interes general per instal-lar un restaurant a la finca Son Espases.

264 Djario de Mallorca, 31/05/2006.
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Kerstin Monika Englund Sundwall també té una empresa amb seu a
Luxemburg: Histo Construction $& D’altra banda, el 2009, la
Universitat de les llles Balears va concedir-li la medalla Ramor$dull

L’home de Kertin-Monica Englund Sundvall és el propietari de la
Promotora Urban Rustic Hoté1§ que es dedica a renovar edificis antics
i convertir-los en pisos de luxe o hotels urbans. Va renovar i convertir en
hotel la Missié de Sant Miqu&f. Tenen 4 hotels a Palmidrban Rustic
Palacio AvenidaUrban Sea Hotels; Urban Rustic Portofino; i Urban
Rustic Azul Play&®

xxvi. Promociones Inmobiliarias Molinar SA/Sacyr Vallehermoso

Promociones Inmobiliarias Molinar SA és la propietaria de La
Petrolera (SUP/76-01) que té una superficie de 42.8Dque representa
el 0,41% del sol urbanitzable de Palma.

L’accionista més destacat de Promociones Inmobiliarias Molinar SA
és Juan Abellé Gallo, el n.28 dels més rics de I'Estat espanyol é(2009

Juan Abell6 Gallo és doctor en Farmacia, i va heretar els Laboratoris
Abellé del seu pare (Juan Abellé Pascual), on treballa amb Mario Conde
el 1976, a qui va contractar com a director general adjunt de I'empresa
amb un salari de 4,5 milions de pessetes l'any. El 1983 va vendre
laboratoris per 4.300 milions de pessetes (d’on Mario Conde en tregué el
7% en concepte de comissio, uns 300 milions de pessetes i el 1985 va
adquirir la farmaceutica Antibiotics SA, que va vendre dos anys més tard
a la companyia italiana Montedison per 58.000 milions de pessetes. Al
mateix temps, presidia la companyia d'assegurances La Union i El Fénix.
El 23 de febrer de 1989, Abellé va vendre totes les accions i va anar
allunyant la seva trajectoria professional de la de Mario Cohde

En els anys noranta va continuar la seva carrera empresarial entre
altres operacions, tot adquirint una part de la companyia de telefonia

ZHisto Construction S.A., Société Anonyme. Registered office: L-2953 Luxembourg,

69, route d’Esch. R.C. Luxembourg B 48.219.)
http://www.etat.lu/memorial/memorial/2002/c/pdf/c0193052. pdf

266 htp:/iwww.uib.es/fou/acord/89/8921.html

267 http:/fyouarehotels.com/

268 http://www.mallorcamagazin.net/thema.dba?393+1+0

269 hitp://lyouarehotels.com/

270 hitp:/finvercat.wordpress.com/2009/03/12/els-mes-rics-del-mon/

271 http:/Aww.elmundo.es/cronica/2002/346/1023102765.html
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mobil Airtel (que després va esdevenir Vodafone), de la qual va ser-ne
dos anys president, i després va vendre-la. La seva major societat de la
gue n'és propietari, pero, és Torreal, a través de la qual ha invertit en el
canal de televisi6é La Sexta ila marca de moda Hackett, la Cope, i Veo
TV entre altres.

Abell6 va entrar en el negoci immobiliari mitjancant amb la compra
del 13,76% de Sacyr que després va ampliar al 15,9%. Sacyr va comprar
el 24,5% de Vallehermoso al SCH per 568.000.000 pe&Setesera de
Florentino Pérez, Abell6 va ser vicepresident del Reial Magdrich
format part del consell d'administracié de Repsol YRBello, amb la
seva dona Ana Gamazo, és un dels quatre espanyols que figuren entre els
200 grans col-leccionistes d'art del m@bell6 va rebre el trofeu Ciervo
de Oro de 2011 a les XV jornades gastronomiques dé’taca

Figura 216: Torre Sacyr Vallermosso a Madrid. D’esquerra a dreta:
Torre Repsol, Torre Sacyr-Vallehermoso, Torre de Cristal i Torre Espacio.

Font:http://www.espormadrid.es/2007/05/madrid-desde-las-alturas-ctba-torre_11.html

272 | pafs, 29 /05/ 2002
273 http://participacionruralviva.ning.com/profiles/blogs/agradecimiento-por-el-trofeo
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xxvii. Fulgencio Coll Bucher

Fulgencio Coll Bucher és el propietari de Cas Capella (Sup/58-01)
que té una superficie de 59.000mque representa el 0,57% del sol
urbanitzable de Palma.

Fulgencio Coll Bucher és un militar mallorqui, cap de I'Estat Major
de I'Exércit. Fulgencio Coll, nascut el 18 de juliol de 1948 a Palma de
Mallorca, va ingressar a I'Exércit de Terra el 1966, va estar destinat en els
estats majors de la Defensa i de I'Exércit i va exercir el comandament del
Regiment Astlries nimero 31. Es expert en guerra urbana i va estar al
comandament a l'lraq de la Brigada Multinacional Plus ultra I, a les
bases de Nayaf i Nasiriya, que va integrar a 1.300 efectius espanyols, al
costat d'altres 1.200 soldats iberoamericans, des de desembre de 2003 fins
el seu replegament, el maig de 2004. Posteriorment ha estat el primer cap
de la Unitat Militar d'Emergénci#?.

El seu pare, el general d'Infanteria Fulgencio Coll de Sant Simén, va
ser president de l'Gltima Diputacié Provincial, abans de la conversio
d'aquests organismes en Consells Insulars. En els anys 70 Abans, el
general Coll de Sant Simén, va ser governador civil de Bifbao

En conclusio, una vegada repassats els principals grups empresarials
gue integren la xarxa immobiliariofinancera de Palma es poden plantejar
les seglients questions.

Com s’ha exposat més amunt en el text, en el 87% del sol
urbanitzable la figura del propietari i de promotor ha quedat dissolta en la
mateixa empresa. La procedencia del capital en el 56% de la superficie
urbanitzable és local. El 23,11% pertany a capital espanyol i el 8% és de
capital estranger (alemany, en concret). El sol urbanitzable de Palma esta
concentrat, de manera que els 10 primers grups empresarials concentren
el 65% del sol.

Les estratégies d’acumulacié dels grups s6n similars en la majoria
dels casos. D’una banda, sén freqlents les relacions de poder amb politics
influents per aconseguir modificacions favorables del planejament. Fins i
tot han tengut lloc també processos de portes giratories. | d’altra banda,
es generen estratégies de creaci6 de consens social a partir de
mecanismes com actes publics de reconeixement amb personatges
influents. En molts de casos han sorgit a la llum casos de corrupcié

274 E| Mundo, 18/07/2008
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urbanista, un fet doncs, que entra en la propia dinamica del régim
d’acumulacio i no és un fet aillat

Una de les dinamiques que s’ha observat també, és la d'un tipus
d’empreses, sobretot en les locals, que s’han enfortit o fins i tot han
emergit en aquest cicle d’acumulacié i que amb la crisi han desaparegut.
Algunes han presentat suspensio de pagaments (com per exemple la de
Grande, que és la que més quantitat de sol havia concentrat). Aquest fet
denota que aquestes no s’han consolidat com a classe dominant, malgrat
hagin format part de la oligarquia que s’ha enriquit durant el cicle.

D’altres empreses, en canvi, les que han aguantat sén sovint les més
grans, les quals tenen el seu negoci diversificar, i a part de I'immobiliari
tenien altres inversions, sobretot en el sector energétic i el sector hoteler.

Una altra de les dinamiques soén les estructures empresarials
familiars.

En resum, la xarxa immobiliariafinancera de Palma respon a una
estructura oligopolica, es a dir, que la competéncia lliure capitalista queda
al marge i el sistema d’acumulacié respon a altres dinamiques, com ara el
clientelisme en les formes de govern i la heréncia. A partir de la crisi, el
fet que moltes de les empreses hagin fet fallida, es pot interpretar com
gue aquesta xarxa no s’ha consolidat com a classe dominant, sind6 només
gue la oligarquia ha servit com a logica d’acumulacio. Aixi, a Balears, la
classe dominant segueix sent el sector turistic, que ja s’havia construit
durant el franquisme i que actualment segueixen sent reforcades amb les
politigues empresarialistes. A I'Estat espanyol, el sector immobiliari
tampoc s’ha arribat a consolidar com a classe dominant, sindé que el
domini sembla que es a consolidant més en el sector financer.
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Figura 217: xarxa de I'oligarquia immobiliariofinancera dels onze primers
agents de Palma, 20.. Font: elaboraci6 prop
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5.5. Espais en crisi d’abans de la crisi

Aquest apartat pretén mostrar la imatge de la geografia de la
precatizacié de la ciutat. Es tracta tant sols de veure els espais socials
precaritzats per la logica del régim d’acumulacié dominant. Uns espais
dominats per la dinamica urbana del capitalisme, i per tant, en crisi abans
de la crisi —malgrat siguin aquells que es precaritzen encara més amb la
crisi.

En primer lloc, es fa un recorregut pel panorama de I'endeutament
familiar, com a consequéncia de la revaloritzacié del patrimoni
immobiliari i les consequéncies que aquest fet implica per un
desenvolupament geografic desigual. En segon lloc, es fa una cartografia
de la segregacié social de Palma, per tal de localitzar espacialment la
desigualtat social. | en tercer lloc, s’entra en el cas concret de la Gerreria,
un barri que ha patit un procés clar de gentrificacio.

5.5.1. Revaloritzacié o endeutament?

Les revaloritzacions del patrimoni immobiliari que han tingut lloc els
darrers quinze anys
%’® han estat molt superiors a la taxa de creixement de la renda i la de
I'estalvi.

Des de la Transicié cap al regim d'acumulacié flexible, s'ha produit
una caiguda del 10% en el salari real mitja a I'Estat espanyol (Lopez i
Rodriguez, 2010). A la figura 218 s’observa que, durant el tercer cicle, el
preu de I'habitatge ha presentat una tendéncia de creixement que partia del
3,7% a mitjans dels anys noranta i que augmentava fins a més del 14% a
principis del 2000. Per contra, la tendencia del salari ha estat negativa, va
créixer al 14% a principis dels anys vuitanta i va anar baixant fins arribar
al 4,5% anual a mitjans dels noranta.

278 pAquest fet s’ha exposat a I'apartat 5.3.2.
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Figura 218: Creixement del preu de I'habitatge, els salaris i les hipoteques a
I'Estat espanyol, 1981-2007
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Les llles Balears han patit un procés similar. A partir de mitjans dels
anys noranta el ritme de creixement del preu de I'habitatge ha augmentat
per sobre del que ho ha fet el creixement del salari mitja. Si bé, a principis
dels anys noranta la taxa de creixement dels salaris era de I'1,5% i el preu
de I'habitatge decreixia en -1,8%, durant el periode del tercer cicle
s’inverteixen els papers, de manera que el 2005 els salaris creixien a un

ritme del 3,7% anual, mentre que el preu de I'habitatge ho feia a un ritme
del 13,4%. (Vegeu figura 219).
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Figura 219: Creixement del preu de 'habitatge, els salaris i les hipoteques a
les llles Balears, 1990-2006
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Tot i que, habitualment, I'augment del consum s’havia financat amb
l'increment dels estalvis i de la renda, en el darrer cicle (1995-2007),
I'expansié de l'adquisici6 de béns i serveis ha estat a través de
'endeutament. Es tracta del procés anomenat efecte riquesa, que s’ha
explicat al capitol 4.

Aquesta circumstancia ha conduit a una situacié en qué la propietat
immobiliaria esdevé un factor clau en [l'estructura social. En altres
paraules, aquells que sén propietaris d'immobles han incrementant el seu
valor patrimonial. En canvi, els no propietaris s’han empobrit,ja que, a part
que amb els anys no anassin sumant valor al seu patrimoni, I'increment del
preu de I'habitatge ha implicat sovint I'endeutament per l'accés a la
hipoteca, o bé la despesa d'una part cada vegada més gran dels ingressos
per a fer front al lloguer.

Dins aquesta logica, a I'Estat espanyol, el fenomen immobiliari ha
beneficiat un 30% de la poblacio, els propietaris d'un o de més habitatges.
Mentre que de la resta de poblaci6é, un 70%, de no propietaris, s’ha
empobrit ja que o esta endeutada amb hipoteques (un 40%) o no té ni la
capacitat per endeutar-se (30%) (Fernandez Duran, 2006).

A I'Estat espanyol s'ha passat (vegeu figura 220) de la concessio de
508 mil hipoteques (amb un valor de 24.000 milions d'euros) el 1994, a
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concedir-ne 1,76 milions (amb un valor de 298.000 milions d'euros) el
2007. Aix0 es tradueix en qué, el comput total de tots préstecs hipotecaris
vius en aquest periode s'ha disparat, tot passant de 97.000 milions d'euros
el 1994 a 1 bili6 d'euros, la mateixa quantitat que els PIB espanyol
(Murray, 2012). Es a dir, que s’ha multiplicant per 10,4 durant el tercer
cicle.

Figura 220. Constitucio d'hipoteques a I'Estat espanyol, 1994-2007

350.000 2.000.000

~~—| 1.800.000
300.000 - /

/ 1.600.000
250000 1 1.400.000
200.000 | / 1.200.000

J 1.000.000
- /_/ 800.000

100000 600.000

400.000

milions d'euros

50.000 -

200.000

0 0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= NUMero Import (milions euros)
Font: elaboracié propia a partir de www.ine.es

L'endeutament generat a través de la concessioé de crédits per a I'accés
I'habitatge és tal que, d'acord amb José Manuel Naredo (2004), si el 1986
es calculava una mitjana de 10 anys de salari per pagar la hipoteca, el 1991
es necessitaven 21 anys, i el 2003 passaven a ser 31 anys de mitjana de
salari necessari. Aixi, I'endeutament de la poblacié a I'Estat s'ha triplicat en
deu anys i una quarta part de la poblaci6é esta endeutada per un periode de
més de 15 anys (Naredo 2004).

A les llles Balears (vegeu la figura 221), en tant sols cinc anys i des
de I'entrada de l'euro, s’han més que duplicat el nombre d’hipoteques
concedides: si el 1999 se’'n van concedir 24.000, el 2005 ja se’n concedien
més de 55.000. Pel que fa I'import que representa aquesta concessio
d’hipoteques, aquest s’ha multiplicat per quatre, des de 1.800 milions
d’euros el 1999 a 8.000 milions d’euros el 2005.

Figura 221: Nombre d’hipoteques concedides i import a les llles Balears
(1999-2005)
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5.5.2. La segregaci6 social de Palma

El resultat espacial de tot aguest procés es reflecteix en la geografia
social de la ciutat. La financiaritzacio de I'activitat immobiliaria no nomeés
ha generat formes noves i transformacions morfologiques de la ciutat com
a realitat fisica, sind que també aporta noves formes i transformacions
socials atés que el procés afecta persones.

Per tal d'encarar aquesta mutacié s’ha procedit a elaborar una
cartografia de la distribucié espacial dels residents de Palma a partir de
variables tals com edat, nivell d'estudis, nacionalitat i lloc de treball, i dels
habitatge segons el seu regim de tinenca, I'Us i el seu estat. L’analisi s’ha
realitzat a partir de la informaci6 estadistica facilitada al Cens de poblacio i
habitatge de 2001 per I'Institut Nacional d’Estadistica (INE). Una vegada
feta l'analisi per seccions censals, aquestes s’han agrupat en zones
estadistiques (que és com es presenten els resultats en el text) per tal de
facilitar la comprensié dels processos que hi han tengut lloc a escala de
barr?”’. Les dades que s’han utilitzat sén les de la taula Il.

277 pquest estudi va tenir els inicis al texm¢lusié social, mercat immobiliari i creixement
urbanistic. El cas de Palma”. Treball que forma part de la nostra memodria d’investigacio
“Les implicacions socials i ecologiques de la légica immobiliaria. L'exemple de Palma” i
que fou finangat per la Fundaci6 Jaume  Bofill, [disponible a
http://www.fbofill.cat/index.php?codmenu=13&arxiu=1392&submenu=false&tor=arxiul].
Altres treballs també han analitzat el tema destacant el dirigit per M. Antonia Carbonero
(Carbonero, M. A. et al. 2001) centrant-se en el I'analisi i detecci6 de les zones vulnerables.
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L'analisi de la distribucié geografica de les variables de I'esmentada
taula donen algunes claus interpretatives de la geografia social de Palma.

La distribucié de la propietat hipotecada (vegeu figura 222) palesa
com aquestes tenen una important localitzacio periférica, tot atenyent al fet
que és, precisament a la periféria del continu urba de Palma on s’ha
materilitzat més l'edificacié a la darrera fase en qué la financiaritzacio de
la construccié ha estat més intensa.

Figura 222: localitzaci6 de la propietat hipotecada de Palma, 2001 (%)
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Font: elaboracié propia

La geografia del lloguer a Palma presenta un distribucié forca
complementaria a la de les hipoteques (vegeu figura 223). Si les
hipoteques sbn de localitzacio periferica el lloguer és molt més central i
ancorat en el parc més antic atés que la nova promocié immobiliaria s’ha
focalitzat, com s’ha exposat, en la demanda d’habitatge en propietat.
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Figura 223: localitzaci6é dels habitatges en regim de lloguer de Palma, 2001
(%)

Font: elaboracio propia

La figura 224 reflecteix el regim de tinenca de I'habitatge a Palma on
es fa palés que el lloguer només abasta el 23% del parc mentre que la resta
€s en propietat.

Figura 224: régim de tinenca a Palma, 2001 (%)
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La localitzacié dels habitatges buits (vegeu figura 225) se centra
també en el clos antic i, a més, en les zones perifériques on els darrers anys
s’han centralitzat les promocions.

Figura 225: localitzacio dels habitatges buits de Palma, 2001 (%)
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La distribucié geografica de les segones residéncies (vegeu figura
226), com no podia ser d’altra manera, presenta, en primer lloc, una clara
distribucié costanera i, en segon lloc, una localitzacio relacionada amb els
ambits de caracter rural.
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Figura 226: localitzacié dels habitatges amb Us de segona residéncia de
Palma, 2001 (%)
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Pel que fa el nivell d’estudis de la poblacié, com a reflex directes de
les diferéncies socials a la ciutat, es palesa la tradiconal divisio (Carrefio,
1999: 116-7) entre la Palma oriental on hi ha la majoritaria preséncia dels
sense estudis i la Palma occidental on es localitzen aquells amb estudis de
tercer grau (Figures 227 i 228)
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Figura 227: localitzacié de la poblacié sense estudis de Palma, 2001 (%)

Font: elaboracié propia

Figura 228: localitzaci6 de la poblacié amb estudis de tercer grau de Palma,
2001 (%)

Font: elaboracié propia
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| finalment, pel que fa a I'antiguitat del parc immobiliari, la figura 229
reflecteix la situacid geografica de les promocions més recents que es
localitzen a, preferentment a la periféria del continu urba de Palma.

Figura 229: localitzacio dels habitatges de Palma segons I'any de construccio,
2001 (%)

Anterior a 1900
1900-1950
1950-1970
1970-1990 ¢
1990-2001

.

Font: elaboracié propia

Un cop descrita la localitzacié espacial de les variables estudiades,
una altra aproximacid possible a la realitat social de Palma, més enlla de
d’aquesta aproximacié tematica que s'acaba de repassar sumariament, es
una realitat, complementaria, a partir dels barris.

L'estudi de Carbonero et al. (2001) identificava el centre historic de
Palma com una de les arees geografiques de la ciutat amb més zones
vulnerables. Aleshores, aquestes eren el Banc de [I'Oli, Sant
Feliu/Apuntadors i Sant Francesc/Plaga Quadrado.

D’acord amb I'estudi, aquestes eren les arees que tenien més deficits
d’habitatge de Palma, “a tots els casos, com a minim, es duplicava la ratio
de les Balears de vulnerabilitat per aquesta questi¢” (Carbonero et al.,
2001: 102). Era a més on es trobaven una majoria d’habitatges construits
amb anterioritat a 1920, mentre que els edificats posteriorment a 1981 eren
escassos. Igualment, s’hi situaven menys habitatges amb un estat de
conservacié defectuosa (tot i que sempre per sobre de la mitjana de
Balears).
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La forma de tinenca que hi predominava era lloguer i els
desnonaments eren freqlients. Aquesta zona era la més envellida de Palma,
amb unes elevades taxes d’analfabetisme i amb les majors taxes
d’empresonament de la ciutat. En definitiva, d’acord amb Carbonero et al.
(2001), la poblaci6 del centre antic de Palma durant els noranta, presentava
un perfil social amb pocs recursos, poca qualificacio, manca d’autonomia
de la gent més gran i desarrelament dels immigrants recents.

A partir del segle XXI, d’acord amb les dades presentades pel Cens de
poblacid i habitatge del 2001 i altre recerca bibliografica, el centre historic
és la zona de Palma que presenta uns preus d’habitatge més elevats —sa
Calatrava, amb una mitjana de 4337 €/m2 és la zona més cara de la ciutat,
seguida de Jaume Ill, Es Jonquet, i Monti-sion -. Aquests elevats preus
expliqguen també I'elevada preséncia professionals liberals i treballadors de
I'administracié publica i una gran part de les persones majors de 65 anys
de Palma, que resideixen també al centre.

Pel que fa I'adquisicid d’habitatges d’aquesta zona resulten destacable
els adquirits per herencia, i és la zona de Palma on hi ha menys habitatges
hipotecats. Malgrat és la zona on es concentren la major part dels
habitatges en régim de lloguer de Palma, també és la zona amb més
habitatges buits, i per tant, una zona on s’han duit i es duen a terme
processos d’especulacié urbanistica i de gentrificacié (com és el cas de sa
Gerreria, que s'exposara més endavant en el text). D’aquesta manera, tot i
ser I'indret amb els preus de I'habitatge més elevats, el casc antic de Palma
és un dels llocs de la ciutat que presenta un major nombre d’edificis en
estat deficient, i on alguns barris han estat convertits en zones dalt
estanding.

A I'Espai social de I'exclusiga es descriuen les zones turistiques
com a zones de vulnerabilitat de creixement desordenat. Les descriuen
com a zones en expansid molt heterogénies, on hi conviuen zones
clarament precaries (zona de Son Matet: Pulman, Impala, etc.) amb zones
residencials molt valorades.

D’acord amb Carbonero et al. (2001) el Terreno i Cala Major eren els
dos barris que representaven millor I'expansié turistica residencial de
Palma cap a ponent. La majoria de les seves construccions sén de 1920 a
1980, amb més dinamisme sobretot entre els seixanta i els vuitante, quan
es converteix en un nucli d’oci nocturn de referéncia. L’envelliment de la
planta hotelera de cala major i la decadéncia del Terreno com a lloc d’oci
va determinar la degradaci6 d’aquests barris.

Durant els anys noranta, doncs, aquests indrets presentaven uns preus
de lloguer més alts que la mitjana de Palma, perd més baixos que al centre.
D’altra banda, el tret més destacable de la poblacié resident era la
immigracio, aixi com la poca qualificaci6, I'elevada taxa d’'atur (tot i que
també hi havia una forta presencia de titulats universitaris), i la taxa
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d’empresonament duplicava la mitjana i les detencions de la Policia Local
eren molt destacables.

Actualment, dins aquesta area encara hi conviuen la combinacio de
les zones vulnerables que s'assenyalaven abans, i zones d'alt estanding.
D’una banda, la zona turistico-residencial, definida pel seu caire turistic i
costaner, ha esdevingut una de les arees geografiques on el preu de
I'habitatge és dels més elevats de la ciutat — Cala Major, Sant Agusti -. En
aguestes zones doncs, s’hi instal-len molts professionals liberals i
empresaris i persones amb estudis de tercer grau. De la mateixa manera,
esdevé un indret amb un alt nombre de segones residencies (a Sant Agusti
un 29% del total ho sén i a les Meravelles un 46%). Alhora, perd dins
aquesta tipologia s’hi troben zones ben degradades en les que s’hi
instal-len una gran quantitat d’immigrants (per exemple, africans a Cala
Major), treballadors sense qualificacid (15,7% a Cala Major). A més dins
aquesta area, I'Arenal constitueix un espai turistic degradat, amb un dels
preus de I'habitatge més baixos de Palma, amb més gent sense estudis i
treballadors sense qualificacio.

Els anomenats barris consolidats inclouen els barris de Palma erigits
a partir dels anys seixanta i fins el vuitanta. Es tracta de la zona més
precaritzada de la ciutat. El primer tret que diferencia 'area de la resta de
Palma és el preu de I'habitatge, ja que ha esdevingut I'indret més barat de
tota la ciutat. La zona és, juntament amb alguns indrets del centre, on es
presenten un nombre d’habitatges en estat deficient més elevat (Mare de
Déu de Lluc un 72% del total, i el poligon de Llevant un 43% del total).

Sent aixi, aguesta no és precisament l'area geografica que han elegit
els empresaris, ni els professionals liberals per viure, és la zona on s'hi
concentra la poblacié6 amb menys recursos economics, i aixi, amb menys
possibilitats d’eleccié en quant al lloc per viure. Esdevé per tant I'area dels
immigrants africans—Son Gotleu un 3,5% d’africans- i on es localitza
també, una gran part de la poblacié analfabeta (Son Gotleu un 6,8%) i
sense estudis. Son Gotleu, que fou una de les primeres barriades de
treballadors de Palma que varen créixer els anys 50 cap a la periféria de la
ciutat, ja era presentada per Carbonero et al. (2001) com a una de les zones
més vulnerables de Palma en procés de declivi. Durant els noranta, doncs,
la zona ja presentava un preu del lloguer per davall de la mitjana de la
ciutat, un alt nimero de persones de més de 75 anys solitaries, altes taxes
d’atur i eventualitat importants i una acusada desqualificacio.

Dins aquesta tipologia, en no ser una zona massa Optima per a
I'especulacié immobiliaria, els habitatges buits i les segones residéncies no
sbn excessivament abundants respecte de la resta de la ciutat. La forma de
tinenca que hi predomina és la hipoteca.

Els antics ravals de Palma presenten una gran desigualtat entre ells.
D’una banda, la zona del Jonquet i Santa Catalina, s’han convertit en una
de les arees més cares de Palma (El Jonquet té una mitjana de 3505 €/m2 i
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Santa Catalina 2960 €/m2), metre que, en canvi, la Soledat ha esdevingut
una de les més barates i amb un index de vulnerabilitat de 1'1,46, és a dir,
bastant superior a la mitjana de Palma (Observatori de la vulnerabilitat dels
barris de Palma. Consorci Riba, 2001).

Els barris residencials de Palma que es contemplen dins d’aquesta
tipologia s6n aquells que han estat construits a partir dels anys 80. Aquests
espais han vist incrementar el seu preu a causa de les noves urbanitzacions
implantades amb la idea d’exercir com actiu financer. Dins d’aquesta
tipologia cal destacar el cas de Son Vida, amb les noves urbanitzacions —i
camps de golfs- destinades a ser segones residéncies d’europeus, 0 a
romandre buides a I'espera de la seva revaloritzaci6é. D’aquesta manera, i
per la seva esséncia turistico-especulativa, la zona és de les que absorbeix
un dels majors nombres d’habitatges buits (22% del total) i segones
residéncies del municipi. L'area acull un elevat nombre de professionals
liberals i empresaris, residents amb estudis de tercer grau, poblacio jove, i
és la zona de Palma que té un major nombre d’habitages en bon estat.

Per la seva part, I'eixample acull basicament les classes mitjanes de
Palma. El preu de I'habitatge és mitja, el régim de tinenca predominant és
entre hipoteca i habitatge pagat, els habitatges per heréncia sén pocs i la
immigracio en general presenta una taxa baixa.

L'antiga zona rural del municipi és el que hom anomena zona
residencial-tradicional. Dins d’aquesta tipologia es troben diferéncies entre
el desenvolupament de les zones que es situen més a l'est i les de més a
'oest. Les de l'est, sén les zones estadistigues de Son Ferriol, sa Casa
Blanca, Sant Jordi, s’Aranjassa, es Pil-lari i Son Riera. Aquests indrets, pel
que fa al preu de I'habitatge, se situen en una posicié mitjana respecte de la
mitjana de Palma —entre 2.245,86 €/m2 i 2.662,9 €/m2-. Malgrat els preus
mitjans —que indiquen per tant que no és de les zones més rendibles de
Palma per a la inversi6 immobiliaria-, la zona presenta un nombre
significatiu d’habitatges buits (per exemple Sant Jordi el 19% del total) i
de segones residéncies (sa Casa Blanca un 37% del total). En tot cas pero,
la caracteritzacioé rural de la zona explica I'heréncia com a forma comu
d’adquirir I'habitatge (el 27,2% a Sant Jordi), aixi com I'elevat nombre de
persones sense estudis (5,4% a Sant Jordi) i d’analfabetes.

En canvi, la zona que queda més a l'oest resulten nuclis que han
esdevingut actualment dels més cars de la ciutat i que s’han revaloritzat
fins a un 230% en 15 anys. En ser una de les zones rurals tradicionals de
Palma, la zona presenta també un elevat nombre d’habitatges adquirits per
herencia i a I'hora, la nova urbanitzacié accentua un gran nombre de cases
en propietat per hipoteca. lgualment, aquesta part de la ciutat és abundosa
en habitatges buits i segones residéncies, que no s'aprofiten i s'utilitzen
com a inversié —ja que en ser la zona més revaloritzada hauria d’assegurar
una major rendibilitat -. Aixi, la preséncia d’empresaris, directors, gerents
i personal altament qualificat €s més intensa que a la resta de zones de la
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ciutat. La preséncia d’habitants amb estudis de tercer grau és també molt
intensa, aixi com per contrast la poblacié analfabeta i sense estudis. El fet
s’explica entenent que els sense estudis i analfabets son aquells que
resideixen a aquests nuclis rurals des de temps enrera, mentre molts dels
que tenen estudis de tercer grau sén persones que han assolit un nivell
economic prou elevat per a poder viure a aguesta zona de Palma.

La zona d’expansié urbana recent agrupa les arees de la nova
expansié urbana constituida per les zones estadistiques de I'Estadi Balear i
de Son Malferit. Aquesta zona el 2001 presentava un preu de I'habitatge
tirant a baix, amb una poblaci6é jove i amb un index de vulnerabilitat
d’'1,27 a I'Estadi Balear i d’'1,77 a Son Malferit. Es a dir, que d’acord amb
I'Observatori de la vulnerabilitat dels barris de Palma (2001) aquestes
serien zones d’alta vulnerabilitat.

Per contra, perd en aquestes zones s’esta duent a terme un procés de
nova expansié urbana, que s’haura d'analitzar més endavant quines
situacio social comporta. La promotora espanyola Reyal Urbis té
projectades tres promocions diferents que, totes juntes, sumen un total de
fins a 337 habitatges. Aix0 fara que la poblacié de la nova barriada superi
el miler d'habitants. L'empresa promotora ha canviat el nom genui de Son
Giiells pel de Les Aspes, La Veleta i La M&la

Per tal de sintetitzar, tant I'analisi per variables com I'analisi per
barris, s’ha dut a terme una analisi factorial a partir dels valor de la taula Il
que, ha proporcionat la segiient matriu de components rotats (vegeu la
taula Ill). Dels resultats de la taula Ill, s’extreuen que acumulativament els
tres primers factors expliquen el 64% de la varianca.

278 hitp:/iwww.reyalurbis.com/pdf/Folleto_Admision_Reyal_Urbis.pdf
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Taula lll: matriu de components rotats

Matriu de components rotats

1 2 3
Propietat hipotecada -0,385 | -0,822 0,088
Lloguer 0,767 0,368 0,332
Propietat pagada -0,530 0,198 | -0,462
Propietat per heréncia -0,093 0,444 | -0,133
Habitatges buits 0,465 0,262 0,341
Segona residencia 0,133 0,055 0,165
Poblacié menys 35 anys -0,003 | -0,866 | -0,256
Poblacié menys 35 anys 0,050 0,863 | -0,022
Analfabets 0,020 0,031 | -0,758
Sense estudis -0,009 0,130 | -0,880
Estudis de tercer grau 0,278 0,330 0,820
Europeus -0,944 | -0,042 | -0,158
Africans 0,831 | 0,031| -0,150
Americans 0,877 0,084 0,220
Empresaris -0,093 0,013 0,433
Treballadors sense qualificacié 0,572 | -0,644 0,103
Professionals liberals 0,395 | -0,099 0,727
€/m2 -0,002 | 0,411 | 0,509
Habitatges en mal estat 0,444 0,445 | -0,047
Habitatges en bon estat -0,300 | -0,498 0,161

Metode d’extraccid: Analisis de components principals
Metodo de rotacio: Normalizacién Varimax con Kaiser.

Font: elaboracio6 propia a partir d'INE 2001

El primer factor expressa la correlacié entre el poc pes de la poblacio
europea (-0,94), l'elevat pes de la poblacié americana i africana (0,8),
I'habitatge preferent de lloguer (0,7) i la qualificacié baixa (0,57). Hom
pot anomenat aquest factor 1: poblacié immigrat sense qualificacié en
regim de lloguer.

La figura 230 mostra la distribucié geografica d’aquest primer factor,
localitzada sobretot a les zones turistiques, el casc antic més interior, i
I'eixample oriental. Les ofertes laborals derivades de I'activitat turistica i
el menor preu de I'habitatge al casc antic més degradat i a I'eixample
oriental expliqguen aquest mapa. El tradicional basculament de les classes
més precaritzades cap a I'est de la ciutat, amb el turisme i la degradaci6 del
cas antic, s’ha vist matitzat amb una localitzacié també costanera d’aquest
tipus de poblacio.
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Figura 230: factor 1, poblacid6 immigrat sense qualificacié en regim de
lloguer, 2001
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Font: elaboracié propia a partir del Cens de poblacio i habitatge de 2001

El segon factor expressa els la presencia de majors de 65 anys
(0,86) i abséncia de menors de 35 anys (0,86) , la manca de llars
hipotecades (0,82), i abséncia de treballadors no qualificats pel que fa a les
relacions laborals. Es tracta d'un factor on els pesos positius del mateix
marquen el que es pot anomenar: poblaci6 major qualificada no
hipotecada. Es reflectit a la figura 231 Tanmateix, sembla molt més
significativa la lectura inversa d’aguest mapa que es pot llegir com el mapa
de localitzacié de la poblacié jove més hipotecada, amb una localitacié
geografica més enlla de la via de cintura, on s’han dut a terme les darreres i
més importants operacions de promocié immobiliaria.

332



La construccié del projecte neoliberal de Palma

Figura 231: factor 2, poblacié major qualificada no hipotecada/ poblacié jove
hipotecada
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Font: elaboracié propia a partir del Cens de poblacié i habitatge de 2001

Pel que fa al tercer factor, és palesa, en certa mesura, un
contrapunt del factor 1. En ell hi pesa la poblacié6 amb estudis (0.8), les
professions liberals (0,7) i el major preu de I'habitatge (0,5). Per contra
I'abséncia de poblacié sense estudis (-0,8) i d’analfabets (-0,7) és notable .
Es tracta, per tant, d’'un factor 3 que es anomenar : classes altes. La figura
323 mostra com la tradicional localitzacié occidental d’aquestes encara és
present i notable.
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Figura 232: factor 2, classes altes
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En conclusi6, poblacié immigrant a les zones turistiques i exiample-
est, joves hipotecats a la periféria urbana més enlla de la via de cintura, i
classes altes a I'oest de la ciutat resumeixen la geografia social de la ciutat,
desembocada pel model de produccié urbana descrit fins aqui.

5.5.3. Una aproximacié a I'espai interior de la ciutat: la gentrificacié
de la Gerreria

La Gerreria de Palma és un antic barri de tradici6 industrial i
comercial on s’hi instal-1a el barri xino de la ciutat i que entra en una
vertiginosa degradacio quan, a la decada del 1980, el comer¢ de la droga
guanya protagonisme front als antics usos. En aquest context de
degradacio, el 1995, deu anys després de I'aprovacié dels altres PERIs del
Centre Historic de Palma, s'aprovava definitivament el PEPRI (Pla
Especial de Proteccio i Rehabilitacio Integtalf>erreria.

Aquesta operacio urbanistica partia de plantejaments for¢a diferents a
la de la resta de PERIs que s’havien elaborat fins aquells moments a
Palma. ElI PERI de la Gerreria (vegeu figura 23®seguia una
transformacié absoluta del barri.
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Figura 233: el PEPRI de la Gerreria
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El PEPRI de la Gerreria, d’'unes vuit hectarees (Mas Fiol, 2008),
preveu la seva execucio a traves d’ 11 diferents Unitats d'Execucio: 1, 2A,
2B, 2C, 3A, 3B, 3C, 4, 5, 6 i 7. D'aquestes la UE 2B (vegeu figura 234),
d’'1,43 hectarees, és la que ha significat una transformacié més dura per a
la seva area d'afecci6. Es la zona del PEPRI on s’han enderrocat i
construits de nou un major nombre d’edificis (89,5 %) en lloc de ser
rehabilitats. Un procés de gesti6 privada que s’ha fet pel sistema
d’expropiacio.

Aquesta operacio de la 2B ha suposat, a més de les transformacions
fisigues esmentades, un importants desplacaments de la poblacio
inicialment afectada que es pretenen analitzar amb més detall.
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La UE B2 queda delimitada pels carrers: Travessia de Ballester,
Socors, Ferreria, Hostal de I'Estel i Sant Andreu.

Figura 234: Delimitacié del PEPRI de Sa Gerreria i, en groc, la Unitat
d'Execuci6 2B
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Font: elaboracié propia a partir de PEPRI Sa Gerreria

La transformacié que ha suposat aquesta Unitat d’Execucié per la
Gereria (vegeu figures 235 i 236) I'ha duta a terme la UTE guanyadora
del concurs i adjudicataria del projecte: Llabrés Feliu i Gerencia
Inmobiliaria Balear SL (GIB). Aquesta darrera es va constituir el 1995 i el
seu director executiu va ser Gabriel Oliver Cerda, que també fou president
de [I'Associaci6 de Promotors Immobiliaris de les llles Balears
(PROINBA) fins a finals de 2011. Aquesta UTE s’ha encarregat de la

urbanitzacio, edificacid, expropiacions i reallotjiament dels antics residents,
aixi com de la venda i gestio dels nous habitatges.
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Figura-235: Unitat d'Execuci6 2B
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Figura 236: demolicié de la Unitat d'Execuci6 2B
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Per tal de dur endavant aquesta promocio i gestié immobiliaria es va
constituir I'anomenada empresa S’Estel Nou Palma SL. L'actuacié
abracava un total de 14.30G de sol, amb la construccié d’uns 300 nous
habitatges, 1.000 places de parking i nombrosos locals com&rcials

L'operacié ha significat una transformacié absoluta del barri, tot
passant d'un barri antic, arquitectonicament degradat i amb persones
socialment excloses a una nova configuracié que I'ha convertit en un nou
barri, mancat de personalitat i amb una tipologia d’'edificis que es podrien
trobar a qualsevol lloc de la ciutat o a qualsevol ciageu a la figura
237, el disseny de la illeta que oferia la promotora i, a la figura 238, la
perspectiva que ofereix el barri una vegada acabades les obres.

Figures 237 i 238: disseny de la nova UE B2.

Font: www.gib-mallorca.com

Font: http://www.ibermapei.info/news/julio2011/obral.html

219 www.gib-mallorca.com
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Evidentment, la idea de la neteja de la zona i el seu embelliment ha
generat la seva revaloritzacié que, sens dubte, era el que es cercava amb
aquest projecte. Uns habitatges, que I'any 2010 tenien un preu de més de
248.500 € i que estaven pensades perque a través classes mitjanes-altes es
recuperas la bona imatge del barri. Una imatge necessaria pel marketing
turistic que pretén fer la ciutat emprenedora

El cas de la Gerreria és un cas de Destruccié Creativa de manual. Es a
dir, que s’entén la creaci6 d'un nou barri amb I'objectiu d'extraure
plusvalues a través de la destrucci6 de Il'anterior barri per complet
(Franquesa, 2007b). L'operacié encaixa també amb el concefiterde
Gap. La Rent Gap(o diferéncia de renda) s’ha descrit com “la diferéncia
que hi ha entre el nivell de renda potencial del sol i la renda actual del sol
capitalitzada sota el present us del sol” (Smith, 1979: 545) (veure figura
239). La potencialitat de la renda del sol d'un lloc esta determinada,
d’acord amb Clark (1995: 1490), Gnicament per I's “millor i més intens”
de l'indret, mentre que la seva renda real és una funcio6 de la intensitat i Us
del moment.

D’acord amb Smith (1979), la diferéncia de renda és produida per la
depreciacié de capital (que disminueix la proporcié de la renda del sol
disponible per ser capitalitzada) i també pel desenvolupament i expansié
urbana continuada (la qual ha incrementat historicament el nivell de renda
potencial del sol a linterior de les ciutats). La urbanitzacié d'un lloc
implica doncs una major intensitat d'inversido de capital fix destinat a
adquirir una renda. En canvi les edificacions existents constitueixen
elements d’'inércia que s’han d’anar adaptant, de manera que es pot arribar
a una situacid on hi hagi un incentiu cap a la desinversi6. Aixi,
I'abandonament de reparacio i del manteniment contribueixen a accelerar
el ritme la depreciacié que alhora influeix negativament en la renda real
(Clark, 1995).
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Figura 239: Esquema teoric de l&Rent Gap
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Font: Clark, 1995

Si la diferéncia de renda continua creixent, és a dir, si la renda actual
es va allunyant cada vegada més de la renda potencial del sol que
significaria una evolucié de I'is més intens i millor del lloc, la propietat
d’aquest sol pot arribar a ser considerat com un objecte interessant per a la
reconversié. La reurbanitzacié de lindret pot tenir lloc mitjancant
I'enderrocament i nova construccié o la renovacio i millora dels edificis
existents. El nou Us del sol es lliga a doncs a un procés de transformacio de
I'entramat social, en altres paraules, d’elititzacio (Clark, 1995).

Per tant, laent gapconstitueix el mecanisme central en el procés de
gentrificacié. Quan els barris pateixen desinversid, baixa la renda del sol
que es pot extreure en la zona i descendeixen aleshores els preus de
compra i de lloguer d'immobles. A mesura que continua la desinversio,
I'abisme que separa la renda del sol de la renda que podria obtenir-se en
cas de remodelaci6 creix, fins al punt en qué la reinversié comenca a ser
rendible. Encara que aquesta diferéncia de renda pot apareixer com a fruit
de la pura actuacido del mercat, les politiques publiques solen resultar
fonamentals, ja que promouen o desincentiven la desinversio i reinversio
(Smith, 2009).

L’elititzacié o gentrificacio té lloc, d’acord amb Smith (1979), quan el
diferencial (gap és suficientment ample perqué els urbanitzadors puguin
adquirir diposits de forma economica, pagar els costs i beneficis dels
constructors per a la rehabilitacié, pagar els interessos de la hipoteca i els
crédits de construccio i, a més, puguin vendre el producte final per un preu
de venda que representi un benefici satisfactori pel urbanitzador/promotor.
Aleshores, la renda sencera, o0 una gran part d'ella, és capitalitzada: el barri
ha estat reciclat i comencga un nou cicle de I'is (Smith, 1979).
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En aquest sentit, el procés que ha tengut lloc a la Gerreria de
desinversi6 i inversid de capital que es tradueix en la revaloritzacié del
barri s'ajusta a aquest model d’interpretacio, perdo se n’han d’observar les
seves peculiaritats.

Com ja s’ha exposat, el procés de desinversio i de degradacio del barri
ha estat un procés lent, que ha durat uns trenta anys i en el que, clarament,
hi han estat implicades les institucions publiques. Per manca de dades
estadistiques de la zona no s’ha pogut calculagria gap perd s’ha fet
una aproximacié a l'evolucié dels preus de I'habitatge de la Gerreria
comparat amb els preus de la mitjana de Palma, abans i després de
I'entrada de capital al barri (vegeu figura 240).

Figura 240: Comparaci6 del preu de I'habitatge de Palma i de S’Estel Nou,
1991-2008
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Font: elaboracio6 propia a partir de Societat de Taxacio, GIB-Mallorca

Tot i I'esmentada manca de dades es coneix que el 1991, abans de
I'aprovacié del PEPRI, el preu de I'habitatge de la Gerreria se situava per
davall del preu mitja de I'habitatge de Palma (Vives, 2008). A partir de
'any 1995, justament quan s’aprova el PEPRI, els preus comencaren a
passar per sobre de la mitjana de Palma. Aixo fins a I'actualitat, en que els
preus mitjans de la ciutat s’han estancat amb la crisi, mentre que els preus
de S’Estel Nou s’han disparat tot i que sembla que costa igualment de
vendre els habitatges. A desembre de 2008, la mitjana del preu de
I'habitatge de Palma era de 2.342 €/m2, mentre que els de S’Estel Nou,
eren de 4.970 €/m2, és a dir, més del doble (veure figura 240).
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El PEPRI de la Gerreria no solament s'ha caracteritzat per arrasar
bona part del barri i revaloritzar-lo sindé també, segons Franquesa (2007b),
per expulsar bona part de la seva poblacio original. Franquesa (2007b)
apunta dues raons diferents per a l'expulsié de la poblacié: el pensament
que la degradacié del barri no es troba en la dinamica del capital siné en la
seva poblacid, que és vista com a portadora de degradacio; i la voluntat
municipal de gentrificar el barri, és a dir, d'omplir-lo de nova poblaci6. El
PGOU del 1998 reflecteix aquesta voluntat de forma contundent. "En la
gesti6 dels Plans Especials, hi ha una altra important omissio; la de
mesures de foment per a la instal-laci6 de capes de poblacié mitjana-alta
(...). Manca consequientment més dinamisme i agilitat de gestié per dur a
bon port la rehabilitaci6 de la Ciutat Historica (Ajuntament de Palma,
1998a: 80 a Franquesa, 2007a).

Tot i que és cert que el barri, quan es va redactar el PEPRI, ja era una
zona poc poblada a causa de la intensa degradacié que patia, es pot
documentar el clar procés de substitucié poblacional que hi ha hagut
després de la transformacié urbana que ha comportat I'aplicacié del
PEPRI.

Encara que la informacié estadistica que faciliten els censos, els
padrons municipals de poblacié i altres fonts a nivell de detall
inframunicipal no és prou fina, es poden observar algunes caracteristiques
de I'evolucié municipal. S’observa que la poblacié del barri va disminui
entre 1993 i 2001, de 1.956 a 556 residents, mentre que entre 2001 i 2007
ha tornat a créixer, des dels 556 a 791 residents, tot plegat sense arribar a
la mateixa quantitat que hi havia a principis dels noranta (veure taula 1V).
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Taula IV: evolucié de la nacionalitat de la poblacio resident a la Gerreria,
1993-2007

Total
Asia

Estat espanyol
Illes Balears
Estrangers

Europa
Ameérica
Africa

Nacionalitat poblacié la
Gerreria

Hab. |[Hab. | % Hab. % |Hab.| % Hab.| % |Hab.| % |Hab.| % |Hab.| %

1993 11.956|1.790|91,51/1.060 54,19 166| 8,49

2001 | 556 | 444 |79,86 112 120,14 36 647 | 53 |953 | 22 |39 | 1 |018

2007 791 562|71,14 229 | 28,86 108 | 13,67  86/10,89 32| 4,05 2| 0,25

Font: elaboracié propia a partir de Ballester (1993) pel 1993 i de I'INE pels anys 2001
(Cens 2001) i 2007 (Padré 2007)

Pel que fa la immigraci6, tot i la dificultat de valorar-ho, per la
diferent classificacié entre els anys dels que es disposen dades, s’observa
un lleuger augment de poblacié immigrant. EI 1993, els estrangers
representaven el 8,49% del total de residents a la Gerreria, mentre que el
2007, eren el 28,86% del total. Per una banda, el 2001 els llatinoamericans
eren el principal grup d’estrangers a la barriada, seguits dels d'origen
europeu i dels africans. D’altra banda es pot subratllar el fet que el 2007,
un cop el barri ha sofert la potent transformacid, el principal grup
d’estrangers son els europeus comunitaris, amb un increment del 200%
respecte del 2001, tot destacant els alemanys i italians. Entre 2001 i 2007
els sud-americans i els africans també han incrementat la seva preséncia a
la zona, en un 62% i un 45% respectivament.

D’altra banda, pel que fa I'edat de la poblacio, s'observa la figura
241, que una de les tendéncies dels empadronats al barri és el seu
progressiu rejoveniment. El 1993, el 29% de la poblacié tenia més de 65
anys, per tant, es tractava d’'un barri bastant envellit. Aquest percentatge
s’ha anat reduint amb els anys fins arribar al 13,65% el 2007. En
definitiva, es pot dir que a la Gerreria, les persones majors de cada vegada
han estat menys presents i, en canvi, el grup format per aquells en edat de
treballar han augmentat significativament la seva presencia.
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Figura 241: evoluci6 de I'edat de la poblacio resident a la Gerreria, 1993-2007
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Font: elaboracio propia a partir d'INE i Ballester, 1993

Amb aquest panorama general del barri, es torna al cas de la UE B2
per a examinar més de prop la transformacié poblacional que ha patit
aquesta area amb les expropiacions i els reallotjaments que han suposat els
plans urbanistics. En el cas de la UE 2B s'han vist afectades 89 families.
D'aquestes, 41 (el 46%) han estat reallotjades pel Patronat Municipal de
I'Habitatgé®®, 27 (el 30%) han estat indemnitzades, 7 (el 8%) han estat
traslladades a residéncies, 7 (el 8%) reallotjades per una empresa privada i
les altres 7 (el 8%) no han estat reallotjades. Els reallotiaments que han
tingut lloc per part del Patronat Municipal de |'Habitatge s’han dut a terme
a diferents part de la ciutat com mostra la figura 242.

280y/eure: www.patronathabitatge.es
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Figura 242: esquema dels reallotiament de la UE 2B duts a terme pel
Patronat Municipal de I'Habitatge
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Font: elaboraci6 propia a partir de Patronat Municipal de I'Habitatge, 2009

Els desallotjaments i reallotjaments representaven la culminacié del
procés de Destruccié de l'antic barri -0 el buidatge, que diu Franquesa
(2007b)-, per al posterior reompliment. A partir d'aqui, I'execucié de les
obres i la gesti6 dels nous habitatges representaren el nou procés de
Creaci6 (o reompliment del barri), que li ha donat una nova cara, un nou
barri de classe mitjana, amb bona imatge per al turisme i atractiu per a la
inversio de capitals.

Les obres de S’Estel Nou gairebé ja han acabat i els nous pisos ja
estan a la venda, perd no s’han venut tots encara. Gabriel Oliver Cerda,
I'arquitecte técnic i conseller delegat de la Geréncia Immobiliaria Balear,
promotor del projecte de S’Estel Nou, explica a una entrevista a una
revista del sector immobiliari que aquesta obra ha representat una
“oportunitat Gnica , que és molt dificil que es torni a repetir a Palma”, “que
disposar d’'un parking és de luxe”, “i que té un preu molt competitiu”.
Explica també que els pisos estan pensats per a “qui desitja viure en el
centre, per aquells que viuen als pobles, Menorca o Eivissa i volen tenir
una segona residéncia a Palma, o per a inversors que vulguin rendabilitzar
el seu capital®,

2L\ww.miracasa.es
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Figura243: Anunci de la immobiliaria GIB per a vendre els nous pisos de la
UE B2 de la Gerreria, “S’Estel Nou”

Una gporfunidad inita de v en ef tenfro

Praosde 2,1 ¢ 4 l i
hobitnciones desde™

wr i
£ a9 ey, Pl e i
i i - P b BTN P G
e e e L "l s S o L

wawariTinmgsom

LT

Font: www.gib-mallorca.com

Es en aquest sentit que I'entrada de capital privat al barri ha permeés la
seva remodelacio i I'ha convertit en un espai del capital, on la poblacié que
hi habitava abans de I'operacié urbanistica no pot tornar-hi, evidentment,
perqué esta molt lluny de la seva capacitat adquisitiva.

De la mateixa manera, des de les institucions publiques, s’han donat
les passes del marketing urba per tal de promoure la visita de turistes i
I'entrada d’artistes al barri amb alguns plans com Sa Gerreria: Un passeig
per l'artesanigfigures 244 i 245)Aquest consisteix en un projecte, que
promou I'Ajuntament de Palma, té com a objectiu la revitalitzacié del
barri, en el sentit d’oferir a I'espectador un canvi de visioé de la concepcio
que es tenia de la Gerreria. Es tracta, doncs, de qué s’entengui que
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actualment la Gerreria és un barri modern, que ofereix tot tipus d'activitats
culturals i que es tracta ja d'un espai sense indesitjables al carrer, que és
com les institucions consideren a totes aquelles persones que se surten de
les pautes de I'ordre social establert.

Figura 244: Planol per fer una ruta turistica de Sa Gerreria: Un passeig per
I'Artesania. Figura 245:intent de modernitzacio de la imatge de Sa Gerreria.

\
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En resum, com ha apuntat Franquesa (2007b:133), “la gentrificacié ha
passat a ser l'objectiu central de la regeneracio del centre historic de Palma,
el criteri a partir del qual es mesurara el seu éxit. D’acord amb aquest i
altres autors ja citats, la gentrificacido ha esdevingut una estratégia central
de l'urbanisme neoliberal amb I'objectiu d’atreure capitals. A més, aquest
cas podria ser enteés com un procés de gentrificacio turistica, tot i que els
gentrificadors no hagin estat els turistes. En altres paraules, encara que la
gentrificacid6 de la Gerreria és part de l'agenda turistica i urbana, la
gentrificacid en espais turistics ha estat part de l'estratégia global de
marqueting turistic que esta, a la vegada, connectat al circuit secundari
d'acumulacié. D’aquesta manera, les politiques urbanes que han portat a
I'elititzacid6 de la Gerreria han suposat ho només la substitucié de la
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poblacié anterior i revaloracié del sol, siné també la revaloraci6 del centre
histdric de Palma com un espai turistic (Vives, 2011).
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6.Quina sortida a la crisi del
regim d’acumulacio flexible?

El régim d’acumulacié postfordista, exposat als capitols anteriors, va
comencar a entrar en crisi a partir de I'estiu de 2007. Aquest capitol pretén
fer una reflexié sobre alld que en nom de la sortida a la crisi esta suposant
la recerca de la resisténcia de I'negemonia neoliberal. En altres paraules,
entenent el neoliberalisme com la sortida a la crisi del régim fordista
(Harvey, 2005), es planteja aqui quina sera la sortida a la crisi d’aquest
regim d’acumulacio flexible que es viu actualment?

L'Estat espanyol, malgrat ser un dels estats més sacsejats per la crisi a
causa de la seva especialitzacié financeroimmobiliaria ja explicat al capitol
4, ha optat per una via de sortida que aprofundeix en el reforcament
d'aquesta mateixa especialitzacié. Aquesta via des de l'esclat de la crisi, i
marcada per I'evolucié dels sistemes financers, s'ha vehiculat mitjancant
politiques que es poden diferenciar en dues etapes diferents. La primera,
des de l'incici de la crisi fins a finals del 2009, ha estat marcada per
I'aplicacié de mesures expansives de la despesa publica encaminades a la
subvencié a la banca i al sector immobiliari; mentre que la segona etapa,
ha anat dirigida a pal-liar la crisi del deute i del déficit mitjancant els
retalls socials i les mesures d'austeritat.
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6.1. El col-lapse immobiliari i el seu rescat: el keynesianisme
financeroimmobiliari **

L'esclat de la crisi s'inaugurava l'agost del 2007 amb la fallida de
Lehman Brothers que tengué com a resposta el major pla de rescat de la
historia: 700.000 milions de dolars per a recolzar la Bantanmateix,
aquest col-lapse arrossega de seguida altres entitats financeres dels EUA
fonamentades en hipoteques d’'alt risc -subprime-, companyies
d’hipoteques (Fannie Mae i Freddies Mac) i companyies d’assegurances
(American International Group, Inc.) a més dels valors borsaris i la
capacitat de consum. Tot plegat, acabaria derivant en un efecte pobresa, el
revers de |'anterior efecte riquesa.

Al comencament, la crisi es va diagnosticar com la consequéncia de
“la cultura de la desregulacio liderada per I'expresident de la Reserva
Federal Alan Greenspan, els calculs erronis de la Comissio de Valors
(SEC), la inaccid [del Govern dels EUA] i el risc irresponsable de Wall
Street” (Comision de Investigacion sobre la Crisis Financiera, 2011).
Aleshores, tot justificant la crisi com una mala gestié del sistema financer i
no com a reflex d'una problematica estructural, es plantejava la necessitat
de trobar una sortida a través d'una refundacié del capitalisme a nivell
global.

Aixi, s'ana articulant la reforma del sistema financer internacional a
les cimeres dels paisos del G20 dels que s'anomenen liders mundials:
Washington (14-15/9/2008), Londres (1-2/04/2009), Pittsburgh (24-
25/9/2009), Toronto (26-27/6/2010) i Sedl (11-12/11/2010). En aquestes
cimeres s'anava formulant el “pla d'accié per I'estabilitzacié de I'economia
mundial®® un pla que pretenia reactivar el procés d'acumulacié a través
de paquets d'estimuls financers i monetaris.

Es perseguia, per tant, la recuperacioé del mateix model de creixement
que havia precedit la crisi, sense posar en questié ni la financiaritzacié de
I'economia, ni el projecte de classe que I'havia sostingut. En aquest sentit,
mentre alguns proclamaven la mort del neoliberalisme (Smith et al 2009)
els Think Tanks neoliberals es trobaren amb la necessitat d'haver d'ajustar
el discurs legitimador de I'Estat i de la seva intervencio, dels qui el
gestionaven, dels que el gestionarien i de les politiques que aplicarien per
tal de salvaguardar els beneficis financers. Un discurs, sovint impregnat
d'una retorica transversal que ha negat regir-se per cap ideologia. Un

281 part d’aquest capitol forma part de la comunicacié presentada pel GIST a les Jornades
“Contra la depredacion de los bienes comunes. Ciudad, territorio, capitalismo” (10-12 de
novembre de 2011).
22http:/felpais.com/diario/2011/08/10/economia/1312927205_850215.html

283 http://www.canadainternational.gc.ca/g20/index.aspx?lang=eng
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exemple d’aixd son les paraules de Mateu Isern (batle de Palma del Partit
Popular des de 22 de maig de 2011) que proclamava "menys ideologia i
més eficiéncia®® de la mateixa manera que apel-lava als "valors i no a la
ideologia" per a "construir una ciutat que fos un espai de convivéficia"

No obstant, no es tracta aqui d'una negacié de la ideologia siné, en
termes gramscians, de la construccié de I'negemonia, en la qual el procés
de creacio de la veritat i el consens consisteix en la capacitat que tenen els
grups dominants de que les classes dominades percebin els seus interessos
com a comuns, és a dir, de la creacié del “consentiment actiu dels
dominats” (Brandt, 2005: 58).

D’aquesta manera, la primera fase de la crisi es va orientar cap al
keynesianisme financeroimmobiliari , és a dir, cap a politigues que
pretenien fomentar la inversié immobiliaria i el consum per tal que
aquestes contribuissin a la demanda efectiva — i derivassin en l'efecte
riquesa (Naredo, 2006). Aquest model ha consistit en la creacié d'una
nova arquitectura financera que ha possibilitat el direccionament de
liquiditat cap al mercat immobiliari i que ha vetllat per I'estabilitzacio dels
preus dels actius. En aquest sentit, les rendes del sol i la revaloritzacio del
patrimoni immobiliari han esdevingut el motor estratégic dels espais
competitius, fet que ha permés entendre els trets de la nova governanca
urbana, els megaprojectes i la gentrificacié dins la logica de I'urbanisme
neoliberal (L6pez y Rodriguez, 2010).

Tot seguint aquesta linia, les mesures anticrisi de la fase keynesiana
s'’han articulat a través de dues linies. D'una banda, s'han impulsat
politiques enfocades a reactivar el sector immobiliari, sota la logica de la
competitivitat territorial i de creacié de llocs de treball per reduir I'atur i,
d'altra banda, s'han aprovat estratégies de rescat financer per tal de generar
un estimul del crédit. Totes les politiques de la fase del keynesianisme
financeroimmobiliari s'’han duit a terme a partir del redireccionamet i
l'increment de la despesa publica.

En aquest context, a Palmas eleccions municipals del 27 de maig
de 2007, havien canviat el color politic de I'Ajuntament i, per tant, quan
comenca la crisi I'ajuntament de Palma estava sota control politic del
PSOE, UM i Bloé®. Durant aquesta legislatura, la batlessa de Palma va
ser Aina Calvé®”

*%4 Diario de Mallorca, 14/04/2011

285 E| Mundo 11/06/2011

286 No obstant aix0, al febrer 2010 es trencava el pacte de govern a I'expulsar als regidors
d'UM després de ser sospitosos de corrupcio, i governant la resta de la legislatura en
minoria.

287 pfiliada al PSOE des del 2003 i diputada al Parlament Balear entre 2003 i 2004. Entre
2004i 2006, va ser subdirectora General de Cooperacié i Promocié Cultural de I'Agéncia
Espanyola de Cooperaci6 Internacional (Ministeri d'Afers Exteriors i de Cooperacio). Ha
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Figura 246: Aina Calvo

Font: http://www.dipity.com/tickr
6.1.1. El rescat del sector immobiliari

Les politiques de rescat del sector immobiliari plantejades van ser de
guatre tipus: mesures encaminades a impulsar el sector de la construccio i
proporcionar liquiditat a les empreses; mesures per generar un transit de
I'especialitzacié del model productiu, des del financeroimmobiliari cap a la
hiperterciaritzacié; mesures d'estimul fiscal; i politiques orientades a
facilitar desmantellament de les empreses.

En primer lloc es van implantar mesures encaminades a impulsar el
sector de la construccio, proporcionar liquiditat a les empreses i recol-locar
treballadors a la construcci6. Aquestes mesures es materialitzaren
basicament en el Pla E, el Pla Solbes, el Fons Especial de I'Estat per a la
Dinamitzacié de I'Economia i el Treball i el Pacte de Zurbano.

El Pla E (Pla Espanyol per a I'Estimul de I'Economia i I'Ocupacio),
d'acord amb el Govern espanyol, pretenia, mitjancant 80 mesures
econdomiques , financeres i fiscals, la millora de la situacié conjuntural de
determinats sectors estratégics i emprendre projectes amb alt impacte en la
creacio d'ocupacio. El Pla creava el Fons Estatal d'Inversioé Local (FEIL),
que destinava 8.000 milions d'euros a la dinamitzacié de I'obra publica
municipal. En realitat, pero, segons Lépez i Rodriguez (2010), aquest Pla

estat batlessa de Palma de Mallorca durant la legislatura 2007-2011. Calvo formava part de
I'equip que recolzava Carme Chacén quan aquesta es va presentar a candidata per a la
secretaria general del PSOE.
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perseguia el rescat financer en forma de programa de creacié d'ocupacio i
responia a la incapacitat dels municipis de fer front a la crisi per si sols a

causa de la generalitzacié dels impagaments publics a proveidors, la
drastica reduccio6 dels ingressos municipals i la dependéncia de les caixes
d'estalvi locals o d'empreses privades per al pagament de les nomines. En
altres paraules, el FEIL es destinava a injectar liquiditat als ajuntaments i a

financar petites obres publiques a més de retenir part de I'ocupacié en la
construccié®.

Figura 247: humor sobre el Pla E
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El FEIL va destinar a Palma 67.805,4 euros. Dins d'aquest pressupost
les obres de major dotacié van ser lI'adequacio i millora de vials, renovacio
de xarxes d'infraestructures i el soterrament de contenidors de residus
solids urbans i la creaci6 d'un eix civic. Les principals empreses
adjudicataries d’aquest fons han estat Llabrés Feliu i Melchor Gasparé
(Yrigoy i Vives, en premsa).

A més de les mesures implantades en aquesta linia, a les Balears, es
va aprovar la Llei 5/2008, de 14 de maig, d'actuacions urgents destinades a
I'obtencié de sOl per a habitatges de proteccié publica, popularment
anomenada Llei Carbonero. Aquesta disposicié regulava la possibilitat de
dur a terme actuacions urbanistiques sense atendre determinats limits
vigents en els plans urbanistics i territorials. Amb aquesta disposicié
s’establia un pacte implicit entre el Govern progressista de la legislatura

88| FEIL va tenir continuitat amb la creacié del Fons Estatal per a I'Ocupacié i la
Sostenibilitat Local (FEOSL), que va ser constituit el 2010 en el marc de la Llei d'economia
sostenible i dotat amb 5.000 milions d'euros.
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2007-2011 i els propietaris-promotors locals pel qual, el Govern podia
engegar un nombre important d'habitatges protegits o a preu taxat gracies a
la cessi6 gratuita dels solars ja urbanitzats i, per la seva banda, els
promotors s'alliberaven de la tramitacio urbanistica, ambiental i d'alguns
parametres urbanistics i territorials. Les paraules d'Antich (president del
Govern aleshores) ho afirmaven quan declara mddo "faltaria que
durante 25 afios se haya recalificado para cierta gente y ahora, para los
mas humildes, eso nos crease tantas dudas y prob@&has"

L'objectiu explicitament anunciat de la disposici6 era el de possibilitar
l'accés a I'habitatge a 5.000 families durant la legislatura 2007-2011
mitjancant habitatges de proteccio oficial o sota algun regim de protecci6
publica. En aquest sentit, es perseguia estimular la dinamica immobiliaria
sota el pretext de la necessitat de construir Habitatges de Proteccio Oficial.
Igualment, encara que a lI'exposicié de motius apareixia diverses vegades el
terme lloguer, la llei aspirava a avancar en la "societat de propietaris" (
Lopez i Rodriguez 2010: 254-266).

Com a via per assolir els objectius que plantejava la llei, s’establia la
convocatoria d'un concurs perque aquells que complissin la doble condicio
de propietaris i promotors poguessin fer ofertes de sol per dur a terme les
actuacions d'habitatge amb un minim del 50% d'habitatges de proteccid
oficial. L'aposta es feia, per tant, a favor del promotor local davant d'altres
estratégies possibles com la d'afavorir al propietari rural - el tot
urbanitzable de la Llei 6/1998 - o al promotor global - agent urbanitzador
valencia des de 1994 i figures equivalents en altres legislacions
autonomiques posteriors.

El guanyador o guanyadors del concurs obtenia la declaracié dels
terrenys oferts com a Reserva Estratégica de Sol (RES) que, amb caracter
d'actuacions d'interés general, serien objecte d'una nova regulacio
urbanistica de la que s’han de destacar, fonamentalment, dos aspectes.
D’una banda, el sistema inverteix la tradicional seqtiéncia en la que primer
es presenta el pla i, posteriorment, la iniciativa privada fa seves ofertes
conforme al que programat en ell, a favor d'una nova seqiiéncia en la qual
el primer pas el dona l'oferta privada i, posteriorment, lI'administracié
adequa el pla a aquella. Per tant, molt en la linia de I'urbanisme neoliberal
en el qual els interessos privats son anteriors als publics.

D’altra banda, les Nomes Subsidiaries i Complementaries (NNSSCC)
que s’han de redactar per fer viable I'oferta guanyadora poden flexibilitzar
diversos aspectes de les disposicions vigents quant a planejament
urbanistic i normes de rang territorial. Quant a la regulacié urbanistica, les
NNSSCC poden reclassificar com a sol urbanitzable terrenys oferts pels

289 hitp://www.Soitu.es/soitu/2007/12/21/info/1198254756_030324.htm
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propietaris/promotors que el pla municipal preveu com rastic de
transicid® i poden incrementar la densitat neta.

La convocatdria del concurs es va fer el juliol del 2008. S’hi van
presentar un total de 53 ofertes (28 en sol rastic de transicid) que
presentaven una oferta agregada de 28.715 habitatges, més els
corresponents en régim lliure. En el cas de Palma l'oferta guanyadora va
ser la presentada per Haras Gestié de Sol amb un projecte en segona linia
de Portitxol, a l'est de Palma, que desenvolupara una urbanitzacié de 750
habitatges (212 en régim lliure) en un sol ja urbanitzable perd amb
densitats netes i brutes superiors a les marcades fins llavors pel
planejament urbanistic i territorial.

En segon lloc dins les politiques de rescat del sector immobiliari,
s'implantaren politiques destinades a generar un transit de I'especialitzacié
del model productiu, des del financeroimmobiliari cap a la
hiperterciaritzacié. Aquestes foren, a nivell estatal, la dotacié d’un miliard
d’euros per a la indastria turistica, la transposicio de la Directiva Europea
de Serveis (Directiva Bolkestéll) que conduia a la liberalitzacié dels
serveis i la presentacio de I'avantprojecte de llei d’Economia Sostenible la
qual contemplava vint grans reformes, entre elles la regulaci6 dels drets de
propietat intel-lectual i les descarregues d'internet.

La dotacié economica per a la indastria turistica es va desenvolupar
en dues fases. L'abril de 2008, es va impulsar el Pla Renove Turisme, pel
que s’obria una linia de I'ICO, de financament per a la renovacié de les
instal-lacions turistiques. Els primers 400 milions d'euros van tenir un
interes fix del 1,5% TAE i un maxim d'1 mili6 d’euros per projecte. Mig
any més tard, la quantia s'amplia amb 600 milions més, dels quals 213
(21,38%) es van destinar a projectes de Balears. Aquest pla va ser impulsat
per Joan Mesquida I'exconseller balear d'economia que havia signat
'ecotaxa, i que havia estat anomenat Secretari d'Estat de Turisme. En
aquesta mateixa direccid, l'estiu del 2009 s'aprova una dotacio
pressupostaria de 1.030 milions d'euros per a tot I'Estat en un paquet de
mesures per al turisme, 500 milions d'euros els quals consistirien en crédits
ICO per al Pla Futur E, dins del Pla E. D'aquests, 46.700.000 van
correspondre a Balears.

29 E|s sol rustic de transicié és el que, segons el Pla Territorial de Mallorca, han de
classificar en primer lloc els ajuntaments i volen crear nou sol urbanitzable en les seves
revisions de planejament.

291 pajma es va adaptar a la Directiva Bolkestein a través de I'Ordenanca de modificaci6
d’ordenances municipals per a la seva adaptacié a la Llei sobre el lliure accés a les
activitats de serveis i el seu exercici al municipi de Palma, publicada en el BOIB nim. 70
de 12.05.2011.
http://www.palmademallorca.es/portal/PALMA/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/8_49339
_1.pdf
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A Balears, la principal mesura de reforcament de la terciaritzacio, en
aquest cas la indastria turistica, ha estat la Llei 4/2010 de mesures urgents
per a l'impuls de la inversié a les llles Balears I'anomenada Llei B&fcel6

Aquesta llei suposava, d'una banda, I'obertura a la regularitzacio de
gran part de les places no autoritzades i que estaven funcionant. D’aquesta
manera, en el titol del capitol | del titol lll de la llei: "Regularitzacié
sectorial de places turistiques”, ja s’entén que les places que havien
funcionat il-legalment pero que suposaven infraccions urbanistiques greus,
podrien ser regularitzades si s'acollien a les ajudes de renovacié. D’altra
banda, la Llei perseguia la implantaci6 de la Declaraci6 Responsable
d'Inici d'Activitat Turistica (DRIAT), una mesura que seguia els postulats
de la Directiva Bolkestein 2006/123/CE. Se substituia l'autoritzacio prévia
per 'anomenada declaracio responsable, i el seu incompliment tant sols es
podria verificar a través d’una inspeccio i comprovacio posterior.

En tercer lloc, s'han impulsat mesures d'estimul fiscal com ara la
supressié de Impost sobre el Patrimoni, la reduccié de les retencions de
I'IRPF i I'aprovacio de nous instruments financeroimmobiliaris a través de
la llei de les Societats Anonimes Cotitzades d’Inversio en el Mercat
Immobiliari (SOCIMI).

Finalment, pel que fa el rescat del sector immobiliari, s'han
desenvolupat politiques orientades a facilitar el desmantellament de les
empreses en situacié de fallida mitjancant la modificaci6 de la Llei
Concursal que facilita el refinancament del deute de les empreses
concursades i permet accelerar I'acomiadament dels treballadors.

6.1.2.El rescat del sector financer

Pel que fa la segona linia de mesures, el discurs institucional
plantejava la necessitat d'estimular el crédit per tal de dinamitzar la
inversio privada per tal que, tedricament, generas llocs de treball.
Tanmateix pel que s’ha utilitzat aquesta linia ha estat per pagar els deutes i
millorar el seu negoci a través de l'adquisicié dels bons del deute public
(Berbis et al, 2010: 13). Aquest estimul es va pretendre engegar a partir,
d'una banda, de la injeccid de liquiditat a les entitats financeres i, per una
altra, a través de la creaci6 de crédits publics.

La injecci6 de liquiditat es va dur a terme a partir de la creacié dels
Fons d’Adquisicions d'Actius Financers (FAAF) i del Fons de

292 Malgrat cronoldgicament aquesta Llei s’aprova dins la segona fase de la crisi, s’ha
considerat que respon més a la linea d’actuacions de rescat.
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Reestructuracié Ordenada Bancaria (FROB), els quals, suposadament,
havien d'agilitzar el crédit privat.

El FAAF es va iniciar l'octubre de 2008 amb una inversio total de
17.941 milions d’euros (veure figura 248).
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Figura 248: bancs financats pel FAAFFont:wwwfaaf.es (Yrigoy i Vives, en premsa)

1.600.000.000

1.400.000.000

1.200.000.000

1.000.000.000

800.000.000

600.000.000

400.000.000

200.000.000

SANYE d3AHLO

FUAYID N ASOHdOHY 3T WIYD

NYILSYEAIS NYSATOAZNAIZ 30 d' W AT ID WIVD
HNOSYEY IATATINIVIANI Y130 S0ddOHY 3T WY
MIAYAYSID SIMY LS, D WHIVD

SYIAYNYD 30 SOHHOHY AT AYINSNI ¥IvD

WY 13197 SIATY L5, WXIYD

YHODYAdW13a SIMTYLS3,d WXIYD

WIOIH ANOOYHY WZOSYdWZ 3d 41N A T3 ¥Ied
TAOTH02 3D SN ASOHdOHY IA WD

TS WIDNTYANY 3T 00N
FIAOSATINTINYTIVEIASOHdOHY AT ¥Iv0
FATNYD 3T S0dd0OHY I 1VHANID w1
TALSON ¥E

SANDISHAANI AT ¥HYA 53 WIVD
SOANGIATVIDINANY SOHHOHY 30 ¥IeD
YHINYIN YIRSV 30 S0 H40OHY 30 wIvd
SYIAYNYD 3T SOHdOHY 30 TVdANID vl
SYIANLSY IAS0OH4OHY 30 ¥IvD

W12 I SOHHOHY 30 WD

d01S¥d 0ONYE

5303N3d 130 SIMTY LS, FXIYD

(P AT NYD

Aad

TADNTXITD

TAZIEA EATINHIA OANTNEIA NES YD AT

S TN YYD LAY TYD

TARSY VI WIAINTY TIAYD WANCE VI AN

WDV WEIVD

d71Nd0d 02N'vE
d3LMEANYE

WANMTYLYD WXIND
113avavYs3q 0DNYE

O U342 3AT0NYdS3 OONYE
k]

QAT WY

VAW ¥

WIvONYE



Quina sortida a la crisi del régim d’acumulaci6 flexible?

El juny de 2009, es va crear el FROB, que amb una inversié de
19.351 milions d’euros, destinat a ajudar la fusio de les caixes d'estalvi
locals (vegeu figures 249 i 250).
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Figura 249: bancs financats pel FROB, 2010

g III =

Mare Bankia CAM  NCGBancCatalunya Unnim Caja
Nostrum Banc Banc Espafa
Duero

Font: elaboracio propia a partir de www.frob.es

Figura 250: bancs financats pel FROB, 2011

Banc de Valéncia Catalunya Banc NCG Banc Unnim Banc

Font: elaboracio propia a partir de www.frob.es
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El rescat bancari era, de fet, un rescat immobiliari ja que I'expansio
immobiliaria havia estat possible gracies a l'abundant liquiditat que
permeté I'expansio del crédit, la integracié del sistema financer global i la
pertinencga a l'euro. El que sacsejava el sistema bancari, efectivament, era
el seu risc immobiliari avaluat aleshores de 143,28 miliards d’euros, una
xifra que equival al 13,48% del PIB espanyol de 2010. Aquest risc estava
distribuit en un 42,97% d’actius immobiliaris adquirits (61,57 miliards
d’euros) o adjudicats i un 57,02% en concepte de credits en situacié de risc
(84,08 miliards d’euros).

El risc era diferent entre les caixes d’estalvi i els bancs. En concret,
les caixes fusionades tenien el 55,29% dels actius immobles toxics, la
banca el 32,64% i les caixes d’estalvis sense fusionar el 12,08%. Alguna
de les més rellevants son: Bankia, amb un 17,94% del risc immobiliari
(26,16 miliards d’euros); BSCH amb un 13,56% (17,52 miliards d’euros);
CatalunyaCaixa, amb un 8,83% (8,89 miliards d’euros); BBVA amb un
7,78% (10,71 miliards d’euros); i CaixaBank, amb un 7,55% (10,38
miliards d’euros) (Murray, 2012).

Pel que fa la creacié de crédit public, aguesta es va dur a terme
mitjancant la creacié del Fons ICO, tot convertint-se aquest en el major
fons de financament de l'estat - per sobre qualsevol entitat financera- i
mitjancant una diversificacié de linies de finangament com ara el sector de
I'automobil, renovacié d'habitatges, construccié d'HPO i hotelera (Murray,
2011).

Durant aquest primer periode de crisi ja havien tengut lloc algunes
mesures que no s'ajustaven estrictament al que s’ha anomenat
keynesianisme financeroimmobiliari com el retall de despesa publica en un
miliard d’euros i lincrement de la carrega impositiva del tabac i dels
hidrocarburs. Tanmanteix aquesta fase acabava definitivament, a ligual
gque a la majoria de paisos europeus, a finals del 2009 amb una demanda
seriosa de la UE d'ajustament econdomic.

6.2. La segona fase de la crisi: l'austeritat i la nova onada
neoliberalitzadora

En un context en qué malgrat els rescats bancaris i les successives
injeccions de liquiditat del Banc Central Europeu i d'altres bancs centrals
estatals, els mercats financers seguien sense estabilitzar-se, s'entrava en
una segona fase de la crisi, marcada pels atacs especulatius al deute public
i I'incompliment del Pacte per a I'Estabilitat i el Creixement (déficit fiscal
del 3% i deute public del 60%) per part de molts d’estats membres de la
UE. Aleshores, la soluci6 a la crisi deixava d'entendre's a través d'una
reactivacié de l'accés al crédit que estabilitzas els mercats financers i
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activas alhora I'economia productiva, i es passava a una altra etapa en que
la sortida passava per l'estabilitzacié dels mercats financers tot aturant els
actacts especulatius al deute public, fet que s’havia d'aconseguir mitjancant
la reduccio del déficit fiscal.

Tot perseguint aquest objectiu, el maig de 2010, es va aprovar la
creacio del Mecanisme Europeu d’Estabilitat Financera, per tal d’adquirir
titols dels deutes privats i publics de paisos en dificultats de la zona euro.
Es tractava de l'inici d'un procés d’adquisicié de deute public a un tipus
d’'interés molt més elevats (entre el 3% i el 4%) que els que s'havien oferit
per a les injeccions de liquiditat, fet que representava una altra estrategia
d'acumulacié de capital per la banca.

En aquests moments i sota un marc d'exigéncia del nucli dur de la UE,
el discurs que s'havia promulgat des de linici de la crisi patia un gir.
Durant la primera fase, es mantenia que era l'estat el que a través de
l'intervencionisme economic restauraria l'ordre, un escenari on era present
un concens estat-capital. En la segona fase, perd, aquest concens estat-
capital es trencava, i es configurava una nova situacio on era el capital
financer, a través de I'amenaca del deute, aquell que dictaria les politiques
que havien d'imposar els estats. Unes politiques que promulgarien la
necessitat de reorientar la despesa publica per tal de satisfer els
compromisos del deute, fet que implicava la reduccio de la despesa dins
'esfera social. S'entrava aleshores en l'escenari de [austeritat, una
austeritat que s'havia d'obtenir, sobretot, mitjancant retalls en els ambits
socials del sector public. Retalls que no només eren de les partides
pressupostaries, sind que també de drets que es realitzarien a partir d'una
nova ronda de neoliberalitzaci6 de les politiques.

El maig de 2010, en paral-lel al rescat grec, el Govern espanyol
aprovava el Pla d’Accié Immediata 2010 i el Pla d’Austeritat General de
I'Estat 2010-2013, que perseguia la reduccié del déficit public perque el
2013 s'ajustas al 3% del PIB. Algunes d'aquestes mesures d'ajustamenthan
estat la supressio de la deduccié dels 400 euros a I'lRPF, I'increment de
'IVA, la reduccié salarial dels treballadors publics, la suspensié de la
revaloritzacié de les pensions contributives, I'eliminacié del xec-nado, la
reduccié de les despeses farmaceutiques, la reduccié de l'ajuda al
desenvolupament, I'eliminacié del régim transitori per la jubilacio parcial,
l'eliminaci6 de la retroactivitat al pagament de prestacions per
dependencia, la reduccio de la inversio publica (Murray, 2012).

Aquests Plans es completaren a través d'un segon paquet de mesures
en paral-lel, aguesta vegada, al rescat irlandeés. El nou pla d’ajustament, de
desembre de 2010, preveia la privatitzacié de la gestié aeroportuaria i de
les loteries; mesures de reduccié fiscal a les empreses; I'eliminacié de
'ajut de 426 euros als aturats de llarga durada ; la flexibilitzacio i
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facilitacio de creacié d’empreses; i l'enfortiment de les Empreses de
Treball Temporal.

Unes mesures legitimades des d'una postura cada vegada més
tecnocratica i allunyada de les classes socials més afectades per la crisi. En
aquest sentit, Rodriguez Zapatero afirmagae“ muchos ciudadanos no
podran entender las nuevas medidas anunciadas para reducir el déficit,
aungue son "imprescindibles" para cumplir los compromisos y aumentar
la confianza en la economia espafiolas justificava aixi que calia fer un
“esfuerzo extraordinariy malgrat es tractas d'und‘injusticia
necesaria®?

Dins la mateixa logica s'ha procedit a la intervencio, en dues altres
grans linies: la reforma del mercat de treball i la del sistema public de
pensions (L6pez i Rodriguez, 2011). El discurs dominant respecte la
reforma del mercat del treball consistia en una aposta per la flexiseguretat,
mitjancant la modificacié de les modalitats de contractaci6 i I'abaratiment
del cost d'acomiadament per tal que suposadament incrementas l'ocupacio.
Pel que fa a la reforma de les pensions, el discurs apel-lava a la manca de
recursos de I'Estat per fer front a aquestes despeses, fet que representava
alhora un estimul a la inversié en plans de pensions privats, recomanat fins
i tot pel ministre de Treball Celestino Corbacho.

Malgrat totes les mesures que suposadament permetrien la reactivacio
del sistema financer, les caixes d'estalvi, per ser les més exposades a la
crisi a causa de la seva vinculaci6 amb el negoci immobiliari, seguien
presentant seriosos problemes de solvéncia. Llavors Ss'iniciava una
profunda revisié i reformulacié del funcionament de les caixes, tot
aprofundint en la seva liberalitzacié i privatitzacié. La dialéctica
institucional ho justificava tot apuntant l'excés d'intervencid publica dins
les caixes com a causa de la mala gestid, pel que es proposava la
privatitzacié com a garantia de la bona gestio.

En resum, el gir d'aquesta segona fase de la crisi, projectada des del
Consens de Berlin, s'’ha materialitzat en el Pacte de I'Euro, el qual
estableix el Fons Europeu per a I'Estabilitat Financera que té per finalitat
el control del deute dels estats de I'eurozona a canvi de la submissio
d'aquests als nous programes d'ajustament.

Després de tots els plans d'ajustament que havia implantat el govern
de I'Estat espanyol, els mercats financers seguien sense estar satisfets. Aixi
que, en aquells moments, les demandes de reduccié del deute anaren
dirigides a les comunitats i els ajuntaments.

En aquest context, 'Ajuntament que dirigia Aina Calvo mantenia
dues linies. D'una banda, se seguia la linia de ciutat competitiva,
empresarialista i turistica i, de 'altra, es fomentava el discurs sostenibilista

293 hitp:/iwww.expansion.com/2010/05/12/economia-politica/1273648244.htm|
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i de participacid ciutadana. Tot i aixd, malgrat actuacions puntuals, no es
va canviar el model de ciutat, ans el contrari, es va seguir enfortint.

En aquest sentit, com s’ha exposat a 'apartat 5.3.1.4., en un moment
general del retall de la despesa social, I'Ajuntament va decidir avalar, sota
la justificacié que es tractava d'un projecte estratégic per a la ciutat, un
préstec d'uns altres 30 milions € per continuar les obres del Palau de
Congressos, una xifra que representava la major inversié en materia
turistica que ha fet I'ajuntament en molts anys294. En la mateixa linia, el
2010, tenia lloc també l'aprovacio inicial del projecte d'urbanitzacié de Son
Bordoi (explicat al 5.3), una nova urbanitzacié sorgida de la Llei
Carbonero ja exposada. Es perseguia, tanmateix no aturar la produccié de
ciutat fin al punt que algun analista local va arribar a ecapcalar la seva
columna amb [l'expresiu titol “urbanizacibn o muerte, somos de
izquierdas®®>

En materia de planejament I'octubre de 2010 es va iniciar un procés
que encetava la Revisi6 del Pla General d’Ordenacié Urbana deéf®1998
gque es vanagloriava de qué es pretenia fer a través d'una campanya de
participacié ciutadana anomenada Imaginapdima en matéria de
mobilitat, el mar¢ del 2011, es posava en marxa el Bicipalma, un servei de
bicicleta publica de pagament en qué s'inscriviren 5.000 persones, molts
d'ells en llista d’espera inclo$4

ttp:/iwww.diariodemallorca.es/palma/2011/02/03/cort-govern-asumen-finalizacion-
obras-palacio-congresos/642071.html

29 (vallés, 2010)ttp://www.diariodemallorca.es/ultima/2010/10/31/imagina-palma-2025-
tiembla/615792.html

2% B0OIB Num. 153 23-10-2010

2http:/imaginapalma.com

298 hitp:/www.bicipalma.es
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Figura 251: campanya de participacio en la Revisi6é del PGOU

Font:
http://www.palmademallorca.es/IMI/PORTAL/PRD/fnot_d4_v1.jsp?tipo=8&contenido=53653&nivel=
1400&language=es

Figura 252: Bicipalma

Font: http://www.mallorcadiario.com/sociedad/cort-amplia-bicipalma-en-2-000-nuevos-
usuarios-71173.html
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A les eleccions del 22 de maig de 2011 I'equip encapgalat per Aina
Calvo va perdre 2 regidors (de 11 el 2007 a 9 el 2011) amb el que el PP
aconsegui la majoria absoluta passant de 14 a 17 regigors. Amb aquests
resultats, el candidat del PP, Mateu Isern va ser elegit batlle de Palma.

Figura 253: Mateu Isern celebrant el triomf electoral

A :.1'

)

Font: http://www.elmundo.es/elmud02011/05/05/balears/1304587650.htm

L'arribada a les institucions del Partit Popular, que a més a més de
Palma també havia guanyat la majoria absoluta a la Comunitat i al Consell,
coincidia amb la intensificacié6 d'una atmosfera retorica de fallida
econdmica de les institucions publiques, d'urgéncia en l'aplicacié de més
retalls i de reforcament de I'empresarialisme urba.

Una clara exemplificacio d’aquesta darrera faceta empresarialista ha
estat la designaci6 de I'equip del Govern de I'’Ajuntament de Palma del PP,
la majoria dels membres del qual estan immersos en processos de portes
giratories (vegeu figura 254).

En primer lloc, el batle Mateu Isern, abans de presentar-se a Batle
exercia, a més de com a promotor immobiliari, com a advocat de la banca
per dur a terme desnonaments.

En segon lloc, dels altres 35 membres de I'equip, 2 havien participat
en el sector hoteler: Alvaro Gijon Carrasco (1r Tinent de Baltle. Turisme i
Coordinacié Municipal) havia participat de Riu Hotels y Barcel6 Viajes i
Andrés Garau Garau (4t tinent de batle, medi ambient, President d’Emaya)
havia estat director d'Ingenieria y Mantenimiento a Sol Melia i
Subdirector General d’Obras de Barcelo.

En tercer lloc, altres 2 membres pertanyien al sector de la contruccio:
José A. Asensi (coordinador general dinfrastructures, i gerent de I''TMQOV)
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havia estat gerent de Global PM Consultores299 i Gabriel Vallejo Gomila
(regids%g de mobilitat (EMT)) estava relacionat amb la societat Gabriel y
Florin®".

En quart lloc, 4 membres de 'equip d’'Isern havien estat relacionats
amb la banca: Cristina Zafortesa (Directora General de Batllia) era la
subdirectora de l'oficina central de Sa Nostra de la Placa de Sant Francesc;
Fernando Gilet Sancendn (8¢ tinent de batlle cultura i esports) era director
de Barclays; Julio Martinez Galiano (3r tinent de batlle. Economia,
hisenda i innovacid) estava relacionat amb American Express i la Banca
March i, finalment, Ana Maria Ferriol Font (regidora d’educacio,
familia, igualtat i majors) estava vinculada a La Caixa.

| en darrer lloc, 4 altres membre electes, no pertanyien a I'ambit
empresarial sinG6 que mantenies relacions personals o familiars amb altres
membres del Govern: Sonia Valenzuela Van-Moock-Chaves (directora
general d'educacio i familia, gerenta del patronat d'escoletes d'infants) és
membre de la nobleza de Real Maestranza de Caballeria de Zé%goza
Jose Antonio Garcia (coordinador general d'economia, hisenda i innovacio,
gerent de I'IMI) era el responsable financer d’IB3302; Jesus Valls Flores
(7é tinent de batlle urbanisme i habitatge) és marit de Maria Luisa
Hernandez, assessora de Carlos Delgado (conseller de Turisme); per ultim
Silvia Romero (directora general de joventut, treball. Gerent de I'imfof) és
fila de Xisco Romero, assessor de Jose Maria Rodriguez (fins 2012
delegat del govern a les llles Balears) (vegeu figura 254).

299 hitp:/Avww.elmundo.es/elmundo/2009/03/14/baleares/1237028545.html
30%http://www.diariodemallorca.es/mallorca/2011/05/06/empezamos-hemos-
empezado/667314.html

301 hitp:/ivww. hidalgosdeespana.com/canales/servicios/img/lagacetilla/pdf/526.pdf

302 http://www.diariodemallorca.es/palma/2011/06/14/isern-constituye-equipo-nombra-
miembros-gerencia-urbanismo/678276.html
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Figura 254: Connexions entre els mén politic i empresarial de Palma.
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Sota I'escenari de retalls, doncs, I'’Ajuntament de Palma es plantejava
també l'aplicacié del plans d'ajustament. En aquesta linia, Julio Martinez
Galiana, tinent de batle d'Hisenda, defensava la privatitzacié dels serveis
municipals, tot evocant I'Ajuntament de Madrid com a model de §¥sti6
[, mentrestant, la persecucio de l'accés al crédit tenia encara com a prioritat
desbloquejar el deute que s'havia contret amb Acciona per tal de poder
donar continuitat i finalitzar les obres del Palau de Congressos. Aixi i tot,
se seguia amb la retorica que el Palau de Congressos seria des de
l'austeritat.

A escala interinsular, I'agost de 2011 s'aprovava el Pla de Sanejament
del Govern de les llles Balears segons el qual s'havia de generar
credibilitat als bancs que permetés l'accés a nous créedits, tot ajustant el
deficit maxim de 1'1,3% del pressupost, fet que comportava una retallada
d'uns 380 milions d'eurd$ que s'aplicaria majoritariament a personal i
sanitat i els pagaments pendents a ONG's i altres entres entitats del tercer
sector. Joaquin Garcia Martinez, Director de la Oficina de Pressuposts del
Goveri® va ser I'encarregat de dur a terme els retalls del Govern i
assegurava amb claretat qugatiza no me ha traido para hacer un ajuste
cosméticd 3%,

Per la seva banda, I'’Ajuntament de Palma, presentava una retallada de
I'11% en el pressupost de 2012 el que suposava 40 milions menys que el
2011. Un pressupost que era el més baix dels darrers sis anys i que,
d’acord amb Isern, estavabisolutamente condicionado por la crisis y por
la gestion realizada los Ultimos cuatro afios por el anterior gobierno
socialista, que obligé al Ayuntamiento a endeudarse como nunca y a
reducir su capacidad de endeudamiento y liquidez & &€ro

%93 Djario de Mallorca, 16/07/2011

%94 Diari de Balears, 28/07/2011

305 E| personatge havia estat 'administrador del Grup Drac que, com ja s’ha apuntat,
protagonitza la major supensié de pagaments de la historia de les llles Balears.

%% Diari de Balears, 15/07/2011: 3

%7 Diario de Mallorca, 25/01/2012
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Figura 255: pressupost de I'Ajuntament de Palma pel 2012
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Font: elaboraci6 propia a partir de
http://www.palmademallorca.es/IMI/PORTAL/PRD/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_591

07_1.pdf

Les partida més gran del pressupost era la d’'Hisenda i Innovacid,
67.154.188,74 euros, un 17,40% del pressupost. Aquesta tenia els dos
principals objectius de reduir el deute i el de garantir els pagaments als
proveidors. De la resta de les partides, a la que s’hi van destinar més
doblers va ser a la de la Policia Local, 65,6 milions d'euros (17,1% del
pressupost).

El principal motiu de la davallada del pressupost és la caiguda dels
ingressos per imposts municipals lligats a I'activitat urbanistica, que estava
previst que recaptas 6 milions d'euros menys que l'any anterior (vegeu
apartat 5.2.)

Aquesta manca d’ingressos s’ha intentat pal-liar a través d’altres vies
de finangament, com ara la pujada de I'IBI (que hauria d’aportar 8 milions
d'euros) i la venda dels terrenys de Palma que ha ocupat TIRME pels quals
el Consell de Mallorca pagara fins a 13 milions d'euros. La venda de
patrimoni public, de fet, és I'eina que ha aprofitat Julio Martinez, regidor
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d'Hisenda, per quadrar els compigsTot plegat és conseqiiéncia de la
dependéncia de les rendes immobiliaries que ha suposat I'especialitzacio
en el circuit secundari d'acumulacié. En aquest sentit sembla que la crisi
posa encara més al descorbert la precarietat de les economies publiques i la
dinamica d’endeutament que ha implicat la seva financiaritzacié (Lépez i
Rodriguez, 2010).

El mar¢ de 1012, I'Ajuntament de Palma va tramitar un altre canvi de
la Llei de Capitalitat que havia estat aprovada el 2006 pel PP, i modificada
el 2008 pels socialistes. Aquest canvi tenia dos objectius, d'una banda la
modificacié permetria augmentar el control urbanistic que I'Ajuntament
tenia sobre Palma aprovant definitivament modificacions del PGOU i
expropiacions, sense la necessitat de tramitar-ho davant del Consell.
D’altra banda, amb la modificacié es canviava també el nom de Palma per
Palma de Mallorca. Un canvi, que va ser justificat pel batlle Mateu Isern
“perqué la seva identificacid sigui millor i major en I'ambit nacional i
internacional®®.

El canvi de nom de Palma, venia acompanyat de la politica turistica
de I'Ajuntament. Una politica, com ja s’ha explicat, que pretenia fer de la
ciutat una marca competitiva que posicionas Palma en bon lloc dins la
xarxa internacional. No obstant aix0, I'abril de 2012, es va triar la que
seria la nova marca turistica de Palma a través d'un concurs de projectes al
que s’hi van presentar 308 propostes. El que va guanyar —amb un premi de
3.000 euros- va ser el que han anomenat Palmacor, i fou elabofdieper
Atomic Idea31{vegeu figura 256).

*8ttp://dbalears.cat/actualitat/balears/cort-ingressara-aquest-any-40-milions-menys-que-el-
2011.html
*http://dbalears.cat/actualitat/balears/isern-assegura-que-el-canvi-de-nom-de-palma-
millora-la-imatge-a-l-exterior.html

310 http://www.diariodemallorca.es/palma/2012/04/04/palma-mallorca-imagen/757126.html
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Figura 256: logotip del projecte Palmacor
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Aquesta nova imatge de Palma sera utilitzada per la nova empresa
Fundaciéo Turisme Palma de Mallorca 365, que ha substituit I'Institut
Municipal de Turisme (IMTUR). La fundacié respon al model de
partenariat publicoprivat en qué el sector privat entra dins I’Administracio
i passa directa i explicitament a formar part de organ decisori de la politica,
en aquest cas urbanoturistica, que aplicara el Govern local. Una forma
més, doncs, d’enfortir el govern empresarialista com a promotor local.
Amb ell, segons lIsern, “no estamos creando un organismo mas para
gestionar la promocién, sino que la Fundaciébn serd la Unica que
desarrolle la promocién turistica de la ciudadda colaboracién publico-
privada que defendemos se hace una realidad firme y patente con esta
fundacién y es la constatacion de que se pueden gestionar los recursos
publicos de manera difererifé.

D’acord amb Pedro Homar, director-gerente de la Fundacié, el seu
objectiu és "el convertir a todos los turistas que nos visitan en ciudadanos
temporales y conseguir que los residentes se conviertan en embajadores de
la marca Palma de Mallorca"312.

Pel que fa el capital de la Fundacid, s’ha fet al 50% public i 50%
privat constituint I'entitat amb un total de 120.000 euros. Segons les
previsions de I'entitat cada any es posaran 3,6 milions d’euros més també
al 509%"'% El capital privat provindra de 100.000 euros per empresa cada
any (dels quals 3.000 seran en efectiu i 97.000 euros despeses indirectes

311 http://www.hosteltur.com/158020_marketing-destinos-nace-fundacion-turismo-palma-

mallorca-365.html
312 http:/ivww.elmundo.es/elmundo/2012/07/27/baleares/1343408166.html
313 http://www.hosteltur.com/156580_palma-mallorca-tendra-36-m-promocionarse.html
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(estades, billets d’avi6.*’}- D’acord amb Gijon, tinent de batle de turisme,
“[la col-laboracié publicoprivadads fundamental para aportar valor al
desting®™,

De la part de I'’Administracioé publica, els participants sén, a més de
d’Ajuntament de Palma, el Consell de Mallorca, I'Autoritat Portuaria i
AENA. |, per la part privada, Miguel Pardo, en representacié d’Acciona
Trasmediterranea; Alvaro Middelmann, de Air Berlin; José Maria Hoyos,
de Air Europa; Francisco José Vila, de Arabella-Starwood; Mario
Sennacheribbo, de BC Tours; Enrique Ybarra, de City Sightseeing; Pedro
Roser, de DOME Consulting; Lorenzo Jaume, de Grup Trui; Martin
Amengual, de IBACAR; Miquel Fluxa, de Iberostar; Ovidio Andrés, de
Logitravel; Gabriel Escarrer Jaume, de Melia Hotels International; Victor
Bafares, de Orizonia Corporacion; Antonio Gonzalez, de Palma
Agquarium; Carmen Riu, de Riu Hotels & Resorts i Joan Vila, de
Hotelbeds, de TUI Travéf.

Figura 257: foto de familia de Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365

Font: http://mallorcaconfidencial.com/20120116_71768-borrego-bendice-la-creacion-de-
la-fundacion-turismo-de-palma.html

314 http://ultimahora.es/mallorca/noticia/noticias/local/la-fundacio-turisme-palma-de-

mallorca-365-se-presenta-hoy-en-bellver.html

315 http://ultimahora.es/mallorca/noticia/noticias/local/la-fundacio-turisme-palma-de-
mallorca-365-se-presenta-hoy-en-bellver.html

318 http://mallorcaconfidencial.com/20120116_71768-borrego-bendice-la-creacion-de-la-
fundecion-turismo-de-palma.html
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Per altra banda, la construccié de la ciutat competitiva i turistica
també passava per potenciar I'ordre al carrer i, per tant, enfortir el control
social. Aquest objectiu, propi de les ciutats que viuen de la seva imatge
exterior, habitualment es ven sota la retorica de la seguretat ciutadana. Aixi
ho va fer també I’Ajuntament de Palma.

El novembre de 2011, I'Ajuntament de Palma va decidir augmentar la
presencia d'agents al carrer en un 40%. Es van crear dues noves unitats
policials, la Unitat de Seguretat Integral (USEI) de la Policia Local i la
Unitat Canina, que treballa sobretot a detectar el trafic de drogues. A més
d’aix0, els caps de setmana es duplicaran la quantitat d'agents de la Unitat
d'Intervencié Immediata als carrers de Palma. Aixi, segons el regidor de
Seguretat Ciutadana, Guillermo Navarro, “I'objectiu és tenir més policies
al carrer i transmetre aixi més sensacié de seguretat a la ciutadania sense
cap cost per a I'Ajuntamenit”.

317 http:/Avww.elmundo.es/elmundo/2011/11/02/baleares/1320254090.html
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Figura 258: nota de premsa de I'Ajuntament de Palma que anuncia
I'increment de preséncia policial al carrer
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Font:
http://www.palmademallorca.es/IMI/PORTAL/PRD/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_571
28 _1.pdf

El 9 de febrer 2012, es va publicar I'aprovacioé inicial de I'Ordenanca
Municipal d’Ocupaci6 de Via Puablica de I'Ajuntament de Paftha
L’exposicié de motius argumentava que l'ordenanca preveia regular “els
espais pel transit dels vianants i els espais autoritzables aixi com la
possibilitat de regulacié de I'horari d'ocupacio; la dels tipus d’elements i
dels materials autoritzables a la via publica per aconseguir de qualitat en el
mobiliari urba i reduir el seu impacte ambiental, obligats pel fet que la
nostra ciutat és una capital turistica i que la imatge que s’ha de projectar a
I'exterior ha de ser d’harmonia, d’homogeneitat i de bona pres&ficir
dltres paraules, es tractava d’una nova normativa enfocada, no als habitants
de la ciutat, sin6 a la seva imatge.

El que es presentava com la regulacié de I'espai public esdevenia en
realitat una llista d’activitats prohibides i penalitzades

318 BOIB NGm. 21 de 09-02-2012 (http://boib.caib.es/pdf/2012021/mp80.pdf)

319 Finalment, de I'Ajuntament de Palma va decidir retirar de l'ordenanca “els punts relatius
a les "activitats ciutadanes" que havien generat més "polemica" i va ampliar el termini de
presentacié d'al-legacions” (http:/dbalears.cat/actualitat/balears/cort-retira-els-punts-mes-
polemics-de-l-ordenan-a-d-ocupacio-del-carrer.html ).

320 http://boib.caib.es/pdf/2012021/mp80.pdf.



Quina sortida a la crisi del regim d’acumulacio flexible?

» “Esta prohibida la recollida de signatures i la realitzacio
d’enquestes de forma ambulant a la via publica” (Art. 36 2).

» ‘“Esta prohibida la instal-laci6é de tendes d’acampada o similars a la
via 0 espais lliures publics, llevat de casos excepcionals, temporals
i esporadics plenament justificats a criteri municipal” (Art.39).

» “Estaran prohibits els foguerons o torrades en la via publica de zo-
nes urbanes poblades, llevat de casos d’interés general suficient-
ment justificats a criteri municipal o els organitzats per ONG’s,
partits politics i associacions no lucrative degudament constituides
[...] (Art. 50).

* “Queda prohibida la instal-lacié de pancartes. Excepcionalment
podran ser autoritzades per casos esporadics d’especial rellevancia
0 per activitats institucionals, culturals, esportives o amb motiu de
festes de barriada” (Art.65 1.).

» “Estan prohibides les ocupacions de la via publica per realitzar ac-
tivitats recreatives i espectacles publics d'iniciativa privada en el
domini public o privat d'Us public que figurin com activitats cata-
logades a la normativa en materia d'activitats de les llles Balears”
(Art 79).

En paral-lel a lincrement de la presencia policial a Palma i
I'enfortiment del control social a través de I'aplicaci6 de normatives, com
ara la civica o altres com les que regulen I'Gs de la bicicletes, I'’Ajuntament
també ha reforcat la seva politica repressiva davant de les mobilitzacions
socials com I'okupacid, la defensa del catala, el moviment independentista
o les assemblees de barris que havien anat sorgint a través del moviment
15M. En aquest sentit, el nombre de multes i detinguts arran de
mobilitzacions socials estan anant en augffent

En resum, des de que comenca la crisi, Palma ha sofert una transicio
des del keynesianisme cap al revengisme, és a dir, que s’han adoptat unes
formes i practiques d’Estat més autoritaries com a manera, una vegada
meés, d’escalar posicions en la xarxa urbana global (Smith, 1996).

32 http://contrainfo.cat/
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La logica urbana hegemonica que analitza aquesta tesi tant sols es pot
entendre a través d'una perspectiva historica del capitalisme. La teoria
critica urbana ha aprofundit en les relacions entre I'espai urba i el
capitalisme, tot reflectint que cada mode de produccié ha produit un tipus
de ciutat especific. Es a dir, que cada régim d’acumulacio del capitalisme
historic ha cristal-litzat en una expressié urbana concreta i unes relacions
socials de produccio6 i reproduccié especifiques.

En I'evolucié del capitalisme historic, la ciutat —amb diferéncies en
funcié del regim d’acumulacié imperant a cada moment- ha jugat el paper
de punt de condensaci6 per a l'absorcié dels excedents de capital a escales
geografiques de cada vegada més grans. En aquest sentit, la produccié de
ciutat, vehiculada en el circuit secundari de capital, s'ha convertit en un
dels eixos centrals dins dels circuits d'acumulacié. | d’aquesta manera, la
produccié social de l'espai urba ha esdevingut fonamental per a la
reproduccio de la societat i del propi capitalisme.

Amb la concentracio dels mitjans de produccié a les ciutats, propiciat
pel capitalisme industrial, es va iniciar el procés de modernitzacidé urbana
amb la consequlient formacié de plusvalues. La concentracié de poblacio i
activitats als centres urbans va generar moltes deseconomies com la
insalubritat que [l'urbanisme liberal volia resoldre amb tres tipus
d'estratégies: l'extensi6 de les ciutats existents amb el previ
enderrocament de les murades (eixamples), la reurbanitzacié de les ciutats
preindustrials (reformes interiors) i la creacié de ciutats completament
noves (ciutats jardi). Els plans de Palma de la primera meitat del segle XX,
amb retdrica de discursos d'obertura al mén, responen a aquestes
estrategies.

El pla d’eixample de Bernat Calvet (1901) suposa la primera la
primera gran revolucié urbana de Palma, i la primera gran solucio
espaciotemporal pels capitals acumulats a la ciutat amb [Iactivitat
industrial i comercial del segle XIX.

El Pla de Reforma de Gaspar Bennassar (1917) incloia, per primera
vegada, actuacions dirigides a fomentar també el turisme com a nova
activitat economica de la ciutat, tot promovent més actuacions de tall
higienista a la ciutat historica i nous projectes d’urbanitzaci6 amb hotels,
edificis i xalets a I'extramur, com el barri turistic de Ciutat Jardi al Coll
d’en Rabassa. S’obria cami una nova via d’acumulacio i revaloritzacio del
capital, la ciutat turistica.

Després de la Guerra Civil, el régim feixista impulsa la recuperacié de
la centralitat de Palma amb I'aposta principalment pel sanejament interior
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de la ciutat. Aixd es va fer a través de I'encarrec del nou pla a Gabriel
Alomar Esteve (1943), I'arquitecte del financer de Franco, Juan March
Ordinas.

Després de la Segona Guerra Mundial, la consolidacié del mode de
producci6 fordista, suposa un increment notable de la capacitat de consum
de la poblacio, tot consolidant les classes mitjanes a redds de I'estat del
benestar keynesia. En aquest procés, als paisos del capitalisme avancgat, va
irrompre el turisme com producte del consum de masses, fet que ajudava a
apaivagar els episodis de conflicte social.

La concentracio de poblacié i activitats, i 'acumulacié de capitals es
reprenia amb forca després de la Il Guerra Mundial, fet que va generar
importants  processos de suburbanitzaci6 i  metropolinitzacio.
L’especialitzacio social i funcional, que cristal-litza en la zonificacio
monofuncional, i la necessitat del transport urba motoritzat depenent del
petroli van fer possible el nou escenari.

L’Estat espanyol franquista, es va inserir al fordisme als anys seixanta
i setanta mitjancant I'anomenat fordisme hispa, un fordisme sense
keynesianisme, sense estat del benestar, on el turisme i la produccid
exportadora metropolitana eren la férmula per a la insercié en els circuits
de capital europeu. L'estat del benestar no es va desenvolupar fins a la
déecada dels vuitanta, amb la transicié politica, just en el moment en qué a
Europa prenien forca les doctrines neoliberals.

A les Balears, més que produccio exportadora metropolitana, va ser el
turisme I'encarregat d’inserir les illes en els circuits de capital europeu i,
consequentment, en el circuit secundari d'acumulacié. D’aix0 la literatura
local en diu el primeboom turistic.

Els anys del desenvolupisme franquista de Palma es van caracteritzar,
d’'una banda, per la seva funcionalitzacié turistica com a consequéncia de
la seva internacionalitzacio i, d’altre banda, per I'aprofundiment en la
segregacio monofuncional.

L’acumulacio turistica possibilita la construccié massiva per satisfer
la demanda com a bé d'Us (instal-lacions hoteleres i recreatives i nous
habitatges per a I'emergent classe mitjana principalment) i com a bé de
canvi. Els plans que responen a aquesta logica de funcionalitzacio turistica
i inversid en el circuit secundari d’acumulacié son el Pla General
d'Ordenacio Urbana de 1963 i la seva reformulacio més acurada de 1973,
el Pla General d’'Ordenacié Urbana de Ribas Piera.

Els darrers anys del franquisme i I'entrada a la Transici6 van coincidir
amb la crisi del capitalisme fordista internacional i la reestructuracio del
seu regim d’acumulacié. Aleshores, mentre els paisos europeus vivien
I'inici de les politiques neoliberals contraries a l'estat del benestar, a
I'Estat espanyol es van implantar algunes politiques socialdemocrates

La resposta a la crisi dels setanta, a I'Estat espanyol, s'afrontava amb
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'enfortiment de I'aposta immobiliaria i turistica acompanyada de la
desindustrialitzacid, que s’aniria consolidant a partir de la segona meitat
dels vuitanta amb el procés d’integracié europea. Aixd va donar lloc a una
entremescla de politiques urbanistiques reformistes amb altres de caire
neoliberal que, de mica en mica, esdevindrien hegemoniques en ser
imposades pels paisos capitalistes.

L’anomenada esquerra urbanistica i Il'urbanisme d’austeritat
d’'influéncia italiana aportaven els componenets reformistes, mentre que
les demandes d'inversi6 de capitals contrarestaven les politiques
socialdemocrates des de I'emergent neoliberalisme.

Arran de les primeres eleccions municipals després del Franquisme
(1979) a Palma, com a moltes altres ciutats europees occidentals i de
'Estat, es forma un govern municipal socialdemocrata on una nova
generaci6 de técnics d'influéncia italiana adoptaren els principis
metodologics de I'anomenat model Bolonya. EIl PGOU de 1985 és el
producte d'aquesta influeéncia que volia corregir, entre d'altres,
I'especialitzacié de poligons monofuncionals del planejament anterior.
Perd, al mateix temps, el pla no s’estava de proposar una série de mesures
per a impulsar I'activitat turistica.

La neoliberalitzacid, com resposta a la crisi fordista, com és sabut,
s’ha fonamentat en quatre estratégies: la financiaritzacid; la creixent
mobilitat geografica del capital; la coacci6 de Wall Street-FMI-Tresor
nord-america a paisos empobrits perque seguissin la senda neoliberal; i la
difusio global de la nova ortodoxia economica monetarista i neoliberal. Els
mecanismes que s'utilitzaren per a la construccié del consens popular van
ser la creacié d'un clima d’'opinié favorable sobre el neoliberalisme. Un
clima que s’ha creat a partir de la pressié de les grans corporacions, els
mitjans de comunicacio, les universitats, alguns cops militars o mitjancant
processos democratics com el de Reagan i Thatcher.

Dins aquest nou escenari global, les ciutats han esdevingut, altre
cop, els espais centrals de disseny d’estrategies politicoideologiques de la
logica de domini, ara, preferentment financer. El marc urba s’ha lligat, a
una nova forma de govern urba, I'empresarialisme urba, que ha donat lloc
al que es coneix com urbanisme neoliberal. La produccié de la ciutat s'ha
convertit en la solucié principal de la crisi capitalista i ha contribuit a la
creacio de noves relacions espacials, socials i de poder que han accelerat
un patré de desenvolupament geografic desigual. La gentrificacié i els
megaprojectes urbans, entesos com una solucié espacial, han estat les
manifestacions més clares i contundents d’aquest procés.

A I'Estat espanyol, a partir del Tractat de Maastricht, s'intensifica
I'especialitzacio en el circuit secundari del capital. Una especialitzacio que
es convertiria el motor econdmic del cicle 1995-2007 a partir de tres
factors: especialitzacié en els sectors turistic i immobiliari, politiques
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publiques financiaritzadores i de forta inversié en infraestructures i
revaloritzacié patrimonial amb el conseqlent efecte riquesa.

La intervenci6 publica ha jugat un paper determinant en
I'especialitzacioé de I'Estat en el circuit secundari i la seva integracié en els
mercats financers globals, el que s’ha definit com una politica de
keynesianisme de preus d’actius. Des d'aquesta perspectiva, I'aparent
paradoxa rau en qué, sota la ideologia neoliberal, no es reclama la retirada
de I'Estat, siné una presa del seu control per part de les elits financeres i
immobiliaries per tal que garanteixin l'estabilitat i I'expansié del circuit
financeroimmobiliari.

L'especialitzacié en el circuit secundari no només ha suposat un
boom de la construccié sindé també, i sobretot, una enorme expansié del
credit amb el consequient boom dels preus de I'habitatge, una espiral tipica
de bombolla immobiliaria. Aquest procés genera 'anomenat efecte riquesa
que, a través de la revaloritzacié dels actius patrimonials, fa incrementar el
consum i I'endeutament de les families.

A Palma aquestes politiques, malgrat ja havien tengut lloc operacions
puntals d'aquest taranna (El Corte Inglés i Portpi Centre), van emergir
plenament a la legislatura 1991-1995 quan es va encetar una hova etapa
governada pel partit conservador. El discurs que el dugué al poder anava
impregnat de dissertacions que posaven I'émfasi en la seguretat, la
eficiencia i la flexibilitat front a un suposat excés d’'utopia i dogmatisme de
les politiques de la década del vuitanta. S’apuntava cap a un model de
ciutat adaptat a les noves exigéncies de la reestructuracid6 economica
global.

El 1995, deu anys després de I'aprovacié dels altres plans especials
del Centre Historic de Palma, es va aprovar definitivament el Pla Especial
de Protecci6 i Rehabilitacié Integral da Gerreria. Un PERI d’esséncia
diferent a la de la resta de plans especials que s’havien elaborat fins aquells
moments a Palma. Va ser la primera vegada que entraven capitals privats a
un barri de Palma. Aixi es va obrir la portara procés de gentrificacio
dins l'atmosfera general d’especialitzacio turistica. Les politiques urbanes
gue han portat a I'elititzacié6 de la Gerreria han suposat no només la
substitucié de la poblacié anterior i revaloracié del sol, sind també la
tematitzacio i revaloracié del centre historic de Palma com un espai
turistic.

El PGOU de 1998 és el pla de la neoliberalitzacié que trenca amb la
visi6 de conjunt de la ciutat del PGOU de 1985. El nou planejament
presentava una filosofia diferent que abandonava els enunciats lefebvrians
per adoptar-ne d’empresarialistes urbanoturistics.

La quarta legislatura conservadora (2003-2007) va estar marcada per
politiques plenament neoliberals. Els megaprojectes amb casos de
corrupcid associats s’incrementaren notablement: I'hospital de Son
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Espases, el metreel velodrom Palma-Arena, el castell infantil de la falca
verda, Can Domenge... Una altra de les linies politiques del periode fou la
consolidacié del model de ciutat emprenedora amb la col-laboracié amb
els principals agents del sector turistic a través de més megaprojectes con
el Palau de Congressos, la Renovacio de la Platja de Palma o campanyes
com “Turisme som tots i és feina de tots” d'Exceltur. La col-laboracio amb
I'església, amb projectes com la cessi6 del solar del Parc Bit per a
construir tres escoles de I'Opus Dei, reflecteix la forca encara present en
I'imagini conservador dels postulats més tradicionalistes preneoliberals.

Aquesta politica urbana local només s’ha pogut dur a terme a través
de la financiaritzacié i I'endeutament de I'Ajuntament de Palma. La
financiaritzacié6 de I'Ajuntament de Palma, com a part del procés de
neoliberalitzacio de la ciutat, s'ha incrementat des dels anys noranta des de
25 milions d'euros el 1984 fins a fins a 187 milions el 2010, amb una
tendéncia expansiva durant els periodes de crisi i d'estabilitzacié durant el
periode alcista com a consequéncia dels alts ingressos que s'han obtingut
de les rendes immobiliaries.

D'altra banda, el deute ha estat privatitzat, el que significa un
augment de la dependéncia respecte les institucions financeres i, alhora, la
intensificacid del rol de I'Ajuntament de recerca de beneficis privats més
que publics. Aixi, fins el 1990, el 99,4% del deute estava constituit per
financament puablic mentre que el 1996 el financament public del deute ha
descendit tot arribant a representar només el 21.3% del total. Aixo palesa
la privatitzacié del deute municipal ja que a partir de 1996 fins 2010 el
financament public del deute ha representat tant sols un 3% de mitjana del
deute total.

La privatitzaci6 del deute municipal ha enfortit ['oligarquia
financeroimmobiliaria ja que encara que el deute s'estabilitzas entre 1996 i
2007, aquests passa a ser controlat per velles i noves entitats financeres
que aportaren financament a I'Ajuntament. Aquestes van ser principalment
el BBVA que el 1996 va prestar un credit de 120 milions d'euros (9,97%),
el BSCH que el 1996 va concedir un crédit de 120 milions d'euros
(9,97%), Caja Madrid que a partir de 1998 deixa 150 milions (11,31%) i la
CAM que partir del 2004 aporta un crédit de 9 milions (7,5% del total del
deute). S'havia iniciat un nou periode en el qual les grans entitats
espanyoles s'estaven expandint i aterraven, igual que en moltes altres
ciutats, a Palma. Comencgava un procés de dependéncia i subordinacié del
govern local cap a aquestes entitats financeres.

La transformacié fisica de la ciutat ha estat, també, expansiva. Aixi,
entre 1956 i 2006, s’ha incrementat des de les 1.736 ha del 1956 fins a
6.467 ha el 2006, aix0 suposa passar del 8,86% de la superficie del terme
municipal urbanitzat al 32,99%. Els diferents plans municipals d’aquestes
decades aixi ho han permes. El darrer d’aquests plans, el més neoliberal
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del 1998, preveia encara una superficie de 1037,73 ha agrupada en
diferents sectors urbanitzables. D’aquests, el 2010 n’hi havia 21 que
estaven ja urbanitzats (319,53 ha), 7 que estaven en obres (298,49 ha) i 20
estaven sense urbanitzar (419,70 ha). Es a dir, que durant el darrer cicle
d’acumulacié s’ha urbanitzat un 40,44% del sol que estava previst en el
planejament. El planejament urba de Palma és encara més expansiu que el
gue les forces economiques han estat capaces d’urbanitzar.

Pel que fa el parc d’habitatges de Palma, des de 1960, aquest ha
crescut des dels 46.308 fins als 172.974 el 2007. Es a dir que, en cinquanta
anys, s’ha gairebé quadruplicat. Entre els anys seixanta i setanta el parc
d’habitatges va passar d'un estoc de 46.308 el 1960 a 80.014 habitatges el
1970 (72,7% d’'increment). El segon cicle dels anys vuitanta va tenir lloc
un creixement de I'estoc d’habitatges del 68,6% (els 80.014 habitatges el
1970 es convertiren en 134.976 el 1991). En aquest darrer cicle, des dels
anys noranta, el parc d’habitatges de Palma ha crescut en un 28,1% tot
assolint els 172.974 el 2007.

Amb aquestes xifres es constata que el procés d'urbanitzacié del
darrer cicle no ha estat el més intensiu, ni per I'expansié urbana ni pel que
fa I'edificacié d’habitatges, sind que ho va ser el primer. L’especialitzacio
en el circuit secundari d’acumulacié ha implicat, en aquest darrer cicle i
gracies a l'expansio del crédit, un boom que ha afectat no tant la
construccioé i I'expansio fisica, com dels preus de I'habitatge.

El preu de I'nabitatge de Palma ha a assolit unes xifres que superen la
mitjana del preu a nivell estatal. EI desembre de 1995 el preu de
I'habitatge era de 661 €finel desembre de 2000 havia pujat a 967°€/m
el juny de 2006 s'incrementava fins arribar als 2.237° €/ preu del
metre quadrat a Palma ha augmentat en un 238% en només 10 anys, xifra
que es converteix en 122,2% si es té en compte la taxa d'inflacié anual.

A partir d’aquestes xifres del preu de I'habitatge, i tenint en compte
les superficies mitjanes dels habitatges, s’ha calculat que I'evolucié del
valor monetari del patrimoni immobiliari de Palma esdevenia de
8.316.375.466 euros el 1991, de 10.385.657.461 el 2001, i de
33.603.281.202 euros el 2006.

En aquest context revaloritzador, la propietat immobiliaria esdevé un
factor clau que determina la posicié en I'estructura social. Aquells que sén
propietaris d'immobles han incrementant el seu valor patrimonial mentre
que els no propietaris s’han empobrit ja que, a part que amb els anys no
anassin sumant valor al seu patrimoni, I'increment del preu de I'habitatge
ha implicat sovint 'endeutament per I'accés a la hipoteca o bé la despesa
d’'una part cada vegada més gran dels ingressos per a fer front al lloguer

A les llles Balears, en tant sols cinc anys i des de I'entrada de I'euro,
s’han més que duplicat el nombre d’hipoteques concedides: si el 1999 se'n
van concedir 24.000, el 2005 ja se’n concedien més de 55.000. Entre el
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1994 i el 2008, la part dels ingressos que han de dedicar les persones per
fer possible I'accés a I'habitatge, passa de representar el 54.28% al 71.7%
de la renda familiar. Aixo significa que el nombre d’anys que una persona
resident a Balears destina al pagament de I'habitatge, tot suposant que hi
dedica integrament el seu salari, va passar de 5,59 anys el 1994 fins a
16,08 anys el 2008.

Aquestes xifres s’han assolit gracies a uns agents urbans que han
conduit el procés d'urbanitzaci6 de Palma integrat en una xarxa
oligapoliga immobiliariofinancera que es caracteritza per les seguents.

1. En el 87% del sol urbanitzable de Palma el propietari del sol i
el promotor de la urbanitzacié sén el mateix, la mateixa
empresa.

2. La procedencia del capital, en el 56% de la superficie

urbanitzable, és local. El 23,11% pertany a capital espanyol i
el 8% és de capital alemany.

3. El sol urbanitzable de Palma esta concentrat de tal manera que
els 10 primers grups empresarials concentren el 65% del sol.

Les estrategies d’acumulacié dels grups son similars en la majoria
dels casos. S6n molt freqlients les relacions de poder amb politics influents
per aconseguir modificacions favorables del planejament. Fins i tot han
tengut lloc també molts processos de portes giratories entre politics i
empresaris. D’altra banda, es generen estrategies de creacié de consens
social a partir de mecanismes com actes publics de reconeixement amb
personatges influents i, sovint, afloren casos de corrupci6 urbanistica.

Tanmateix amb la crisi, con s’esdevé sovint, han desaparegut
empreses locals que s’havien enfortit, o fins i tot havien emergit en aquest
cicle d'acumulacié. D’altres empreses, sovint les més grans, s’han
consolidat. Es tracta de les que tenen el seu negoci diversificar ,i a part de
I'immobiliari, tenien altres inversions, sovint en el sector energétic i a
I'hoteler.

El fet que moltes de les empreses del darrer boom hagin fet fallida, es
pot interpretar com que aquesta xarxa no s’havia consolidat com a classe
dominant, sind només que la oligarquia al servei de la logica
d’acumulacié. En aquest sentit, a les Balears, la classe dominant segueix
sent el sector turistic, que ja s’havia construit durant el franquisme i que
actualment segueixen sent reforcat amb les politiques empresarialistes.

El resultat espacial de tot aquest procés es reflecteix en la geografia
social de la ciutat. La cartografia de la localitzacié de la poblacié en funcié
de les caracteristiques dels residents i de les condicions de I'habitatge
permet d’entreveure una segregacio socioespacial definida a tres nivells.
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1. En primer lloc, la poblacié immigrat sense qualificacié i en
regim de lloguer es localitza sobretot a les zones turistiques, al
casc antic més interior i I'eixample oriental.

2. En segon lloc, la poblacié jove més hipotecada es localitza
més enlla de la via de cintura, on s’han dut a terme les darreres
i més importants operacions de promocio immobiliaria.

3. | en tercer lloc classes altes se situen a la part occidental de la
ciutat, tot consolidant la seva tradicional pauta de localitzacio.

El regim d’acumulacié postfordista va entrar en crisi a partir de
I'estiu de 2007 i I'Estat espanyol, malgrat ser un dels estats més sacsejats
per la crisi a causa de la seva especialitzacié financeroimmobiliaria, ha
optat per una teorica via de sortida que aprofundeix en el reforcament de
I'especialitzacio turisticoimmbiliaria.

Des de l'esclat de la crisi s'han vehiculat politiques que es poden
diferenciar en dues etapes diferents.

1. La primera, des de l'incici de la crisi fins a finals del 2009, ha
estat marcada per l'aplicaci6 de mesures expansives de la
despesa publica encaminades a la subvencié a la banca i al
sector immobiliari: el keynesianisme immobiliariofiancer.

2. La segona etapa, ha anat dirigida a pal-liar la crisi del deute i
del deéficit mitjancant els retalls socials i les mesures
d'austeritat. S’ha consolidat aixi una nova onada
neoliberalitzadora i de privatitzacions.

En la mateixa direccié, des de que comenca la crisi, Palma ha
experimentat una transicié des del keynesianisme cap politiques de caire
revengisme, és a dir, que s’han adoptat unes formes i practiques d’Estat
més autoritaries com a manera d’escalar posicions en la xarxa urbana
global.

Tot plegat fa palés que Palma, tot i ser una ciutat que s'insereix
plenament en les logiques urbanes globals, presenta algunes singularitats
dins del model general de noliberalitzacié urbana. Per un costat, la
particular historia urbana i economica de Mallorca fa que la promocio
sigui encara en mans locals malgrat la financiacié ja sigui també
extralocal. Per I'altre, del paper extremadament especialitzat en els circuits
turistics occidentals ha permeés que l'acumulaci6, més que via nou
creixement com ha tingut lloc a altres indrets de I'Estat, s’hagi pogut fer
via revaloritzacié immobiliaria.
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Les revoltes gregues que comencaren el desembre de 2008 i la
primavera arab van precedir el moviment de les places europees que s'’han
anat desencadenant durant el 2011 arran de la crisi del deute i l'atac
financer contra els que han estat anomenats els PIIGS -paisos periférics del
sud d'Europa-. La primera d'aquestes mobilitzacions, precedent immediat
de I'emergencia social a I'Estat espanyol, va tenir lloc a Portugal on, tot i
no haver-hi una bombolla immobiliaria, les politiques de retalls van
conduir el 13 de mar¢ a una manifestacié de 300.000 persones sota el lema
Protesto de la Generacao da Ras¢®lanifest de la generacié en
dificultats)?

Des de qué esclata la bombolla immobiliaria, I'Estat espanyol, conduit
per un govern progressista que presidia Rodriguez Zapatero, havia estat un
dels més submisos en l'aplicacié de les mesures que exigien els mercats
financers. Amb aquesta logica, malgrat els nivells d'atur eren de més del
20%, lI'endeutament de la poblaci6 era dels més alts d'Europa i gairebé mig
milid de families havia quedat sense casa, es van dur a terme la reforma
laboral, reduccions salarials dels empleats publics, la reestructuracié de les
pensions i l'augment de l'edat de jubilacid, retallades en els sistemes
publics d'educacio i sanitat, entre d'altres politiques que enfortien aquest
escenari social (OMM, 2011). Aixi i tot, la manca de seguiment de les
convocatories de vaga de funcionaris i treballadors de juny i setembre de
2010, desprenia la sensacio de calma social.

No obstant aix0, pero, a principis de 2011, va emergir un clima de
creixent malestar i asfixia general. Fou aleshores que es convoca la
manifestacié del 15 de maig de 2011, en la que van sortir al carrer unes
100.000 persones a més 50 ciutats de I'Estat sota el lema no som
mercaderies en mans de politics i banquégaiesta manifestacié va ser
convocada per col-lectius que havien anat proliferant sobretot a través de
les xarxes socials: Democracia Real Ya, NoLesVotes, Estado del Malestar,
la Plataforma d’Afectades per la Hipoteca, entre altres. Aixd va ser el
comencament del que s’ha anomenat Moviment 15M (o moviment dels
Indignats pels mass-média), que va seguir amb les acampades a les places i
que ha tengut continuitat amb la consolidacio de les assemblees que s'han
anat formant a les ciutats i barris. Unes assemblees, que organitzades
sovint en grups de treball, estan duent a terme activitats que van des del

322 hitp://geracaoenrascada.wordpress.com/manifesto/
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blogueig als desnonaments i la okupacid de centres de treball objecte de
ser precaritzats a demandes de reformes de determinades lleis sota el no
ens representen i la convocatoria de més manifestacions com ara les del
Contra el Pacte de I'Euro del 19 de juny o les Marxes Indigraed @S i

24 de juny de 2011.

Aquest model es va anar reproduint i esdevingué internacional amb
concentracions a Londres, Brussel-les, Lisboa, Amsterdam, Atenes, Mila,
Budapest, Tanger, Paris, Berlin i Roma. Igualment, tant sols deu dies
després del 15M, el pla d'ajustament grec va aixecar una nova onada de
mobilitzacions que desembocaren en concentracions massives a la placa
Syntagma per tal de forcar I'impagament del deute i sota el lema no devem,
no venem, no paguem. Naixia aixi a Grécia el que s'ha anomenat
moviment de les place®'altra banda, la mort d'un jove a trets per la
policia desencadena a Hackney, Tottenham i Brixton (Londres) 6 nits de
revoltes, d'enfrontaments violents amb la policia, cremes d'edificis i
saquejos de comergcos que acabaren en més de 1.800 detinguts i mitja
dotzena de morts (OMM, 2011).

De la mobilitzacié de la classe propietaria a la mobilitzacio de la classe
precaritzada?

L'esséncia urbana de la crisi capitalista actual, i el seu sacseig a les
economies de base financera, podria implicar un suposat enfortiment dels
moviments socials urbans de base. A Mallorca, pero, fins ara, tant sols es
pot parlar d'un inestable vaivé de col-lectius autbnoms que s’organitzen a
I'hora de donar resposta a un conflicte concret.

El per qué de la negativa d’aquesta formacié encara no ha trobat una
resposta concisa pero, aixi i tot, tampoc roman determinant en una causa
Unica. Segurament, un dels motius es pot trobar en alld que ha conformat
la societat de propietaris mallorquina o palmesana (on el 73,8% dels
habitatges sén en propietat) i la financiaritzaci6 de les economies
domestiques I'ha diluit o, si més no, ha representat una peca clau perqué
no es conformas.

Tot assumint doncs, el desenvolupament desigual que ha generat
l'urbanisme neoliberal durant el cicle immobiliari expansiu, la questié que
es planteja és per que la manca de mobilitzacioé social entorn de les arrels
del model de produccié capitalista de la ciutat? Des dels anys setanta, els
col-lectius socials organitzats que han duit a terme lluites relacionades amb
la materialitzacié espacial del capitalisme han estat el moviment llibertari i
els moviments de defensa del territori com el Grup d'Ornitologia Balear i
Defensa de la Natura (GOB) i I'Associacié per a la Revitalitzacio dels
Centres Antics (ARCA) o moviments veinals constituits front a un
conflictre concret com Salvem La Real, Plataforma no al cinturo,
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Plataforma Autovia NO, SOS Can Vairet, Plataforma pel Parc de les Vies,
Plataforma Séller, on ets?, Plataforma Son Real no té preu, Salvem Ses
Fontanelles, entre d’altres.

En aquest sentit, una de les giiestions que cal plantejar és la manca de
mobilitzacié social al voltant de les arrels del model de produccio
capitalista de la ciutat durant el periode algid del cicle immobiliari (1995-
2007) que és el que, precisament, ha provocat els conflictes que aquells
col-lectius denuncien. Durant aquest periode, si bé hi va haver una gran
mobilitzacié contra les politiques territorials que aplicava el govern de la
legislatura que va presidir Jaume Matas (2003-2007) mitjancant una
campanya anomenada Salvem Mallorca, no sorgi un moviment urba de
base, en termes lefebrvians, per la llibertat a la ciutat. Hi hagué algunes
accions puntuals, com ara una campanya per un habitatge digne que van
organitzar el col-lectiu Maulets i el sindicat CGT , una manifestacio pel
dret a I'habitatge (24/03/2007) d'ambit estatal que a Palma es va convocar a
través de les xarxes socials, perd en cap cas aguestes respostes es
consolidaren un moviment que anas més enlla, com si que succei en altres
ciutats que havien participat de la mateixa ldgica d’acumulacié: Barcelona
i Madrid (moviment okupa, Espai en Blanc...) o Nova York (The Right to
the City, Take Bake the Lan}l.Val a dir aqui, que el diferent rang urba
d’aguests ciutats respecte a Palma s’ha de tenir en compte alhora
d’entendre o explicar aquest fenomen.

A partir de l'esclat de la bombolla financeroimmobiliaria a I'Estat,
I'estiu de 2008, comencava una fase diferent del capitalisme i, per tant, una
nova manera de les formes en qué tenen lloc tant la reproduccié del capital
com la reproduccié social. Com que aquestes noves formes generen
estratégies de poder diferents a les de I'etapa anterior, la resposta social per
fer-les-hi front també esdevenen diferents. Aleshores, aixi s'iniciava una
primera etapa de gesti6 de la crisi -explicada en el text-, que va ser
caracteritzada pel silenci i per la manca de trencament del consens
sociopolitic.

Malgrat el silenci, el 17 de setembre de 2008 sortia a Barcelona el
diari “CRISI. Creus qué els bancs et robéff?a partir del qual s'encetava
una nova linia de resposta social a la financiaritzaci6 de la vida quotidiana.
Aquesta via va desembocar en la convocatoria d'un seguit de
manifestacions el 18 novembre 2008 a les ciutats de I'Estat sota el lema
que la crisi la paguin els bancs, que a Palma fou organitzada per
I'Assemblea de Moviments Anticapitalistes. Una mobilitzacié que no va
aconseguir generar una mobilitzacié de base ni una continuitat. D'altra
banda, alld que si que seguia sorgint eren respostes a projectes concrets,

323 http://www.17-s.info/sites/default/files/publicacion/crisi.pdf
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com ara a la Llei Carbonero ja comentada que va ser contestada pel GOB i
la Plataforma Son Bordoi Viu.

Durant la segona etapa de la crisi, la resposta social ha anat
augmentant, encara que emergia linterrogant de per qué malgrat la
magnitud de la neoliberalitzacié no es produia una onada de resisténcia de
major intensitat o, si més no, semblant a la grega.

El febrer de 2010, en un context en qué en motiu de la presidéncia
espanyola de la UE, s'estaven impulsant mobilitzacions Contra I'Europa
del capital que venien desevolupant-se des del Tractat de Maastricht, i com
a resposta a la cimera dels ministre de defensa europeus a Mallorca, es
constituia a Palma la Plataforma de Benvinguda als Ministres de la
Guerra®’, que amb el lema cap exércit no defensa la pau, organitzava
accions de rebuig al projecte europeu.

El mar¢c de 2010, després que sortissin a la llum més casos de
corrupcid, emergia la Plataforma Anticorrupéidque, amb la campanya
contra de la corrupcié de la legislatura anterior, representava un intent de
l'esquerra ciutadanista de legitimacié de les institucions sota lemes tals
com abracem les institucions o les institucions sén nostres.

El 8 de juny de 2010, en resposta a les retallades salarials dels
treballadors publics de maig de 2010, els sindicats majoritaris convocaren
una vaga del sector public i manifestacions a tot I'Estat, que van ser
escassament seguides (un 11,85% dels treballadors publics, segons els
organs oficials i un 75% segons els sindicats). Una vaga que mostra la
feblesa dels sindicats majoritaris i el seu paper de legitimador social de les
politiques institucionals i que es reflectiria novament en la pactada reforma
de les pensions. Aquesta esdevendria el germen del que convocava la vaga
general del 29 setembre 2010 contra la Reforma Laboral i la Reforma de
les Pensions. A la manifestaci6 de Palma es convocaren dues
manifestacions que feren el mateix recorregut perd en sentit contrari tot
evidenciant dues formes antagoniques d'accid sindical i lluita obrera: la
pactista dels sindicats majoritaris i la de confrontacid dels sindicats
minoritaris i part dels moviments socials.

D'altra banda, la vaga dels controladors aeris, amb un dels epicentres
estatals a l'aeroport de Palma, va provocar la paralitzacio de la navegacio
aérea a I'Estat al comencament del pont de desembre de 2010. Recolzat per
la indignacié mediatica i de I'opinié publica, el Govern respongué amb la
militaritzacio del control aeri i la promulgacié del decret de l'estat
d’alarma, alhora que des de cert sectors s'aprofitava la conjuntura per

324 http:/ivww.nodo50.org/casc/spip.php?article 705

325 El 12 de desembre s’havia convocat una manifestacié contra la corrupcié a través de les
xarxes socials. Aquesta no va estar convocada per cap col-lectiu i podria ser interpretada
com un precedent de les convocatories anonimes posteriors.
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posicionar-se enla privatitzaci6 d'AERFA Una resposta de I'Estat que
constituia un precedent en la resolucié de conflictes .

Ja el mar¢ de 2011, el govern aprova la Llei d'Economia Sostenible
que, impregnada d'un llenguatge sostenibilista, inclofa una bateria
d'iniciatives en diferents ambits. No obstant aix0, la principal reaccié
social front la llei vengué d'una disposicié addicional d'aquesta llei
(coneguda com a Llei Sinde) en qué es regulaven les descarregues
d'internet. L'oposicié de col-lectius com Anonyfils aquesta llei es
forca rellevant, ja que va ser el precedent del moviment No les votes,
germen de la plataformBemocracia Real Ya! (DRY}ue convoca la
manifestacid del 15 de maig de 2011 i detonant de les acampades arreu de
I'Estat.

En aquells moments, i dins un escenari de forts atacs especulatius al
deute public dels nomenats PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia, Grécia i estat
espanyol), apareixia una nova emergeéncia social. Una mobilitzacié de
persones en moviment més que de moviments, que amb el temps es va
anar definint en moviment. Convergia doncs, un grup heterogeni, que
incloia des de sectors descontents amb la politica del Govern de Zapatero
fins a col-lectius antisistemics, sota el nom de 15-M.

La manifestacié condui a l'acampada de la Placa d'Espanya, on
s‘anaren constituint, primer I'assemblea de Palma (unes 3000 persones els
primers dies), que a partir juny s'ana descentralitzant, tot reproduint altres
assemblees als pobles i als barris. EI 19 de juny tengué lloc la manifestacio
contra el pacte de l'euro, que reunii 15.000 persones i l'aturada de 3
desnonaments. El juliol es desallotja I'acampada, fet que finalitza amb una
carrega policial. EI 13 juny es presenta el centre Social Okupat
Autogestionat Sa Foneta i el setembre es constituia la Plataforma
d'Afectades per la Hipoteca. El 15 octubre sortien al carrer un altre cop
10.000 persones que se sumaven al Me@d Revolution.

Sigui com sigui, el moviment 15-M representa la mobilitzacié més
gran gue ha tengut lloc a Mallorca des de 2007. Perod, quina és la seva base
social? Es tracta d'un sector que podria englobar-se en el que s'anomenaria
la classe precaritzada, un sector amb una situacio laboral precaria lligada a
la manca de patrimoni immobiliari, 0 a la il-lusié d'adherir-se a la classe
propietaria, una espécie de despertarSgelinish DreamAquesta és pero
una questio que cal estudiar més en profunditat per tal de concretar quin el
paper que han jugat en aquest moviment els sectors socials més marginals,
aixi com també la classe mitjana més acomodada i polititzada. Una altra
questio que resta oberta.

326 Entre les mesures de desembre de 2010 hi havia la privatitzacié parcial (49%) d'AENA.
Els controladors saltaren front a la mesura que separava navegacio d'aeroports.
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=118734

327 http://fanonymousespafia.es/?page_id=31
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En tot cas, si bé la génesi de del moviment va ser un grup format
entorn de DRY i Malestar (col-lectius nous que es trobaren a les xarxes
socials), aquest fou progressivament substituit per persones amb poca o
nul-la participacié anterior en moviments socials. De fet, una de les
constants del col-lectiu ha estat I'abséncia de sigles i el rebuig a tota forma
de protagonisme. Es tracta doncs, d'una nova emergencia social, d'una
mobilitzacié de persones en moviment, més que de moviments, malgrat
hagi anat esdevenint moviment.

Sent aixi, el fet que les persones organitzades en el 15M siguin
majoritariament persones que fins aleshores no estaven mobilitzades,
genera una altra glestio: quée és alldb que mou a aquests grups activats a
partir de la crisi que no ha mobilitzat els col-lectius que ja estaven
organitzats? El 15M s’ha mostrat com a un col-lectiu molt heterogeni, on
s'’han mesclat grups que reclamen un gir en la politica institucional i grups
amb una clara vocacié antisistémica. En aquest sentit, tot i la diversitat de
cadascun d’aquests sectors, si que es contempla I'objectiu comu de la lluita
per la reapropiacio de la ciutat i la necessitat d'un canvi en les formes de la
presa de decisio.

Es pot plantejar aqui, una transicié de la mobilitzacié social des de la
que primava durant la fase alcista de la bombolla i protagonitzada per
classes mitjanes -i propietaries majoritariament-, cap a una mobilitzacio a
partir de la crisi que roman protagonitzada per les classes més
precaritzades. | és des d'aquesta perspectiva que es pot interpretar que la
guestié de classe pot ser una de les explicacions de la manca d’implicacié
dels agents socials classics mallorquins en 'organitzacié de I'antagonia a
les politiques aplicades sota el pretext de la crisi.

Finalment cal questionar si el Moviment 15-M ha representat
I'explosié del malestar cristal-litzat en un nou NIMBY (Not In My Back
Yard) o si podria representar, pel contrari, la presa de consciéncia de la
materialitzacié d’'un problema global i la formacié d'un NIABYs (Not In
Anyone's Backya)@ Dit d'una altra manera, ha conduit o pot conduir la
crisi a la polititzacié de la vida precaria? O, en paraules de Holloway,
representa el 15-M, un crack del capitalisme, una fractura que encata un
procés i que s'inicia des de la negaci6 a la creaci6?
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