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Save the Children, como organizacion que trabaja en la defensa y promocion de los derechos
del nino, ha venido desarrollando una linea programatica en la prevencion de violencia contra
la infancia, desde las formas de castigo fisico y psicolégico hasta el abuso sexual infantil. En este
contexto, Save the Children ha desarrollado una serie de demandas para garantizar, no solo la
prevencion real y eficaz de las distintas formas de violencia contra los ninos y ninas, sino para
garantizar una atencion psicologica, social, legal y sanitaria eficaz a aquellos ninos y nihas
involucrados en esta realidad, como victimas o como agresores.

Paralelamente a este proceso, el trabajo de las organizaciones de mujeres, el aumento de la
sensibilidad social y la concienciacion de las instituciones ha generado una respuesta social
Unica y en muchos sentidos modélica a un fenédmeno que discurre paralelo al de la violencia
contra los nifios y nifas: la violencia de género. En los Ultimos afos, tanto en el ambito estatal
asi como en las distintas Comunidades Autonomas se han tomado las medidas especificas para
afrontar un fendmeno cuya dimension lo ha convertido en motivo justificado de alarma social.

Las medidas tomadas van en la misma linea de las demandas que Save the Children y otras
organizaciones que trabajan en la erradicacion de la violencia contra la infancia llevan ahos
demandando: una legislacién adecuada, protocolos de actuacion conjunta que garanticen una
intervencion coordinada interdisciplinar e interinstitucional eficaz, la dotacion de los recursos
necesarios y suficientes, la profesionalizacion y formacion especifica de los y las profesionales
responsables de la atencion, la rapidez en los procedimientos y la priorizacion de la actuacion
cara a las victimas.

Todo ello es para Save the Children motivo de esperanza, puesto que prueba que cuando la
conciencia y la decision politica se unen, los cambios son posibles, tanto mas cuando hablamos
de nifios y nihas cuya proteccion ha de ser responsabilidad prioritaria de las instituciones
involucradas.

Sin embargo, el desarrollo de la Ley Organica 1/04 de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género y de los recursos que su aplicacion y puesta en marcha ha generado
una preocupacion basica a la que esta investigacion pretende dar voz: la atencion a los nifos,
ninas y adolescentes hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género.

La misma ley habla en su exposicion de motivos de los efectos que la violencia de género tiene
sobre los nifos y nifas, pero no los reconoce como lo que son: victimas de la violencia de
género. Para erradicar la violencia es necesario comprender que la violencia es mucho mas
que los golpes y las lesiones fisicas, eso cualquier mujer victima de violencia de género lo sabe,
del mismo modo que lo saben sus hijos e hijas. Reconocer a los menores hijos e hijas de las
mujeres victimas de violencia de género como victimas de la misma violencia de género, y
desarrollar los recursos necesarios para atender sus necesidades especificas, es una medida
imprescindible para un cumplimiento real de los objetivos con los que nacid esta ley.



Esta investigacion desarrollada en siete Comunidades Autonomas, Andalucia, Cataluna,
Comunidad Valenciana, Euskadi, Galicia, Islas Baleares y Madrid busca tres objetivos basicos:

*  Evaluar la percepcién de las instituciones competentes y de los y las profesionales
involucrados respecto a los ninos y ninas hijos e hijas de las mujeres victimas de
violencia de género como victimas a su vez de esta violencia.

*  Evaluar la atencion que reciben los menores hijos e hijas de mujeres victimas de
violencia de género en el sistema de proteccién de la mujer.

* l|dentificar los modelos de buena practica ya existentes en la atencidn a los nifios y
nifias victimas de la violencia de género dentro del sistema de proteccion de la
mujer.

De este modo, analizando la atencion que el sistema creado para la proteccion a las victimas
de violencia de género concede a los ninos y nifas, se puede evaluar si el propio sistema
identifica a estos nifos y nifas como victimas disehando actuaciones que atienden sus
necesidades especificas y diferenciales de las de sus madres, o por el contrario, actia con ellos
y ellas como meros acompanantes y testigos de la problematica de sus madres. No es por
tanto objeto de esta investigacién analizar el fenédmeno de la violencia de género, sino analizar
un aspecto muy concreto de la atencion institucional que se esta otorgando a la victima: la
atencion a los ninos, ninas y adolescentes hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de
género. Por la filosofia de trabajo de Save the Children no hemos incluido en la investigacion a
los hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia de género que han alcanzado ya la mayoria
de edad.

Save the Children considera que el momento actual, dado el desarrollo y aplicacion de
medidas legislativas, institucionales y sociales Unicas, es éptimo para contribuir, tanto desde el
conocimiento de los y las profesionales que trabajan con las victimas como desde la vivencia
de las propias mujeres y nifos y nifas victimas, a la consecucion de los objetivos planteados
por una ley tan joven como ciertamente esperanzadora. Save the Children espera que las
recomendaciones de mejora y modelos de buena practica identificados en este estudio
contribuyan a llamar la atencidn de la sociedad y las instituciones sobre una forma de violencia
contra los nifos y nifias que no siempre les deja huellas fisicas pero que marca su presente,
sus posibilidades de futuro y su modo de entender las relaciones afectivas.

Pepa Horno Goicoechea

Responsable de los Programas de Violencia e Infancia

Dpto. de Promocion y Proteccion de los Derechos de la Infancia
Save the Children

pepa@savethechildren.es










El Consejo de Europa, siguiendo lo establecido en la Declaracién de la ONU sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer (1993) y la Plataforma para la accion adoptada en la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995), ha definido “violencia contra la
mujer”' (en adelante en el estudio, violencia de género) como

“.. cualquier acto violento por razén del sexo que resulta, o podria resultar, en dafno fisico,
sexual o psicolégico o en el sufrimiento de la mujer, incluyendo las amenazas de realizar tales
actos, coaccion o la privacién arbitraria de libertad, produciéndose éstos en la vida publica o
privada. Ello incluye, aunque no se limita, a lo siguiente:

a. violencia que se produce en la familia o en la unidad doméstica, incluyendo,
entre otras, la agresion fisica y mental, el abuso emocional y psicolégico, la
violacion y abusos sexuales, incesto, violacién entre conyuges, companeros
ocasionales o estables y personas con las que conviven;

b. crimenes perpetrados en nombre del honor, mutilacion genital y sexual
femenina y otras practicas tradicionales perjudiciales para la mujer, como son
los matrimonios forzados;

c. violencia que se produce dentro de la comunidad general, incluyendo, entre
otros, la violacion, abusos sexuales, acoso sexual e intimidacién en el trabajo, en
las instituciones o cualquier otro lugar, el trafico ilegal de mujeres con fines de
explotacion sexual y explotacion econémica y el turismo sexual;

d. violencia perpetrada o tolerada por el estado o sus oficiales;

e. violacién de los derechos humanos de las mujeres en circunstancias de conflicto
armado, en particular la toma de rehenes, desplazamiento forzado, violacién
sistematica, esclavitud sexual, embarazos forzados y el trifico con fines de
explotacion sexual y explotacion econémica...”

Dicho concepto hace referencia a una realidad mas restrictiva o concreta que el término
“violencia doméstica” que, conforme a la Comision Europea?, podriamos definir como:

“... toda violencia fisica, sexual o psicolégica que pone en peligro la seguridad o el bienestar de
un miembro de la familia; recurso a la fuerza fisica o al chantaje emocional; amenazas de
recurso a la fuerza fisica, incluida la violencia sexual, en la familia o en el hogar. En este
concepto se incluyen el maltrato infantil, el incesto, el maltrato de mujeres y los abusos
sexuales o de otro tipo contra cualquier persona que conviva bajo el mismo techo...”




La diferencia previa entre violencia de género y violencia doméstica resulta fundamental para
el objeto de esta investigacion. El concepto de violencia doméstica lo utilizamos desde un
punto de vista mas amplio: cualquier forma de violencia que pudiera darse en el entorno
doméstico entre cualquiera de los miembros de una unidad familiar. No obstante, mas alla de
conceptualizaciones o definiciones, la realidad nos muestra que, cuando la destinataria final de
la violencia es la mujer, ambas definiciones se superponen.

Las caracteristicas basicas de la violencia de género son las siguientes®:
*  Fundada en una desigualdad entre hombre y mujer derivada de un cédigo patriarcal.
* La violencia de género es una forma de violencia de una elevada invisibilidad social.
*  Se emplea como un mecanismo de control y castigo sobre la mujer.
*  Genera sentimiento de culpa en quien la sufre.

* La violencia de género suele generar una relacion en la que tanto agresor como
victima quedan atrapados: el poder, de un lado y el miedo y la sumision, de otro.

“Las cuatro condiciones que se han de cumplir para ser violencia de género son:
* El AGRESOR: siempre es un hombre,
* La VICTIMA: siempre es una mujer.

* La CAUSA: las relaciones de poder entre los sexos por la socializacién genérica
(dominacion del hombre y sumisién de la mujer).

* EI OBJETIVO: el control y el dominio de las mujeres”*

Factores que favorecen la supervivencia de la violencia doméstica

Culturales

*  Socializacion por separado segun el sexo

*  Definicion cultural de los roles sexuales apropiados

*  Expectativas asignadas a los diferentes roles dentro de las relaciones

* Creencia en la superioridad innata de los varones

* Sistemas de valores que atribuyen a los varones el derecho de propiedad sobre mujeres y
nifas

*  Concepcién de la familia como esfera privada bajo el control del varén

*  Tradiciones matrimoniales (precio de la novia, dote)

*  Aceptacion de la violencia como medio para resolver conflictos

Econémicos

*  Dependencia economica de la mujer respecto al varon

*  Restricciones en el acceso al dinero contante y al crédito

*  Leyes discriminatorias en materia de herencia, derecho de propiedad, uso

* del terreno publico, y pago de pensiones alimenticias a divorciadas y viudas

* Restricciones en el acceso al empleo en los sectores formales e informales

* Restricciones en el acceso de las mujeres a la educacién y a la capacitacion




Legales

* Inferioridad juridica de la mujer, ya sea segln la ley escrita o segun el derecho
consuetudinario y su aplicacién practica

* Leyes en materia de divorcio, cuidado de los hijos e hijas, pensiones alimenticias y
herencia

*  Definiciones juridicas de la violacion y los abusos domésticos

*  Bajo nivel de alfabetizacion juridica entre las mujeres

* Falta de tacto en el tratamiento de mujeres y ninas por parte de la policia y del personal
judicial

Politicos

*  Representacion insuficiente de la mujer en las esferas del poder, la politica, los medios de
comunicacion y en las profesiones médica y juridica

* Trato poco serio de la violencia doméstica

*  Concepcion de la vida familiar como un asunto privado y fuera del alcance del control del
Estado

* Riesgo de desafiar el status quo o las doctrinas religiosas
*  Restricciones en la organizacion de las mujeres como fuerza politica
*  Restricciones en la participacion de las mujeres en el sistema politico

* organizado

La violencia de género es una de las formas de violencia que mas atencion social e institucional
ha recibido en nuestro pais en los Ultimos anos, culminando entre otros con la aprobacion de
la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la
violencia doméstica y la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, asi como del Il Plan Nacional de medidas contra la
violencia doméstica 2001/2004 en el marco del Observatorio Nacional de la violencia
domeéstica y de género (el tercer Plan esta ya en preparacion).

Para la investigacion hemos tomado también como referencia la propia Ley Organica /2004
de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género que en su Exposicion de
motivos | habla de concepto de violencia doméstica: “Se trata de una violencia que se dirige sobre
las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes de los
derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decisién” y art. |.3:

“La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de
violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas,
las coacciones o la privacién arbitraria de libertad”.

En la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género se
habla del “sindrome de mujer maltratada” (en la exposicion de motivos) , y se reconoce que
estas situaciones “afectan también a los menores que se encuentran dentro de su entorno
familiar ...” (Exposicion de motivos Il). Sin embargo, el desarrollo de la Ley y de los recursos
que su aplicacién y puesta en marcha ha generado una preocupaciéon basica a la que esta
investigacion pretende dar voz: la atencién a los menores hijos e hijas de mujeres victimas de

violencia de género.




Sobre las consecuencias que la violencia de género puede tener sobre el desarrollo
psicolégico y emocional de los hijos e hijas de la victima, se ha afirmado lo siguiente:

La exposicién a la violencia de género en el dmbito doméstico también se ha
demostrado causante de efectos negativos en la infancia, cualquiera que sea la edad
de los nifios y de las nifias que la padecen: diversos problemas fisicos (retraso en el
crecimiento, alteraciones en el suefo y alimentacion, la disminucién de habilidades
motoras...) graves alteraciones emocionales (ansiedad, ira, depresion, baja autoestima,
trastorno de estrés postraumdtico...) ciertos problemas cognitivos (retraso en el
lenguaje, afectacién en el rendimiento escolar...) numerosos problemas de conducta
(escasas habilidades sociales, agresividad, déficit de atencion-hiperactividad, inmadurez,
agresividad, delincuencia, toxico dependencias...). Estas alteraciones observadas, son
superponibles al patrén descrito en las nifias y los nifios que son victimas directas de
abusos. Por ello, se empieza a incluir dentro de los tipos de maltrato infantil al hecho
de estar expuesto el menor a violencia de género en el propio hogar’.

Por otro lado, el Grupo Previnfad, de la Sociedad Espanola de Medicina de Familia y
Comunitaria ha definido el maltrato infantil como “toda acciéon, omision o trato negligente, no
accidental, que priva al nifo de sus derechos y su bienestar, que amenaza y/o interfiere su
ordenado desarrollo fisico, psiquico o social y cuyos autores pueden ser personas,
instituciones o la propia sociedad. El maltrato infantil incluye la amenaza o el dano fisico,
psiquico y social”. Dentro del maltrato emocional y/o psicoldgico se incluye  ser testigo de
violencia.

Si bien, la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género habla en su exposicion de motivos de los efectos que la violencia de género tiene
sobre los ninos y ninas, pero no los reconoce como lo que son: victimas de la violencia de
género.

Los nifios y ninas son victimas de la violencia de género, y como tales deben ser atendidos y
contemplados por el sistema de proteccién. Lo son como victimas directas de violencia en
muchas ocasiones, como victimas indirectas porque presencian la violencia entre sus padres o
simplemente porque viven en un entorno donde las relaciones violentas y el abuso de poder,
que justifica, legitima y desencadena la violencia, es parte de las relaciones afectivas y
personales, internalizando un modelo negativo de relacion que dana su desarrollo. Ven y
sufren a una madre maltratada, en vez de protectora. Ven y sufren un padre maltratador, en
vez de protector. Un criterio basico de la formacion de los y las profesionales es hacerles ver
que la violencia no es sélo la agresion fisica y la violencia de género es prueba de ello: no son
las lesiones fisicas sino el miedo y la anulacion que sufren tanto mujeres como ninos y nifas lo
que los iguala en su condicién de victimas. Este es el presupuesto basico de esta investigacién
que pretende valorar si el sistema percibe a estos nifos y ninas en su condicidon de victimas y
qué tipo de atencion les esta proporcionando.

Los estudios han evaluado repetidamente los efectos que la violencia de género produce en la
mujer que se resumen en el llamado “sindrome mujer maltratada” (Walter, 1984) que
presenta las siguientes caracteristicas:

*  Ansiedad y ataques de panico.

*  Fobias.




Hipervigilancia.
Re-experimentacion del trauma.
Recuerdos recurrentes.
Embotamiento emocional.

Autoestima deteriorada, incluso indefension aprendida, dando una respuesta
autodestructiva a la violencia.

Autoengano idealizando al maltratador, y confiando en su no reincidencia.
Rechazo o minimizacion del peligro que corre, incluso exculpacion del agresor.

A veces presentan ademas consumo de sustancias toxicas o adicciones, trastornos
obsesivo compulsivos y trastornos de alimentacion.

Depresion, ansiedad, problemas de autoestima.

Una vez analizados estos efectos, si alguna duda cabe sobre la victimizacion de los nifios y
nifias por la violencia de género, no hay mas que repasar los efectos que se encuentran en los
hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género, para constatar su paralelismo.

Entre los efectos de la violencia de género sobre los nifios y nifias destacamos los siguientes:

l.
2.

Problemas de socializacion: aislamiento, inseguridad, agresividad,

Problemas de integracion en la escuela, problemas de concentracion, déficit
atencional y disminucion del rendimiento escolar,

Sintomas de estrés postraumatico como insomnio, pesadillas, fobias, ansiedad,
trastornos disociativos,

Conductas regresivas: eneuresis y ecopresis,
Sintomas depresivos: llanto, tristeza, aislamiento,

Alteraciones del desarrollo afectivo, dificultad expresiéon y manejo de emociones con
la interiorizacion o aprendizaje de modelos violentos y posibilidad de repetirlos, tanto
victima como agresor, y la internalizacion de roles de género erréneos,

Parentalizacion de los ninos y ninas, asumiendo roles parentales y protectores de la
madre que no les corresponden por su edad,

En algunos casos (nueve en el 2004, siete en lo que va de 2005) la misma muerte.

Quiza el rostro mas visible de esta investigaciéon lo puedan poner por desgracia
algunas de las historias de los siete nifos y ninas que han fallecido durante el 2005 en
sucesos relacionados con violencia de género’.

Historias como el bebé de tres meses, muerto en Barcelona en Febrero de este ano.
El nino ingresé el pasado domingo en el hospital con un traumatismo craneoencefilico
que le provocé la muerte. Los Mossos d'Escuadra han detenido a su padre, Franz
Reinaldo Villalba Miranda. Se da la circunstancia de que la madre del pequefo esta
ingresada en el mismo hospital por presuntos malos tratos de su pareja.

Los nifios de 6 y 2 anos de Elche (Alicante) en Abril. El detenido, identificado como
José Maria M.N. de 36 afos de edad, esta acusado de matar a golpes y martillazos a su
mujer y a sus dos hijos pequefios de 6 y 2 afos.




Delimitacion del Objeto de la Investigacion

Ademas de la conceptualizacion de la problematica estudiada, en una investigacién ambiciosa
como ésta, es importante delimitar algunos conceptos basicos que se manejan en ella, ya
desde su titulo, asi como las limitaciones que este enfoque conlleva. Estos conceptos a
delimitar son: violencia de género, victima, atencién y buena practica.

Save the Children ha pretendido analizar la atencion que se esta dando a los nifos, nifas y
adolescentes hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género dentro del sistema de
proteccion de la mujer, no el fenédmeno de violencia de género en si mismo, su magnitud ni su
causalidad. El objetivo de esta investigacion es analizar la intervencion sobre
el fenémeno, no el fendmeno en si mismo, por eso no hemos desarrollado una
investigacion cuantitativa, sino que nos hemos limitado a recopilar las estadisticas ya existentes
que nos pueden dar una idea del fendmeno sobre el que se esta interviniendo en cada
comunidad auténoma. Ademas, por la filosofia de trabajo de Save the Children no hemos
incluido en la investigacion a los hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia de género
que han alcanzado ya la mayoria de edad.

Igual de importante es definir, como lo hemos hecho, lo que es victima. Sin embargo, para
delimitar el objeto de estudio de esta investigacion, hemos restringido mucho mas ese
concepto de victima. Una mujer victima de violencia de género en este estudio lo es porque
se siente victima, se reconoce como tal y entra en contacto con el sistema,
independientemente de la decision que tome (poner o no la denuncia, por ejemplo) una vez
que ha entrado en contacto. Estan por tanto fuera del objeto de esta investigacion todas las
mujeres y sus hijos e hijas que, ain siendo victimas de violencia de género, bien porque no son
conscientes de serlo, bien porque no quieren o pueden entrar en contacto con el sistema, no
lo hacen y por tanto no podemos constatar su existencia en un estudio como éste. Al centrar
el estudio en la atencion que se estd dando a las victimas, es fundamental limitarlo a la
poblacién sobre la que el sistema trabaja. Para este estudio, victima es quien entra en contacto
con el sistema de algin modo, tome después las medidas que tome a partir de ese contacto.

En este punto resulta significativo constatar que la conciencia de victima necesaria en mayor o
menor medida para entrar en contacto con el sistema, no ha de ser consonante entre las
madres y los nifos y nifas. Una mujer puede dar el paso y ser consciente de la violencia de su
pareja y sus hijos e hijas no serlo, y viceversa, puede y de hecho existen ninos y ninas
conscientes de ser victimas de violencia de género pero que dificilmente pueden tomar
medidas para salir de ello si sus madres no llegan a hacer consciente el problema y toman las
medidas necesarias para ello.

Uno de los objetivos clave de este trabajo es analizar si realmente el sistema de proteccion de
la mujer, y los y las profesionales que trabajan en él, visualizan a los hijos e hijas de las mujeres
que contactan con ellos como victimas iguales a sus madres, necesitados de atencion y
medidas especificas, a veces coincidentes con las necesidades de sus madres, a veces no. Save
the Children quiere analizar si el sistema evalia al menor como victima de
violencia de género, con todas las consecuencias que deberia conllevar cara
a dotacion de recursos, creacion de equipos y profesionalizacion de la
intervencion con estos nifios y nifias entre otros. Por ejemplo, si el sistema judicial
entiende que la violencia contra la mujer es un delito que debe ser penado, si realmente
entendemos que el menor es victima de violencia del mismo modo, habrian de ser dos delitos
a valorar y juzgar.

Nos interesaba asimismo analizar la atencién que se esta dando a los nifos y nifas en el
sistema de proteccion de la mujer, para ver, entre otras cosas, si este sistema consideraba a
los menores como una victima a atender o no. Por ello en el estudio no se incluyeron, salvo
que trabajaran de manera continua y coordinada con el sistema de proteccion de la mujer, el
sistema de proteccion infantil, puesto que los menores llegan al sistema por la via de sus
madres, quienes aparecen en el diseno de los recursos del sistema como victima principal.



Por lo tanto, este estudio no pretende analizar los casos de violencia doméstica contra los
nifos y ninas, ni los casos de violencia contra ellos en otros contextos: el objeto de estudio en
este caso es la atencién que reciben aquellos nifios y ninas hijos e hijas de mujeres victimas de
violencia de género en el sistema creado para atenderlas.

Por otro lado, no hemos analizado la atencion a los ninos y nifas desde todos los sectores del
sistema, nos hemos centrado en tres ambitos: el ambito social, policial y judicial,
definidos del modo siguiente:

»  Ambito judicial, todo el que entra en contacto con la victima desde los juzgados.

e Ambito policial, los que entran en contacto con la victima desde las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

* Ambito social, todos los que entran en contacto con la victima en programas de
prevencion, atencion y tratamiento a las victimas.

Los puntos de encuentro constituyen un caso especial, porque aunque en este ambito entran
en contacto con la victima por via judicial o desde los 6rganos de proteccion del menor, sin
embargo son considerados recursos del ambito social.

La decision fue previa al desarrollo del estudio y consensuada con todos los investigadores y
las investigadoras. La idea era analizar de un modo viable y que nos permitiera finalizar el
estudio en un tiempo razonable la intervencién que se realiza con estos menores en el sistema
de proteccion de la mujer. Al estar éste centrado en la mujer, decidimos no incluir el ambito
educativo, puesto que a éste raramente se le requiere para la intervencién, y permitimos
conscientemente por la limitacién de recursos en este caso, la laguna del ambito de salud. En
algunos casos, se ha podido incorporar este ambito al estudio, pero no en la mayoria.

Dentro de los recursos y acciones del sistema estudiados, a la hora de seleccionar las
experiencias y modelos de buena practica incorporados, Save the Children ha seguido
los siguientes criterios:

*  Coordinacion Interdisciplinar e Interinstitucional

*  Evaluacion: posibilidad de réplica y exportacion y analisis de resultados.

*  Formacion de los y las profesionales que lo llevan a cabo. Nivel cientifico técnico.
*  Satisfaccion de los usuarios y profesionales

*  Accesibilidad del recurso para las victimas.

Desde este anilisis, hemos diferenciado entre:

I. modelos de buena practica, aquellos que podriamos considerar cumplen todos los
requisitos y

2. experiencias de buena practica, que aunque no cumplen todos los requisitos
mencionados, si poseen un valor por su caracter de experiencias eficaces para la
rehabilitacion del menor, significativas en cuanto a su disefio y resultados y pioneras,
cuando no en algunos casos Unicas, en la atencién a los nifos y nifas como victimas
de la violencia de género.



De este modo, la investigacion se realizé con los siguientes objetivos:

Evaluar la percepcion de las instituciones competentes y de los y las profesionales
involucrados respecto a los nifos y ninas hijos e hijas de las mujeres victimas de
violencia de género como victimas a su vez de esta violencia.

Evaluar la atencién que reciben los menores hijos e hijas de mujeres victimas de
violencia de género en el sistema de proteccion de la mujer.

Identificar los modelos de buena practica ya existentes en la atencién a los nifios y
nifas victimas de la violencia de género dentro del sistema de proteccion de la mujer.



Una vez establecidos los parametros teodricos de este estudio, es necesario explicar el método
que se siguié para conseguir los objetivos marcados en la investigacion. Esta metodologia,
dados los objetivos del estudio, es cualitativa, con los siguientes parametros:

Lugares de Realizacion

Se realizo en siete Comunidades Autonomas: Andalucia, Cataluna, Comunidad Valenciana,
Euskadi, Galicia, Islas Baleares y Madrid, elegidas por tres criterios:

* la dimensién del fenédmeno de violencia de género en la comunidad auténoma,
* la poblacién que representan,

* la presencia de Save the Children en la comunidad que podia facilitar la realizacién del
estudio.

Fuentes y Método de Recogida de Datos

Se recabaron datos de las siguientes fuentes de informacion: estadisticas ya disponibles,
entrevistas con profesionales involucrados en el sistema de proteccién de la mujer y con las
instituciones competentes asi como entrevistas con mujeres victimas de violencia de género y
dibujos de nifios y nifas victimas de violencia de género, realizadas todas ellas en base a unos
protocolos semiestructurados comunes a todas las Comunidades Auténomas asi como la
informacion y conocimiento que los propios investigadores tenian y/o acumularon durante el
proceso de realizacién del estudio.

En cada informe autonémico se describe ademas la metodologia que se empled en la
realizacion del respectivo informe. Se adjuntan a este informe los protocolos empleados por
todos los investigadores®:

*  Protocolo de entrevista para profesionales del ambito social.

*  Protocolo de entrevista para profesionales del ambito judicial.

*  Protocolo de entrevista para profesionales del ambito policial.

*  Protocolo de entrevista a mujeres victimas de violencia de género.

*  Protocolo de actividad de dibujo con nifios y nifias victimas de violencia de género.
*  Ficha de recogida de datos de los recursos.

* Carta de presentacion.




Respecto a la actividad que se realizé con los nifios y ninas, la participacion infantil es uno de
los ejes tematicos de trabajo de Save the Children asi como uno de sus objetivos prioritarios
que en todas las investigaciones y programas que desarrolla la organizacion, que se recabe y
tenga en cuenta de modo significativo la vision de los ninos y nihas afectados por la
problematica sobre la que se interviene.

En el caso de esta investigacion, se desarroll6 una actividad cuyo objetivo era recabar la
opinién de los ninos y ninas sobre el objeto de estudio de la investigacion: la atencion que
estaban recibiendo por parte del sistema de proteccidon de la mujer. No se trataba, por tanto,
en ninglin caso de evaluar su vivencia de la violencia de género sufrida por ellos, ellas y sus
madres, sino su valoracion de la atencion que habian recibido a partir de que sus madres
habian puesto en conocimiento del sistema de proteccion su situacion.

Ademas, esta actividad debia realizarse en unas condiciones muy claras y estrictas, a fin de
favorecer que se produjera de forma totalmente adecuada y evitando que pudiera generar
efectos adversos en los nifos y nifas. Para ello, se requeria que:
- los nifos y nifas estuvieran siendo atendidos por profesionales en un entorno
individual o grupal,
- que el profesional encargado de desarrollar la actividad fuera el mismo que se ocupa
de la atencion a los/as nifios y nifias/as previamente (no incluyendo nuevas figuras)
- y que pudiera darse un seguimiento posterior que permitiese al nifio o la niha
elaborar sus sentimientos, angustias, percepciones, etc.

Procedimiento
Planificacion

* Toma de decisién por parte de Save the Children de realizar esta investigacion, dada
la magnitud del fenédmeno de violencia de género y la necesidad urgente de dar
visibilidad a los nifos y nifias que se ven involucrados como victimas de esa violencia.
Una vez tomada la decision, se encargoé la coordinacion de la misma a la autora de
este informe estatal.

*  Planificacion de la investigacion por parte de la coordinadora estatal de la misma, que
realizdé un proyecto que incluia el presupuesto asi como la justificacion tedrica de la
investigacion, asi como una propuesta de seleccion de un investigador principal por
comunidad autonoma. Los investigadores autonémicos se seleccionaron en base a los
siguientes criterios:

0 CONOCIMIENTO del sistema de proteccion de la mujer, bien por formar parte de
uno de sus recursos o de los servicios sociales,

0 FORMACION especifica y ademas interdisciplinar (el grupo se compuso por dos
abogados, dos trabajadores sociales, un sociélogo y tres psicélogos),

0 EXPERIENCIA de campo.

En cinco de las siete Comunidades Auténomas ademas, se disponia de la ayuda y colaboracion
de las oficinas regionales de Save the Children.

* Coordinacion del grupo de investigadores a nivel estatal con dos reuniones y contacto
por mail y telefénico semanal.

En la primera reunién a nivel nacional, celebrada en la Sede de Save the Children de
Madrid los dias 15 y 16 Abril de 2005, se trataron las siguientes cuestiones:

*  Delimitacion del objeto de estudio.
*  Estructura basica del estudio y contenidos de los informes autonémicos.
*  Cronograma general del estudio.

* Carta de presentacion del estudio que seria remitida a los recursos de atencion a las
mujeres victimas de violencia de género sobre los cuales se basarian los informes.



*  Fichas de recogida de datos.

* Borradores de los protocolos de recogida de datos especificos para cada ambito
(judicial, policial, social), asi como el elaborado para las usuarias de los recursos y el
dirigido a los hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género, que fueron
posteriormente validados. (Anexo 6.1.).

O En la segunda reunién nacional (15 y 16 de julio de 2005) las cuestiones abordadas
fueron:

* Estado de la investigacion por comunidades autonomas.
*  Revision y adecuacion de la estructura final de los informes autonémicos.

* Anidlisis de conclusiones y recomendaciones de las distintas comunidades
participantes.

*  Aportaciones a las conclusiones y recomendaciones al Informe Estatal.
*  Fecha de finalizacion de los informes autonémicos.
* Calendario de presentacion de resultados.

e Una vez finalizados los informes autonomicos, la coordinadora estatal elabord el
informe estatal comparativo de los hallazgos en las distintas Comunidades
Autonomas.

*  Posteriormente, entre los meses de Octubre y Noviembre del 2005, se procedi6 a la
validacion de los contenidos de ambos informes (estatal y el autonémico
correspondiente) por parte de las personas e instituciones entrevistadas para la
misma, para garantizar la exactitud en la recogida de los datos.

*  Una vez elaborado y validado el contenido de los informes autondémicos y estatal, se
procedid a su maquetacion, impresion y difusion publica.

Cronograma
El cronograma de la investigacion fue el siguiente:
a) Planificacion de la investigacion: Enero a Abril 2005.

b) Primera reunion de coordinacién de los investigadores autonémicos con la
coordinadora estatal: Abril 2005.

c) Trabajo de campo: constitucion de los equipos de trabajo en cada comunidad
autonoma (de una a cuatro personas, dependiendo de la comunidad),
identificacion de los agentes clave a entrevistar, propuesta, justificacion y
aprobaciéon del calendario de entrevistas en cada comunidad, contactos
institucionales para la presentacion del proyecto y realizacion de las
entrevistas. Abril a Julio 2005.

d) Reunién final de los investigadores con la coordinadora estatal: elaboracion de
conclusiones y revision del contenido de los informes.

e) Elaboracion final de los informes autonémicos y del informe estatal, cuyo
objetivo era realizar un resumen comparativo de los resultados de los siete
informes autonémicos. De Julio a Septiembre 2005.

f) Validacion del contenido de la investigacion por parte de las personas e
instituciones entrevistadas. Octubre y Noviembre 2005.

g) Publicacion de la investigacion y presentacion publica. Febrero 2006.



Trabajo de campo

Para esta investigacion se ha seguido una metodologia cualitativa basada en entrevistas
semiestructuradas a informantes claves (profesionales y mujeres victimas de violencia de
género) apoyada con informacion general extraida por fuentes estadisticas oficiales publicadas,
asi como de otros estudios.

Teniendo en cuenta que el fenémeno abarca un campo muy heterogéneo y amplio de trabajo,
decidimos centrar el estudio en tres ambitos de actuacién: Ambito Social, Ambito Judicial y
Ambito Policial, abarcando las instituciones y recursos mas significativos.

De este modo, el proceso de toma de contacto, asi como la descripcién y anilisis de los
resultados obtenidos se llevard a cabo en base a diferentes contextos en los que se produce
una atencién a la mujer victima de violencia de género.

Dentro de los ambitos descritos fueron seleccionados los siguientes contextos de actuacion:

a) Ambito Social:

— Instituto Andaluz de la Mujer y recursos generados en torno al
plan de erradicacién de la violencia de género de la Consejeria
para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia

— Direccion General de Infancia y Familia de la Consejeria para la
Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia

— Defensor del Pueblo Andaluz

— Asociaciones que trabajan en torno a la mujer y gestionan
algun recurso especifico relacionado con la violencia de género
en la Comunidad Auténoma de Andalucia

b) Ambito Judicial:
—Fiscal Jefe de Sevilla a través de la Direccion General de
Instituciones y Cooperacién con la Justicia de la Consejeria de
Justicia y Administraciones Publicas de la Junta de Andalucia
— Equipos psicosociales de Juzgados

c) Ambito Policial (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad):
— Policia Local
— Policia Nacional (Servicio de Atencion a la Familia, SAF)
— Guardia Civil (Equipo de Mujer Menor, EMUME)

Ademas, con el objetivo de conocer la opinién de las propias mujeres victimas de violencia de
género, se solicité al Instituto Andaluz de la Mujer la realizacion de entrevistas a madres que
en esos momentos fueran usuarias de uno los diferentes tipos centros de acogida gestionados
por el mismo (casa de emergencia, casa de acogida y piso tutelado). Finalmente, por la gran
dificultad que suponia citar a madres usuarias de pisos tutelados y casas de emergencia, las
entrevistas fueron realizadas a usuarias de casas de acogida que en su mayoria habian
permanecido temporalmente en casas de emergencia.

Del mismo modo, se llevé a cabo una actividad con hijos e hijas de mujeres victimas de
violencia de género, con el objetivo de incluir en el informe su visidn sobre el tema a través de
una serie de dibujos y redacciones relacionados con contextos en los que viven y se
relacionan, como son su casa y el contexto de intervencién en el que se encuentran. Para ello,
se ha seguido el Manual para la Participacién Etica de los Menores en Investigacion de Save the
Children y un protocolo comiin a todas las Comunidades Auténomas. Las aportaciones
derivadas de la actividad realizada por los nifios y nifias han guiado en todo momento este
informe.
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Para la obtencidn de datos se disenaron diferentes protocolos de entrevista semiestructurada
comunes a todas Comunidades Auténomas:

a) Protocolo de Entrevista para Profesionales del Ambito Social y Policial.
b) Protocolo de Entrevista para Profesionales del Ambito Judicial.
c) Protocolo de Entrevista para Mujeres Victimas de Violencia de Género.

d) Actividad para llevar a cabo con Menores Hijos e Hijas de Mujeres Victimas de
Violencia de Género.

Se ha llevado a cabo un total de 25 entrevistas. De las |9 entrevistas mantenidas con los
diferentes servicios de atencion a la mujer, 16 fueron recogidas mediante grabadora, y 3 de
manera escrita. Por otro lado, con relacion a las 6 entrevistas a madres victimas de violencia
de género, se optd por no utilizar la grabadora como método de recopilacion de datos,
principalmente con el objetivo de no hacer que se sintieran mas incomodas de lo
estrictamente necesario.

Finalmente, se procedié a un analisis de contenido, utilizindose como fuente las
transcripciones de las entrevistas realizadas

El inicio de las entrevistas tuvo lugar el dia 9 de mayo del 2005 y su finalizacién el 24 de Junio
de 2005. Con lo cual el tiempo estimado para la realizacién del trabajo de campo tuvo que ser
ampliado, debido a la demora en la respuesta de recursos tan significativos como el Instituto
Andaluz de la Mujer, la Direccion General de Infancia y Familia y la Subdelegacion del
Gobierno de Jaén.

La planificacion del trabajo de campo de la Comunidad Autonoma de Andalucia se llevé a cabo
durante la primera reunién de equipo. Esta planificacién consistid en establecer:

— Los criterios sobre los que se basoé la seleccion de los recursos
e instituciones de interés

- El proceso de toma de contacto con los diferentes recursos e
instituciones seleccionados

- Los documentos que debian ser remitidos a los diferentes
recursos e instituciones seleccionados

Los criterios sobre los que se establecio la distribucién inicial de las entrevistas fueron los
siguientes:

Criterios primarios:
— Peso del recurso en la red de atencion
— Demanda de atencion
— Prevision de una atencién al menor
— Calidad de los informantes
— Indice de violencia provinciales

Criterios secundarios:
— Accesibilidad
- Distribucion y representacion geografica



AMBITO SOCIAL

-l

AMBITO
JUDICIA

AMBITO
POLICIAL

USUARIAS

De este modo, la distribucion inicial de las entrevistas fue la siguiente:

AGRUPACION
DE RECURSOS

Institucionales

Atencion Centro de Informacién a la Mujer de San Roque
ambulatoria Centros 2
municipales Fundacion Municipal de la Mujer del
Ayuntamiento de Cadiz
Informacion Teléfono 900 200 999 |
Casa de emergencia 1
|
Atencion residencial Ce neros de Casa de Acogida 1
acogida
|
Piso Tutelado 1
AMUVI |
Asociaciones
Federacion de Mujeres Progresistas de Andalucia 1
TOTAL ENTREVISTAS AMBITO SOCIAL 14
I Fiscal Jefe a través de la Direccion General de Instituciones y
Institucional o . 1
cooperacion con la Justicia.
Atencion en crisis Servicio de Atencién la Victima de Andalucia (SAVA) 1
Valoracién Equipos Psicosociales de Juzgados 2
TOTAL ENTREVISTAS AMBITO JUDICIAL 4
Policia Local |
Prqtgcaon Policia Nacional 1
Policial
Guardia Civil |
TOTAL ENTREVISTAS AMBITO POLICIAL 3
|
|
Madres Afectadas
|
|
TOTAL ENTREVISTAS USUARIAS 4

DISTRIBUCION POR RECURSOS
Defensor del Pueblo Andaluz 1
Direccion General de Infancia y Familia 1

Instituto Andaluz de la Mujer. Consejeria para la Igualdad Y
Bienestar Social

Centros Provinciales de la Mujer 1

TOTAL ENTREVISTAS 25

TOTAL

PROVINCIA

Sevilla

Cérdoba

Cadiz

Malaga
Cérdoba
Huelva
Granada
Almeria
Malaga
Sevilla

Sevilla

Sevilla

Jaén
Algeciras

Sevilla

Cadiz
Malaga

Jaén

Cadiz
Granada
Almeria

Huelva



En funcion de esta distribucién, se llevé a cabo un proceso de contacto con las diferentes
instituciones y servicios con el objetivo de solicitar la colaboracién de los mismos en la
Investigacidon. En primer lugar se establecid un contacto telefénico inicial con los servicios
especificos de interés para llevar a cabo el trabajo de campo en el que dabamos a conocer la
investigacion y a continuacién se actud desde la cuspide del organigrama de cada servicio para
solicitar una entrevista personal con los diferentes profesionales. Para ello, se les envi6,
mediante fax o carta, los documentos relacionados con la Investigacion (Carta de presentacién
Save the Children, Carta de Presentacion Fundacion Margenes y Vinculos, protocolos de
entrevistas, y ficha de datos sobre recursos de atencion a las mujeres victimas de violencia de
género).

En funcién de los contactos con las diferentes instituciones la distribucion inicial de las
entrevistas sufridé modificaciones, fundamentalmente a recomendacion del Instituto Andaluz de
la Mujer, organismo desde el cual se circunscribe el trabajo de campo relacionado a los
servicios pertenecientes al mismo a las provincias de Cérdoba y Malaga. Asegurandonos en
todo momento la total representatividad de los recursos en el resto de provincias andaluzas.
De este modo, teniendo en cuenta esta recomendacion, quedan modificadas las entrevistas
relacionadas con los recursos de atencion residencial, tanto en lo que respecta a profesionales
como a usuarias, quedando la distribucion final de las entrevistas como se detalla en la
siguiente tabla.



AGRUPACION DE

FECHA

RECURSOS DISTRIBUCION POR RECURSOS ENTREVISTAS TOTAL PROVINCIA
Defensor del Pueblo Andaluz 06/06/2005 I
Institucionales Direccién General de Infancia y Familia 06/06/2005 1 Sevilla
Instituto Andaluz de la Mujer. Consejeria para la Igualdad y el Bienestar Social. 30/05/2005 1
a' Centros Provinciales de la Mujer 01/06/2005 1 Cérdoba
8 Atencion ambulatoria Centro de Informacion a la Mujer de San Roque 09/05/2005
7] Centros municipales 2 Cadiz
2 Fundacién Municipal de la Mujer del Ayuntamiento de Cadiz 09/06/2005
E Informacion Teléfono 900 200 999 25/05/2005 1 Malaga
< Casa Acogida Malaga 26/05/2005 1 Malaga
Atencion residencial *Centros de Acogida
Casa Acogida Cérdoba 01/06/2005 1 Cérdoba
Asociacion de Asistencia a Mujeres Victimas de Agresiones Sexuales (AMUVI) 23/05/2005 1 Sevilla
IAsociaciones
Federacion de Mujeres Progresistas de Andalucia 23/05/2005 1 Sevilla
TOTAL ENTREVISTAS AMBITO SOCIAL Il
0 Institucional Direccion General de Instituciones y cooperacion con la Justicia 24/06/2005 1 Sevilla
g
E O [|Atencién en crisis Servicio de Atencién a las Victimas de Andalucia (SAVA) 24/05/2005 1 Jaén
z5 06/05/2005 Algeciras
= |Valoracién Equipos Psicosociales de Juzgados 2
30/05/2005 Sevilla
TOTAL ENTREVISTAS AMBITO JUDICIAL 4
|C_> - Policia Local 06/05/2005 [ Cadiz
=3
g 2 5 Proteccion Policial Policia Nacional (Servicio de Atencién a la Familia) 25/05/2005 1 Malaga
< Guardia Civil (Equipo Mujer-Menor) 24/05/2005 1 Jaén
TOTAL ENTREVISTAS AMBITO POLICIAL 3
& 09/05/2005 2 Cadiz
2 5 Madres Afectadas 26/05/2005 2 |Cérdoba
=)
14/06/2005 2 Malaga
TOTAL ENTREVISTAS USUARIAS 5
TOTAL ENTREVISTAS 24




En lo referente a la actividad realizada con hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de
género, fue llevada a cabo con dos ninas que reciben actualmente atencion ambulatoria en la
Fundacion Municipal de la Mujer del Ayuntamiento de Cadiz.
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José Gomez Macia
José Ramoén Caceres Villar

Juan Luis Lopez



Raquel Romero Babio
Raquel Romero Beltran
Pilar Ruiz

Pedro José Rueda Alegre

Susana Hernandez

Instituciones

Defensor del Pueblo Andaluz

Direccion General de Infancia y Familia de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
Instituto Andaluz de la Mujer

Centros Provinciales del Instituto Andaluz de la Mujer de Cérdoba y Malaga
Centro de Informacion a la Mujer de San Roque (Cadiz)

Direccion General de Instituciones y Cooperacion con la Justicia

Juzgados de Sevilla y Algeciras (Cadiz)

Servicio de Atencion a las Victimas de Andalucia de Jaén

Policia Local de Algeciras

Policia Nacional de Malaga

Guardia Civil de Jaén

Fundacién Municipal de la Mujer del Ayuntamiento de Cadiz

Asociacion de Asistencia a Mujeres Victimas de Agresiones Sexuales (AMUVI)

Federacion de Mujeres Progresistas de Andalucia

Igualmente queremos apuntar un especial agradecimiento a las 6 mujeres que nos contaron su
experiencia transmitiéndonos la realidad en la que estan inmersas ellas y sus hijos e hijas, asi
como su amor hacia ellos, su valor y su espiritu de lucha.












Los datos estadisticos fueron solicitados oficialmente a las siguientes instituciones:

— Al lInstituto Andaluz de la Mujer (IAM)

— Direccion General de Infancia y Familia

— Direccion General del Poder Judicial

— Defensor del Pueblo Andaluz y Defensor del Menor

Haciendo un breve recorrido por las diversas instituciones contactadas, el IAM aportd los
datos estadisticos referidos a ninos y ninas que se encuentran en centros de acogida junto a
sus madres. La Direcciéon General de Infancia y Familia informa que no cuentan con
estadisticas referidas a hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género. Respecto a la
Direccion General del Poder Judicial no ha sido contestado el requerimiento. El Defensor del
Pueblo Andaluz y Defensor del Menor informa que no existen estadisticas especificas.

Por otro lado, se han recopilado datos estadisticos del Informe Anual de Poder Judicial, de la
macroencuesta del Instituto de la Mujer, Paginas web oficiales del IAM, el Instituto de la Mujer
y la Federacion de Mujeres Separadas y Divorciadas.

A continuacién reflejamos los datos mas relevantes que nos dan informacion sobre el alcance
de la violencia de género y sus consecuencias en los ninos y ninas. Hay que considerar que son
escasos aquellos datos que las estadisticas oficiales incorporan sobre ninas y ninos atendidos y
sus caracteristicas demograficas.

2.1.1. Datos sobre la Dimension del Fené6meno
Denuncias de Mujeres Victimas de Violencia de Género

En Andalucia se efectuaron en el aio 2004 un total de 12.421 denuncias por malos tratos, este
numero de denuncias supone que de las 57.527 denuncias efectuadas en Espana el 21,57%
corresponden a Andalucia.

Igualmente, como se refleja en la tabla y el grifico I, se ha producido un aumento significativo
del nimero de denuncias efectuadas desde el ano 2002.

TABLA |.- Denuncias de mujeres victimas de violencia por parte de su pareja o
expareja en Andalucia

Andalucia 8.848 10.503 12421 5.205
Espaia 43.313 50.090 57.527 23.221
% de denuncias en Andalucia 20,43% 20,96% 21,57% 22,41%




*Hasta Mayo
Nota: sélo se incluyen en el total nacional los casos atendidos por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer

La tabla 2 se observa que en todas las provincias andaluzas se ha producido un incremento en
nimero denuncias efectuadas por afo (2002-2004).

Por otro lado, la media de denuncias realizadas por provincia durante el periodo 2002-2004,
muestra que Sevilla, Médlaga y Cadiz son las provincias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en las que se ha producido un mayor nimero de denuncias de mujeres victimas de
violencia, mientras que Jaén y Huelva son las provincias en las que el nimero de denuncias ha

sido menor.
TABLA 2.- Denuncias de mujeres victimas de violencia por parte de su pareja o expareja en Andalucia
por provincias
Media de denuncias
2004 2005* 2002-2004

Almeria 950, 1.025 1.246 543 1.073
Cadiz 1.367 1.779 2.005 784 1.717
Cordoba 709 900 1.088 437 899
Granada 1.073 1.328 1.430 602, 1.277
Huelva 543 630 812 305 661,7
Jaén 538 670 719 313 642
Malaga 1.426 1.804 2,616 1.047| 1.949
Sevilla 2.242 2.366 2.505 1.164 2.371
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Indice de Violencia

Se denomina indice de violencia contra las mujeres al nimero de denuncias presentadas por
violencia de género por cada mil mujeres.

En la tabla 3 se muestra el indice de violencia por Comunidades Auténomas correspondiente
al periodo de enero-mayo del ano 2005. En el grafico 3, puede observarse mas facilmente que
Ceuta, Melilla y Canarias son las Comunidades Autonomas que poseen los indices violencia
mas altos, mientras que el correspondiente a Navarra es el menor.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia, tal y como se observa en la tabla 4, el indice de
violencia mas alto se registra en la provincia de Almeria (1,83), y el mas bajo en la provincia de
Jaén (0,946). En el grafico 4 se muestran los indices de violencia correspondientes a las 8
provincias andaluzas registrados de mayor a menor.



Comunidades Auténomas Denuncias Poblacion de mujeres indice
\/Andalucia 5.205 3.950.120 1,318
/Aragén 502 635.963 0,789
/Asturias 584 559.289 1,044
Baleares 852 489.133 1,742
Canarias 2.117 977.119 2,167
Cantabria 279 287.199 0,971
Castilla y Leon 973 1.265.786 0,769
Castilla - la Mancha 906 940.816 0,963
Cataluha 2.196) 2.998.088 0,732
Comunidad Valenciana 3.138 2.350.823, 1,335
Extremadura 455 543.110 0,838
Galicia 1.023 1.430.552 0,715
Madrid 3.567| 3.055.162 1,168
Murcia 979 658.127| 1,488
Navarra 147 296.406) 0,496
Euskadi* 5
La Rioja 134 149.160 0,898
Ceuta 85 36.717 2,315
Melilla 74 32.054 2,309
Total Nacional 23.221 20.655.624 1,124

* Solo se incluyen en el total nacional los casos atendidos por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, lo que
excluye casi la totalidad de las denuncias presentadas en el Euskadi y en las provincias de Lérida y Gerona. El indice
para Cataluna ha sido calculado sélo con la poblacion de Barcelona y Tarragona. También se ha excluido de la

poblacion total a las mujeres del Euskadi.

Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer (Elaborado a partir de datos del Ministerio del Interior, y del INE (Padroén a

1/1/2005, datos provisionales)
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POBLACIONDE MUJERES iNDICE VIOLENCIA

PROVINCIAS DENUNCIAS

(1) @)
\Almeria 543 296.661 1,83
Cadiz 784 592.110 1,324
Cérdoba 437 399.477 1,094
Granada 602 432.976 1,39
Huelva 315 242.259 1,3
Jaén 313 330.992 0,946
Malaga 1.047| 733.730 1,427
Sevilla 1.164 921.915 1,263
\/Andalucia 5.205 3.950.120 1,318

(1): Padroén de habitantes a | de enero de 2005 (datos provisionales). INE.
(2): Denuncias de mujeres victimas de violencia por parte de su pareja o expareja por cada mil mujeres

Fuente Instituto Andaluz de la Mujer.
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GRAFICO 4.- indice de Violencia contra las
mujeres por Provincias
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Porcentaje de Mujeres Maltratadas

Mujeres Tipo A: mujeres consideradas técnicamente maltratadas
(Maltrato “técnico”)

Mujeres Tipo B: mujeres que se declaran maltratadas por su
pareja o ex-parefa, marido o ex-marido (Maltrato declarado)

Durante el afio 2002, tal y como muestran la tabla y el grafico 5, el 4% de las mujeres
espanolas con una edad igual o superior a |18 afios declara haber sido victima de malos tratos
(mujeres tipo B). Por otro lado, el I1,1% de las mujeres espafiolas son consideradas
“técnicamente” como maltratadas (mujeres tipo A).

Con respecto al afo 1999, se observa un descenso en los dos tipos de maltrato, siendo la
diferencia estadisticamente significativa en el caso del maltrato “técnico” (de un 12,4% en 1999
aun | 1,1% en 2002), pero no en el caso del maltrato declarado (de un 4,2% baja a un 4%).

GRUPO DE EDAD

18-29 11,8 10,3

30-44 12,3 10,4
Mujeres tipo A

45-64 15,6 15,1

65 y mas 9 8,2

TOTAL 12,4 1,1
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18-29 3,8 3,3
30-44 4,4 42
Mujeres tipo B 45-64 53 49
65 y mas 2,7 3,3
TOTAL 4,2 4

Fuente: Instituto de la Mujer

La tabla 6 muestra el porcentaje de mujeres maltratadas por afio seglin tipo de maltrato en las
diferentes Comunidades Auténomas.

Como puede observarse en el grifico 6, en el afio 2002 el maltrato técnico sufre un descenso
respecto a 1999 en pricticamente todas la Comunidades Auténomas, salvo en Baleares,
Madrid y Navarra donde se produce un aumento del mismo. Los descensos estadisticamente
significativos son los que se producen en Catalufia y en Ceuta y Melilla.

En cuanto al maltrato declarado, no se encuentran diferencias estadisticamente significativas
en ninguna Comunidad Auténoma. Ahora bien, se detectan ligeros ascensos en Extremadura,
Navarra, Euskadi, Canarias, Baleares, la Rioja y Ceuta y Melilla (ver grafico 7).

Mujeres Tipo A Mujeres Tipo B
1999 2002 1999 2002
ANDALUCIA 13,6 13,3 4,8 4,3
ARAGON 9,9 7.2 3,5 2,6
ASTURIAS 10,4 9,3 3,7 3,2
BALEARES 7,9 9,2 3 3,8
CANARIAS 13,5 1,5 54 6,5
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CANTABRIA 11,5 8,1 46 2,9
CASTILLA LA MANCHA 14,6 11,5 3,5 3,1
CASTILLA Y LEON 12,7 10,7 42 3,9
CATALUNA 12,1 9,7 43 4
C. VALENCIANA 11,6 9,9 45 32
EXTREMADURA 12,7 12,1 2,3 4
GALICIA 13,1 10,2 47 3,5
MADRID 12,7 13,4 49 47
MURCIA 13,9 10,7 4,1 3,8
NAVARRA 9,8 10 2,5 3,8
EUSKADI [ [ 2,4 37
LA RIOJA [ 6,5 2,6 3,1
CEUTA 14,1 12
9,8 43
MELILLA 14,3 6.2
TOTAL 12,4 1,1 4,2 4




Ordenes de Proteccion de Victimas de Violencia Doméstica. Afio 2004

Segun el informe emitido por el consejo del poder judicial, del total de érdenes de proteccion
incoadas en el afio 2004 (36.775), han sido acordadas el 78%, no acordadas el 21% y han
quedado pendiente de resolucion el 1% de las mismas (ver tabla 7 y grafico 8).

ORDENES DE NO PENDIENTE
PROTECCION INCOADAS ACORDADAS ACORDADAS RESOLUCION
36.775 28.631 7779 365
TOTALES
78% 21% 1%
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GRAFICO 8.- Ordenes de Proteccién a nivel nacional segin
resolucion (Aho 2004)
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Las Comunidades Auténomas desde las cuales se ha solicitado un mayor nimero de 6rdenes
de proteccion han sido Cataluia (6.787), Andalucia (6.486), Madrid (5.080) y Comunidad
Valenciana (4.748). El nimero total de 6rdenes de proteccion solicitadas desde las diferentes
comunidades auténomas, asi como la proporcién de acordadas y no acordadas respecto a las
solicitadas se detalla en la tabla 8. Asimismo, estas diferencias y proporciones pueden
observarse mas claramente en el grafico 9.

COMUNIDAD SOLICITADAS ACORDADAS | ACO[:ISADAS ACORéADAS ACOARggDAS
Andalucia 6.486 5.219 1.138 80% 17,54%
Aragon 525 453 65 86% 12%
Asturias 668 539 118 81% 18%
Canarias 2.452 1.863 628 75% 25%
Cantabria 339 244 92 75% 25%
Castilla y Le6n |.446 1.084 340 74% 26%
Castilla-La
Mancha 1.346 1.177 163 89% 11%
Catalufa 6.787 5.456 1.304 80% 20%
Extremadura 697 550 133 79% 21%
Galicia 1.492 1.166 314 81% 19%
llles Balears 1.125 916 198 79% 21%
La Rioja 241 208 27 87% 13%
Madrid 5.080 3.341 1.670 66% 34%

40



Murcia 1.128 948 139 84% 8%
Navarra 461 326 135 69% 31%
Euskadi 1.754 1.204 542 67% 33%
C. Valenciana 4.748 3.937 773 84% 15%
[TOTALES 36.775 28.631 7.779 78% 22%

El 20% de las Medidas Civiles derivadas de las 6rdenes de proteccion acordadas se refieren a
aspectos como la custodia, visitas y comunicacion con los hijos, el 19% a la atribucién de la
vivienda, el 16% a la prestacién de alimentos y en un 1% a medidas de proteccién del menor
(Tabla 9 y grafico 10)

Atribucion Custodia, visitas y Proteccién del menor

. L . Prestacion de . -
Medidas civiles dela comunicacion con alimentos para evitar un peligro

vivienda los hijos o perijuicio

TOTALES 5.592 5.813 4.625 348 377

% Sobre total

19% 20% 16% 1% 1%
acordadas
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En lo que respecta las Medidas Penales, el 100% de las 6rdenes de proteccion acordadas han
derivado en el aino 2004 en el establecimiento de una orden de alejamiento para el agresor, el
65% en la prohibicion de comunicacion, el 28% en prohibicion de volver al lugar, y el 7% en
medidas privativas de libertad. (Tabla 10 y grafico I 1)

Privativas

de Orden de Prohibicion fle Prohibicion
libertad alejamiento comunicacion volver al lugar
TOTALES 2.053 30.494 18.507 7.927 1.457
% Sobre
total 7% 100% 65% 28% 5%
acordadas
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N° de Casos

GRAFICO 11.- Medidas Penales derivadas de las Ordenes de
Proteccién
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Muertes dentro de la Violencia Doméstica

En el periodo comprendido entre enero de 1999 y julio de 2005, han muerto 374 mujeres a
manos de su pareja o expareja. El nimero de muertes en 1999 fue de 48, aumentando a 56
en el 2000 y volviendo a disminuir en el 2001 hasta 45. En el afio 2002 se vuelve a producir un
aumento significativo del nimero de mujeres muertas, llegando hasta 53; lo mismo sucede en
el 2003, afio en el que se llega hasta 69 muertes, exactamente las mismas que las causadas en
el aflo 2004. Por ultimo, entre enero y julio de 2005 el numero de muertes de mujeres a
manos de su pareja o expareja, ascienden ya a 34. (Ver tabla | | y grafico 12)

Andalucia es la Comunidad Auténoma que se encuentra a la cabeza en cuanto al nimero de
muertes, siendo el total de muertes registradas en esta comunidad de 82. Bastante inferior,
pero también muy elevado, es el nimero de muertes registradas en Catalufa (53), la
Comunidad Valenciana (50) y en Madrid (43). En el resto de Comunidades Auténomas, las
muertes contabilizadas van desde las 25 en Canarias hasta las 4 en La Rioja y Extremadura.
Siendo | y O las muertes registradas en Ceuta y Melilla respectivamente. (Ver tabla |1 y
grafico 13)
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* Total

Andalucia I3 10 12 10 13 19 5 82
Aragdn | 3 2 2 3 I
Asturias I I 2 2 6
Canarias 5 4 6 5 2 3 25
Cantabria I [ 2 4
Castilla y Ledn 3 2 | 4 5 2 2 19
Castilla-La
Mancha 5 2 | 2 4 2 16
Cataluiia 6 7 7 6 I3 10 4 53
Ceuta | I
Madrid 4 I5 6 5 5 4 4 43
C. Valenciana 6 7 7 9 7 9 5 50
Extremadura I | 2 4
Galicia 2 3 3 4 I 13
Islas Baleares 4 I 2 4 2 2 I 16
La Rioja I 2 I 4
Melilla
Murcia I I [ 3 4 2 12
Navarra I | | I 2 6
Euskadi I [ 2 4 | 9
[Total 48 56 45 53 69 69 34 374
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N° de Muertes

GRAFICO 12.- Mujeres muertas a manos de su pareja o
expareja segun aio
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En Andalucia, las tentativas de asesinato a mujeres en el afio 2005 (hasta Julio) han tenido un
resultado de 5 mujeres muertas, | herida leve y | mujer ilesa. (Ver tabla 1)

Muerta Herida grave Herida leve

Provincia

Almeria | |
Céadiz | |
Cérdoba | |

Granada | |

Milaga 2
Total 5 I I

N NN

Muertes de nifios y nifias a manos de sus padres: Segln los datos extraidos de periddicos de
tirada nacional y regional, un total de 9 menores con edades comprendidas entre los 8 meses
y los 9 afos han fallecido a manos de sus padres en el afio 2004.

Fuente: Federacion de Mujeres Separadas y Divorciadas

2.1.2. Datos sobre las Caracteristicas Sociodemogrificas de las Mujeres Victimas de Violencia
de Género y de los Nifios y Nifas

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la mayor parte de las denuncias por violencia
domeéstica son realizadas por mujeres con edades comprendidas entre los 21 y los 40 afios,
siendo también significativo el nimero de denuncias efectuadas por mujeres con una edad
entre los 41 y los 50 afios. Por debajo de los 2| afios y por encima de los 50 el nimero de
denuncias practicadas es significativamente inferior. (Ver tabla 13 y grafico 14)

Menos de 21 21a30 31240 41 a 50 Mas de 50

Almeria 28 194 190 94 37 543
Cadiz 67 231 277 156 53 784
Cérdoba 31 139 146 66 55 437
Granada 44 175 214 116 53 602
Huelva 17 108 112 55 23 315
aén 32 104 105 58 14 313
Malaga 60 341 349 215 82 1.047
Sevilla 88 359 435 203 79 I.164
Andalucia 367 1.651 1.828 963 396 5.205
Espafia (1) 1.536 7.622 8211 4.078 1.774 23.221

46



En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la mayor parte de las denuncias por violencia
doméstica son realizadas por mujeres con edades comprendidas entre los 21 y los 40 afios,
siendo también significativo el nimero de denuncias efectuadas por mujeres con una edad
entre los 41 y los 50 afnos. Por debajo de los 21 afios y por encima de los 50 el nimero de
denuncias practicadas es significativamente inferior. (Ver tabla |13 y grafico 14)

En el 38% de las denuncias presentadas en Andalucia en afio el 2005 (hasta Mayo) se recoge
que el agresor es el cényuge de la mujer victima de violencia, en el 24% es el compafiero
sentimental, en el |7% el excompafero sentimental, en el 14% el exconyuge, en el 4% el
exnovio y en el 3% de las denuncias se recoge que el novio es el agresor de la mujer victima.

(Ver tabla 14 y grifico 15).

47



GRAFICO 15.- Denuncias presentadas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia por mujeres victimas de violencia segun su relaciéon con el
agresor. Aino 2005 (hasta Mayo)
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Coényuge | Excényuge (s:e(:\rzi:::t:l) E:::?ﬁ‘::g:aﬁo Novio Exnovio  Total
Almeria 206, 82 156 77 I I 543
Ciédiz 267 110 161 169 30 47 784
Cérdoba 160 84 88 72 12 21 437,
Granada 261 66 160 86 I3 16 602
Huelva 132 43 66 53 7 14 315
aén 127 44 82 40 4 16 313
Malaga 386 113 281 185 39 43 1.047
Sevilla 459 189 243 182 39 52 I.164
/Andalucia 1.998 731 1.237| 864 I55 220 5.205
Espafia (1) 8.644 2.648 6.121 4.234 663 911 23221
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En lo referente al nivel de estudios y situacion laboral de las mujeres victimas de violencia de
género, y el nimero de hijos e hijas que tienen, la unica informacién localizada es la refer