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SOBRE EL BOLETÍN NIÑOS DE LA GUERRA… p. 19
PRIMER ANIVERSARIO DEL PROTOCOLO FACULTATIVO

El 12 de febrero de 2003 se cumplió el primer aniversario de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la participación de los niños en conflictos armados (CRC-OP-CAC). Este hito ofreció la oportunidad a los miembros de la Coalición en todo el mundo de alentar a sus gobiernos para ratificar y poner en práctica el tratado. Hasta mediados de febrero de 2003, 111 Estados han firmado el Protocolo Facultativo y 50 Estados más han realizado una ratificación legalmente vinculante.  

Los Estados parte del Protocolo Facultativo en la actualidad son: Andorra, Argentina, Austria, Azerbaiyán, Bangladesh, Bélgica, Bulgaria, Canadá, Cabo Verde, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Dominica, El Salvador, España, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Guatemala, Honduras, Islandia, Irlanda, Italia, Jamaica, Kenya, Malí, Malta, México, Mónaco, Namibia, Nueva Zelanda, Panamá, Paraguay, Perú, Qatar, República Checa, República Democrática del Congo, Rumania, Ruanda, Santa Sede, Sierra Leona, Sri Lanka, Suiza, Tayikistán, Timor, Túnez, Uganda, Vietnam y Yugoslavia. 

NOTICIAS SOBRE NIÑOS SOLDADOS

Sudán: AI informa sobre reclutamientos forzosos

Delegados de Amnistía Internacional tras su visita a Sudán, constataron el reclutamiento forzoso de niños soldados, principalmente en las milicias del sureste aliadas con el Gobierno en áreas cercanas a Bentiu. Amnistía Internacional también recibió denuncias de jóvenes reclutados en Jartum desde el 23 de diciembre de 2002, aparentemente para ser enrolados en las fuerzas armadas. 

(Fuente: AI, "Sudan: preliminary conclusions of Amnesty International's mission", 31/1/03)

Sri Lanka: los Tigres de Liberación de la Tierra Tamil (LTTE) continúan reclutando niños 

UNICEF ha recibido 730 informes sobre el reclutamiento de niños por parte del LTTE desde la firma del alto el fuego de finales del pasado año. El líder del “LTTE”, Kamalaruban, señaló que continúan reclutando niños pero únicamente a voluntarios. La policía informó sobre tres casos de niños que fueron raptados y escaparon de los campos. El LTTE y UNICEF planean una próxima reunión para diseñar un plan de rehabilitación para los niños soldados. 

(Fuente: AP, "Some Tamil children rushing to marriage to avoid rebel recruits", 06/02/03; The Economist, "Peace in Sri Lanka: Tottering on", 01/02/03)

Côte d'Ivoire: reclutamiento de jóvenes

Se ha recibido información sobre 3.000 niños de Côte d’Ivoire reclutados y enrolados en las fuerzas gubernamentales mientras muchos otros han sido reclutados por las fuerzas de oposición. El deteriorado sistema de educación ha contribuido al reclutamiento de niños. Naciones Unidas ha expresado la preocupación de que niños de los países vecinos se vean involucrados también en el conflicto armado. 

(Fuente: IRIN news, 29/01/03; “IPS, 23/01/03) 

Nepal: el reclutamiento de niños continúa

Organizaciones no gubernamentales estiman que entre el 30% y el 40% de las fuerzas de oposición Maoísta nepalí son niños de entre 14 y 18 años. Los maoístas han informado del reclutamiento de 4.000 niños desde 1996. A principios de enero 80 estudiantes de secundaria fueron reclutados de su escuela en una ciudad al oeste de Nepal. Los niños soldados capturados por fuerzas gubernamentales no fueron rehabilitados y en algunos casos fueron ejecutados. UNICEF ha hecho un llamamiento a todas las fuerzas y grupos armados para que cumplan con sus responsabilidades hacia los niños.

(Fuente: Asia Child Rights Newsletter, 22/01/03; UN News Service, 04/02/03)

Sierra Leona: violencia sexual durante la guerra civil 

Human Right Watch ha documentado los numerosos y sistemáticos casos de violaciones y violencia sexual durante la guerra civil en Sierra Leona. Los grupos de oposición raptaron a mujeres y niñas sometiéndolas a violencia sexual y también las obligaron a realizar trabajos domésticos, en el campo y como porteadoras dentro de las milicias. HRW ha realizado un llamamiento al Tribunal Especial para Sierra Leona y a la Comisión de la Verdad y la Reconciliación para que la violencia sexual sea tipificada como una prioridad en sus investigaciones. 

(Fuente: Human Rights Watch, “Sexual violence widespread in war”, 16/01/03)

República Democrática del Congo: MONUC denuncia reclutamientos de niños 

La misión especial de Naciones Unidas en la RDC (MONUC) denunció el incremento del reclutamiento de niños por las fuerzas de UPC/RP, un grupo armado de oposición liderado por Thomas Lubanga, quien ha decretado que cada familia en el área, debe contribuir a la guerra con una vaca, dinero o un niño. Lubanga dijo: “MONUC jamás nos ha informado de que no debamos reclutar niños”. Las Agencias estiman que hay alrededor de 30,000 niños soldados luchando en diversos frentes de la RDC. De acuerdo con la Oficina Nacional para la Reinserción, 1.120 niños han sido desmovilizados, pero 120 han vuelto a ser reclutados. 

(Fuente: IRIN, 07/02/03)

Estados Unidos: las tropas no están preparadas para hacer frente a los niños soldados en Irak

Estados Unidos no cuenta con planes especiales sobre cómo tratar a los niños soldados en Irak. Según diversas informaciones, Irak ha estado entrenando a niños soldados en los últimos años en diferentes unidades. Se ha estimado que sólo en Bagdad hay 8.000 niños soldados. Sin embargo, el ejército de Estados Unidos no ha recibido ninguna preparación especial al respecto. Expertos en el tema han recomendado compromisos especiales para afrontar el tema de los niños soldados, que incluyen el uso de métodos psicológicos y la utilización de armas no letales. 

(Fuente: The Independent, “Child fighters would pose ethical nightmare for allied troops in Gulf”, 11/02/03; “Facing Saddam’s child soldiers”, Brookings Institution, 14/01/2003)

Somalia: Naciones Unidas pide que se respeten los derechos de la infancia

Agencias de Naciones Unidas han realizado un llamamiento a todos los partidos involucrados en el conflicto para que adopten medidas inmediatas para asegurar que los niños estén protegidos de la violencia. Los informes manifiestan un incremento de secuestros y matanzas de niños en los pasados meses. Maxwell Gaylard, Coordinador de Ayuda Humanitaria de Naciones Unidas para Sierra Leona afirmó: “Los niños de Somalia... pagan un precio desproporcionado al ser expuestos a la violencia y sufrir estrés psicológico y miedo.”

(Fuente: IRIN, 20/01/03)

Zimbabue: Milicia de jóvenes

Graduados de un programa de formación juvenil dirigido por el Ministerio de la Juventud, Género y Creación de Empleo, están siendo utilizados, según diversos informes, por parte del Gobierno para amenazar a partidarios del partido de la oposición. Los analistas sugieren que la milicia de jóvenes son muy valorados por las ZANU-PF  por su energía y entusiasmo, apareciendo en cuanto el gobierno los necesita.  

(Fuente : IRIN, 21/01/03)  

NOTICIAS SOBRE DESMOVILIZACIÓN Y REHABILITACIÓN

Angola: reintegración de antiguos niños soldados en marcha a pesar de los retos

Diversos programas de reintegración de antiguos niños soldados están siendo puestos en marcha en Angola. Mientras las partes involucradas en el conflicto se han negado a revelar cuántos niños soldados utilizaban, se calcula que entre 8.000 y 10.000, muchos de ellos refugiados y desplazados internos. El proceso de desmovilización fracasó en el pasado, cuando los niños escapaban de los campos y eran reclutados de nuevo. Las iniciativas actuales, incluyen áreas infantiles en los campos, apoyo psicológico y programas de educación adecuados así como capacitación laboral. 

(Fuente: IRIN, 15/01/03) 

África Occidental: líderes hacen un llamamiento por “una zona libre de niños soldados”

En la cumbre de la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (ECOWAS) se hizo un llamamiento para que los Estados miembros adopten un plan de acción para los niños afectados por la guerra. Los líderes propusieron hacer de África Occidental una zona libre de niños soldados, adoptando iniciativas transfronterizas dirigidas a reducir el reclutamiento de niños y fortalecer la protección de los niños en la ECOWAS. 

(Fuente: Oficina del Representante Especial del Secretario General para los niños en los Conflictos Armados, Nota de prensa, 05/02/03)

Sierra Leona: “Modelo” para desmovilización

El Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas, el Sr. Olara Otunnu, manifestó a los países afectados por los conflictos armados, que deberían mirar hacia Sierra Leona, como un modelo sobre desmovilización y la reintegración de los niños soldados. Las iniciativas en Sierra Leona incluyen: la creación de una Comisión de la Verdad que atiende a niños afectados por la guerra, una emisora juvenil de radio y la persecución de crímenes contra niños en el Tribunal Especial para Sierra Leona. 

(Fuente: CRIN 06/02/03)

Uganda: antiguos niños soldados amnistiados

La Organización Internacional para la Migración (IOM) en Nairobi ha apoyado a 43 antiguos niños soldados pertenecientes al Ejército de Resistencia del Señor (LRA) para solicitar la amnistía que les permitirá volver a Uganda. Una vez aprobada por la comisión de amnistía, podrían recibir apoyo para rehabilitación y reintegración. 

(Fuente: IRIN 22/01/03) 

LLAMAMIENTO A LA ACCIÓN 

ORIENTE MEDIO Y ÁFRICA DEL NORTE 
Reclutamiento y utilización de niños soldados en Oriente Medio y África del Norte. 

Miles de niños, algunos de tan sólo diez años, forman parte de las fuerzas armadas, paramilitares, milicias de niños y grupos armados en Oriente Medio y África del Norte. Otros son sometidos a diversas formas de militarización en sus comunidades y escuelas. En muchos países niños menores de 18 años son aleccionados y adoctrinados en programas regulares y en la vida militar como parte de su currículum. 

En los últimos recientes, algunos países de la región han comenzado a cambiar los reclutamientos forzosos por voluntariado profesional en los ejércitos. Con el cambio de las condiciones económicas y sociales, algunas fuerzas armadas están encontrando más difícil atraer reclutas voluntarios o asegurar que los jóvenes completen su servicio militar. Éstos factores conllevan frecuentemente a que se ejerza una presión para rebajar la edad de reclutamiento militar. Algunos países también cuentan con personal militar contratado fuera de la región, como Pakistán y el Reino Unido, países ambos que reclutan a menores de 18 años de edad.   

Grupos armadas de oposición de la región tienen una larga historia de reclutamiento y utilización de niños, muchas veces de fuera de la región. En Argelia y Egipto las fuerzas armadas de oposición fueron conocidas por reclutar menores de 15 años de edad. Los informes indican que varios grupos armados kurdos en el norte de Irak, Irán y Turquía han utilizado niños de tan sólo 10 años. Los niños han sido utilizados como soldados o guardias por grupos islámicos, milicias tribales y granjeros Qat en Yemen. En décadas pasadas ha existido un amplio apoyo político y material en la región a los gobiernos y grupos armados gubernamentales que utilizan niños soldados, incluidos Uganda/Sudán, Líbano, Chechenia y Afganistán.   

Niños pertenecientes a fuerzas armadas de fuera de la región, han sido también utilizados bajo alianzas y acuerdos de cooperación. Tanto Estados Unidos Reino Unido utilizaron niños de 17 años en los combates de la Guerra del Golfo.  

Débiles compromisos políticos 

Poco se ha hecho a nivel político para tratar de detener el reclutamiento y el uso de niños soldados en Oriente Medio y África del Norte. Esto contrasta con la declaración de los participantes, incluidos representantes de varios países de la región, en la Conferencia sobre la utilización de niños soldados celebrada en Ammán en 2001 de que “la utilización en  hostilidades de cualquier niño soldado menor de 18 años por fuerzas o grupos armados es inaceptable”. 

Todos los Estados de la región, salvo Somalia, han ratificado la Convención sobre los Derechos del Niño, que establece los quince años como la edad mínima para el reclutamiento. Sin embargo, sólo tres países, (Marruecos, Qatar y Túnez) son partes del Protocolo Facultativo a la Convención sobre los Derechos del Niños relativo a la Partición de Niños en Conflictos Armados, que prohíbe el reclutamiento forzoso de menores de 18 años de edad. 

El papel de la Liga Árabe

Como el más prominente cuerpo político regional de Oriente Medio y África del Norte, la Liga de Estados Árabes, tiene un importante papel que desempeñar en la política de promoción y en la práctica contra el uso de niños soldados. La Carta Árabe de Derechos Humanos adoptada por el Consejo de la Liga en la Resolución 5437 (102 sesión regular) el 15 de septiembre de 1994, obliga a los Estados en el artículo 38 (b) “a proporcionar cuidados y protección especiales para la familia, las madres, los niños y los ancianos”. 

Sin embargo, la Liga Árabe no ha sido muy activa en animar a los Estados a cumplir sus compromisos para proteger a los niños en conflictos armados, a través de la ratificación de estándares internacionales y tratados regionales para prevenir el reclutamiento y uso de niños soldados. 

En la actualidad los miembros de la Liga Árabe son: Jordania, Emiratos Árabes Unidos, Bahrein, Túnez, Argelia, Djibouti, Arabia Saudita, Sudán, Siria, Somalia, Irak, Omán, Palestina, Qatar, Comores, Kuwait, Líbano, Libia, Egipto, Marruecos, Mauritania y Yemen.     

Carta para Firma

Por favor anime a la Liga de Estados Árabes para que aliente de forma activa a sus miembros para detener el reclutamiento y la utilización de niños soldados a través de la firma y el envío de la presente carta al Secretario General, con copia al Ministro de Asuntos Exteriores de su país.  

Para: H.E. Sr. Amr Moussa

Secretario General de la Liga de Estados Árabes

cc. Sr. Muhammed Said ben Hassau el-Bergder, Asistente del Secretario General para Asuntos Militares

Fax: +44 20 2 574 0331





Las copias pueden ser enviadas a:

Oficina en Londres de la Liga de Estados Árabes

52 Green Street 

London W1K 6RS, Reino Unido 

Fax ( 44 (0) 20 7493 7943 

Estimado Sr. Amr Moussa:

Le escribo para comunicarle mi preocupación por el reclutamiento y la utilización de niños soldados por parte de los Estados pertenecientes a la Liga Árabe. Cómo órgano prominente regional de carácter político en Oriente Medio y el Norte de África, la Liga de Estados Árabes tiene un importante rol que desempeñar en la promoción de políticas y en la práctica contra el uso de niños soldados. 

Un número cada vez mayor de leyes internacionales prohíben el reclutamiento y la utilización de niños soldados. La prohibición  respecto a cualquier tipo de reclutamiento de niños de menos de 15 años de edad tanto en las fuerzas armadas como en los grupos armados, ha alcanzado el estatus de ley consuetudinaria internacional.  

A pesar de los esfuerzos por elevar los estándares internacionales, existe la clara evidencia de que los menores de 18 años continúan siendo entrenados y reclutados por los Estados de la Liga Árabe. Los gobiernos de Irak, Libia, Marruecos y Arabia Saudita tienen servicio militar o escuelas militares para menores de 18 años. La legislación interna en Irak, Jordania, Libia, Mauritania y Sudán permiten el reclutamiento de menores de 18 años, mientras que las leyes de reclutamiento en otros países son poco claras. Los niños se han visto involucrados de forma activa en conflictos dentro de las fuerzas gubernamentales, de los grupos paramilitares y/o en grupos armados en Argelia, Egipto, Irak, Líbano, Territorios Ocupados de Palestina, Somalia, Sudán y Yemen.   

Más aún, un número reducido de miembros de la Liga de Estados Árabes, ha firmado acuerdos políticos para acabar con el reclutamiento y la utilización de niños soldados. Únicamente tres Estados de la Liga Árabe – Marruecos, Qatar y Túnez – son partes del Protocolo Facultativo a la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la Prohibición de la Utilización de Niños Soldados. En contraste con la Unión Africana, la Liga de Estados Árabes no ha integrado estándares internacionales sobre los derechos de los niños en los tratados regionales de derechos humanos, ni ha motivado a sus miembros a prevenir el reclutamiento y el uso de niños soldados.  

Quisiera sumarme a la Coalición para Acabar con la Utilización de los Niños Soldados para alentar a los Estados de la Liga Árabe a: 

· Animar a los Estados miembros a ratificar el Protocolo Facultativo a la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la Prohibición de la Utilización de Niños Soldados y a declarar el compromiso de los “estrictos 18 años” como estándar para el reclutamiento, tanto para las fuerzas armadas como para los grupos armados no estatales. 

· Establecer mecanismos para vigilar el cumplimiento de los estándares legales internacionales en los niños soldados. 

· Trasladar y distribuir información de los tratados de protección de los derechos del niño a través de la Liga Árabe de Educación, Cultura y Ciencia (ALECSO). 

· Promover la desmovilización de todos los niños soldados y asegurar la rehabilitación y los servicios de reintegración, incluyendo los tratamientos médicos, de educación, asesoramiento  y reunificación familiar. 

· Animar a los Estados Partes a procurar alternativas al servicio militar, tales como empleo y educación. 

· Facilitar el acceso a personal humanitario de Naciones Unidas y a los enviados especiales para que puedan supervisar la situación.

· Actualizar la Carta Árabe de Derechos Humanos para armonizar sus medidas de protección de los derechos del niño con los compromisos adoptados en la Convención sobre los Derechos del Niño y sus Protocolos Adicionales.  

Atentamente,

____________________________


___________________________

Nombre





Organización

TEMA CENTRAL

JUSTICIA JUVENIL Y NIÑOS SOLDADOS: TENDENCIAS, DILEMAS, RETOS

Por Christina Clark, Secretariado CSC

"No debemos cerrar los ojos ante el hecho de que los niños soldados son tanto víctimas como verdugos. A veces llevan a cabo los mayores  actos de violencia. Pero, independientemente de que el niño sea culpable, la responsabilidad principal cae sobre nosotros, los adultos. Sencillamente, no hay excusa, no hay argumentos aceptables para armar a los niños” – Arzobispo Desmond Tutu [1] 
I. Introducción:

Los aspectos de responsabilidad relacionados con los niños soldados presentan retos para la protección de los niños y la reconciliación de las comunidades desgarradas por la guerra. La impunidad de los niños reclutados aviva la utilización de niños soldados, violando las leyes internacionales. Además, a falta de procesos judiciales y de reconciliación adecuados, con frecuencia estos niños ven denegados sus derechos, sufren efectos psicosociales y/o afrontan dificultades al intentar reintegrarse en las comunidades. Este artículo intenta ser un primer paso en la promoción del aumento de la seguridad y la comprensión de la justicia criminal y problemas de responsabilidad respecto a los niños soldados, así como aporta propuestas para posibles aproximaciones con el objetivo de asegurar procesos de justicia apropiados para los jóvenes. 

La siguiente discusión utiliza la amplia definición de niños soldados ofrecida en el Cape Town Principles and Best Practices (1997): "cualquier persona de edad inferior a los 18 años que tome parte en cualquier tipo de fuerza armada regular o irregular o de un grupo armado del modo que sea, incluyendo, pero no limitándose a tareas de cocineros, porteros, mensajeros y acompañantes a tales grupos además de simplemente como miembros de la familia. Esto incluye niñas reclutadas para objetivos sexuales y matrimonios forzados. No se refiere, por tanto, solo a niños que portan o han portado armas." [2]In this approach the determining factor is the definition of the child – namely any person under 18 years of age, in accordance with the Convention on the Rights of the Child. Within the age limit, the role parameters of the Cape Town definition is purposefully broad; by not excluding non-combatants of any kind, it aims to ensure that demobilisation and rehabilitation processes do not exclude any children who are attached to, or members of, armed forces or groups. [2]{
De modo similar, este artículo define ampliamente la justicia juvenil, yendo desde una mínima comprensión del trato de niñas y niños de edad inferior a los 18 años en conflicto a un amplio análisis de porqué los niños  se enfrentan a estas situaciones por primera vez. En otras palabras, la definición incluirá tanto la protección de niños acusados de crímenes, como la prevención de tal conducta. [3] Este modo de vista más amplio de la justicia juvenil es especialmente importante en el contexto de los niños soldado, a medida que aumentan los puntos de consenso internacional respecto a la ilegalidad e inmoralidad de reclutar y utilizar niños como soldados.

II. Estándares legales

Ley internacional que prohibe el reclutamiento de los niños

La prohibición del reclutamiento de niños de edad inferior a los 15 años tanto en fuerzas armadas como en grupos armados ha adquirido ahora un estatus de ley internacional customary. [4] Se aplica, por tanto a todas las fuerzas armadas independientemente de si el Estado forma parte de los tratados internacionales, o incluso si no hay estado. El Estatuto de Roma del Tribunal Internacional para Crímenes  (ICC) define el reclutamiento y utilización de niños inferiores a 15 años en hostilidades por cualquier grupo o fuerza armada tanto en conflictos internacionales como no, como un crimen de Guerra (Articulo 8 (2) (b) (xxvi) y (e) (vii)). 

Hay un incremento en el consenso internacional sobre la prohibición del reclutamiento forzado de niños por debajo de los 18 años. Este estándar superior está incorporado en el Protocolo Opcional de la Convención de los derechos del niño sobre la utilización de niños en conflicto armado (OP-CRC-CAC), Convención 182 de la Organización Internacional para el Trabajo y la Carta Africana sobre los Derechos y la Seguridad del Niño. 

Ley criminal en relación a los niños soldado [5]
El derecho internacional no ha tratado directamente al aspecto de si los niños soldado deben hacer frente a juicios por crímenes. La OP-CRC-CAC no contiene aspectos específicos sobre si los niños deben ser procesados ni sobre cuál es la edad apropiada para considerar responsabilidad criminal. El ICC no tiene jurisdicción para procesar personas con edad inferior a los 18 años (Articulo 26). Hasta la fecha, ningún menor ha sido llevado ante el Tribunal Internacional para Crímenes para la antigua Yugoslavia y Rwanda, aunque sus estados no excluyen esta posibilidad. El estatuto del Tribunal Especial en Sierra Leona ha especificado que las personas entre 15 y 18 años acusadas en el momento de la comisión de crímenes pueden ser procesadas. Sin embargo, la acusación ha establecido públicamente en numerosas ocasiones que no se procesará por debajo de los 18 años. [6]

En ausencia de precedentes internacionales y directivas legales claras, la discusión sobre la responsabilidad de niños soldados acusados de crímenes se centra en torno a dos aspectos: I) si los niños soldados deben ser excluidos de responsabilidad criminal debido a la falta de desarrollo mental y moral, efectos de drogas y alcohol, y/ situaciones de coacción; ii) hasta dónde la responsabilidad criminal debe ser atribuida exclusivamente a los comandantes bajo la doctrina de órdenes superiores. [7]

Responsabilidad criminal

El Derecho Criminal establece generalmente que para ser responsable de un crimen, especialmente por ofensas importantes, debe probarse la intención de cometer el crimen y el conocimiento de las posibles consecuencias del acto. 

La edad es un factor de responsabilidad criminal porque sólo aquellos de suficiente edad pueden entender y apreciar que el significado de su conducta puede tener responsabilidad. Sin embargo, las leyes internacionales no especifican ninguna edad por debajo de la cual los niños no puedan incurrir en responsabilidades criminales de sus actos. El CRC recomienda la edad de dieciocho, pero sólo obliga a las Partes del Estado a establecer  “una edad mínima por debajo de la cual los niños no tengan capacidad de infringir las leyes penales” (Article 40(3)(a)). 

La intoxicación también se ha identificado como un aspecto que puede excluir responsabilidad criminal en  ciertas circunstancias. [8] Esta defensa se aplica en aquellos casos en los que la intoxicación fue involuntaria y destruye la capacidad de la persona para apreciar la ilegalidad  de los actos, o para controlar su conducta. Estas condiciones se pueden aplicar a niños soldado que han sido drogados con drogas y alcohol para hacerles más valientes en la batalla. 

La responsabilidad criminal puede estar excluida también en casos donde un crimen ha sido causado por coacción bajo miedo a la muerte o a un daño corporal inminente y serio. [9] Debido a la naturaleza de los conflictos en los cuales son utilizados los niños, está claro en muchos casos que los niños no actúan voluntariamente y, por tanto, no son criminalmente responsables. En los casos en los que fueron obligados o coaccionados a cometer actos, pueden ser capaces de tener una defensa por coacción o que ésta se tenga en cuenta para mitigar la pena. [10]

Órdenes superiores y prescripción de ley

Otra cuestión respecto al nivel de responsabilidad de los niños soldados acusados de crímenes es el grado en el que son individualmente culpables, o si la responsabilidad debe ser atribuida a aquellos que dirigen los comandos. Normalmente, el hecho de que un crimen haya sido cometido bajo orden de un gobierno o superior no evita la responsabilidad criminal de la persona a menos que: la persona tuviese obligación legal de obedecer órdenes, no supiese que la orden estaba fuera de la ley o la orden no estuviese manifiestamente fuera de la ley. [11]

En los casos en los que los niños soldados han sido adoctrinados para llevar a cabo órdenes sin preguntar, se pueden dar estas condiciones. Sin embargo, puede haber situaciones en las que la persona que controla a los niños soldados sea a su vez un niño soldado. Estos niños comandantes pueden cometer atrocidades de buena gana, y sin coacción, y/o forzar a otros niños a cometer tales actos. 

Estándares internacionales para justicia juvenil

La discusión anterior parece indicar que sólo bajo ciertas circunstancias los niños soldado serán responsables criminales de los crímenes cometidos mientras servían en grupos o fuerzas armadas. Para aquellos que se mantienen responsables bajo las leyes internacionales o nacionales,  se aplican los estándares internacionales de justicia juvenil.

Los tres instrumentos internacionales de justicia juvenil son las Normas Mínimas Estándar de Naciones Unidas para la Administración de la Justicia Juvenil 1985 (Beijing Rules) [12], las Normas de Naciones Unidas para la Protección de los Jóvenes privados de su libertad 1990 (JDL) [13] y la Convención sobre los derechos del Niño 1989 (CRC). Las principales protecciones consideradas en estos estándares incluyen: 
· Proceso oportuno: los niños tienen derecho a beneficiarse de un juicio justo (Articulo 40(2) del CRC)
· Privacidad: el proceso debe realizarse en privado (CRC, Articulo 40(2)(vii)).
· Marco adecuado: los estados deben, “siempre que sea apropiado o deseable” solicitar medidas sin recurrir a procedimientos judiciales (CRC, Articulo 40(3))
· Participación: en todos los pasos en los que los niños tengan contacto con el sistema de justicia juvenil, debe crearse un espacio para que puedan expresar su opinión. (CRC, Articles 12 and 40)
· Falta de libertad: los niños solo pueden ser encarcelados como ultimo recurso, durante el mínimo tiempo posible y separados de los adultos (CRC, Articulo 37).
· Castigos corporales: los niños no deben ser sujetos a “tortura o tratamiento o castigo cruel, inhumano o degradante” [14]; la pena de muerte también está prohibida [15]

· “Mejores intereses de los niños”: Aunque este principio no está definido, es una consideración clave que guía la interpretación de los estándares de justicia juveniles. [16]

Estos estándares aseguran que los niños no solo tengan las mismas protecciones que los adultos (tales como un juicio justo), sino que además se beneficien de protecciones adicionales de acuerdo con su nivel de desarrollo (tal como la prisión como último recurso, durante el tiempo mínimo posible y separados de adultos).

III. Proceso y Reconciliación

Procesos de justicia nacional para niños soldados acusados de crímenes 

Por desgracia, los estándares de justicia internacional juvenil no siempre se aplican en la práctica. Con respecto a los niños soldados, se debe tener especial preocupación con relación a la ley militar, legislación especial, niños soldados capturados o trasladados y situaciones post –conflicto. [17]

Ley militar

Los niños reclutados en fuerzas armadas o que acuden a escuelas llevadas o bajo control de fuerzas armadas, están con frecuencia sujetos a la ley militar, castigos y disciplina. En muchos casos, las disposiciones de la ley miliar, y los procedimientos, penas y garantías aplicables no se revisan siempre para asegurar la compatibilidad con los estándares de justicia juveniles. Algunos aspectos de preocupación incluyen el tipo de procedimientos de juicio, las garantías aplicables a los jóvenes y el tipo de penas, incluyendo la pena de muerte. En la República Democrática del Congo, por ejemplo, los niños soldado se enfrentan a juicios injustos sin representación legal y duras penas. [18]

Legislación especial 

Con vistas a disturbios internacionales, disensiones o conflictos armados internos, los gobiernos introducen o activan con frecuencia una legislación especial (como una legislación de emergencia, seguridad nacional o leyes de seguridad de estado, ley marcial, legislación para terrorismo de oposición) establecidas para proporcionar mayor poder a la policía o a las fuerzas de seguridad. En tales circunstancias, los estados tienen a rebajar la edad para la responsabilidad criminal; por tanto, se debe prestar especial atención a asegurar la protección de los niños sujetos bajo tales leyes. En India, por ejemplo, los niños y niñas sospechosos de ser apoyos o futuros miembros de grupos armados han sido puestos bajo medidas de emergencia, lo que ha producido “desapariciones”, detenciones arbitrarias, torturas y asesinatos sumarios. [19] En Septiembre de 2000, el Comité de Naciones Unidas para los Derechos del Niño recomendaba que todos los estados “revisasen su legislación de emergencia y/o nacional para asegurar que se proporcionan las necesarias garantías para proteger los derechos de los niños y prevenir la violencia contra ellos.” [20]

Niños soldados capturados o movilizados

Bajo las leyes humanitarias internacionales, los niños capturados en un conflicto armado internacional tienen estatuto de prisioneros de Guerra, y deben, por tanto tener un tratamiento privilegiado [21] Los niños capturados en conflictos armados internos no se benefician del estatus de Guerra del prisionero, pero están protegidos por el Artículo 3 de la Convención de Ginebra, y por el Artículo 4 (3) del Protocolo 2.  [22]

Sin embargo, en situaciones de conflicto mantenido, los niños capturados o movilizados son vistos con frecuencia como “enemigos”, tratados con severidad y denegados sus derechos. En Colombia, por ejemplo, los niños soldado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) han sido en el pasado incorporadas a las fuerzas armadas del gobierno, detenidos en instituciones militares o tratados como criminales en las casas de los jóvenes culpables, donde se enfrentan a serios riesgos. [23]

Post-conflicto

En muchas sociedades metidas en Guerra, la debilidad del sistema judicial puede dificultar la implantación de estándares de justicia juveniles, incluso cuando la legislación doméstica haya pasado a reflejar compromisos internacionales. Por ejemplo, en Rwanda, miles de niños sospechosos de haber participado en el genocidio de 1994 fueron mantenidos detenidos durante años, esperando la administración de la justicia. [24] Algunos de estos niños tenían menos de 14 años (edad mínima de responsabilidad criminal bajo la ley nacional) cuando tuvieron lugar los crímenes citados. La mayoría fueron encarcelados con adultos en condiciones terribles. 

Los numerosos modos en los cuales los niños soldados ven denegada la protección de la justicia juvenil demuestran que debe hacerse más para asegurar la implantación de estándares internacionales en las legislaciones y prácticas nacionales, incluyendo en primer lugar la prevención del reclutamiento de niños. 

Niños Soldado y Reconciliación Social

Además de los procedimientos judiciales formales a niveles nacional e internacional, los niños soldado se pueden ver envueltos en procesos pararelos semi-formales o informales con el objetivo de conseguir la reconciliación social. Estos incluyen comisioes de verdad y reconciliación, mecanismos de justicia tradicional y ceremonias de purificación. Tales procesos reconocen la naturaleza colectiva del trauma y la culpabilidad que arrastran las comunidades de las que los niños soldados forman parte. [25] Los procesos formales e informales no deben ser vistos como mutuamente exclusivos; aún más, debe hacerse una aproximación holística para identificar la participación de los niños en conflicto y promover sus papeles positivos en la construcción de la paz y la reconciliación. 

Ya que los programas de desmovilización, desmilitarización y reintegración (DDR) con frecuencia sirven como un punto de transición entre los niños soldado y sus comunidades, pueden ser instrumentos para dirigir y promover una aproximación integrada hacia la justicia y la reconciliación. Las agencias de protección del niño que trabajan con niños soldado desmovilizaos pueden controlar y promover acciones llevadas a cabo por comunidades y autoridades de acuerdo con los estándares juveniles de justicia. También proporcionan formación y apoyo psicosocial que pueden facilitar la reintegración y la reconciliación.

IV. Recomendaciones

Como Graça Machel sugirió en su estudio de 1996, la justicia juvenil para antiguos niños soldado conlleva “la complejidad de equilibrar la culpabilidad, un sentido communal de justicia y los “mejores intereses para los niños” [26] A partir de la discusión anterior, se extraen las siguientes recomendaciones generales: 

Se deben realizar grandes esfuerzos en prevenir el reclutamiento de niños soldado

Para que finalice la cultura de impunidad sobre aquellos que cometen crímenes contra los niños se debe asegurar que la gravedad de sus actos es tomada con la atención apropiada. Los datos recogidos al respecto así como el asesoramiento legal pueden ayudar a exponer violaciones de la leyes internacionales y a considerar a aquellos responsables del reclutamiento ilegal y utilización de los niños soldado. 

Los niños soldado deben ser considerados ante todos como víctimas de los conflictos armados

Reclutar niños de edad inferior a los 15 años es una violación de la ley internacional. Esto quiere decir que la principal responsabilidad de la utilización de los niños como soldado cae sobre los adultos que los reclutan. Los niños no deben ser procesados simplemente por participar en un conflicto armado. Los niños soldado que son capturados, desmovilizados o abandonados deben ser tratados de acuerdo con las leyes humanitarias internacionales. 

En los casos en los que es de interés para la justicia procesar niños soldado, deben respetarse los estándares juveniles de justicia. 

Se deben adaptar los procesos criminals a las necesidades y al nivel de comprensión de los niños. Estos deben ser detenidos como última solución y durante el tiempo más breve posible. Deben ser detenidos en condiciones apropiadas, separados de prisioneros adultos y segregados por sexo. Ningún niño debe ser sentenciado a pena de muerte, castigo corporal o cualquier otro tratamiento cruel, inhumano o degradante. 

Se deben hacer esfuerzos para asegurarse de la comprensión y participación apropiada de los niños en los procesos de justicia y reconciliación 

Esto requiere prestar atención a los modos en los cuales los niños han sido envueltos e impactados por el conflicto. Los mejores intereses de los niños deben ser los guías principales en las discusiones sobre la participación de los niños en los procesos judiciales formales o informales. Se puede requerir soluciones nuevas para animar a la participación mientras al mismo tiempo se minimizan los riesgos de seguridad y estigmatización de la comunidad. Además, la participación debe ir acompañada de apoyo psicosocial. 

Los esfuerzos para reintegrar los niños en las comunidades deben tener en cuenta los procesos de reconciliación y justicia juvenil, tanto de modo formal como tradicional. 

Las agencies de protección de niños que implantan programas DDR deben conocer muy bien los estándares de justicia juvenil y promoverlos en las comunidades donde los niños soldado van a reintegrarse. Esto puede implicar educación pública de las comunidades y apoyo psicosocial a los niños soldado que llevan consigo una gran carga de culpabilidad y responsabilidad. Se debe promover una integración global a diferentes niveles de responsabilidad y reconciliación. 

Los niños soldado con frecuencia entran en un círculo de abusos de derechos humanos, en el cual ellos son tanto víctimas como perpetradores. Son reclutados ilegalmente, sin derechos humanos y con frecuencia obligados a cometer abusos; deben tener acceso a los mecanismos necesarios para finalizar con esas experiencias. La justicia en tales circunstancias debe perseguir a quien recluta y utiliza niños como soldado, responsabilizar a los que no previenen esas situaciones, reconocer la culpabilidad y responsabilidad que los niños llevan consigo, y trabajar la reconciliación dentro de las comunidades. 

Notas de la Crónica Especial:

Este artículo resume un artículo de investigación más extenso, con referencias completas y una extensiva bibliografía. Estará pronto disponible en la página web de CSC. 

1. Citado en el programa internacional legal sobre jóvenes, “Child Soldiers: Youth who Participate in Armed Conflict”, 1999.

2. La definición de “soldado” no se debe equiparar al término “combatiente”. El ultimo se utiliza más específicamente en la ley internacional humanitaria en oposición con el término “civiles” los cuales tienen distintos derechos de protección durante los conflictos armados. El Protocolo Opcional de la Convención de Derechos del Niño sobre la participación de niños en conflicto armado no define explícitamente “niños soldado”; más aún, establece los parámetros en los que los niños – considerados así todos por debajo de los 18 años – pueden o no ser utilizados en las fuerzas armadas del gobierno o no estatales. 

3. Ver Asociación para las Buenas Prácticas Globales , “International Standards for the Administration of Juvenile Justice and Examples of Good Practice”, February 2002.

4. Ver por ejemplo, Draft Statute of the Special Court for Sierra Leone, Report of the Secretary-General on the establishment of a Special Court for Sierra Leone, S/2000/915, 4 October 2000, para. 17.
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12. Resolución NU 40/33 (1985).

13. Resolución NU 45/113 (1990).
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16. Artículo 3(1) of the CRC.

17. Para una discussion detallada, ver; Rachel Brett, “Juvenile Justice, Counter-terrorism and Children,” Disarmament Forum, Vol. 3 (2002).

18. Coalición de Niños Soldado, Action Appeal: Child Soldiers on Trial in the DRC, Child Soldiers Newsletter, Issue 3, March 2002; IRIN, “UN Rapporteur Concerned about Military Trial of 80”, 5 de Septiembre de 2001.

19. Información obtenida del trabajo de la Coalición de Niños Soldado en India, 2002.

20. Comité sobre los derechos del niño, Report on the twenty-fifth session, CRC/C/el 14 de Noviembre del 2000.

21. Tercera Convención de Ginebra, Artículo 4(a)(1); Protocolo I, artículo 77(2)).

22.Para un profundo análisis de los niños prisioneros de Guerra, ver: Maria Teresa Dutli, “Captured Child Combatants,” International Review of the Red Cross no 278 (Octubre 1990), p. 421-434.

23. Ver Coalición de Niños Soldado, 1379 Report, 41-42.

24. Debe notarse que algunas organizaciones que trabajan en Rwanda no consideran a todos los niños que participaron en el genocidio como “niños soldado”. A pesar de los debates en las definiciones, las experiencias de jóvenes genocidas son ilustrativas,  con semejanzas en los aspectos de responsabilidad de los niños soldado que participan en la violencia generalizada. 

25. Ver, por ejemplo: Alcinda Honwana, “Stealing the Past, Facing the Future,” Accord: Mozambique, 1999; Michael Wessels and Carlinda Monteiro, “Culture, Healing and post-conflict reconstruction: A community-based approach to assisting war-affected children.”

26. Graça Machel, United Nations Study on the Impact of Armed Conflict on Children, 1996.
VOCES DE JUVENTUD: SIERRA LEONA

Presentado por Abibatu Samba and Fatmata Binta Barrie a la Red de Seguridad Personal previo al debate del Consejo de Seguridad sobre Niños en Conflicto Armado 

Abibatu Samba:

“Fui una de los 51 investigadores adolescentes en un proyecto en Sierra Leona este año. Trabajamos con la Comisión de Mujeres, consejeros de investigación adultos y grupos de jóvenes que coordinaban la investigación. Preguntamos a 600 jóvenes y 200 adultos sobre los problemas de los adolescentes en Sierra Leona. También les preguntamos sobre soluciones a este problema 

Durante el conflicto e incluso ahora, la violencia contra las niñas está ampliamente extendida. Las niños no fueron protegidas durante la guerra. Muchas fueron cogidas por los rebeldes y forzadas sexualmente. Por ejemplo, yo fui cogida por un rebelde. Ahora, tengo un bebé que está con mi padre. 

Después de la Guerra en Sierra Leona, hubo un programa de Desarme, Desmovilización y Reintegración para ayudar a los soldados a dejar las armas y reintegrar la sociedad. Al principio, fue necesario entregar una pistola para entrar en el programa. Pero, muchas niñas, como yo, no teníamos armas. O nos las habían quitado los comandantes. Fuera del programa, ha sido mucho más difícil para nosotras conseguir ayuda. 

Las niñas siguen sin estar protegidas actualmente. Muchas todavía están con sus comandantes. No tienen ayuda para dejarlos. Se sienten rechazadas por sus familias y comunidades”

Fatuma Binta Barrie:

“La gente joven nos dijo que para resolver muchos de los problemas relacionados con las niñas, debía reducirse la pobreza. Las niñas necesitan formación para obtener trabajos. Nuestra sociedad debe estar sensibilizada sobre los derechos de las niñas. Tenemos derecho a educación y protección. La gente que toma decisiones debe asegurarse de que los niños y niñas acudan por igual a las escuelas. 

Necesitamos más información sobre aspectos relacionados con la salud tanto en la escuela como en la radio. Tenemos derecho a conocer los cuidados básicos en la salud y necesitamos mejores servicios, especialmente las madres jóvenes. Necesitamos también conocer como prevenir embarazos, VHI/ SIDA y otras enfermedades.

Las niñas más jóvenes necesitan apoyo para llegar a ser líderes en nuestras comunidades. Debemos ayudarnos unos a otros. Otro investigador dijo: “Cuando se educa a un niño, se educa a un individuo. Cuando se educa a una niñas, se educa a la nación”. Necesitamos tu ayuda para hacer posible esto”.
CSC REGIONAL HIGHLIGHTS
Increased Networking among Coalitions in Europe

In January 2003, representatives from five national Coalitions in Europe met to discuss future work together. The Belgium, British, Dutch, German and Irish national coalitions each reviewed their activities and agreed on the need for collective coordination. National Coalitions in Germany and the UK were focussed on ratification, while the Belgian, Dutch and Irish Coalitions – with ratification accomplished – will increasingly look at the European and international context in planning their future work. 

Representatives decided to undertake joint information exchange and activities. National coalitions will share reports and advocacy techniques, such as counter-arguments to government justifications for the continued recruitment of children into the armed forces. The Irish Coalition, for example, is undertaking in-depth studies on the arguments and legal changes for ratification at a “straight 18” position. The Belgium Coalition is studying the legal position of former child soldiers who seek asylum there. National Coalitions will collaborate on preparations for the CSC Global Report 2004.

Participants also envisaged joint advocacy in the context of missions by their Members of the European Parliament (MEPs) to countries where child soldiers continue to be recruited. The adoption of a EU Common Strategy on Children and Armed Conflict in December 2002 has opened up new possibilities to push for the appointment of an EU Special Envoy to coordinate all EU activities on children’s rights. The need for an EU policy on the minimum age for peacekeepers will become topical as the EU forms its own rapid response force to be deployed into conflict zones. Another key target for the Coalition’s advocacy work will be November 2003 meeting of the African Caribbean and Pacific – European Union (ACP-EU) Joint Parliamentary Assembly, composed of MEPs from the European Parliament and national parliamentarians from the ACP states. 

Participants agreed to appoint a representative to the international CSC Steering Committee meeting in March. They will reconvene in June 2003 in Brussels to assess progress and develop a joint action plan. 

Update from the Middle East North Africa (MENA) Network

Prepared by the MENA Secretariat 

At a regional workshop held in August 2002 in Amman, Jordan, 15 NGOs from the Middle East and North Africa elected Dr. Atef Odibat as the first MENA Regional Coordinator.  Dr. Odibat holds the position of Director of the Regional Human Security Center, which is based in Amman and represents Jordan in the Human Security Network (HSN). In this capacity, he attended a HSN meeting of the network dedicated to the issue of child soldiers and the protection of children in armed conflict. Dr. Odibat gave an overview of the situation in the MENA region and reminded participants that, to date, most of the members of the human security network had not signed or ratified the Optional Protocol on the recruitment of children.

Since he assumed his position as Regional Coordinator, Dr. Odibat has also focused on the following activities:

· Preparations for a MENA network workshop on research and monitoring, together with UNICEF MENA Regional Office and Save the Children Sweden, Jerusalem office.   

· Participation in two preparatory meetings on updating the Arab Charter for Human Rights to make it consistent with the Convention on the Rights of the Child and its two Optional Protocols.

· Missions to several countries in the region to encourage them to lobby for signature and ratification of the Optional Protocol. 

· Discussions with the Secretary General of the Arab League, Dr. Amr Mussa, and the Chairman of the Permanent Arab Committee for Human Rights at the Arab League, Dr. Khaled Al Nasseri on the need for the Arab League to encourage member state to ratify and implement the Optional Protocol. 

The MENA regional network and Coordinator are supported through the Regional secretariat hosted at the office of the AFSC/Quaker Service in Amman, Jordan. Please visit our website at www.child-soldiers-mena.org. You may also contact Mrs. Karishma Budhdev Lama, MENA Network to Stop the use of Child Soldiers, P.O. Box 830758, Amman 11183, Jordan. Telefax +962-6-5656 837/ 9. E-mail mero.afsc@index.com.jo
OTHER ACTIVITIES 

US Child Soldiers Campaign Promotes Implementation of the CRC-OP-CAC

On 23 December 2002, the US ratified the Optional Protocol to the Convention of the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict. While setting 17 as the minimum voluntary recruitment age, the US Government agreed to change deployment practices to comply with the CRC-OP-CAC, by taking “all feasible measures” to ensure that under-18s do not directly participate in hostilities.

The US Campaign to Stop the Use of Child Soldiers welcomed the ratification. “As the world’s major military power, the United States can really make a difference on this issue,” said Jo Becker, of Human Rights Watch, an active member of the US Campaign and the International CSC. “As a party to the treaty, the United States will be better able to use its considerable political and military influence to discourage the use of children as soldiers by other governments and armed groups.”

The US Child Soldiers Campaign marked the CRC-OP-CAC anniversary on 12 February by participating in a Congressional Human Rights Caucus Briefing on Child Soldiers. As a follow-up to the Congressional Briefing, the US Campaign will be mobilizing support for a “Dear Colleague” letter in Congress, urging the administration to take stronger action on ending the use of child soldiers in the Campaign’s priority countries: Colombia, Uganda and Myanmar.

Great Lakes Strategy Workshop Follow-Up

Participants from the Coalition Great Lakes Strategy Workshop have taken steps towards implementation of the regional action plan by organising national Coalition meetings in Burundi, Democratic Republic of Congo and Uganda. National focal points and workplans will be identified in the emerging Coalitions. CSC Programme Officer for Africa will undertake a mission to the region in March to meet with Coalition members and partners in Bujumbura, Bukavu, Kampala, Kigali, and Nairobi. A meeting of national focal points on common action for regional issues is slated for May 2003.

International Steering Committee Meeting

Members of the International CSC Steering Committee will meet in Geneva at the end of March 2003. Regional representatives from Africa, Asia, Europe, Latin America and the Middle East will attend the meeting, and participate in advocacy activities surrounding the Commission on Human Rights meeting.

Colombia Appeal Update

The Coalition has continued with its regional campaign on Colombia over the past three months. The national and regional coalitions have issued press releases on the use of children as soldiers in Colombia. The Colombia Coalition sent a letter to President Uribe, supported by the International Coalition, urging for appropriate steps to be taken to protect children. On the anniversary of the entry into force of the CRC-OP-CAC, the Colombia Coalition issued a press release to draw attention to the situation in Colombia and the need to adhere to international standards. They also held a drawing contest, in which 400 boys and girls from five regions of the country participated. To join in this campaign, or read more information about it, please visit the Colombian Coalition’s website: www.coalico.org.  The CSC Action Appeal on Colombia is in our September 2002 Child Soldiers Newsletter, available online at: www.child-soldiers.org.
UK Coalition Prepares for Westminster Hall Debate on Child Soldiers

The UK Coalition has undertaken sustained advocacy in advance of an expected Westminster Hall Debate on the recruitment and use of children in the British armed forces. Information packages were distributed to Members of Parliament and the general public.

SECURITY COUNCIL CALLS FOR ACTION AGAINST CHILD SOLDIERING

By Jo Becker, Human Rights Watch Representative on the CSC Steering Committee

In January 2003, the UN Security Council debated issues related to children in armed conflict and adopted a resolution with several measures to take stronger action to end the use of child soldiers. 

Prior to the debate, the Security Council held an informal meeting with NGOs, at which representatives from the CSC, the Watchlist, Save the Children and Sierra Leone youth made a range of recommendations to the Council regarding stronger action on child soldiers, humanitarian access and HIV/AIDS.

In the 14 January Security Council debate, many of the statements referred to child soldiers, and specifically, the “list” of parties to armed conflict that recruit or use child soldiers, annexed to the Secretary General’s November 2002 report to the Council. In an opening statement, Kofi Annan stated: “By exposing those who violate standards for the protection of children to the light of public scrutiny, we are serving notice that the international community is finally willing to back expressions of concern with action.” 

A large number of governments welcomed the list and called for its expansion to include situations outside of the Council’s agenda, as well as follow-up action. Several governments named in the UN report for their use of child soldiers responded during the debate. Both Burundi and the Democratic Republic of Congo acknowledged past use of child soldiers and indicated that they had taken steps to demobilize child soldiers. 

On 30 January 2003, after lengthy negotiations, the Security Council adopted Resolution 1460, which includes strong language on ending recruitment and use of child soldiers, monitoring and reporting on implementation of international standards, and remedial mechanisms for those who violate international law. These measures heighten scrutiny of governments and armed groups using child soldiers, and demand accountability for their actions, providing important advocacy opportunities for the CSC and others committed to ending the recruitment and use of children in war. 

EDITORIAL: 

CSC: FIVE YEARS ON …

The year 2003 marks the fifth anniversary of the founding of the Coalition to Stop the Use of Child Soldiers. This landmark in the history of the CSC provides an opportunity to reflect on past achievements, as well as to take stock of the challenges and opportunities ahead. 

When several leading international human rights and child protection organisations came together five years ago to form the CSC, they set an ambitious mandate: “To prevent the recruitment and use of children as soldiers, to secure their demobilisation and to ensure their rehabilitation and reintegration into society.” Five years on, we are closer to achieving these goals, although much more remains to be done.

It is fitting that the Coalition’s anniversary coincides with the first anniversary of the entry into force of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict. The CSC has been the leading non-governmental network pushing for the adoption and implementation the optional protocol to provide more extensive legal protection for children vulnerable to recruitment.

This issue of the Child Soldiers Newsletter profiles initiatives undertaken by our membership around the globe to celebrate the OP anniversary and promote implementation. The existence of a truly global movement, with national coalitions in over 40 countries and emerging regional networks in every continent of the world, highlights another achievement of the Coalition: mobilizing support at local, regional and international levels for a global ban on the use of children as soldiers.

The publication of the Child Soldiers Global Report in 2001 was a major step forward in bringing together comprehensive data on the recruitment and use of children as soldiers. The CSC has built on the successes of the Global Report through incorporating updated information in briefings to UN bodies, our quarterly newsletters, policy papers and special reports. The Child Soldiers 1379 Report influenced the official UN agenda, and was mentioned by Security Council members at the Arria briefing and the Security Council debate, as reported in this newsletter. 

Much more remains to be done in follow up to UN Security Council Resolution 1460. Many challenges remain in demobilising and reintegrating child soldiers, as pointed out in the juvenile justice policy paper in this issue. The CSC will soon commence work on a new initiative to document existing DDR programmes and provide information on promising approaches to its membership.

As we look to the months and years ahead, the CSC will continue to be an effective advocate, lobbying for the adoption and implementation of legal standards banning the use of children as soldiers. We will serve as an accurate monitor, with special attention to the next edition of the Global Report slated for late 2004. We will be a strong network builder, consolidating regional coordination mechanisms in priority areas of the world.

Only by integrating advocacy, research and coalition-building can we hope to end the practice of child soldiering and facilitate reintegration into communities.

Casey Kelso

Coordinator

¿QUÉ ES EL BOLETÍN NIÑOS DE LA GUERRA?

______________________________________________________________________

El Boletín Niños de la Guerra, auspiciado por la Alianza Internacional Save the Children, es una publicación trimestral gratuita que ofrece noticias, información y novedades de campaña de la Coalición para Acabar con la Utilización de Niños Soldados. El boletín puede obtenerse en versión impresa, por e-mail o en Internet. Puede suscribirse a la versión inglesa enviando un e-mail a info@child-soldiers.org o poniéndose en contacto con la Secretaría de la Coalición (ver detalles debajo). Por favor, especifique qué versión quiere recibir. 

En la web también se encuentran disponibles versiones en alemán, francés y español, que pueden solicitarse por e-mail. Les animamos a distribuir este Boletín a sus contactos y amigos. 

SOBRE LA COALICIÓN

La Coalición para Acabar con la Utilización de Niños Soldados trabaja para prevenir el uso de niños en los conflictos y promueve su desmovilización, rehabilitación y reintegración social. Fundada en 1998, la Coalición reúne a Organizaciones No Gubernamentales, agencias y expertos en este tema de todo el mundo. Su Comité Directivo está compuesto en la actualidad por Amnistía Internacional, Defence for Children International, Human Rights Watch, Servicio Jesuita de Refugiados, Quaker United Nations Office / Ginebra, Rädda Barnen en representación de la Alianza Internacional Save the Children, la Federación Internacional Tierra de Hombres,  World Vision International, así como varias Organizaciones No Gubernamentales de América Latina, África, Asia y Oriente Medio.

POR FAVOR, APOYE NUESTRO TRABAJO

Agradecemos cualquier tipo de donación o apoyo práctico para continuar nuestra campaña. Las donaciones deberán enviarse en libras esterlinas, por cheque o transferencia bancaria, a la direcció abajo indicada. Si desea ponerse en contacto con nosotros o quiere obtener más información sobre actividades y campañas locales, visite nuestra página web o diríjase a la Secretaría de la Coalición. 

Coalition to Stop the Use of Child Soldiers

International Secretariat

PO Box 22696, London N4 3ZJ, Reino Unido

Telephone: +44 20 7226 0606

Facsimile: +44 20 7226 0208

Email: info@child-soldiers.org
Website: www.child-soldiers.org

Registered as a limited company (No. 4411965) in England

Versión española: Julio Alonso, Dpto. Comunicación – Save the Children
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