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Este documento no pretende sino ser una primera
aproximacion a alguno de los aspectos juridicos mas
relevantes del fracking, un sistema de extraccién de
gas no convencional y con alto impacto ambiental y
que sin embargo se esta implantando progresivamen-
te en los ultimos tiempos.
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EL SISTEMA DE FRACTURACION HIDRAULICA PARA LA
EXTRACCION DE GAS NO CONVENCIONAL

El gas de esquisto o pizarra (shale gas en inglés) es un gas no-convencional que se ob-
tiene a partir de un proceso conocido como Fracturacién Hidraulica Horizontal (o Frac-
king, del inglés). Se le llama no-convencional debido al complejo método de extraccion

usado.

Este gas se encuentra atrapado en capas de pizarra de hasta 5.000 metros de profun-
didad, distribuido en pequefios poros microscépicos, no conectados entre si, lo que
hace necesario romper las capas de pizarra para conseguir reunir el gas y que fluya

hacia la superficie para ser recogido

Actualmente se estdn empezando a conceder permisos de investigacién en diversas

Comunidades Auténomas, fundamentalmente del norte de la peninsula.
Los aspectos juridicos que estan apareciendo estan fundamentalmente asociados a:

- la obtenciéon de autorizaciones de las empresas gasistas para la investigacion y

explotacién de las reservas de gases no convencional,

- al acceso a informacion publica relacionada con la técnica empleada para la ex-

traccién y con sus impactos ambientales

- vy alaresponsabilidad civil y ambiental que se pudiera derivar de dafios que se

puedan ocasionar.

En este primer informe dedicaremos unas lineas a los dos primeros aspectos, dada la

situacién en la que se encuentra la aplicacion de esta técnica en Espaia.
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1. AUTORIZACIONES

Las actividades para la extraccion de gas natural no convencional mediante la técnica
de la fracturacion hidraulica estan sujetas a la normativa energética, la planificacidon

territorial y urbanistica y a la normativa medioambiental.

A. En primer lugar estas actividades estan sometidas a la Ley 34/1998 de Hidrocarbu-
ros. Esta ley prevé distintos tipos de autorizaciones previas a las actividades de
exploracién, investigacién y explotacién® relacionadas con la extraccion de gas na-

tural:

e Las autorizaciones de exploracidon se conceden por la Comunidades Autoé-
nomas, salvo cuando afectan a varias CC.AA. en cuyo caso la competencia la
tiene el Ministerio de Industria, y facultan al titular a realizar exploraciones en
areas geograficas libres (en las que no existe una autorizacién previa). Se trata
de trabajos de caracter geofisico que no implican perforaciones profundas. La
empresa titular ha de presentar a la administracion un programa de explora-
cion indicando en él las técnicas que va a emplear y las medidas previstas de

proteccion medioambiental.

! Articulo 9 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos:

“1. La autorizacion de exploracion faculta a su titular para la realizacion de trabajos de exploracion en
dreas libres, entendiendo por tales aquellas dreas geogrdficas sobre las que no exista un permiso de
investigacion o una concesion de explotacion en vigor.

2. El permiso de investigacion faculta a su titular para investigar, en exclusiva, en la superficie otorgada
la existencia de hidrocarburos y de almacenamientos subterrdneos para los mismos, en las condiciones
establecidas en la normativa vigente y en el plan de investigacion previamente aprobado. El
otorgamiento de un permiso de investigacion confiere al titular el derecho, en exclusiva, a obtener
concesiones de explotacion, en cualquier momento del plazo de vigencia del permiso, sobre la misma
drea, previo cumplimiento de las condiciones a que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo.

3. La concesion de explotacion faculta a su titular para realizar el aprovechamiento de los recursos
descubiertos, bien por extraccion de los hidrocarburos, bien por la utilizacion de las estructuras como
almacenamiento subterrdneo de cualquier tipo de aquéllos, asi como proseguir los trabajos de
investigacion en el drea otorgada.

El titular de una concesion de explotacion tendrd derecho a las autorizaciones pertinentes para la
construccion y utilizacion de las instalaciones que sean necesarias para el desarrollo de su actividad,
siempre que se ajusten a la legislacion vigente y al plan de explotacion previamente aprobado”.



ALGUNOS ASPECTOS JURIDICOS SOBRE EL SISTEMA DE FRACTURACION HIDRAULICA

e Los permisos de investigacion se conceden también por las Comunidades
Auténomas, salvo también cuando afectan a varias CC.AA. en cuyo caso la
competencia corresponde a la Administracion General del Estado, cuya resolu-
cion se adopta mediante Real Decreto aprobado por Consejo de Ministros. Es-
tos permisos facultan a las empresas en exclusiva para investigar la existencia
de hidrocarburos o de almacenamientos subterraneos. La investigacion supone
la realizacion de perforaciones en el subsuelo con estimulacién por fractura
hidraulica y test de produccion de los respectivos pozos para evaluar su posible
produccidn comercial. Asi figura explicitamente en diversos permisos de inves-
tigacion concedidos a empresas en la zona norte de Espafia. No son sélo activi-
dades de perforacién para evaluar simplemente propiedades geoldgicas, sino
de trabajos experimentales de extraccién de gas mediante el uso de la técnica

del fracking.

Cada permiso de investigaciéon necesita un programa especifico de investiga-
cion. Este programa debe describir los trabajos, las inversiones y las medidas de

proteccion medioambiental y de restauracidn previstas.

La perforacion en cada pozo debe tener, ademas, una autorizacidén especifica
gue debe ser acompanada de un documento ambiental o, en su caso, de un es-
tudio de impacto ambiental, asi como de un plan de gestién ambiental y de un

plan de contingencias medioambientales.

e Las concesiones de explotacion han de concederse, por su parte, por el Mi-
nisterio de Industria y facultan a la empresa titular para el aprovechamiento y
extraccidn de los hidrocarburos. Esta concesion debe incluir un plan general de
explotacién y de desmantelamiento que comprenda también un estudio de im-

pacto ambiental.

Estas autorizaciones derivan de la legislacién energética y, obviamente pueden ser
impugnadas cuando contienen algun elemento ilegal, pero las actividades de extrac-
cion de gas estan sometidas, también, al resto de normas medioambientales y ur-

banisticas.
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B. En todo caso, las instalaciones de extraccion de gas natural (ya sean convenciona-

les o no) deberan ser acordes con la planificacidn territorial, ya sea urbanistica
(Planes Generales de Ordenacion Urbana, Normas Subsidiarias y demas) o supra-
municipal, asi como la planificacién ambiental como los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales de los Espacios Naturales Protegidos y demas figuras de

proteccion ambiental.

Asi el parrafo 3 del articulo 5 de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos esta-

blece que:

“las restricciones previstas en los [instrumentos de ordenacién del terri-
torio, de ordenacién urbanistica o de planificacién de infraestructuras
viarias] que afecten a las actividades de exploracion, investigacion y ex-
plotacion de hidrocarburos no podrdn tener cardcter genérico y deberdn

estar motivadas”.

Es decir que las mencionadas actividades se podran restringir en los instrumentos
de planificacion urbanistica, territorial y ambiental siempre que se haga de manera

concreta y motivada.

En lo que se refiere a la evaluacion ambiental del permiso de investigacidn o la
concesion de explotacion, el Grupo 2 letra d) del Anexo | de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental® (que es el que recoge los proyectos que obligatoriamente tie-
nen que ser sometidos a evaluacién de impacto ambiental) incluye la extraccién de
petrdleo o gas natural de mas de 500.000 m? por dia. Es decir que incorpora un
umbral que hay que tener en cuenta para determinar si una concesion de explota-

cion esta sometido a EIA.

Por otra parte el Grupo 3 sobre “industria extractiva” del Anexo Il (proyectos some-

tidos a EIA a criterio del érgano ambiental) incluye los proyectos de perforaciones

% Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de proyectos
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profundas y los de instalaciones industriales en el exterior para la extraccién de gas

0 pizarras.

Hay que tener en cuenta también si la explotacidn supone la existencia de balsas
con residuos peligrosos que por esa parte necesitaran también EIA. O si comprende
la instalacidn de tuberias de gas de mas de 800 ml de didmetro y 10 km de largo si-
tuadas en zonas ZEPA o LIC en cuyo caso estarian comprendidas en el mencionado

Anexo |.

La normativa de evaluacién de impacto ambiental especifica de algunas CC.AA.
puede incluir adicionalmente algunos otros proyectos de actividades relacionadas

con la fracturacidn hidraulica que también necesiten someterse a EIA.

Otra cuestidn es si es de aplicacion la Ley 9/2006 sobre evaluacion ambiental de
planes y programas. Este tipo de evaluacién es solo para planes y programas ela-
borados y promovidos por la administracion. En el caso que nos ocupa la ley de
hidrocarburos no establece la obligacién mas que de la planificacion de la red de
transporte basica y secundaria y de las instalaciones de regasificacion, pero no de
la investigacién o de la extraccidn de yacimientos o de almacenamientos subterra-
neos de hidrocarburos, que es en todo caso indicativa y que es de actividad libre
por parte de las empresas, a salvo de las pertinentes autorizaciones a las que
hemos hecho referencia. En este sentido es una regulacion similar a la del sistema
eléctrico. Por lo tanto, en principio, no parece que resulte obligatoria la evaluacion

ambiental de planes, llamada también evaluacion estratégica.
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2. ACCESO A LA INFORMACION

Una de las cuestiones mas controvertidas es el acceso a la informacién sobre los pro-
yectos de investigacidén o de extraccién, especialmente por lo que se refiere a las sus-

tancias quimicas que se emplean en el proceso de fracturacion.

Segun el articulo 12 de la mencionada ley de hidrocarburos las empresas titulares
tendran que proporcionar a la administracién informacidon sobre caracteristicas del
yacimiento, trabajos, inversiones y producciones e informes geoldgicos y geofisicos.
Este articulo sefiala también que esta informacion tiene caracter confidencial durante
un determinado periodo de tiempo (para permisos de investigacion y explotacion du-

rante la vigencia del permiso).

Este caracter confidencial no afecta a los datos o aspectos que puedan tener un impac-
to sobre el medio ambiente. La ley 27/2006 sobre acceso a la informacién en materia
de medio ambiente establece en su articulo 2. 3 b) que las sustancias es un factor que
afecta o puede afectar al medio ambiente y que es, por tanto, informacién ambiental a
efectos del acceso publico a dicha informacion. Los ciudadanos y las organizaciones
sociales tienen segun esta ley, segun la Directiva 2003/4/CE y el Convenio Internacio-
nal de Aarhus un amplio acceso a la informacion ambiental de la que disponga cual-

quier administracion publica.

En muchas ocasiones la administracién se ampara en un supuesto derecho a la confi-
dencialidad de datos de caracter comercial o industrial de las empresas que recoge la
ley 27/2006 sobre acceso a la informacién en materia de medio ambiente en su art. 13
2. apartado d). Pero este precepto sélo tutela esa confidencialidad cuando esté previs-
ta en una norma con rango de ley o comunitaria. También puede excepcionarse de la
obligacion de proporcionar informacién ambiental cuando se trate de derechos de

propiedad industrial o intelectual (apartado e).
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Por tanto la confidencialidad a la que se refiere la ley de hidrocarburos sélo puede es-
tar referida a aquellos aspectos relacionados con los permisos que no tengan repercu-
siones ambientales, es decir, como dice el mencionado articulo 12 respecto de las ca-
racteristicas del yacimiento, los trabajos, las inversiones y producciones y los informes
geoldgicos y geofisicos, que son los aspectos sobre los que la empresa promotora pue-

de tener interés en mantener confidencialidad por razones comerciales.

No puede ser de otra manera porque este derecho a la informacién sobre aspectos
especificamente ambientales estd amparado por una ley mas reciente (de 2006), por
una Directiva Europea y por un Convenio Internacional suscrito por Espana y ademas
resulta esencial esta informacién para realizar de manera publica y con participacién
social la correspondiente evaluacién de impacto ambiental. No cabe realizar una co-
rrecta EIA sin conocer, por ejemplo, las sustancias que se van a emplear en el proceso
de fracturacion y que pueden tener indudables repercusiones en los acuiferos y en los

cursos superficiales de agua.

A este respecto hay que sefialar que las técnicas, sustancias, mezclas, productos o pro-
cesos patentados son publicos. La ley de patentes no protege el secreto industrial ya
que las patentes sirven precisamente para dar publicidad a aquellas y lo que protege
es que no se usen por quienes no tienen la propiedad o uso legitimo de la patente. Las
cldusulas de confidencialidad operan en el seno de una empresa (por ejemplo con los
técnicos y trabajadores) o en las relaciones entre empresas colaboradoras para evitar
que férmulas o procesos que no estan patentados salgan al exterior y se usen por la

competencia.




