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En l'actualitat, la imatge de grups
d'infants i joves passejant pels carrers
de moltes de les grans ciutats en
diversos paisos del mén s'ha convertit
en alguna cosa quotidiana i cada
vegada s'observa amb més freqiién-
cia. També observam actituds de vio-
lencia entre ells.

Des d'edats molt primerenques passen
a formar part del paisatge urba de
I'América Central fent tasques de reco-
llida de cartrons, enllustrant sabates,
fent tasques d'adults en condicions
laborals i de salubritat péssimes
("garimpeiros" al Brasil, infants a les
mines de I'india), o simplement mendi-
cantals cantons o als semafors.No hem
d’oblidar una altra de les situacions en
les quals cada vegada s'observa més
preséncia de menors i joves, ens refe-
rim a l'ambit de l'explotacié sexual
amb fins comercials, que s'ha convertit
en un dels problemes més greus, el de
la captacié de menors i joves, fet que es
manifesta en xarxes locals, nacionals o
internacionals.

L'aparicié de menors i joves que viuen
al carrer és un fenomen relativament
nou; s'estima que a tot el moén hi ha
aproximadament 150 milions d'infants
que treballen o viuen als carrers en
situacions de risc i amb indexs d'extre-
ma vulnerabilitat social.

En la majoria dels casos sén persones
invisibles per a les politiques socials i eco-
nomiques d'uns quants d'aquests paisos,
si bé al llarg del 2001 i 2002 s'han enge-
gat diferents iniciatives governamentals
adrecades a desenvolupar programes
socials per a la infancia. La realitat, avui
dia, és una altra de totalment diferent ja

En la actualidad, la imagen de grupos de
nifios y jévenes deambulando por las
calles de muchas de las grandes ciuda-
des en diversos paises del mundo, se ha
convertido en algo cotidiano y, cada vez,
se observa con mayor frecuencia.
También apreciamos actitudes de vio-
lencia entre ellos.

Desde edades muy tempranas pasan a for-
mar parte del paisaje urbano en los paises
centroamericanos, realizando tareas de
recogida de cartones, lustrando zapatos,
realizando labores de adultos en pésimas
condiciones laborales y de salubridad
(garimpeiros en Brasil, nifios en las minas
en la India) o simplemente mendigando
en las esquinas o en los semdforos. No
debemos olvidar otra de las situaciones en
las que cada vez se observa mayor presen-
cia de menores y jovenes; nos referimos al
dmbito de la explotacion sexual con fines
comerciales, convirtiéndose en uno de los
problemas mds graves de captacion de
menores y jovenes, hecho que se manifies-
ta por medio de redes locales, nacionales o
internacionales.

La aparicién de menores y jévenes que
viven en la calle es un fenémeno relativa-
mente nuevo; se estima que en todo el
mundo hay aproximadamente 150 millo-
nes de nifios que trabajan o viven en las
calles en situaciones de riesgo y con indi-
ces de extrema vulnerabilidad social.

Son personas que en la mayoria de los
casos se encuentran invisibles para las
politicas sociales y econémicas de estos
paises; si bien a lo largo del 2001 y 2002 se
han puesto en marcha diferentes iniciati-
vas gubernamentales enfocadas al des-
arrollo de programas sociales para la
infancia. La realidad, hoy en dia, es total-
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que aquests programes s'han mostrat
totalment ineficagos per donar sortida a
problemes que sén estructurals.

En el cas de Nicaragua, no hi ha un pro-
grama de desenvolupament, ni tan sols
un programa politic de desenvolupa-
ment nacional en el qual es faci un perfil
de la poblacié menor de 18 anys en risc i
extrema vulnerabilitat social que pugui
caracteritzar i quantificar la problematica
i establir objectius a mitja i llarg termini.

Si que hi ha, no obstant aixo, un nom-
bre profus de plans, programes,
forums, plataformes de discussié i tro-
bades centrades en la infancia i I'ado-
lescéncia en general, i per tant en la
infancia i I'adolescencia en situacié de
vulnerabilitat i de risc social extrem.Per
il-lustrar la situaci6 general de
Nicaragua respecte d'aixo, transcrivim
les paraules de Carlos Emilio Lopez,
procurador especial per a la Infantesa i
I'Adolescéncia (dependent del procu-
rador general dels Drets Humans,
nomenat pel govern mateix de la
nacié) en el Forum d'Avancos en la
Prevencié i la Proteccié de Victimes de
Violéncia Intrafamiliar i Sexual, dut a
terme el passat mes d'octubre:

"Jo diria que som un pais capdavanter a
America Llatina en la definicié de politi-
ques, plans, estrateégies, mecanismes,
definicions institucionals..; no obstant
aixo, falta fer l'altre pas i passar del discurs
juridic a una practica social, d'aquesta
definicié macroinstitucional a linies d'ac-
cions concretes, especifiques, tangibles,
operatives, mesurables i que causin un
impacte real. Per fer aquest pas cap a la
implementacio, es requereixen recursos
economics, pressuposts, per a les institu-

mente distinta ya que estos programas se
han mostrado ineficaces para dar salida a
unos problemas que son estructurales.

En el caso de Nicaragua, no existe un pro-
grama de desarrollo, ni siquiera un pro-
grama politico de desarrollo nacional, en
el que se haga un perfil de la poblacion
menor de 18 afios en riesgo y extrema vul-
nerabilidad social que pueda caracterizar
y cuantificar su problemdtica y establecer
objetivos a medio y largo plazo.

Si existe, sin embargo, un profuso nime-
ro de planes, programas, foros, platafor-
mas de discusion y encuentros centrados
en la infancia y la adolescencia en gene-
ral,y por ende en la infancia y adolescen-
cia en situacion de vulnerabilidad y ries-
go social extremo. Para ilustrar la situa-
cion general de Nicaragua al respecto,
transcribimos las palabras de Carlos
Emilio Lépez, Procurador Especial para
la Nifez y la Adolescencia (dependiente
del Procurador General de los Derechos
Humanos, nombrado por el propio
gobierno de la Nacién) en el “Foro de
avances en la prevencién y proteccion de
victimas de violencia intra familiar y
sexual” celebrado el pasado mes de
octubre:

“Yo diria que somos un pais lider en
América Latina en la definicion de politi-
cas, planes, estrategias, mecanismos, defi-
niciones institucionales..., sin embargo,
falta dar el otro paso y pasar del discurso
juridico a una prdctica social, de esa defi-
nicién macro-institucional a lineas de
acciones concretas, especificas, tangibles,
operativas, medibles y que causen un
impacto real. Para dar ese paso hacia la
implementacidn, se requieren recursos
econdmicos, presupuestos, para las insti-
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cions involucrades en la problematica
social. Aquests recursos s’han de preveu-
re en el pressupost general de la
Republica i incorporar-se com a part de
les politiques economiques del pais, aixi
mateix, s’han d'incorporar en els plans de
desenvolupament municipal."

Per altra banda, en el cas del Salvador,
varem trobar que un 59,22% dels
infants i dels adolescents es troba en
una situacié de pobresa extrema i de
total mancanca d'oportunitats per acce-
dir als recursos, la qual cosa ni tan sols
els permet satisfer les seves necessitats
més elementals com a éssers humans.

tuciones involucradas en la problemdtica
social, esos recursos deben contemplarse
dentro del Presupuesto General de la
Republica e incorporarse como parte de
las politicas econdmicas del pais, asimis-
mo, deben incorporarse en los planes de
desarrollo municipal.”’

Por otra parte, en el caso de El Salvador,
encontramos que un 59,22% de los nifios y
adolescentes, se encuentran en una situa-
cion de pobreza extrema y de falta total
de oportunidades para acceder a los
recursos, lo cual ni siquiera les permite
satisfacer sus necesidades mds elementa-
les como seres humanos.

1.Extret de I'article aparegut en el nimero de febrer de la revista nicaragiienca Angel de la Guarda.
1. Extracto del articulo aparecido en el nimero de febrero de la revista nicaragiiense “Angel de la Guarda”
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L'entorn en el qual es desenvolupa la
majoria de la infantesa i I'adolescencia
salvadorenca continua essent no tan
sols desavantatjds siné francament alar-
mant.Almenys aixi ho reflecteix un infor-
me recent de la UNICEF ("Situacié dels
drets de la infantesa i I'adolescéncia sal-
vadorenca a deu anys de la Convencio
sobre els Drets de I'Infant"),en el qual s'a-
firma que 1.568.368, el 59,21% del total,
continua vivint en llars pobres sense dis-
posar dels recursos necessaris per cobrir
els costos de la balanca basica i garantir,
adequadament, el gaudi dels seus drets
més elementals.

Més dramatica es presenta encara la
situacié quan d'aquest més de milié i
mig uns 737.553 infants i adolescents
viuen en llars sotmeses a pobresa
extrema, amb menys d’'1 dolar diari, i
no tenen alld basic que els permeti
cobrir les necessitats alimentaries per
al seu desenvolupament.

Aquest context permet fer estimacions
que el 46,54% de la infantesa i 'adoles-
céncia salvadorenca (malgrat els assoli-
ments dels darrers anys), no té accés als
serveis de salut, educaci6, habitatge,
aigua potable, energia eléctrica i ser-
veis sanitaris, tots aquests considerats
basics.

El entorno en que se desarrolla la mayoria
de la infancia y adolescencia salvadorefia
continua siendo, no sélo desventajoso
sino francamente alarmante. Al menos,
asi lo refleja un reciente informe de UNI-
CEF (“Situacién de los derechos de la
nifez y adolescencia salvadorefia, a diez
anos de la Convencidn sobre los Derechos
del Nino”), en el que se afirma que
1.568.368 nifios, el 59,21% del total, conti-
nda viviendo en hogares pobres, sin con-
tar con los recursos necesarios para cubrir
los costos de la canasta bdsica y poder
garantizar, adecuadamente, el goce de
sus derechos mds elementales.

Mds dramdtica se presenta aun la situa-
cién, cuando de este millén y medio, unos
737.553 nifos y adolescentes viven en
hogares sometidos a la extrema pobreza,
viven con menos de 1 ddlar diario y no
tienen lo mds bdsico que les permita
cubrir las necesidades alimenticias para
su desarrollo.

Este contexto permite hacer estimaciones
en cuanto el 46,54% de la infancia y ado-
lescencia salvadorena (a pesar de los
logros alcanzados en los ultimos afios),
carece de acceso a los servicios de salud,
educacion, vivienda, agua potable, ener-
gia eléctrica y servicios sanitarios, todos
ellos, considerados bdsicos.
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Els paisos de I'’América Central viuen en
condicions socials, economiques i poli-
tiques bastant similars, la pobresa és un
dels més grans problemes de desenvo-
lupament huma que pateix la zona i
també és el marc de referéncia mitjan-
cant el qual es poden conceptualitzar
les condicions de vida de la majoria de
les families d'aquests paisos. Aixi
mateix, la pobresa és la caracteristica
més comuna de les situacions d'exclu-
sio dels sectors de poblacié més febles,
la qual cosa els duu a viure en un estat
de déficit que empitjora amb el pas
dels anys i que repercuteix de manera
directa en els més vulnerables i despro-
tegits,que no son altres que els menors.

La infancia en aquests dos paisos viu una
situacié de constant i progressiva dete-
rioracio; milions d'infants i de joves son
marginats i es troben sense poder acce-
dir a una situacié millor de creixement i
desenvolupament, i s'enfronten amb
situacions de precarietat i vulnerabilitat
que no els permeten exercir els seus
drets més elementals: la vida, I'alimenta-
ci6, l'educacio, la proteccié familiar, la
salut i, en definitiva, el dret a ser infant i
passar per les diferents etapes evolutives
fins a formar-se com a ciutada integral.

El fet de no poder gaudir d'aquests
drets fa que molts d'ells (més endavant
parlarem de xifres) es vegin abocats a
viure en la marginalitat i al carrer.

Es convenient subratllar que la gran
majoria de menors i joves en aquesta
lamentable circumstancia es troba
fugint de situacions de violéncia fami-
liar, de maltractaments o d'abusos
sexuals, de families en qué el grau de
pobresa, de deterioracié i de vulnerabi-
litat és elevat.

Los paises de Centroamérica viven en
condiciones sociales, econémicas y politi-
cas bastantes similares, siendo la pobreza
uno de los mayores problemas de des-
arrollo humano que padece la zona y
siendo, también, el marco de referencia a
través del cual se pueden conceptualizar
las condiciones de vida de la mayoria de
las familias de dichos paises. Asimismo, la
pobreza es la caracteristica mds comtn
de las situaciones de exclusion de los sec-
tores de poblacién mds débiles, lo que les
lleva a vivir en un estado carencial que
empeora con el paso de los afos y reper-
cute de manera directa en los mds vulne-
rables y desprotegidos, que no son otros
que los menores.

La Infancia en estos dos paises vive una
situacion de constante y progresivo dete-
rioro; millones de nifios y jovenes estdn
siendo marginados y se encuentran sin
poder acceder a una mejor situacion de
crecimiento y desarrollo, enfrentdndose a
situaciones de precariedad y vulnerabili-
dad que no les permiten ejercer sus dere-
chos mds elementales: la vida, la alimenta-
cién, la educacion, la proteccion familiar, la
saludy, en definitiva, el derecho a ser nifioy
pasar por las diferentes etapas evolutivas
hasta formarse en un ciudadano integral.

Elno poder gozar de estos derechos hace que
muchos de ellos (mds adelante hablaremos
de cifras) se vean abocados a vivir en la mar-
ginalidad y en situacion de riesgo constante.

Es conveniente subrayar que la gran
mayoria de menores y jovenes en esta
lamentable circunstancia se encuentra
huyendo de situaciones de violencia
familiar, de malos tratos o de abusos
sexuales, de familias donde el grado de
pobreza, deterioro y vulnerabilidad es
importante.
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2.1. Situacié de la infancia a
Nicaragua

Nicaragua és un pais on un alt percen-
tatge de la seva poblacié viu en condi-
cions de pobresa: es tem que arribi al
60% dels cinc milions de nicaragliencs.
Per tant, gairebé tres milions es troben
en situacié de pobresa severa, i almenys
un de cada deu habitants en situaci6 de
pobresa extrema. D'aquests, la majoria
sén infants (diverses fonts parlen
d’'1.600.000 infants), per la qual cosa
podria dir-se que la pobresa a
Nicaragua té rostre d'infantesa. En un
estudi realitzat pel FONIC (Ageéncia
Nacional de Benestar Social) i la UNICEF
s'afirma que el 41,9% dels menors que
passegen pels carrers tenen entre 6i 11
anys i el 49,2% tenen entre 121§ 18 anys.

Nicaragua, com la resta de paisos del
moén que es troben per sota de I'index
de desenvolupament huma, es caracte-
ritza per una serie de factors que sén
els que ens indiquen la situacié de
pobresa que viu el pais. Per exemple, el
Ministeri de Salut, en un estudi sobre la
situacié de la salut de la infantesa nica-
raglienca (2003), assenyala que al nord
del pais hi ha zones extremadament
pobres com Ciudad Dario, Telpaneca, i
poblacions de Nueva Segovia o Madriz,
on gairebé la meitat dels infants s'en-
fronten amb problemes de desnutricid
cronica, la qual cosa afecta el desenvo-
lupament normal dels menors.

Aquest pais es troba sumit en un procés
d'empobriment, igual que molts de pai-
sos de I'Ameérica Llatina i de I'América
Central, amb una profunda crisi d'atur
en el sector primari, cosa que aguditza
el problema de la supervivencia d'am-
plies capes de la poblacié.

2.1. Situacion de la infancia en
Nicaragua

Nicaragua es un pais donde un alto por-
centaje de su poblacién vive en condicio-
nes de pobreza: se teme que alcance el
60% de los cinco millones de nicaragiien-
ses. Por tanto, casi tres millones se encuen-
tran en situacién de pobreza severa, y al
menos uno de cada diez habitantes en
situacion de pobreza extrema. De éstos, la
mayoria son nifios y nifias, (diversas fuen-
tes hablan de 1.600.000 nifios) por lo que
podria decirse que la pobreza en
Nicaragua tiene rostro de nifiez. Un estu-
dio realizado por el FONIC (Agencia
Nacional de Bienestar Social) y la UNICEF
el 41,9% de los menores que deambulan
por las calles tienen entre 6y 11 afios y el
49,2% tienen entre 12 y 18 anos.

Nicaragua, como en el resto de paises del
mundo que se encuentran por debajo del
indice de Desarrollo Humano, tiene por
caracteristica una serie de factores que
son los que nos indican la situacion de
pobreza que vive el pais. Por ejemplo, el
Ministerio de Salud, en un estudio sobre
la situacién de salud de la nifiez nicara-
gliense (2003), senala que en el norte del
pais hay zonas extremadamente pobres
como Ciudad Dario, Telpaneca, y pobla-
ciones de Nueva Segovia o Madriz, donde
casi la mitad de los nifios y nifas se
enfrentan a problemas de desnutricion
crénica, lo que afecta al desarrollo nor-
mal de los menores.

Este pais se encuentra sumido en un pro-
ceso de empobrecimiento, al igual que
muchos paises de centro y Latinoamérica,
con una profunda crisis de desempleo en
el sector primario, lo que agudiza el pro-
blema de la supervivencia de amplias
capas de la poblacion.
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En aquest sector, el segment que més
consequeéncies sofreix a causa d'aquesta
situacié és el format per menors i adoles-
cents, que suposen el 50% de les perso-
nes en situacié de pobresa segons un
estudi sobre estratégia reforcada de crei-
xement economic i reduccio de la pobre-
sa realitzat pel Govern nicaragiienc.

El grup de poblacié amb més risc de vul-
nerabilitat és el format per infants dels 3
0 4 quatre anys fins a adolescents de 13
i 14 anys. Segons l'informe de CERFE,
s'han identificat 6 factors de risc que
defineixen la naturalesa de la vulnerabi-
litat infantil. Aquests factors estan rela-
cionats amb 18 indicadors que donen
una visié completa del grau de vulnera-
bilitat infantil a les diferents comunitats
i son deficiencies en I'ambit de I'educa-
Cio, la desnutricié, la incidencia de dife-
rents malalties lligades a infeccions res-
piratories i gastrointestinals, la manca
d'accés a programes de vacunacio
infantil i els alts indexs de mortalitat en
infants de menys d'1 any.

Dentro de este sector, el segmento que
mayor consecuencias sufre por esta situa-
cion, son los menores y adolescentes, que
suponen el 50% de las personas en situa-
cion de pobreza segtin un estudio sobre
Estrategia Reforzada de crecimiento
Econdmico y Reduccién de la Pobreza rea-
lizado por el gobierno nicaragtiense.

El grupo de poblacion con mds riesgo de
vulnerabilidad son los nifios y nifas desde
los 3 0 4 cuatro anos hasta adolescentes
de 13, 14 afnos. Segtin el informe de CERFE,
se han identificado 6 factores de riesgo
que definen la naturaleza de la vulnerabi-
lidad infantil. Estos factores estdn relacio-
nados con 18 indicadores que dan una
vision completa del grado de vulnerabili-
dad infantil en las diferentes comunida-
des y son deficiencias en el dmbito de la
educacién, desnutricién, incidencia de
diferentes enfermedades ligadas a infec-
ciones respiratorias, gastrointestinales,
falta de acceso a programas de vacuna-
cion infantil, altos indices de mortalidad
en menores de menos de 1 afio.
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Un altre dels factors que incideixen en
la problematica infantil és el tema de la
formacié i la capacitacié de les mares
en temes d'informacié natal i neonatal,
i també els programes especifics de
formacié tenint en compte l'alt index
d'analfabetisme femeni.

El medi ambient, la violacié dels drets
dels menors i els maltractaments son
altres factors determinants a I'hora de
parlar de vulnerabilitat infantil. Aixi
mateix, cal tenir en compte I'accés pro-
blematic a l'aigua i les grans distancies
que han de recorrer els menors a peu
per anar a l'escola, cosa que provoca que
el grau d'absentisme escolar sigui alt.

2.2. Situacié de la infancia al
Salvador

La situacio de la infancia i la joventut en
risc i conflicte social al Salvador ha estat
abordada en diferents estudis i investi-
gacions des de la passada decada dels
90. Tots analitzen les caracteristiques
que presenta el fenomen del risc social,
tal com es va descriure amb anterioritat.
No obstant aixo, hi ha una llacuna gaire-
bé total —amb la destacable excepcid
de les investigacions de la FLACSO
(Facultat Llatinoamericana de Ciéncies
Socials)— pel que fa a investigacions i
estudis referits als factors generals i
especifics de la vulnerabilitat extrema
com a generadors de situacions de risc i
conflicte social en els menors de 21 anys.

Segons estimacions del Ministeri de
Salut Publica i Assistencia Social
(MSPAS), es podria dir,com hem comen-
tat anteriorment, que el 59,22% dels
infants i adolescents salvadorencs

Otro de los factores que inciden en la pro-
blemdtica infantil es el tema de la forma-
cion y la capacitacién de las madres en
temas de informacién natal y neonatal
como también programas especificos de
formacion teniendo en cuenta el alto indi-
ce de analfabetismo femenino.

El medio ambiente, la violacién de los
derechos de los menores, y los malos tra-
tos son otros de los factores determinan-
tes a la hora de hablar de vulnerabilidad
infantil. Asimismo, el acceso problemdtico
del agua y las grandes distancias que tie-
nen que recorrer los menores a pie para ir
alaescuela hace que el grado de absentis-
mo escolar sea alto.

2.2. Situacion de la infancia en El
Salvador

La situacién de la infancia y la juventud en
riesgo y conflicto social en El Salvador ha
sido abordada en diferentes estudios e
investigaciones desde la pasada década
de los anos 90. Todos ellos analizan las
caracteristicas que presenta el fenémeno
del riesgo social, tal como se describié con
anterioridad. Sin embargo, existe una
laguna casi total (con la destacable excep-
cién de las investigaciones de FLACSO-
Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales) en investigaciones y estudios
referidos a los factores generales y especi-
ficos de la vulnerabilidad extrema como
generadores de situaciones de riesgo y
conflicto social en los menores de 21 afios.

Segun estimaciones del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), se
podria decir, como hemos comentado
anteriormente, que el 59,22% de los nifios y
adolescentes salvadorefios sobreviven en



#f Yuaderns ¢ Pau
@iSoIidaritat

sobreviuen en situacié de pobresa i de
falta d'oportunitats, cosa que no els per-
met satisfer les condicions necessaries
per cobrir els seus drets més elementals.

No obstant aixo, encara hi ha una situacié
més precaria, ja que d'aquest percentat-
ge es desprén que hi ha un 27,85% que
viu sotmés a pobresa extrema, la qual
cosa vol dir que viuen en condicions eco-
nomiques, socials i afectives especial-
ment molt dificils, quasi de supervivéncia
tant a escala familiar com a escala indivi-
dual, sobretot quant als menors i joves
que ja es troben en situacié de carrer.

situacion de pobreza y de falta de oportu-
nidades; lo que no les permite tener garan-
tizadas las condiciones necesarias para
satisfacer sus derechos mds elementales.

Sin embargo, aun existe una situacion
mds precaria todavia ya que de este por-
centaje se desprende que hay un 27,85%
que vive sometido a extrema pobreza, lo
que quiere decir que viven condiciones
econdémicas, sociales y afectivas especial-
mente muy dificiles, casi de supervivencia,
tanto a nivel familiar como a nivel indivi-
dual, sobre todos en los menores y jovenes
que se encuentran viviendo en la calle.

...hi ha un 27,85% que viu sotmes a pobresa extrema...

..hayun 27,85% que vive sometido a extrema pobreza...

Sumades a les condicions socioecono-
miques i mediambientals dificils que
afecten el desenvolupament social i
economic dels infants i joves més vul-

Sumadas a las condiciones socioecondmi-
cas y medioambientales extremadamente
dificiles que afectan el desarrollo social y
econdémico de los nifios y jévenes mds vul-
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nerables, hi ha altres caracteristiques
especifiques que aparten el Salvador dels
altres paisos en desenvolupament del
seu entorn i que suposen una veritable
amenaca per al desenvolupament huma
sostenible del pais a mitja i llarg termini.|
és que,a més dels parametres generals de
vulnerabilitat valids per a altres paisos del
seu entorn, al Salvador es desenvolupen
problemes especifics que situen el nivell
de sensibilitat al risc dels seus menors
pobres entre els més alts del mon.

En el document Estado de la nacién en
desarrollo humano 1999, publicat pel
Programa de les Nacions Unides per al
Desenvolupament (PNUD), s'assenyala
que "per a molts de nins i nines la seva par-
ticipacio en la societat queda interrompu-
da totalment com a resultat de les taxes
de mortalitat existents". Aixi mateix, més
de la meitat de les morts ocorregudes
entre els infants menors de 5 anys sén evi-
tables, ja que entre les seves causes princi-
pals hi ha la deshidratacié per diarrees, les
infeccions respiratories agudes i els parts
prematurs amb baix pes del neonat.

nerables, se encuentran otras caracteristi-
cas especificas que apartan a El Salvador
de los otros paises en desarrollo de su
entorno y suponen una verdadera ame-
naza para el desarrollo humano sosteni-
ble del pais a medio y largo plazo.Y es que,
ademds de los pardmetros generales de
vulnerabilidad vdlidos para otros paises
de su entorno, en El Salvador se desarro-
llan problemas especificos que situan el
nivel de riesgo de sus menores entre los
mds altos del mundo.

En el documento “Estado de la Nacién en
desarrollo humano 1999” publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo —PNUD- seriala que “para
muchos nifios y ninas su participacion en
la sociedad queda interrumpida totalmen-
te como resultado de las tasas de mortali-
dad existentes” Ademds, mds de la mitad
de las muertes ocurridas entre los nifios y
nifias menores de 5 afios son evitables, ya
que entre sus causas principales estd la
deshidratacion por diarreas, las infeccio-
nes respiratorias agudas y los partos pre-
maturos con bajo peso del neonato.

...més de la meitat de les morts ocorregudes entre els infants menors de 5 anys

son evitables...

...mds de la mitad de las muertes ocurridas entre los nifios y nifias menores de

5 aiios son evitables...

Ara bé, per als infants que sobreviuen,
I'oportunitat de participar plenament
en la societatamb el desenvolupament
de les seves capacitats productives
queda fortament limitada per la manca
de nutricié i d'educacio, pel tracte inco-
rrecte i escas, i per I'accés nul als serveis
socials més elementals.

Ahora bien, para los nifios y nifias que
sobreviven, la oportunidad de participar
plenamente en la sociedad con el desarro-
llo de sus capacidades productivas queda
fuertemente limitada por la falta de nutri-
cién, educacion, trato incorrecto, escaso y
acceso nulo a los servicios sociales mds
elementales.
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El primer simptoma és l'absentisme
escolar. Després, l'itinerari cap a la mar-
ginacié passa dels maltractaments a la
casa i al carrer a I'explotacié sexual o a
ingressar a les bandes o "maras" cer-
cant la pertinenca a un grup amb el
qual compartir afinitat.

Tota aquesta realitat de la infantesai la
joventut al Salvador contrasta oberta-
ment amb la gran quantitat de disposi-
cions legals que assenyalen els menors
com a éssers privilegiats en la protec-
ci6 dels seus drets.

El primer sintoma es el absentismo esco-
lar. Después, el itinerario hacia la margi-
nacién pasa de los malos tratos en la casa
y en la calle a la explotacién sexual o a
ingresar en las pandillas o “maras” bus-
cando la pertenencia a un grupo con el
que compartir afinidad.

Toda esta realidad de la infancia y la
juventud en El Salvador contrasta abierta-
mente con la gran cantidad de disposicio-
nes legales que mencionan a los menores
como seres privilegiados en la proteccion
de sus derechos.







3.CERCANT LES CAUSES

3.BUSCANDO LAS CAUSAS
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En un intent de presentar les raons que
hi ha en l'origen del problema dels
infants en situacié de carrer i dels
membres de bandes o "maras", s'hauria
d’aclarir per qué deim que consideram
la infancia a Nicaragua i al Salvador
"infancia en risc d'exclusio i situacio de
vulnerabilitat”.

En un intento de presentar las razones que
estdn en el origen del problema de los
nifios que viven en la calle y de los miem-
bros de pandillas o “maras’ se tendria que
clarificar por qué decimos que considera-
mos a la infancia en Nicaragua y El
Salvador “infancia en riesgo de exclusion y
situacion de vulnerabilidad”.

...per qué deim que consideram la infancia a Nicaragua i al Salvador "infan-
cia en risc d'exclusid i situacio de vulnerabilitat".

...por qué decimos que consideramos a la infancia en Nicaragua y El Salvador
“infancia en riesgo de exclusion y situacion de vulnerabilidad” .

Es podria dir que quan es parla d'infan-
ciaid'adolescencia en risc i vulnerabili-
tat es parla d'infants i d’adolescents en
situacié de pobresa i de falta d'oportu-
nitats per garantir-los les condicions
necessaries a I'hora de satisfer els seus
drets més elementals.

Veim, per tant, que no tan sols parlam
de condicions socioeconomiques
(pobresa mancada d'oportunitats) i
mediambientals (amuntegament fami-
liar, habitatges precaris...), que soén ele-
ments del context que afecten el des-
envolupament social, sind que el con-
cepte de vulnerabilitat té molts més
elements i factors que condueixen una
familia o persona a trobar-se fora de
I'abast dels recursos basics.

Se podria decir que cuando se habla de
infancia y adolescencia en riesgo y vulne-
rabilidad estamos hablando de nifios y
adolescentes en situacion de pobreza y de
falta de oportunidades para garantizarles
las condiciones necesarias a la hora de
satisfacer sus derechos mds elementales.

Vemos, por lo tanto, que no sélo estamos
hablando de condiciones socio-econdmi-
cas (pobreza, falta de oportunidades) y
medioambientales (hacinamiento fami-
liar, viviendas precarias...), que son ele-
mentos del contexto que afectan al des-
arrollo social, sino que el concepto de vul-
nerabilidad tiene muchos mds elementos
y factores que contribuyen a conducir a
una familia o persona a encontrarse fuera
del alcance de los recursos bdsicos.






4.FACTORS QUE PROPICIEN LES SITUACIONS DERISCI
CONFLICTE SOCIAL DELS MENORS D'EDAT A NICARAGUA

4. FACTORES QUE PROPICIAN LAS SITUACIONES DE RIESGO
Y CONFLICTO SOCIAL DE NINOS EN NICARAGUA
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La situacié de guerra per la qual ha pas-
sat el pais. Es calcula que hi ha uns 24.000
infants que han perdut un dels progeni-
tors i un 10% que ha perdut els dos.

La ruptura dels llagos familiars, per la
immigracié cap a les ciutats o cap a
I'estranger. Segons dades d'un estudi
realitzat per la UNICEF el 1994, més de
200.000 menors i les seves families han
estat desplacats.

Les taxes de natalitat de la poblacié
sén molt altes (3,9 infants per dona)
tenint en compte les condicions
socioeconomiques en les quals es tro-
ben aquestes dones.

L'escassa qualitat de I'habitatge. Un
40% de nines i nins no té accés a l'aigua
potable, les cases on viuen no tenen
llum, ni canalitzaci6 d'aigties brutes ni
serveis de sanejament.

La situacion de guerra por la que ha
pasado el pais. Se calcula que hay unos
24.000 nifios que han perdido a uno de los
progenitores y un 10 % ha perdido los dos.

La ruptura de los lazos familiares, por la
inmigracién hacia las ciudades o hacia el
extranjero. Segun datos de un estudio rea-
lizado por UNICEF en 1994, mas de
200.000 menores y sus familias han sido
desplazados.

Las tasas de natalidad de la poblacion
son muy altas (3,9 nifios por mujer)
teniendo en cuenta las condiciones socioe-
condmicas en las que se encuentran estas
mujeres.

La escasa calidad de la vivienda. Un 40%
de ninas y nifios no tiene acceso al agua
potable, las casas donde viven no tienen
luz ni canalizacién de aguas sucias ni ser-
vicios de saneamiento.
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La inseguretat territorial. L'América
Central sofreix unes condicions mediam-
bientals molt adverses per fenomens natu-
rals.En la majoria dels paisos hi ha una ocu-
pacié descontrolada del territori sense pla-
nificacié ni identificacié de zones segures.

Condicions de salut molt precaries,
amb escasses mesures de prevencié;
accés als serveis de salut molt limitats,
especialment per a la poblacié rural
(per arribar fins al servei de salut més
proxim en alguns llocs es necessita un
dia). Aquestes dificultats s'accentuen
en el cas de sectors de poblacié amb
alts indexs de vulnerabilitat. La desnu-
tricio afecta més del 20% dels infants,
també exposats a patologies gastroin-
testinals o a infeccions respiratories
greus, produides per falta de serveis i
d'atencio sanitaria.

La UNICEF, en un estudi que coincideix
amb altres de realitzats per Nacions
Unides, diu que al voltant del 90% de la
poblacié rural infantil viu en situacio de
miséria extrema.

La taxa de mortalitat infantil és una
de les principals preocupacions de les
comunitats rurals. Capes amplies de la
poblacié de menors i joves no es tro-
ben vacunades correctament o se'ls ha
aplicat una vacunacié incompleta.

Grans limitacions per accedir al tre-
ball, tant per compte propi com per
compte ali¢; també tenen dificultats
per accedir a una altra font d'ingressos
(per exemple, terra per cultivar).
Practicament no hi ha sectors. Hi ha un
fort corrent migratori que en el cas de
Nicaragua es desplaca cap a Costa Rica.

La inseguridad territorial. Centro América
sufre unas condiciones medioambientales
muy adversas por los fendmenos naturales.
En la mayoria de los paises existe una ocu-
pacién descontrolada del territorio sin plani-
ficacion ni identificacion de zonas seguras.

Condiciones de salud muy precarias, con
escasas medidas de prevencion; acceso a
los servicios de salud muy limitados , espe-
cialmente para la poblacién rural (para
llegar hasta el servicio de salud mds proxi-
mo en algunos lugares se necesita un dia).
Estas dificultades se acentuan en el caso
de sectores de poblacion con altos indices
de vulnerabilidad. La desnutricion afecta
a mas del 20% de los nifos que también
estdn expuestos a patologias gastrointes-
tinales o a infecciones respiratorias gra-
ves, producidas por falta de servicios y
atencion sanitaria.

UNICEF, en un estudio que, coincide con
otros realizados por Naciones Unidas,
dice que alrededor del 90% de la pobla-
cioén rural infantil vive en situacion de
miseria extrema.

La tasa de mortalidad infantil es una de
las principales preocupaciones de las
comunidades rurales. Amplias capas de la
poblacidn de menores y jovenes no estdn
vacunados correctamente o cuentan con
una vacunacién incompleta

Grandes limitaciones para acceder al
trabajo, tanto por cuenta propia como por
cuenta ajena; también tienen dificultades
para acceder a otra fuente de ingresos (por
ejemplo, tierra para cultivar). Prdctica
inexistencia de sectores. Hay una fuerte
corriente migratoria que en el caso de
Nicaragua se desplaza hacia Costa Rica.
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Falta de promocié en educacié i for-
macié en els diferents grups d'edat.
Només el 7,1% dels municipis tenen
escola secundaria. A I'escola primaria
I'absentisme arriba al 82,7% en edats
entre els 6 i 13 anys. En zones rurals els
menors treballen en la recollida de café
0 en altres tasques agricoles, i les nines
recorren llargues distancies per cercar
aigua o es responsabilitzen de tenir
cura dels germans menors mentre els
pares treballen al camp.

Discriminacié de génere. Les nines i
les joves sofreixen formes de discrimi-
nacio i violéncia. La pressié social de
I'entorn, la cultura de submissié de les
dones i la violéncia en ocasions habi-
tual en la propia familia fan que des de
petites les nines assumeixin un rol de
subordinacié respecte de 'home.

Falta de promocién en educacion y for-
macion en los diferentes grupos de
edad. Solo el 7,1% de los municipios tie-
nen escuela secundaria. En la escuela pri-
maria el absentismo llega al 82,7% en
edades entre 6 y 13 anos. En zonas rurales
los menores trabajan en la recogida del
café u otras tareas agricolas y las nifias
recorren largas distancias para buscar
agua o se responsabilizan del cuidado de
los hermanos menores mientras los
padres trabajan en el campo.

Discriminacion de genero: las ninas y las
jovenes sufren formas de discriminacion y
violencia. La presion social del entorno, la
cultura de sumisidn de las mujeres y la vio-
lencia, en ocasiones habitual dentro de la
propia familia, hacen que desde pequerias
las nifas asuman un rol de subordinacién
respecto del hombre.
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Dificultats per accedir a la comunica-
cio, que és dolenta a les zones rurals,
amb un elevat cost dels mitjans de
comunicacié per al poder adquisitiu de
les families, etc.

Poca eficacia de les administracions
publiques. Hi ha molt poca qualitat en
el desplegament de l'ordre institucio-
nal i falta de compliment dels drets
més elementals.

La unié d'aquests factors desemboca,
moltes de vegades, en la sortida dels
infants de les llars cap al carrer, com a
forma de procurar-se la vida sigui com
sigui. Segons dades del Ministeri de
Treball de Nicaragua, hi ha al voltant de
350.000 menors que fan feina en dife-
rents activitats a tot el pais.

Dificultades de acceso a la comunica-
cién, mala comunicacion en las zonas
rurales, elevado coste de los medios de
comunicacién para el poder adquisitivo
de las familias, etc.

Poca eficacia de las administraciones
publicas: existe muy poca calidad en el
despliegue y gestion del orden institucio-
nal y falta de cumplimiento de los dere-
chos mds elementales.

La unidn de estos factores desemboca, en
muchas ocasiones, en la salida de los
nifnos de sus hogares hacia la calle como
forma de procurarse la vida sea como sea.
Segun datos del Ministerio de Trabajo de
Nicaragua hay alrededor de 350.000
menores que trabajan en diferentes activi-
dades en todo el pais.
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El 59,21% de la poblacié d'infants i d'a-
dolescents (1.568.368) viuen en llars
pobres. D’aquests, uns 737.553 viuen
en llars de pobresa extrema, amb
menys d’'un dolar al dia.

Podem estimar que el 46,54% de la
infancia i I'adolescéncia salvadorenca no
té accés als serveis de salut, a I'educacio,
al’habitatge,a I'aigua potable,a l'energia
eléctrica, etc. A més d'aquestes mancan-
ces, podem esmentar les seglients:

* Elevadissimes taxes de densitat de
poblacié.

* Cultura de dominacié en les rela-
cions interpersonals.

+ Alts indexs d’'amuntegament i de vio-
lencia intrafamiliar.

- La taxa de mortalitat infantil al
Salvador en menors d’'un any és de 32
per cada 1.000 naixements vius; el
90% és a causa de diarrees i d'infec-
cions de les vies respiratories.La majo-
ria d’aquestes morts es podrien evitar.

« La salut. Les principals causes de con-
sulta de menors i fins als 14 anys sén
infeccions diarreiques, parasitisme
intestinal i infeccions respiratories. A
partir dels 15 anys, son les consultes
relacionades amb I'embaras i el part.
L'11% dels fills de mares adolescents
neix amb baix pes; un 20% rep la lac-
tancia només durant els tres primers
mesos i el 90% dels menors de 5 anys
no rep immunitzacié adequada.

Fins al juny de 1999 es varen registrar
2.742 casos d'infectats pel VIH, dels
quals 145 pertanyen als grups d'edat

El 59,21% de la poblacién de nifios y ado-
lescentes (1.568.368) viven en hogares
pobres. De éstos, unos 737.553 viven en
hogares de extrema pobreza, con menos
de un délar al dia.

Podemos estimar que el 46,54% de la
infancia y adolescencia salvadorefia no
tiene acceso a los servicios de salud mds
bdsicos como educacién, vivienda, agua
potable, energia eléctrica, etc. Aparte de
estas carencias, podemos mencionar:

* Elevadisimas tasas de densidad de
poblacion.

* Cultura de dominacién en las relacio-
nes interpersonales.

Altos indices de hacinamiento y violen-
cia intra familiar.

La tasa de mortalidad infantil en El
Salvador en menores de un ario es de 32
por cada 1000 nacidos vivos; el 90% por
causa de diarreas e infecciones de las
vias respiratorias. La mayoria de estas
muertes se podrian evitar.

La salud: Las principales causas de con-
sulta de menores hasta los 14 afios son
por infecciones diarreicas, parasitismo
intestinal e infecciones respiratorias. A
partir de los 15 anos, las consultas estdn
relacionadas con el embarazo y el parto.
El 11% de los hijos de madres adolescen-
tes nace con bajo peso; un 20% recibe la
lactancia solo durante los tres primeros
meses y el 90% de menores de 5 anos no
recibe inmunizacién adecuada.

Hasta junio de 1999 se registraron 2.742
casos de infectados por el VIH, de los
cuales 145 pertenecen al grupo de edad
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de 0 a 14 anys, 523 al grup de 15 a
24, i 1.071 infectats pertanyen al
grup més nombrds, que és entre els
25130 anys.

L'educacié. L'any 1999, de 698.783
menors que no anaven a escola,
269.458 tenien entre 4 i 6 anys. Les
causes de I'abséncia son les desfavo-
rables condicions economiques i I'a-
nalfabetisme dels pares.

« Els terratréemols del 2001 varen
agreujar les condicions de salut i d'e-
ducacié de la infancia i I'adolescéncia,
amb una incidéncia devastadora a les
families amb alt nivell de precarietat.
A més varen causar danys molt
importants a la infraestructura nacio-
nal, en particular als serveis utilitzats
pels menors: 1.566 escoles, 23 hospi-
tals i 121 unitats de salut.

de 0 a 14 anos, 523 al grupo de 15 a 24
anos y 1.071 infectados pertenecen al
grupo mds numeroso que es el de 25 a
30 anos.

* La educacion. En el ario 1999, de

698.783 menores que no iban a la escue-
la, 269.458 tenian entre 4 y 6 afios.

Las causas de la ausencia son las desfa-
vorables condiciones econémicas y el
analfabetismo de los padres.

« Los terremotos del 2001 agravaron las

condiciones de salud y educacion de la
infancia y adolescencia, con una inci-
dencia devastadora en las familias con
alto nivel de precariedad. Ademds cau-
saron dafios muy importantes en la
infraestructura nacional, en particular,
en aquellos servicios utilizados por los
menores: 1.566 escuelas, 23 hospitales y
121 unidades de salud.
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Generalment molts d'infants i adoles-
cents damnificats habiten ara de forma
permanent en instal-lacions precaries,
cobertes per lamines metal-liques de 4
X 6 metres, que es varen distribuir en el
primer moment en l'actuacié d'emer-
géncia i que sén conegudes com
microones per l'extrema calor que
suporten les families que hi viuen.

El flux migratori del camp a les ciu-
tats no pot ser absorbit pel mercat de
treball, tremendament precari i seg-
mentat.

L'altissim flux d'immigracions
internacionals desintegra les fami-
lies que queden quan el pare o la
mare se'n va a l'estranger (en el cas
del Salvador van majoritariament als
Estats Units).

L'elevat index de violéncia (fisica,
psicologica, de géenere i per edat) és la
consequencia d'alguns factors espe-
cificament nacionals, com la guerra
civil (acabada fa poc), la cultura de
dominacié en les relacions interper-
sonals, la desigualtat per edat i géne-
re, i I'explosiva taxa de densitat de la
poblacio.

El conjunt d'aquests factors, units a la
pobresa extrema, son la base de la vul-
nerabilitat i el risc social per a infants
i joves sotmesos a la violéncia intrafa-
miliar, a la paternitat irresponsable o a
I'abandg, a I'abus sexual especialment
en nines, a les violacions, als avorta-
ments clandestins, als embarassos en
I'adolescencia, a l'increment de la inci-
déncia del VIH/SIDA i a l'explotacio
sexual o la prostitucié infantil.

Generalmente muchos nifios y adoles-
centes damnificados habitan ahora de
forma permanente en instalaciones pre-
carias, cubiertas por Idminas metdlicas
de 4x6 metros que se distribuyeron en el
primer momento de la emergencia y que
son conocidas como microondas por el
extremo calor que soportan las familias
que viven en ellas.

El flujo migratorio del campo a las ciu-
dades no puede ser absorbido por el
mercado de trabajo, tremendamente
precario y segmentado.

El altisimo flujo de inmigraciones
internacionales desintegra a las fami-
lias cuando el padre o la madre se van al
extranjero (en el caso de El Salvador emi-
gran, especialmente, a los Estados
Unidos de Américay).

El elevado indice de violencia (fisica,
psicoldgica, de género y por edad) es la
consecuencia de algunos factores espe-
cificamente nacionales, como la guerra
civil (acabada recientemente), la cultura
de dominacién en las relaciones inter-
personales, la desigualdad por edad y
género y la explosiva tasa de densidad
de la poblacion.

El conjunto de éstos factores, unidos a la

pobreza extrema, son la base de la vul-
nerabilidad y el riesgo social para
nifnos y jévenes sometidos a la violencia
intra familiar, a la paternidad irrespon-
sable o abandono, el abuso sexual espe-

cialmente en ninas, abortos clandesti-

nos, embarazos en la adolescencia, el
incremento en la

incidencia del

VIH/SIDA y la explotacion sexual o pros-
titucion infantil.

35






6. CARACTERISTIQUES DE LA POBLACIO DE PERSONES
MENORS EN SITUACIO DE CARRER | PERTANYENTS A
"MARAS" | BANDES

6. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION MENOR
QUE VIVEEN LA CALLE EINTRODUCIDOS EN
LAS “MARAS” O PANDILLAS







#f Yuaderns ¢ Pau
@iSoIidaritat

Infants en situacié de carrer

S’estima que en el mén hi ha devers
100 milions d’infants que viuen i treba-
llen als carrers de les grans ciutats.
D’aquests, 40 milions viuen al paisos de
I'’Ameérica Llatina i Central.

La seva caracteristica general és el des-
arrelament familiar. Un 75% té algun
vincle familiar, perd passen la major
part de la seva vida als carrers fent tre-
balls irregulars, mendicant, netejant
cotxes o cometent petits robatoris per
tal de complementar els ingressos
familiars. Quant a I'educacié, molts no
han passat del quart grau. L'altre 25%
viu als carrers, sense cap llag familiar,en
companyia de grups de nins i nines
deambulant per edificis abandonats,
sota els ponts, a portals, parcs publics o
mercats. Dormen on poden, i recorren
sovint a la prostitucié o al robatori per
poder sobreviure.

Provenen d’ambients molt durs i con-
flictius, i fan del carrer el seu habitat per
fugir de situacions insuportables. Aixi,
s‘exposen a situacions potser encara
pitjors, com ara I'explotacié laboral, els
abusos i I'explotacié infantil, la violén-
cia sexual, la desnutricio, la marginali-
tat i el conflicte amb la llei, i a ambits
marginals de drogues i prostitucio.

Hi ha devers 15.000 menors entre 7 i 14
anys als carrers de Managua, orfes de
guerra, fills de families desintegrades,
infants abandonats... Sén potencials
inhaladors de cola ("huelepegas").
S’estima que son prop de 30.000 si
comptam des d’edats primerenques
fins al 18 anys. Estar al carrer afavoreix
el consum de drogues i la transgressio
social.

Nirios en la calle

Se estima que en el mundo hay alrededor
de 100 millones de nifios y nifias que viven
y trabajan en las calles de las grandes ciu-
dades. De éstos, 40 millones viven en los
paises de Centro América y Latinoamérica.

La caracteristica general es el desarraigo
familiar. Un 75% mantiene algun vinculo
familiar, pero pasan la mayor parte de su
vida en las calles realizando trabajos irre-
gulares, mendigando, limpiando coches, o
cometiendo pequefios robos para poder
complementar los ingresos familiares. En
cuanto a la educacién, muchos de ellos no
han pasado del cuarto grado. El otro 25%
vive en la calle, sin ningun lazo familiar, en
compafia de grupos de nifos y nifas,
deambulando por edificios abandonados,
debajo de los puentes, en portales, en par-
ques puiblicos o mercados. Duermen donde
pueden y recurren a menudo a la prostitu-
cién o al robo para poder sobrevivir.

Provienen de ambientes muy duros y con-
flictivos, y hacen de la calle su hdbitat para
huir de situaciones insoportables. De esta
manera se exponen a situdciones peores
como, por ejemplo, la explotacién laboral,
abusos y explotacion infantil, violencia
sexual, desnutricion, marginalidad y con-
flicto con la Ley, dmbitos marginales de
droga y prostitucion.

Hay alrededor de 15.000 menores entre 7 i
14 aros en las calles de Managua, huérfa-
nos de guerra, hijos de familias desintegra-
das, nifios abandonados.... Son potencia-
les inhaladores de cola ( huele pegas) ; se
estima que son alrededor de 30.000 nifios
y jovenes si contamos desde edades tem-
pranas hasta los 18 afios. El estar en la
calle favorece el consumo de drogas y la
trasgresion social.
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Un infant acaba vivint al carrer perqué
intenta fugir d’'un infern diari de violen-
cia, de desatencié i d’escassetat material.
Recordem que pobresa no és tan sols
falta de diners, és també mancanca de
possibilitats per al desenvolupament.

A Managua els infants es troben als
mercats, a les terminals d’autobusos o
als semafors venent coses o mendi-
cant.

Al Salvador la situacié no és diferent,
encara que és més precaria i perillosa
que a Nicaragua a causa de l'elevat
index de violéncia que hi ha al pais.

F—
T

fibos

Un nifio acaba viviendo en la calle porque
intenta huir de un infierno diario de violen-
cia, desatencién y escasez material.
Recordemos que pobreza no es sélo falta
de dinero; es también ausencia de posibili-
dades para el desarrollo.

En Managua los nifos y nifas se encuen-
tran en los mercados, en las terminales de
autobuses, o en los semdforos vendiendo
cosas o mendigando.

En El Salvador la situacién no es diferente,
aunque es mucho mas precaria y peligrosa
que en Nicaragua, debido al elevado indice
de violencia que existe en el pais.
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Els infants del carrer solen consumir dro-
gues, en molts de casos sén inhaladors
de Resistol (una marca comercial de cola
adhesiva); es mouen en ambits de pros-
titucié i pateixen nombroses malalties,
sense descartar la sida, que en aquests
paisos representa una senténcia de mort
ateses les deficiéncies del sistema sanita-
ri i la impossibilitat d’accedir als tracta-
ments, de cost elevadissim.

En la societat salvadorenca les bandes
juvenils violentes o "maras" ocupen
diariament un espai en els mitjans de
comunicacié, sempre en articles amb
una visié molt distorsionada i sensacio-
nalista que afavoreixen la criminalitza-
ci6 dels grups de joves i menors. No es
té en compte que es tracta realment
d'un problema social lligat a la falta
d’oportunitats, a les poques perspecti-
ves en educacié i en formacié ocupa-
cional, i a las escasses o nul-les possibi-
litats de treball en condicions dignes.

Los nifios de la calle suelen consumir dro-
gas, en muchos casos, son inhaladores de
Resistol (una marca comercial de cola
adhesiva); se mueven en dmbitos de pros-
titucion y sufren numerosas enfermeda-
des, sin descartar el sida que en estos pai-
ses representa una sentencia de muerte
debido a las deficiencias del sistema sani-
tario y a la imposibilidad de acceder a los
tratamientos, de coste elevadisimo.

En la sociedad salvadorena las pandillas
juveniles violentas o maras ocupan dia-
riamente un espacio en los medios de
comunicacién. Siempre en articulos con
una vision muy distorsionada y sensacio-
nalista que favorecen la criminalizacion
de los grupos de jévenes y menores. No se
tiene en cuenta que se trata realmente de
un problema social ligado a la falta de
oportunidades, a las pocas perspectivas en
educacién o formacion ocupacional y alas
escasas o nulas posibilidades de trabajo en
condiciones dignas.

En la societat salvadorenca les bandes juvenils violentes o "maras" ocupen
diariament un espai en els mitjans de comunicacio.

En la sociedad salvadoreiia las pandillas juveniles violentas o maras ocupan
diariamente un espacio en los medios de comunicacion.

La majoria dels menors del carrer aca-
ben en el mén de la delinqiéncia, en el
mon de les "maras”.

La mayoria de los menores de la calle ter-
minan en el mundo de la delincuencia o en
el mundo de las “maras’.
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Abusos i explotacio infantil. Hi cauen
infants que, a vegades, hi recorren per
aconseguir ingressos familiars, o per-
qué intenten fugir de situacions con-
flictives ja sigui d’'abandonament afec-
tiu o d'abusos i maltractaments a les
propies families.

El maltractament infantil és un com-
portament heretat d'una generacié a
una altra. El 56,9 % dels adults justifica
el castig fisic com una forma de corre-
gir comportaments.

Accés a les drogues. A I'’Ameérica Llatina
la droga més comuna entre els infants
del carrer és la cola de sabater. Feta a
base de tolué i ciclohexa, els treu el fred,
la por i la fam. La mort sobtada és una
altra conseqiiéncia. Aquesta droga
manté molts d'infants atrapats als
carrers.L'addiccio els fa més agressius.

Y

Abusos y explotacion infantil. A esta
situacion se ven abocados nifios que, en
ocasiones, recurren a ello para conseguir
ingresos familiares o para huir de situacio-
nes conflictivas, ya sean de abandono
afectivo o de abusos y malos tratos en sus
propias familias.

El maltrato infantil,es un comportamien-
to heredado de una generacién a otra. El
56,9 % de los adultos justifica el castigo
fisico como una forma de corregir com-
portamientos.

Acceso a las drogas. En América Latina la
droga mas comun entre los nifos de la
calle es la cola de zapatero. Hecha a base
de tolueno y ciclihexano, les quita el frio, el
miedoy el hambre.La muerte repentina es
otra consecuencia. Esta droga mantiene a
muchos nifios atrapados en la calle. La
adiccion les hace mds agresivos.
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S'estima que dels 40 milions d'infants en
situacio de carrer que hi ha a 'Ameérica
Llatina el 70% és addicte a la cola. La
compren als sabaters i a les ferreteries,
que envasen el producte en llaunes de
menjar per a nadons i en bosses de plas-
tic. Per a aquests punts de venda I'addic-
ci6 dels menors suposa un flux d'ingres-
sos economics segur i molt alt.

Els principals efectes de I'is d’aquest

inhalant sén:

» Pérdua de memoria a curt termini.

+ Pérdua d'audicié.

+ Espasmes a les extremitats.

* Pérdua de lucidesa.

* Intoxicacio.

+ Danys cerebrals.

+ Danys a la medul-la espinal.

« Danys al fetge i als ronyons.

« Potencial mort sobtada.

* A les adolescents embarassades, pos
sibles efectes similars a la sindrome
alcoholica fetal.

Inhalar cola és una forma d'afrontar
situacions insuportables. Els infants del
carrer inhalen perque, a més d'evitar la
sensacio de fam, cobren coratge per
robar i per prostituir-se i aixi poder
subsistir.

Explotacié sexual en la infantesa.
Aquesta situacio és un tema tabu que
és socialment ignorat a tots els paisos
centreamericans, malgrat que se'n
coneix l'existencia. La legislacid, la pre-
vencid i el control sobre aquesta pro-
blematica sén inexistents.

Explotacio laboral. Al Salvador, el 14%
de la poblacié activa sén infants que es
guanyen la vida com a adults. Des dels
cinc anys, per a moltes de families sal-

Se estima que de los 40 millones de nifios
en situacion de calle que existen en
América Latina, el 70% es adicto a la cola.
La compran a los zapateros o en las ferre-
terias que envasan el producto en latas de
comida para bebés y en bolsas de pldstico.
Para estos puntos de ventas la adiccion de
los menores supone un flujo fijo de ingre-
sos econdmicos seguro y muy alto.

Los principales efectos del uso de estos

inhalantes son :

* Perdida de memoria a corto plazo.

* Pérdida auditiva.

« Espasmos en las extremidades.

« Pérdida de lucidez.

* Intoxicacion.

« Danos cerebrales.

+ Danos en la medula espinal.

« Danos en el higado y en los rifiones.

« Potencial muerte subita.

« En adolescentes embarazadas, posibles
efectos similares al sindrome alcohélico
fetal.

Inhalar cola es una forma de enfrentarse a
situaciones que para ellos son insoporta-
bles. Los nifos de la calle inhalan porque
ademds de evitar la sensacion de hambre,
les ayuda a tener coraje para robar y para
prostituirse y asi poder subsistir.

Explotacion sexual en la infancia. Esta
situacion es un tema tabu que es ignorado
socialmente en todos los paises centroa-
mericanos, aunque se conoce su existen-
cia. La legislacién, la prevencién y el con-
trol sobre esta problemdtica son inexis-
tentes.

Explotacion laboral. En El Salvador, el
14% de la poblacion activa son nifios que
se ganan la vida como adultos. Desde los
cinco arios para muchas familias salva-
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vadorenques les regles del dia a dia sén
clares: per poder menjar s'ha de treballar.
La jornada laboral pot arribar fins a les 10
0 12 hores diaries. Exposats a tot tipus de
risc, les oportunitats educatives per a
aquests menors han estat desplacades
per la propia supervivéncia. En el cas de
les nines treballadores la majoria es dedi-
ca al servei doméstic, i son especialment
vulnerables a l'abus fisic i sexual dels
"patrons”. La jornada d'aquestes nines
pot superar les 12 hores i el sou esta
entre els 40 i els 100 dolars al mes.

dorenas las reglas del dia a dia estdn cla-
ras; para poder comer hay que trabajar .La
jornada laboral llega en ocasiones alas 10
o 12 horas diarias. Expuestos a todo tipo
de riesgos, las oportunidades educativas
para estos menores han sido desplazadas
por la propia supervivencia. En el caso de
nifias trabajadoras la mayoria se dedica
al servicio doméstico, y son especialmente
vulnerables al abuso fisico y sexual de los
“patrones’ la jornada de estas nifias supe-
ralas 12 horas y el “sueldo” estd entre 40 y
100 ddlares al mes.

...la jornada d’aquestes nines pot superar les 12 hores i el sou esta entre els 40

i els 100 dolars al mes.

...la jornada de estas nifias supera las 12 horas y el “sueldo” estd entre 40 y

100 dolares al mes.

Menors en conflicte amb la llei. Els
menors que entren als centres penals
viuen una situacié marginadora per si
mateixa: els centres no sén adequats
per a ells, no hi ha personal qualificat ni
espais especifics i estan interns en
moduls de persones adultes. EIl menor
ha viscut la mancanc¢a de models i pau-
tes, mancanca que a la presé es veura
accentuada per la situacié de conflicte
permanent, el medi penal els obliga a
estar en "alerta permanent” davant
situacions violentes. Quan surti de la
preso sera més agressiu i amb més pro-
pensié a sobreviure en espais margi-
nals, per la qual cosa la seva situacié de
vulnerabilitat sera encara major.

Menores en conflicto con la ley. Los
menores que entran en los centres pena-
les viven una situacién marginadora por
si misma, los centros no son adecuados
para ellos, no hay personal cualificado ni
espacios especificos y estdn internos en
mddulos de personas adultas. EI menor
ha vivido la carencia de modelos y pau-
tas, carencia que en la prision se verd
acentuada por la situacion de conflicto
permanente, el medio penal les obliga a
estar en “alerta permanente” delante se
situaciones violentas. Al salir de la prision
serd mds agresivo y con mds propension
a sobrevivir en espacios marginales, por
lo que su situacién de vulnerabilidad
serd aun mayor.
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La joventut a Nicaragua no és un grup
minoritari, siné que demograficament
(com a la resta de paisos centreameri-
cans) és un dels sectors de poblacié
més important pel nombre i per la
problematica en la qual es troba
immersa.

En I'dltim cens de la poblacio, s'observa
que el 65% de la poblacié té menys de
25 anys, i aproximadament el 20%
correspon a joves amb edats compre-
ses entre els 16 i 25 anys. En diversos
dels estudis realitzats sobre poblacié
jove i situacié de vulnerabilitat a
Nicaragua la conclusié és que és un
pais de joves, sense que socialment
aquests tinguin preséncia important
en espais concrets pensats i utilitzats
per ells.

Com s'ha dit de forma reiterada al llarg
d'aquest document, aquest segment
de poblacié viu en condicions dificils i
s'enfronta diariament amb situacions
problematiques de consum de dro-
gues, falta d'educacié, maternitat pre-
cog, alt index d'atur per la falta de llocs
de treball, delinqtiéncia i violencia.

El comportament violent dels joves
s'ha convertit durant aquests ultims
anys en un dels temes preferents dels
politics regionals a causa de l'incre-
ment de la seva magnitud, de la
diversificacié en els tipus de violen-
cia, de la transformacié social que
implica quant a conductes i de I'im-
pacte que aquesta situacioé produeix
en els diferents ambits de la societat
i de la politica.

La juventud en Nicaragua no es un grupo
minoritario, sino que demogrdficamente
(como en el resto de paises centroameri-
canos) es uno de los sectores de poblacion
mds importante por su niimero y por la
problemdtica en la que se encuentra
inmersa.

En el dltimo censo de la poblacién se
observa que el 65% de la poblacion tiene
menos de 25 afos, y aproximadamente el
20% corresponde a jévenes con edades
comprendidas entre los 16 y 25 afos. En
varios de los estudios realizados sobre
poblacién joven y situacién de vulnerabi-
lidad en Nicaragua la conclusién es que
es un pais de jovenes, sin que, a nivel
social, ésta tenga presencia importante
en espacios concretos pensados y utiliza-
do por ellos.

Como se ha dicho de forma reiterada a lo
largo de este documento, este segmento
de poblacién vive en condiciones dificiles y
se enfrenta diariamente a situaciones pro-
blemadticas de consumo de drogas, falta de
educacioén, maternidad precoz, alto indice
de desempleo por la falta de puestos de
trabajo, delincuencia y violencia.

Los comportamientos violentos de los
jovenes se han convertido durante estos
ultimos afios en uno de los temas prefe-
rentes de los politicos regionales, debido
al incremento de su magnitud, a la diver-
sificacion en los tipos de violencia, a la
transformacién social que conlleva en
cuanto a comportamientos se refiere y al
impacto que esta situaciéon produce en
los diferentes dmbitos de la sociedad y de
la politica.
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Els joves que pertanyen a bandes ("pan-
dillas") a Nicaragua tenen alts nivells d'a-
tur, no gaudeixen de qualitat en els ser-
veis ni hi poden accedir, no disposen de
llocs on puguin desenvolupar les seves
capacitats ni tampoc sén presents en els
espais de poder en que es prenen les
decisions. A aixo s’ha de sumar que han
viscut en condicions de pobresa, amb
falta de la figura paterna, cosa que impli-
ca un augment de la carrega de respon-
sabilitats a la mare. A les llars amb els dos
progenitors, el temps de dedicacio i la
qualitat d'aquest temps sén molt baixos,
sense oblidar-nos de la violéncia intrafa-
miliar (8 de cada 10 joves han estat testi-
monis o victimes de violéncia en la llar).

Los jovenes pertenecientes a pandillas
en Nicaragua tienen altos niveles de des-
empleo, no gozan de calidad y accesibili-
dad a los servicios, no cuentan con luga-
res donde pueda desarrollar sus capaci-
dades ni tampoco estdn presentes en los
espacios de poder donde se toman las
decisiones. A ello, hay que sumar que
han vivido en condiciones de pobreza,
con falta de la figura paterna, lo que
conlleva un mayor recargo de responsa-
bilidades a la madre. En los hogares con
ambos progenitores, el tiempo de dedi-
cacién y la calidad del mismo es muy
baja (8 de cada 10 jévenes han sido tes-
tigos o victimas de violencia en el
hogar).
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Els joves que pertanyen a bandes sén
grups d'adolescents i joves organitzats
que, com que no troben la seva identi-
tat i el seu rol social, cerquen cobrir
aquestes necessitats unint-se a altres
joves que es trobin en situacions simi-
lars. S’enfronten amb grups de barris o
amb assentaments veins, es coneixen
entre ells i es practiquen els valors de
"solidaritat i fraternitat". S'identifiquen
amb noms com Come Muertos, Los
Sultanes, Gargolas, El Chilimate...

A Nicaragua les bandes no han arribat
als nivells de violéncia i perillositat que
tenen les bandes del Salvador,
Hondures o Guatemala, perd comenca
a ser necessaria una intervencié psico-
social, ja que la mitjana de detencions
per delictes comesos per menors és de
40.000 a I'any.

Los jovenes pertenecientes a pandillas son
grupos de adolescentes y jovenes organi-
zados que, al no encontrar su identidad o
rol social, buscan cubrir esas necesidades
uniéndose a otros jovenes que se hayan
en situaciones similares. Se enfrentan a
grupos de barrios o asentamientos veci-
nos, se conocen entre ellos y practican los
valores de solidaridad y fraternidad. Se
identifican con nombres como “Come
muertos’ “Los Sultanes’ “Gdrgolas’ “El
Chilimate”

En Nicaragua las pandillas no han alcan-
zado los niveles de violencia y peligrosi-
dad que tienen las pandillas de El
Salvador, Honduras, o Guatemala, pero
empieza a ser necesaria una intervencion
psicosocial, ya que el promedio de deten-
ciones por delitos cometidos por menores
es de 40.000 detenciones al ario.

...la mitjana de detencions per delictes comesos per menors és de 40.000

al'any.

...el promedio de detenciones por delitos cometidos por menores es de 40.000

detenciones al aiio.

Segons el comissionat en cap de la
policia del districte 2 de Managua,
Guardian Alfaro, a Nicaragua encara no
hi ha bandes lligades al crim organitzat
ni actuen amb tanta d'agressivitat en el
control pel territori.

Un altre dels aspectes que les diferen-
cien de les bandes dels altres paisos
centreamericans és la falta d'una
estructura definida per planificar
accions delictives.

Seguin el Comisionado jefe de la Policia del
distrito 2 de Managua, Guardidn Alfaro,
en Nicaragua todavia no existen pandillas
ligadas al crimen organizado ni actiuan
con tanta agresividad en el control por el
territorio.

Otro de los aspectos diferenciadores con
las pandillas existentes en otros paises
centroamericanos es la falta de una
estructura definida para la planificacion
de acciones delictivas.
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Aixi mateix, els patrons de conducta dels
seus integrants son també diferents ja
que les bandes d'Hondures o del
Salvador consideren el seu grup com la
seva familia, per ells la banda ("pandilla")
ho és tot en la vida, mentre que a
Nicaragua els integrants de les diferents
bandes encara no han perdut totalment
el vincle familiar i la seva forma d'actuar
és esporadica, per rivalitat entre els seus
membres, i no sota la direccié d'una
estructura definida de comandament, a
més mantenen pautes de conducta i
patrons culturals autoctons. Aixo les
diferencia de les "maras" del Salvador, els
patrons de les quals estan influenciats
per l'estil i el comportament de les ban-
des de Los Angeles als Estats Units.

Les autoritats nicaraglienques han
elaborat un pla per intentar frenar el
creixement i l'actuacié de les ban-
des, per aixo els grups policials han
estat instruits per patrullar als
col-legis i fer visites personals a les
bandes.

Asimismo, los patrones de conducta de
sus integrantes son también diferentes
ya que las pandillas de Honduras o El
Salvador consideran su grupo como su
familia, para ellos la pandilla es todo en
la vida; mientras que, en Nicaragua, los
integrantes de las diferentes pandillas no
han perdido totalmente el vinculo fami-
liar y su forma de actuar es esporddica,
por rivalidad entre sus miembros y no
bajo la direccion de una estructura defi-
nida de mando, manteniendo pautas de
conducta y patrones culturales autdcto-
nos. Esto las diferencia de las “maras” de
El Salvador, cuyos patrones estdn
influenciados por el estilo y comporta-
miento de las pandillas de Los Angeles en
Estados Unidos.

Las autoridades nicaraglienses han ela-
borado un Plan para tratar de frenar el
crecimiento y la actuacién de las pandi-
llas, para lo cual los grupos policiales han
sido instruidos para patrullar en los cole-
gios y realizar visitas personales a los gru-
pos de pandilleros.
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En general, s’ha de destacar que entre
totes les situacions de risc social el
fenomen de les bandes o "maras" és el
més estudiat i investigat. Destaca espe-
cialment I'estudi sobre la violéncia
associada al génere i I'edat, sobretot el
maltractament, la violéncia i la violacié
en el si de la llar. AQuest fet esta asso-
ciat al protagonisme que va adquirir en
els anys noranta al Salvador "la questi6
del génere". No obstant aixo, sorpren
l'escassa o la nulla investigacié feta
sobre altres fenomens que, com el dels
infants del carrer, sén l'antesala de la
banda o de I'explotacié sexual infantil
amb finalitats comercials.

Per la magnitud que ha adquirit en els
ultims anys (es calcula que hi ha més
de 20.000 joves i adolescents en el
pais) i per ser considerat com un dels
problemes socials més greus per la
inseguretat i la violéncia que genera, el
fenomen de les "maras" i les bandes ha
estat objecte d'estudi de diverses orga-
nitzacions i entitats no tan sols al
Salvador sind també a tota la regio
centreamericana. "Mareros" al
Salvador, Guatemala i Hondures, "pan-
dilleros" a Nicaragua, o "chapulines" a
Costa Rica no son la causa de la delin-
qliéncia i la inseguretat; les causes cal
cercar-les en la pobresa, I'atur, la margi-
nalitat i I'exclusio.

En general cabe destacar que, entre todas
las situaciones de riesgo social, el fenéme-
no de las pandillas o “maras” es el mds
estudiado e investigado, destacando
especialmente el estudio sobre la violen-
cia asociada al género y la edad, sobre
todo el maltrato, la violencia y la violacién
en el seno del hogar. Este hecho estd aso-
ciado al protagonismo que adquirié en los
noventa en El Salvador “la cuestion del
genero’ Sin embargo, sorprende la escasa
o nula investigacién efectuada sobre
otros fenédmenos que, como el de los nifios
de la calle, son la antesala de la pandilla o
de la explotacién sexual infantil con fines
comerciales.

Por la magnitud que ha adquirido en los
ultimos anos (se calcula mds de 20.000
jovenes y adolescentes en el pais) y por ser
considerado como uno de los problemas
sociales mds graves por la inseguridad y
violencia que genera, el fenémeno de las
“maras” y pandillas ha sido objeto de
estudio por diversas organizaciones y
entidades no sdlo en el Salvador sino en
toda la region Centroamericana.
“Mareros” en El Salvador, Guatemala y
Honduras, “pandilleros” en Nicaragua, o
“chapulines” en Costa Rica no son la
causa de la delincuencia e inseguridad;
las causas hay que buscarlas en la pobre-
za, el desempleo, la marginalidad y la
exclusion.

...es calcula que hi ha més de 20.000 joves i adolescents en el pais...

...se calcula mds de 20.000 jovenes y adolescentes en el pais...
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Pero al Salvador la incidéncia del feno-
men ha augmentat des de la fi de la
guerra civil (1992) i esta associada a la
deportacié des d’Estats Units dels fills
dels emigrants salvadorencs, que resi-
deixen principalment a la ciutat de Los
Angeles. L'opinié generalitzada al
Salvador és que la "mara" és un feno-
men alié a la cultura del pais, originat
en |'entorn nord-america i que res no
té a veure amb els models socials salva-
dorencs.

Pero en El Salvador la incidencia del feno-
meno ha ido en aumento desde el fin de la
guerra civil (1992) y estd asociado con la
deportacion, desde Estados Unidos, de los
hijos de los emigrantes salvadorefios, que
residian principalmente en la ciudad de
Los Angeles. La opinién generalizada en E/
Salvador es que la “mara”es un fenémeno
ajeno a la cultura del pais que se originé
en el entorno norteamericano y que nada
tienen que ver con los modelos sociales
salvadorerios.

...la"mara" és un fenomen alié a la cultura del pais...

...la “mara” es un fenomeno ajeno a la cultura del pais...

Socialment, la violéncia dels grups
juvenils integrats a les "maras" o ban-
des té els seus antecedents al Salvador,
concretament en els processos de tran-
sicié politica pactats en els acords de
pau de 1992 que varen servir per iniciar
una transformacio politica i institucio-
nal per desactivar la guerra i crear les
condicions necessaries per governar
en democracia.

En aquest periode es va posar molt
d'émfasi en els canvis en I'ambit politic
que varen despertar molta d'expecta-
ci6 pel clima de por i d'inseguretat que
s'havia donat al llarg del conflicte i que
no sempre varen ser entesos per la
poblacié. Aquests canvis estaven diri-
gits pels partits responsables en la
negociacié i se centraven més en els
canvis politics que no en el canvi d'ac-
titud de la poblacié que havia partici-
pat de forma activa en la guerra.

Socialmente, la violencia de los grupos
juveniles integrados en las “maras” o pan-
dillas tiene sus antecedentes en El
Salvador, concretamente, en los procesos
de transicién politica pactado en los
acuerdos de paz de 1992 que sirvieron
para iniciar una transformacion politico-
institucional para desactivar la guerra y
crear las condiciones necesarias para
gobernar en democracia.

En este periodo se puso mucho énfasis en
los cambios a nivel politico que desperta-
ron mucha expectacién por el clima de
miedo e inseguridad que se habia dado a
lo largo del conflicto y que no siempre fue-
ron entendidos por la poblacién. Estos
cambios estaban dirigidos por los parti-
dos responsables en la negociacién y se
centraban mds en los cambios politicos
que en los cambios de actitudes de la
poblacién que habia participado de
forma activa en la guerra.
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No obstant aix0, va ser en aquest procés
de transicié quan les dimensions i les
caracteristiques assumides per aquests
grups de joves arribaren a motivar una
amplia preocupacié social i estatal."

D'altra banda, des dels primers
moments de la transicié, comencen a
ser deportats joves salvadorencs que
pertanyen a bandes i que procedeixen
dels EUA, fills de salvadorencs que
havien emigrat en els anys de la guerra.
Aquests joves, durant el temps de per-
manencia als EUA, principalment a ciu-
tats de la costa de California, es varen
integrar en grups organitzats d'hispans
com una forma d'unitat enfront d'altres
grups d'afroamericans, anglosaxons i
vietnamites. En tornar al seu pais d'ori-
gen, aquestes mateixes manifestacions
gregaries varen ser assumides per les

Sin embargo, fue en ese proceso de transi-
cién cuando las dimensiones y caracteris-
ticas asumidas por dichos grupos de jéve-
nes llegaron a motivar una amplia preo-
cupacion social y estatal.’

Por otro lado, desde los primeros momen-
tos de la transicion, empiezan a ser depor-
tados jovenes salvadorefios pertenecien-
tes a pandillas y procedentes de los EEUU,
hijos de salvadorenos que habian emigra-
do en los anos de la guerra. Estos jévenes,
durante el tiempo de permanencia en
EEUU, principalmente en ciudades de la
costa californiana, se fueron integrando
en grupos organizados de hispanos como
una unidad frente a otros grupos de afro
americanos, anglosajones y vietnamitas.
De vuelta a su pais de origen, estas mis-
mas manifestaciones gregarias fueron
asumidas por las pandillas locales, con las

1. Extraido de la publicacion “Pandillas juveniles y transicién politica en El Salvador” de Carlos Guillermo Ramos, director de la FLACSO (Facultad Latinoamericana de

Ciencias Sociales).

1. Extraido de la publicacidn “Pandillas juveniles y transicidn politica en El Salvador” de Carlos Guillermo Ramos, director de la FLACSO (Facultad Latinoamericana de Giencias

Sociales)
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bandes locals, amb les quals es varen
barrejar els nouvinguts; es varen esten-
dre pels carrers del cinturd urba i dels
barris marginals del Gran San Salvador,
i varen actuar com un nou tipus de vio-
lencia social enfront de la tradicional
violéncia politica de la guerra, de les
caracteristiques de la qual també parti-
cipa (segons 'opinié d'alguns antropo-
legs i estudiosos dels fenomens de la
contracultura urbana).

El fenomen ha estat llargament tractat
i estudiat, i fins i tot investigadors de la
Universitat de California n’han abordat
la genesi de forma holistica en alguns
estudis ja des de [l'inici dels noranta,
quan el problema va arribar a ser una
de les principals questions d'ordre
public a I'agenda de I'ajuntament de la
ciutat de Los Angeles. Aquestes investi-
gacions primerenques en gran manera
han alimentat tot el que s'ha fet en els
ultims anys 90 per iniciativa i amb
enfocament salvadorencs.

que se mezclaron los recién llegados y se
fueron extendiendo por las calles del
cinturén urbano y de los barrios margi-
nales del Gran San Salvador, actuando
con un nuevo tipo de violencia social,
frente a la tradicional violencia politica
de la guerra, de cuyas caracteristicas no
obstante también participa (segtin opi-
nioén de algunos antropdlogos y estu-
diosos de los fendmenos de la contra-
cultura urbana).

El fenémeno ha sido largamente tratado y
estudiado, e incluso se ha abordado su
génesis de forma holistica en algunos
estudios ya desde inicios de los noventa
por investigadores de la Universidad de
California, cuando el problema llegé a ser
una de las principales cuestiones de orden
publico en la agenda de la alcaldia de La
Ciudad de Los Angeles. Son estas investi-
gaciones tempranas las que en gran
medida ha venido alimentando todo lo
realizado en los ultimos afios 90 por ini-
ciativa y enfoque salvadorefio.
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L'origen de les "maras" i bandes ("pan-
dillas") caldria situar-lo en els anys 80,
quan molts de salvadorencs varen emi-
grar als Estats Units, on la discriminacio
racial els va obligar a ingressar en ban-
des per aconseguir respecte i accepta-
cio. Posteriorment, molts d'aquests
joves varen ser deportats al Salvador,
on varen traslladar aquestes formes de
socialitzacié al seu entorn.

Al cap d'una decada, el fenomen de les
bandes s'ha estes per tot el pais i ha adqui-
rit caracteristiques propies. Segons un
estudi de la Universitat Centreamericana
(UCA) del Salvador, un 82,9% dels joves
"pandilleros" provenen d'entorns de
pobresa extrema,a un 72,7% lifalta la figu-
ra paterna, i un 80% és victima d'algun
tipus de violencia intrafamiliar, maltracta-

El origen de las "maras" y pandillas habria
que situarlo en los afos 80, cuando
muchos salvadorefios emigraron a
Estados Unidos, donde la discriminacién
racial les obligé a ingresar en pandillas
para lograr respeto y aceptacion.
Posteriormente, muchos de estos jovenes,
fueron deportados a El Salvador trasla-
dando estas formas de socializacién a su
nuevo entorno.

Al cabo de una década, el fenémeno de las
pandillas se ha extendido por todo el pars,
adquiriendo  caracteristicas  propias.
Segun un estudio de la Universidad
Centroamericana (UCA) de El Salvador, un
82,9% de los jovenes pandilleros provie-
nen de entornos de pobreza extrema, un
72,7% carece de figura paterna y un 80%
es victima de algun tipo de violencia intra-
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ment fisic, psicologic o sexual. Aquests son
factors que incideixen directament en la
conducta dels joves i dels menors infrac-
tors que pertanyen a bandes.

El seu "modus operandi" és la lluita pel
territori; viuen de forma accelerada;
molts no arriben a complir els 25 anys;
experimenten amb drogues intraveno-
ses, els tatuatges, el sexe sense proteccid
i la violéncia. Per a molts d’ells, la recerca
per tenir una familia i infants abans que
els matin és un desig (no tenen por de la
mort, I'accepten com una interrupcié
primerenca de les seves vides).?

A la Facultat Llatinoamericana de
Ciéncies Socials (FLACSO) l'estudi rea-
litzat per la UNICEF el 1998 sobre "El
fendmeno de las pandillas en El
Salvador" llanca xifres que parlen que
el 80% de les families de joves integrats
en "maras" i bandes provenen de llars
pobres i molt pobres, dels quals el 72%
el constitueixen llars monoparentals
dirigides per dones.L'edat mitjana d'in-
grés a la "mara" és de 14 anys, el 90%
pertanyen al sexe masculi, un 70% no
aconsegueixen identificar models posi-
tius a imitar en el seu context immediat
i un 80% procedeixen de llars amb his-
toria de violéncia intrafamiliar.

En el treball "Convivencia e inseguridad:
un reto a la gobernabilidad" hi ha un
capitol dedicat a la problematica de les
"maras" al Salvador:"Pandillas juveniles y
transicion politica en El Salvador: Un reto
a la convivencia, la seguridad publicay la
gobernabilidad democratica”, publicat

familiar, maltrato fisico-psicolégico o
sexual. Estos son factores que inciden
directamente en la conducta del joven
pandillero y el menor infractor pandillero.

Su “modos operando” es la lucha por el
territorio, viven de forma acelerada,
muchos no llegan a cumplir los 25 afios,
experimentan con drogas intravenosas,
los tatuajes, el sexo sin proteccion y la vio-
lencia. En muchos de ellos, la busqueda
por tener una familia y nifios antes de que
los maten es un deseo (no temen la muer-
te, la aceptan como una interrupcién tem-
prana de sus vidas).?

En la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), el estudio rea-
lizado por Unicef en 1998 sobre “El feno-
meno de las pandillas en El Salvador,
arroja cifras que hablan de que el 80% de
las familias de jévenes integrados en
“maras”y pandillas provienen de hogares
pobres y muy pobres, de los cuales el 72%
lo constituyen hogares monoparentales
dirigidos por mujeres. La edad promedio
de ingreso a la “mara” es de 14 anos, el
90% pertenecen al sexo masculino, un
70% no logran identificar modelos positi-
vos a imitar en su contexto inmediato y un
80% proceden de hogares con historia de
violencia intrafamiliar.

En el trabajo “Convivencia y seguridad: un
reto a la gobernabilidad” hay un capitulo
dedicado a la problemdtica de las “maras”
en El Salvador: “Pandillas Juveniles y
Transicién Politica en El Salvador: Un Reto
ala Convivencia, la Seguridad Publica y la
Gobernabilidad Democrdtica, publicado

2. (Magdaleno Rose Avila_Avila Homies Unidos, Salvador De El: Educacion con los miembros de la cuadrilla:Vida y proteccién de la salud, (YouthNet) Partners in

Reproductive Health & HIV Prevention).

2. (Magdaleno Rose Avila_Avila Homies Unidos, Salvador De EI: Educacidn con los miembros de la cuadrilla: Vida y proteccion de la salud, (YouthNet) Partners in

Reproductive Health & HIV Prevention).
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pel Banco Interamericano de Desarrollo i
la Universitat Alcala, i realitzat per la
FLACSO. Carlos Guillermo Ramos, el seu
director, identifica una série de factors
que desencadenen la formacié de les
"maras" que és molt interessant i que
transcrivim a continuacio.

Factors desencadenants:

« El conflicte armat intern dels anys 80.

+ Els amplis moviments migratoris
interns i externs.

* El caracter propi de I'expansié dels
nuclis urbans.

« La forta tendéncia a la privatitzacié
dels espais.

+ La preeminéncia de families debilitades.

« L'alt index de violencia intrafamiliar.

+ La deportacio sistematica de joves
que pertanyen a bandes.

+ La pobresa.

« El caracter violent i autoritari de la
cultura civica.

por el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Universidad Alcald, y realizado por
FLACSO. Carlos Guillermo Ramos, su direc-
tor, identifica una serie de factores desen-
cadenantes en la formacion de las
“maras” que es muy interesante y que
transcribimos a continuacion.

Factores desencadenantes:

« El conflicto armado interno de los afos 80.

» Los amplios movimientos migratorios
internos y externos.

« El cardcter propio de la expansién de los
ndcleos urbanos.

« La fuerte tendencia a la privatizacion de
los espacios.

« La preeminencia de familias debilitadas.

« El alto indice de violencia intra familiar.

* La deportacion sistemdtica de jovenes
pandilleros.

* La pobreza.

« El cardcter violento y autoritario de la
cultura civica.
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També a la Universitat Tecnologica del
Salvador (UTEC) I'any 1999 s’elabora un
estudi anomenat "El barrio, la frontera
del joven pandillero”. S’hi analitza el
context familiar i la seva influéncia en
la personalitat del jove que pertany a
una banda en un intent d'identificar
aquells aspectes de la personalitat d'a-
quests joves.

La investigacio se centra fonamental-
ment en aspectes relacionats amb
variables de tipus psicologic que per-
meten explicar la personalitat dels
joves membres de bandes. El resultat
de I'estudi és un perfil tipus de la per-
sonalitat del jove "pandillero”.

A través d'una tipologia de trets de per-
sonalitat estableix dos tipus de factors:
causals i mantenidors, com els definitoris
d'aquest perfil.Entre els causals esmenta
el maltractament familiar, els abusos
fisics, els abusos psicologics, la falta de
calor afectiva, I'abus sexual i I'abandd.

IIE'IlEI[IlllI.
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También en la Universidad Tecnoldgica de
El Salvador (UTEC) en el afio 1999 se reali-
za un estudio llamado “El barrio, la fron-
tera del joven pandillero. Contexto fami-
liar y su influencia en la personalidad
del joven pandillero” en un intento de
identificar aquellos aspectos de la perso-
nalidad de los jévenes integrantes de las
pandillas.

La investigacion se centra fundamental-
mente en aspectos relacionados con
variables de tipo psicoldgico que permiten
explicar la personalidad de los jévenes
miembros de pandillas. El resultado del
estudio es un perfil tipo de la personalidad
del joven pandillero.

Através de una tipologia de rasgos de per-
sonalidad establece dos tipos de factores,
causales y mantenedores. Dentro de los
causales menciona el maltrato familiar,
los abusos fisicos, los abusos psicoldgicos,
la falta de calor afectivo, el abuso sexual y
el abandono.
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Mentre que, com a factors manteni-
dors, trobariem el rebuig, les negligén-
cies, poca supervisio, apatia per partici-
par en activitats socials, no practicar
esport i la desercié escolar.

Tots els joves entrevistats varen manifes-
tar haver sofert maltractaments durant la
seva infancia, falta de comunicacié i con-
fianca en els seus progenitors. Aquesta
falta d'atencio i de supervisié per part de
les families explica que els joves cerquin
altres alternatives socials, entre les quals
hi ha els grups d'iguals, encara que supo-
si la transgressio de la norma.

El grau de bel-ligerancia d'aquests grups
és summament alt. Segons FEPADE,
aquests grups es formen inicialment per
donar suport i proteccio als seus inte-
grants, afecte i seguretat davant la
societat que els exclou. S’estimava lla-
vors que el nombre de membres d’a-
quests grups es troben en un rang de
7.000 a 17.000 joves. Actualment es
parla del voltant de 40.000.

En general, 'adolescent infractor no ha
tingut models positius en la seva infancia
al mateix temps que ha rebut dels seus
pares imatges de fragilitat, d'inseguretat i
d'amenaca que han dificultat la seva
maduracié emocional. Aixo influeix en la
seva inestabilitat, i provoca que presentin
aspectes regressius que obstaculitzen
posteriorment el periode de l'adolescén-
cia. Els joves de les bandes victimes de
qualsevol tipus d'abus cerquen altres
joves que d'alguna manera presenten
experiéncies similars. Després d'un pro-
cés d'alienacié i de despersonalitzacio,
passen de ser victimes a convertir-se en
botxins, i s'ho cobren en la societat que
els envolta o en la seva mateixa familia.

Mientras que, como factores mantenedo-
res, encontrariamos el rechazo, las negli-
gencias, poca supervision, apatia para
participar en actividades sociales, no
practicar deporte y desercion escolar.

Todos los jovenes entrevistados manifes-
taron haber sufrido malos tratos durante
su infancia, falta de comunicacion y con-
fianza de sus progenitores. Esta falta de
atencion y de supervisién por parte de las
familias explica que los jévenes busquen
otras alternativas sociales, entre ellas los
grupos de iguales aunque ello suponga la
trasgresion de la norma.

El grado de beligerancia de estos grupos
es sumamente alto. Segtin FEPADE, estos
grupos se forman inicialmente para dar
soporte y protecciéon a sus integrantes,
afecto y seguridad ante la sociedad que
los excluye. Se estimaba hace arios que el
numero de miembros de estos grupos
estaba en un rango de 7.000 a 17.000
jovenes. Actualmente se habla de alre-
dedor de 40.000.

Por lo general, el adolescente infractor ha
carecido de modelos positivos en su infan-
cia, al tiempo que ha recibido de sus
padres imdgenes de fragilidad, inseguri-
dad y amenaza, que han dificultado su
maduracién emocional. Esto influye en su
inestabilidad, presentando aspectos
regresivos que obstaculizan posterior-
mente el periodo de la adolescencia. Los
jovenes pandilleros, victimas de cualquier
tipo de abuso, buscan a otros jévenes que
de alguna manera presentan experiencias
similares. Luego, tras un proceso de enaje-
nacion y despersonalizacion, pasan de ser
victimas a convertirse en verdugos,
cobrdndose con la sociedad que le rodea o
con su propia familia.
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Hi ha joves que s'ofenen si se'ls anome-
na "mareros", especialment els depor-
tats d'EUA, que sostenen que no son
"maras”, siné "pandilleros". "Pandilla"
(banda) i "mara" no és el mateix, es
diferencien entre ells per la classe, igual
que la societat. Per exemple, les
"maras" tenen dues classes: baixa i mit-
jana. La classe baixa sén els "mareros
tirapiedras" i els de classe mitjana solen
estar millor organitzats. Els de classe
alta sén els "pandilleros”, que tenen
titols de batxiller o estudis universitaris
incomplets. La gran majoria és depor-
tada, solen ser bilinglies i manegen
amb certa pericia les noves tecnologies
de la informacid.

En el cas de les adolescents que es vin-
culen a aquests grups —"mara" o
banda— no s'hi integren d'igual forma
que els adolescents, pero li son fidels,
perqué d'alguna manera obtenen
"seguretat". El ritu d'entrada d'una noia
és molt dolords i es coneix en el seu
argot com "brincarse". Aliar-se amb la
"mara" o la banda suposa entrar en el
cercle de la violencia, el qual esta asso-
ciat al consum de drogues i d'alcohol, i
a la comesa d'alguns actes delictius.

Ara bé, en l'actualitat hi ha joves de
bandes no actius en violéencia que,
sense haver renunciat a la "regla" (el fet
de deure's al grup), han renunciat a la
violéncia i a les drogues, i fins i tot
alguns han aconseguit treure's un titol
de diplomat o técnic,sén pares o mares,
i pertanyen a una església. Cal entendre
que en lalogica de les "maras" i les ban-
des, els joves que renuncien a la regla
s6n vists com a traidors a la lleialtat del
grup,ifins i tot arriben a ser assassinats
per aquest motiu.

Hay joévenes que se ofenden si se les
llama "mareros"; especialmente los
deportados de EEUU que sostienen que
no son maras, sino pandilleros. Pandilla
y “mara” no es lo mismo, se diferencian
entre ellos por clase, al igual que la
sociedad. Por ejemplo, las maras tienen
dos clases: baja y media. La clase baja
son los mareros tira piedras y los de
clase media suelen estar mejor organi-
zados. Los de clase alta son los pandille-
ros, que tienen titulos de bachiller o
estudios universitarios incompletos. La
gran mayoria son deportados de EEUU,
suelen ser bilinglies y manejan con cier-
ta pericia las nuevas tecnologias de la
informacion.

En el caso de las adolescentes que se vin-
culan a estos grupos- mara o pandilla-
no se integran de igual forma que los
chicos, pero le son fieles a ésta, porque de
alguna manera obtienen "seguridad". EI
rito de entrada de una chica es muy
doloroso y se conoce en su argot como
“brincarse” Aliarse con la mara o la pan-
dilla supone entrar en el circulo de la vio-
lencia, el cual estd asociado con el con-
sumo de drogas, alcohol y algunos actos
delictivos.

Ahora bien, en la actualidad existen jove-
nes pandilleros no activos en violencia
que, sin haber renunciado a la “regla” (el
deberse al grupo) han renunciado a la vio-
lencia y a las drogas, e incluso algunos de
ellos han logrado sacar un titulo de diplo-
mado, técnico, son padres o madres, y per-
tenecen a una iglesia. Hay que entender
que en la légica de las “maras"y pandillas,
los jovenes que renuncian a la regla son
vistos como traidores a la lealtad del
grupo, llegando incluso a ser asesinados
por ello.
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Cada "mara" o banda s'adscriu a un
territori, aquest pot ser un carrer, una
placa o un barri.El territori delimita I'es-
pai fisic de la "mara" o banda, del qual
no es pot sortir més enlla perqué
poden ser atacats per un membre
d'una altra banda. En aquest entramat
complex de relacions han arribat a des-
envolupar tot un llenguatge de signes i
senyals amb les mans que els permet
comunicar-se entre ells, tant dins el seu
grup com amb altres "maras" o bandes.

Segons un estudi realitzat per la
Universitat Tecnologica del Salvador
(UTEC), l'edat mitjana d'ingrés a les
bandes és inferior a 13 anys, i és un pro-
cés que comenca en la infancia i que té
les seves arrels en les interaccions con-
flictives entre pares i fills.

Cada” mara” o pandilla se adscribe a un
territorio, éste puede ser una calle, una
plaza o un barrio. El territorio delimita el
espacio fisico de la “mara” o pandilla, del
cual no se puede salir mds alld de su limite
porque pueden ser atacados por un miem-
bro de otra banda. Dentro de este comple-
jo entramado de relaciones han llegado a
desarrollar todo un lenguaje de signos y
sefias con las manos que les permite
comunicarse entre ellos, tanto dentro de
grupo como con otras “maras” o pandillas.

Segin un estudio realizado por la
Universidad Tecnolégica (UTEC) de El
Salvador, la edad promedio de ingreso a
las pandillas es inferior a 13 afios, siendo
este un proceso que comienza en la infan-
cia y tiene sus raices en las interacciones
conflictivas entre padres e hijos.
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11.1 Visi6 del problema per part
de les societats salvadorenca i
nicaragilienca

El fenomen de les bandes en ambdds
paisos s'ha convertit ja en un problema
de violéencia juvenil que fa que la
poblacié senti inseguretat i por, i al
qual les autoritats han respost amb
una posada en marxa d'amplies mesu-
res que tendeixen a tallar la violéncia i
també amb l'elaboracié de nombrosos
estudis en un intent d'acabar amb la
violéncia juvenil.

Gairebé totes les mesures que han
adoptat les autoritats sén de tipus
coercitiu i punitiu; fins i tot hi ha
hagut reunions a escala presidencial
dels 4 paisos centreamericans per
abordar el tema, i s'han signat
acords de governs per resoldre el
problema.

11.1. Vision del problema por parte
de las sociedades salvadorena y
nicaragiiense

El fenémeno de las pandillas en ambos
paises se ha convertido en un problema
de violencia juvenil que hace que la pobla-
cion sienta inseguridad y miedo. A lo que
las autoridades han respondido con una
puesta en marcha de amplias medidas
tendentes a cortar con la violencia, des-
arrollando también numerosos estudios
en un intento de acabar con la violencia
juvenil.

Casi todas las medidas que han sido
adoptadas por partes de las autoridades
son medidas de tipo coercitivo y punitivo;
hasta ha habido reuniones a nivel presi-
dencial de los 4 paises centroamericanos
para abordar el tema y se han firmado
acuerdos a nivel de gobiernos para abor-
dar el problema.

...s'han signat acords de governs per resoldre el problema.

...se han firmado acuerdos a nivel de gobiernos para abordar el problema.

Des de diferents moviments i organit-
zacions socials d'ambdos paisos ja es
diu que les mesures engegades no son
les més adequades per donar sortida al
problema ja que no s'ha tingut en
compte que la violencia general i la
juvenil en particular estan inserides en
un marc social i cultural molt ampli, és
a dir que les causes son multiples. Les
solucions no poden ser Unicament
legals; la situacié de precarietat i vulne-
rabilitat social de les families a les quals
pertanyen els joves "mareros" és
estructural.

Desde diferentes movimientos y organi-
zaciones sociales de ambos paises se estd
diciendo que las medidas puestas en
marcha no son las mds adecuadas para
dar salida al problema ya que no se ha
tenido en cuenta que la violencia general
y la juvenil en particular, estdn insertadas
en un marco social y cultural muy amplio
y que las causas son mdultiples. Las solu-
ciones no pueden ser unicamente lega-
les; la situacion de precariedad y vulnera-
bilidad social de las familias a las que
pertenecen los jovenes mareros es
estructural.
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En els estudis que s'han realitzat fins
avui dia a I'hora d'identificar els factors
especifics del conflicte sempre les
families apareixen com si fossin les res-
ponsables del problema per la seva
situacié de pobresa i grau de deses-
tructura, i encara més si s6n monopa-
rentals. Aquests son missatges estig-
matitzadors, a més de sensacionalistes.

El problema no s'aborda com un pro-
blema social que té el seu naixement
en les politiques neoliberals que s'han
implantat a la zona. Hi ha una gran bui-
dor quant a estudis i analisis del pro-
blema, que parteix de conceptes que
van molt lligats entre si com sén globa-
litzacio, pobresa i joventut. Tothom sap
que, a partir dels anys 80, l'estructura
econOmica dels paisos tant de
I'America Central com Llatina ha regis-
trat una gran transformacié (crisi en el
sector cafeter, desmantellament de les
plantacions bananeres, i falta d'inversié
publica i privada arran de les catastro-
fes naturals). Aquesta situacio ha impli-
cat canvis molt importants en el mer-
cat laboral i ha exigit una major qualifi-
cacié de la ma d'obra i una demanda
amb funcions molt especifiques. En
I'ambit estatal no s'han desenvolupat
politiques de formacié per preparar la
poblacid, sobretot en el sector juvenil,
per poder cobrir les demandes del
mercat.

Se sap que davant situacions de preca-
rietat les families i les persones cer-
quen estrategies i sortides alternatives
de supervivéncia ja que no poden
competir en el mercat formal, amb la
qual cosa es crea el circuit de margina-
cié laboral.

En los estudios que se han realizado hasta
la fecha, a la hora de identificar los facto-
res especificos del conflicto, siempre las
familias aparecen como si fueran las res-
ponsables del problema por su situacion
de pobreza y nivel de desestructuracion,
mds aun si son monoparentales. Estos son
mensajes estigmatizadores, ademds de
sensacionalistas.

El problema no se estd abordando como
un problema social que tiene su nacimien-
to en las politicas neoliberales que se han
implantado en la zona. Existe un gran
vacio de estudios y andlisis del problema
que parte de conceptos que estdn muy
ligados entre sicomo son la globalizacion,
pobreza y juventud. De todos es sabido
que, a partir de los afios 80, la estructura
econdmica de los paises tanto de
Centroamérica como de Latinoamérica
ha registrado una gran transformacion
(crisis en el sector cafetalero, desmantela-
miento de las plantaciones bananeras,
falta de inversion tanto publica como pri-
vada a raiz de las catdstrofes naturales).
Esta situacion ha propiciado cambios
muy importantes en el mercado laboral,
exigiendo una mayor cualificacién de la
mano de obra y una demanda con funcio-
nes mds especificas. A nivel estatal no se
han desarrollado politicas de formacién
para preparar a la poblacién y, todavia
menos al sector juvenil, para poder cubrir
las demandas del mercado.

De todos es sabido que, ante situaciones
de precariedad, las familias y las perso-
nas buscan estrategias y salidas alterna-
tivas de supervivencia puesto que no
pueden competir en el mercado formal
con lo que se crea el circulo de la margi-
nacidn laboral.
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Malgrat que el canvi en el sector econo-
mic és una de les principals causes de
precarietat, no podem oblidar el conflic-
te béllic pel qual han passat els paisos
centreamericans, que va obligar a fer
canvis per falta de produccié i també a
grans desplacaments de poblacié. A
més de la situacio del mercat laboral I'al-
tre element que cal tenir en compte és
la debilitat de I'estructura administrati-
va dels paisos, la qual no permet desen-
volupar politiques adequades a la situa-
ci6 d'exclusié social i vulnerabilitat a
que estan sotmesos sobretot els joves
en edat laboral. Encara que normativa-
ment hi ha una profusié de normes, lleis,
convenis, etc, aquests tenen poca
implantacié i poca viabilitat precisa-
ment per la debilitat administrativa.

Aunque el cambio en el sector econémico
es una de las principales causas de preca-
riedad, no podemos olvidar el conflicto
bélico por el que han pasado los paises
centroamericanos que obligaron a realizar
cambios por falta de produccion y tam-
bién a grandes desplazamientos de pobla-
cién. Ademds de la situacion del mercado
laboral, otro elemento a tener en cuenta es
la debilidad de la estructura administrati-
va de los paises, que no permite el desarro-
llo de politicas adecuadas a la situacion de
exclusion social y vulnerabilidad a la que
estdn sometidos sobre todo los jovenes en
edad laboral. Aunque a nivel normativo
existe una profusién de normas, leyes con-
venios, etc.,, éstas tienen poca implanta-
cién y poca viabilidad precisamente por la
debilidad administrativa.
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11.2. L'accio estatal i de les enti-
tats de la societat civil

Al Salvador, el mes de juliol de 2003, el
govern de Francisco Flores presenta el
Plan Mano Dura per combatre les ban-
des, conegudes com "maras". El Pla,
amb una vigencia de sis mesos, consis-
tia en tres punts d’actuacio:

« Intensificar les patrulles de la Policia
Nacional Civil.

« Fer entrar I'exércit per actuar conjun-
tament amb la policia.

« Aprovar la llei "antimaras".

La resposta que ha tingut el govern,
tant des de la societat civil com des de
diferents estaments publics i ONG, és
de rebuig, ja que atempta contra els
principis de la Constitucié i vulnera els
tractats internacionals relatius als
drets humans signats i ratificats pel
Salvador.

El director general de la Fundacié
Salvadorenca per a la Promocié Social i
el  Desenvolupament Economic
comenta que les accions posades en
marxa pel govern "sén accions sense
solucié real a la problematica del feno-
men de les bandes, I'linica cosa que fan
és traslladar el problema al sector judi-
cial". Continua dient: "La proposta de
combatre la delinqtéencia, a més d'es-
tigmatitzar un sector dels salvado-
rencs, la joventut marginal, llevat del fet
punitiu no ofereix solucions a la pro-
blematica multidimensional del feno-
men de les bandes.[...] Viola els princi-
pis constitucionals del dret a la llibertat
d'associacid, de transit, de mobilitzacio,
el dret a la llibertat d'expressié i la difu-
si6 de pensament.”

11.2.La Accion Estatal y de las enti-
dades de la sociedad civil

En El Salvador, en julio de 2003, el gobier-
no de Francisco Flores presenté el “Plan
Mano Dura” para combatir a las pandillas
conocidas como “Maras” El plan con una
vigencia de seis meses, consistia en tres
puntos de actuacion:

« Intensificar las patrullas de la Policia
Nacional Civil.

« Entrada del ejército, para actuar conjun-
tamente con la policia.

* Aprobacion de la Ley Antimaras.

La respuesta que ha tenido el gobierno
tanto desde la sociedad civil como de dife-
rentes estamentos publicos y ONG es de
rechazo, ya que atenta contra los princi-
pios de la Constitucién y vulnera los
Tratados Internacionales relativos a los
Derechos Humanos firmados y ratificados
por El Salvador.

El director general de la Fundacion
Salvadoreria para la Promocion Social y el
Desarrollo Econémico comenta que las
acciones puestas en marcha por el
Gobierno “son acciones sin solucién real a
la problemdtica del fenémeno de las pan-
dillas, lo tnico que hacen es trasladar el
problema al sector judicial” Continta
diciendo: “La propuesta de Combate a la
delincuencia, ademds de estigmatizar a
un sector de los salvadorefios: la juventud
marginal, fuera de lo punitivo no ofrece
soluciones a la problemdtica multidimen-
sional del fenémeno de las pandillas. (...)
Viola los principios constitucionales del
derecho a la libertad de asociacion, de
trdnsito, de movilizacién, el derecho a la
libertad de expresién y difusién de pensa-
miento”
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Des de la implantacié del Plan Mano
Dura, dels 30.000 "mareros" que assen-
yalen les fonts policials que hi ha al
pais, prop de 4.500 han estat capturats
en un intent de disminuir-ne la inci-
déncia, cada vegada més perillosa.

Desde la implantaciéon del “Plan Mano
Dura” de los 30.000 “mareros”que sefialan
las fuentes policiacas que existen en el
pais, cerca de 4.500 han sido capturados
en un intento de disminuir su incidencia
cada vez mds peligrosa.

...prop de 4.500 han estat capturats en un intent de disminuir-ne la inci-

dencia, cada vegada més perillosa.

...cerca de 4.500 han sido capturados en un intento de disminuir su incidencia

cada vez mds peligrosa.

Grups de defensors dels drets humans
i experts en lleis han criticat I'engegada
del Pla i també la recent promulgacio
de la llei "antimaras" perqué es déna
prioritat a la via punitiva i no a la pre-
ventiva.

Integrants destacades dels moviments
feministes salvadorencs com Las
Dignas diuen que "les mesures de
Francisco Flores son violentes, fins i tot
anticonstitucionals, perqué violenten
els drets humans. Consideram que no
es poden fer desaparéixer grups
socials, independentment de les carac-
teristiques que tinguin”.

Com areacci6 a la posada en marxa de la
llei "antimaras", els integrants de la Mara
Salvatrucha varen fer en el seu moment
un comunicat en qué deien, entre altres
coses, que "la llei "antimaras" viola
almenys 10 articles de la Constituci6 de
la Republica del Salvador, cosa que la fa
logicament inaplicable. El fet alarmant és
que en el nostre pais s'estan creant lleis
de forma autoritaria, quan no hi ha un
ministre de justicia que regulii verifiqui la
legalitat constitucional d'aquestes lleis".

Grupos de defensores de los derechos
humanos y expertos en leyes han criticado
la puesta en marcha del Plan y también la
reciente promulgacién de la Ley
Antimaras porque se da prioridad a la via
punitiva y no a la preventiva.

Integrantes destacadas de los movimien-
tos feministas salvadorefios como LAS
DIGNAS dicen que “las medidas de
Francisco Flores son violentas, incluso
anticonstitucionales, porque violenta los
Derechos Humanos. Consideramos que
no se puede hacer desaparecer a grupos
sociales, independientemente de las
caracteristicas que tengan”

Como reaccién a la puesta en marcha de
la Ley antimaras, los integrantes de La
Mara Salvatrucha hicieron en su dia un
comunicado diciendo entre otras cosas...
“la Ley Antimaras viola al menos 10 arti-
culos de la Constitucion de la Republica de
El Salvador, lo que la hace Iégicamente
inaplicable. Lo alarmante es que en nues-
tro pais se estdn creando leyes de forma
autoritaria, cuando no existe un ministro
de justicia que regule y verifique la legali-
dad constitucional de éstas leyes”
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La llei "antimaras" defineix la "mara" o
banda com "l'agrupacié de persones
que actuen per alterar I'ordre public o
atempten contra la dignitat i els bons
costums, i que compleixen uns quants
dels criteris segiients o tots:

* Es reuneixen habitualment.

+ Assenyalen segments de territori com
a propi.

+ Tenen senyals o simbols com a mitja
d’identificacio.

+ Es marquen el cos amb tatuatges.

Un altre dels aspectes més controver-
tits de la llei és el tractament dels
menors integrats en bandes. L'article 2
indica que: "Aquesta Llei s'aplicara a
totes les persones majors de 12 anys
que cometin delictes o faltes." Aquest
article vulnera la Constitucié perqué
ordena aplicar una llei especial per per-
seguir els menors infractors i també
vulnera la Convenci6é dels Drets de
I'Infant quant al fet de sotmetre el
menors de 18 anys a processos penals.

La Ley Antimara: Define a la “Mara” o
pandilla “como la agrupacion de personas
que actuan para alterar el orden publico o
atentan contra el decoro y las buenas cos-
tumbres, cumpliendo varios o todos los
criterios siguientes:

* Que se retinen habitualmente.

* Que sefialan segmentos de territorio
como propio.

* Que tengan sefiales o simbolos como
medio de identificacion.

* Que se marcan el cuerpo con tatuajes.

Otro de los aspectos mas controvertidos
de la ley es el tratamiento de los menores
que estén integrados en pandillas. El Art.2:
sefala”la presente Ley se aplicard a todas
las personas mayores de 12 afios que
cometan delitos o faltas” Este articulo vul-
nera la Constitucion que ordena aplicar
una ley especial para perseguir a los
menores infractores y también vulnera la
Convencidn de los Derechos del Nifio en
cuanto al sometimiento a procesos pena-
les a menores de 18 afios.
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12.1. Hogar Zacarias Guerra

L'Hogar Zacarias Guerra d'orfes socials de
Managua esta orientada a possibilitar que
els infants que es troben en situacions
d'extrema necessitat i desemparament,
mancats de tot recurs i suport familiar, tin-
guin l'oportunitat de desenvolupar les
seves potencialitats com a infants i d'arri-
bar a la seva plena realitzacié com a adults.

El projecte de I'Hogar Zacarias Guerra
respon a la necessitat que té la llar de
cercar una sortida als adolescents i als
joves que han conclos el seu periode
d'estada en els programes de proteccié
o de reeducacié i no poden tornar amb
la seva familia, ja sigui per la seva deses-
tructuracié o perqué no en tenen. Per
tant, el projecte neix com a experiéncia
pilot per donar una resposta de transi-
ci6 des de l'etapa d'internat propia-
ment dita fins a l'etapa independent.

La llar té capacitat per a 150 places
en régim d'internat i d'entre 80 i 100
en régim de pensionista complet. De
moment, l'internat és només per a
nins encara que el regim de pensid
completa —sense dormir a la llar—
és per a nins i nines. Entre els seus
plans immediats esta la idea de trans-
formar un dels dormitoris casa, desti-
nat ara només a nins, en dormitori
casa per a nines, i obrir aixi l'internat
també a les nines i dur els postulats
de la coeducacié en el treball fora de
les aules.

Els nins i nines acollits a la llar han viscut,
majoritariament, situacions de risc
social, aproximadament el 80%, han
sofert maltractament, abandé i orfan-
dat. Els infants son enviats directament
per MIFAMILIA o per alguna de les seves

12.1. Hogar Zacarias Guerra (HZG)

El Hogar Zacarias Guerra de Huérfanos
Sociales de Managua estd orientado a
posibilitar que los ninos que se hallen en
situaciones de extrema necesidad y des-
amparo, carentes de todo recurso y apoyo
familiar, tengan la oportunidad de des-
arrollar sus potencialidades como nifios y
llegar a su plena realizacién como adultos.

El proyecto del Hogar Zacarias Guerra res-
ponde a la necesidad que tiene el Hogar
de buscar una salida a los adolescentes y
jovenes que han concluido su periodo de
estancia en sus programas de proteccién
o de reeducacion y no pueden volver con
su familia, ya sea por su desestructuracion
o por carecer de ella. Asi pues, el proyecto
nace como una experiencia piloto para
dar una respuesta de transicion entre la
etapa de internado, propiamente dicha, a
la etapa independiente.

El Hogar Zacarias Guerra tiene capacidad
para 150 plazas en régimen de internado
yentre 80y 100 en régimen de pensionista
completo. Por el momento, el internado es
s6lo para nifios aunque el régimen de
pension completa -sin dormir en el
Hogar- es para nirios y ninas. Entre sus
planes inmediatos estd la idea de trans-
formar uno de los dormitorio-casa desti-
nado, por el momento a los nifos, en dor-
mitorio-casa para nifias; abriendo asi el
internado también a las chicas y llevando
los postulados de la coeducacién al traba-
jo fuera de las aulas.

Los nifos y nifias acogidos en el Hogar
han vivido, mayoritariamente, situaciones
de riesgo social: aproximadamente el 80%
han sufrido maltrato, abandono u orfan-
dad. Los nifios son enviados directamente
por MIFAMILIA o por alguna de sus
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unitats locals de gesti6 de Managua.
Quan arriben a la llar, els nins i nines,
segons quina sigui la seva problematica,
entren en un dels dos programes que
s'hi desenvolupen. El métode d'aproxi-
macio psicosocial que du a terme la llar
és diferent segons que es tracti del pro-
grama de reeducacié o de proteccio.

Programa de reeducacié (per etapes)

1. En ingressar, els nins i el joves van a
I'etapa d'acollida i d'observacio, en
qué romanen durant tres mesos per
adaptar-s'hi i coneixer el reglament i
les normes. Durant aquest periode es
fa un estudi integral (psicologic,
pedagogic, social, conductual i
medic) amb l'ajuda dels métodes
d'observacié i d'experimentacié
amb les dades que subministren la
familia, la Direcci6 del Menor i altres
persones que intervinguin en I'exa-
men i el reconeixement del menor.

Aquest estudi cientific previ de les con-
dicions somatiques, mentals, caractero-
Idgiques i morals del menor determi-
nara el tractament educatiu que més
s'adequii a la seva personalitat, analitza-
da integralment i cientificament.

Unidades Locales de Gestién de Managua.
Cuando llegan al Hogatr, los nifios y nifias,
segun sea su problemdtica, entran en uno
de los dos programas que alli se desarro-
llan. El método de aproximacién psicoso-
cial que lleva a cabo el Hogar es diferente,
segun se trate del programa de reeduca-
cién o del de proteccion.

Programa de reeducacion (es por etapas).

1. Al ingresar los nifios y jévenes van a la
etapa de acogiday observacion, donde
permanecen durante tres meses para
adaptarse, conocer el reglamento y las
normas. Durante ese periodo se realiza
un estudio integral (psicolégico, peda-
gdgico, social, conductual y médico),
valiéndose de los métodos de observa-
cién y experimentacion, con los datos
que suministran la familia, la Direccién
del Menor y otras personas que inter-
vengan en el examen y reconocimiento
del menor.

Este estudio cientifico, previo de las con-
diciones somdticas, mentales, caracte-
rolégicas y morales del menor determi-
nard el tratamiento educativo que mds
se adecue a su personalidad, analizada
integral y cientificamente.
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2.En l'etapa de canalitzacié i consoli-
dacio s'encamina el menor. Aquest
ordena les energies i es readaptaa la
vida social, per a la qual cosa se li
déna una direccié positiva mitjan-
cant I'Us de la seva propia capacitat
de control tant intern com extern.

En aquesta etapa I'objectiu és donar
consisténcia i consolidar tot el que
s'ha aconseguit en el periode ante-
rior. Cal ajudar l'infant a seguir impe-
ratius de valors morals o étics i els
dictats de la seva consciéncia. Es tro-
ben en aquest segon periode aquells
qui han superat el primer periode de
tractament i aquells qui, estant en el
tercer periode, tenen una reculada
notoria en el seu procés reeducatiu.

3. El periode d’enfortiment té la finalitat
de reforcar de forma valida, duradora i
eficac les energies fisiques, psiquiques,
caracterologiques i morals de I'adoles-
cent. En aquest periode es troben
aquells infants que en el periode ante-
rior han donat prou mostra de fermesa
en les decisions, que han consolidat el
poder de control de la seva conducta i
han adquirit habits de bon fer.

Programa de proteccié

Els menors de nou ingrés passen al
grup educatiu que els correspon no
tan sols per la seva edat fisica sin6
també per haver-hi altres factors que
interactuen amb aquesta edat cronolo-
gica, aixo és: I'edat somatica, la psico-
pedagogica i la maduresa psicologica.
El resultat del conjunt d'aquests factors
i I'edat real de l'infant seran els criteris
utilitzats per definir el nivell escolar al
qual assignar cada nin o nina que entra
en el programa de proteccié de la llar.

2.

3

Etapa de encauzamiento y afianza-
miento: en esta etapa al menor se le
encauza, ordena las energias, readap-
tdndolo a la vida social y ddndole una
direccioén positiva mediante el uso de su
propia capacidad de control tanto
interno como externo.

En esta etapa el objeto es dar consisten-
cia y afianzar cuanto se ha conseguido
en el periodo anterior. Es preciso ayudar
al nino a seguir imperativos de valores
morales o éticos y los dictados de su
conciencia. Se encuentran en este
segundo periodo aquellos que han
superado el primer periodo de trata-
miento y aquellos que, estando en el
tercer periodo, tuviesen un retroceso
notorio en su proceso reeducativo.

Periodo de Robustecimiento. Tiene por
objeto robustecer de forma vdlida, dura-
dera y eficaz las fuerzas fisicas, psiqui-
cas, caracteroldgicas y morales del ado-
lescente. En este periodo se encuentran
aquellos nifios que en el periodo ante-
rior han dado suficiente muestra de fir-
meza en las decisiones, que han afian-
zado el poder de control de su conducta
y han adquirido hdbitos de buen hacer.

Programa de proteccion.

Los menores de nuevo ingreso pasan al
grupo educativo correspondiente, no sélo
de su edad fisica sino, también, teniendo
en cuanta otros factores que interactuan
con esta edad cronoldgica, a saber: la edad
somdtica, psicopedagdgica y la madurez
psicoldgica. El resultado del conjunto de
estos factores y la edad real del nifio serdn
los criterios utilizados para definir el nivel
escolar al que asignar a cada nifio o nifia
que entra en el programa de proteccion
del Hogar.

83
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L'Hogar Zacarias Guerra és un complex
que ofereix tots els serveis perqué el
nin o nina es formi i es desenvolupi en
un ambient saludable. A Ia llar, des del
2002, ja es poden estudiar els 8 graus
de primaria i fins a tercer grau de
secundaria. A més té a disposicio dels
infants tallers d'informatica, fusteria,
forja, mecanica, una petita granja esco-
la, activitats recreatives diverses (cor,
manualitats, jardineria, etc.) i esports,
com ara futbol (els equips de I'Hogar
Zacarias Guerra sén campions en la
seva categoria), beisbol, basquet i
natacio.

Per a les seves despeses corrents, la llar es
financa totalment amb fons de MIFAMI-
LIA que provenen de la loteria nacional.
Per aixod se signa un contracte entre la
Presidéncia de la Junta Directiva de
I'Hogar Zacarias Guerra i el Ministeri de la
Familia. EI contracte que actualment
regeix la relacié té una durada de 10 anys,
es va signar I'l de desembre del 99
davant la Junta Directiva en ple de
I'Hogar Zacarias Guerra i és vigent fins al
30 de novembre del 2009. A la clausula
quarta del contracte s'estableix que
"MIFAMILIA assumira les partides pressu-
postaries necessaries per al bon funciona-
ment de la llar. L'assignacié total en con-
cepte de subvencié per a I'Hogar Zacarias
Guerra és per una quantitat mensual de
401.152 cérdobes". En el darrer paragraf
del contracte diu:"Anualment es reuniran
la Junta Directiva de I'Hogar Zacarias
Guerra amb la direccié superior de MIFA-
MILIA per analitzar les necessitats de la
llar o, si escau, decidir de comu acord efec-
tuar un "addendum" per modificar la
quantitat de diners assignats. Aquesta
quantitat mai no ha de ser menor a l'as-
signada mensualment."

El Hogar Zacarias Guerra es un complejo
que ofrece todos los servicios para que el
nifio o la nifa se forme y desarrolle en un
ambiente saludable. En el Hogar, desde el
2002, ya se pueden estudiar los 8 grados
de primaria hasta el tercer grado de
secundaria. Ademds tienen a disposicion
de los nifios y nifas talleres de informdti-
ca, carpinteria, forjado, mecdnica, una
pequeia granja escuela, actividades
recreativas (coro, manualidades, jardine-
ria, etc.) y deportes, como futbol (los equi-
pos del Hogar Zacarias Guerra son cam-
peones en su categoria), béisbol, balon-
cesto y natacion.

Para sus gastos corrientes, el hogar se
financia en su totalidad con fondos de
MIFAMILIA provenientes de la Loteria
Nacional. Para ello se firma un contrato
entre la Presidencia de la Junta Directiva
del Hogar Zacarias Guerra y el Ministerio
de la Familia. El contrato que actualmente
rige la relacion tiene una duracién de 10
anos; se firmd el 1 de diciembre de 1999
ante la Junta Directiva en pleno del Hogar
Zacarias Guerra y estd vigente hasta el 30
de noviembre del 2009. En la cldusula
cuarta del contrato se establece que
“MIFAMILIA asumird las partidas presu-
puestarias necesarias para el buen funcio-
namiento del Hogar. La asignacién total
en concepto de subvencién para el Hogar
Zacarias Guerra es por una cantidad men-
sual de 401.152 cérdobas” En el dltimo
pdrrafo del contrato dice: “Anualmente se
reunirdn la Junta Directiva del Hogar
Zacarias Guerra con la direccion superior
de MIFAMILIA para efectuar andlisis de las
necesidades del Hogar o si el caso lo
requiere de comun acuerdo efectuar
ADENDUM para reformar la cantidad de
dinero asignado. Dicha cantidad nunca
serd menor a la asignada mensualmente”
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Per fer-nos una idea real del que signifi-
ca aquest compromis, convertim la
quantitat a euros (15 cérdobes sén 1
dolar 0 0,90 euros), que sén 24.312 euros
mensuals. La subvencié per infant i dia
seria de 3,24 euros per plantar cara a la
cura integral del nin o nina (incloent-hi
educacié, metges, assisténcia psicologi-
ca, material escolar, medicines, etc.).
Aquesta quantitat estaria dintre dels
parametres d'una familia mitjana nicara-
glienca, tenint en compte les limitacions
i el nivell de desenvolupament del pais.

Pero la realitat és una altra, i el compli-
ment d'aquesta clausula per part del
Ministeri ha estat sembrada d'obstacles.
La veritat és que el pressupost assignat
a I'Hogar Zacarias Guerra no tan sols no
s'ha ajustat cada any d'acord amb la
pujada anual
de la balanca
basica (similar
al nostre IPQ),
sind que s'ha
reduit any rere
any des de 1999
en gairebé un
2 5 %
Actualment
s’han multipli-
cat les pres-
sions des de la
direccid, la Juntaiels amics de la llar per-
qué es mantingui aquesta assignacio i
tot sembla indicar que hi haura una
solucié, si no plenament satisfactoria
per als infants de I'Hogar Zacarias
Guerra, almenys no tan negativa.

Observant el problema del financa-
ment de les despeses corrents de
I'Hogar Zacarias Guerra: alimentacié
dels infants, educacid, metges, etc., la

Para hacernos una idea real de lo que sig-
nifica este compromiso convertimos la
cantidad en euros (15 cérdobas es 1 délar
0 0,90 euros) resultando 24.312 euros
mensuales. La subvencién por nifio y dia
seria, pues, de 3,24 euros para hacer frente
al cuidado integral del nifio (incluyendo
educacion, médicos, asistencia psicoldgi-
ca, material escolar, medicinas, etc.). Esta
cantidad estaria dentro de los pardmetros
de una familia media nicaragliense,
teniendo en cuenta las limitaciones y el
nivel de desarrollo del pais.

Pero la realidad es otra, y el cumplimiento
de esta cldusula por parte del Ministerio
ha estado sembrada de obstdculos. Lo
cierto es que el presupuesto asignado al
Hogar Zacarias Guerra no sdélo no se ha
ajustado cada arfo de acuerdo con la
subida anual de
la canasta bdsi-
ca (similar a
nuestro  IPC)
sino que se ha
ido reduciendo
afno tras afo
desde 1999 en
casi un 25%.
Actualmente, se
han multiplica-
do las presiones
desde la direc-
cion, junta y amigos del Hogar para que se
mantenga esta asignacion y, todo parece
indicar que habrd una solucidn, si no ple-
namente satisfactoria para los ninos del
Hogar Zacarias Guerra, al menos, no tan
negativa.

Observando el problema de la financia-
cion de los gastos corrientes del Hogar
Zacarias Guerra: alimentacion de los
ninos, educacion, médicos, etc. el Hogar
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llar ha engegat una série d'iniciatives
economiques per obtenir un comple-
ment financer a la subvencié de MIFA-
MILIA; per aixo, ja el 1997 va iniciar un
projecte de recuperacié d'un cafetar —
heréncia del fundador— que li va ser
retornat per I'Estat de Nicaragua. Va
tenir ajuda de I'ONG espanyola
Solidaritat Internacional i el financa-
ment de I'AECI. El projecte va conclou-
re amb exit, pero la baixada dels preus
internacionals del café durant els anys
2001 i 2002 li han deixat un saldo lleu-
gerament negatiu, cosa que ha posat
en evidencia la necessitat cada vegada
més apressant per a I'Hogar Zacarias
Guerra de diversificar les fonts d'in-
gressos per a les seves despeses
corrents.

A més, per a les despeses d'inversio, rep
financament no periodic ni regular del
FISE (Fons d'Inversié Social), institucié
governamental de Nicaragua creada per
compensar les retallades de la despesa
publica que implica I'aplicacié d'una
politica molt rigorosa d'ajustament
estructural. Aquest fons (igual que els
seus homolegs d'altres paisos de
I'América Central i del Sud) financen la
despesa d'inversié en infraestructures
de I'Estat, projectes d'habitatge o de
millora de les xarxes publiques de sane-
jament (aigua potable i aiglies bullides),
i projectes socials concertats amb |'Estat.

L'Hogar Zacarias Guerra també rep
financament internacional a través de
projectes de cooperacié per a iniciati-
ves noves, com va ser el cas de la recu-
peracié de la plantacié de café i d'altres
com la posada en marxa d'una escola
d'informatica amb suport de Ila
Fundacié Diagrama i financament del

Zacarias Guerra ha iniciado la puesta en
marcha de una serie de iniciativas econo-
micas para obtener un complemento
financiero a la subvencién de MIFAMILIA y
por ello, ya en 1997 se puso en marcha un
proyecto de recuperacion de un cafetal
—herencia del fundador- que le fue devuel-
to por el Estado de Nicaragua. Tuvo
ayuda, asimismo, el apoyo de la ONGD
espafiola Solidaridad Internacional y la
financiacién de la AECI. El proyecto con-
cluyd con éxito, pero la bajada de los pre-
cios internacionales del café durante los
anos 2001 y 2002 han dejado un saldo
ligeramente negativo, lo que ha puesto en
evidencia la necesidad cada vez mds acu-
ciante para el Hogar Zacarias Guerra de
diversificar sus fuentes de ingresos para
sus gastos corrientes.

Ademds, para sus gastos de inversion, reci-
be financiacién no periddica niregular del
FISE (Fondo de Inversion Social), institu-
cién gubernamental de Nicaragua creada
para compensar los recortes del gasto
publico que trae consigo la aplicacién de
una politica muy rigurosa de ajuste
estructural. Este fondo (igual que sus
homdlogos de otros paises del Centro y
Suramérica) financian el gasto de inver-
sién en infraestructuras del Estado, pro-
yectos habitacionales o de mejora de las
redes publicas de saneamiento (agua
potable y aguas hervidas) y proyectos
sociales concertados con el Estado.

El Hogar Zacarias Guerra también recibe
financiacién internacional a través de
proyectos de cooperacion para iniciativas
novedosas, como fue el caso de la recupe-
racion de la plantacién de café y otros
como la puesta en marcha de una escuela
de informdtica con apoyo de la Fundacién
Diagrama y financiacién del Gobierno
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Govern balear, el Fons Mallorqui de
Cooperacié i I'Ajuntament de Mdurcia
(2002-2003).La dotacio en equipament
per als seus tallers de formacio profes-
sional compta amb el suport de
Solidaritat Internacional i el financa-
ment de I'AECI (1996).

A més rep algunes ajudes en espécie
d'empreses i de particulars de
Nicaragua i Espanya (medicines, submi-
nistrament mensual de substancies per
potabilitzar la piscina, beques perqué
els infants puguin seguir estudiant, etc.).

12.2 .Homies Unidos del Salvador

"Homies" és spanglish, una mescla d’an-
glés i espanyol. Es refereix als "al-lots de
casa"iales "al-lotes de casa".SOn parau-
les que utilitzen per descriure un mem-
bre de la quadrilla com a company.
Significa millor amic, germa o germana.

El conflicte armat que es va originar al
Salvador entre els anys 70 i 80 va obligar
moltes de families a emigrar cap a altres
paisos a la recerca d'una millor situacié
econodmica o bé per sol-licitar asil politic.

Balear, el Fondo Mallorquin de
Cooperacion y el Ayuntamiento de Murcia
(2002-2003). La dotacién en equipamien-
to para sus talleres de formacion profesio-
nal se pusieron en marcha con el apoyo de
Solidaridad Internacional y financiacién
de la AECI (1996).

Ademds recibe algunas ayudas en especie
de empresas y particulares de Nicaragua y
Espaia (medicinas, suministro mensual
de implementos para potabilizar la pisci-
na, becas para que los nifios puedan
seguir estudiando, etc.).

12.2. Los Homies Unidos de El Salvador

“Homies” es spanglish, una mezcla de inglés
y espaniol. Se refiere a los “muchachos case-
ros”y a las “muchachas caseras” Son pala-
bras que utilizan para describir a un miem-
bro de la cuadrilla como compariero.
Significa mejor amigo, hermana o hermano.

El conflicto armado que se origind en El
Salvador entre los afios 70 y 80 obligd a
muchas familias a emigrar hacia otros pai-
ses en busca de una mejor situacién econd-
mica o bien para solicitar asilo politico.
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Molts d'aquests desplagats varen optar
per residir als Estats Units, on les families
emigrants es varen trobar amb un pri-
mer problema: el de la llengua i el de la
cultura predominant, a més de poques
oportunitats per millorar. Aquesta situa-
cié va motivar que moltes de families
salvadorenques entrassin en circuits de
discriminacié racial. La familia que havia
aconseguit minimament entrar en el sis-
tema del pais es va veure en la necessi-
tat que ambdds conjuges treballassin a
temps complet, amb l'abandd conse-
glent dels fills, que varen passar a estar
més temps al carrer que a l'escola o a la
casa. Aquesta situacié va facilitar que
molts passassin a formar part de bandes
que ja hi havia als Estats Units, encara
que també molts varen entrar en con-
tacte amb les bandes com a forma d'ac-
ceptacio davant les situacions de discri-
minacié que vivien.

Muchos de estos desplazados optaron por
residir en los Estados Unidos, donde las
familias inmigrantes se encontraron con
un primer problema, el de la lengua y el de
la cultura predominante, aparte de pocas
oportunidades de mejorar. Esta situacion
motivé el que muchas familias salvadore-
Aas entraran en circuitos de discrimina-
cion racial. La familia que habia consegui-
do minimamente entrar en el sistema del
pais se vio en la necesidad de que ambos
cdnyuges trabajaran a tiempo completo,
con el consiguiente abandono de los hijos
que pasaron a estar mds tiempo en la
calle que en la escuela o en la casa. Esta
situacion facilité que muchos de ellos
pasaran a formar parte de pandillas que
ya existian en los Estados Unidos, aunque
también muchos entraron en contacto
con las pandillas como forma de acepta-
cién ante las situaciones de discrimina-
cién que se encontraban viviendo.

...I'abando consegiient dels fills, que varen passar a estar més temps al carrer

que al'escola o a la casa.

...abandono de los hijos que pasaron a estar mds tiempo en la calle que en la

escuela o en la casa.

Després de la fi de la guerra el 1992, a
moltes de les families residents als
Estats Units se'ls va revocar l'estatut de
refugiat politic i varen ser deportades
al Salvador. Les seves pautes de com-
portament eren diferents i el nou estil
(el "hairstyle", la roba, la llengua, els
tatuatges i la forma de disciplina de les
bandes dels EUA) s'adapta als nous
grups juvenils. El retorn de milers de
"pandilleros" deportats amb aquestes
caracteristiques és l'inici de la violéncia
als carrers del Salvador, Maquina, Mao

Tras el fin de la guerra en 1992, a muchas
de las familias residentes en los Estados
Unidos se les revocé el estatuto de refugia-
do politico y fueron deportados a El
Salvador. Sus pautas de comportamiento
eran diferentes y un nuevo estilo (el “hairs-
tyles] la ropa, la lengua, tatuajes y la
forma de disciplina de las pandillas de
EEUU) fue adaptdndose a los nuevos gru-
pos juveniles. El regreso de miles de pandi-
Ileros deportados con estas caracteristicas
es el inicio de la violencia en las calles de EI
Salvador: “Mdquina’;“Mao Mao’; “Lenox’;
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Mao, Lenox, Virginia Street Locos,
Calle 41, Mara Salvatrucha i Calle 18
sén alguns dels grups que banderegen
per les ciutats salvadorenques.

Homies Unidos del Salvador pretén
cercar els membres de les bandes
esmentades per canviar la seva forma
de viure abandonant la violéncia.
L'organitzacié es dedica a treballar
amb els joves amb l'objectiu de reinse-
rir-los a la societat i convertir les ban-
des en grups productius. Per aixo, té
programes educacionals i laborals per
ajoves d'entre 8i35 anys,encara que la
majoria en té menys de 24.

Els "homies", a partir del reconeixe-
ment de la capacitat dels joves per
emprendre canvis positius, tenen per
finalitat reunir-se amb altres joves de
bandes tant dels EUA com del Salvador,
Hondures, Guatemala i Nicaragua, per
donar-los suport en la recerca de sorti-
des fora de la violéncia i la discrimina-
ci6.El seu programa al Salvador preveu
des d'assisténcia als joves de bandes
deportats des dels Estats Units, fins a
programes d'educacié basica, formacié
per a l'ocupacié i activitats de promo-
cié social,i a més posa en coneixement
d'altres joves de bandes les ajudes a les
quals poden accedir en el seu procés
de "desenganxament” de la violéncia.

Nomeés a partir dels "homies" és possi-
ble iniciar el procés de contacte amb
grups tan tancats i amb un univers tan
particular, com sén les "maras" i les
bandes. Un jove d'una banda només
escolta i es fia d'un altre jove de la seva
propia banda, d'aqui que la col-labora-
ci6 dels "homies" en el projecte resulti
decisiva.

“Virginia Street Locos’] “Calle 417 “Mara
Salvatrucha”y “Calle 18” son algunos de
los grupos que deambulan por las ciuda-
des salvadorefias.

Homies Unidos de El Salvador pretende
buscar a los miembros de las citadas pan-
dillas para cambiar su forma de vida,
abandonando la violencia. La organiza-
cion se dedica a trabajar con los jovenes
con el objetivo de reinsertarlos a la socie-
dad y convertir las pandillas en grupos
productivos. Para ello, tienen programas
educacionales y laborales para jévenes de
entre 8 y 35 afios aunque la mayoria tiene
menos de 24.

Los “Homies? a partir del reconocimiento
de la capacidad de los jévenes para
emprender cambios positivos, tienen por
finalidad reunirse con otros jévenes pan-
dilleros, tanto de los EE.UU. como de El
Salvador, Honduras, Guatemala 'y
Nicaragua, para apoyarles en la busqueda
de salidas fuera de la violencia y la discri-
minacién. Su programa en El Salvador
contempla desde asistencia a los jovenes
pandilleros deportados desde Estados
Unidos, hasta programas de educacién
bdsica, formacién para el empleo y activi-
dades de promocién social, poniendo en
conocimiento de otros jévenes pandilleros
las ayudas a las que pueden acceder en su
proceso de “desenganche” de la violencia.

Sélo a partir de los Homies es posible
iniciar el proceso de contacto con gru-
pos tan cerrados y con un universo tan
particular, como son las “maras” y las
pandillas. Un pandillero sélo escucha,
y se fia, de otro joven de su propia
pandilla, de ahi que la colaboracidn
de los Homies en el proyecto resulte
decisiva.
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Els fundadors d’'Homies Unidos saben
que han d'evitar, per una part, la violén-
cia fisica i, per I'altra, les malalties i les
infeccions. Aixi és com van emprendre
la tasca de convéncer membres de ban-
des, mitjangant un programa educatiu
sobre malalties de transmissié sexual,
de la necessitat de fer servir proteccié
en tenir relacions sexuals.

El primer director d’'Homies Unidos,
Jorge Rosales, va fer tallers de formacio
sobre aquests temes de prevencié en
qué varen participar 25 membres. En
aquest taller va observar la necessitat de
traduir la terminologia medica al llen-
guatge del carrer que utilitzen els joves
de les bandes, a més que el programa
fos realitzat per membres de bandes
que coneguessin l'estil de vida, el llen-
guatge i els codis de conducta, i que
actuassin com a mediadors per poder
arribar aixi als seus propis companys.

Claudia Reyes, membre d'una banda
que cursa estudis a l'escola de medici-
na, s'ha responsabilitzat dels progra-
mes relacionats amb la salut de l'orga-
nitzacié, comencant per engegar pro-
grames de prevencié i vacunacio, i
sobretot classificant els grups sangui-
nis, informacié basica necessaria per
poder fer una transfusié immediata en
el cas de ser ferits.

No és senzill dur a terme aquesta tasca,
ja que es troben amb nombrosos obs-
tacles a I'hora d’educar aquest al-lots.

Els membres de bandes i els joves d'alt
risc solen resistir-se a assistir als tallers;
la tasca d’Homies és sensibilitzar-los
perqué hi participin relacionant el con-
tingut dels tallers amb els seus propis

Los fundadores de Homies Unidos saben
que tienen que evitar, por una parte la vio-
lencia fisica y, por otra, las enfermedades e
infecciones. Asi es como emprenden la
tarea de convencer a miembros de pandi-
llas sobre la necesidad de usar proteccion
al tener relaciones sexuales por medio de
un programa educativo sobre enfermeda-
des de transmision sexual.

El primer director de Homies, Jorge
Rosales, desarrolld talleres de formacion
sobre estos temas de prevencion donde
participaron 25 miembros. En ese taller
observd la necesidad de traducir la termi-
nologia médica al lenguaje de la calle
que utilizan los pandilleros, ademds de
que el programa fuera puesto en marcha
por miembros de pandillas que conocie-
ran el estilo de vida, el lenguaje y los cddi-
gos de conducta, actuando como media-
dores y poder llegar asi a sus propios
comparneros.

Claudia Reyes, una pandillera que cursa
estudios en la escuela de medicina, se ha
responsabilizado de los programas rela-
cionados con la salud, empezando por
poner en marcha programas de preven-
cién y vacunacion y sobre todo clasifican-
do los grupos sanguineos; informacion
bdsica necesaria para poder hacer una
transfusion inmediata en el caso de ser
heridos.

No es sencillo llevar adelante esta tarea,
ya que se encuentran con numerosos obs-
tdculos a la hora de educar a estos chicos.

Los miembros de pandillas y jévenes de
alto riesgo suelen resistirse a asistir a los
talleres; la labor de Homies es la de sensi-
bilizarles para que participen, relaciondn-
dolo con sus propios intereses y con casos



*ﬂézuadernsdePau

iSolidaritat

interessos i amb casos especifics
d‘al-lots que tots coneixen a la comuni-
tat. També hi ha resisténcia a parlar de
temes personals, encara que les conver-
ses sobre sexe no sén un tema tabu.De
tot aquest treball realitzat fins a hores
d'ara, els Homies Unidos del Salvador
tenen una serie de llicons apreses:

« Els programes que cerquen arribar a un
public han d'identificar els liders juve-
nils des de la perspectiva del seu grup
objectiu i capacitar-los per convertir-los
en experts. Els joves tendeixen a identi-
ficar-se de manera més facil amb els
seus companys que amb uns altres.

Els programes han d’oferir informacio
apropiada per al nivell de coneixe-
ment i per a les habilitats de la comu-
nitat, aixi com utilitzar el llenguatge
dels joves.S’ha de distribuir la informa-
Ci6 escrita, d'aquesta forma es reforcen
els missatges per a la capacitacio.

Els programes com aquest necessiten
arribar a la comunitat en general i
crear-hi consciéncia, perque els joves
sén transmissors de l'educacié a la
seva familia i als amics.

especificos de chicos que todos conocen
en la comunidad. También hay resisten-
cia a hablar de temas personales, aunque
las conversaciones sobre sexo no son un
tema tabu. De todo este trabajo realiza-
do hasta la fecha, los Homies Unidos de
El Salvador, tienen una serie de lecciones
aprendidas:

« Los programas que buscan llegar a un
publico en riesgo deben identificar a los
lideres juveniles desde la perspectiva de
su grupo objetivo y capacitarlos para
convertirlos en expertos. Los jévenes
tienden a identificarse con sus “colegas”
mds fdcilmente que con otros.

Los programas deben ofrecer informacion
apropiada para el nivel de conocimiento y
habilidades de la comunidad, asi como
también utilizar el lenguaje de los jovenes.
Se debe distribuir, a su vez, informacion
escrita, de esta forma se refuerzan los
mensajes para la capacitacion.

Los programas como este necesitan lle-
gar a la comunidad en general y crear
conciencia en ella, porque los jévenes
son transmisores de la educacién a su
familia y amigos.
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Dur a terme totes aquestes activitats
requereix un esfor¢ econdomic important
ja que el treball de reinsercié no és facil.
Homies Unidos del Salvador compta amb
el suport de I'organitzacié nord-america-
na Save The Children i amb la seva ajuda
els joves de les bandes han aconseguit
obrir petites oficines on imparteixen clas-
ses a la resta de joves d'anglés, disseny,
gravat de miralls, dibuixos sobre tela i cur-
sos sobre els drets humans amb la finali-
tat d'evitar la violéncia intrafamiliar, consi-
derada com una de les causes que han
provocat el sorgiment de les bandes.

Alguns membres de I'organitzacio
asseguren que, encara que cerquen
ampliar el nombre de membres actius
contra la violéncia, no hi pot ingressar
qualsevol jove, ja que abans han de
passar un procés de prova en el qual se
sotmeten a la "desintoxicacié¢". "Volem
mantenir la disciplina que es té quan
un esta actiu a la banda". Aquest és un
dels objectius basics que han d’assu-
mir els membres quan entren en el
procés de deixar la violéncia activa.

Llevar a cabo todas estas actividades
requiere un esfuerzo econémico impor-
tante ya que el trabajo de reinserciéon no
es fdcil. Homies Unidos de El Salvador
cuentan con el apoyo de la organizacién
estadounidense Save The Children y con
su ayuda los pandilleros han logrado abrir
pequeiias oficinas donde imparten clases
de ingles, disefio, grabado de espejos,
dibujos entelay cursos sobre los derechos
humanos a los jévenes con el fin de evitar
la violencia intra familiar, considerada
como una de las causas que han provoca-
do el surgimiento de las pandillas.

Algunos miembros de la organizacién
aseguran que aunque buscan ampliar el
numero de miembros activos contra la
violencia, no puede ingresar cualquier
joven, ya que antes deben pasar un proce-
so de prueba en el cual se someten a la
“desintoxicacion” “Queremos mantener la
disciplina que se tiene cuando uno estd
activo en la pandilla’ Este es uno de los
objetivos bdsicos que deben asumir los
miembros al entrar en el proceso de dejar
la violencia activa.

...mantenir la disciplina que es té quan un esta actiu a la banda"

...mantener la disciplina que se tiene cuando uno estd activo en la pandilla”

El treball que realitzen els ha permes
mostrar els resultats a 'ambaixada dels
EUA i aquesta ha atorgat dos visats a
membres de l'organitzacié perqué
estableixin una oficina als EUA. Una
recent enquesta realitzada per la
Universitat Centreamericana (UCA)
entre joves de bandes va revelar que el
84,8% dels integrants estan disposats a
deixar la violéncia a canvi d'oportuni-
tats d'ocupacio i d'educacio.

El trabajo que estdn realizando les ha per-
mitido mostrar los resultados a la embaja-
da de los EEUU y ésta ha otorgado dos
visados a miembros de la organizacién
para que establezcan una oficina en los
EEUU. En una reciente encuesta realizada
por la Universidad Centroamericana
(UCA) entre diversos pandilleros, reveld
que el 84,8% de sus integrantes estdn dis-
puestos a dejar la violencia a cambio de
oportunidades de empleo y educacion.
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12.3. Fundacié Salvadorenca per
a la Promocié Social i el
Desenvolupament Economic

La missié d'aquesta entitat és interve-
nir en sectors socials amb persones en
situacio d'exclusio social amb I'objectiu
de millorar les condicions de vida mit-
jancant la formacié en recursos
humans, l'increment de la productivi-
tat, 'augment dels ingressos de les
families i la comunitat en relacié soste-
nible amb el medi ambient.

Respecte de la intervencio en el sector
de poblacié amb menors i joves, FUN-
SALPRODESE és una de les organitza-
cions més rellevants en I'ambit nacio-
nal per la seva experiencia en la forma-
ci6 laboral i professional directament
destinada a col-lectius de joves dels
sectors socials mes desfavorits i amb
més problemes d'insercio laboral.

Linies d'accié

1. Desenvolupament productiu sostenible
Acompanyament técnic a dones i
homes per identificar i seleccionar
processos productius adequats per
aconseguir més productivitat i rendi-
bilitat; recerca de canals de comer-
cialitzacié que utilitzin tecnologies
apropiades a la zona.

2. Educacié per al desenvolupament
Promocié de processos participatius
que habilitin destreses i coneixe-
ments de les persones per participar
en politiques publiques i en el des-
envolupament de la seva comunitat.

12.3. Fundacién Salvadorena para
la Promocion Social y el Desarrollo
Econémico (FUNSALPRODESE)

La misién de esta entidad es la de interve-
nir en sectores sociales con personas en
situacion de exclusion social y con el obje-
tivo de mejorar sus condiciones de vida,
mediante la formacion de recursos huma-
nos, el incremento de la productividad, el
aumento de los ingresos de las familias y
la comunidad en relacién sostenible con
el medio ambiente.

Respecto a la intervencion en el sector de
poblacion con menores y jovenes FUN-
SALPRODESE es una de las organizaciones
mas relevantes a nivel nacional por su
experiencia en la formacién laboral y pro-
fesional directamente destinada a colecti-
vos de jovenes de los sectores sociales
mas desfavorecidos y con mayores pro-
blemas de insercion laboral.

Lineas de accién

1. Desarrollo Productivo Sostenible
Acompanamiento técnico a mujeres y
hombres para la identificacion y selec-
cion de procesos productivos adecua-
dos para lograr una mayor productivi-
dad y rentabilidad; busqueda de cana-
les de comercializacién que utilicen tec-
nologias apropiadas a la zona.

2. Educacién para el desarrollo
Promocidn de procesos participativos
que habiliten destrezas y conocimien-
tos de las personas para la participa-
cion en politicas publicas y el desarrollo
de su comunidad.
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3. Salut i desenvolupament comunitari
Formacié de promotors i desenvolu-
pament d'accions preventives en I'a-
tencié primaria per millorar la salut
de la seva comunitat.

4, Desenvolupament de les infraestruc-
tures locals. Reduccié de la vulnera-
bilitat social i productiva de les
comunitats en qué intervé mitjan-
cant la construccié d'habitatges, i
infraestructures sanitaries, socials i
productives.

5. Desenvolupament microempresarial
Assisténcia técnica, capacitacid i serveis
de microcrédit als petits productors, ja
siguin de la ciutat o de I'ambit rural.

FUNSALPRODESE és una organitzacié
sense finalitat de lucre, amb personali-
tat juridica des de 1992. L'objectiu de
I'entitat s'orienta al
desenvolupament
huma sostenible
local a forca de pro-
moure la concerta-
cié social entre la
societat civil, l'estat
i els empresaris i
tenint com a princi-
pis basics per a la
construccié d'un
sistema social la
democracia equita-
tiva i participativa.

Amb aquest proposit es vincula a orga-
nitzacions de la societat civil nacional i
transnacional. A més l'entitat, amb el fi
de poder dur a terme programes d'in-
tervencio social, realitza el treball parti-
cipant en xarxes amb altres entitats
com FUNSAL i HOMIES UNIDOS.

3. Salud y desarrollo comunitario
Formacién de promotores y desarrollo
de acciones preventivas en la atencion
primaria para la mejora de la salud de
las comunidades.

4. Desarrollo en las infraestructuras locales.
Reduccién de la vulnerabilidad social y
productiva de las comunidades donde
interviene mediante la construccion de
viviendas, infraestructuras sanitarias,
sociales y productivas.

5. Desarrollo microempresarial
Asistencia técnica, capacitacion y servi-
cios de microcrédito a los pequernos
productores, ya sean de la ciudad o del
dmbito rural.

FUNSALPRODESE es una organizacién sin
finalidad de lucro, con personalidad juridi-
ca desde 1992. La finalidad de la entidad
esta orientada al
Desarrollo Humano
Sostenible  Local
promoviendo  la
concertacion social
entre la sociedad
civil, el estado y los
empresarios tenien-
do como principios
bdsicos para la
construccién de un
sistema social; la
democracia equita-
tiva y participativa.

Con este propdsito se vincula a organiza-
ciones de la sociedad civil nacional y
transnacional. Ademds la entidad, con el
fin de poder llevar a cabo programas de
intervencion social, realiza el trabajo par-
ticipando en redes con otras entidades
como FUNSAL y HOMIES UNIDOS.
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