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Glosario

ACNUDH: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
ADC: Alianza Democratica para el Cambio (Malf)

ADF: Fuerzas Armadas Democraticas (RD Congo)

ADLF: Alianza de Fuerzas Democréticas para la Liberacion del Congo
Al Amnistia Internacional

AKIN: Red Americana de Informacidon sobre los Kurdos
ALBA: Alternativa Bolivariana para la América

ALS: Alianza para la Liberacién de Somalia

AMIB: Mision de la Unidad Africana en Burundi

AMM: Misién de Observacion en Aceh

AMIS: African (Union) Misién in the Sudan

AMISOM: Fuerza de Paz de la UA para Somalia

ANBP: Afghanistan New Beginning Programme

ANDDH: Asociacién Nigerina para la Defensa de los
Derechos Humanos

ANP: Autoridad Nacional Palestina

ANRAC: Agencia Nacional para el Relanzamiento de las
Actividades Socioeconémicas en Casamance

AOQD: Ayuda Oficial al Desarrollo

APC: Autoridad Provisional de la Coalicién

APCLS: Alliance des Patriots pour un Congo Libre et Démocratique (RDC)
APHC: All Parties Hurriyat Conference (Cachemira)

APRD: Ejército del Pueblo para la Restauracién de la
Republica y la Democracia (RCA)

ARLA: Ejército Revolucionario para la Revolucién del Azaward
ARLPI: Acholi Religious Leaders Peace Initiative (Uganda)
ARPCT: Alianza para la Restauracion de la Paz y contra el
Terrorismo (Somalia)

ARS: Alianza para la Reliberacion de Somalia

ASEAN: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
ATNM: Alliance Touareg Niger-Mali

ATNMC: Alianza Tuareh del Norte del Mali

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BERSATU: Consejo del Pueblo Musulméan en Patan (Tailandia)
BINUB: Oficina Integrada de Naciones Unidas en CCP: Burundi
BLA: Baloch Liberation Army (Pakistan)

BLF: Baluchistan Liberation Front (Pakistan)

BLT: Bodoland Liberation Tiger (India)

BM: Banco Mundial

BNLF: Bru Nacional Liberation Front

BONUCA: Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz en R. Centroafricana

BRA: Balochistan Republican Army (Pakistan)

BRN: Barisan Revolusi Nasional (Tailandia)

CAILJP: Acuerdo por una Paz Inmediata y Justa

CARHRIHL: Acuerdo entre los equipos negociadores sobre
Derecho Internacional Humanitario

CAVR: Comisi6n para la Acogida, la Verdady la Reconciliacion
CCN: Comision de Conciliacion Nacional

CCP: Colombianos y Colombianas por la Paz

CDH: Centro para el Didlogo Humanitario

CDHNU: Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas
CEI: Comunidad de Estados Independientes

CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria de los Paises de
Africa Central

CEN-SAD: Comunidad de Estados del Sahara y el Sahel

CFNI: Congreso Fundacional Nacional Iraqui

CHMT: Equipo de Monitoreo del Cese de Hostilidades (Uganda)
CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja
CIDH: Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

CIS: Comunidad de Estados Independientes

CJMC: Comité Militar Conjunto del Alto al Fuego

CLP: Consejo Legislativo Palestino

CMI: Crisis Management Initiative

CNDD: Conseil Nationale porur la Défenbse de la Démocratie
CNDP: Congrés Nacional pour la Défense du Peuple (RD Congo)
CNF: Chin National Front (Myanmar)

CNP: Consejo Nacional de Paz (Colombia)

CNRR: Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién
CNT: Convention Nationale du Tchad

COBRA: Grupo Especial de Combate (India)

COCE: Comando Central del ELN (Colombia)

CODHES: Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
CORCAS: Consejo Real Consultivo para el Sahara

CPI: Corte Penal Internacional

CPI: Comunist Party of India

CPJP: Convention des Patriotes pour la Justice et la Paix (RCA)
CPLA: Cordillera People’s Liberation Army

CPN: Communist Party of Nepal

CPP: Partido Comunista de Filipinas

CRAES: Consejo de la RepUblica para los Asuntos
Econdmicos y Sociales (Senegal)

CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca (Colombia)

CUF: Comando Unificado de las Fuerzas Armadas de Cabinda
DAC: Alianza Democratica para el Cambio

DDR: Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion

DEHAP: Partido Democratico del Pueblo

DHD: Dima Halim Daoga (India)

DIAG: Programa de Disolucién de los Grupos Armados
Ilegales (Afganistan)

DIH: Derecho Internacional Humanitario

DKBA: Democratic Karen Buddhist Army (Myanmar)

DPI: Dialogo Politico Inclusivo (RCA)

DTH: Partido para una Sociedad Democratica

DTP: Partido para una Sociedad Democratica (Turquia)
DUP: Partido Unionista Democratico

EA: Eastern Front

ECK: Comisién Electoral de Kenya

ECOMOG: Economic Community of West African States
Monitoring Group

ECOWAS: Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
EEBC: Comision de Fronteras entre Eritrea y Etiopia

EEUU: Estados Unidos de América

ELN: Ejército de Liberacién Nacional

ELSAM: The Institute for Policy Research and Advocacy (Indonesia)
ERG: Ejército Revolucionario Guevarista (Colombia)

ETA: Euskadi Ta Askatasuna

EUFOR Tchad/RCA: Misién de Mantenimiento de la Paz de la
UE para el Tchad y la RCA

EULEX: European Union Rule of Law Mission (Kosovo)
EUMM: Misién de la UE de Supervisién en Georgia

EUPOL: Misién policial de la UE

EUTCC: Comisién Civica de la UE sobre Turquia

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
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FACU: Fuerzas Armadas Cabindesas Unificadas

FAO: Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura de
Naciones Unidas

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FATA: Areas Tribales Administradas Federalmente (Pakistan)
FCD: Foro de Cabinda para el Didlogo

FCN: Frente de Concordia Nacional (Iraq)

FDD: Forces pour la Défense de la Démocratie

FDLR: Fuerzas Democraticas para la Liberacién de Rwanda
FDPC: Front Démocratique pour le Peuple Africaine (RCA)
FECAT: Forum for Exiled Chadians in Central Africa

FFAA: Fuerzas Armadas gubernamentales

FFR: Front des Forces de Redressement

FIAA: Frente Islamico Arabe Azaouad

FINUL: Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
FIS: Frente Islamico de Salvacién

FLEC-FAC: Frente de Libertacao do Enclave de Cabinda —
Forcas Armadas de Cabinda

FLV: Frente de Liberacién de Vavaua (Cote d’Ivoire)

FMI: Fondo Monetario Internacional

FNI: Frente Nacionalista e Integracionista (RD Congo)

FNL: Forces Nationales de Libération

FNLO: Frente Nacional de Liberacion de Ogadén

FOMUC: Fuerza Multinacional en la RCA

FORERTI: Férum para la Reconciliacion de la Sociedad en Irian Jaya
FPIR: Forces Progressistes pour I’Indepdndence et la
Renaissance (Chad)

FPNUL: Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
FRNF: Federal Republican National Front (Nepal)

FRPI: Fuerzas de Resistencia Patriética de Ituri (RD Congo)
FUC: Union de Forces pour le Changement

FURCA: Fuerza para la Unificacién de la RCA

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento de Aceh Libre)
GFT: Gobierno Federal de Transicion

GIA: Grupo Islamico Armado

GMIP: Mujahadeen Pattani (Tailandia)

GNT: Gobierno Nacional de Transicion

GPP: Grupo Patridtico para la Paz

GPPAC: Global Partnership for the Prevention of Armed
Conflict (Filipinas)

GSLM: Great Sudan Liberation Movement

GSPC: Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate
HAD: Hans Across the Divide

HCRP: Alto Comisionado para la Restauracion de la Paz (Niger)
HM: Hizbul Mujahideeen (India)

HPG: Fuerzas de Defensa Populares

HRW: Human Rigths Watch

ICD: Dialogo Inter Congolés

ICG: Internarional Contact Group on Somalia

ICG: Internacional Crisis Group

ICR: Internacional Centre for Reconciliation (Coventry Catedral)
IDH: Indice de Desarrollo Humano

IDP: Internally Displaced Persons (Personas Desplazadas Internas)
IEMF: Interim Emergency Multinational Force (Fuerza
Multinacional Provisional de Emergencia)

IEV: Ciudad Eco-Pacifista Internacional

IFMOT: Indigenous Freedom Mouvement of Tripura

IGAD: Intergovernmental Authority on Development

IMT: International Monitoring Team (Filipinas)

INC: Congreso Nacional Ijaw

IOM: Organizacién Internacional de Migraciones

IRA: Irish Republic Army

IREC: Independent Review Commission (Kenya)

ISAF: Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad (Afganistan)
IWG: Grupo de Trabajo Internacional (para Cote d’Ivoire)
JASIG: Acuerdo Conjunto de Seguridad y Garantias de
Inmunidad (Filipinas)

JCC: Comision de Control Conjunta

JDLF: Joint Democratic Liberation Front (Nepal)

JEM: Justice and Equality Movement

JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front

JTF: Fuerza Militar Conjunta (Nigeria)

JTMM: Janatantril Tarai Mukti Morcha (Nepal)

JVMM: Mecanismo Conjunto de Observacion y Verificacion (Burundi)
JVP: Janatha Vimukthi Peramuna

JWP: Jamhoori Watab Party (Pakistan)

KADEK: Congreso de la Libertad y la Democracia en Kurdistan
KCK: Kurdistan Democratic Confederation

KFOR: NATO Kosovo Force

KKK: Koma Komalen Kurdistan

KLA: Ejército de Liberacion Kosovar

KLNF: Karbi Longpi North Cachar Liberation Front (India)
KNC: Congreso Nacional Kurdo

KNU: Unién Nacional Karen/Ejército de Liberacion Karen
KPC: Cuerpos de Proteccion de Kosovo

KSF: Fuerzas de Seguridad de Kosovo

KVM: Mision de Verificacion de Kosovo

LRA: Lord’s Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam (Tigres de Liberacion de
la Tierra Preciosa de los Tamiles)

LTTE: Liberation Tigers of Terai Eelam (Nepal)

LURD: Liberians United for Reunification and Democracy
MAPP: Mision de Apoyo al Proceso de Paz

MCVS: Mecanismo Conjunto de Verificacidn y Seguimiento (Burundi)
MDC: Mouvement for the Democratic Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la Justice au Tchad
MDR: Movimiento Democratico Republicano

MEND: Movimiento para la Emancipacion del Delta del Niger
(Nigeria)

MFDC: Mouvement des Forces Démocratiques de Casarmance (Senegal)
MFUA: Movimientos y Frentes Unificados de Azawad

MILF: Moro Islamic Liberation Front

MINUCI: Misién de Naciones Unidas en Cote d’Ivoire
MINURCAT: Misién de Naciones Unidas para la RCA
MINURSO: Misién de Naciones Unidas para el Referéndum
en el Sahara Occidental

MJP: Mouvement pour la Justice et la Paix

MLC: Mouvement pour la Libération du Congo

MLPA: Frente Popular para la Liberacién de Azawad

MMT: Madhesh Mukti Tiger (Nepal)

MNDAA: Myanmar National Democratic Alliance Army
MNDS: National Movement for Developing Society (Niger)
MNJ: Movimiento Nigerino por la Justicia

MNLF: Frente Moro de Liberacion Nacional

MNLF: Maoist Madheshi National Liberation Front (Nepal)
MODEL: Movement for Democracy in Liberia

MONUC: Misién de Naciones Unidas en RD Congo

MOSOP: Movimiento por la Supervivencia del Pueblo Ogoni (Nigeria)
MOU: Memorandum de Entendimiento

MPA: Movimiento Popular Azaouad

MPC: Mindanao People’s Caucus (Filipinas)

MPCI: Mouvement Patriotique de Céte d’Ivoire



MPIGO: Mouvement Patriotique pour [’Indépendance du
Grand Ouest

MPLA: Movimiento para la Liberacion de Angola

MPRF: Madheshi People’s Rights Forum (Nepal)

MRC: Movimiento Revolucionario Congolés

MRP: Majelis Rakyat Papua (Indonesia)

MUP: Policia de Serbia

NAP: Nueva Alianza para el Progreso (RCA)

NCP: National Congress Party

NDA: National Democratic Alliance

NDC: National Democratic Congress

NDF: National Democratic Front (Filipinas)

NDF: Frente Nacional Democratioco (Myanmar)

NDFB: National Democratic Front of Bodoland (India)
NDFP: Niger Delta Patriotic Forces

NDPVF: Niger Delta People’s Volunteer Defence Force (Nigeria)
NDV: Niger Delta Vigilante

NEPAD: New Economic Partnership for African Development
NGRC: National Governance and Reconciliation Commission (Somalia)
NLD: Liga Nacional para la Democracia (Myanmar)

NLFT: National Liberation Front of Tripura

NMRD: National Mouvement for Reform and Development
MNJ: Movimiento Nigerino por la Justicia

MSP: Melanesian Spearthead Group

MVK: Madeshi Virus Killers (Nepal)

NPA: New People’s Army

NPF: New Patriotic Front (Niger)

NPP: New Patriotic Party

NRC: Comisién Nacional de Reconciliacion

NRC: Norwegian Refugee Council

NRF: National Redemption Front

NSCN-IM: National Socialist Council of Nagalandia Isak —
Muivah (India)

NSMA: Foro Ciudadano por la Paz de Assam (India)
0AQMI: Organizacion de al-Qaeda en el Magreb

0CI: Organizacién de la Conferencia Islamica

ODM: Orange Democratic Movement (Kenya)

OEA: Organizacién de los Estados Americanos

0IM: Organizacién Internacional de Migraciones

OLF: Oromo Liberation Front (Etiopia)

OLP: Organizacion para la Liberacion de Palestina

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacién No Gubernamental

ONLF: Ogaden National Liberation Front (Etiopia)

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

ONUB: Misién de Naciones Unidas en Burundi

ONUGBIS: Oficina de Naciones Unidas en Guinea-Bissau
OPAPP: Oficina del Consejero Presidencial para el Proceso
de Paz (Filipinas)

OPM: Organisasi Papua Merdeka (Organizacion de la Papla Libre)
0QMTI: Organizacion de al-Qaeda en el Magreb Islamico
O0SCE: Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa
OTAN: Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
PARECO: Patriotas Resistentes Congoleses (RDC)

PCF: Partido Comunista de Filipinas

PCG: Grupo Consultivo del Pueblo (India)

PCPIA: People’s Committee for Peace Initiatives in Assam (India)
PDCI: Parti Démocratique de la Cdte d’Ivoire

PDF: Peace and Development Front (Myanmar)

PDF: Popular Defense Force

PDK: Partido Democréatico de Kosovo

PDP: Papuan Presidium Council

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior y de Seguridad Comun

PESD: Politica Europea de Seguridad y Defensa

PFT: Parlamento Federal de Transicion (Somalia)

PGPO: Organizacién por la Paz Mundial Perdana (Tailandia)
PIB: Producto Interior Bruto

PIC: Peace Implementation Council (Consejo para la
Implementacion de la Paz)

PJD: Partido de la Justicia y el Desarrollo

PJPO: Organizacién por la Paz Mundial Perdana

PKK: Partido de los Trabajadores del Kurdistan

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PMCC: Pattani Malay Consultative Congress (Tailandia)
PML: Liga Musulmana Pakistani

PNB: Producto Nacional Bruto

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PP: Partido Popular

PRIOQ: Peace Research Institute of Oslo

PSE: Partido Socialista de Euskadi

PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol

PTC: Peace and Tranquility Committee (Myanmar)

PULA: Patan United Liberation Army (Tailandia)

PULO: Patan United Liberation Organization (Tailandia)
PWG: People’s War Group (India)

RAFD: Rally of Democratic Forces

RAMM: Region Auténoma del Mindanao Musulman (Filipinas)
RCA: Republica Centro Africana

RCD-Goma: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-Goma
RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-
Mouvement pour la Libération

RCD-N: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-National
RDL: Rassemblement pour la Démocracie et la Liberté
(Agrupacién por la Democracia y la Libertad)

REDDHH: Relator Especial de Derechos Humanos

RESG: Represente Especial del Secretario General de la ONU
RFD: Rally of Democratic Forces (Chad)

RPM-M: Revolutionary Workers Party of Mindanao

RUF: Revolutionary United Front

SADC: South African Development Community

SBPAC: Centro Administrativo de las Provincias de la
Frontera Sur (Tailandia)

SDF: Sudaneses Defense Force

SDFA: Sudan Federal Democratic Alliance

SFOR: Stabilisation Force

SG: Secretario General

SICS: Consejo Supremo Islamico de Somalia

SIMEC: Grupo de Trabajo de la Internacional Socialista sobre
la Cuestion Kurda

SIPRI: Stockholm International Peace Research Institute
SLA: Sudan’s Liberation Army

SLMM: Misién de Seguimiento del Alto al fuego

SLORC: State Law and Order Restauration Council

SOMA: Suspension de Actividades Militares (Filipinas)
SOMO: Suspensién de Operaciones Militares Ofensivas (Filipinas)
SPDC: State Peace and Development Council (Myanmar)
SPLA: Sudan’s People Liberation Army

SSA: Shan State Army

SSDF: South Sudan Defence Forces

TA: Tariq Ali (Nepal)

TAK: Halcones de la Libertad del Kurdistan
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TC: Terai Cobra (Nepal)

TDRA: Autoridad Regional Transitoria de Darfur

TJLF: Terai Janatantrik Liberation Front (Nepal)

TKS: Tharu Kalyankarini Sabha (Nepal)

TMK: Cuerpo de Proteccién de Kosovo

TMVP: Tamileela Makkal Viduthalao Pulikal (Sri Lanka)
TMSSA: Terai-Madhe Service Security Association (Nepal)
TNSM: Movimiento para la Implementacion de la Ley Sharia
de Mohammed (Pakistan)

TRC: Comision para Ifa Verdad y la Reconciliacién (Burundi)
TSJP: Terai Samyukta Janakranti Party (Nepal)

TTP: Tehrik-i- Taliban Pakistan

TUSU: Thailand United Southern Underground

UA: Unién Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UBP: Partido de la Unidad Nacional (Chipre)

UCK: Ejército de Liberacion de Kosovo

UDMF: United Democratic Madhesi Fron (Nepal)

UE: Unidén Europea

UFDD: Union des Forces pour la Démocratie et le
Développement (Chad)

UFDL: Frente Unido para la Liberaciony el Desarrollo (Sudan)
UFDR: Union des Forces Démocratiques pour le
Rassemblement (RCA)

UFR: Unidn de las Fuerzas de la Resistencia (Chad)

UFR: Union of Rallied Forces (RCA)

UFVN: Union des Forces Vives de la Nation (RCA)

ULFA: United Liberation Front of Assam (India)

UNAMA: Misién de Asistencia de Naciones Unidas en
Afganistan

UNAMI: United Nations Assistance Mission for Iraq
UNAMID: Misién Conjunta de Paz AU-ONU (Sudéan)
UNAMIS: Misién Avanzada de Naciones Unidas en Sudan
UNDOF: Fuerza de Observacion de la Separacion de
Naciones Unidas

UNASUR: Unién de Naciones de Suramérica

UNESCO: Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNGOMAP: Misién de Buenos Oficios de Naciones Unidas en
Afganistan y Pakistan

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
UNIFEM: Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer
UNIFIL: Fuerza Interina de Naciones Unidas en Libano
UNIPA: Unidad Indigena del Pueblo Awa (Colombia)
UNITA: Unido para a Independencia Total de Angola
UNMA: Mision de Naciones Unidas en Angola

UNMEE: Misién de Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea
UNMIK: Misién de Administracién Interina de Naciones
Unidas en Kosovo

UNMIL: Misién de Naciones Unidas en Liberia

UNMIN: Misién Politica de Naciones Unidas en Nepal
UNMIS: Misién de Naciones Unidas en Sudan

UNMOGIP: Grupo de Observacion Militar de Naciones
Unidas en India y Pakistan

UNMOP: Misién de Observacién de Naciones Unidas en Prevlaka
UNMOVIC: Comisién de Monitoreo y Verificacion de las
Inspecciones de Naciones Unidas

UNOCI: Mision de Naciones Unidas en Cote d’Ivoire
UNOMIG: Misién de Observacién de Naciones Unidas en Georgia
UNOSOM: Misién de Naciones Unidas en Somalia

UNPO: Organizacién de los Pueblos y Naciones sin Representacion
UNPOS: Oficina Politica de Naciones Unidas en Somalia
UNPPB: United Nations Political and Peace Building Mission
UNRWA: United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East (Agencia de Trabajo y
Ayuda de Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos
en Oriente Medio)

UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de Naciones Unidas
para Oriente Medio

UNTSO: Organizacion para la Supervision de la Tregua de
Naciones Unidas

UPDF: Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda

UPF: Uganda People’s Front

UPM: Unién para el Mediterraneo

USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional de EEUU
UTI: Unién de Tribunales Islamicos (Somalia)

UWSA: United Wa State Army (Myanmar)

WPCNL: West Papua Coalition for National Liberation (Indonesia)



Presentacion

n esta quinta edicién del Anuario de Procesos de Paz' se analizan

los conflictos en los que se llevan a cabo negociaciones para llegar
a un acuerdo de paz, con independencia de que estas negociaciones
estén formalizadas, se encuentren en fase exploratoria, transcurran
satisfactoriamente o, al contrario, se encuentren estancadas o en plena
crisis. También se analizan algunos casos donde las negociaciones o
exploraciones son parciales, es decir, que no abarcan la totalidad de
los grupos armados presentes en un pais (casos de Afganistan o Iraqg,
por ejemplo). La mayoria de las negociaciones se refieren a conflictos
armados, pero también se analizan bastantes contextos en los que, a
pesar de que en la actualidad no se producen enfrentamientos armados de
consideracidn, las partes no han alcanzado un acuerdo definitivo que acabe
con las hostilidades y los contenciosos pendientes. Las negociaciones, por
tanto, tienen sentido para evitar el inicio o el resurgimiento de nuevos
enfrentamientos armados.

La estructura del andlisis de cada caso sigue una pauta en casi todos los
casos, a saber: 1) una breve sinopsis del contexto del conflicto, con una
pequefna descripcion de los grupos armados y de los principales actores
que intervienen en cada conflicto; 2) Los antecedentes del proceso de
paz; 3) Los acontecimientos ocurridos a lo largo del ano 2009; 4) un
cuadro con los hechos mas significativos del afo, a modo de resumen; 5)
una seleccion de las paginas web que permiten seguir el conflicto; y 6) un
cuadro que permite visualizar la relacion entre los actores primarios y
secundarios de cada conflicto, sefalando los espacios de intermediacion
existentes en cada caso?. Al inicio de cada pafs se incluye un pequefo
cuadro con datos basicos del mismo. En el apartado “actores armados”
de dicho cuadro no se incluyen las FFAA gubernamentales.

El autor de este Anuario ha procurado limitarse a senalar hechos,
acontecimientos, éxitos, fracasos o propuestas novedosas, limitando en
lo posible la opinién personal sobre dichos acontecimientos.

Se entiende por negociacion, el proceso por el que dos o mas partes
enfrentadas (ya sean paises o actores internos de un pais) acuerdan
discutir sus diferencias en un marco concertado para encontrar una
solucién satisfactoria a sus demandas. Esta negociacién puede ser
directa o mediante la facilitacién de terceros. Normalmente, las
negociaciones formales tienen una fase previa, o exploratoria, que
permite definir el marco (formato, lugar, condiciones, garantias, etc.)
de la futura negociacién. Por proceso de paz se entiende la consolidacion
de un esquema de negociacion, una vez que se ha definido la agenda
tematica, los procedimientos a seguir, el calendario y las facilitaciones.
La negociacion, por tanto, es una de las etapas de un proceso de paz.

Por “alto al fuego” se considera la decision militar de paralizar cualquier
combate o uso de las armas durante un periodo especificado, mientras que
el “cese de hostilidades” incluye, ademas del alto al fuego, el compromiso
de no secuestrar, hostigar a la poblacién civil, amenazar, etc.

1 El anuario amplia la informacién suministrada por la Escola de Cultura de Pau
a través de su publicacién anual “Alerta 2010” (Icaria Editorial, 2010), y que se
actualiza trimestralmente a través de la publicacién electrénica “Bardometro” (www.
escolapau.org).

2 En este “espacio de intermediacién’ se incluyen no sélo los “facilitadores o0 media-
dores” mas formales (que se resaltan por el tamafo de la letra o por estar en negrita),
sino también otras instituciones o personas que han intervenido de alguna forma. No
se incluyen, evidentemente, las facilitaciones que no se han hecho publicas, aunque el
autor tenga conocimiento de algunas de ellas.

MODALIDADES 0
ETAPAS DE LOS
PROCESOS DE PAZ

Contactos indirectos informales
Contactos indirectos formales
Contactos directos informales

Contactos directos formales
Exploraciones informales
Exploraciones formales
Dialogos informales
Dialogos formales
Negociaciones informales
Negociaciones formales
Proceso formal
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En funcion de los objetivos finales buscados y de la dinamica sequida en las diferentes fases de
la negociacion, la mayoria de los procesos de paz pueden catalogarse en alguna de estas cinco
categorias o modelos, aunque alguna vez se pueda dar el caso de un proceso que combine dos
categorias:

a) Desmovilizacion y reinsercion.

b) Reparto del poder politico, militar o econémico.

¢) Intercambio (paz por democracia, paz por territorios, paz por desocupacién, paz por
reconocimiento de derechos, etc.).

d) Medidas de confianza.

e) Férmulas de autogobierno o “arquitecturas politicas intermedias”.

El modelo de proceso normalmente tiene que ver con el tipo de demandas presentadas y con la
capacidad de sus actores para presionar o exigir (nivel de simetrias en lo militar, politico y social),
aunque también influyen los acompanamientos y facilitaciones, el cansancio de los actores, los
apoyos que reciben y otros factores menos racionales, mas bien vinculados a patologias de los
lideres, imaginarios o inercias histéricas. En algunas ocasiones, aungue no muchas, y especialmente
si el proceso es largo en el tiempo, puede ocurrir que se empiece desde el planteamiento de una
de las categorias senaladas (la “a”, por ejemplo), y luego se incrementen las demandas para
situar el proceso en otra categoria mas compleja. También es importante recordar que no todos
los procesos 0 sus fases previas de exploracion, dialogo y negociacion, se hacen con una real
sinceridad, pues es frecuente que formen parte de la misma estrategia de guerra, sea para ganar
tiempo, internacionalizarse y darse a conocer, rearmarse u otros motivos.

Finalmente, quisiera sefalar que lo que vulgarmente denominamos “‘proceso de paz’, en realidad
no es otra cosa que un “proceso para finalizar con la violencia y la lucha armada’. La firma de un
cese de hostilidades y la posterior firma de un acuerdo de paz no es mas que el inicio del verdadero
“proceso de paz”, vinculado a una etapa denominada “‘rehabilitacion posbélica”, siempre dificil,
pero que es donde verdaderamente se tomaran las decisiones y se realizaran las politicas que,
si tienen éxito, lograran la superacion de las otras violencias (estructurales y culturales) que
luego permitiran hablar con propiedad del “logro de la paz”’. En este Anuario, sin embargo, nos
limitaremos a analizar los esfuerzos realizados en las primeras etapas de esta larga carrera, sin
las cuales, empero, no seria posible alcanzar la meta final.



Principales conclusiones del ano

Méas de dos tercios de los conflictos tienen abiertos canales de comunicacion lo
suficientemente consolidados como para llevar a cabo conversaciones o exploraciones que
pueden derivar en procesos de paz.

El 35% de las negociaciones fueron bien o terminaron de forma satisfactoria. En un
porcentaje algo superior las negociaciones han tenido que sortear serias dificultades, y en
un 18% fueron realmente mal.

Durante el afo finalizaron nueve conflictos de mediana o baja intensidad, destacando el
acuerdo de paz en Somalia entre el Gobierno Federal de Transicidn y la faccion moderada
del grupo armado de oposicion ARS, que ya forma parte del nuevo Gobierno.

Es de senalar el fracaso de las negociaciones en Sri Lanka por victoria militar de las
FFAA gubernamentales sobre los tamiles agrupados en el LTTE.

Uno de los aspectos mas significativos del afo ha sido el inicio de acercamientos entre el
Gobierno turco y los kurdos del PKK, a través de propuestas de ambas partes que podrian
permitir el inicio de un dialogo directo a lo largo del 2010.

Los motivos mas frecuentes que explican las crisis de las negociaciones han sido, como
en afnos anteriores, la desconfianza o rechazo con algunos mediadores, las escisiones
o disidencias de los grupos armados, las divergencias fundamentales en los temas de
agenda, y la desconfianza entre las partes.

El “indice de la temperatura de la paz”, que mide el estado de las negociaciones, se situd
en 1’2 puntos sobre un maximo de 3’ frente a la media de 1’1 puntos en el afo anteriot.

Un analisis de los 82 conflictos armados de las Gltimas décadas permite observar que un
34'1% finalizaron con un acuerdo de paz y un 36'6% estan todavia por resolver. Sélo un
8'5% terminaron por victoria militar de alguna de las partes.

La firma de unos acuerdos de paz no siempre implica, como aparentemente pueda
pensarse, una mejora en el ranking mundial del lugar ocupado por el fndice de Desarrollo
Humano (IDH), como consecuencia del fin de la violencia armada. De los 14 paises de los
que se disponen datos completos, sélo cuatro aumentaron posiciones, destacando Angola
y Croacia con 21 puestos, sequidos de EI| Salvador (+9) y Rwanda (4 7). Por el contrario,
diez paises retrocedieron posiciones, destacando Sudafrica y Nicaragua (con pérdida de
29 y 27 puestos), junto con Tayikistan (-19) y Guinea-Bissau (-17). Respecto al fndice,
Guatemala y Rwanda son los que han presentado un aumento anual medio mas elevado,
mientras Nicaragua, Tayikistan y Sudafrica han presentado los aumentos mas reducidos.
Continiud la tendencia en los conflictos de iniciar con mas antelacion que en el pasado el
desarrollo de didlogos y negociaciones.

Un grupo irani fue retirado de las listas terroristas de la Unidon Europea.

Aumentaron los casos de paises o0 zonas en conflicto que buscan referentes de otros
procesos de paz solucionados satisfactoriamente.

En relacion al afo anterior, disminuyeron las resoluciones del Consejo de Seguridad
vinculadas con los conflictos abiertos.

En Nigeria (region del Delta del Niger), se inici6é un proceso de negociacidn con el grupo
armado de oposicion MEND, que podria lograr la pacificacién definitiva de la zona.

En Daufur (Sudan) se lograron avances significativos en las negociaciones con el grupo
armado de oposiciéon JEM y se esta trabajando en la unificacion de las disidencias del
SLA, lo que podria ayudar a una reduccién significativa de la violencia en la region.

El presidente burundés considerd que la guerra habfa finalizado. Asimismo, las
FNL se constituyeron formalmente como partido politico. Al finalizar el afo,
alrededor de 21.000 miembros de dicho grupo se habfan desarmado, desmovilizado
y reintegrado en la sociedad civil.

Después de dos dias de encuentro informal en un hotel austriaco, Marruecos y el
Frente POLISARIO acordaron retomar las negociaciones sobre el Sahara Occidental,
desbloqueando asi unos contactos que se encontraban paralizados desde hacia 18 meses.
El Gobierno de EEUU inicid conversaciones con los grupos taliban que operan en
Afganistan, al tiempo que incrementd el nimero de sus efectivos militares en el pais.

Se rompieron todos los acercamientos logrados el pasado afio con los grupos que operan
en la Frontera Noroccidental del Pakistan.

El Primer Ministro de China expresé la disposiciéon de su Gobierno a entablar
conversaciones con Taiwan sobre cuestiones politicas y militares con el objetivo de
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conseguir un acuerdo de paz entre las dos partes. Ambos paises desarrollaron medidas
de confianza a lo largo del ano.

En Filipinas, el Gobierno y la guerrilla del MILF firmaron en Kuala Lumpur el acuerdo
marco sobre la formacion de un grupo internacional de apoyo al proceso de negociacion.
Por otra parte, el Gobierno y el NDF (brazo politico del NPA) anunciaron su intencidn de
reanudar negociaciones oficiales de paz en Oslo (Noruega).

La nueva administracion estadounidense del presidente Barack Obama se mostré partidaria
de mantener negociaciones directas con la Junta Militar que gobierna Myanmar y varios
funcionarios de alto nivel mantuvieron reuniones con las autoridades birmanas.

El presidente greco-chipriota, Dimitris Christofias, y el lider turco-chipriota, Mehmet
Ali Talat, iniciaron la segunda fase de las conversaciones directas para la resolucion
del conflicto de la isla, con una nueva reunién bajo mediacion de la ONU. Las partes
discutieron cuestiones relativas a la eleccién del presidente y vicepresidente de la futura
republica unificada.

El Gobierno turco continud elaborando su paquete de reformas para favorecer la resolucion
de la cuestion kurda. El Ejecutivo estuvo refiriéndose a esta iniciativa como un “paquete
de democratizacién”, que no sélo afectaria a la poblacion kurda. A finales del afo, el
Gobierno presentd en el Parlamento las primeras medidas concretas de su iniciativa
para la resolucion de la cuestion kurda, como continuacion a la discusion parlamentaria
iniciada a comienzos de noviembre. Se trata de diversos avances a corto plazo en el
ambito cultural, politico y social.

El Presidente de EEUU se mostrd partidario de la implementacion de reformas politicas
que conduzcan a la reconciliacién nacional en Iraq, con medidas que atafen principalmente
a la distribucion de los beneficios del petrdleo y el reparto del poder entre los diferentes
grupos étnicos y religiosos que conviven en el pafs.

El Primer Ministro palestino, Salam Fayyad, presentd un programa de accidén que preveia
la creacién de un Estado palestino de facto a comienzos de 2011’ independientemente del
curso de las negociaciones con Israel. Fayyad reiterd que el Gobierno palestino tenia el
compromiso de poner fin a la division con el movimiento islamista Hamas.

En el Libano, a finales de afo se formd nuevo Gobierno, con la participacion de Hezbollah.



Los procesos de paz en 2009

n este anuario se analiza la situacion de 66 contextos en situacién de conflicto vivos al

finalizar el afno 2009 (ademas de un seguimiento del acuerdo de paz de Burundi alcanzado
en diciembre del afo anterior y consolidado en 2009), de los que 45 (68'2%) tienen abiertos
dialogos 0 negociaciones formales con independencia de su evolucidn positiva o negativa, o han
logrado un acuerdo. Eso significa que mas de dos tercios de los conflictos tienen abiertos canales
de comunicacion lo suficientemente consolidados como para llevar a cabo conversaciones o
exploraciones que pueden derivar en procesos de paz. Durante el afio terminaron ocho conflictos
de mediana intensidad, destacando el acuerdo de paz en Somalia entre el Gobierno Federal de
Transicion y el grupo armado de oposicion ARS, que ya forma parte del nuevo Gobierno. En
comparacion con el afno 2008’ aumentaron los procesos que se consolidaron, disminuyeron los que
se producian con interrupciones, pero se incrementaron los casos de conflictos en los que se rompié
el proceso de negociacion o no se pudo poner uno en marcha (32’3% de los casos), destacando el
fracaso de las negociaciones en Sri Lanka por victoria militar de las FFAA gubernamentales sobre
los tamiles agrupados en el LTTE.

Situacion de las negociaciones al finalizar 2009

Bien (5) Con dificultades (19) Mal (7) En exploracion (5) | Resueltas (9)
Chipre Armenia-Azerbaiyan Etiopia-Eritrea Afganistan Chad
China-Taiwan Chad-Sudan Georgia (Abjasia) (talibanes) (Movimiento
Filipinas (MILF) Filipinas (MNLF) Israel-Palestina India (ULFA) Nacional)
India (ULFA pro Filipinas (NPA) Pakistan Israel-Siria India (DHD-J)
negociaciones) | India (NDFB) (Baluchistan) Myanmar (KNU) Mali (ATNM)
Uganda (ADF) India (NSCN-IM) Palestina Turquia (PKK) Myanmar
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India (NSCN-K) Sahara Occidental (KNI-KNA

India-Pakistan Uganda (LRA) Peace Council)
Kosovo Niger (FFR)
Mali (tuaregs) RCA (FDPC)
Moldova RD Congo
(Transdniestria) (CNDP)

Nigeria (MEND)
Myanmar (NLD)
Myanmar (varios)
Nepal (Terai)
Niger (tuaregs)
R. Centroafricana
Sudan

(facciones SLA)
Sudéan (JEM)

Somalia (ARS)

(En cursiva se senalan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada o que al finalizar el afo no pueden
catalogarse como “conflictos armados”).

En términos generales, en el afio 2009 el 35% de las negociaciones fueron bien o terminaron de
forma satisfactoria. En un porcentaje algo superior las negaciones han tenido que sortear serias
dificultades, y en un 18% fueron realmente mal. Uno de los aspectos mas significativos del aio ha
sido el inicio de acercamientos entre el Gobierno turco y los kurdos del PKK, a través de propuestas
de ambas partes que podrian permitir el inicio de un dialogo directo a lo largo del 2010’ por lo que
este proceso es explicado con un detalle particular en el presente Anuario. De las negociaciones
del cuadro anterior, 16 correspondian a conflictos armados y 29 a conflicto no armados.
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LOS CONFLICTOS Y LOS PROCESOS DE PAZ AL FINALIZAR 2009

Conflictos finalizados

durante 2005 Indonesia (Aceh), Irlanda del Norte, Sudan (Sur) 3
Conflictos finalizados Sudan (Este), Sudan (Darfur - SLA Minawi), Nepal 4
durante 2006 (CPN), Israel-Libano
Conflictos finalizados e T
durante 2007 Cote d’Ivoire 1
Conflictos finalizados Benin-Burkina Faso, Burundi (FNL), RCA
durante 2008 (APDR), Kenya, Colombia (ERG), Sri Lanka 8
(TMVP), Georgia-Rusia, Libano
Mali (ATNM), Niger (FFR), Chad (Movimiento
Conflictos finalizados Nacional), R. Centroafricana (FDPC), RD Congo 9
durante 2009 (CNDP), Somalia (ARS), India (DHD-J), Myanmar
(KNU - KNLA Peace Council, Tailandia- Camboya
Conflictos de 2009
Con proceso Sudan (Darfur-JEM), India (ULFA-Pro 3
consolidado negociaciones), India-Pakistan (Cachemira)
Nigeria (MEND), RCA (varios grupos), Sudan
(Darfur-facciones del SLA), Uganda (LRA),
Con interrupciones Afganistan (talibanes), Filipinas (MILF), Filipinas 13
(NPA), India (ULFA), Myanmar (KNU), Mynamar
(varios grupos), Pakistan (Baluchistan), Turquia
Conflictos armados (PKK), Israel-Palestina
vigentes Argelia (OAQMI), Chad (varios grupos),
Etiopia (Ogadén), Rwanda (FDLR), Somalia
(al-Shabab), Sudan (Darfur, varios grupos),
Sin proceso concreto® | Sudan (Meridional), Colombia (ELN, FARC, 17
paramilitares emergentes), Filipinas (Abu Sayyaf),
India (CPI), India (Manipur), Pakistan (Noroeste),
Tailandia (Sur), Rusia (Chechenia), Rusia
(Ingushetia), Iraq, Yemen
Subtotal 33
Con proceso Uganda (ADF), Filipinas (MNLF) 2
consolidado
Conflictos violentos Con interrunciones Mali (tuaregs), Niger (tuaregs), Chad-Sudan,
no catalogables como P India (NDFB), Nepal (Terai), Georgia (Abjasia) 7
“conflictos armados ” Palestina
Sin proceso concreto 0
Subtotal 9
Con broceso India (NSCN-IM, India (NSCN-K), China-Taiwan,
pr Chipre, Moldova (Transdniestria), Armenia- 6
consolidado L
Azerbaiyan
Ex conflictos armados sin Con int . Etiopia-Eritrea, Sahara Occidental, Myanmar 5
resolver on Interrupciones (NLD), Kosovo, Israel-Siria
Sin proceso concreto Sri Lanka, China-Tibet, Indonesia (Papla 4
P Occidental), Georgia (Osetia del Sur)
Subtotal 15
Finalizados 9
Con proceso consolidado 11
TOTAL 2009 Con interrupciones 25
Sin proceso concreto 21
TOTAL 66

3 EI que no haya proceso concreto no quiere decir que no hayan exploraciones o acuerdos con algunos de los grupos
armados que operan en el pais, pero no con la importancia o incidencia suficiente para catalogar el pais en otra casilla.




Principales motivos de crisis en las
negociaciones del ano

Muy frecuentes
Desconfianza o rechazo con algunos mediadores
Existencia de combates en paralelo
Escisiones y disidencias en los grupos armados
Tensiones con los paises vecinos
Divergencias fundamentales en los temas a discutir (precondiciones)

Bastante frecuentes
Incumplimiento de acuerdos previos
Violaciones del alto al fuego
Dificultades para formar un Gobierno de coalicion
Listas terroristas
Crisis politica interna
Exigencia previa de un alto al fuego, cese de hostilidades o desarme
Exigencia previa de amnistia por parte de los grupos armados
Intervencion de fuerzas militares extranjeras
Detencion de alguno de los lideres o intermediarios de grupos armados

Otros motivos
Dificultades para reconciliar comunidades divididas
Desconfianza con los mandos o con la misién de una Operacidén de Mantenimiento de la Paz
Exigencia de negociaciones directas, sin mediadores externos o interferencias estatales
Desmovilizacion parcial de un grupo armado
Desacuerdos sobre el rol de la Corte Penal Internacional
No reconocimiento del grupo armado o exigencia del grupo de su estatus de beligerante
Ausencia de lideres significativos en las negociaciones
Comportamiento de las empresas transnacionales
No reconocimiento de la representatividad de algunos negociadores
Desacuerdo o fraude en los resultados electorales o en los términos para celebrar elecciones
Surgimiento de nuevos grupos armados
Divergencias sobre el reparto del poder politico
Asesinato de lideres de la oposicion armada
Retirada de las misiones de observacion del alto al fuego
Toma de decisiones fundamentales de manera unilateral
Interferencias por parte del poder judicial
Retraso en la puesta en marcha de una Operacién de Mantenimiento de la Paz
Proliferacion de mediadores
Falta de seguridad para los negociadores de los grupos armados
Mantenimiento de la practica del secuestro o ausencia de liberaciones
Presencia de nuevas estructuras paramilitares vinculadas al narcotrafico
Desacuerdo en el nimero de efectivos del grupo armado
Desacuerdo sobre si el nombre de un grupo politico podia hacer referencia al grupo étnico a que
pertenece
Problemas en la transicion de grupo armado a grupo politico
Colonizacion forzada
Desacuerdo en la composicion de las misiones de observacion
Falta de efectivos o recursos en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Como en anos anteriores, y sobre una muestra de unos 200 casos, los motivos que suelen provocar
momentos de crisis o paralisis en las negociaciones suelen sequir un patrdn en cuanto a su frecuencia,
presentando pocas diferencias respecto a los anos precedentes. Destacan los problemas que se
presentan respecto al modelo negociador, especialmente por existir diferencias con las personas u
organismos encargados de la facilitacién, especialmente cuando persisten combates mas o menos
esporadicos. Como en otros afos, las disidencias que se producen en los grupos armados en el
momento de negociar es otro motivo recurrente, asi como las diferencias en cuanto a los temas
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de agenda, en particular cuando alguna de las partes pone precondiciones o “'inamovibles’. Como
novedad, durante 2009 ha aumentado el niimero de casos de contextos en que las crisis afectan
a los paises vecinos, evidenciando la “regionalizacién” de muchos conflictos en que se abren
negociaciones en alguno de los paises de la zona, sin que el proceso sea regional.

La temperatura de la paz en 2009

Desde hace unos afos, la Escola de Cultura de Pau elabora mensualmente un indice sobre el
estado de las negociaciones de paz existentes en el mundo, con objeto de analizar las dinamicas
generales de los procesos. En el 2009’ este indice analiza una seleccién de 33 negociaciones.*

El indice se configura a partir de la media resultante de conceder tres puntos a los procesos
que han funcionado bien durante el mes, un punto a los que permanecen estancados o no han
presentado novedades, y cero puntos a los que han tenido dificultades, de manera que la maxima
puntuacién alcanzable en un mes seria 3’0’ y la media 1’5 puntos.

La temperatura de la paz en 2008 y 2009

E F M A M J JL A S (0] N D

1'9
1'8
17
1'6
15
1'4
1'3 . A\

12=== o S LAY eesdeee
11 e X o . e .

1'0
09

.
[ ]
) i °
.

0’8 ejecee

0’7

0’6

2009 2008 e e c oo

Como podra observarse en la figura anterior, el aio termind con una media mensual de 12
puntos, frente a la media de 1’1 en 2007’ 1’2 en 2006’ 1’3 en 2005 y 1’4 en 2004), frenando el
descenso de los Ultimos afos, aunque sin que en ninglin mes se hubiera logrado una media igual o
superior a 1’5 puntos. El indice permite vislumbrar los obstaculos que existen para mantener a la
mayoria de los procesos en una evolucion positiva y de forma sostenida, resultado de las enormes
dificultades que han tenido los procesos o exploraciones de Afganistan, Etiopia-Eritrea, Filipinas
(NPA), Osetia del Sur, Israel-Palestina, Pakistan, Sdhara Occidental, sur de Tailandia, Uganda o
Yemen, entre otras zonas.

4 Afganistan, Armenia-Azerbaiyan, Burundi (FNL), Chechenia, China (Tibet), Chipre, Etiopia-Eritrea, Filipinas
(MILF, NPA), Georgia (Abjasia y Osetia del Sur), India (NDFB), India-Pakistan, Israel-Palestina, Israel-Siria,
Kosovo, Moldova (Transdniestria), Myanmar (KNU, NLD), Nepal (Terai), Niger (MNJ), Nigeria (MEND), Pakis-
tan (Frontera Noroccidental), RCA (APDR, FDPC), Sahara Occidental, Somalia, Sudan (Darfur), Tailandia (Sur),
Turquia (PKK), Uganda (LRA), y Yemen.



Los conflictos y los procesos de paz
de los ultimos anos

La mayoria de los conflictos armados analizados en este Anuario 2009 nacieron entre los anos
setenta y los noventa. Durante estos afios, varios conflictos armados han finalizado, sea con
un acuerdo de paz definitivo (con independencia de su calidad), o llegando a un cese provisional
de las hostilidades armadas. En todo caso, la lectura de la mayor parte de los conflictos de los
afos noventa y su perduracion hasta ahora de muchos de ellos, nos permite sacar las primeras
conclusiones sobre la forma en que se ha actuado sobre estos conflictos desde una perspectiva de
mas de quince anos de historia. Hay que decir que algunos de estos conflictos han evolucionado
de una fase armada a una fase no armada, aunque en este apartado se consideran a todos ellos.

De los 82 conflictos de la tabla siguiente, un 26’8% terminaron mediante un acuerdo de paz, y
un 7/3% con un acuerdo de paz “imperfecto”, ya sea por haber sido impuesto o por tener lagunas
de consideracion. En todo caso, podemos sefialar que algo mas de un tercio de los conflictos de
este periodo han finalizado mediante un acuerdo. Un 20/7% estan en fase de resoluciéon o no han
sido resueltos de forma definitiva. Los que no han sido resueltos y permanecen vigentes, suponen
el 36'6% del total, y lo que es mas significativo es que sélo el 8’5% de estos conflictos han
terminado mediante la victoria militar de una de las partes; en otras palabras, la gran mayoria de
los conflictos solo se resuelven por medio de negociaciones, no de la victoria militar, y abriendo
alglin tipo de proceso que lleve a la firma de un acuerdo final.

Los conflictos existentes desde los afios noventa y su resolucion hasta 2009
Paises Periodo Resolucion
Afganistan 89-... No resuelto
Angola — FLEC 75-... En fase de resolucion
Angola — UNITA 75-02 Acuerdo de paz
Argelia 91-... No resuelto
Armenia-Azerbaijan 91-... No resuelto
Bosnia 92-95 Paz impuesta e imperfecta
Burundi 97-00 Acuerdo de paz con reparto del poder politico
Burundi — FNL 79-08 Acuerdo de paz
Colombia — AUC 80’s-... No resuelto (por el surgimiento de nuevos grupos paramilitares)
Colombia — ELN 64-... No resuelto
Colombia — FARC 64-... No resuelto
Congo (Ninjas) 98-07 Acuerdo de paz imperfecto
Congo, RD (dialogo intercongolés) 97-03 Acuerdo de paz imperfecto
Congo, RD (Kivus e Tturi) 96-... No resuelto definitivamente
Cote d’Ivoire 02-07 Acuerdo de paz
Croacia 92-95 Acuerdo de paz imperfecto
Chad 99-... No resuelto definitivamente
Chechenia 94-... No resuelto
Chipre 74-... En fase de resolucion
El Salvador 80-91 Acuerdo de paz
Espana (ETA) 68-... No resuelto
Etiopia (OLF) 74-... No resuelto
Etiopia-Eritrea 98-... No resuelto definitivamente
Filipinas (Abu Sayaf) 90’s-... No resuelto
Filipinas — MILF 78-... No resuelto definitivamente
Filipinas — MNLF 70-... En fase de resolucion
Filipinas — NPA 69-... No resuelto
Georgia (Abjasia) 93-... No resuelto
Georgia (Osetia del Sur) 90-... No resuelto
Guatemala — URNG 82-94 Acuerdo de paz
Guinea-Bissau 98-99 Acuerdo de paz
India (Andra Pradesh) — CPI 80-... No resuelto
India (Assam) — BLTF-BLT 92-03 Acuerdo de paz
India (Assam) -DHD 95-03 Acuerdo de paz
India (Assam) — ULFA 89-... No resuelto
India (Assam) — NDFB 92-... En fase de resolucion
India (Nagalandiaia) — NSCN-IM 80- En fase de resolucion
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Los conflictos y los procesos de paz de los Ultimos afos

India (Punjab) 81-93 Victoria militar

India (Tripura) — NLFT 89-05 Acuerdo de paz

India-Pakistan (Cachemira) 90-... No resuelto definitivamente
Indonesia (Aceh) 76-05 Acuerdo de paz

Indonesia (Papua Occidental) 65- No resuelto

Indonesia (Timor Este) 75-99 Acuerdo de paz

Irak 03-... No resuelto

Irak-Kuwait 91 Victoria militar de una coalicién de fuerzas
Irak (Kurdistan) 91-05 Acuerdo de paz con reparto del poder politico
Irlanda Norte — IRA 69-05 Acuerdo de paz

Israel-Palestina 64-... No resuelto

KKosovo 98-... No resuelto definitivamente

Libano 89-90 Acuerdo de paz

L ibano-Israel 06 Acuerdo de paz imperfecto

Libano — Fatah al-Islam 07 Victoria militar del las FFAA libanesas
Liberia 89-96 Acuerdo de paz impuesto e imperfecto
Mali 90- No resuelto definitivamente
Mozambique- RENAMO 77-92 Acuerdo de paz

Myanmar — CNF 88- No resuelto

Myanmar — KNU 48-... No resuelto

Myanmar — Shan 59-... No resuelto

Nepal — CPN 96-06 Acuerdo de paz

Nepal - Terai 07-... En fase de resolucion

Niger - MNJ 07-... No resuelto

Nigeria (Delta) - MEND 05-... En fase de resolucion

Pakistan (Baluchistan) 06-... No resuelto

Pakistan (Frontera Noroccidental) 01-... No resuelto

Per(i — Sendero Luminoso 70-99 Victoria militar de las FFAA

RCA 03-... No resuelto definitivamente
Rwanda — FPR 94 Victoria militar del FPR

Sahara Occidental 75-... No resuelto

Senegal (Casamance) 82-... No resuelto definitivamente

Sierra Leone 91-00 Acuerdo de paz

Somalia 89-... No resuelto

Sri Lanka — LTTE 72-09 Victoria militar de Sri Lanka
Sudafrica 61-93 Acuerdo de paz

Sudan — SPLA 83-05 Acuerdo de paz

Sudan (Darfur) 03-... No resuelto

Sudan — Este 05-06 Acuerdo de paz

Tailandia (Sur) — PULO 68-... No resuelto

Tayikistan 92-97 Acuerdo de paz

Turquia — PKK 74-... No resuelto

Uganda — LRA 89-... No resuelto

Yemen Norte-Sur 94 Victoria militar de Yemen del Norte
Yemen — secta Zeidi 04-... No resuelto

Situacion de los 82 conflictos analizados

Nimero %
Finalizado con Acuerdo de paz 22 26'8
Finalizado con Acuerdo de paz imperfecto 6 7’3
En fase de resolucion 7 85
No resueltos definitivamente 10 122
Victoria militar 7 8’5
No resuelto 30 36’6
TOTAL 82 10070




Fases habituales en los procesos de negociacion

Tregua . Alto al fuego
(unilateral o bilateral)

Cese de hostilidades
(unilateral o bilateral)

Los momentos del alto al fuego
y el cese de hostilidades son
variables, y forman parte del

proceso de negociacion

® 0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fase exploratoria (etapa de tanteo)

1

Acuerdo preliminar (acuerdo en acordar)

1

Acuerdo de prenegociacion
(acuerdo sobre el “cémo” hacerlo)

3

Acuerdo Marco . Hoja de Ruta
(principios generales de los pasos y la agenda)

!

Acuerdos Parciales + Protocolos

1

Acuerdo General
(Se define el cdmo, qué y quién)

3

Acuerdo de implementacion + Verificacion
+ Solucion de controversias
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Tema especial: Los procesos de paz y el Indice de Desarrollo Humano

Tema especial: Los procesos de pazy
el Indice de Desarrollo Humano

| firmarse un acuerdo de paz, es normal pensar que la etapa que se inicia a partir de entonces

conllevard una mejora en el bienestar de la mayoria de la poblacién, un aumento de la
inversion social que mejore los indicadores basicos de desarrollo humano, y un incremento del
poder adquisitivo de la poblacién. Un analisis de 16 paises que han firmado acuerdos de paz
entre 1990 y 2000’ sin embargo, da resultados que contradicen en numerosas ocasiones este
planteamiento bienintencionado, ya que hay paises donde los indicadores muestran una mejora, y
otros donde los mismos indicadores reflejan un estancamiento o empeoramiento de la situacion.

Variaciones economicas del postconflicto®
Ano del acuerdo de paz Situacion en 2007
Ano del Posigién y PPP por habitante Pt PP? por Vqri_zfcién en Aumento total % apuz_a[ medio de
acuerdo de | porcentaje de IDH (en $) en aquel IDH habitante | posicion delthH del IDH qurante variacion en~ PPP
paz en aquel momento momento en$ en estos anos el periodo® en estos anos’

Nicaragua 1990 0,2957; 1.497 O,Z;: 2.570 (-27) 12’8 32
El Salvador 1992 (o%;g; 1.897 0;22 5.804 (+9) 39’9 7'7
Angola 1992 (ofégi; 751 O,;:z 5.385 (+21) 38'5 140
Mozambique 1992 (OE;’Z; 921 O,zg; 802 (-5) 207 -0’9
Sudafrica 1993 (szgg; 3.127 (0,6182; 9.757 (-29) 9’6 8’5
Rwanda® 1994 (0%;33 382 (0'41(3)7) 866 +7) 43'4 6'5
Guatemala 1994 (OE;Z; 3.208 (0,71032) 4.562 (-5) 64’5 2'7
Croacia 1995 o’(870653 3.972 0’83‘;) 16.027 (+21) 338 (12'3)
(Bosnia) ® 1995 | e 7764
Liberia®® 1996 é,lffg 843 0'41122 362 (-11) 286 -7'4
Tayikistan 1997 ( O(Zzg 1126 een| 1753 (-19) 6'9 4’5
Guinea-Bissau 1999 ( O(igg; 678| a0 477 -17) 86 43
Timor-Leste!? 1999 Oligs 717
Etiopia 2000 é,136283) 668 O,Hi 779 (-3) 13’4 2'2
Eritrea 2000 ( O(igg 837| o 626 -8) 8'8 41
Sierra Leone 2000 (OEZ;; 490 0';22 679 -7 124 4’8

5 La metodologia para calcular el IDH ha variado a lo largo de los afos, por lo que se han puesto entre paréntesis
las cifras que corresponden a afios calculados con diferentes metodologias, lo que no proporciona la exactitud y la
precision de los casos en que no existen paréntesis.

6 El calculo se ha realizado a partir del diferencial en el afio del acuerdo de paz con el maximo IDH posible (1/0)
y la evolucion del IDH hasta 2007. De esta manera se calculan las posibilidades de aumento del IDH con indepen-
dencia de si se encuentran en puestos avanzaos o retrasados.

7 El aumento medio anual del PPP en Colombia entre 1999 y 2007 fue del 5/0%.

8 En Rwanda no hubo acuerdo de paz, sino victoria militar de una parte sobre otra.

9 En 1995 todavia no existian cifras desagregadas del IDH de Bosnia.

10 No hay datos del IDH de 1996’ por lo que figura la cifra de 1995.

11 En 1999 no existian todavia estadisticas sobre Timor-Leste.



Segun los datos recogidos en la tabla anterior, la firma de unos acuerdos de paz no siempre implica,
como aparentemente pueda pensarse, una mejora en el ranking mundial del lugar ocupado por
el Indice de Desarrollo Humano (IDH), como consecuencia del fin de la violencia armada. De los
14 paises de los que se disponen datos completos, sélo cuatro aumentaron posiciones, destacando
Angola y Croacia con 21 puestos, seguidos de El Salvador (+9) y Rwanda (+7). Por el contrario,
diez paises retrocedieron posiciones, destacando Sudafrica y Nicaragua (con pérdida de 29 y
27 puestos), junto con Tayikistan (-19) y Guinea-Bissau (-17). Esos datos evidencian, pues, la
dificultad de la fase de reconstruccion posbélica, al poner de manifiesto que paises que no han
sufrido un conflicto armado y no han tenido que firmar un acuerdo de paz han podido escalar
posiciones con mayor facilidad.

En en afo 2007’ de los Paises 16 paises analizados, dos tenian un IDH alto (Croacia y Bosnia),
seis medio (El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Tayikistan, Sudafrica y Angola), y ocho bajo
(Timor-Leste, Eritrea, Rwanda, Liberia, Etiopia, Mozambique, Guinea-Bissau y Sierra Leone).

En cuanto a la evolucién del Indice mismo a partir de la firma de los acuerdos de paz, los 14 paises
pueden dividirse en cinco grupos: en el primero figura Guatemala, con el mayor aumento anual medio
(4'96%) desde la firmade los acuerdos hasta 2007. El segundo grupo esta representado por Rwanda,

Tema especial: Los procesos de pazy el indice de Desarrollo Humano
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. 97) 124 , , , , , ,
Nicaragua 1990 (0'655) 07699 (-27) 0’044 | 0’789 0’774 | 0’780 0’0 0’553
El Salvador 1992 (115) 106 (+9) 0’168 | 0’776 | 0’690 31 0’798 0640 31 0’668 0’400
(0'579) 0’747
Angola 1992 (164 143 (+21) | 0’193 | 0’285 | 0’360 | Negativo | 0’535 0’390 1'7 0’633 0’120
(0'291) 0’484
Mozambique 1992 (167) 172 (-5) 0’120 | 0’291 | 0’360 | Negativo | 0’474 0'330 1'5 0’334 0’050
(0'246) 0366
Sudéafrica 1993 (100) 129 (-29) | 0’021 | 0’418 | 0’640 | Negativo | 0840 | 0800 1’5 0’753 | 0’510
(0'649) | (0'670)
174 167 , , , , , , ]
Rwanda 1994 ©0'187) | (0'435) (+7) 0’248 | 0’346 0’607 0’520 1’5 0’351
(117) 122
- 7 7 / 1 / I’ ! /7 I 1
Guatemala 1994 0'572) | (0'696) (-5) 0’124 | 0’750 | 0’680 1’8 0’709 0’520 32 0628 0’510
(Croacia) 1995 (76) 45 (+21) | 0’057 | 0’842 | 0’780 2’6 0’915 0’880 2’6 0’828 0620
0’805 0’862
(Bosnia) 1995 --- --- --- 0’827 | 0’780 (1'9) 0’874 | (0’880) (0'0) 0’704 | (0'620)
L (158) | 169 , , , ,
Liberia 1996 0218 0364 (-11) 0’146 | 0’335 0’555 0202
Tayikistan 1997 (108) 127 (-19) 0’019 | 0’691 | 0’700 | Negativo | 0’896 0’890 0’6 0’464 0’400
(0'665) 0’684
Guinea- (156) 173 , , , , , , , , ,
Bissau 1999 (0'339) 0383 (-17) 0’044 | 0’351 | 0’330 0’'4 0’541 0’370 3’8 0’257 0’320
Timor-Leste 1999 0’586 | 0’680 | Negativo | 0’545 | 0790 | Negativo | 0’317 | 0/560
o (168) 171 , , , , , , , , ,
Etiopia 2000 0323 0389 (-3) 0’066 | 0’454 | 0’310 3’4 0’390 0’350 1’0 0’325 0320
) (157) 165 , , , , , , , , ,
Eritrea 2000 (0'421) 0'442 (-8) 0’021 | 0’536 | 0’450 2'6 0’514 0’460 1’6 0’275 0’350
. (173) 180 , , , , , , , , ,
Sierra Leone 2000 (0'275) 0329 (-7) 0’054 | 0’285 | 0’230 11 0’396 | 0330 1’6 0’307 0’270
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Tema especial: Los procesos de pazy el indice de Desarrollo Humano

con un destacado 3’33% anual. En el tercer grupo figuran cuatro paises con aumentos que van del
2’5 al 3% anual (Croacia, Liberia, EI Salvadory Angola). El cuarto grupo lo forman tres paises con
un incremento superior al 1’5 e inferior al 2% anual (Etiopia, Bosnia y Sierrra Leone). El Gltimo
grupo, finalmente, esta formado por los paises con un menor aumento, que va del 1’38 al 0'68%
anual (Mozambique, Eritrea, Guinea-Bissau, Nicaragua, Tayiskistan y Sudafrica), y que son los que
han tenido mayores dificultades para ver crecer su Indice de Desarrollo Humano en la posguerra.

Si analizamos los componentes de dicho fndice, observaremos, por ejemplo, que el Poder
Adquisitivo de Compra (PPP) ha aumentado significamente en dos paises (Angola y Croacia),
por encima de un incremento anual medio del 12%, mientras que en cuatro paises se ha reducido
(Liberia, Guinea-Bissau, Eritrea y Mozambique).

En cuantro a la esperanza de vida destacan los aumentos medios anuales de Etiopia y EI
Salvador, 3’4 y 3'1% anual, respectivamente), mientras que ha decrecido en cinco paises (Angola,
Mozambique, Sudafrica, Tayikistan y Timor-Leste).

Respecto al vector educacion del IDH, destacan los aumentos de Guinea-Bissau, Croacia y El
Salvador, con incrementos superiores al 3% anual, frente a una media del 1'5%, y en el otro
extremo, la tasa negativa de Timor-Leste, y el estancamiento en Nicaragua y Bosnia.

Comparacion del puesto ocupado por el IDH de 2007 en relacién a otros indicadores, sobre un
total de 182 paises

IDH 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Nicaragua 124 74 100 98 130 68 74 100 | 102 58 119 42 28 90
El Salvador 106 94 96 88 99 63 89 96 88 64 86 8 76 86
Angola 143 172 117 122 | 101 | 118 | 147 | 117 | 139 116
Mozambique 172 166 141 146 | 169 | 127 | 149 | 141 | 147 101 116 153 134 150
Sudafrica 129 158 80 77 78 85 143 80 56 68 41 79 50 95
Rwanda 167 163 122 153 | 168 | 100 | 140 | 122 | 122 98 16 64 102 99
Guatemala 122 100 109 108 | 111 76 92 109 44 100 96 22 96 137
Croacia 45 42 23 74 52 2 12 23 25 1 29 34 48 50
Bosnia 76 51 39 110 87 5 19 39 27 6 . . . .
Liberia 169 141 133 142 | 179 | 109 | 121 | 133 | 124 | 107 134 140 100 164
Tayikistan 127 114 9 106 | 144 74 96 9 117 80 35 40 29 154
Guinea-Bissau 173 169 123 171 | 178 | 107 | 145 | 123 | 135 86 147 78 122 172
Timor-Leste 162 134 138 125 | 173 | 122 | 108 | 138 | 125 136 . . . .
Etiopia 171 151 145 159 | 171 | 130 | 128 | 145 | 146 | 126 133 125 142 157
Eritrea 165 140 124 173 | 177 | 103 | 109 | 124 | 130 130 136 49 124 169
Sierra Leone 180 170 144 165 | 175 | 128 | 133 | 144 | 138 | 114 138 124 136 166

Leyenda:

1 — Anfos de esperanza de vida al nacer

2 — % de personas alfabetizadas a partir de los 15 afos

3 — % de personas matriculadas

4 — Poder Adquisitivo de Compra por habitante (en délares)

5— Indice de Pobreza Humana. (Este indice mide la severa privacién de salud en proporcion a las personas
de las que no se espera sobrepasen los 40 afnos de vida. Afecta a 135 paises)

6 — Probabilidad de no sobrevivir a los 40 afios

7 — % de poblacién adulta analfabeta (mayores de 15 afios)

8 — % de la poblacién que no usa agua potable

9 — % de menores de 5 afos con falta de peso por su edad

10- fndice de Desarrollo Humano con dimensién de género

11- Afos de esperanza de vida al nacer. % de las mujeres sobre los hombres. Datos de 2004.

12- % de personas alfabetizadas a partir de los 15 afos. % de las mujeres sobre los hombres. Datos de 2004.
13- % de personas matriculadas. % de las mujeres sobre los hombres. Datos de 2004.
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AFRICA

a) Africa Austral y Occidental
MALI

Contexto del conflicto

I ndependiente de Francia desde 1960 Mali ha conocido varias rebeliones de
su poblacidn tuareg, némadas que representan a un 10% de su poblacién,
que mayoritariamente habitan en el norte del pais y mantienen diferencias
politicas, econdmicas y sociales con las poblaciones del sur. En 1916 ya
protagonizaron una importante revuelta, que fue duramente aplastada por
Francia. Los conflictos se vieron agravados por fendémenos naturales, como
las importantes sequias de 1972 y 1983’ que afectaron especialmente al
norte del pafs, pero también por el intento de construir un pais unificado y
con partido Unico a partir de la independencia, lo que produjo unos primeros
enfrentamientos internos a principios de los sesenta, agravados por el
subdesarrollo tradicional de la zona norte. La extraccidn del oro del pais no
supone una mejora de las condiciones de vida de la poblacion local. Mali,
tercer productor de oro de Africa, que exporta el 94% de su produccion,
no dispone de medios para controlar la produccion del metal ni el impacto
de la contaminacion ambiental que produce su extracciéon. En los afios 80’
el norte del Mali se vio influenciado por la politica expansionista de Libia,
pais, junto a Argelia, a los que se habian refugiado un importante nimero de
tuareg en los afos sesenta, y que recibieron instruccién militar en aquellos
afos. Los enfrentamientos mas importantes entre los tuareg y el Gobierno
de Mali se produjeron no obstante entre los afios 1990 y 1996’ que al final
dejé un legado de mas de 2.500 victimas mortales, y que se vio enturbiado
por las incursiones en territorio maliense del grupo islamista argelino
GSPC, vinculado a al-Qaeda, y que a partir de 2004 originé el despliegue en
territorio saheliano de unidades antiterroristas de EEUU y Francia.

La rebelion se inicié en junio de 1990’ con el alzamiento del Movimiento
Popular Azaouad (MPA) (movimiento tuareg creado en 1988 en Libia) y el
Frente Isldamico Arabe Azaouad (FIAA), que en 1991 llegaron a un acuerdo
con el Gobierno en Tamanrasset (Argelia), que fue muy contestado en el sur
del pais. A través de este acuerdo se convino que las poblaciones de las tres
regiones del norte de Malf gestionarian libremente sus asuntos regionales y
locales a través de sus representantes. En abril de 1992 se firmé un Pacto
Nacional entre el Gobierno y los movimientos politicos del Norte agrupados
entorno a “Movimientos y Frentes Unificados de Azawad”” (MFUA), dando
una cierta autonomia a las regiones de esa zona, aunque en el acuerdo no
participaron actores clave del conflicto, por lo que no pudo ponerse fin al
bandidaje y a la criminalizacion reinante en la regidn. EIl acuerdo no obtuvo
la financiacidon necesaria, y el MPA se dividié por afinidades clanicas e
inicié un periodo de luchas internas, agravando el conflicto. Los rebeldes se
dividieron en cuatro grupos: el MPA y el FIAA mencionados, mas el Frente
Popular para la Liberacion del Azawad (MLPA) y el Ejército Revolucionario
para la Revolucion del Azawad (ARLA). En 1994 se cre6 al MPGK, una
milicia compuesta por gente del pueblo Songhoy, y que recibié armamento
de sus diasporas en Nigeria y Ghana.

Antecedentes del proceso de paz

N o fue hasta 1996’ y a partir de un trabajo local y regional de varios
anos por parte de ONG locales, comunitarias, regionales (Synergies
Afrique, por ejemplo), nacionales (el Movimiento Nacional de Mujeres por
la Paz, de manera especial) e internacionales (incluidala ONU o Norwegian
Church Aid), que pudo firmarse en mayo de 1996 un acuerdo nacional

Poblacion:

12 millones de habitantes;
menos de 100.000 en Kidal
Superficie: 1.240.000 km?
region del Kidal: 151.400 km?
PIB: 6.100 millones de $
Renta por habitante: 500 $
IDH: 178 (de 182)

Muertos por el conflicto:
2.500 (desde 1990)

Actores armados:

ATNM, ADC

Facilitaciones:

Argelia, Libia, notables tuareg
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de paz, que culmind en la ceremonia simbdlica
de la “Flamme de la Paix”, donde se quemaron
3.000 armas (aungque no sus municiones) y se
desmovilizaron 12.000 combatientes. El acuerdo
fue posible gracias a la confluencia de actuaciones
locales, la politica gubernamental de “'la seqguridad
primero’ (no hay desarrollo sin seguridad), y el
apoyo internacional. El Gobierno asumi6 la mitad
del coste de la desmovilizacién de casi 12.000
excombatientes, y la ONU la otra mitad. 1.500
excombatientes se integraron en la FFAA, y el
resto en programas de reinsercion social.

Durante el segundo trimestre de 2006 se produjo un
conflicto menoren el norte de Mali, cuando en mayo un
grupo de varios centenares de Tuareg asaltaron unos
cuarteles y capturaron armas y vehiculos militares,
tras lo cual se dirigieron a las montanas fronterizas con
Argelia. A mediados de junio, este grupo anuncié que
se dirigia a Argelia para iniciar conversaciones con el
Gobierno de Mali, con la facilitacion de un equipo de
cuatro negociadores argelinos, y con el propdsito de
lograr una mayor autonomia. EI Gobierno de Mali,
no obstante, anuncid dias después que sélo entraria
a negociar si los rebeldes devolvian previamente las
armas capturadas. A principios de julio el Gobierno
y los rebeldes tuareg agrupados bajo el nombre de
“Alianza Democratica del 23 de mayo 2006 para
el Cambio”, firmaron en Argelia los “Acuerdos de
Argel” o “Acuerdos de paz, sequridad y desarrollo
de la region de Kidal”’, que preveian la instalacion
de un comité de seguimiento, y que fueron duramente
criticados por sectores diversos del pais, al considerar
que enterraban los acuerdos ya firmados en 1992’
concedian privilegios a la regién nortefa de Kidal,
daban primas muy elevadas para la desmovilizacion,
no resolvian el problema del bandidisimoy, en cambio,
se incentivaban nuevos amotinamientos. EI Acuerdo
de Argel, ademas, no fue firmado por algunos de los
dirigentes tuareg mas conocidos. A finales de afo, los
tuareg libraron combates con los integristas argelinos
agrupados en el GSPC.

A mediados de febrero de 2007 el Gobierno de Mali
y el grupo armado tuareg Alianza Democratica
para el Cambio (ADC) acordaron comenzar con la
implementacion del acuerdo de paz para la region de
Kidal (noreste) firmado el ano anterior. El acuerdo fijé
un calendario para el desarme de los grupos rebeldes,
que se calcula tenian alrededor de 3.000 efectivos.
En marzo hicieron la primera entrega de armas, a
través del embajador de Argelia. Sin embargo, una
escision de este grupo, autodenominada 23 de Mayo
o ATNM (Alianza Tuareg del Norte de Mali para el
Cambio), liderada por Ibrahim Ag Bahanga anuncié
a mediados de afo la formacion de una alianza tuareg
entre Niger y Mali con objetivos y demandas comunes.

A principios de enero de 2008’ la presidencia del
pais anuncid que se habia logrado un acuerdo con el
lider tuareg, Ibrahim Ag Bahanga, para la liberacion

de los soldados que permanecian secuestrados por
la faccion de la ADC desde agosto. El Gobierno
agradecié la colaboracién de Argelia y Libia como
mediadores. A finales de julio, el Gobierno y el grupo
armado tuareg ADC alcanzaron un acuerdo de cese
de hostilidades, con la mediacién de Argelia, después
de casi un afo de enfrentamientos esporadicos. Un
equipo de 200 miembros representando a ambas
partes fue creado para supervisar el acuerdo. Argelia
habia abandonado su anterior rol de mediador desde
los acuerdos firmados en 2006 después de haber
sido fuertemente criticada en los medios malienses
y ante el creciente interés de Libia en facilitar la
negociacion, sin embargo el fracaso del Ultimo alto el
fuego Ilevd al Gobierno de Mali a solicitar de nuevo la
mediacién argelina. En septiembre, ademas, el lider
tuareg Ibrahim Ag Bahanga se reunié en Libia con
Muammar al- Gaddafi y miembros tuareg de Niger,
tras cuya reunion el lider libio reiterd su disposicion a
apoyar el proceso de paz en Mali.

En noviembre, representantes del grupo armado
tuareg ADC se reunieron en Kidal (norte) con los
ministros del Interior y Administracion Territorial.
Se trato del primer encuentro entre ambas partes en
territorio maliense, ya que el resto de reuniones se
habian celebrado en Argelia, pais mediador. Segin
una fuente presente durante el encuentro el ADC
estaria buscando lograr medidas de apaciguamiento
antes de iniciar el proceso de desarme de sus
miembros. Sin embargo, el lider de la faccion que
desde el 2007 volvié a recurrir a la violencia para
respaldar sus demandas, Ibrahim ag Bahanga, de
la conocida como faccién 23 de Mayo, no envié a
ningln representante a dicha reunién, mostrando asi
las divergencias existentes en el interior del grupo.

El proceso de paz en 2009

pesar de que a finales de diciembre de 2008 el

ministro de Asuntos Exteriores argelino, Mourad
Medelci, confirmd que sus labores de mediacion entre
el Gobierno de Maliy los rebeldes tuareg continuaban
en marcha, a mediados de enero, el ministerio de
Defensa maliense anuncié que la principal base del
grupo armado ATNMC, liderado por Ibrahim Ag
Bahanga, habia sido destruida tras un operativo del
Ejército. Tras estos hechos, el grupo armado tuareg
emitié un comunicado solicitando reincorporarse a
las negociaciones de paz, pero recibié la negativa
del Ministerio de Defensa. Ante la falta de avances,
la ATNMC solicitdé a la mediacion argelina su
reintegracion a las negociaciones de paz. Semanas
después, alrededor de 600 integrantes de este grupo
entregaron sus armas en un acto publico celebrado en
la ciudad nortena de Kidal. Los excombatientes seran
reintegradosen las Fuerzas Armadas o recibiran ayuda
gubernamental para reintegrarse a la vida civil. El
lider del grupo, sin embargo, se refugid en Libia, cuyo
presidente, Muammar al-Gaddafi hizo un llamamiento
a los grupos tuareg que operan en el norte de Mali



y Niger a abandonar la lucha armada. A finales de
julio el Gobierno entregd a la Agencia de Desarrollo
del Norte 1’3 millones de francos CFA para iniciar
el programa de reinsercién socioecondmica inscrito
dentro del marco de aplicaciéon efectiva del acuerdo
firmado en julio de 2006 en Argelia entre el Gobierno
y la alianza tuareg ATNM. EIl programa beneficiara
a10.000 jovenes. Dias antes se reunieron en Bamako
representantes de las formaciones armadas tuareg
ATNMC y ADC (liderada por Ibrahim Ag Bahanga,
actualmente exiliado en Libia) con miembros del
Gobierno y bajo la mediacion de Argelia. Durante el
encuentro las partes conversaron sobre los siguientes
pasos a concretar en el proceso de paz. En agosto,
la milicia de la comunidad songhai Ganda Koy,
que habia combatido a los grupos armados tuareg
en connivencia con el Estado maliense, anuncié su
transformacién en asociacion para el desarrollo.
La formaciéon mantendra el mismo nombre con
el anadido de: para la paz y la integracion social.
Diversos medios nacionales apuntaron que se trataba
de una estrategia del presidente, Amadou Toumani
Touré, para contener a este movimiento ofreciendo la
posibilidad a sus principales figuras de convertirse en
una asociacion legal, lo que les permitiria beneficiarse
de los proyectos de integracion social y de los créditos
ofrecidos en el marco del acuerdo de paz firmado en
2006. La asociacion estara presidida por Abdoulaye
Maiga, comandante de la milicia y antiguo miembro
del Ejército acusado por las organizaciones tuareg

Hechos mas significativos del aio

de haber perpetrado matanzas contra civiles. El
lider tuareg, Boubacar Ansari Boubacar, acusé
al presidente de Mali de pretender combatir a la
insurgencia tuareg con la cooperacion de los paises
vecinos, intentando ligar los movimientos rebeldes a
la organizacion radical islamica OQMI.

A principios de octubre, el maximo dirigente libio,
Muammar al-Gaddafi, anuncié que los gobiernos
de Mali y Niger habian alcanzado un acuerdo de
paz con los grupos armados tuareg bajo el que
1.100 combatientes depusieron sus armas. El
anuncio oficial se realizé en Sabha durante una
ceremonia a la que asistieron representantes de
las autoridades malienses y nigerinas ademas
de miembros destacados de los grupos armados,
como Ibrahim Ag Bahanga, del ATNM, que
recientemente solicitd a Argelia su inclusion
en las negociaciones de paz. En noviembre,
representantes de las comunidades del norte de
Mali, en especial arabes, peuls, tuaregs y songhai
se reunieron por primera vez en diez anos en Kidal
para sellar su acuerdo de paz y reconciliacion.
Una de las decisiones adoptadas en el encuentro
fue la creacidon de una estructura permanente para
el dialogo entre las comunidades. La lucha contra
el islamismo armado fue identificada como una de
las prioridades. También se informé que el ex jefe
rebelde tuareg Ibrahim Ag Bahanga, respaldé la
realizacion de este encuentro.

e El Presidente libio, Muammar al-Gaddafi hizo un llamamiento a los grupos tuareg que operan en el norte

de Mali y Niger a abandonar la lucha armada.

e La milicia de la comunidad songhai Ganda Koy, que habia combatido a los grupos armados tuareg en
connivencia con el Estado maliense, anuncié su transformacién en asociacién para el desarrollo.

e Muammar al-Gaddafi anuncid que los gobiernos de Mali y Niger habian alcanzado un acuerdo de paz con
los grupos armados tuareg bajo el que 1.100 combatientes depusieron sus armas. El anuncio oficial se
realizd durante una ceremonia a la que asistieron de miembros destacados de los grupos armados, como

Ibrahim Ag Bahanga, del ATNM.

e Representantes de las comunidades del norte de Mali, en especial arabes, peuls, tuaregs y songhai se
reunieron por primera vez en diez afios en Kidal para sellar su acuerdo de paz y reconciliacion.

Webs de interés

AlertNet (www.alertnet.org)
www.cefib.com
www.conflict-prevention.net
www.kidal.info

www. lerepublicain.net.ml
www.malikounda.com
www.maliweb.net
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Principales actores del proceso:

Iniciativa Trans-sahariana de
Contraterrorismo

Delegacion de

notables tuareg

Alianza Tuareg del Norte de
Mali (ATNM)
(Ibrahim Ag Bahanga)
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NiIGER

Contexto del conflicto

ndependiente de Francia desde 1960’ sufrié varios golpes de Estado

militares y no tuvo Constitucion y elecciones libres hasta 1993. Cerca
de un 10% de la poblacién de este pais es tuareg, aunque representa a la
mayoria de la poblacidn que habita en el norte de dicho Estado, desértico
en los dos tercios de su superficie, basicamente la zona norte, donde la
pobreza ha incentivado el contrabando de varios productos. La mayor
parte de la poblacién es musulmana.

A pesar de ser uno de los paises mas pobres del mundo en cuanto a renta
por habitante, el Ultimo en cuanto a Indice de Desarrollo Humano y muy
vulnerable a sequias, plagas y otras catastrofes naturales, Niger es un pais rico
en uranio (el tercer productor mundial, y uno de los principales abastecedores
de China), petrdleo (se calcula que tiene unas reservas petroliferas de 300
millones de barriles), cobre, plata, platino, titanio, litio, etc., productos
controlados en su mayor parte por empresas extranjeras (la francesa minero-
nuclear AREVA!, que es la empresa que proporciona mayor empleo en el
pais (1.600 puestos de trabajo), y la China Nuclear International Uranium
Corporation (Sino-U), que depende de la China National Nuclear Corporation
(CNNC), pero sin que los beneficios obtenidos por la explotacion del uranio,
cuyo precio se ha multiplicado en un 900% en los Gltimos cinco afos, hayan
beneficiado directamente a las poblaciones de las zonas del norte del palis,
cercanas a Agadez, donde se encuentran dichos recursos, lo que ha sido motivo
constante de tensiones entre la poblacidn tuareg que habita en dicha region y
el Gobierno. La rebelion tuareg fue especialmente intensa en el periodo 1991-
1995’ protagonizada por tuareg que habian emigrado afos antes a Libia y
Argelia y que retornaron al pals, reactivando la rebelion en el transcurso del
afno 2007’ afo en que se produjeron ataques del Movimiento Nigerino por la
Justicia (MNJ) contra las Fuerzas Armadas Nigerinas (FAN) y las Unidades
Saharianas de Seguridad (USS), especialmente en la zona fronteriza con
Argelia. Se calcula que el MNJ, de reciente creacidn, podria tener entre 700
y 2.000 efectivos procedentes de anteriores grupos armados, y que parte de
su armamento podria venir del mercado negro de Cote d’Ivoire. Desde hace
mas de una década, tanto los tuareg como los arabes y tabues que habitan en
el norte del pais reclaman mas autonomia. A lo largo del 2007’ el Gobierno
nigerino acusé tanto a Argelia (que en el pasado actué como mediador) como
a Libia de apoyar a los grupos insurgentes. Este Gltimo pais, sin embargo, ha
intentado realizar una funcidn facilitadora entre el Gobierno y el MNJ.

Antecedentes del proceso de paz

Después de las revueltas tuareg de los primeros afnos noventa, varios
grupos firmaron acuerdos de paz con el Gobierno en 1995’ creandose
un Alto Comisariado para la Restauracion de la Paz (HCRP), dirigido por
Mohamed Anako, un antiguo lider de la rebelién tuareg. A pesar de ello,
a principios de 2007 surgi6 el mencionado MNJ, que retom6 las armas al
considerar que no se cumplian los acuerdos firmados, en los que el Gobierno
se comprometia a iniciar un proceso de descentralizacion del poder estatal
e invertir en el norte del pais los beneficios obtenidos de las explotaciones
de uranio y petrdleo situadas precisamente en dicha region. Las timidas
gestiones existentes para apaciguar el conflicto pasaron por los buenos
oficios del Presidente libio, Muammar al-Gaddafi.

1 En Niger, AREVA opera a través de dos compafias: Somair (con una participacion del
36'6% del Estado nigerino) y Cominak (en la que AREVA tiene una participacién del 34%,
el Estado nigerino un 31%, la japonesa Ourd un 25% y la espaiola ENUSA un 10%). En
los Ultimos 36 afios, AREVA ha extraido unas 100.000 toneladas de uranio en este pais.

Poblacion:

14 millones de habitantes
Superficie: 1.267.000 km?
IDH: 182 (de 182)

PIB: 4.000 millones de $

Renta por habitante: 280 $
Personas desplazadas: 11.000
Actores armados: MNJ
Facilitaciones: Libia
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A primeros de junio de 2007’ el Gobierno de
Niger fue disuelto después de que el Parlamento
aprobara una mocién de censura en respuesta a la
implicacion de diversos miembros del Ejecutivo en
un caso de malversacion de fondos. El Presidente,
Mamadou Tandja nombré como nuevo Primer
Ministro a Seyni Oumarou, miembro del gabinete
destituido, en sustitucion de Hama Amadou,
que negd cualquier implicacion en lo ocurrido.
El Primer Ministro reconocié en puUblico que la
sociedad nigerina no se habia beneficiado nunca
de ser el tercer productor mundial de uranio,
palabras que fueron bien recibidas por el MNJ, que
se manifestd abierto al didlogo con el Gobierno.

Resumen de las reivindicaciones del MNJ

e Mayor representacion politica.

e Consultar a la poblacion autdctona sobre la
concesion de licencias de explotacién minera.

e Investigar la contaminacion producida por las
explotaciones mineras.

e Emplear de forma prioritaria a la poblacion
autodctona en la explotacion del uranio.

e Dedicarlamitaddeloshbeneficiosobtenidosenla
explotaciéon minera a las colectividades locales.

e Plena participacion de los Tuareg en la gestion
publica regional y nacional.

e Participacion de los Tuareg en las fuerzas de
seguridad y defensa.

e C(Creacion de bancos regionales para el
desarrollo agricola de la region.

e Multiplicacion de los sistermas de irrigacion en la zona.
Rehabilitacion de las infraestructuras de transporte.

e Transparencia en las finanzas publicas y la
gestion de los recursos mineros.

e Ensenanza obligatoria de la lengua tamasheq y
de la escritura tifinagh en la region.

e Programas de alfabetizacién y multiplicacion
de las escuelas ndmadas.

e Formacion de agentes de salud de la region.
Libertad de prensa.

Niger y Mali acusaron a los rebeldes tuareg que
operan en su territorio de haber formado una alianza
con los tuareg del pais vecino, lo cual fue rechazado
por la Alianza Democratica para el Cambio (ADC),
grupo maliense que firmé un acuerdo de paz con el
Gobierno en julio de 2006. Sin embargo, una escision
de este grupo, autodenominada 23 de Mayo, anuncid
la formacion de una alianza tuareg entre Niger y
Mali (ATNM) con objetivos y demandas comunes. La
frustracion de los tuareg se explicaba por el retraso
en la reinsercidon socioecondmica de excombatientes,
y las promesas no cumplidas de las sociedades
mineras locales de reclutar a sus cuadros entre los
tuareg de la region, ademas de la mala gestién de
las carreras funcionariales de los excombatientes
integrados en la administracion publica y las FFAA.

A principios de 2008’ el Gobierno continud sin
reconocer a la organizacion tuareg MNJ como grupo
politico, por lo que dicho grupo continud realizando
atagues y amenazando con realizar atentados a gran
escala contra las compafias uraniferas de Francia y
China que operan en la regién. Ante la inestabilidad
de la zona, ECOWAS acordd celebrar una conferencia
regional en Bamako (Mali) sobre la situacion en el
Sahel y la seguridad en el Sahara, especialmente
motivada por la insurgencia tuareg en el norte de
Mali y Niger. A finales de mayo, se produjo una
escision dentro del grupo MNJ con el anuncio de la
creacion de un grupo disidente denominado Front des
Forces de Redressement (FFR) compuesto de figuras
destacadas dentro de la rebelidon. El Presidente de
dicho movimiento es Mohamed Awtchiki Kriska, una
de las figuras mas importantes de las revueltas tuareg
de los afios noventa. Kriska afirmd en un comunicado
difundido por la organizacion que, después de un
ano, la capacidad de acciéon del MNJ se encontraba
bloqueada y que la poblacién civil se habia convertido
en la principal victima del conflicto.

El proceso de paz en 2009

n foro sobre la paz en el Sahara celebrado en

Niamey (capital de Niger), en el que participaron
representantes de los gobiernos de Mali y Niger asi
como miembros destacados de la comunidad tuareg,
recomendd la creacion de un comité encargado de
facilitar los contactos entre el Gobierno nigerino y el
grupo armado tuareg MNJ, que opera en el norte del
pals. El encuentro se celebrd bajo la coordinacion del
alto comisionado de Niger para la restauracion de la
paz, el antiguo rebelde tuareg Mohamed Anako. Este
comité estaria compuesto de personas que gozan de la
confianzay el respeto de ambas partes, de responsables
politicos, de miembros de la sociedad civil, de jefes
tradicionales y lideres religiosos. Desde un medio
local se asegurd que el presidente nigerino, Mamadou
Tandja, habia solicitado a su homoélogo y presidente en
turno de la UA, Muammar al-Gaddafi, que se aplicara
a fondo en la resolucion de la situacion de violencia. En
este sentido, el MNJ deberia remitir al mediador libio
en el plazo de un mes sus reivindicaciones. A mediados
de marzo un nuevo grupo anuncio su escision del MNJ,
mostrandose a favor de iniciar un didlogo conducente
a restaurar la paz en el norte del pais. La faccidn,
denominada Niger Patriotic Front, senalé que las
razones para su disidencia se encontraban en una falta
de acuerdo sobre la direccion del movimiento MNJ. A
principios de abril tres grupos armados tuareg, MNJ,
FFR y FPN, se comprometieron a iniciar un proceso
de paz y deponer las armas de manera incondicional
tras reunirse en Libia con una delegacion del Gobierno
nigerino, encabezada por el ministro del Interior, bajo
la mediacion del presidente libio Muammar al-Gaddafi.
El lider de la principal formacion —el MNJ— Aghaly
ag Alambo, mostré su satisfaccion por los resultados
del encuentro. A primeros de mayo, el presidente
Mamadou Tandja se reunié por primera vez en Agadez



(norte) con representantes de dichos grupos armados,
ofreciéndoles una amnistia total a cambio de que los
combatientes depusieran las armas. Posteriormente
se realiz6 una segunda reunién en la capital nigerina,
Niamey, con el ministro del Interior donde el MNJ y
el FPN presentaron sus demandas. El lider del FFR,
Rhissa Ag Boula, decidié sin embargo no participar
en ese segundo encuentro al considerarlo una farsa.
El MNJ, por su parte, asegurd que no entregaria sus
armas hasta que se atendieran sus demandas politicas,
pidiendo que se pusiera fin al estado de emergencia
en el norte, que se procediera a la integracion de sus
combatientes en las fuerzas de seguridad y que un
mayor porcentaje de los beneficios obtenidos con la
explotacion del uranio en el norte estuviera destinado
al desarrollo de la regidn septentrional y a mejorar
los niveles de vida de la poblacién tuareg. Igualmente
exigid la liberacion de todos los combatientes detenidos
desde 2007’ el cese de las hostilidades y la fijacion
de un calendario para las negociaciones. El inicio
de las negociaciones con los grupos tuareg coincidid
en el tiempo con el inicio de los trabajos para la
construccion de una nueva mina de uranio en el norte,
Imouraren, cuya explotacion fue cedida a la compainia
francesa Areva en el mes de enero. Se trata del mayor
yacimiento de Africa y el segundo mayor del mundo. A
finales de mayo, no obstante, el presidente Mamadou
Tandja disolvio el Parlamento un dia después de que
el Tribunal Constitucional decidiera que seria ilegal la
celebracion de un referéndum para la aprobacion de
una modificacion en la Constitucion que le permitiera
continuar como jefe de Estado. Mamadou Tandja,
por su lado, extendid el estado de emergencia en el
norte del pais durante tres meses mas, a pesar de que
los grupos armados tuareg habian condicionado las
negociaciones de paz a su suspension.

A principios de julio, una delegacidon del grupo
armado tuareg MNJ liderado por Aghaly ag Alambo
se reunié con miembros del Gobierno en Niamey para
abordar asuntos relativos al posible desarme de sus
combatientesy la creacion de zonas de acantonamiento
si se Ilegaba a un acuerdo de paz. Sin embargo, el
lider de dicha formacion no se encontré dentro de la
delegacion. A finales de agosto, el MNJ informé en su
pagina web que Alambo habia sido destituido como
lider de la formacioén, lo que puso en cuestion los
esfuerzos realizados en los tltimos meses por lograr
un acuerdo de paz que pusiera fin a la inestabilidad
en el norte del pais. Alambo fue acusado de engafar
a la organizacion y a los paises que forman parte de
las negociaciones de paz. Asimismo el MNJ informé
a las autoridades libias y al Gobierno que el grupo
no estarfa vinculado por las decisiones, acuerdos o
compromisos alcanzados por Alambo durante las
negociaciones de paz. El Gobierno habia anunciado
recientemente que esperaba poner fin al conflicto,

a través del dialogo, antes de que concluyera 2009.
A principios de octubre, el maximo dirigente libio,
Muammar al-Gaddafi, anuncié que los gobiernos
de Mali y Niger habin alcanzado un acuerdo de
paz con algunos de los grupos armados tuareg por
el que 1.100 combatientes depusieron sus armas.
Entre estos grupos no se encontraba sin embargo
el MNJ. EI Gobierno decreté una amnistia para los
combatientes de los grupos armados de oposicion
tuareg que se habian comprometido a abandonar las
armas después de la firma de un nuevo acuerdo de
paz. Dos facciones de los grupos armados, entre los
que se contaban cientos de combatientes escindidos
del MNJ, acordaron desarmarse, mientras que una
tercera, las FFR de Rhissa Ag Boula, manifestaron
su deseo de tomar parte en el proceso de paz, pero se
mostraron reticentes a entregar sus armas. A finales
de diciembre, no obstante, y después de negociar con
la mediacién de libia, las FFR depusieron las armas.

Hechos mas significativos del aio

e Tresgruposarmadostuareg, MNJ, FFRy FPN,
se comprometieron a iniciar un proceso de paz
y deponer las armas de manera incondicional
tras reunirse en Libia con una delegacion del
Gobierno nigerino.

e EI MNJ informd que Aghaly ag Alambo habia
sido destituido como lider de la formacion, lo
que puso en cuestion los esfuerzos realizados
por lograr un acuerdo de paz que pusiera fin a
la inestabilidad en el norte del pafs.

e Muammar al-Gaddafi, anunci6 que los gobiernos
de Mali y Niger habin alcanzado un acuerdo de
paz con algunos de los grupos armados tuareg.

e Las FFR depusieron las armas.

Webs de interés

Africa Time (www.africatime.com/niger)
Afrol News (www.afrol.com)

Agadez Niger (www.agadez-niger.com)
Alertnet (www.alertnet.org)

Areva (www.areva.com)

Commission de Recherche et d’Information
Indépendantes sur la Radioactivité (www.
criirad.org/actualites/dossiers/2005/niger.
somniger.html)

e MNJ (m-n-j.blogspot.com)

Occitan Touareg (Occitan-touareg.aver-blog.
com)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

Tamazgha (www.tamazgha.org)

Temoust (www.temoust.org)

Zentrum Moderner Orient (www.zmo.de/
index_e.html)
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Principales actores del proceso:

Trans-Sahara Counter-Terrorism Partnership (TSCTP) (Argelia, Marruecos,
Nigeria, Tunez, Mali, Niger, Mauritania, Chad y Senegal

El espacio de intermediacion Front des Forces de
Empresas uraniferas | o Redressement (FFR)
AREVA (Francia) i Movimiento (Mohamed A. Kriska)
; ra_nua Ciudadano Nigerino| : i
Sino-U (China) ECOWAS :
Diaspora i
Ayuda militar Alto Comisionado en Paris ==
EEUU,China Restauracion Paz ANNDHH 5
HCRP i :
S > z (Mohamed Anako) MNJ
Gobierno de Niger : Libia (Aghaly Ag Alambo)
Presidente: M. Tandja [ "7~~~ =--=-====°7°2°"~ (M.al-Gaddafi) [ =%~ I\/Igohar};edgal Cherif
PM.: Seyni Oumarou Gobernador de
H Moktar Roman
Agadez . H
(Birgi Rafini) Jefes tribales de
Agadez =|= =
FARS
National Movement for
Developing Society MNDS Niger
; Patriotic
Front
(escision 23 de mayo)
| Alianza Democratica I de tuareg de Nigery
Mali I para el Cambio (ADC) I Mali (ATNM) —

(Acuerdo de paz de julio 2006)



NIGERIA (Delta del Niger)

Contexto del conflicto

Independiente desde 1960’ Nigeria es el principal productor de petréleo del
continente africano, y esta riqueza es una de las principales fuentes de los
diversos conflictos que vive el pais, afectado por continuos enfrentamientos
entre varias comunidades, en particular las de la region del Delta del Niger
(ijaw, itsekeri, urhobo, ogoni), y entre éstas y las companias petroliferas, como
la Royal/Dutch/Shell, asi como la Chevron /Texaco, y la Total/Fina/ELF. La
mayor parte del petréleo del pais se produce en esta regidn, una de las mas
contaminadas del planeta, pero a pesar de ello es una de las zonas mas pobres
de Nigeria. Los EEUU dieron al Gobierno de Nigeria dos buques de guerra para
proteger las costas donde se produce el petréleo. Durante los Ultimos cuatro afos
se han producido unos 4.000 muertos en varios enfrentamientos en la region.
El Movimiento por la Emancipacion del Delta del Niger (MEND) busca la
liberacion del pueblo Ijaw. Esta comunidad cuenta, igualmente, con la milicia
Niger Delta People’s Volunteer Defence Force (NDPVF), fundada en 1994.

Los ijaw son la comunidad mas grande (entre 5 y 10 millones de personas),
mientras que los itsekeri son una minoria (centenares de miles). Los urhobo
viven especialmente en la ciudad de Warri, base principal de las empresas
multinacionales del petrdleo. En la region también viven medio millén de
ogonis. La comunidad ijaw cree que los itsekeri reciben un trato de favor por
parte del Gobierno central y de las empresas multinacionales, pero las disputas
también podrian estar originadas en la lucha por el control del comercio ilicito
del crudo, que es robado sistematicamente. En los primeros afios de la década
de los 90’ se formé el Movimiento por la Supervivencia del Pueblo Ogoni
(MOSOP), liderado por Ken Saro Wiwa, que fue ejecutado en 1995.

Antecedentes del proceso de reconciliacion

n agosto del 2003’ las comunidades ijaw e itsekeri establecieron un alto al

fuego, aunque siguieron produciéndose enfrentamientos de formaesporadica
y ataques contra las companias petroliferas. El gobernador del Estado del Delta,
J. Ibori, encabezé varias iniciativas diplomaticas para resolver la situacion, y
formé un Comité de Pacificacion. En el segundo trimestre del 2004’ los lideres
de las milicias étnicas ijaw e itsekeri acordaron otro alto al fuego para intentar
acabar con los seis afios de enfrentamiento. En septiembre del mismo afo, el
Presidente del pais, 0. Obasanjo, se reunié en Abuja con el lider de la milicia
NDPVF, Dokubo Asari, para iniciar un didlogo sobre la situacion de violencia
en la regidn, que, segin algunas fuentes, habia provocado unos 500 muertos
en pocos meses. Posteriormente, se acordd iniciar un proceso de desarme,
conceder mayor autonomia a la region y un incremento de los beneficios
procedentes de la explotacion petrolifera. En octubre, el NDPVF inicié un
proceso para entregar 3.000 armas a cambio de compensaciones econémicas,
pero quedod suspendido al reiniciarse los enfrentamientos con otras comunidades.

A finales del mes de mayo de 2005’ el Gobierno designé al sacerdote catélico
nigeriano, M. Kukah, que habia sido portavoz de la Comision de Investigacion
de las Violaciones de Derechos Humanos en Nigeria (Oputa Panel), como
mediador independiente para facilitar negociaciones entre la empresa
transnacional Royal/Dutch/Shell y el grupo activista Movimiento para la
Supervivencia del Pueblo Ogoni (MOSOP) y otros lideres ogoni, con la asistencia
del International Centre for Reconciliation (ICR) de la Coventry Cathedral, del
Reino Unido. A finales de afo, el Gobierno ordend el despliegue del ejército
ante la fuerte escalada de la tension en la zona. A finales de julio de 2006’ el
Presiente nigeriano, 0. Obasanjo, presentd en la Comision para el Desarrollo
del Delta Niger un nuevo informe del PNUD sobre el desarrollo humano en la
region. En el documento se hacia referencia a la situacion de las comunidades

Poblacion:

Nigeria: 148 millones;

Delta del Niger: 30 millones
Superficie:

Nigeria: 924.000 km?;

Delta del Niger: 117.400 km?.
IDH: 158 (de 182)

PIB Nigeria: 136.300 millones $
Renta por habitante:

Nigeria: 920 $

Muertos por el conflicto: 4.000
Poblacion desplazada:

entre 250.000 y 800.000
Poblacion refugiada:

mas de 24.000

Actores armados:

milicias étnicas Ijaw e

Itsekeri, MEND, NDV
Facilitaciones: Mathew Kukah
(cura catélico), lideres religiosos,
International Centre for
Reconciliation (ICR), Comité de
Pacificacion, Sudafrica

Analisis por paises | Nigeria (Delta del Niger)

35



36

Anélisis por paises | Nigeria (Delta del Niger)

que habitan los nueve estados que componen la
subregidon nigeriana, poniendo el acento en siete
puntos que conforman una agenda para el desarrollo:

promover la paz como la fuente del desarrollo
lograr una gobernanza local efectiva y que
responda a las necesidades de su pueblo

mejora y diversificacion de la economia
inclusion social y mejora del acceso a servicios
sostenibilidad medioambiental y conservacion de
los medios de vida de las comunidades

actuacion integral sobre el VIH/SIDA

y construccién de asociaciones duraderas para el
avance del desarrollo humano

Con todo, a finales de agosto, miembros de las FFAA
nigerianas incendiaron las casas de los barrios
marginales de Port Harcourt, ciudad de la region
del Delta del Niger, alegando que la poblacion
estaba escondiendo a militantes del MEND. El
nuevo Presidente del pais, Umaru Yar’Adua, declard
en abril de 2007 que una de sus prioridades seria
establecer una solucién al conflicto de la region
del Delta del Niger, aunque el MEND anuncié
posteriormente que incrementaria sus ataques en
la zona por considerar que las elecciones fueron
fraudulentas. El Presidente, no obstante, nombré
a Goodluck Jonathan, de la etnia ijaw, como nuevo
Vicepresidente, en un gesto de confianza para la
resolucion del conflicto. A mediados de julio, no
obstante, siete organizaciones del estado de Rivers
renunciaron a la violencia y pidieron perdon a la
poblacién y a las autoridades. Las organizaciones
fueron: Niger Delta Vigilant (que sin embargo
realiz6 actos de violencia al finalizar el afo), Niger
Delta Solidarity Front, Outlaws, Klansmen, Green
Landers, Black Axe y Bush Boys/ Peace Makers.
A finales de julio, tras la puesta en libertad de
dos importantes dirigentes de los grupos armados
que operaban en la region (una de sus principales
demandas para iniciar conversaciones), 25 milicias
decidieron unirse para crear un frente comin que
pudiera hacer posible las negociaciones de paz
con el Gobierno, aunque dentro de esta coalicion
no se encontraba el MEND. Al finalizar el afo, el
Vicepresidente, Goodluck Jonathan, asisti6 a la
firma de un acuerdo de paz entre el Gobierno del
estado de Bayelsa, las compaiiias petroleras y varios
grupos militantes de la regién. Diversos miembros
MEND, no obstante, calificaron la reunién
como una farsa. Con este acuerdo se esperaba
que las compafias petroleras pudieran volver a
operar de forma segura en el estado de Bayelsa.

El Vicepresidente Goodluck Jonathan asumié a
principios de 2008 el liderazgo de las negociaciones
con los grupos armados que operan en el Delta y se
reunié con un consejo de ancianos y representantes
de organizaciones armadas y civiles, en un intento
de reavivar las conversaciones de paz. El Ijaw Youth
Council, miembro del equipo negociador, anuncié que

retomaria las conversaciones. Sin embargo, el MEND
rechazé participar en las negociaciones hasta que
uno de sus lideres, Henry Okah, que se encontraba
arrestado en Angola, fuera puesto en libertad, y solicitd
la mediacién del Presidente de los EEUU, George W.
Bush, que en aquel momento se encontraba de gira
por el continente. En febrero, un grupo de destacados
militantesy activistas de la region se declaré dispuesto
a retomar las negociaciones con el Gobierno para la
implementacion de la hoja de ruta. Entre ellos se
encontraba el comandante rebelde Ekpemupolo, lider
de una faccion del MEND y cabeza de la formacion
Federated Niger Delta Ijaw Communities. En marzo,
la familia del supuesto lider del MEND, Henry Okah,
que fue extraditado desde Angola, informd de que
Okah se reunid con el Vicepresidente, Goodluck
Jonathan, en Sudafrica y establecié con él un pacto
informal para que este participara en los acuerdos de
pazy no fuera perseguido por las fuerzas de seguridad.
En el mes de abril el MEND solicité al Gobierno de
Nigeria que aceptara la mediacion del ex Presidente
estadounidense Jimmy Carter, que ya intent6 facilitar
las negociaciones en 1999. El Gobierno nigeriano,
sin embargo, se opuso a esta propuesta de mediacion,
sefalando que se trataba de un conflicto interno. En
junio, la oficina de la vicepresidencia anuncié que
Ibrahim Gambari, nigeriano y Enviado Especial del
Secretario General para Myanmar, lideraria un comité
encargado de preparar las futuras negociaciones de
paz en el Delta del Niger. La inclusién de Gambari
como Presidente de dicho comité respondia a la
necesidad de dar al conflicto una perspectiva global,
seglin la vicepresidencia, aunque también podria
ser una respuesta a la demanda de una mediacion
internacional solicitada por el MEND. El comité
estara compuesto por gobernadores, representantes
de las petroleras internacionales, grupos de la
sociedad civil y agencias de seguridad del Estado.

En julio, Ibrahim Gambari presentd su renuncia
después de haber sido cuestionada su neutralidad
por diversos representantes de grupos armados y
organizaciones civiles en laregion. Ante esta situacion,
el Gobierno establecié un comité de lideres del Delta
del Niger para que propusieran recomendaciones
que permitieran poner fin a la violencia en la region
petrolera, y pudieran realizarse negociaciones de paz.
Este comité, que fue bautizado como Comité para la
Paz y la Resolucion de Conflictos del Delta del Niger,
estd formado por al menos tres lideres de cada uno
de los nueves estados petroleros que componen la
region del Delta. En su primera declaracion publica,
el Comité recomendo al Gobierno que creara un fondo
para el desarme, desmovilizacién y reintegracion
de las milicias activas en la region. A finales de
noviembre, el panel de expertos creado por el
Gobierno con la finalidad de encontrar una solucién a
la violencia en la regién del Delta del Niger, presento
sus conclusiones. El informe destacé que la falta de
voluntad politica por parte del Gobierno federal y
estatal era responsable del agravamiento de la crisis



en la regién. Al finalizar el afo, el MEND llamé
al Gobierno a iniciar un dialogo para solucionar el
conflicto e iniciar el desarme de sus combatientes
a cambio de la liberacién de su lider, Henry Okah,
segln la prensa local. Para ello el MEND confié en
diversos lideres religiosos locales para que iniciaran
las negociaciones con el Ejecutivo nigeriano.

El proceso de paz en 2009

n el mes de enero el MEND declard rota la

tregua, que inicié cuatro meses antes, después de
un ataque del Ejército contra una de sus facciones,
el Niger Delta Vigilante, dirigida por Ateke Tom.
Mientras, continuaron produciéndose secuestros de
empleados de las companias petroliferas que operan
en la region. A finales de marzo el presidente Umaru
Yar’Adua, declard que su Gobierno estaba estudiando
la posibilidad de ofrecer a los militantes del Delta una
amnistia si se comprometiesen a entregar sus armas.
El Ejecutivo discutiria también medidas como la
rehabilitaciony la reintegracion de los excombatientes
en la sociedad. Al mismo tiempo, asegurd que daria
mayores poderes al Ejército para combatir a los
grupos armados en el Delta, proveyendo de mas fondos
a la Joint Task Force para ampliar su capacidad a la
hora de hacer respetar la ley y el orden. El MEND
subrayé al respecto que no entregarfa sus armas por
una simple declaracion verbal del presidente, y que
este supuesto sélo seria contemplado bajo un acuerdo
de paz logrado bajo la supervision de un mediador
internacional respetable. A finales de mayo, los
lideres de la comunidad ijaw, entre ellos el Ijaw
National Congress, aseguraron que los militares
estaban entrando en las poblaciones y matando a
civiles, acusandolos de colaborar con el MEND,
hecho que fue negado por las Fuerzas Armadas. A
principios de junio, el presidente Umaru Yar'Adua
ofrecié concretar un programa de amnistia para los
actores armados que operaban en la region del Delta
del Niger. EI MEND sefial6 que sélo consideraria una
amnistia bien definida y negociada por ambas partes.
El lider del grupo armado Niger Delta Vigilante,
con vinculos con el MEND, Ateke Tom, afirmé que
consideraria el ofrecimiento de amnistia por parte
del presidente si el Gobierno se comprometia a
retirar a los efectivos militares de la region del Delta.

A mediados de julio el MEND anuncié el
establecimiento de un alto el fuego temporal por
un periodo de 60 dias para facilitar la apertura de
negociaciones de paz con el Gobierno, a raiz de la
amnistia decretada y la liberacion del lider del
grupo armado, Henry Okah, por parte del Gobierno.
El programa de amnistia y DDR previsto por el
Gobierno, que duraria 60 dias y finalizaria el 4 de
octubre, preveia la desmovilizacion de unos 10.000
combatientes. Los milicianos que aceptasen entrar en
el programa recibirian 444 délares al mes en dietas
durante el programa de rehabilitacion, segin sefald
el coordinador jefe de la amnistia, Lucky Ararile. A

principios de agosto, uno de los principales lideres
del MEND, conocido como Boyloaf, decidi6é aceptar
el ofrecimiento de amnistia del Gobierno, pero el
grupo armado dejo claro que esta persona habia sido
relevada de su cargo y que actualmente sélo perseguia
su interés personal, por lo que no representaba la
posicion del grupo. El portavoz del MEND, Jomo
Gbomo, desmintid que existiera ningln representante
del grupo enviado a Abuja para negociar, insistiendo
en que nadie se reuniria con el presidente Umaru
Yar’Adua hasta que éste no se comprometiera a
dar los pasos necesarios para poner fin al conflicto.
Mientras, los grupos de mujeres del Delta del Niger
reunidos bajo los auspicios del Grupo de Accidon
Femenino sefalaron que la propuesta de amnistia
realizada por el Gobierno no lograria su objetivo de
paz si no estuviera acompanada de una verdadera
estrategia de desarrollo para la region. A finales de
agosto, sinembargo, el MEND anuncid que laamnistia
decretada por el Gobierno sirvid para diferenciar a
aquellos que todavia querian luchar por la libertad de
aquellos que sélo lo hacian por beneficio econémico.

A principios de septiembre, el lider de una de las
principales facciones del MEND, Government
Tompolo, establecié las demandas de su grupo para
poner fin al conflicto armado, incluyendo la retirada
del Ejército de la region del Delta. El Ejecutivo
habia sefalado previamente la posibilidad de lograr
un acuerdo con otros lideres principales como Ateke
Tom y Farah Dagogo, que junto a “Tompolo”, podrian
estar intentando crear un grupo negociador, en el que
invitarian al escritor Wole Soyinka como observador.
En una carta abierta dirigida al presidente, Umaru
Yar’Adua, y publicada en el peridédico nigeriano The
Nation, Tompolo afirmd que la amnistia ofrecida por el
Gobierno debia ser vista como una parte de un proceso
de paz mas amplio, en vez de como un fin en si mismo.
A mediados de septiembre, el MEND acordd extender
la tregua —iniciada el 15 de julio y que expiraba en
septiembre— durante un mes mas, aunque advirtio
que esto no implicaba ninguna aceptacion de la
amnistia ofrecida por el Gobierno. El grupo declard
que el proceso iniciado por las autoridades nigerianas
no preveia el inicio de un didlogo sobre las causas del
conflicto y que, por lo tanto, no abandonaria la lucha
armada. El asesor presidencial para la amnistiay jefe
negociador del Gobierno, Timi Alaibe, que se habia
reunido recientemente con los lideres del MEND
Ateke Tom y Government Tompolo, informd de que
alrededor de 6.000 militantes habian solicitado
acogerse a la amnistia ofrecida por el Gobierno, de
los cuales 3.000 ya habian sido registrados. Entre las
demandas del MEND se encontraba la retirada de las
Fuerzas Armadas de la region, ademas de ampliar
los plazos para la amnistia tres meses mas alla de
la fecha fijada, el 4 de octubre. El director del Ijaw
Youth Council, sin embargo, sefialé que Tompolo no
entendia que la entrega de armas tuviera que ser la
primera cuestion en la mesa de negociaciones. A pesar
de esto, el Gobierno insistid en que el primer paso para
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tratar las raices del conflicto debfa ser la deposicién
de las armas por parte de los grupos rebeldes.

En la segunda quincena de octubre, el MEND declard
un alto el fuego indefinido, a partir del 25 de octubre,
con la finalidad de apoyar el dialogo por la paz abierto
por la presidencia, y Okah acept6 la amnistia ofrecida
por el Gobierno en julio con la condicion de ser puesto
en libertad. El asesor presidencial para el proceso de
amnistia, Emmanuel Egbogah, asegurd que el 10% de
los beneficios de la produccion petrolera de la region
del Delta seran invertidos en el desarrollo de la region
y gestionados directamente por las comunidades que lo
habitan, evitando que los fondos sean gestionados por
los gobernadores regionales. Miembros del Gobierno
sefalaron también que las empresas extranjeras y
nacionales que operan en la regidn deberiann cooperar
en la financiacion de la reinsercion de combatientes,
ya que sus empresas seran las primeras beneficiadas
por el clima de paz. En la segunda quincena
noviembre, centenares de militantes del MEND que
habian entregado sus armas se manifestaron en Port
Harcourt (estado de Rivers) demandando el pago
del primer mes de ayudas para la desmovilizacion,
cifrado por el Gobierno en 433 ddlares mensuales. No
obstante, el portavoz del MEND consideré fructuosa
una reunion mantenida con el presidente, Umaru
Yar'Adua, sefalando que podia suponer el inicio de
un dialogo serio y positivo para alcanzar la paz. La
presidencia se expresé en los mismos términos en
referencia a la reunidn, a la que también asistid el
premio Nobel de literatura, Wole Soyinka, nombrado
miembro del equipo mediador por el MEND.

Principales actores del proceso:

El espacio de
intermediacion

Hechos mas significativos del aio

El presidente Umaru Yar’Adua ofrecid
concretar un programa de amnistia para los
actores armados que operaban en la region
del Delta del Niger. El lider del MEND acepté
la amnistia ofrecida por el Gobierno con la
condicidn de ser puesto en libertad.

El MEND acordb varias veces extender la
tregua iniciada el 15 de julio, aunque advirtid
que esto no implicaba ninguna aceptacion de la
amnistia ofrecida por el Gobierno.

A finales del afo el portavoz del MEND
considerd fructuosa una reunion mantenida
con el presidente, Umaru Yar’Adua, senalando
que podia suponer el inicio de un didlogo serio
y positivo para alcanzar la paz.

Webs de interés

Foundation for Ethnic Harmony in Nigeria
(www.fehnnigeria.org)

ICG (www.crisisgroup.org)

ICR (www.coventrycathedral.org.uk/
ogonireconciliation.pdf)

Online Nigeria Daily News (www.
onlinenigeria.com/nigerianews)

USIP (www.usip.org)

The Guardian (www.ngrguardiannews.com)
This Day (www.thisdayonline.com)

Ijaw National Congress

Companias
petroleras
EEUU H
R.U. i | Asesor Presidencial
para la Amnistiay
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b) Cuerno de Africa
ETIOPIA-ERITREA

Sintesis del conflicto

Eritrea accedi6o a la independencia en 1993’ después de celebrarse
un referéndum de autodeterminacién y poniendo fin a una lucha de
liberacion iniciada en los anos 60. EI Gobierno se lanzé a una politica
de reivindicaciones territoriales que provocd conflictos con el Yemen y
especialmente con Etiopia, iniciandose una guerra entre ambos a partir
de 1998’ que dejo alrededor de 80.000 muertos y costd 1.000 millones de
ddlares a los dos paises hasta su finalizacion en el 2000. La guerra se inicio
ademas en medio de una importante sequia que afectd de forma especial a
Etiopfa, cuyo Gobierno acusé al de Eritrea de obtener armas desde Somalia
y a través de sus grupos opositores alli instalados.

La causa inmediata del conflicto fue la disputa de unos 1.000 km. de frontera.
Las causas de fondo, sin embargo, fueron las divergencias en sus politicas
econdmicas, ya que se trata de paises muy interdependientes en este terreno,
asi como los antagonismos personales entre el Presidente eritreo, Isaias
Afwerki, y el Primer Ministro etiope Meles Zenawi. En 1999’ ambos paises
firmaron dos documentos, conocidos como Acuerdo Marco y de Modalidades,
con la mediacién de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA). El proceso,
no obstante, se rompié cuando Etiopia rechazd firmar un tercer documento
de Arreglos Técnicos. La ONU impuso un embargo de armas a los dos
contendientes, y desde entonces se mantiene la tension en la frontera, ambos
paises han reforzado sus despliegues militares en la zona fronteriza, y han
provocado numerosos incidentes.

Evolucion del proceso de paz

En agosto 1998’ primer afo de la guerra, los lideres religiosos de los dos
paises iniciaron conversaciones a través de la Norwegian Church Aid,
logrando que a finales de aquel afo delegaciones de ambos paises se reunieran
confidencialmente en Noruega. Al iniciarse el conflicto, el Secretario General
de la ONU designé al diplomatico argelino y Enviado Especial para Africa,
Mohamed Sahnoun, para que ayudase a los buenos oficios de la Organizacién
de la Unidad Africana (OUA), después denominada Unién Africana (UA), que
desde el inicio liderd oficialmente los esfuerzos de paz, siendo responsable de
los primeros pasos para llegar al Acuerdo Marco de 1999’ a través del Enviado
de la OUA, el argelino Ahmed Ouyahia, con el apoyo de NNUU, EEUU vy los
enviados especiales de la UE. Con los acuerdos, Eritrea se sinti¢ satisfecha al
asegurarse que una fuerza de paz de la ONU vigilaria la frontera, opcion que
mejoraba la primera propuesta de que la vigilancia la ejercieran observadores
de la OUA, que era la opcion preferida por Etiopia. En mayo de 2000’ la
OUA patrociné unas conversaciones de paz, que fructificaron en junio con la
firma en Argel de un Acuerdo de Cese de Hostilidades, un mes después de que
el entonces Presidente en ejercicio de la OUA, Abdelaziz Bouteflika, visitara
las dos capitales y asegurara unos compromisos de ambos paises. En julio de
2000 se cred la Mision de las Naciones Unidas en Etiopiay Eritrea (UNMEE
o MINUEE por sus siglas en espafol), que dispone de oficinas en los dos
paises, y el Secretario General cred un “Grupo de Paises Amigos” para ayudar
a consolidar los acuerdos alcanzados. La Misidén cuenta con una emisora de
radio que emite desde 2003. La UNMEE estaba compuesta por observadores,
en prevision de crear una operacion de mantenimiento de la paz y con la
funcidén de poner en macha el mecanismo para verificar el cese de hostilidades.
Inicialmente se desplegaron 100 observadores militares, y mas tarde unos
4.200 soldados proporcionados por Canada y Holanda. En noviembre de 2007
contaba con 1.676 efectivos. En diciembre del 2000 se firm6 un Acuerdo

Poblacion:

Etiopia (79 millones);

Eritrea (5 millones)
Superficie:

Etiopia (1.104.000 km?);
Eritrea (118.000 km?)

IDH: Etiopia (171);

Eritrea (165) de 182

PIB:

Etiopia (17.600 millones de $);
(Eritrea: 1.300 millones de $)
Renta por habitante:

Etiopia (220 $): Eritrea (270 $)
Personas desplazadas: 11.000
Personas refugiadas: 16.000
Muertos por el conflicto:
80.000

Actores armados: FFAA
Facilitaciones: OUA (UA),
Argelia, UNMEE, Comision de
Limites de las Fronteras, SPLM
(Sudan), ONU
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General de Paz (S/2000/1183), estableciendo una
Zona Temporal de Seguridad (TSZ) de 25 km. a
lo largo de frontera. El tratado, sin embargo, no
resolvié la necesidad de Etiopfa de acceder a un
puerto maritimo. En abril del 2001’ Eritrea retird
sus tropas de la frontera, como primer paso hacia las
conversaciones de paz, y semanas después se cred una
Comision de Fronteras (EECB) o Comision de Limites
entre los dos paises para determinar el trazado final.

En febrero de 2002’ ambos paises intercambiaron
prisioneros. En abril de aquel afio, la Comisién
Internacional de Fronteras de La Haya decidid
sobre la delimitacion fronteriza entre los dos paises.
Djibouti y Etiopia firmaron un acuerdo que permitia
a Etiopia el uso del puerto de Djibouti y fortalecer las
relaciones comerciales entre ambos. Etiopia también
inicid nuevas relaciones con Sudan, quien a su vez
restablecié las relaciones con Eritrea. También se
inicié un programa piloto de desmovilizacién de 5.000
combatientes de Eritrea, con la prevision de que en
los dos afos siguientes lo harian otros 195.000. A
finales de octubre 2002’ sin embargo, el Gobierno
de Etiopfa hizo un llamamiento a la comunidad
internacional para que colaborara en frenar la
actitud hostil que en su opinidon estaba adoptando
Eritrea. Etiopia, Yemen y Sudan se comprometieron
entonces en colaborar para prevenir la posibilidad
una desestabilizacion de la region, tras la reunion
mantenida en Yemen, especialmente porque los tres
paises mantenian contenciosos de diversa indole con
Eritrea. Etiopfa afirmé que no se implicaria en los
asuntos internos pero si en los asuntos del régimen
eritreo que pudieran desestabilizar la region.

Al iniciarse 2003’ el Consejo de Seguridad insto
a ambos paises a colaborar mas activamente con
la UNMEE y con la Comisién de Fronteras para
asegurar el buen funcionamiento de la demarcacion
de la frontera comun. A pesar de ello, ambos paises
incumplieron con los mandatos del Consejo de
Seguridad. Desde octubre de 2005’ Eritrea mantiene
restricciones a la labor de la UNMEE y se niega a
aceptar que en dicha misidn participen funcionarios de
EEUU, Canada y paises europeos. La UNMEE, cuyo
Ultimo presupuesto anual ascendié a 118 millones de
doélares, no pudo realizar tampoco ninguna reunion
de su Comision Militar de Coordinacion desde julio
de 2006. A pesar de ello, el Gobierno de Eritrea
consideraba a finales de 2007 que en su opinién
la cuestion de la frontera habia quedado “‘resuelta
juridicamente” al quedar demarcada la frontera de
forma satisfactoria para ella, mientras que Etiopia
mantenia la posicién de que la demarcacidon realizada
por la Comision de Limites entre los dos paises no
tenia fuerza o efecto juridicos, aunque aceptaba
la delimitacion del 13 de abril de 2002 que habia
realizado entonces la Comision de Limites. Esta
Comisién realizd una declaracion en noviembre
de 2006 en la que explicitaba que su veredicto era
definitivo y debia ser vinculante para las dos partes.

A finales de 2007’ el SPLM sur-sudanés, grupo que
alcanzé un acuerdo de paz con el Gobierno del Sudan
y comparte ahora responsabilidades de Gobierno,
propuso una iniciativa de paz, tras realizar un
encuentro con una delegacion del Ethiopian People
Revolutionary Democratic Front (EPRDF), coalicidn
de partidos que gobierna Etiopia. EI Consejo de
Seguridad de la ONU decidié dar por terminado el
mandato de la UNMEE con efecto a partir del 31
de julio de 2008’ como consecuencia de la presion
de Eritrea que forzé la retirada de los cascos azules.
El portavoz del ministro de Exteriores etiope afirmé
que su Gobierno deseaba llevar a cabo conversaciones
en lugar de optar por la via armada para resolver la
disputa fronteriza entre ambos paises tras la votacion
afirmativa de la retirada de los 1.700 cascos azules,
decisién esperada tras el corte de suministros por
parte de Eritrea a la UNMEE en febrero. El portavoz
destacd que Naciones Unidas habia permitido que
Eritrea humillara a la organizacién, provocando
la retirada de la misidon. A principios de octubre de
2008’ el Secretario General de la ONU transmitié al
Consejo de Seguridad el tltimo informe de la Comision
de Fronteras entre ambos paises (EEBC), donde se
destacaba que el mandato de la institucidon habia sido
completado y que todas las cuestiones administrativas
habian sido liquidadas. La EEBC habfa dado a ambas
partes la fecha limite del 26 de noviembre de 2007
para situar los pilares de la demarcacion fronteriza
acordada. En una carta enviada en junio a ambos
paises, la EEBC destacé que si no hubiera ninguna
comunicacion por las partes, la EEBC deberia llegar
a la conclusion de que no era necesaria ningun tipo de
intervencion mas por parte de la Comisidn, por lo que
podria dar su trabajo por terminado. Hay que sefialar
que Eritrea respondid a dicha Carta, aceptando la
demarcaciony el trabajo de la EEBC, aunque Etiopia
no respondié a la misma.

El proceso de paz en 2009

mediados de enero, el Ministerio de Exteriores

etiope anuncié su disposicién a entablar
un dialogo con Eritrea para resolver la disputa
fronteriza. Poco después, el presidente libio y
nuevo presidente de la UA, Muammar al-Gaddafi
anuncidé en Asmara, la capital eritrea, que lanzaria
una iniciativa para resolver el contencioso entre
Eritreay Etiopia, pero el presidente eritreo rechazé
cualquier esfuerzo o tipo de mediacidn. A principios
de junio el Gobierno etiope autorizé a la poblacién
eritrea expulsada de Etiopia como consecuencia
de la guerra entre ambos paises (1998-2000) a
que pudieran reclamar sus propiedades, cuentas
bancarias y otras pertenencias abandonadas o
requisadas como consecuencia de la guerra, y que la
poblacién eritrea pudiera invertir en Etiopfa, como
cualquier otro inversor extranjero. A mediados de
agosto la Comisiéon de Reclamaciones de Eritrea
y Etiopia, creada tras el fin del conflicto armado
entre ambos paises y con sede en La Haya, ordent a



los dos paises que pagaran compensaciones mutuas
por los dafnos causados durante la guerra fronteriza
que tuvo lugar entre 1998 y 2000. Etiopia debera
pagar 164 millones de délares a Eritrea, mientras
Eritrea debera abonar 174 millones de délares a
Etiopia, lo que supone el pago final de 10 millones
de délares por parte de Eritrea. La sentencia cubria
las compensaciones dispuestas por la destruccidn
de bienes y localidades. Eritrea se comprometid
a cumplir con lo dispuesto por el tribunal. Sin
embargo, el asesor legal de Etiopia considerd que

En cuanto al contencioso entre Eritrea y
Djibouti, a mediados de enero de 2009 el
Consejo de Seguridad de la ONU aprobd una
resolucion en la que exigia a Eritrea la retirada
de sus tropas y material militar de la zona
en disputa con Djibouti, Ras Doumeira, en el
plazo de cinco semanas, el reconocimiento
de la existencia de una disputa fronteriza con
Djibouti por resolver, y la cooperacion con las
iniciativas diplomaticas en curso de Naciones
Unidas, la UAy la Liga Arabe para solucionar el
contencioso con Djibouti. En paralelo, el Consejo
celebrd la retirada de las tropas de Djibouti a sus
posiciones previas a la confrontacion, a la vez
que condend la negativa de Eritrea a hacer lo
propio. El Consejo también lamentd que Eritrea
hubiera continuado rechazando la visita de una
mision de investigacion o de un representante
especial del Secretario General de la ONU,
quien ofrecié sus buenos oficios para resolver
el contencioso. Dias después, el presidente de
Djibouti afirmé que llevaria a cabo todas las
iniciativas diplomaticas posibles para evitar
una confrontacién con Eritrea, destacando que
su pais era victima de esta tensién fronteriza
debido a los problemas de Eritrea con Etiopia,
que habfan hecho que Eritrea hubiera utilizado
a Djibouti como rehén de la situacion regional.
A principios de abril, el Consejo de Seguridad
de la ONU acusé al Gobierno eritreo de ignorar
la resolucion dictada en enero. En este sentido,
el Consejo expresd su voluntad de reunirse
con representantes del Ejecutivo eritreo
para manifestarles su preocupacion ante el
incumplimiento de dicha resolucién. Por otra
parte, miembros del Consejo encomiaron los
esfuerzos de mediacion que organizaciones como
la UA, la Liga Arabe o la OCI habfan realizado
hasta el momento. Un ano antes, la disputa
territorial entre ambos paises desembocd en
enfrentamientos armados que se saldaron con
la muerte de varios soldados djibouties. En la
segunda quincena de octubre, Djibouti inicié una
campana diplomatica contra Eritrea acusandola
de injerencia en la sequridad del pais a través
de proporcionar apoyo a fuerzas y movimientos
antigubernamentales.

la cifra resultante no reflejaba la gravedad de los
danos sufridos por su pais durante la contienda.
La frontera entre ambos paises continué en disputa
con los respectivos Ejércitos apostados en ambos
lados. A mediados de octubre, el primer ministro
etiope, Meles Zenawi, acus6 a Eritrea de sembrar
el caos en la region y reiterd el [lamado a sancionar
al Gobierno de Asmara por su presunto apoyo a
los rebeldes somalies. También subrayd que ante
la actual posicion del Gobierno de Eritrea era
improbable una demarcacion fronteriza.

Hechos mas significativos del aio

e Elpresidente libio y nuevo presidente de la UA,
Muammar al-Gaddafi anuncié en Asmara, la
capital eritrea, que lanzaria una iniciativa para
resolver el contencioso entre Eritrea y Etiopia.

e La Comisidon de Reclamaciones de Eritrea
y Etiopia, creada tras el fin del conflicto
armado entre ambos paises y con sede en La
Haya, ordend a los dos paises que pagaran
compensaciones mutuas por los dafios causados
durante la guerra fronteriza que tuvo lugar
entre 1998 y 2000.

e El| Gobiermno de Etiopia sefald a finales de afo
que ante la actual posicion del Gobierno de Eritrea
era improbable una demarcacion fronteriza.

Webs de interés

e Alertnet (www.alertnet.org)

e EEBC (home.plannet.nl/~hans.mebrat/
eritrea-ethiopia-boundary.htm)

e (www.pca-cpa.org/showpage.
asp?ac=print&pag_id=1150)

e Eritrea and Ethiopian Global Policy Forum

(www.globalpolicy.org)

Eritrea Daily (www.eritreadaily.net)

Incore (www.incore.ulst.ac.uk)

ONU (www.un.org)

Reliefweb (www.reliefweb.int

UNMEE (www.unmeeonline.org)
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Principales actores del proceso:

El espacio de
. . intermediacion
Alianza Democratica
Eritrea ] _
(Habte Tesfa Mariam) : Grupo de Paises Amigos
; + :
Djibouti ONU Iran
SPLM
EEUU . (Sudan)
' f
Gobierno de ETIOPIA UNMEE | | Gobierno de ERITREA
Primer Ministro: (hasta 31 Julio) Presidente:
Meles Zenawi I [ Isaias Afwerki
[ Comisidn de Fronteras
| : (EEBC) : i
Malasia, China (Tribunal de La Haya) I
UA, Liga Arabe, OCI Djibouti




ETIOPIA (Ogadén y Oromiya)

Contexto del conflicto

La region de Ogadén forma parte de lo que se denomina Regién Somali
en Etiopia, con una extensién de unos 200.000 km? repartidos entre
Etiopia y Somalia, asi como una parte de Kenya y Djibouti. La region fue
incorporada a Etiopfa a finales de Siglo XIX. A finales de los setenta, Etiopia
y Somalia se enfrentaron militarmente por el control de esta regién, que
finaliz6 en 1978 con el régimen somali muy debilitado. El pueblo ogadeni/
somali practica un Islam tolerante.

El Ogaden National Liberation Front (ONLF) lucha desde 1984 por la
independencia o la autonomia de la regién de Ogadén, una zona desértica
lindante con Somalia. Form¢é parte en el Gobierno de transicion de los afios
1991-1995’ después del régimen comunista, pero después se retird de dicho
Gobierno para luchar por la independencia de lo que consideran el pueblo
ogadeni. Tiene una importante diaspora en Estados Unidos (con numerosas
organizaciones civiles por la paz), Suiza, Canada y Paises Bajos. Reivindica la
independencia del pueblo ogadeni/somali, un grupo étnico formado por unos
27 millones de personas. En 1994’ el ONLF hizo un [lamamiento para realizar
un referéndum de autodeterminacion para Ogadén, iniciativa que recibié una
ofensiva militar de gran envergadura por parte del Gobierno etiope. Ante ello,
los “'elders” (ancianos) de la region pidieron al Gobierno que realizara un
proceso de didlogo para resolver el conflicto. Enel 2007/ el ONLF lanzé ataques
contra instalaciones petroleras y gasistas chinas (China Petroleum Chemical
Corporation) que operan en la region de Ogadén, donde también trabaja la
compania malaya Petronas. Recientemente, el ONLF ha realizado operaciones
militares conjuntas con el Oromo Liberation Front (OLF), que lucha contra el
Gobierno desde 1973 para obtener un autogobierno para el pueblo oromo en
la region de Oromiya. Ambos son miembros de la Alianza para la Libertad y
la Democracia, una coalicion hostil al Gobierno presidido por Meles Zenawi,
acusado por varias organizaciones de derechos humanos de cometer graves
delitos sobre la poblacidon civil. Segun fuentes gubernamentales, en la zona
también opera el grupo islamista somali Al-Ittihad. El conflicto esta influido
por el contencioso no resuelto de Etiopia con Eritrea, pais éste Ultimo que
presta apoyo al OLF, y también por la evolucion de la situacion en Somalia.

Antecedentes del proceso de paz

Aprincipios de 1995’ y pocos meses después de haber rechazado el didlogo
ofrecidoporlos “elders” de laregidn, el Gobierno etiope prepard una reunién
para negociar con el ONLF, sin que tuviera ningln resultado. A finales de 1998’
ambas partes realizaron encuentros secretos para encontrar una solucidn,
pero las reuniones finalizaron cuando el ONLF pidié que en las negociaciones
participara una instancia como testigo. EI Gobierno, ademas, mat6 a uno de
los negociadores y capturd a otro, que murié en prision. En el 2005’ varios
lideres tradicionales y religiosos lanzaron una propuesta de paz que incluia
una negociacion directa entre el ONLF y el Gobierno, aspecto que fue aceptado
inicialmente. EL ONLF exigié también que las negociaciones se realizaranen un
pais neutral, insinuando de forma clara que Estados Unidos podria jugar ese rol.
A finales de 2006’ EI Oromo Liberation Front (OLF) pidié que Kenya mediara
en el conflicto, aprovechando su experiencia en facilitar las negociaciones
del sur del Sudan. También pidié apoyo a Kenya, Nigeria y Sudafrica.

En abril de 2007 se produjo la liberacion de unos trabajadores chinos
secuestrados por el ONLF, bajo los auspicios del CICR, organizacién que fue
expulsada de la zona en el mes de agosto. Después de la liberacion de los
secuestrados, el ONLF hizo un llamamiento para una mediacion internacional
que ayudara a abrir negociaciones con el Gobierno etiope. A principios de

Poblacion:

Etiopia (78 millones);
Ogadén (4’3 millones)
Superficie:

Etiopfa (1.104.000 km?);
0gadén (179.000 km?)
IDH Etiopia: 171 (de 182)
PIB Etiopia:

17.600 millones $

Renta por habitante
Etiopia: 220 $

Personas desplazadas:
650.000

Muertos por el conflicto:
+ de 1.000 en el 2007
Actores armados: ONLF, OLF
Facilitaciones: grupo de
ancianos oromo (OLF)
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septiembre, el ONLF instd a la mision de Naciones
Unidas que se habia desplazado a la region para
analizar la situaciéon humanitaria en la zona en
conflicto y las necesidades de proteccion de la
poblacién civil, a fin de que investigara lo que los
rebeldes consideraban genocidio y crimenes de guerra
por parte del ejército etiope. El ONLF no obstante
criticd que la misidon sélo habia visitado las zonas
de la region permitidas por el Gobierno. Con todo,
el ONLF anuncié el cese temporal de todas las
operaciones militares contra el ejército durante el
despliegue de la misidn de Naciones Unidas. Semanas
después, este organismo manifesté su preocupacion
ante el creciente empeoramiento de la situacion
humanitaria y de los derechos humanos en la regidn
etiope de Ogadén, que podria afectar a 1’8 millones
de personas si no se tomaban las medidas necesarias
y el Gobierno etiope no permitia el acceso de las
organizaciones humanitarias.

En los primeros meses de 2008 no prosperaron las
peticiones de negociacion que habia realizado el
grupo armado de oposicion ONLF, y a pesar de que la
zona estaba inmersa en una grave crisis humanitaria,
que incluso motivé la visita de una delegacion
estadounidense. En marzo, ademas, el ONLF afirmé
haber causado la muerte de 43 soldados de las
FFAA durante dos semanas de enfrentamientos en la
region. En el segundo trimestre no sélo continuaron
los enfrentamientos con el grupo armado ONLF, sino
que en abril el Gobierno etiope anuncié la ruptura de
las relaciones diplomaticas con Qatar. Etiopia afirmé
que este palis pretendia desestabilizar a Etiopia y que
mantenia fuertes relaciones con su enemigo, Eritrea.
EI ONLF criticé esta decisidn, destacando que Qatar
se convertia, tras Noruega, en la siguiente victima
de la paranoia del régimen etiope en sus relaciones
con la comunidad internacional. Hay que destacar
también el surgimiento de un nuevo grupo armado
[lamado Guerrilla Islamica Somali, que asumid
la responsabilidad de algunos atentados. A finales
de julio el ONLF celebr6 la 42 Sesion Plenaria del
Comité Central de la organizacion. La sesion analizd
la situacion en el Cuerno de Africa, y en particular en
la regidn de Ogadén, que estaba sufriendo una severa
crisis humanitaria. En la sesion se acordd que el
movimiento habia hecho significativos progresos hacia
la consecucion de sus objetivos durante el periodo
de revisioén, se celebré la capacidad operacional y
estratégica del brazo armado del ONLF y el apoyo de
la didspora. Finalmente, el hecho méas destacable de
las conclusiones fue que se puso mucho énfasis en el
fortalecimiento y la promocion de la cooperacion y la
coordinacién de las fuerzas de los pueblos oprimidos
en el Cuerno de Africa por el régimen etiope, en
particular con los hermanos somalies.

A finales de septiembre, numerosas agencias de
Naciones Unidas afirmaron que la regién estaba
sufriendo una grave crisis humanitaria. El ONLF hizo
un llamamiento al Consejo de Seguridad de la ONU

para el establecimiento de un corredor humanitario
internacional que permitiera suministrar ayuda
humanitaria a la poblacion de la region afectada por
la crisis. A finales de noviembre, un equipo mediador
afirmé que el Gobierno etiope habia acordado llevar
a cabo conversaciones de paz con el grupo armado
de oposicién OLF sin precondiciones, y que el Primer
Ministro, Meles Zenawi, daba luz verde para que se
realizaran estas conversaciones. Como antecedente
de este proceso, ya en enero un grupo de mediadores
compuesto por tres ancianos oromo se reunib en
Amsterdam con los lideres del OLF, Dawd Ebsa y
Teman Yosuf, y firmaron un acuerdo para llevar a cabo
conversaciones de paz con el Gobierno aceptando en
principio la Constitucidn etiope. Tras esto, el Primer
Ministro Meles Zenawi se puso en contacto con el
equipo mediador y le comunicé que estaba dispuesto
a mantener conversaciones con el OLF, segiin destacé
Berhanu Dinka, uno de los ancianos lideres oromo y
antiguo enviado especial del Secretario General de
la ONU para los Grandes Lagos. En este sentido,
Etiopia acordd ir a la mesa de negociaciones tras
haber analizado lo que se denomind “‘pacto de
acuerdo” alcanzado en Amsterdam. Recientemente
estos ancianos habian mantenido discusiones durante
dos dias con los 125 ancianos mas influyentes de
diferentes partes de la region de Oromiya, que
instaron al grupo rebelde a que escuchara al pueblo
y se comprometiera a llevar a cabo conversaciones
de paz sin mas demora. Posteriormente, el Gobierno,
por recomendacion de la Oficina del Perddon del
Ministerio de Justicia, procedid a la liberacion de 44
miembros del OLF tras hacerse plblica la decision
gubernamental de mantener conversaciones de paz. A
finales del afo, sin embargo, el Primer Ministro negd
las informaciones que afirmaban que el Gobierno
etiope habia acordado mantener conversaciones de
paz con el OLF sin precondiciones. Asi, remarcd
que estas conversaciones no habian empezado ni
estaban planificadas, en respuesta a preguntas
parlamentarias. No obstante, a pesar de su negativa,
un grupo de mediacion compuesto por ancianos
oromos afirmé que se habian reunido con el Primer
Ministro y que éste estaba preparado para mantener
conversaciones con el grupo sin precondiciones.
Zenawi aceptd que habian numerosos ancianos que
le solicitabann permiso y apoyo de su Gobierno en
sus esfuerzos para promover iniciativas de paz, pero
existia una condicidn basica para iniciar un proceso
de paz que es el respeto a la Constitucion del pais,
por lo que si no habfa un pronunciamiento inequivoco
en este sentido, seria imposible plantear el inicio de
un proceso. El antiguo lider y fundador del grupo
armado de oposicion OLF, Ababiya Abajobir, que
ocupd diversos cargos dentro del grupo, anuncié que
la lucha armada no era el camino para conseguir
los objetivos del pueblo oromo. Ademas, afirmé que
representantes del Gobierno federal y del Gobierno
regional de Oromiya apostaban por el didlogo politico.
Ababiya regresé al pais en octubre.



El proceso de paz en 2009

| grupo armado de oposicion ONLF, que opera

en la region de Ogadén, tras un ataque de las
Fuerzas Armadas etiopes que causd la muerte de
decenas de civiles, solicitdé a Naciones Unidas el
envio de una mision de investigacion a la zona para
que determinara los hechos y para que asistiera a
la poblacién afectada. El grupo también instd a
la petrolera malasia Petronas a poner en marcha
medidas de responsabilidad corporativa y mantenerse
fuera de la region mientras la poblacion de la zona
sufra las consecuencias del conflicto, y le instd a que
intentara jugar un papel constructivo en la resolucion
del conflicto para poder llevar a cabo sus intereses
econdmicos en un marco donde la presencia de la
compania sea bien acogida. A mediados de octubre,
El lider del ONLF, Mohamed Omar Osman, asegurd
que la regidn era una causa arabe-islamica olvidada
y que el territorio, que Etiopia considera como
su provincia, es en realidad una zona ocupada. En
declaraciones a la prensa, el dirigente negd que su
agrupacion recibiera fondos de los Estados arabes
para prevenir que Etiopia perforara la zona de
Ogadén en busca de recursos de petrdleo y gas.

Respecto al conflicto en la region etiope de Oromiya,
a principios de junio un medio de comunicacion
opositor anuncié que al menos 100 personas habian
resultado muertas y unas decenas mas habian sufrido
heridas de diversa consideracion como consecuencia
de los enfrentamientos instigados por el Gobierno
entre las comunidades oromo y sidama. Los grupos
armados OLF (compuesto por miembros de la
comunidad oromo) y SLF (compuesto por miembros

Principales actores del proceso:

de la comunidad sidama), junto a lideres tribales,
hicieron un llamamiento a los pueblos oromo y sidama
enfrentados para resolver sus conflictos de acuerdo a
las tradiciones locales debido a los lazos existentes
entre ambas comunidades.

Hechos mas significativos del aio

e El grupo armado de oposicion ONLF insté a
la petrolera malasia Petronas a que intentara
jugar un papel constructivo en la resolucién del
conflicto para poder llevar a cabo sus intereses
econdmicos en un marco donde la presencia de
la compania sea bien acogida.

Webs de interés

AlertNet (www.alertnet.org)

All Africa.com (allafrica.com)

Buzzle.com (www.buzzle.com/articles)

Etiopan News Agency (www.ena.gov.et)

Etiopian Women for Peace & Development

(www.ewpd.info)

e International Somali Ogaden Studies Institute
(Isasi.org)

e (Ogaden Human Rights Committee (www.

ogadenrights.org)

Ogaden News (222.0gadennews.com)

Ogaden Online (www.ogaden.com)

Ogaden Voices for Peace (www.ogadenvoice.org)

OLF (www.oromoliberationfront.org)

ONLF (www.onlf.org)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

Didsporas
EEUU Ogaden Voice for EEUU, Canada,
Peace Suiza, Holanda
|
i ONLF
Gobierno de Etiopia (Mohamed Osman)
(Meles Zenawi) H Qatar (Abdirahman Mahdi)
- | 4 R Grupo de 5 |
ancianos oromo ’ OLF
Malasia | | China (Berhanu Dinka) |7 sLF Ly | (Fido Abba)
| | I (Dawn Ebsa)
c — El espacio de : (Teman Yosuf)
ompanias intermediacion Grupo Islamista
petroleras Somali |

Eritrea
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Poblacion:

9 millones de habitantes
Superficie: 638.000 km?
IDH: ....

PIB: .....

Renta por habitante: ...
Personas desplazadas:
+ 1 millén

Personas refugiadas:
400.000

Muertos por el conflicto:

centenares de miles; 16.000

desde 2007.
Actores armados:

milicias GFT, FFAA etiopes,
Al-Shabaab, disidencias ARS

Facilitaciones: [GAD,

Kenya, Grupo Internacional

de Contacto, Yemen, Libia,

Liga Arabe, Arabia Saudita,

Uganda, Djibouti, Etiopia,
ONU (AMISOM)

SOMALIA

Contexto del conflicto

omalia es un pals con una homogeneidad étnica, lingliistica y religiosa, pero

dividido en cinco grandes divisiones de clanes que, a su vez, estan divididos en
subclanes. En 1969’ el general Siad Barre dio un golpe de Estado y establecié un
régimen de dictadura que se prolongé hasta su derrocamiento en 1991’ después
de tres afios de conflicto armado interno. La coalicién de grupos opositores
que lo derrocé inicié una lucha armada para conseguir el poder, lo que produjo
una total destruccidn del pais y la muerte de centenares de miles de personas
desde 1991. Esta situacidon animé a una intervencién de los EEUU (Operacidn
Restore Hope) y al establecimiento de una misién de las Naciones Unidas
(UNOSOM) en 1992’ que fracasé y salié del pais tres anos mas tarde. A pesar
de estos precedentes, en el 2002’ el Secretario General de la ONU recomendd
el establecimiento de una misiéon de mantenimiento de la paz, sobre la base de
las propuestas de las comunidades y que estuviera centrada en las tareas de
desarme y desmovilizacion. Algunas regiones del pais se han autoindependizado
0 han acordado un cierto grado de autonomia (Somalilandia y Puntlandia).

Antecedentes del proceso de paz

nlosultimosdieciochoafos, hahabidoméasdeveinteintentosdenegociaciones

de paz para formar un Gobierno, a pesar de que todos los esfuerzos se
vieron hipotecados por la situacion de caos y desgobierno del pais, asi como por
la proliferacion de milicias y “sefores de la guerra’ que controlaban de facto
gran parte del territorio. En el pais existen varias organizaciones civiles que
han trabajado por la paz, destacando las redes de mujeres (Somali 6th Clan) y
el trabajo de reconciliaciéon de los elders (ancianos). Estas organizaciones han
hecho numerosasy multitudinariasmanifestacionesalolargo de lostltimosanos.

En la primavera del 2000’ el nuevo Presidente de Djibouti, y a la vez
Presidente de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo IGAD
(organismo regional integrado por Sudan, Eritrea, Etiopia, Djibouti, Somalia,
Kenya y Uganda), organizd en la ciudad de Arta de su pais una conferencia de
reconciliacién, escogiendo una Asamblea Nacional de Transicién, a pesar de la
ausencia de numerosos jefes de clanes. En enero del 2001 se cred el Gobierno
Nacional de Transicion (GNT), que tampoco obtuvo el apoyo de todos los grupos
y que sblo controlaba una parte del pais y de la capital. A finales de aquel afo
tuvo lugar en Kenya un nuevo proceso de paz, con una ronda de conversaciones
entre el GNT y las facciones que se oponian, llegando a un primer acuerdo. A
finales del 2002’ finalmente se celebraron en Eldoret (Kenya) unas rondas de
conversaciones de paz bajo los auspicios de la IGAD, llegando a un acuerdo
de cese de hostilidades e iniciando un proceso de negociacion sobre diferentes
temas. En mayo del 2003’ una misién de investigacién integrada por la IGAD,
la Unidn Africana (UA), la Liga Arabe y delegados somalies visitaron ciudades
del pais con la intencién de planificar la desmovilizacion de las milicias y la
recoleccion de armamento.

Durante el afo 2004’ el proceso de paz experimentd algunos avances: se
establecid el Parlamento Federal de Transicién, que eligié como nuevo
Presidente del pais a Abdullah Yusuf Ahmed (hasta entonces lider de la
autoproclamada region auténoma de Puntlandia). Este, a su vez, nombré un
nuevo Primer Ministro, que se encargd de formar un nuevo Gobierno para el
pais, en el que participaban los principales ““sefiores de la guerra’” de Somalia.
En el ano 2005’ tanto el proceso de paz como la puesta en marcha de las
instituciones del Gobierno Federal de Transicion (GFT), quedaron estancados
debido a la division del GFT entre los partidarios de localizarlo en la ciudad
de Jowhar y los partidarios de hacerlo en la capital, Mogadiscio. Al empezar
el afo, a estos problemas se afadieron algunas dificultades vinculadas a los



paises que debian integrar |la fuerza de mantenimiento
de la paz de la UA, siendo especialmente
rechazada la posible presencia de tropas etiopes
y de otros paises de la regidén. Varios sefores de
la guerra somalies se opusieron al despliegue de
esta mision, asegurando que Sus pPropios grupos
armados podian garantizar la seguridad del GFT.

The Global Partnership for the Prevention of
Armed Conflict (GPPAC)

Es una red global basada en la sociedad
civil, que intenta lograr un consenso en la
construccion de la paz y la prevencion de
conflictos violentos. Fue creada en 2003’
como respuesta a la peticion del Secretario
General de la ONU de realizar una conferencia
internacional de organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en el campo de la prevencion
de conflictos. EI GPPAC trabaja para reforzar
las redes de la sociedad civil implicadas en la
paz y la seguridad, vinculando sus actividades
a nivel local, nacional, regional o global, asf
como para conseguir compromisos efectivos de
los gobiernos, el sistema de Naciones Unidas y
las organizaciones regionales.

www.gppac.net

Lo que parecia la lenta normalizacion de Somalia tuvo
su primera expresion a principios de enero de 2006’
cuando un grupo de lideres politicos que representaban
la faccion del GFT con base en Mogadiscio, aceptd el
acuerdo de reconciliacion entre las dos facciones que ya
se habia alcanzado en Aden (Yemen), bajo la facilitacion
de este Ultimo pais. Por otro lado, siete paises de la
region acordaron desplegar finalmente una fuerza de paz
en Somalia, bajo la responsabilidad de la IGAD y de la
UA. En marzo de 2006’ el proceso sufridé un serio revés
a causa de las luchas que llevaron a cabo varias milicias
de la capital, hasta el punto de que quedé colapsado en
el mes de mayo debido a los enfrentamientos entre estos
grupos, agrupados en la Alianza para la Restauracion
de la Paz y contra el Terrorismo (ARPCT), que recibian
apoyo de EEUU, y la Unidén de Tribunales Islamicos
(UTI), que consiguié hacerse con el control de las
principales ciudades, incluida la capital. Paralelamente,
el Presidente del GFT solicité a su homélogo libio,
Muammar al-Gaddafi, su intervencién personal para
crear una comision de seguimiento del proceso de paz
en el pafs, y a mediados de junio, los jefes de las milicias
islamicas y del Gobierno interino aceptaron la oferta de
Yemen para mediar en la resolucién del conflicto. Por
las mismas fechas se reunié por primera vez el recién
creado Grupo de Contacto Internacional para Somalia,
formado por representantes de EEUU, Noruega,
Reino Unido, Suecia, Italia, UE, Tanzania y la misién
de Noruega en Naciones Unidas. Posteriormente,
delegaciones del GFT y de la UTI se reunieron en la
capital de Sudan para iniciar dialogos de reconciliacion,

bajo los auspicios de la Liga Arabe, Ilegando a un acuerdo
de siete puntos. El acuerdo reconocia la legalidad del
GFTy la presencia de la alianza de tribunales islamicos,
y hacfa un llamamiento a un dialogo sin precondiciones
en el marco de un mutuo reconocimiento.

En octubre de 2006’ las conversaciones de paz entre el
GFTyla UTI que debfan celebrarse a finales de mes bajo
el patrocinio de la Liga Arabe, tuvieron que posponerse
debido a que ambas delegaciones rechazaron mantener
un encuentro directo. Los principales obstaculos
aducidos fueron la presencia de tropas etiopes en el pais
y la codireccién de la facilitacion por parte de Kenya,
pais al que la UTI acus6 de no ser neutral y favorecer
los intereses del GFT. En diciembre, el Viceministro de
Exteriores etiope mantuvo finalmente conversaciones
directas con representantes de la UTI en Djibouti. A
pesar de los esfuerzos, a finales de afo la situacion se
deteriord notablemente, con ataques aéreos de Etiopia
sobre el aeropuerto de la capital somali y la posterior
toma de dicha ciudad y el control de la mayor parte
del pafs. A principios de 2007 se produjo una rapida
derrota de las milicias de los tribunales islamicos como
consecuencia de la superioridad militar del GFT, que
contd con el apoyo aéreo y terrestre etiope. EEUU
también participé en la persecucién y bombardeo de
los Ultimos reductos de las milicias islamistas. El
GFT destituyé al Presidente del Parlamento Federal
de Transicion (PFT), Sharif Hassan Sheikh Aden,
decision que significd el cierre de la puerta al dialogo
con sus adversarios, ya que el Presidente del PFT habia
intentado establecer puentes entre las partes, segin
diversos analistas. Etiopfa inici6 la retirada de sus
tropas de Mogadiscio, pero anuncid que parte de ellas
permanecerian en el pais hasta la llegada de la misidn
de mantenimiento de la paz de la UA. El Presidente del
GFT visitd Rwanda para entrevistarse con su homdlogo
rwandés y con el propdsito de aprender la experiencia
de ese pais sobre reconstruccion y reconciliacién. Como
resultado de las presiones internacionales, el GFT
afirmé que a partir de mediados de abril Ilevaria a cabo
un proceso de reconciliacion y dialogo, de dos meses
de duracién, al que invitarian a los grupos religiosos,
lideres de clan y los diversos segmentos de la poblacion
del pais, aunque descarté la presencia de los lideres
islamistas de los tribunales, que deberian comparecer
ante la justicia. EI GFT escogi6é al antiguo “‘sefior de
la guerra” Adan Mohamed Nur, que anteriormente
ocupaba el puesto de Ministro de Justicia, como nuevo
Presidente del PFT en sustitucion de Sharif Hassan
Sheikh Aden. Dias después, el Consejo de Seguridad
de la ONU aprobd por unanimidad la resolucion 1744
que permitia el despliegue de una fuerza de paz de la
UA (AMISOM) por un periodo inicial de seis meses que
actuaria bajo el mandato del Capitulo VII de la Carta
de Naciones Unidas, con un maximo de 8.500 militares.
En junio, el lider islamista somali Sheikh Sharif Ahmed
y el ex Viceprimer Ministro y antiguo senor de la
guerra, Hussein Aideed, formaron una alianza opuesta
a la presencia de Etiopia, con base en la capital eritrea,
Asmara, y el GFT anuncié que decretaria una amnistia
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general. En el tercer trimestre, lo mas destacable
fue la realizacion en los meses de julio y agosto, y en
las afueras de la capital, de la tres veces pospuesta
conferencia de paz y reconciliacidn, con el nombre de
National Governance and Reconciliation Commission
(NGRC), boicoteada sin embargo por los islamistas de
la UTT (Unién de Tribunales Islamicos), que exigieron
celebrar la conferencia en un pais neutral, ya que de
lo contrario se legitimaria la ocupacion etiope. En un
marco paralelo al de la Conferencia, unas 400 figuras
de la oposicidon acordaron en Eritrea crear una alianza
de oposicion al GFT, adoptando el nombre de Alianza
para la Liberacion de Somalia (ALS), que después paso
a denominarse ARS. A mediados de septiembre, diversos
lideres somalies que formaban parte del GFT reunidos
en Jeddah (Arabia Saudita) bajo la facilitacion del
rey Abdullah alcanzaron un acuerdo de reconciliacion
por el que se comprometian a reemplazar a las tropas
etiopes que estaban dando apoyo al GFT, por una misién
compuesta por tropas arabes y africanas bajo los
auspicios de Naciones Unidas, que nombrd a Ahmedou
Ould-Abdallah como nuevo representante especial del
Secretario General de la ONU para Somalia. Uganda,
por su parte, anuncid en octubre que estaba facilitando
conversaciones de paz entre el Presidente del GFT,
Abdullah Yusuf, y la oposicion en el pais, incluyendo
toda la oposicién armada y de la Unidn de Tribunales
Islamicos reunida en Asmara recientemente, con el
objetivo de alcanzar un proceso de reconciliacion y
estabilidad en el pais. Ante las continuas disputas
entre varios miembros del Estado, el rey Abdullah de
Arabia Saudita invité a los tres principales lideres del
GFT, el Presidente, Abdullah Yusuf Ahmed, al Primer
Ministro, Ali Mohamed Gedi, y al Presidente del
Parlamento, Adan Mohamed Nur, a reunirse con él en
su palis e intentar reconciliar sus posiciones tras diversas
disputas en el seno del GFT que paralizaron al Gobierno
y amenazaban con hacer fracasar todos los avances
alcanzados hasta el momento. A finales de noviembre,
el Presidente del GFT nombré al coronel Nur Hassan
Hussein (conocido popularmente por Nur Ade) como
nuevo Primer Ministro, en sustitucion de Ali Mohamed
Gedi, que dimitié a finales de octubre.

A principios de enero de 2008 presté juramento el
nuevo Gobierno Federal de Transicion (GFT) formado
por el Primer Ministro, Nur Hassan Hussein y que
estuvo compuesto por 15 ministros y cinco ministros
adjuntos. EIl comisionado de paz y seguridad de la UA,
Said Djinnit, por su parte, anuncié una Hoja de Ruta
para conseguir la paz en Somalia, con cuatro puntos
principales: el fortalecimiento del proceso politico a
través de la reconciliacion, un mayor incremento de
la participacion internacional en el mantenimiento
de la paz, la creacién de un espacio seguro para la
entrega de la ayuda humanitaria, y la construccion
de las instituciones del GFT para que pudieran hacer
frente a la situacién. En marzo, EEUU decidié incluir
formalmente al grupo de militantes islamistas al-
Shabaab en la lista de organizaciones terroristas para
incrementar su presion en lo que Washington definid

como el principal vinculo de al-Qaeda en el Cuerno de
Africa. Al-Shabaab es el ala militante de la Unién de los
Tribunales Islamicos, que tuvo el control de Mogadiscio
y gran parte del centro y sur del pais durante el afo
2006’ hasta que Etiopia invadié Somalia en apoyo
del GFT, cuyo Primer Ministro, Nur Hassan Hussein,
anuncié a mediados de marzo su voluntad de iniciar
un dialogo politico con la oposicién para poner fin al
conflicto armado que atravesaba el pafs.

En el segundo trimestre, y después de un mes de abril
repleto de enfrentamientos que causaron centenares de
victimas, amediados de mayo se iniciaron conversaciones
de paz en Djibouti entre representantes del GFT y de
la opositora Alianza para la Reliberacion de Somalia
(ARS), con base en Eritreay antes denominada ALS. Sin
embargo, la oposicion manifestd su desacuerdo por el
hecho de que no se celebraran conversaciones directas con
el GFT, ya que estaban dialogando con el Representante
Especial del Secretario General de la ONU, Ahmedou
Ould-Abdallah. La ARS repiti6 numerosas veces su
oposicién al dialogo con el GFT antes de que las tropas
etiopes se hubieran retirado de Somalia. Sin embargo,
en abril accedieron a iniciar un dialogo a través de una
tercera parte, con el objetivo de alcanzar una solucién
relativa al problema etiope, segin fuentes opositoras.

Acuerdo entre el GFT y la ARS en Somalia, 9-6-2008

e Resolver la crisis mediante medios pacificos.

e  Terminar con todos los actos de confrontacion armada.

e El cese de los enfrentamientos entrara en
vigor al cabo de 30 dias.

e El cese de los enfrentamientos tendra una
duracion inicial de 90 dias, prorrogables.

e Se autoriza el despliegue de una fuerza
internacional de estabilizaciéon de la ONU, en
la que no podran participar los paises vecinos.

e Una vez desplegado un nimero suficiente
de esta fuerza internacional, las fuerzas
militares etiopes se retiraran de Somalia en el
plazo de tres meses.

e Enel plazo de 15 dias se establecera un Comité
Conjunto de Seguridad, responsable de la
implementacion de los acuerdos de seguridad.

e Enelplazo de 15 dias se establecera un
Comité de Alto Nivel, presidido por Naciones
Unidas, para hacer un seguimiento de la
cooperacion politica entre las partes y sobre lo
relativo a la justicia y la reconciliacién. Estos
temas seran discutidos en una conferencia que
se organizara a finales de julio.

e Enel plazo de seis meses se realizara
una Conferencia Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo de Somalia.

Entre el 31 de mayo y el 9 de junio, el GFT y la ARS
se reunieron en Djibouti, con la facilitacion de Naciones



Unidas, logrando un acuerdo de cese de hostilidades y
de cooperacion politica entre las partes. Sin embargo,
la Iinea dura de la ARS con sede en Eritrea, encabezada
por el sheikh Hassan Dahir Aweys y el sheikh Hassan
Abdullah Hersi al-Turki, ambos en las listas terroristas
de EEUU, declararon que continuarian su guerra santa
contra las tropas etiopes y contra cualquier ejército
extranjero en el pais. El acuerdo firmado no establecia
un calendario claro sobre la retirada etiope, exigencia
planteada como prerrequisito para cualquier acuerdo.
En este sentido, diversos observadores anunciaron que
los enfrentamientos continuarian debido a que el sector
moderado de laARS, presenteen Djibouti, no controlabaa
los grupos armados islamistas del pais, como al-Shabab.

En el tercer trimestre, el Presidente de Yemen, Ali
Abdallah Saleh, invit6 a las dos facciones de la ARS
a reunirse en su pals para salvar las diferencias que
las separaban, ya que el lider de la facciéon de la ARS
que se opuso a la firma del acuerdo, Sheik Hassan
Dahir Aweys, se autoproclamd lider de la Alianza.
Sin embargo, el enviado especial de la ONU para
Somalia, Ahmedou Ould-Abdallah, confirmé que
Sheikh Sharif Sheikh Ahmed continuaba siendo el
Presidente de la ARS y que Aweys sblo contaba con
el apoyo del sector islamista mas radical, equivalente
al 20% de la formacién. Aweys confirmé que no
negociaria con la faccion liderada por Ahmed, quien
tenia previsto llegar a un acuerdo final con el GFT, que
seria firmado formalmente en La Meca. En agosto, el
Presidente y el Primer Ministro del GFT alcanzaron
un acuerdo tras 10 dias de discusiones en Addis
Abeba, bajo la mediacién del Gobierno etiope, para
intentar resolver las diferencias entre ambos y poner
fin a la grave crisis de gobernabilidad de los Ultimos
meses en el seno del GFT, que junto a la inseguridad
existente y a la situacion humanitaria habian puesto
al GFT al borde del colapso.

En septiembre se reanudaron las conversaciones de
paz en Djibouti entre el GFT y la faccién moderada
de la ARS, liderada por Sheikh Sharif Sheik Ahmed,
que derivaron en un acuerdo el 26 de octubre, bajo
la mediacion de Naciones Unidas, estableciendo un
inmediato alto al fuego y el inicio de la retirada de las
tropas etiopes. La milicia radical al-Shabab, con sede
en Eritrea, anuncié sin embargo que no respetaria
el acuerdo, y continud luchando contra las milicias
moderadas del ARS, con sede en Djibouti. Ante ello,
Etiopfa amenazd con retirar sus tropas del pais a
menos que las fuerzas politicas se pusieran de acuerdo
para resolver los problemas del pais, al igual que las
tropas de la AMISOM. Por otra parte, el lider de la
facciéon moderada de la opositora ARS, Sheikh Sharif
Ahmed, solicit6 a la comunidad internacional el envio
de una fuerza internacional que se desplegara cuando
las tropas etiopes abandonasen el pais. Representantes
del GFT y de la ARS se comprometieron a un reparto
de poder y a una ampliacién del Parlamento como
una posible via para alcanzar la paz. En la Gltima
ronda de negociaciones celebrada en Djibouti, que fue

rechazada por la faccion mas radical de la ARS y
que no comportaron una reduccién de la violencia, las
partes acordaron la extension del mandato del GFT
por dos afos mas, ya que expiraba el préximo afo.
El Parlamento seria ampliado con 200 escafos mas
que serfan ocupados por la ARS, y el GFT pasaria
a denominarse el Gobierno de Unidad. Otros 75
escafos se destinarian a la sociedad civil, incluyendo
a mujeres y miembros de la comunidad empresarial.
En la actualidad, el Parlamento con sede en Baidoa,
cuenta con 275 escafos. Dicho acuerdo, asi como la
solicitud de tropas, fue igualmente rechazado por la
faccion radical de la ARS. En diciembre, la IGAD,
por su parte, nombrd al anciano ministro kenyano
Kipruto Kiowa como mediador en jefe para el proceso
de paz en Somalia, quien se encargard de coordinar
todas las iniciativas en vigor. A pesar de todos estos
esfuerzos, a finales de afo dimitié el nuevo Primer
Ministro, Mohamed Mohamud Guled, que habia
asumido el cargo una semana antes, para facilitar
el proceso de paz en el pais. Dias después, y como
nueva muestra de la crisis interna del Gobierno, el
Presidente del GFT, A. Yusuf Ahmed, presentd su
dimision ante el Parlamento somali, a quién traspaso
la responsabilidad de la conduccion del pafs.

El proceso de paz en 2009

Aprincipios de enero el Gobierno etiope anunci6 el
inicio de la retirada de los 3.000 militares que
se encontraban en Mogadiscio. Milicias islamistas
favorables a la faccion moderada de la Alianza para
la Reliberacién de Somalia (ARS) ocuparon diversas
estaciones de policia desocupadas por la retirada de
Etiopia, con el objetivo de prevenir una explosion
de violencia. Dias después, y ante la imposibilidad
de iniciar una operacién de mantenimiento de la
paz, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobd una
nueva resolucion en la que celebraba la ampliacion
del mandato de la misién de la UA, AMISOM
por parte de la organizacién africana hasta el 16
de marzo de 2009’ e hizo un llamamiento a que
los paises miembros de la UA incrementaran el
volumen de tropas de la misién (3.500 de los 8.000
originalmente previstos). En paralelo se celebraron
conversaciones de paz entre el Gobierno Federal de
Transicion (GFT) y la faccién moderada de la ARS en
Djibouti bajo la facilitacion de Naciones Unidas, que
estaba intentando conformar un Gobierno en el que
participaran todas las partes. A finales de enero, el
Parlamento Federal de Transicion, que lleva a cabo
sus actividades desde Djibouti, escogié en segunda
vuelta como nuevo presidente del GFT al lider de la
ARS, el islamista moderado Sheikh Sharif Sheikh
Ahmed, tras la retirada de la candidatura del hasta
entonces primer ministro, Nur Hassan Hussein “Nur
Adde”, que fue reemplazado por Omar Abdirashid
Shamarke, quien en una primeras declaraciones
anuncio estar dispuesto a dialogar con la insurgencia
radical. Las autoridades de Somalilandia rechazaron
participar en este proceso al considerarse
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independientes de Somalia. El Parlamento Federal
de Transicion fue reformado para dar cabida a 149
de los mas de 275 delegados de la ARS presentes
en Djibouti, por lo que el Parlamento se amplié a
unos 420 parlamentarios. Esta reforma se realizé
intentando respetar la formula del “4.5” acordada
durante el proceso de paz de Nairobi (celebrado entre
el 2002 y el 2004’ que dio lugar al GFT), es decir,
una representacion ponderada de los cuatro grandes
clanes del pais y del conjunto de clanes menores. El
lider del grupo radical al-Shabab, Sheikh Mukthar
Robow, tras haber capturado Baidoa (antigua sede
del Parlamento) después de la retirada de las tropas
etiopes, manifestd su oposicion al nuevo presidente
y al nuevo primer ministro, acusandoles de haberse
vendido a Occidente y al enemigo etiope, por lo que
insté al pafs a incrementar los ataques contra la
AMISOM, que estaba intentando ocupar el vacio de
poder dejado tras la retirada de las tropas etiopes. A
finales de febrero, el presidente del GFT reformado,
Sharif Sheikh Ahmed, acordd establecer una tregua
y la introduccion de la Sharia (ley islamica) para
intentar reducir los enfrentamientos con los lideres de
los diferentes clanes y milicias. El acuerdo se produjo
tras las conversaciones mantenidas entre el nuevo
GFT y sectores opositores de algunos clanes somalies,
con la mediacion de lideres religiosos regionales.

En el segundo trimestre, el GFT recibidé por parte
de la comunidad internacional unos 213 millones de
délares para hacer frente a las cuestiones de seqguridad
interna. Dicha cifra, que super6 a los 160 millones
de délares inicialmente solicitados, fue aprobada
durante la celebraciéon de una conferencia de donantes
que tuvo lugar en Bruselas el 23 de abril. Los
asistentes acordaron que los fondos irian destinados a
fortalecer las fuerzas de seguridad somalies durante
los proximos doce meses (31 millones), asi como para
apoyar a las tropas de la AMISOM (135 millones). A
primeros de mayo, sin embargo, la ofensiva conjunta
Ilevada a cabo en Mogadiscio por los grupos armados
islamistas al-Shabab y Hizbul-Islam provocd la
muerte de centenares personasy el desplazamiento de
unos 70.000 civiles. Portavoces de al-Shabab, grupo
que ya controlaba buena parte del sur de Somalia,
anunciaron publicamente la derrota del Gobierno de
Sharif Sheikh Ahmed. Asimismo, la contundencia
de la operacién estaria conllevando la desercién de
numerosos efectivos del Ejército (estimados en unos
4.000) hacia los grupos rebeldes (que ya alcanzarian
los 6.000 efectivos), hecho que para algunos podria
suponer el grave debilitamiento del GFT. Para
muchos, esta ofensiva dificultaria enormemente las
posibilidades de reanudar las negociaciones de paz
y establecer un Gobierno de inclusidn, que integre a
las fuerzas de al-Shabab lideradas por Sheikh Dahir
Aweys, quien junto al actual presidente del GFT habia
liderado los llamados Tribunales Islamicos en el afio

2006. No obstante, Sheikh Ahmed aseguré que su
Gobierno estaba todavia tratando de encontrar una
solucién negociada a lacrisis. El lider del GFT también
denuncio el apoyo que al-Shabab estaria recibiendo de
“gobiernosextranjeros”, refiriéndose, segiin Naciones
Unidas, al papel de Eritrea, Arabia Saudita o Qatar,
entre otros. Se estima que desde principios de 2007
mas de 16.000 civiles podrian haber muerto debido
al recrudecimiento de los combates y que otro millén
de personas se habria desplazado. Organizaciones
de derechos humanos denunciaron el alto nimero de
victimas civiles e instaron a las partes a cumplir con el
derecho internacional. Segin algunas fuentes, el GFT
habria ofrecido iniciar negociaciones a los grupos
islamistas, propuesta que habria sido desestimada por
éstos, que continuaron considerando al GFT como un
Gobierno ilegitimo. EI Gobierno eritreo, por su parte,
rechazé las acusaciones realizadas por el Consejo
de Seguridad de la ONU de estar suministrando
armamento a los grupos armados de oposicion
somalies con el objetivo de pretender desestabilizar
el GFT. A principios de junio se celebrd una reunion
del International Contact Group on Somalia (ICG) en
Roma, presidido por Naciones Unidas y compuesto
por 33 paises. EI ICG hizo un comunicado solicitando
apoyo para el GFT y condend los intentos de la
insurgencia de derrocar al Gobierno, que goza del
reconocimiento internacional. El primer ministro del
GFT, Omar Abdirashid Ali Shamarke, que participd
en la reunién, afirmd que el GFT no negociaria con
la oposicion a menos de que dejaran las armas. En
el tercer trimestre miembros del GFT solicitaron que
la mision de la UA fuera sustituida por una mision
mas robusta de Naciones Unidas. Es igualmente
destacable la creacion del Joint Security Committee
para apoyar las instituciones somalies, y formado por
el GFT, AMISOM y la Oficina Politica de Naciones
Unidas en Somalia (UNPOS). EIl lider de Djibouti
afirmd que su pais asistiria al GFT e insté a los
grupos insurgentes somalies a que participasen en un
proceso de reconciliacion que pusiera fin al conflicto
armado que ha padecido el pafs durante los Gltimos
20 anos. Tanto Francia como Djibouti dieron apoyo
militar al GFT, con financiacion de la Liga Arabe.

A principios de noviembre, el grupo armado
islamista Al-Shabab rechazé la propuesta de dialogo
realizada por el primer ministro del GFT, Omar
Abdirashid Ali Shamarke, argumentando que no
promoveria el didlogo con aquellos que no quisieran
implementar la Sharia o ley isldamica. Dias después,
persistieron los graves enfrentamientos entre la
milicia al-Shabab y su antiguo aliado, Hizbul Islam,
en la region de Lower Jubba, en el sur del pais.
Ambos grupos, antiguos aliados, se enfrentaban
desde octubre por diversos motivos, entre los cuales
destaca el control y la gestion del lucrativo puerto
de Kismayo, en el sur.



Hechos mas significativos del aio

e El Parlamento Federal de Transicidn, que Illeva a cabo sus actividades desde Djibouti, escogié en segunda vuelta
como nuevo presidente del GFT al lider de la ARS, el islamista moderado Sheikh Sharif Sheikh Ahmed.

e Se celebraron conversaciones de paz entre el Gobierno Federal de Transicion (GFT) y la facciéon moderada
de la ARS en Djibouti bajo la facilitacion de Naciones Unidas.

e EI GFT ofrecié iniciar negociaciones a los grupos islamistas, propuesta que fue desestimada por éstos, que
continuaron considerando al GFT como un Gobierno ilegitimo.

e A finales de afo se produjeron graves enfrentamientos entre la milicia al-Shabab y su antiguo aliado,
Hizbul Islam, en la regién de Lower Jubba, en el sur del pais.

Webs de interés

CEWARN (www.cewarn.org)

Gobierno (www.somali-gov.info)

Incore (www.incore.ulst.ac.uk)

IGAD (www.igad.org/somaliapeace/index.htm)

InterPeace (www.interpeace.org)

International Crisis Group (www.crisisweb.org)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

Somalia Support Secretariat (www.somaliasupportsecretariat.info)
Swiss Peace (www.swisspeace.org/fast)
www.somali-civilsociety.org/partners/partner_socsis.asp

Principales actores del proceso:

Francia : Djibouti : Ala dura ARS

Liga Arabe ONU (Hassan Dahr Aweys)
(Hassan Hersi al-Turki)
Etiopia Kenya Comisidén de Redes de
Reconciliacion mujeres
lv | ; Nacional
Gobierno Federal 4 .
h H Sudan
de Transicién (GFT) Grl:po de C?ntacto Liga Arabe
nternacional Al-Shabaab
Presidente EEUU, Noruega, (S. Mukthar
Sheik Sharif Sheik Ahmed Suecia, Ita!la, U.E., Yemen Robow)
(ARS) RU, Tanzania, Kenya, Libi (S. Dahir Aweys)
PM.: Omar Abdirashid Ali UA, IGAD, ONU ia
Shamarke :
UA —+
Comisionado de Paz :
y seguridad —» AMISON H :
EEUU. Hizbukil-
: : Islam
Arabia Enviado Especial UE
Saudita (G-Marc André) ,
Eritrea
R.R. S.G. ONU
(Ahmedou Ould-Abdallah)
El espacio de intermediacién

51

Analisis por paises | Somalia



52

Analisis por paises | Sudan (Darfur)

Poblacion:

39 millones (7’5 en Darfur)
Superficie:

2.506.000 km?

(Darfur, 503.180 km?)
PIB: 36.700 millones de $
Renta por habitante: 950 $
IDH: 150 (de 182)
Muertos por el conflicto:
300.000

Poblacion desplazada y
refugiada: 3.000.000
Actores armados:

SLA, JEM, SLM, milicias
Janjaweed, NMRD, GSLM,
NRF, UFDL y facciones de
varios de estos grupos.
Facilitaciones:

CDH, Chad, Libia, Nigeria,
ONU, UA, Eritrea, Tanzania,
SPLA (Sur-Sudan), Qatar.

SUDAN (Darfur)

Contexto del conflicto

En Sudan se han superpuesto varios conflictos en los Ultimos afos: uno
en el sur del pafs, iniciado en 1983 y que finaliz6 con los acuerdos de
paz firmados en enero del 2005’ aunque persisten algunas tensiones; el otro
localizado en la region occidental de Darfur, iniciado a principios del 2003’
que se ha ido intensificando con los afos y que es el analizado en este apartado;
y un tercero y menor, en el este del pais, surgido en el 2005 y que finaliz6 al
terminar 2006.

Antecedentes del proceso de paz

n febrero del 2003’ mientras avanzaban las conversaciones entre el

Gobiernoy el SPLA en el sur del pais, surgié un nuevo grupo armado en la
region de Darfur, el SLA. Después de meses de enfrentamiento con el Gobierno,
ambas partes acordaron un alto al fuego el mes de septiembre, a pesar de que
después se registraron numerosas violaciones de dicho acuerdo. El Gobierno
del Chad se ofrecid para mediar en el conflicto. En octubre surgié un nuevo
grupo armado en la region, el JEM, que se neg6 inicialmente a negociar con
el Gobierno y criticd la mediacion chadiana. En febrero del 2004’ el SLA y el
JEM asistieron en Ginebra a un encuentro bajo los auspicios del Centro Henry-
Dunant para el Dialogo Humanitario, con el objetivo de garantizar el acceso
humanitario a las poblaciones afectadas. Poco después, tantola UE como EEUU
realizaron intentos para mediar en el conflicto. EI JEM puso como precondicion
que se desarmara a las milicias progubernamentales Janjaweed, un alto al
fuego, la finalizacién de los atagques aéreos y una investigacion internacional
de los crimenes cometidos en la regidn, mientras la situacion humanitaria se
deterioraba, hasta el punto de ser calificada por Naciones Unidas como la peor
crisis humanitaria del mundo, con decenas de miles de muertos y centenares
de miles de personas desplazadas. En abril de 2004 se llego, en el Chad, a
un acuerdo temporal de alto al fuego, y los dos grupos armados reclamaron
acabar con la marginacion de la region y su inclusion en el proceso de paz
que el Gobierno Ilevaba a cabo con el SPLA en el sur del pais. Este acuerdo
dio pie a la creacion de la Misién de la Unidn Africana para Sudan (AMIS),
compuesta inicialmente por 465 observadores de diez paises, que en octubre
se amplié hasta un total de 3.320 efectivos, 815 de los cuales eran policias.

En aquel momento, los dialogos no fueron sélo con el SLA, que se unificd
finalmente con el JEM, sino también con el NMRD, grupo que aparecié mas
tarde y que quiso incorporarse a la mesa de didlogo que existia en Abuja
(Nigeria). Pese a haberse celebrado en febrero de 2005 una ronda negociadora
al Chad, bajo los auspicios de este pais y la UA, y haber llegado al acuerdo
de llevar a cabo nuevas negociaciones en Nigeria, con el apoyo explicito del
Gobierno de EEUU, la situacion no mejord. A mediados de abril, el Gobierno
chadiano suspendié su participacion como mediador en las negociaciones de
paz al considerar que el Gobierno sudanés estaba apoyando a miembros de
grupos armados de oposicion chadianos. En mayo de 2005’ ambas partes
firmaron en Libia, bajo los auspicios de Muammar al-Gaddafi, un acuerdo de
alto al fuego que contemplaba la facilitacién de la ayuda humanitaria para la
region. Posteriormente, a mediados de junio, el Gobierno y los grupos armados
se reunieron en Abuja (Nigeria), reiniciando asi una nueva ronda de contactos
directos, después de seis meses, con la mediacion de la UA, liderados por su
enviado especial, S. Ahmed Salim. A finales de junio se produjeron serias
tensiones entre los mismos equipos negociadores de los grupos armados, ya
que ambos grupos sufrieron escisiones y luchas por el liderazgo. Finalmente,
las partes firmaron en Nigeria una declaracion de principios que contemplaba
un nuevo plan de seguridad, el retorno de la poblacién desplazada por el
conflicto, el respeto hacia las diferencias étnicasy religiosas, y la redistribucion



equitativa de los recursos del pais. Esta declaracion
se alcanz6 a pesar de las tensiones que provocaba
la presencia en la reunidén de representantes de
los gobiernos del Chad y Eritrea, rechazada tanto
por los grupos armados de oposicion como por el
Gobierno sudanés. La UE nombrd a la finlandesa
P. Haavisto como Representante Especial de la UE
para Sudan, con el objetivo de coordinar la mision de
mantenimiento de la paz en Darfur. Hacia finales de
julio, el SLA y el JEM firmaron, en Tripoli (Libia),
un acuerdo por el que se comprometian a poner fin a
los enfrentamientos entre ambos grupos, a liberar a
prisioneros y al restablecimiento de la confianza y la
coordinacion. A mediados de septiembre de 2005’ el
Gobierno sudanésy los dos grupos armados iniciaron,
en Abuja (Nigeria), la sexta ronda de negociaciones
de paz, centrandose en temas relacionados con
el reparto del poder y de los recursos, asi como el
mantenimiento de la seguridad. En el transcurso de
la ronda negociadora, el JEM acordd cooperar con
el Gobierno del Chad y aceptar su rol de mediacion.

El 5 de mayo de 2006’ el Gobierno sudanés y la
faccion mayoritaria del grupo armado de oposicién
SLA liderada por M.A. Minnawi, firmaron un
acuerdo de paz en Abuja (Nigeria), bajo los auspicios
de la UA. No obstante, la faccion minoritaria del SLA
(representante principal del grupo étnico fur liderada
por A. al-Nour) y el grupo armado de oposicion
JEM (seguin los mediadores, menos relevante para el
devenir de las negociaciones), no quisieron sumarse
inicialmente al arreglo. En la primera quincena de
julio de 2006’ la nueva alianza de oposicion armada
National Redemption Front (NRF), atacé una ciudad
en la regidn norte de Kordofan, declarando rota la
tregua de Darfur, establecida en abril del 2004’ y su
intencién de llegar hasta la capital, Jartum. El grupo
estaria integrado por el JEM y diversos comandantes
disidentes del SLA, formacién de oposiciéon con
mayor relevancia en la regién, asi como por el
partido politico Sudan Federal Democratic Alliance
(SFDA, por sus siglas en inglés). También en julio,
los grupos armados de oposicion que se negaron
a firmar el Acuerdo de Paz para Darfur en el mes
de mayo, se reunieron en Libia con el Presidente
Muammar al-Gaddafi, con la finalidad de conseguir
que el lider libio intercediera por ellos frente al
Gobierno de Sudan, que precisamente nombrd
Consejero Presidencial a M. Minnawi, Presidente
y Comandante en Jefe de la faccion del SLA
firmante de los acuerdos de paz. Eritrea, finalmente,
acogié unas conversaciones a finales de afo entre
el Gobierno sudanés y el SFDA liderado por A.
Diraige, una de las tres fuerzas que forman el NRF.

Por otra parte, el portavoz del SLA-Minawi, M.
Hussein, faccién del SLA firmante de los acuerdos
de paz, se convirti6 en el lider de una nueva escision
de este grupo, ante la falta de progreso en el proceso
de paz y la incapacidad de M. Minawi de estabilizar
la region de Darfur. EI nuevo grupo armado, bajo

el nombre de Great Sudan Liberation Movement
(GSLM), amenazdé con extender sus acciones a
Jartum, capital del pais, y consideré que el SLA habia
perdido legitimidad para representar a la poblacion
de Darfur. En el segundo trimestre de 2007’ el
Gobierno ofrecié a los grupos armados de oposicion
que operan en Darfur una tregua de dos meses. Dias
después, un encuentro internacional desarrollado
en Libia con la presencia de representantes de
Naciones Unidas, UA y Sudan, ademas de 14
paises y organizaciones internacionales, finalizé
con la redaccion del “Consenso de Tripoli’ sobre
el Proceso Politico en Darfur. Los lideres de
diversos grupos armados de oposicion de Darfur se
mostraron favorables a realizar conversaciones en el
sur de Sudan para unificar su postura de cara a unas
préximas negociaciones con el Gobierno. En agosto,
cinco grupos rebeldes se reunificaron bajo el nombre
de Frente Unido para la Liberacion y el Desarrollo
(UFDL, por sus siglas en inglés), manifestando
su interés en participar en las conversaciones de
Arusha. En septiembre, y después de una visita del
Secretario General de la ONU a la regidn, la mayor
parte de los grupos armados decidieron volver a
reunirse en Tripoli (Libia), bajo los auspicios de la
ONU y de la UA, aungue en aguel momento no se
habia confirmado la presencia del SLM liderado por
Abdul Wahid Mohammed Nur, que reside en Paris
y que no participd en Arusha, y que manifesté que
no participaria en los didlogos hasta que estuviera
desplegada la misién de paz conjunta de la ONU
y la UA. A principios de noviembre comenzé la
fase de consultas conducente a la concrecion de
un nuevo acuerdo de paz para Darfur en la ciudad
libia de Sirte, a la que finalmente sélo concurrieron
siete de los 16 grupos armados y facciones que
operan en la regién. La mayoria de los grupos de
oposicion solicitaron mas tiempo para llegar a una
posicion conjunta de cara a las negociaciones con el
Gobierno, mientras otros mostraron su desconfianza
hacia el Ejecutivo sudanés después de que el SPLA
abandonara el mismo ante la falta de cumplimiento
del acuerdo de paz global para el sur de Sudan. Por
otra parte, la eleccion de Libia como pais sede para
las conversaciones fue criticada por algunos grupos
armados de oposicion al considerarlo un pais no
neutral en el conflicto. A mediados de noviembre,
seis facciones del SLA y otros dos grupos armados de
oposicion reunidos en Juba (capital del sur de Sudan)
firmaron un acuerdo de unificacion con la finalidad
de mostrar una posicion conjunta ante el Gobierno
sudanés en las proximas negociaciones de paz. Entre
los lideres mas representativos que firmaron dicho
acuerdo se encontraban Jar el-Neby y Ahmed Abdel
Shafie. Varias organizaciones de la sociedad civil,
entre ellas Darfur Peace Block (liderada por Hassan
Iman Hassan) y la Asociacion para el Desarrollo
Comunitario, se ofrecieron como mediadores para
hablar con los lideres rebeldes que no habian
asistido a la conferencia de paz de Sirte (Libia) y
lograr que entraran a formar parte del proceso.
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A principios de 2008 empezé el despliegue de la
mision conjunta de paz AU-ONU (UNAMID), aunque
con sélo 9.000 de los 26.000 efectivos previstos, y
que relevd a la mision de la UA, AMIS. El ministro
de Exteriores francés, Bernard Kouchner, informd
posteriormente que su Gobierno habia hecho posible
que el lider de la principal faccién del SLA exiliado
en Francia, Abdel Mohamed al-Nur, se reuniera
con los mediadores en Ginebra, lo que podria ser
un primer paso para la participacion del lider en
las negociaciones de paz. A principios de junio,
la UA y Naciones Unidas se plantearon nombrar a
un Unico mediador conjunto para Darfur, después
de que los intentos de los enviados especiales de la
ONU y la UA, Jan Eliasson y Salim Ahmed Salim,
no hubieran logrado sentar a las partes en la mesa
de negociaciones. A finales de junio, el Secretario
General de laONU y el Presidente de la UA nombraron
al ministro de Exteriores burkinabés, Kjibril Yipéne
Bassolé, mediador conjunto para Darfur.

A principios de julio, el fiscal de la Corte Penal
Internacional (CPI) pidié una orden de arresto para
el Presidente de Sudan, Omar al-Bashir, al que
acus6 de genocidio, crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra, aludiendo a su responsabilidad
en los crimenes perpetrados en la regidon durante los
Ultimos cinco anos. EI Gobierno sudanés advirtié que
esto minaria el proceso de paz en Darfur; igualmente
recordd que su pais no reconocia la autoridad de la
CP1y tildé de criminal al fiscal Moreno-Ocampo. La
situacion derivada de la demanda de la CPI provocd
la division en el Consejo de Seguridad de la ONU.
En agosto, el Presidente de Sudan anuncié una nueva
iniciativa de paz para Darfur denominada Sudan
People’s Initiative, con la que pretendia reunir a
los representantes de todos los partidos politicos
nacionales, de la sociedad civil y de las diferentes
fuerzas politicas y tradicionales de Darfur, incluyendo
a los grupos armados que no firmaron el acuerdo
de paz de Juba. La iniciativa implicaria crear un
Comité Ministerial encargado de incrementar los
esfuerzos para lograr la paz en Darfur. El organismo
estard presidido por el Primer Ministro y ministro
de Exteriores de Qatar, Hamad bin Jassim bin Jabr
Al-Thani, el Secretario General de la Liga Arabe,
Amr Moussa, y el Presidente de la Comisién de la
UA, Jean Ping. En este sentido, el Secretario General
del SPLM, Pagan Amum, se reunié en Londres con
delegaciones del JEM y el SLA-Abdel Shafi con la
finalidad de informarles sobre la nueva iniciativa de
paz lanzada. Ambos grupos armados se negaron a
participar, considerando la nueva estrategia como un
engano mientras continuaban los ataques contra la
poblacién civil en Darfur. A finales de septiembre, no
obstante, el lider del JEM, Khalil Ibrahim, manifest6
que estaba inicialmente dispuesto a aceptar la
mediacion de Qatar para resolver la crisis de Darfur,
pero que necesitaban mas tiempo para estudiar la
propuesta.

A mediados de octubre, el Presidente Omar al-Bashir
anuncié ante representantes de la Liga Arabe, la
Unién Africana, Egipto, Libia y Qatar el lanzamiento
de una iniciativa de paz en Darfur que incluiria el fin
de la violencia, la repatriacion y el reasentamiento
voluntario de centenares de miles de personas y el
incremento de la cooperacion con la UNAMID por
parte del Gobierno. EI mediador principal conjunto
de la Union Africana y Naciones Unidas reacciond
con optimismo ante dicha iniciativa, sobre la que
el Gobierno de EEUU expresd serias dudas. Por su
parte, los grupos armados de oposicion JEM y SLM
anunciaron que no participarian en dicha iniciativa,
al considerarla una maniobra del Presidente sudanés
para ganar tiempo y conseguir que la Corte Penal
Internacional no prosiguiera con su orden de arresto
por genocidio contra su persona. Pocos dias después,
el grupo de representantes del SPLM sudanés que
ejercia de facilitador, se reunidé con el lider del JEM,
Khalil Thrahim, para lograr la participacion de este
grupo en las negociaciones de paz facilitadas por
Qatar. EIl Secretario General del SPLM viajé también
a Paris para entrevistarse con el lider del SLA, Abdel
Wahid al-Nur, para convencerle igualmente a que
participara en las negociaciones. En noviembre, el
Presidente Omar al-Bashir anunci6é un alto al fuego
unilateral, que no se cumplié a cabalidad, y Ilamé
a los grupos armados de Darfur a comprometerse
con el cese de hostilidades. Ademas garantizd,
que instauraria un mecanismo que vigilara el
cumplimiento del mismo y que iniciaria el desarme
de las milicias progubernamentales. A su vez, el
Presidente se mostrd dispuesto a compensar a las
victimas del conflicto, para lo que cred un primer
fondo de 18 millones de ddlares. Bashir tomd esta
decision tras oir las recomendaciones emitidas por el
foro de la Sudan People’s Initiative (SPI). Los grupos
armados se negaron no obstante a participar en estas
reuniones e igualmente negaron toda credibilidad al
alto al fuego decretado por Bashir. En este sentido,
el grupo armado JEM sefalé que sélo reconoceria la
voluntad de un verdadero cese de hostilidades cuando
éste surja del didlogo y cuente con el aval de Naciones
Unidas y la UA. A pesar de ello, el JEM se mostrd
dispuesto a discutir sobre la propuesta de paz para
Darfur promovida por Qatar, y comunicé que enviaria
una delegacion a Doha para realizar consultas con los
lideres gataries, cambiando la posicion que mantuvo
un mes antes. Por otra parte, el Presidente egipcio,
Hosni Mubarak, se reunié con Bashir en Jartum para
acercar posturas en torno a la iniciativa arabe de
paz. Al finalizar el afio, una organizacion que agrupa
a mas de 50 ONG sudanesas, Sudan Consortium,
publicd un informe en el que denuncid el secuestro
de miles de personas de etnias no arabes en Darfur
que posteriormente serian forzadas a trabajar para
miembros del Ejército y las milicias janjaweed.

Al margen de Darfur, es de sefalar que la falta de
implementacidn de aspectos sustanciales del acuerdo
de paz global para el sur del pais, firmado en 2005’



elevd las tensiones en la region petrolera de Sudan
Meridional, donde el SPLA se enfrentd con milicias
de la tribu arabe misseriya apoyadas por tropas del
Ejército sudanés en Abyei en el mes mayo. Esta
situacion llevd a que el partido presidencial, NCP,
y el SPLM, brazo politico del SPLA, reiniciaron el
didlogo sobre la delimitacién de la frontera norte-
sur. Finalmente se optd por la creaciéon de una
administracion interina para Abyei, gestionada de
manera conjunta por representantes del SPLM y
el NCP, ademéas de trasladar la decisiéon sobre la
delimitacién de la frontera al Tribunal Internacional
de Arbitraje de La Haya. Sin embargo, ambas partes
aumentaron su presencia militar en el terreno, asi
como las practicas de reclutamiento en Kordofan
Meridional, contradiciendo su voluntad expresa de
utilizar el didlogo como Unico mecanismo para la
resolucion de disputas. A finales del afio, el Gobierno
confirmd que habia aumentado su presencia militar
en la provincia de Kordofan Meridional con la
finalidad de prevenir posibles ataques del JEM,
después de que aumentaran los rumores sobre la
incursion de fuerzas rebeldes en la zona. Diversos
analistas alertaron del aumento de las tensiones en
la zona, que podria desembocar en la apertura de un
nuevo conflicto armado.

El proceso de paz en 2009

En enero, el presidente de Chad, Idriss Déby, se
reunid en Paris con el lider del SLA, Abdel Wahid
al-Nur, para tratar de implicarlo en la iniciativa
gatari para la reapertura de las negociaciones de
paz entre el Gobierno sudanés y los grupos armados
de Darfur. Nur sefalé que su grupo tenia una serie
de precondiciones para poder sentarse de nuevo
en la mesa de negociaciones, concretamente que
el Gobierno se comprometiera a desarmar a las
milicias janjaweed de manera efectiva y a respetar el
acuerdo de alto el fuego alcanzado en 2004. Por otra
parte, en enero, la embajada de EEUU en Jartum
confirmd que una delegacion del grupo armado
JEM viajaria a Washington dentro de la iniciativa
del Gobierno estadounidense para apoyar el proceso
de paz en Darfur. Representantes de dicho grupo
viajaron también a Noruega donde las autoridades les
insistieron sobre la importancia de su participacion
en el proceso de paz bajo la mediacion gatari. En
este sentido, la faccion mayoritaria del SLA de
Minni Minnawi, firmante de los acuerdos de paz en
2006’ y enfrentada militarmente con el JEM, solicitd
participar de las futuras negociaciones de paz en Doha
(Qatar), con el fin de asegurar su papel de cara al
futuro de Darfur y Sudan. A mediados de febrero, el
JEM llegé a un principio de acuerdo con el Gobierno
después de reunirse durante una semana bajo la
mediacion de Qatar en Doha, aunque ello no impidid
que continuaran los combates. Segin el acuerdo
de buena voluntad se procederia al intercambio
de prisioneros, con la liberacion de alguna de las
personas que fueron detenidas en Jartum el pasado

aho en relacion con el ataque perpetrado por el
JEM a las puertas de la ciudad. Igualmente, ambas
partes se comprometieron a cesar la violencia contra
los campos de desplazados en la regién de Darfur.
Sin embargo, no se logré que las partes acordaran
un alto el fuego ni un cese de hostilidades. A pesar
de que tanto el JEM como la mediacién Qatari —
encabezada por el ministro de exteriores Ahmed
Ben Abdallgah al Mahmud— insistieron en que las
actuales negociaciones sélo eran un paso previo a la
celebraciéon de una conferencia de paz que estaria
abierta a todos los grupos y facciones que operan
en Darfur, el resto de actores armados criticaron
fuertemente el didlogo iniciado en Doha. Ambas partes
(JEM y Gobierno) se comprometieron a continuar con
el dialogo bajo mediacidn gatari, en el que también
estaba participando el mediador de Naciones Unidasy
la UA, Djibril Bassolé. La delegacion del JEM estuvo
encabezada por su lider, Khalil Thrahim, mientras
que la gubernamental estuvo presidida por Nafie Ali
Nafie. Qatar invité a Chad a participar también en
las negociaciones, al considerar al pais vecino vital
para la construccion de la paz en Darfur. A principios
de marzo, la Corte Penal Internacional (CPI) ordené
el arresto del presidente Omar al-Bashir, acusado de
crimenes de guerra y contra la humanidad cometidos
desde 2003 en la region de Darfur. El organismo
desestimé la acusacion de genocidio, que también
habia cursado el fiscal, Luis Moreno-Ocampo, por
falta de pruebas que apoyaran la comision de este
supuesto. El anuncio de la orden de arresto fue
celebrado por organizaciones internacionales de
derechos humanos y los paises occidentales, mientras
la UA, la Liga Arabe y China lamentaron que esta
decision de la CPI pudiera influir negativamente
en la estabilidad del pais y en el progreso de las
negociaciones de paz en Darfur. Egipto pididé una
reunion de urgencia del Consejo de Seguridad
de la ONU para aplazar la decision de la Corte.

A principios de abril el grupo armado JEM afirméd
que el 90% de los miembros de la faccion SLA-Unity
habian desertado de dicha formacion para unirse a
su grupo en un intento de sumar esfuerzos y unificar
posturas de cara a una posible negociacion con el
Gobierno. Sin embargo, la faccion negd estos hechos
indicando que sélo 19 soldados habian dejado sus filas
para unirse al JEM. Uno de los lideres de SLA-Unity,
Suleiman Jamous, conocido por ser el responsable del
dialogo humanitario del SLA, abandoné a la faccion
para unirse al JEM. Por otra parte, el JEM vinculé su
vuelta a las negociaciones en Doha al retorno de las
ONG expulsadas de Darfur y rechazé las iniciativas
regionales surgidas de Egipto y Libia recientemente
en un nuevo intento de mediar en el conflicto. El
portavoz del grupo, Ahmed Hussein Adam, sefald
que estas iniciativas sblo pretendian evitar que
Bashir fuera juzgado por la CPI, de acuerdo con la
voluntad mostrada por los miembros de la Liga Arabe
y la UA. Por su lado, la faccién del SLA firmante
de los acuerdos de paz en 2006 y dirigida por Minni
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Minnawi anuncié su intencién de formar un partido
politico para concurrir en las elecciones generales
previstas para febrero de 2010. Sin embargo, el
Consejo para Asuntos de Partidos Politicos denegd
una solicitud presentada en este sentido por el grupo
un mes antes, y solicité al SLA que presentara
una carta del comité de asuntos de seguridad que
confirmara que los combatientes de la faccién habian
sido consecuentemente desmovilizados. EI Consejo
pidio igualmente a la formacion que se comprometiera
por escrito a no utilizar la fuerza para conseguir sus
objetivos y a modificar los simbolos que aparecen
en su emblema para eliminar cualquier tipo de
referencia militar. Poco después, medios periodisticos
gataris anunciaron que delegaciones de cinco grupos
armados de Darfur habian llegado al Estado del
Golfo Arabe para discutir su adhesion al proceso de
paz iniciado en marzo con el grupo armado JEM. Los
grupos se reunieron con el equipo mediador en Doha y
con el mediador conjunto de la UA y Naciones Unidas.
Los grupos que en marzo firmaron un acuerdo para
participar en estas conversaciones en Libia, fueron el
SLA-Unity, la faccion del SLA dirigida por Khamis
Abdullah Abakr, el URF, la faccién de Idriss Azrag
del JEM y el SLA-Juba. A principios de mayo se
produjeron enfrentamientos entre el grupo armado
JEM vy la faccion del SLA firmante de los acuerdos
de paz en 2006 liderada por Minni Minnawi en Umm
Baru (Darfur Septentrional), pero la agencia estatal
de noticias de Qatar informdé de que el Gobierno
sudanés y el grupo armado JEM habian retomado las
negociaciones de paz en Doha. UNIFEM vy el cuerpo
de policia de UNAMID anunciaron por su parte
una iniciativa conjunta para asegurar la equidad de
género y promover la participacion de las mujeres en
la blsqueda de la paz en Darfur. Un articulo de la
agencia de noticias IRIN analizd como en los tltimos
meses los grupos armados que operan en Darfur
habian vuelto a concentrarse. Facciones pequefnas
fueron absorbidas por grupos armados mayores, en
lo que fue definido como una unién por desgaste. No
obstante, diversos analistas sefialaron la problematica
de focalizar en el JEM como el Unico grupo que
deberia estar presente en las negociaciones; en primer
lugar por su marcada tendencia islamista, frente a la
propuesta mas laica del SLA; en segundo lugar, por
dejar fuera a otras formaciones que habian logrado
fundar alianzas, como la recientemente alcanzada
en Libia por las facciones Unity, Juba y Abakar del
SLA, la faccién del JEM de Idriss Azraqy el URFF.

A principios de junio, el JEM declaré que liberaria
proximamente a 60 soldados que mantenia
secuestrados como gesto unilateral de buena voluntad
hacia el Gobierno de cara a la reapertura de las
negociaciones en Qatar. La mediacion se centraria
en crear un marco para el acuerdo entre las partes
que incluya el cese de hostilidades y un calendario
de negociaciones. A mediados de junio, el jefe de la
UNAMID, Rodolphe Adada, reiterd que no existia una
solucion militar al conflicto en la region después de

mantener una reunion con el principal lider del grupo
armado JEM, Khalil Ibrahim. Adada urgié al JEM y
a todas las partes armadas a que se comprometieran
a un cese total de las hostilidades, mostrando su
preocupacion por los recientes enfrentamientos entre
el JEM vy la faccion del SLA firmante del acuerdo
de paz de 2006 y liderada por Minni Minawi.
Ambos acordaron un mecanismo para mejorar la
comunicacion entre UNAMID y el JEM. Ademas
Ibrahim declard estar listo para un cese de hostilidades
pero pidid que se mejorase la situacion humanitaria
en la regién. Finalmente, las negociaciones de paz
entre el Gobierno y el grupo armado JEM que se
estaban desarrollando en Doha (Qatar) se aplazaron
durante dos meses. El grupo armado alegd que el
Ejecutivo no habia implementado ninguna de las
medidas de construcciéon de confianza acordadas,
como la liberacion de prisioneros de guerra. Por su
parte, el Ejecutivo concretéd que la liberacion de los
detenidos se realizaria en la medida que progresaran
las negociaciones de paz.

Durante el tercer trimestre los esfuerzos se
concentraron en los didlogos con el JEM, principal
grupo armado de la regién, en un periodo de reduccion
general de las hostilidades en la zona. A mediados
de julio, el Comité Internacional de la Cruz Roja
declar6 que el JEM habia liberado a 60 prisioneros
(55 soldados y 5 policias), la mayor liberacién de
prisioneros tras el inicio del conflicto armado en
2003. El JEM declard que esta accion respondia
al Acuerdo de Buena Voluntad alcanzado con el
Gobierno en Doha (Qatar) y avanzd su disposicion
a liberar a mas prisioneros si el Gobierno hacia lo
propio. EI JEM, no obstante, amenazé con retirarse
de las conversaciones de paz con el Gobierno sudanés
si otros grupos armados de oposicion se unian a la
negociacion por separado, tal y como pretendian el
Gobierno sudanés, los gobiernos de Libia y Qatar
(ambos ejercian tareas de facilitacion), el mediador
principal, Djibril Bassolé, y el enviado especial de
EEUU a Sudan, Scott Gration. El JEM propuso
que los grupos armados que quisieran unirse al
proceso negociador lo hicieran dentro del panel del
JEM o del Gobierno. En este sentido, el Gobierno de
Egipto albergd “EI Cairo Consultative Forum’’, una
reunion en la que siete grupos armados abordaron
dos opciones para participar en las negociaciones
de paz con Jartum: unificar sus estructuras o bien
adoptar una posicion negociadora comun. El grupo
armado de oposicion SLA liderado por Ahmed Abdel
Shafi (Ilamado SLA-Juba) se negd a participar en
el encuentro de El Cairo, a pesar de que otras dos
facciones (lideradas por Mohamed Saleh Harba y
Mohamed Ali Nassir) si lo hicieron. A mediados de
agosto, el lider del JEM, Khalil Thrahim, informé
a las autoridades libias sobre su esquema politico
para lograr un acuerdo negociado que pusiera fin
al conflicto armado. Segun el portavoz del JEM,
Ahmed Hussein Adam, la presentacion de Khalil
abordd aspectos sobre el reparto de riquezas y poder



politico, acuerdos de seguridad, asf como los aspectos
humanitarios del conflicto. EI JEM se mostrd
contrario a la inclusion de lideres tribales en las
negociaciones, debido a la complejidad de manejar
a mas de 80 grupos étnicos diferentes que conviven
en la regidn. Por otra parte, en un intento de salvar
las estancadas negociaciones de Doha (Qatar), Libia
que presidia la UA, celebrd una serie de encuentros
con los grupos armados de la region. A finales
de agosto, y como resultado de ello, seis grupos
armados decidieron unirse bajo una sola agrupacion
denominada Sudan’s Liberation Revolutionary
Forces. Los grupos que llegaron al acuerdo inicial
fueron el SLA Field, SLA Unity, la facciéon SLM-
Juba de Mohamed Saleh Harba, SLA General Line,
el SLA de Khamis Ababakaryel URFF. Sinembargo,
cuatro de los seis grupos rechazaron a ultima hora
la propuesta de unificacion. Por otra parte, el URFF
de Idriss Abu Garda, el SLA-Juba de Ahmed Abdel
Shafi y una faccion del SLA-Unity formaron una
segunda agrupacion bajo los auspicios de EEUU
y Egipto, y firmada en Adis Abeba (Etiopia).

A principios de octubre, el JEM participé en
una reunion con expertos de Naciones Unidas en
Nairobi (Kenya) con la finalidad de fomentar el
acceso seguro de los agentes humanitarios en la
region y la proteccion de la poblacion. El encuentro

Hechos mas significativos del aio

estuvo propiciada por el Centro para el Dialogo
Humanitario, de Ginebra, con el apoyo de OCHA. Por
su parte, el lider del JEM, Khalil Tbrahim, se reunié
en N’djamena (Chad) con el mediador conjunto de la
UA y la ONU, Djibril Bassolé. Durante el encuentro
Ibrahim reafirmé su compromiso con el proceso de
paz de Doha, y acordé llevar a cabo una reunién
consultiva en la capital gatari de Doha relativa a
una estrategia global con relacion al proceso de paz.
El SLA de Abdel Wahed Al-Nur, que segln diversas
fuentes cuenta con numerosos apoyos en muchos
de los campos de desplazados de Darfur, rechazé
participar en las conversaciones de paz de Doha,
exigiendo una mejora de la seguridad antes de que se
iniciara el proceso de paz. Por otra parte, el grupo
mediador conjunto de la UA y Naciones Unidas
convoco a todos los movimientos de la sociedad civil
de Darfur a una reunién consultiva de cuatro dias, en
la segunda quincena de noviembre, con la finalidad de
identificar los medios para apoyar el proceso de paz.
Mas de un centenar de organizaciones representando
a las diferentes tribus, poderes tradicionales, jovenes,
mujeres y desplazados se dieron cita en Doha
(Qatar). Sin embargo, los grupos armados de Darfur
denunciaron lapresencia dominante de organizaciones
cercanas al partido presidencial NCP, y solicitaron
a la mediacion que tuvieran en cuenta este factor a
la hora de extraer las conclusiones del encuentro.

e A mediados de febrero, el JEM llegdé a un principio de acuerdo con el Gobierno después de reunirse

durante una semana bajo la mediacion de Qatar en Doha. Posteriormente, no obstante, amenazé con
retirarse de las conversaciones de paz con el Gobierno sudanés si otros grupos armados de oposicién se
unian a la negociacion por separado.

La Corte Penal Internacional (CPI) ordend el arresto del presidente Omar al-Bashir, acusado de crimenes
de guerra y contra la humanidad cometidos desde 2003 en la regidon de Darfur.

La faccion del SLA firmante de los acuerdos de paz en 2006 y dirigida por Minni Minnawi anuncié su intencién
de formar un partido politico para concurrir en las elecciones generales previstas para febrero de 2010.
Facciones pequenas fueron absorbidas por grupos armados mayores, en lo que fue definido como una
union por desgaste.

El Gobierno de Egipto albergd “EI Cairo Consultative Forum’’, una reunién en la que siete grupos armados
abordaron dos opciones para participar en las negociaciones de paz con Jartum: unificar sus estructuras
o bien adoptar una posicién negociadora comun.

El lider del JEM, Khalil Ibrahim, se reunié en N’djamena (Chad) con el mediador conjunto de la UA y la
ONU, Djibril Bassolé. Durante el encuentro Ibrahim reafirmé su compromiso con el proceso de paz de Doha.
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Webs de interés

AMIS (www.amis-sudan.org)

Berghof Center (www.berghof-center.org)

Coalition for Darfur (coalitionfordarfur.blogspot.com)
Darfur Information Center (www.darfurinfo.org)
Darfur Peace and Development (www.dpado.org)
Diplomacy Monitor (www.diplomacymonitor.com/stu/dm.nsf/issued?openform&cat=Sudan)

IGAD (www.igad.org)

Incore (www.incore,ulst.ac.uk/cds/countries)
International Crisis Group (www.crisisgroup.org)
Norwegian Peacebuilding Centre (www.peacebuilding.no)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

Save Darfur Coalition (www.savedarfur.org)

SLA (www.sla.tk)

Sudan Tribune (www.Sudantribune.org)

UEM (www.sudanjem.com)

Union Africana (www.africa-union.org)

UNMIS (www.unmis.org)

USIP (www.usip.org/pubs/usipeace briefings)
www.sudansupport.no/english_pages/peace-processes.htm)

Principales actores del proceso:

Qatar
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Nota: La complejidad de los grupos y las continuas divisiones del SLA impiden dibujar un mapa completo de
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todos los actores que operan en Darfur.
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c) Grandes Lagos y Africa Central
BURUNDI

Contexto del conflicto

esde su independencia de Bélgica, en 1962’ se produjeron varios estallidos

de violencia, en especial en los afos 1965’ 1972 y 1988’ que fueron
reprimidos por las Fuerzas Armadas controladas por la minoria tutsi (13% de la
poblacién). En 1993’ por primera vez se escogi6 un Presidente hutu para el pals,
Melchior Ndadaye, pero fue asesinado el mismo afio, hecho que desencadend
un nuevo episodio de violencia entre los grupos armados opositores hutus, las
FDD y las FNL, por un lado, y el Gobierno (controlado por las élites tutsi,
aunque también participaban sectores hutus), por otro. Desde entonces, el pais
se vio golpeado por una guerra que ya ha provocado mas de 300.000 muertos,
la mitad de los cuales durante el primer afo de enfrentamientos. En 1996’ un
nuevo golpe de Estado llevd de nuevo a la presidencia a Pierre Buyoya, que ya
habia sido Presidente golpista en 1987. En 2008 sélo las Fuerzas Nacionales
de Liberacion (FNL), fundadas en 1979 por hutus refugiados en Tanzania,
lideradas por Agathon Rwasa desde el 2001’ y con unos efectivos estimados
entre 1.500 y 3.000 combatientes, permanecian militarmente activas contra
el Gobierno de coalicién, aunque existia una proceso de negociacion en fase
muy avanzada que culmind en 2009.

Antecedentes del proceso de paz

n 1998 empezaron las conversaciones de paz en Arusha (Tanzania),

facilitadas inicialmente por el Presidente de Tanzania, Julius Nyerere,
y mas adelante por el de Sudafrica, Nelson Mandela. Las conversaciones
cristalizaron en el Acuerdo de Paz de Arusha, en agosto del 2000’ que comportd
reformas constitucionales y el establecimiento de un periodo de transicion de
36 meses. Dos importantes grupos armados de oposicion, el CNDD-FDD y las
FNL, rechazaron los acuerdos y siguieron la lucha armada. Ambos grupos
sufrieron escisiones, lo que complicé la negociacién con cada uno de ellos.
Entre el 2000 y el 2003 tuvieron lugar varias rondas de negociacion que
culminaron con la firma de acuerdos de paz entre los diversos grupos armados,
principalmente con el CNDD-FDD y el Gobierno de transicién establecido con
el Acuerdo de Arusha. A pesar de ello, quedaron las FNL, que no aceptaron
las negociaciones de paz, pese a los primeros intentos hechos de Gabén. En
octubre del 2002’ se mantuvieron unas conversaciones en Tanzania, seguidas
de una reunion en Suiza en junio del 2003’ unas conversaciones en Nairobi
en diciembre del 2003’ unas primeras conversaciones directas en los Paises
Bajos, en enero del 2004’ y una reunidn en Tanzania, en abril del mismo
ano, donde las FNL se mostraron dispuestas a celebrar conversaciones con la
facilitacion de la ONU, la UE y los EEUU. En junio del 2004’ se celebrd una
nueva reunion en Sudafrica, después de que las FNL celebraran un encuentro
con el Vicepresidente de este pais. Los negociadores les ofrecieron tres meses
de plazo para iniciar negociaciones formales, con la amenaza de incluir el
grupo en las listas de grupos terroristas. Hay que mencionar, igualmente, que
en abril del 2003’ se cre6 la Misién Africana en Burundi (AMIB) y que, en
mayo del 2004’ el Consejo de Seguridad aprobd el despliegue de la Operacion
de Naciones Unidas en Burundi (ONUB).

El 7 de septiembre de 2006’ finalmente, el Gobierno y las FNL firmaron en
la capital tanzana un Acuerdo General de Alto al fuego. El acuerdo definitivo,
respaldado por la ONU, se basd en el Acuerdo de Principios hacia una Paz,
Seguridad y Estabilidad Duradera, alcanzado el 18 de junio, que establecia
lo siguiente: 1) correccion de la cuestion étnica, identificada como una de las
principales causas del conflicto; 2) inmunidad provisional para los miembros de
las FN Ly sutransformacion en un partido politico; 3) repatriacion de la poblacion
refugiada y retorno de la poblacion desplazada y reagrupada; 4) revision de

Poblacion:

8 millones de habitantes
Superficie: 28.000 km?

PIB: 900 millones de $
Renta por habitante: 110 $
IDH: 174 (de 182)

Muertos por el conflicto:
300.000 personas

Poblacion desplazada:
100.000

Poblacion refugiada: 260.000
Actores armados: FN L
Facilitaciones: Sudafrica,
Tanzania, ONU, Iniciativa
Regional de Paz para Burundi
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la composicion de las fuerzas de seguridad y defensa.
Semanas después, los mediadores en el proceso de
paz se reunieron en la capital para concretar como y
cuando se produciria el acantonamiento y el desarme
de las FNL. Representantes de las FNL lIlegaron a
Bujumbura para preparar el retorno de sus lideres tras
la firma del acuerdo de paz. Centenares de miembros
del grupo empezaron a emerger de sus refugios como
parte del alto al fuego, y se estimé que unos 3.000
miembros se acantonarian en diversos campos antes
de decidir si se integrarian en los cuerpos de seguridad
o0 se desmovilizarian. Sin embargo, el proceso acumuld
diversas semanas de retraso. Dias después, el facilitador
del proceso de paz en Burundi, el Ministro surafricano
C. Ngakula, presenté oficialmente el Mecanismo
Conjunto de Observacién y Verificacion (JVMM, por
sus siglas en inglés), sin contar con la presencia de
los representantes de las FNL, debido a la detencidn
en Bujumbura de uno de sus representantes en dicho
Comité. También en octubre, el Consejo de Seguridad
de la ONU aprobd por unanimidad una resolucién por
la que establecié una Oficina integrada de Naciones
Unidas en el pais (BINUB) por un periodo inicial de
un afo, y que relevd a la misiéon de mantenimiento
de la paz de la ONU que culminaba su mandato a
finales del afo. En noviembre, el Parlamento aprobd
la ley que garantizaba la inmunidad a los miembros
de las FNL, excepto por crimenes por genocidio y
de lesa humanidad. Esta inmunidad permanecera
vigente a la espera de la puesta en marcha de la
comision de verdad y reconciliacion apoyada por
Naciones Unidas como parte del proceso de paz.

En junio de 2007’ el Presidente del pais se
comprometi6 a liberar a todos los prisioneros
politicos y de guerra de las FNL (entre 2.000 y 3.000)
mediante una amnistia general que irfa seguida de un
proceso de desmovilizacion. En septiembre, las FNL
acusaron a Sudafrica de no ser parcial y pidieron
un cambio en la mediacién. Segin algunos medios,
una faccién de las FNL favorable a implementar el
acuerdo de alto al fuego estaria intentando expulsar a
Agathon Rwasa del liderazgo del grupo. En octubre,
aunqgue persistia el cese de hostilidades, las dos partes
todavia no habian acordado el acantonamiento de los
combatientes, la liberacion de los presos y el disefio de
la hoja de ruta para la integracion de los mandos de
las FNL. La creacién tan esperada de una Comision
para la Verdad y la Reconciliacion (TRC por sus
siglas en inglés) y del Tribunal Especial de Burundi,
fue objeto de un debate que ocasion6 serias tensiones
politicas y sociales. El portavoz de las FNL, Pasteur
Habimana, manifestd que Agathon Rwasa estaria
dispuesto a viajar a Dar es Salaam (Tanzania) a raiz
de la invitacién del Gobierno tanzano. Asf, aunque
Tanzania trabajaba conjuntamente con Sudafrica en
la facilitacion del proceso, en paralelo se estaban
[levando a cabo esfuerzos de mediacion separados.

En 2008 se produjeron tensiones entre los miembros
de las FNL que ya se desmovilizaron y los que

no lo hicieron, pero a pesar de ello, las FNL se
reincorporaron al mecanismo de verificacion del ato
al fuego y acordaron con el mediador sudafricano
un plan en dos fases: los primeros seis meses se
centrarian exclusivamente en la finalizacion de la
desmovilizaciéon, desarme y reintegraciéon de los
combatientes de las FNL en los cuerpos y fuerzas de
seguridad. En paralelo a la persistencia de combates
esporadicos en las colinas que rodean la capital,
una delegacion de 12 lideres de las FNL decidieron
acatar el ultimatum del Gobierno y retornaron al pais
procedentes de su exilio en Tanzania, aunque Agathon
Rwasa, el lider del grupo, no lo hizo hasta al cabo
de unos dias, acompafado del mediador, el ministro
surafricano Charles Nkaqula, y tras la ratificacion
del cese de hostilidades. A principios de diciembre,
el Gobierno burundés y las FNL alcanzaron un
acuerdo de paz como resultado de la cumbre regional
celebrada en Bujumbura. A la cumbre asistieron,
ademas del Presidente Pierre Nkurunziza y el lider
de las FNL, Agathon Rwasa, el Presidente ugandés
y lider de la Iniciativa Regional de Paz (que agrupa
a una veintena de paises), Yoweri Museveni, y otros
lideres de la regidon y actores clave en el proceso de
paz, como el Presidente de Zambia, Rupiah Banda,
los primeros ministros de Rwanda y Tanzania, el
Vicepresidente de Kenya y participante en el proceso
mediador, Kalonzo Musyoka, el Presidente de la
Comision de la UA, Jean Ping, y el mediador principal
surafricano, Charles Nkaqula, entre otros. Segun el
comunicado anunciado tras la cumbre ambas partes
se comprometieron a un alto al fuego definitivo, a
la modificacion del nombre del grupo armado para
evitar las connotaciones étnicas, como requisito para
que las FNL puedan registrarse como partido politico,
tal y como establece la Constitucion, a un reparto
del poder y al desarme del grupo armado. Ademas,
el comunicado destacé que el Presidente Pierre
Nkurunziza se comprometia a integrar a las FNL, a
ceder 33 cargosenel Gobiernoamiembrosdelas FNL,
y a proceder a la liberacion de todos los prisioneros
politicos y a los combatientes que hubiera entre ellos,
que deberan dirigirse a las areas de acantonamiento.
El comunicado anadia que la implementacion del
acuerdo alcanzado tenia que ponerse en marcha antes
del 31 de diciembre, segiin remarcaba un calendario
previo establecido por la Iniciativa Regional de
Paz para Burundi, Iniciativa que amenazé con el
establecimiento de sanciones al actor del conflicto
que fuera responsable del bloqueo del proceso.

El proceso de paz en 2009

principios de abril el lider de las FNL, Agathon

Rwasa, anuncié su intencidon de renunciar a la
lucha armada, durante la celebracién de la ceremonia
simbdlica de desarme y desmovilizacién de miles de
ex combatientes de dicho grupo, a la que asistieron
representantes del equipo mediador sudafricano,
de Naciones Unidas y de la UA. Por su parte, el
presidente burundés, Pierre Nkurunziza, mostrd su



satisfaccion por el anuncio realizado por Rwasa y
considerd que la guerra habia finalizado. Asimismo,
las FNL se constituyeron formalmente como partido
politico. El acuerdo fue firmado en Pretoria y
pretendia la reintegracion de 3.500 rebeldes en las
fuerzas de seguridad del Estado (60% en el Ejércitoy
40% en la Policia). En otro orden de cosas, el Senado
aprobd por mayoria el nombramiento del General
Godefroid Niyombare, ex rebelde hutu, como Jefe del
Estado Mayor del Ejército. Era la primera vez en la
historia del pais que alguien perteneciente a la etnia
mayoritaria hutu obtenia un cargo de tal relevancia.
El lider de las FNL, quien hizo entrega oficial de sus
armas y uniformes a la UA, aseguré que existian unos
21.000 efectivos pertenecientes al FNL que deberian
acogerse al proceso de desmovilizacion, si bien por
el momento s6lo 8.500 habian sido reconocidos, por
lo que mas de 10.000 ex combatientes quedarian
supuestamente fuera de dicho proceso. Del mismo
modo, la cantidad otorgada a los desmovilizados
(unos 80 dolares) fue considerada como insuficiente
entre los integrantes del grupo, mientras que otros
aseguraban que algunos miembros por el momento
no habian recibido nada. Por su parte, organizaciones
civiles locales como APRODH aseguraron que las
expectativas generadas por el proceso de desarme
habian contribuido a sobredimensionar el nimero de
beneficiarios y sefalaron la existencia de diferencias
internas en el seno del grupo. Otra de las principales
preocupaciones en el proceso tuvo que ver con el
escaso nimero de armas (unas 722) entregadas
a las autoridades. A principios de junio, 24 lideres
del grupo armado fueron nombrados para ocupar
cargos en la administracion del Estado. La Iniciativa
Regional de paz para Burundi establecié una nueva
estructura para monitorear la implementacién del
acuerdo de paz firmado en el ano 2006’ ratificado
en diciembre de 2008 y cuya implementacion se esta
haciendo efectiva desde abril de 2009. La nueva
estructura se llama Partnership for Peace in Burundi
(PPB) y estara vigente hasta diciembre de 2009.
A mediados de junio, sin embargo, el programa de
Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion (DDR)
de los antiguos combatientes cred una situacion de
agravio entre los miles de milicianos de las FNL
debido a las diferentes modalidades establecidas entre
los combatientes para acceder a las compensaciones
acordadas por las partes.

Durante el tercer trimestre se produjeron importantes
divisiones internas en las filas de las FNL.
Recientemente convertido en partido politico, en
agosto las FNL decidieron expulsar de la formacién
a su portavoz, Pasteur Habimana, cuyo papel fue
crucial durante las negociaciones de paz, y a otros
lideres de la nueva formacion politica. Habimana fue
acusado por el presidente de la agrupacién, Agathon
Rwasa, de favorecer al partido en el poder y de
malversacion de los fondos del FNL. A mediados de
septiembre, antiguos altos cargos y representantes de
las FNL, excluidos del partido y acusados de traicion,

denunciaron la deriva autoritaria y la ilegitimidad del
jefe de su ex partido, Agathon Rwasa, ya que excluyé
a los miembros del partido con una vision critica 'y no
convocd un nuevo congreso ordinario a pesar de que
la Gltima reunidn del grupo se celebrd en el afio 2004
y en sus estatutos se sefalaba que debia celebrarse
cada tres anos. Este sector descontento y excluido
del partido esta compuesto por el antiguo portavoz
y consejero principal de las FNL, Pasteur Habimana,
el antiguo secretario de relaciones exteriores de las
FNL, Jacques Kenese, y el presidente de la seccidn
Benelux, la mas importante de Europa, Willy
Nyotori. EI nuevo portavoz de las FNL, Jean-Bosco
Habyarimana, acus6 a estos tres antiguos lideres de
trabajar para la Documentation Nationale (policia
presidencial) y acusé al partido presidencial de
promover la desestabilizacion de cara a las proximas
elecciones de 2010. Al finalizar el afo, alrededor de
21.000 miembros de las FNL se habian desarmado,
desmovilizado y reintegrado en la sociedad civil, cifra
queincluiaamasde 1.000 mujeres combatientesy 500
menores soldados. Unos 4.000 combatientes de las
FNL se habian integrado en los cuerpos de seguridad
del pais, y las FN L se registraron como partido politico.

Hechos mas significativos del aio

e El lider de las FNL, Agathon Rwasa, anuncio
su intencion de renunciar a la lucha armada.
El presidente burundés, Pierre Nkurunziza,
mostrd su satisfaccion por el anuncio realizado
por Rwasa y considerd que la guerra habia
finalizado. Asimismo, las FNL se constituyeron
formalmente como partido politico.

e Antiguos altos cargos y representantes de las
FNL, excluidos del partido y acusados de traicion,
denunciaron la deriva autoritaria y la ilegitimidad
del jefe de su ex partido, Agathon Rwasa.

e Alfinalizarel ano, alrededor de 21.000 miembros
de las FNL se habian desarmado, desmovilizado
y reintegrado en la sociedad civil.

Webs de interés

Alertnet (www.alertnet.org)

All Africa (allafrica.com)

BINUB (binub.turretdev.com)

Burundi Information (www.burundi-info.com)
Burundi Online (www.burundi-online.org)
Gobierno (www.burundi.gov.bi)

ICG (www.crisisgroup.org)

ONU (www.un.org)

ONUB (www.un.org/Depts/dpko/missions/onub)
Reliefweb (www.reliefweb.int)
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CHAD

Contexto del conflicto

Desde su independencia en 1960’ Chad ha vivido numerosos conflictos, tanto
internos como con paises vecinos, y un acumulado de 50.000 muertos. La
experiencia de iniciar su independencia con un partido Unico y un régimen
autoritario llevd a la creacion, en 1966’ del Frente de Liberacion Nacional
(FROLINAT), y mas tarde, de numerosos grupos armados, muy divididos y la
mayoria sin programa politico, y con el tnico objetivo de hacerse con el poder.
En 1982’ Hissene Habré se hizo con el poder, con apoyo internacional de
una Libia expansionista, abriendo unos afios de gran represion politica. Entre
1975 y 1990 se produjeron numerosos conflictos entre el norte y el sur del
pals, con participacion de varios paises extranjeros. Libia ocupé la zona norte
del pals, apoyando a una de las facciones enfrentadas, mientras que EEUU y
Francia apoyaron militarmente a la otra parte.

En 1990’ varios militares realizaron un golpe de Estado, e Idriss Déby tomo
el poder, con apoyo de Libia y de Sudan. A pesar de ciertos progresos y de
ser elegido Presidente en las elecciones de 1996 y de 2001’ el régimen de
Déby entrd en una seria crisis a finales de la década de los noventa. En 1998’
un antiguo ministro de Defensa, ya fallecido, cre6 el Movimiento para la
Democracia y la Justicia en el Chad (MDJT), con apoyo de Libia, iniciandose
un periodo de contestacion a la figura del Presidente. En 2003’ el partido
presidencial, el MPS, decidié modificar la Constitucion, que sélo permitia
dos mandatos presidenciales consecutivos, para que el Presidente pudiera ser
reelegido de nuevo. 2003 fue también el afo en que Chad entrd en el club de
paises productores de petrdleo.

En 2004 hubo un intento de golpe de Estado, y en 2005 se realizd el
referéndum para la reforma de la Constitucion, que fue boicoteada por la
mayoria de la poblacion. En este Gltimo afo se cred el FUC, una federacion
de los principales grupos insurgentes, con mas de 3.000 efectivos, que
incluia al RDL liderado por Mohamat Nour, un joven militar muy contestado
por miembros de su propio grupo. A finales de 2005’ varios militares
chadianos se unieron al RDL, junto a sus vehiculos y armas pesadas. Otros
grupos importante son el SCUD, una escision del FUC liderada por Yaya
Dillo Djerou, y el Rassenblement des forces Démocratiques (RFD. En
la Ultima etapa de esta serie de conflictos producido a lo largo del 2006’
los grupos rebeldes estuvieron a punto de ocupar la capital del pais.

La crisis actual estd motivada por la confluencia de varios factores: uno es la
actual guerra en Darfur (Oeste del Sudan) iniciada en 2003’ que ha provocado
tensiones con Sudan y la RCA. En este conflicto es de destacar el antagonismo
entre tribus arabes y poblaciones negras, especialmente los zaghawa, que es la
tribu a la que pertenece el Presidente del Chad y que vive del clientelismo y de
las prebendas del poder, a pesar de ser una tribu minoritaria en este pais, pues
representa sélo al 3% de la poblacién del Chad. Dado que en Darfur existe una
amplia poblacién zaghawa, al Presidente del Chad se le presenta el dilema de
ayudar a finalizar el conflicto de Darfur, ayudando al Gobierno de Sudén, o de
mantener la fidelidad clanica con los mas de 200.000 refugiados sudaneses
que se han instalado en el Chad, mayoritariamente zaghawa. Las relaciones del
Chad con Sudan se deterioraron seriamente al inicio de la crisis de Darfur, al
acusarse mutuamente de apoyar a grupos armados instalados en sus respectivos
territorios. La rebelion sudanesa de Darfur recluta combatientes zaghawa en los
campos de refugiados situados en el Chad, siendo éste aspecto el que ha generado
el conflicto armado entre los dos paises y los intentos de negociacion pertinentes.

Un segundo factor de crisis lo constituyen las divisiones internas entre los
propios zaghawa del Chad, que luchan entre si para acceder a la presidencia y

Poblacion:

11 millones de habitantes
Superficie: 1.284.000 km?
PIB: 5.800 millones de $
Renta por habitante: 540 $
IDH: 175 (de 182)

Muertos por el conflicto:
7.000 desde 1990

Poblacion desplazada:
173.000

Poblacion refugiada: 236.000
Actores armados: VIDJT,
FUC, SCUD, CAR, RFC, CNT,
UFDDF, UFR

Facilitaciones:

Libia, Gabon, Arabia,

Grupo de Contacto, Senegal
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nada dispuestos a compartir el poder con otros grupos
étnicos, por lo que no son favorables a la apertura
politica. Un tercer factor de inestabilidad es la crisis
fiscal y social del pais, con la consiguiente pérdida
de legitimidad del Estado, agravada por la falta de
tradicién democratica. Un ultimo factor que influye
decisivamente en la situacion actual es la gestion de los
recursos petroleros que se han empezado a explotar en
los Ultimos afios, y que supuso un enfrentamiento con
el mismo Banco Mundial. Finalmente, es de sefalar
la importancia que en diferentes momentos han
jugado varios paises, especialmente Libia (que ahora
quiere jugar el papel de mediador regional), Francia
(que mantiene 1.200 militares en el pais y defiende
al Presidente Idriss Déby), Sudan (por el conflicto en
Darfur) y EEUU (que mantiene importantes intereses
petroleros en el pais).

El petroleo como factor de conflicto y de desarrollo

A finales de 1999 se constituyé un consorcio de
compaifias petroleras para explotar los recursos del
Chad, formado por las estadounidenses Exxon Mobil
(40%) y Chevron (25%), y la compafia malasia
Petronas (35%).* Este consorcio optd por construir
un oleoducto desde la region petrolifera de Doba
(sur del pais) hasta la costa atlantica, pasando por
Camerin. La inversion realizada para este oleoducto
de 1.070 kildmetros ha sido de 3.700 millones de
délares, una cantidad astronémica para la economia
chadiana, pues equivale a seis veces el importe total
de las inversiones extranjeras realizadas en este
pals desde su independencia en 1960. La renta por
habitante del Chad es de unos 540 ddlares anuales.
En octubre de 2003 se inici6 la explotacion del
petréleo, cuyas reservas se estiman en 900 millones
de barriles, que podran ser explotados a lo largo de
25 afios. La exportacion del petrdleo permitié que el
PIB del Chad creciera en un 40% en el afo 2004’ y
en un porcentaje mayor en 2005.

Bajo la presion de numerosas ONG, el Banco Mundial
impuso al Gobierno chadiano estrictas condiciones
para la utilizacién de las rentas petroleras, en
un programa de transparencia sin precedentes,
estipulando que el 80% de las rentas obtenidas (en
realidad se refieren a los “‘royalties” pagados por
las compadias petroleras, que representan el 53% de
las rentas obtenidas), fueran dedicadas a financiar
proyectos de educacion, salud, medio ambiente, agua
e infraestructuras. Un 10% de las rentas directas se
colocarian en una cuenta extranjera para beneficio
de las futuras generaciones. Estas condiciones fueron
duramente contestadas por sectores del clientelismo
zaghawa, la etnia minoritaria a la que pertenece el
Presidente, que pretendia beneficiarse directamente
de dichos recursos. Esta posicion provocd una crisis
con el Banco Mundial a finales de 2005’ que logrd
solucionarse en julio de 2006.

Antecedentes del proceso de paz

Durante los afos 90’ el Presidente Idriss Déby
intentd neutralizar a varios de los grupos
armados existentes en el pais, ya fuera por la via
militar o mediante negociaciones. En 2003’ el
Gobierno firmé un acuerdo de paz con uno de los
principales grupos rebeldes del pais, el ANR, lo que
implicé un inmediato cese al fuego y la amnistia para
los miembros de ese grupo. En 2005’ una faccion
moderada del grupo MDJT firmé también un acuerdo
de paz con el Gobierno, pero no la faccion dura de
dicho grupo, liderada por Aboubakar Choua Dazi. En
octubre de 2006’ no obstante, el Gobierno y el dltimo
grupo del MDJT firmaron un acuerdo, por el que los
800 miembros de este grupo se podrian reintegrar a
las FFAA, al tiempo que el Gobierno se comprometio
al desarrollo de la region de Azouzou. A mediados de
diciembre de 2006’ el lider del grupo armado FUC,
Mahamat Nour, mantuvo una reunién reconciliadora
con el Presidente, Idriss Déby, poniendo fin a los
enfrentamientos que habian tenido en los 0ltimos
meses, y llegando a un Acuerdo de Paz el dia 24 de
diciembre. Los otros grupos rebeldes (UFDD, RAFD
y SCUD) continuaron sin embargo enfrentandose con
el Gobierno chadiano.

En los primeros dias de enero de 2007’ el Presidente
del Chad, y el lider del grupo armado de oposicion
FUC, Mahamat Nour, oficializaron el acuerdo de paz
en Tripoli bajo la facilitacion del Presidente libio,
Muammar al-Gaddafi. El acuerdo establecié un alto
el fuego, una amnistia para los rebeldes, una presencia
en el Gobierno, la integracién de sus miembros en las
FFAA chadianas y la liberacion de presos por ambas
partes. Sin embargo, el clima de incertidumbre persistié
tras el acuerdo ya que este grupo se fue dividiendo en
facciones. Diversas fuentes estimaron que antes de la
implosion del grupo, éste contaba entre 3.000 y 4.000
combatientes, de los que cerca de mil no habrian
entrado en el proceso de paz. Las dos principales
facciones surgidas del FUC fueron la coalicion de
grupos Rally of Democratic Forces (RFD), dirigida por
los hermanos Tom y Timane Erdimi, la Union of Forces
for Democracy and Development (UFDD) dirigida por
el antiguo Ministro de Defensa Mahamat Nouri, y la
National Chadian Convention (CNT), dirigida por
H. Saleh al-Jinedi. Estos tres grupos alcanzaron un
acuerdo de coordinacion militar para unirse bajo un
comando central. A finales de febrero, el antiguo lider
del grupo armado de oposicion FUC, Mahamat Nour,
fue nombrado nuevo Ministro de Defensa, en el marco
de una remodelacién ministerial. Otros dos miembros de
la rebelion, Idriss Ismael y Longa Gong Raoul, fueron
nombrados respectivamente secretario de Estado para
las Relaciones Exteriores (encargado de la integracion
africana) y Secretario General del Gobierno (encargado
de las relaciones con la Asamblea Nacional).



En mayo, finalmente, el Presidente sudanés, Omar
Hassan al-Bashir, y su contraparte chadiana, Idriss
Déby, alcanzaron un acuerdo de paz y reconciliacion
para poner fin a la tensién entre los dos paises bajo
los auspicios del monarca saudita Abdullah Bin Abdul-
Aziz, en Riyadh, la capital saudita, pero el Presidente
chadiano afirmé que rechazaba el posible despliegue
de una mision internacional en la frontera con su
vecina Sudan. Durante el mes de julio la UE empezo
los preparativos para el envio de un contingente militar
formado por unos 4.000 efectivos para proteger a
la poblacion refugiada procedente de Darfur, que
complementara la misién hibrida de mantenimiento de
la paz formada entre la ONU y la UA, aprobada por
el Consejo de Seguridad a principios de septiembre. El
grupo armado UFDD expresd su oposicion al envio de
la fuerza europea. Por otra parte, representantes del ex
Presidente chadiano Goukouni Weddeye acordaron en
Gabdn una hoja de ruta para guiar la mision de paz,
convirtiendo a Gabon en un nuevo pais facilitador de las
negociaciones con los grupos armados.

En septiembre, el Consejo de Seguridad de la ONU
aprobod el despliegue de una mision internacional en
el este del Chad y el noreste de la R. Centroafricana.
La fuerza internacional estard formada por un
contingente europeo de unos 4.000 integrantes, que
debera velar por la seguridad de las zonas alrededor
de los campos de refugiados. A principios de octubre,
el Gobierno y los cuatro principales grupos armados
de oposicion del este del pais alcanzaron un principio
de acuerdo de paz bajo la facilitacion del lider libio,
Muammar al-Gaddafi en Tripoli. Mientras que las
autoridades chadianas afirmaron que se tratd de un
acuerdo definitivo, los grupos armados consideraron
que se trataba simplemente de una declaracion de
principios y que no estaban dispuestos a integrarse de
forma inmediata a las FFAA chadianas. Los cuatro
grupos armados firmantes del acuerdo fueron el
UFDD, el UFDD fundamental (escisién del primero),
el RFC, y la CNT. A finales de octubre, sin embargo,
alcanzaron el acuerdo de paz definitivo en Syrte (Libia)
con la facilitacién del Presidente libio. El acuerdo
establecia un inmediato alto el fuego, la liberacién de
presos, una amnistia para los miembros de los grupos
armados, la creacién de un comité para integrar los
miembros de la rebelién en las estructuras estatales
chadianas, el derecho a la formacién de partidos
politicos y el desarme e integracién de los miembros de
la rebelion en los cuerpos de seguridad del Estado. Un
mes después, sin embargo, se desencadenaron graves
enfrentamientos entre las FFAA y los grupos armados
de oposicion presentes en el pais, tras la ruptura del
acuerdo de paz por parte de dos de los cuatro grupos
armados firmantes y la expulsién del Gobierno del
antiguo lider del grupo armado de oposicion FUC y
ministro de Defensa, Mahamat Nour.

A principios de enero de 2008’ los principales
grupos armados de oposicion del Chad unieron sus
fuerzas y crearon un Comando Militar Unificado,

aunque con disposicion a dialogar con el Gobierno
y a decretar un cese de hostilidades. Paralelamente,
los érganos militares de la UE dieron luz verde
a la misién de mantenimiento de la paz de la UE
en la frontera entre ambos paises (EUFOR RCA/
TCHAD), con un retraso de mas de tres meses, tras
las aportaciones suplementarias de Francia, Bélgica
y Polonia en equipos, principalmente helicépteros. En
febrero, el Presidente Déby solicitd de nuevo ayuda
a su homoélogo libio, Muammar al-Gaddafi, para
restaurar la paz en el pais, iniciativa que en aquel
momento no fue apoyada por los grupos rebeldes.
También es de destacar que los gobiernos de Chad
y Sudan firmaron un nuevo acuerdo de paz en
Senegal el 13 de marzo (Acuerdo de Dakar), bajo
la mediacion del Presidente senegalés, Abdoulaye
Wade, que tenia como objetivo frenar los ataques
transfronterizos de los respectivos grupos armados
de oposicion. Por el acuerdo, se cred un grupo de
contacto formado por los ministros de exteriores
de diversos paises africanos, liderados por Libia y
Congo, que se reunird mensualmente para garantizar
que el acuerdo de Dakar fuera implementado.

En el segundo trimestre de 2008’ la situacion estuvo
marcada al inicio por graves enfrentamientos entre
las FFAA chadianas y los grupos rebeldes. EI 15
de abril, sin embargo, se iniciaron contactos en
Tripoli entre el Gobierno chadiano y una delegacion
del grupo armado de oposicion RFC, liderado por
Timane Erdimi, sobrino del Presidente y una de las
tres fuerzas que trataron de derrocar el régimen
de Déby en febrero. Timane Erdimi rechazd formar
parte de la nueva coalicién rebelde, liderada por el
general Mahamat Nouri, y planted tres condiciones
para negociar con su tio, el Presidente Idriss Déby:
la indemnizacién de los combatientes del RFC, el
reparto de poder con la puesta en marcha de un
Gobierno de unidad nacional y la convocatoria de
un foro que agrupe a todos los actores implicados.
A finales de noviembre, los movimientos rebeldes del
este del pais decidieron unirse en el seno de una nueva
estructura denominada Unién de las Fuerzas de la
Resistencia (UFR). En un manifiesto firmado por los
diferentes lideres, éstos prometieron una transicion
de 18 meses tras la caida del régimen de Idriss Déby.
Segln el manifiesto, el Gobierno de transicién tendra
por misién garantizar las libertades fundamentales;
la seguridad de los bienes y las personas y la libre
circulacidn en el conjunto del territorio nacional; la
continuidad del Estado y de los servicios publicos;
el pluralismo politico; y la reorganizacién de la
administracion central y local. La UFR tendrd un
Presidente y cuatro Vicepresidentes.

El proceso de paz en 2009

Los grupos armados de oposicién que se unieron
contra el presidente Idriss Déby y crearon la
Union des Forces de la Résistance (UFR), estuvieron
cinco meses negociando para configurar esta alianza,
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debido a divisiones y rivalidades en torno al liderazgo.
Los grupos que forman parte de la UFR son el UDC
(liderado por Abderraman Koulamallah), el FSR
(liderado por Ahmat Hassaballah Soubiane), el RFC
(Timane Erdimi), el UFDD (Mahamat Nouri), el UFCD
(Adoum Hassabalah), el UFDD-F (Abdelwahid Aboud
Makkaye), el CDR (Albadour Acyl Ahmat Achabach) y
el FPRN (Adoum Yacoub Koukou). También se formd
un nuevo grupo armado en Camerdn con el objetivo
de derrocar al presidente Idris Déby; este grupo,
llamado Forces Progressistes pour |‘Independence
et la Renaissance (FPIR), fue creado por el Forum
for Exiled Chadians in Central Africa, conocido por
su acréonimo en francés FECAT. La proliferacion de
nuevos grupos armados deteriord notablemente la
situacion de seguridad y de respeto a los derechos
humanos en el pais, y aumenté las crecientes
tensiones en la frontera chadiano-sudanesa, ya que
los grupos armados rebeldes y milicias apoyadas por
Sudan lanzaron importantes ofensivas en las dltimas
tres estaciones secas, incluyendo los ataques de 2006
y 2008 contra la capital chadiana, N’Djamena.
Estas tensiones motivaron que, en febrero, el emir
de Qatar, Sheikh Hamad bin Khalifa Al-Thani,
visitara N’Djamena para mantener conversaciones
con el presidente chadiano Idriss Déby y discutir
sobre las relaciones entre Chad y Sudan. De hecho,
la mision chadiano-sudanesa que debia ponerse en
marcha a principios de 2009 para supervisar la
situacion en la frontera comdn todavia no ha sido
establecida, y el Gobierno de Sudan anuncié que se
posponia por segunda vez y de forma indefinida la
reunion ministerial del grupo de contacto de Dakar
encargado de la normalizacion de las relaciones
entre Sudan y Chad. EI grupo debia discutir sobre
la puesta en marcha de la misidon conjunta de 1.000
soldados chadianos y otros 1.000 sudaneses junto
a un destacamento senegalés y congolés. Libia se
comprometié a aportar dos millones de ddlares para
financiar el coste de la operacién. Mientras, el
Consejo de Seguridad de la ONU aprobé la resolucion
1861 en la que autorizaba el relevo y ampliacion de
la misiéon de la UE (EUFOR RCA/TCHAD, compuesta
por 3.200 militares) el 15 de marzo por la mision
de mantenimiento de la paz MINURCAT, compuesta
por 5.200 militares y 300 policias, cuyos objetivos
seran tomar todas las medidas necesarias para la
proteccién de la poblacion civil, la facilitacién de la
entrega de la ayuda humanitaria y la proteccion del
personal y equipos de Naciones Unidas. Tendra un
mandato inicial de un afo. Su area de accién seran
las zonas fronterizas de R. Centroafricana y Chad con
la region de Darfur.

A principios de abril el Gobierno sudanés desmintié
las acusaciones de las autoridades chadianas que
aseguraban que Jartum estaria albergando a grupos

armados de oposicion chadianos. Las relaciones
entre ambos paises continuaron siendo muy fragiles
a pesar de los tres acuerdos de reconciliacion
alcanzados hasta el momento gracias a la mediacion
de varios paises. En este sentido, el acuerdo de paz
de Dakar, ultimo acuerdo alcanzado, estipulaba la
formacion de un grupo de contacto, que no ha sido
finalmente establecido, encargado de supervisar
la implementacién de los compromisos adoptados.
Asimismo, el Gobierno sudanés acus6 a Chad de
rechazar de forma repetida los diversos intentos
de normalizar las relaciones entre ambos paises.
A principios de mayo, los dos paises acordaron
normalizar sus relaciones, bajo la mediacidon de
Qatar y Libia. Sin embargo, el grupo armado de
oposicién chadiano UFR inicié6 una ofensiva en el
este del pais contra el Gobierno de Idriss Déby, con
el objetivo final, seguin declararon fuentes rebeldes,
de hacerse con la capital. A principios de junio,
los antiguos lideres del grupo armado Convention
Nationale du Tchad (CNT) se disputaron el liderazgo
del grupo tras las declaraciones realizadas por el
lider, Alijnei Hassan, que habia sido nombrado jefe
del Estado Mayor del Ejército y que habia disuelto el
comité ejecutivo del grupo, acusando a sus antiguos
colaboradores de pretender retomar las armas para
combatir al Gobierno de Idriss Déby. El lider libio
Muammar al-Gaddafi hizo un llamamiento a Chad
y Sudan para que resolvieran sus diferencias en el
marco de la sesion inaugural de la cumbre de la
Comunidad de Estados del Sahara y el Sahel (CEN-
SAD) celebrada en Sabratha (cerca de Tripoli, Libia)
que reunid a los jefes de Estado y representantes
politicos de los 28 paises miembros. A finales de julio
el Gobierno chadiano y un conjunto de tres grupos
armados firmaron un acuerdo de paz en Syrte (Libia)
tras la mediacion del lider libio, que a la vez era el
presidente de la UA. El acuerdo establecid un cese de
hostilidades inmediato, el intercambio y liberacion de
presos en el marco de una amnistia general, y que los
grupos armados podrian tener actividad politica y sus
miembros serian integrados en las Fuerzas Armadas
en el plazo de tres meses. Gobierno, grupos armados,
Libiay ACNUR formaran un comité para trabajar en
el retorno y reintegracion de la poblacion refugiada.
La coalicion de grupos, llamada Movimiento
Nacional, esta formada por tres grupos armados,
el UFDD - Renovado (liderado por Issa Moussa
Tamboulet), el MNR (liderado por Mahamat Ahmat
Hamid) y el FSR, liderado por Ahmat Hasaballah
Soubiane, que es a la vez el lider de esta coalicion de
tres grupos, formada en junio. La coalicién de grupos
liderada por Timane Erdimi, la UFR, que incluye ocho
grupos armados, rechazd este acuerdo por haber sido
tomado por separado e hizo un [lamamiento para que
se estableciera una mesa de negociacion inclusiva.



Hechos mas significativos del aio

e El Consejo de Seguridad de la ONU aprobd la resolucion 1861 en la que autorizaba el relevo y ampliacion
de la mision de la UE (EUFOR RCA/TCHAD, compuesta por 3.200 militares) el 15 de marzo por la
mision de mantenimiento de la paz MINURCAT, compuesta por 5.200 militares y 300 policias.

Ellider libio Muammar al-Gaddafi hizo un [lamamiento a Chady Sudan para que resolvieran sus diferencias.

e El Gobierno chadiano y un conjunto de tres grupos armados firmaron un acuerdo de paz en Syrte (Libia)
tras la mediacion del lider libio, que a la vez era el presidente de la UA.

Webs de interés

Banco Mundial (web.worldbank.org)

CEFOD (www.cefod.org)

Gobierno (www.ialtchad.com/gouvernement.htm)
GRAMP-TC (www.gramtc.org)

Human Rights Watch (www.hrw.org)
Internacional Crisis Group (www.crisisgroup.org)
MDJT (www.mdjt.net)

Reliefweb (www.reliefweb.org)

Tchad Actuel (www.tchadactuel.com)

Tchad Net (www.tchad.net.com)
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Principales actores del proceso:

FPIR

Movimiento nacional
(UFDD-Renovado, MNR, FSR)

Senegal
Qatar
CHAD Libia
[.Déby
MINURCAT

El espacio de
intermediacion

UFRde Timane Erdimi
(UDC, FSR, RFC, UFDD de Mahamat
Nouri, UFDD-F. CDR, FPRN,UFCD)
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Poblacion:

4 millones de habitantes
Superficie: 623.000 km?
IDH: 179 (de 182)

PIB: 1.600 millones de $
Renta por habitante: 370 $
Personas desplazadas:
280.000

Actores armados: FDPC,
APRD, UFDR, UFR
Facilitadores: 1. Zokoe, Libia,
Gabdén, ONU (BONUCA,
MINURCAT), Centro para el
Dialogo Humanitario

R. CENTROAFRICANA

Contexto del conflicto

a Republica Centroafricana (RCA) se independizé de Francia en 1960.

Durante los primeros seis anos estuvo gobernada de forma dictatorial
por D. Dacko, siendo derrocado por su primo J.B. Bokassa, quién establecié
una excéntrica dictadura militar. Posteriormente, Francia apoyd un golpe de
Estado que permitiéd que Dacko volviera a tomar el poder, hasta que en 1981
fuese derrocado de nuevo, en este caso por Ange Félix Patassé, que se convirtid
en el propietario de gran parte de las companias que explotaban los recursos
naturales del pais. El pais sufri6 varios motines militares en los afios noventa,
por impago de salarios, y un golpe de estado en 2003’ afio en que accedié a
la presidencia Frangois Bozizé, que todavia ostenta el poder. A pesar de ser
un pais rico en diamantes, oro, uranio, madera y café, la RCA arrastra desde
hace anos inestabilidad politica, gobierno ineficaz, inseguridad, bandidaje
y deterioro de la situacion econdmica, siendo uno de los paises mas pobres
del mundo y con la mitad de la poblacién analfabeta. En palabras del ex
Representante Especial del Secretario General de la ONU en el pais, las raices
del conflicto de la RCA residen en el colapso de sus estructuras socioeconémicas
y en la ausencia de dialogo politico. Desde 2003’ el conflicto que enfrenta
al Gobierno con varios grupos armados esta estrechamente vinculado con la
situacion de Darfur (Sudan), fronteriza con la RCA, ya que grupos armados de
los dos paises se amparan en los campos de refugiados de ambos lados de la
frontera, lo que ha creado serias tensiones entre los dos paises. La mayor parte
del conflicto, por tanto, esta centrado en la region nortefa de Vakaga, cuya
capital, Birao, ha sido controlado por los grupos rebeldes en varias ocasiones.
En 2005 fueron creados los grupos armados de oposicion Ejército del Pueblo
para la Restauracion de la Republica y la Democracia (APRD), y la Union
des Forces du Renouveau (UFR), encabezado por F. Njadder-Bedaya. También
existe el grupo armado UFDR (Union des Forces Démocratiques pour le
Rassemblement) liderado por Michel Djtodia, que es una coalicidn de tres grupos
(GAPLC, MLCJ y FDC), y el Front Démocratique pour le Peuple Africaines
(FDPC), liderado por Abdoulaye Miskine, proximo al ex Presidente Patassé.

Evolucion del proceso de paz

espués que en 1996 el pais viviera tres motines de sus FFAA, en enero

de 1997 se firmaron los Acuerdos de Bangui entre las fuerzas leales
al entonces Presidente Patassé y los grupos rebeldes, estableciéndose una
fuerza interafricana denominada MISAB, cuyos 800 efectivos se encargarian
de la desmovilizacién de los combatientes y de velar por el cumplimiento de
los acuerdos. En 1998’ después de una intervencion de tropas francesas,
Naciones Unidas envié una misién de mantenimiento de la paz (MINURCA)
para proteger la capital del paisy sustituira la MISAB. Desde febrero de 2000
existe una Oficina de Apoyo a la Construccion de Paz en la RCA (BONUCA),
dependiente de Naciones Unidas, con la mision de ayudar al Gobierno en la
consolidacion de la paz y la reconciliacién nacional. En febrero de 2004 el
Gobierno aprobd el Proyecto de Reinsercidon de excombatientes y de Apoyo a
las Comunidades (PRAC), que inici6 sus actividades en diciembre de 2004.
El Gobierno cred también un Consejo Nacional de la Mediacién Pacifica
Permanente, dirigida por Abel Goumba, antiguo Primer Ministro. Con el
apoyo de la suiza Foundation Hirondelle y el PNUD, desde hace unos anos
funciona Radio Ndeke Lula, una emisora dedicada a la paz y el desarrollo del
pais. En el afno 2005 se realizd un despliegue de tropas en la zona conflictiva
del noreste del pais, procedentes de la CEMAC (Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Central). En agosto de 2006’ el Presidente Bozizé
anuncié la posibilidad de iniciar un diadlogo con los grupos armados de
oposicion. Algunos lideres, como el de la UFDR anunciaron su disposicion
al dialogo y a que Francia y la CEMAC actuaran como facilitadoras. Es



de senalar que gran parte de las iniciativas de paz
fueron financiadas por China, que mantiene un gran
interés en los recursos petroliferos de toda la region.

A principios de febrero de 2007’ el Gobierno y el lider
rebelde del FDPC, Abdoulaye Miskine, alcanzaron un
acuerdo de paz en Syrte (Libia) bajo la mediacién
del Presidente libio, Muammar al-Gaddafi. El
acuerdo de paz preveia un alto al fuego inmediato, el
cese de las hostilidades, la puesta en libertad de sus
companeros de armas detenidos y el acantonamiento
en territorio centroafricano de las tropas del FDPC
y de la UFDR, en vistas a su integracién en los
cuerpos de seguridad del pais o a la vida civil. En
marzo, el Presidente centroafricano y su homoélogo
libio pidieron a Abdoulaye Miskine que convenciera
a los dos lideres rebeldes de la UFDR, M. Djtodia
y Abakar Sabone, que se encontraban arrestados
en Cotonou (Benin), para que firmaran a su vez el
acuerdo de paz. El antiguo Ministro A. Ringui Le
Gaillard, que lidera otro movimiento rebelde contra
el Presidente Frangois Bozizé, el APRD, activo en
el noroeste del pais, también se sumé al acuerdo de
paz, aunque luego mantuvo enfrentamientos con las
FFAA gubernamentales. Por su parte, el depuesto
Presidente A. F. Patassé, exiliado en Togo, solicitd
la celebracion de conversaciones de paz con el actual
Presidente, y con el antiguo Presidente, A. Koulingba.

A mediados de abril, el Gobierno de la RCA y el grupo
armado de oposicion UFDR alcanzaron un acuerdo de
paz, con un llamamiento conjunto al cese inmediato
de hostilidades y el ofrecimiento de una amnistia para
los miembros del grupo armado. Damane Zakaria,
haciendo las funciones de lider del UFDR, solicitd
el perddn de la poblacion de Birao y de Vakaga por
el sufrimiento provocado por los enfrentamientos.
El acuerdo, de 10 puntos, también permitia que los
miembros del grupo armado se unieran a las FFAA.
La amnistia también cubria al lider del UFDR, M.
Djotodia y a su portavoz, Abakar Sabone, que se
encontraban en prisién en Benin. Es de sefalar que
la RCA y Sudan acordaron normalizar las relaciones
bilaterales. En septiembre, el Consejo de Seguridad
aprobo la resolucion 1778 por la que daba luz verde
a la creacion de una misién de mantenimiento de la
paz liderada por la UE (EUFOR TCHAD/RCA) que
estaria compuesta por entre 3.000 y 4.000 soldados,
principalmente franceses, y de una misién de caracter
policial de la ONU (MINURCAT) de entre 300 y 400
policias y unos 50 oficiales militares de enlace, asf
como un numero de personal civil no determinado.
Semanas después, el Presidente Francgois Bozizé
anuncié la invitacion a la principal rebelién del
noroeste del pais, la APRD, a participar en el dialogo
politico que se estaba configurando y solicitd el perddén
a la poblacion centroafricana por todas las violencias
cometidas en esta region por los cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado. A finales de noviembre,
sin embargo, el APRD rechazd la proposicion del
Presidente Bozizé para celebrar el didlogo politico

en Bangui y exigié su celebraciéon en Libreville,
capital de Gabdn, bajo los auspicios del Presidente
gabonés, Omar Bongo, pero al finalizar el afio aceptd
participar en el proceso y se comprometid a designar
a sus representantes en los primeros dias de enero.

En 2008’ Michel Djotodia y Abakar Sabone,
Presidente y portavoz del grupo armado UFDR,
fueron liberados tras haber permanecido detenidos
por Benin como consecuencia de la orden de arresto
internacional anunciada por Bangui dos afos atras.
El portavoz y lider del grupo armado de oposicion
APRD, Laurent Djim-Woei, anuncié el envio de
sus delegados a la conferencia nacional de paz
condicionado al retorno de los exiliados politicos
para su probable participacion en el didlogo nacional,
destacando al antiguo Presidente Ange Félix Patassé.
El Representante Especial del Secretario General de
la ONU en el pais, Frangois Lonseny Fall, se reuni6
por vez primera en dos anos en Paoua, en el noroeste
del pais, con el portavoz y lider de la APRD, Laurent
Djim-Woei. En mayo, el grupo armado de oposicion
APRD y el Gobierno alcanzaron un acuerdo de paz en
Libreville bajo la mediacion del Presidente gabonés
Omar Bongo. El acuerdo fue firmado por uno de los
lideres del APRD, Jean-Jacques Demafouth, y el
ministro centroafricano de Comunicacion, Cyriaque
Gonda. El documento preveia el alto el fuego
inmediato, una amnistia general y el abandono de
las investigaciones judiciales contra los combatientes
del APRD, la liberacién de las personas detenidas
y la rehabilitacion de las zonas afectadas por el
conflicto armado. En cuanto al grupo armado de
oposicion UFDR, se produjeron discrepancias en el
seno del grupo, lo que afecté al dialogo que mantenia
con el Gobierno. En junio, sin embargo, el Gobierno
anuncié que posponia el inicio del Didlogo Politico
Inclusivo, debido a que todavia no se habia firmado el
acuerdo de paz global y la amnistia general entre éste
y los grupos armados, condicién expresada por los
grupos para su participaciéon. No obstante, algunos
miembros del Gobierno manifestaron su rechazo a
la firma de una amnistia general, mientras que el
lider del APRD, Jean-Jacques Demafouth, exiliado
en Francia, manifestd la voluntad de su grupo de
participar en el proceso y destacéd que desde la firma
del acuerdo de alto al fuego en Libreville, no se habia
producido ninguna violacion del mismo. En paralelo,
desde la perspectiva del otro importante grupo
armado del pais, el UFDR, el coronel Charles Massi
fue nombrado representante politico del grupo para
participar en el Didlogo Politico Inclusivo. Segin el
portavoz del grupo, la participacion del UFDR en el
didlogo nacional estaba estrictamente condicionada
por la firma previa de un acuerdo de paz global, tal y
como habia previsto el comité preparatorio del DPI.

A finales de junio el Gobierno y los grupos armados
de oposicion APRD y UFDR firmaron en Libreville
un Acuerdo de Paz Global, bajo el auspicio de la
CEMAC. Los lideres del APRD, grupo rebelde situado
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en el noroeste del pais, presidido por el antiguo
ministro de Defensa Jean-Jacques Demafouth, y del
UFDR, situado en el noreste y presidido por Damane
Zakaria, participaron en la reunion. Este acuerdo
debia facilitar la celebracion del DPI, condicion
establecida para participar en el proceso, que debia
iniciarse el 23 de julio. El tercer grupo rebelde, el
FDPC de Abdoulaye Miskine, no firmd el texto; su
jefe, que se encontraba en Tripoli, segin fuentes
gabonesas, no pudo viajar a Libreville por razones
logisticas. No obstante, los principales grupos
armados (UFDR, APRD, FDPC) y la coalicién de
partidos de la oposicion democratica Union des
Forces Vives de la Nation (UFVN) manifestaron su
desacuerdo con los tres proyectos de ley sobre amnistia
presentados por el Gobierno y decidieron suspender
su participacion en el proceso del DPI. A mediados
de septiembre, el Gobierno y los movimientos
armados del pais alcanzaron un nuevo acuerdo para
relanzar el Dialogo Politico Inclusivo. EI Gobierno se
comprometié a revisar la polémica ley de amnistia
que obligd al APRD a retirarse de los acuerdos de paz.

A finales de diciembre el DPI concluyé con la
formacion de un Gobierno inclusivo, la celebracion de
elecciones libres, la puesta en marcha de un comité
de seguimiento de los acuerdos y de una comisién de
verdad y reconciliacion. El didlogo fue cofacilitado
por Romain Grandjean, del Centro para el Dialogo
Humanitario. En el dialogo participaron antiguos
presidentes del pais, como André Koulingba;, Ange-
Félix Patassé, éste Ultimo depuesto por el golpe de
Estado de Frangois Bozizé; el lider del APRD, Jean-
Jacques Demafouth, el lider del UFDR, Damane
Zakaria; el lider del UFR, Florent N’Djadder; y Abakar
Sabone, que lidera una faccién separada del UFDR,
el MLCJ. Sin embargo, el Iider del FDPC, Abdoulaye
Miskine, no estuvo presente en el DPI debido a la
emboscada que sufrié su grupo en noviembre, pero
regresé a Libia para sumarse al acuerdo. EI UFR de
N’Djadder firmo el acta de adhesién al alto el fuego
alcanzado en Libreville (Gabdn) el 21 de junio por
el Gobierno centroafricano y los grupos armados,
requisito para participar en el DPI.

El proceso de paz en 2009

| presidente Frangois Bozizé disolvié el Gobierno

formado en enero de 2008 por el primer ministro
Faustin-Archange Touadéra y al dia siguiente
volvio a nombrarlo como nuevo primer ministro.
Touadéra nombro6 su gabinete en el que se produjeron
pocos cambios respecto el anterior, a pesar de las
disposiciones establecidas por el Didlogo Politico
Inclusivo (DPI) finalizado en diciembre, cuestion
que fue criticada por la coalicién opositora UFVN.
En febrero, se celebrd la primera reunidn del comité
supervisor acordado tras la cuarta reunion del comité
de seguimiento del acuerdo global alcanzado en
la capital gabonesa, Libreville, en junio de 2008.
En Comité, presidido por Naciones Unidas, esta

compuesto por 15 miembros, del que el delegado
del grupo armado APRD, en representacion de la
insurgencia del pais, y un delegado del Gobierno,
fueron nombrados respectivamente primer y segundo
vicepresidentes. A finales de febrero, sin embargo
el grupo armado de oposicion FDPC, liderado por
Abdoulaye Miskine, ataco la localidad de Batongofo,
500 km al norte de Bangui. El lider del FDPC afirmé
que 400 ex combatientes pendientes de beneficiarse
del programa de DDR habrian retomado las armas.
El Ministerio de Defensa reconocié el ataque pero
no el retorno a las armas de los 400 combatientes.
Este ataque se produjo dos semanas después del
perpetrado por el grupo Convention des Patriotes
pour la Justice et la Paix (CPJP) contra posiciones
de las Fuerzas Armadas centroafricanas a mediados
de febrero en la localidad de Bossembelé (160 km
al noroeste de Bangui), reclamando la aplicacion
estricta de los acuerdos y recomendaciones
alcanzadas por todas las partes en el Dialogo Politico
Inclusivo. Por su parte, el lider del FDPC, y el del
MLCJ, Abakar Sabone, firmaron el 16 de febrero un
comunicado conjunto amenazando con el reinicio de
la guerra. Los dos movimientos criticaron igualmente
el nombramiento de Jean Jacques Demafouth para
el cargo de vicepresidente del Comité de Supervision
del DDR, nominacién que estaba establecida en los
acuerdos de Libreville sin su beneplacito. A pesar
de estos contratiempos, en marzo Naciones Unidas
considerd que las conversaciones de paz de diciembre
del 2008 suponfan una ventana de oportunidad
para la consolidacion de la paz en el pais. En este
sentido, se establecieron varios comités en las areas
de: gobernabilidad y politica; seguridad y grupos
armados; y cuestiones socioecondmicas. Asimismo,
se alcanzaron varios acuerdos, entre los que se
encuentraban el establecimiento de un Gobierno de
integracion o la celebracion de elecciones en 2009
0 2010. El Presidente libio, Muammar al-Gaddafi,
recibi6 a su homdlogo centroafricano, Frangois
Bozizé, para discutir la evolucién del proceso de paz
en la Republica Centroafricana. La visita pretendia
conseguir la ayuda del lider libio tras el malestar
mostrado con la implementaciéon de los acuerdos
por parte de algunos grupos armados como el
MLCJ o el CPJP. Finalmente es de sehalar que un
contingente de 200 soldados de Togo se sumd a la
mision de mantenimiento de la paz de la ONU en
R. Centroafricana y Chad (MINURCAT) operativa
desde mediados de marzo. Rusia también se sumo al
contingentedela MINURCAT conelenviodeunhospital
militar y una unidad de ingenieros, que se anadieron
a la unidad de aviacion que ya habia comprometido.

A principios de abril el lider del grupo armado
opositor APRD, Jean-Jacques Demafouth, se ofreci
para mediar entre el Gobierno y los grupos armados
todavia existentes. EI APRD firm6 un acuerdo de
paz con Ejecutivo a finales de 2008. A principios de
junio, el Iider del grupo armado MLCJ, y previamente
cofundador del UFDR, Abakar Sabone, regresé a



Bangui. Sabone, que estuvo en el exilio durante
los Ultimos cuatro afos, se unid al proceso de paz
en diciembre de 2008. Sabone anuncié que habia
alcanzado un acuerdo con el Gobierno y afirmé que
estaba preparado para desarmar a sus combatientes.
A mediados de junio, no obstante, se produjeron
enfrentamientos entre el Ejército y el grupo armado
Convention des Patriots pour la Justice et la Paix
(CPJP). A principios de julio el grupo armado FDPC
liderado por Abdoulaye Miskine firmé un acuerdo
de paz con el Gobierno en el marco de la cumbre de
la UA celebrada en Sirte (Libia). El lider rebelde,
exiliado en Libia, todavia no habia firmado el
acuerdo global de paz que concluyd en junio de 2008
bajo los auspicios de Gabon. Su portavoz, Christophe

Hechos mas significativos del aio

Gazam Betty, manifesté su voluntad de trabajar por
la paz tras regresar en el avion oficial del presidente
centroafricano encabezando una delegacion de 20
oficiales militares que participaran en la primera
fase de integracion del grupo armado en el proceso
de paz. A finales de agosto, el lider del grupo armado
APRD, Jean Jacques Demafouth y el ministro de
Comunicaciones, Cyriaque Gonda, visitaron las zonas
de acantonamiento de los miembros de la formacion
en el norte, reiterando el compromiso de las partes
con la paz y la reconciliacién. EI Gobierno anuncid
el inicio de un programa de desarme para el APRD,
que se desarrollara durante tres afos y que afectara a
6.000 combatientes en 14 distritos del pais.
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e EI lider del grupo armado opositor APRD, Jean-Jacques Demafouth, se ofrecié para mediar entre el
Gobierno y los grupos armados todavia existentes.

e El grupo armado FDPC liderado por Abdoulaye Miskine firmd un acuerdo de paz con el Gobierno en el
marco de la cumbre de la UA celebrada en Sirte (Libia).

Webs de interés

AlertNet (www.alertnet.org)

All Africa (allafrica.com)

Alwihda (www.alwihdainfo.com)
Centrafrique Presse (www.centrafrique-presse.com)
Foundation Hirondelle (www.hiroldelle.org)
ICG (www.crisisgroup.org)

Le Confident (www.leconfident.net)
MINURCAT (www.un.org/Depts/DPKO)
Naciones Unidas (www,un.org

PNUD (www.cf.undp.org/p_ala_une.htm)
Reliefweb (www.reliefweb.int)

RFI Actualité (www.fri.fr)

Sangonet (www.sangonet.com)
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REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO
(Este)

Contexto del conflicto

La RD Congo es un pals que durante el siglo XX vivié inmerso en una
situacion de despotismo, ausencia y desintegracion del Estado y expoliacién
de sus inmensos recursos naturales. Esta situacion se inicié durante el periodo
colonial belga y, excepto un breve intervalo posterior a la independencia
en 1960’ continué durante mas de 30 afnos bajo la dictadura de Mobutu
Sese Seko, caracterizada por la represidon contra la disidencia politica, las
graves violaciones de los derechos humanos y el enriquecimiento de las élites
mobutistas a través de la expoliacién de los recursos naturales en beneficio
propio. En 1996’ la Alianza de Fuerzas Democraticas para la Liberacion del
Congo (ADFL) de Laurent Desiré Kabila, con el apoyo de Burundi, Rwanda y
Uganda, inici6 una rebelion contra Mobutu que culminé con la cesion del poder
por parte de éste en 1997. En 1998’ Kabila perdid el apoyo de los antiguos
aliados (Burundi, Rwanda y Uganda), que invadieron la RD del Congo, con
la excusa de garantizar la seguridad de sus fronteras, y apoyaron a varios
grupos armados (RCD por parte de Rwanda, y MLC por parte de Uganda)
contra el Gobierno de Kabila, que también recibié el apoyo de varios paises
de la regién (Namibia, Angola, Zimbabwe, Sudan y Chad), en una guerra
que ha causado unos tres millones y medio de muertos, ya sea en combate,
por hambre o enfermedades. La expoliacion de los recursos naturales del pais
(oro, diamantes, madera y coltén) se convierte en el motor de la guerra y de la
perpetuacion de la presencia de las FFAA extranjeras en el pals, negocio en el
que han participado varios paises vecinos y multinacionales occidentales, segin
destacaron las Naciones Unidas. En este capitulo se analiza exclusivamente
el proceso seguido en las provincias mas conflictivas del pais: Orientale
(especialmente la zona de Ituri), con presencia del MRC, FNI y FRPI; Kivu
Norte, con presencia de las ADF (ya desmanteladas), CNDP y milicias Mai-
Mai; Kivu Sur, donde actta el grupo ruandés FDLR; y Katanga, region en la
que también actdan milicias Mai-Mai.

Antecedentes del proceso de paz

La primera etapa del proceso de paz se produjo con la firma del Acuerdo de
alto al fuego de Lusaka, en julio de 1999’ entre los varios paises y grupos
armados presentes en el conflicto, con la facilitacién de la organizacion regional
SADC (Southern Africa Development Community) y, principalmente, de
Sudafrica, permitiendo el establecimiento de la misién de mantenimiento de la
paz de laONU (MONUC) en noviembre de 1999 (Resolucion 1291 del Consejo
de Seguridad), para supervisar el alto al fuego y promover el desarme de las
milicias. Su mandato esta repartido en cuatro fases: aplicacion de los acuerdos
de alto al fuego firmados en Lusaka, seguimiento de cualquier violacién de
los acuerdos, organizar el desarme, desmovilizacién y reintegracion de los
combatientes, y facilitar la transicidon para organizar unas elecciones creibles.
Su mandato esta regido por el Capitulo VII de la Carta, que le autoriza a
utilizar la fuerza en caso necesario.

Sin embargo, el conflicto continué en el este del pais, y no fue hasta el
asesinato de Laurent Desiré Kabila, en el 2001’ y el relevo por parte de su
hijo Joseph Kabila, cuando éste dinamizd y promovié el didlogo intercongolés
(ICD) celebrado en Sudafrica. EI ICD condujo a las negociaciones llevadas a
cabo entre los actores beligerantes en Sun City, que acabaron con la firma del
Acuerdo Global e Inclusivo en Pretoria, en diciembre del 2002’ y el Acta Final
de Sun City (que agrupa y resume los acuerdos previos) en abril del 2003.
Las milicias Mai-Mai participaron en el Dialogo Intercongolés, pero luego
quedaron divididas en varios grupos, algunos de ellos todavia activos. Las

Poblacion:

62 millones de habitantes
Superficie:

RDC (2.345.000km3),
Kivus (124.600 km?),
Orientale (503.200 km?),
Katanga (497.000 km?),
distrito Ituri (65.600 km?)
PIB: 8.600 millones de $
Renta por habitante: 140 $
IDH: 176 (de 182)
Muertos por el conflicto:
3’5 millones de personas
Poblacion desplazada:
1’4 millones de personas
Poblacion refugiada:
462.000 personas
Actores armados:
facciones de los grupos
armados incluidos en el
Gobierno Nacional de
Transicion, milicias Mai-Mai,
MRC, FNI, FRPI, CNDP
grupo armado de oposicidn
ruandés FDLR (antiguas
FFAA ruandesas y milicias
Interahamwe)
Facilitaciones:

Ketumile Masire (Botswana),
Libia, Sudafrica, SADC,
Naciones Unidas, UA,
Comunidad San Egidio,
Rwanda, MONUC
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milicias de Ituri y los Mai-Mai del norte de Katanga
no firmaron el Acuerdo de Pretoria. Paralelamente,
entre el 2000 y el 2002’ se firmaron otros acuerdos de
paz por los que varias tropas extranjeras se retiraron
del territorio congolés, aunque posteriormente se
produjeron acusaciones, sobre todo dirigidas hacia
Rwanda, de seguir interviniendo militarmente dentro
de la RD Congo. El Acta Final de Sun City supuso
la integracion del Gobierno y los grupos armados
de oposicién en el Gobierno Nacional de Transicion
(GNT), en el que Joseph Kabila mantuvo su cargo de
Presidente y se establecieron cuatro vicepresidencias,
representando, respectivamente, al Gobierno, al
MLC, el RCD/Goma y a la oposicién no armada. El
acuerdo establecid una fase de transicion de dos afos,
al término de la cual deberian organizarse elecciones
generales, y preveia la formacion de unas nuevas FFAA
congolesas donde se integrarian los distintos grupos
armados de oposicion. A pesar de ello, persistieron
los enfrentamientos en las provincias de Kivu Norte
y Sur, en Katanga, y también en el distrito de Ituri
(provincia de Orientale, en el nordeste del pais) entre
los grupos armados locales y contra la presencia
de la MONUC. Ha proseguido el reclutamiento de
menores-soldado, la violencia sexual como arma de
guerra y la explotacion ilegal de recursos.

Por lo que respecta al conflicto que afecta las
regiones de Ituri y Kivu, a principios de 2005 se llevé
a cabo la desmovilizacién de 6.000 efectivos de uno
de los seis grupos armados de la regién, el FAPC.
En marzo de 2005’ el grupo armado de oposicidn
ruandés FDLR anuncié el abandono de la lucha
armada contra Rwanda y condend el genocidio de
1994. Este grupo, que tiene un minimo de 14.000
efectivos, desde hacfa una década tenfa su base en la
RD Congo, desde donde lanzaba ataques periddicos
contra Rwanda. El proceso para llegar al acuerdo de
desarme del FDLR se Ilevd a cabo con la facilitacion
de la Comunidad de San Egidio. A raiz del acuerdo, se
produjeron divisiones internas en el FDLR, y algunos
grupos continuaron atacando a la poblacion civil. El
Representante Especial de la UE para los Grandes
Lagos, Aldo Ajello, manifesté que la Unidn podria
dar apoyo militar para combatir contra las fuerzas
del FDLR que no se desarmaran. Ante la falta de
avances, los ministros de Cooperacién Regional de
la RD Congo, Rwanda y Uganda (reunidos en Kigali
bajo la facilitacion de EEUU) dieron de plazo hasta
finales de septiembre para que el FDLR procediera a
su desarme definitivo, cosa que no sucedid.

El Informe del Secretario General de [a ONU de 13
de junio de 2006’ senald el estancamiento del proceso
de reintegracion de los combatientes desmovilizados
y el acoso constante de la poblacién por las FFAA.
Aunque 15.000 miembros de las milicias existentes
en el distrito de Ituri, en la provincia de Orientale,
se integraron en programas de DDR, unos 2.000
rechazaron ser desarmados y configuraron una nueva
coaliciéon armada, el Movimiento Revolucionario

Congolés (MRC), activo desde mediados de 2005 y
que al parecer inicialmente recibi6 apoyo de Uganda.
Poco después, sin embargo, el Gobierno ugandés
detuvo a varios dirigentes de esta milicia. El MRC esta
integrado por el FRPI y el FNI (Frente Nacionalista e
Integracionista). A finales de julio de 2006’ algunas de
las principales milicias que operaban en la region este
de RDC, dentro de la coalicion armada de oposicion
MRC, decidieron deponer las armas, facilitar el libre
movimiento de personas desplazadas en la zona para
poder ejercer su derecho a voto en las elecciones, e
integrarse progresivamente en las FFAA del pals, a
cambio de una amnistia para todos sus miembros. El
acuerdo se logr6 a través de la mediacion del equipo de
paz de la ONU en la zona. Entre los desmovilizados,
se encontraba uno de los lideres de la milicia FNI,
Peter Karim, quien se acogié a dicho proceso tras
haber liberado a cinco miembros de la MONUC. A
finales de noviembre de 2006’ los tres ultimos grupos
armados que operaban en Ituri firmaron con el
Gobierno un “Acuerdo marco para la paz en Ituri”,
por el que aceptaban deponer las armas y entrar en
un proceso de DDR. En total, los grupos sumaban
6.000 efectivos (3.500 del FRPI de “Cobra Matata”,
1.800 del FNI de Peter Karim (algunos de los cuales,
sin embargo, se opusieron a la desmovilizacion y
prosiguieron los combates), y 500 del MRC de
Mathiieu Ngoudjolo. Los tres grupos aceptaron la
entrega voluntaria de la armas, la verificacion de
su almacenamiento en puntos de acantonamiento en
presencia de las FFAA congolefas y la MONUC, asi
como la presencia de UNICEF para hacerse cargo
de los menores soldado. En noviembre de 2006 se
confirmd también la victoria de Joseph Kabila como
Presidente del pais, con el 58% de los votos. Dias
después, el grupo armado de oposicion rwandés
FDLR hizo un [lamamiento al Presidente Kabila para
que se implicara en la pacificacion de la region de
los Grandes Lagos. Al finalizar 2006’ no obstante,
Rwanda se ofrecié para mediar entre el Gobierno
de la RD Congo y las fuerzas del general Nkunda,
que celebraron una primera reuniéon en Rwanda.

En los primeros dias de enero de 2007’ varios grupos
de combatientes se sumaron al proceso de DDR en el
este de la RD Congo, la mayoria en el distrito de Ituri
y la provincia de Kivu Sur. De estos, 110 pertenecian
al Frente de Resistencia Patridtica de Ituri (FRPI),
grupo del que quedaron unos pocos disidentes sin
desmovilizar, 687 a las milicias Mai-Mai y al menos
62 eran soldados al mando del general disidente
Laurent Nkunda. El jefe del Estado Mayor de las
FFAA congolesas, J. Numbi, y el general disidente,
Laurent Nkunda, que manifestd reiteradamente que
requeria garantias de seguridad para la comunidad
tutsi que se encuentra en la region este de RD Congo,
alcanzaron un acuerdo de paz en Kigali, facilitado
por el Gobierno rwandés, antiguo aliado del general
disidente, y después de haber mantenido unas
conversaciones con el Gobierno congolefno en Kigali.
Nkunda confirmé que su milicia se integraria en



las FFAA congolesas, formando unidades mixtas.
El acuerdo establecié, no obstante, que el grupo
deberia abandonar la provincia de Kivu Norte. En
septiembre, el Gobierno congolefio rechazé negociar
con el general disidente Laurent Nkunda, lider del
movimiento rebelde CNDP y manifestd su descontento
con las recomendaciones del Consejo de Seguridad a
favor de un dialogo entre las dos partes. En diciembre
finalmente, el Gobierno de la RD Congo hizo un
[lamamiento para celebrar en Goma, a principios
del 2008’ una conferencia de paz en la que pudieran
participar todos los actores armados, politicos,
econdmicos, étnicos y sociales de la regidén de los
Kivus, para poner fin a la violencia. Laurent Nkunda,
por su parte, realizé un llamamiento para entablar
conversaciones con el Gobierno, pero no dejé de cesar
sus actividades militares hasta finales de afo, en que
decretd un alto al fuego para facilitar la celebracion
de la conferencia de paz. Dicha conferencia estuvo
organizada por un comité preparatorio dirigido por
el abad Apollinaire Malu Malu.

Del 6 al 17 de enero de 2008 se celebré en Goma la
Conferencia sobre la paz, la sequridad y el desarrollo
de las provincias de Kivu Norte y Kivu Sur, con el
objetivo de poner fin a la violencia que sacudia el
este del pals, y que consigui6 un acuerdo firmado por
25 grupos. Esta conferencia reunid a representantes
del Gobierno, de los grupos armados (cabe destacar
la presencia del CNDP de Laurent Nkunda) y de la
sociedad civil y de las diferentes comunidades étnicas
de ambas provincias. También hubo representantes de
Naciones Unidas, de la UA, de EEUU y de la UE. Sin
embargo, no estuvieron presentesel Presidente, Joseph
Kabila, ni el lider del CNDP, el general tutsi Laurent
Nkunda, lo que sembré dudas sobre la efectividad de
la iniciativa. A pesar de ello, el movimiento CNDP y
las milicias progubernamentales Mai Mai firmaron
un acuerdo, por el que se creard una comision técnica
que supervisara el alto al fuego y el desarme de ambos
grupos. El Gobierno les concedera una amnistia por
actos de guerra, pero que no cubrira las violaciones de
derechos humanos. EI FDLR hizo un llamamiento para
Ilevar a cabo conversaciones de paz con el Gobierno
tutsi de Rwanda, bajo los auspicios de la comunidad
internacional, para explorar vias y métodos para
resolver el contencioso con el Gobierno rwandés.

Aunqgue representa un grupo minoritario, una faccion
de las FDLR denominada RUD-Urunana y compuesta
por 300 miembros entregd sus armas a la MONUC y
mostro su disposicion a ser repatriada a Rwanda. De
forma similar, en mayo mas de 300 combatientes Mai-
Mai y sus familias se presentaron ante la MONUC,
asi como algiun miembro aislado del CNDP para
someterse al proceso de DDR. A principios de junio,
cientos de combatientes pertenecientes al FNI y al
FRPI también entregaron sus armas a la MONUC en
la provincia de Ituri, en el noreste del pafs. Durante
el mes de septiembre el CNDP hizo un llamamiento a
Alemaniay aalgiin otro pais para que realizaran tareas

de mediacidn entre ellos y el Gobierno. Asi, uno de
los principales consejeros politicos de Nkunda, Jean-
Desiré Muiti, destacé que acusaba a los mediadores
de la MONUC, de la UE y EEUU de posicionarse
junto al Gobierno. Durante el tercer trimestre se
desmovilizaron pequenas facciones de las FDLR.

A principios de diciembre, el Gobierno congolés
aceptd la demanda de celebracion de conversaciones
de paz directas con la milicia CNDP de Laurent
Nkunda, bajo los auspicios de Naciones Unidas y de
su Enviado Especial, Olesegun Obasanjo, en Kenya.
No obstante, ni el presidente congolés ni el lider
rebelde encabezaron sus respectivas delegaciones.
Ademas, el Gobierno congolés invitd también a la
veintena de grupos armados presentes en el este de
RD Congo y que formaron parte del acuerdo de Goma
alcanzado en enero de 2008 y el proceso Amani, lo
que provoco el rechazo del CNDP que afirmd que no
se sentaria con ellos, aunque en el momento de inicio
de las conversaciones no apareciéo ninguno de estos
grupos, por lo que las dos delegaciones iniciaron
las conversaciones a puerta cerrada. No obstante,
después de tres dias de conversaciones, Obasanjo
destac6 que las conversaciones se encontraban
bloqueadas por dos dificultades. En primer lugar,
por la voluntad del grupo armado de discutir sobre
la situacion global de RD Congo y no simplemente
del conflicto en Kivu Norte, y en segundo lugar, por
la ausencia de poder de decision de la delegacion
rebelde en las conversaciones.

El proceso de paz en 2009

Aprincipios de enero se puso de manifiesto una
importante division en el seno de la rebelidn
tutsi congolesa CNDP con el anuncio por parte del
lider militar (jefe del Estado Mayor) de la rebelion,
Bosco Ntaganda, de la expulsion del liderazgo del
grupo del general Laurent Nkunda, por razones de
mala gobernabilidad. El vicejefe del Estado Mayor,
Makenga Sultani, junto a un sector de altos cargos
y comandantes del grupo armado manifestaron
su lealtad a Nkunda y acusaron de alta traicion a
Ntaganda, destacando que no tenia ninguna autoridad
para deponer a Nkunda. Este hecho puso de manifiesto
la existencia de dos blogues en que se ha constituido
el grupo: el sector de Mushaki, en el territorio
Masisi, al oeste de la region norte de la provincia,
feudo de Ntaganda y donde éste se habria reunido
con diversos jefes militares del CNDP favorables a su
decision, y el sector de Rutshuru, al norte de Goma,
feudo del liderazgo del CNDP favorable a Nkunda.
Ntaganda, alias “Terminator’, es buscado por la CPI
por crimenes de guerra (abduccién de menores en
Ituri, ya que éste habia formado parte del UPC, cuyo
lider, Thomas Lubanga, en la actualidad se encuentra
en La Haya). En cualquier caso, al iniciarse el ano
se reanudaron las conversaciones directas entre el
grupo armado CNDP liderado por Laurent Nkunda y
el Gobierno congolés, bajo la mediacion de Benjamin
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Mkapa, ex presidente tanzano y representante de
la UA para el conflicto junto al representante de la
ONU, Olusegun Obasanjo. No obstante, pocos dias
después, Laurent Nkunda fue arrestado a raiz de
una operacion militar conjunta entre las Fuerzas
Armadas rwandesas y congolesas. Ademas, la
faccion del grupo armado de oposicion tutsi CNDP
liderada por el general Bosco Ntaganda, y otros
10 altos cargos de la rebelion, que dias antes habia
afirmado haber depuesto al general Laurent Nkunda,
lider del movimiento, realizaron una declaracion el
16 de enero en la que anunciaron poner fin a las
hostilidades contra las Fuerzas Armadas congolesas.
La declaracién fue firmada en Goma, la capital de
Kivu Norte, ante la presencia del ministro de Interior
congolés y el jefe del Estado Mayor rwandés, James
Kabarebe. Tras el acuerdo, dicha faccidon anuncié que
se integraria en las Fuerzas Armadas, y que estaba
dispuesta a colaborar en la ofensiva contra el grupo
armado de oposicién hutu rwandés FDLR. Entre
3.500 y 4.000 soldados de las Fuerzas Armadas
rwandesas penetraron en territorio congolés en el
marco de una operacion conjunta acordada entre
RD Congo y Rwanda para combatir al FDLR, parte
de cuyos integrantes son responsables del genocidio
de 1994. No obstante, a principios de febrero el
presidente congolés, Joseph Kabila, anuncié que las
Fuerzas Armadas rwandesas y ugandesas deberian
abandonar RD Congo a finales del mes. El nuevo
lider del CNDP Desiré Kamanzi, afirmdé que no
reconoceria los resultados de las conversaciones de
paz que tengan lugar en Nairobi.

Después de que el Gobierno y el grupo armado de
oposicion congolés CNDP firmaran un acuerdo
de paz el 23 de marzo, en el que se contemplaba,
entre otros aspectos, la reconversion del CNDP en
partido politico, a principios de abril el mediador
en el conflicto y ex presidente nigeriano, Olesegun
Obasanjo, y el ex presidente tanzano y enviado
especial de la UA, Benjamin Mpaka, instaron a los
lideres del pais a garantizar la plena aplicacion de
los acuerdos de paz alcanzados en la region. Tanto
Obasanjo como Mkapa coincidieron en sefalar que
tras afnos de conflicto y de crisis humanitarias, las
regiones de Kivu podrian estar iniciando el camino
hacia la paz, a la vez que mostraron su satisfaccion
por el inicio del retorno de muchos desplazados
internos a sus lugares de origen. Por su parte, el
representante especial del Secretario General de la
ONU para el pais y jefe de la MONUC, Alan Doss,
advirtié de la persistencia de la violencia, a pesar de

la firma del acuerdo de paz, y criticd la demora en el
envio de los 3.000 efectivos prometidos para reforzar
la MONUC. En este sentido, el secretario general de
la ONU, Ban Ki-moon, subrayé la volatilidad todavia
existente en la regién. A finales de mayo, el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos denuncié las crecientes violaciones de
los derechos humanos (extorsiones, violaciones y
asesinatos) contra la poblacién civil en el este del
pals. Dicho organismo sefialé al FDLR como principal
responsable, si bien también denuncié el papel de
las Fuerzas Armadas congolesas en este asunto.

Durante el tercer trimestre no se logré ningin tipo
de avance con el FDLR, cuyas actividades y las de
las Fuerzas Armadas congolefas provocaron el
desplazamiento de 400.000 personas en el primer
semestre del afio. La MONUC anuncié ademas la
formacion de una coalicién entre milicias congolesas
Mai Mai y las rwandesas FDLR para combatir a las
Fuerzas Armadas congolesas. Entre estas milicias
Mai Mai destacan la Alliance des Patriots pour
un Congo Libre et Démocratique (APCLS) y los
Patriotes Résistants Congolais (PARECO), activas en
la region de Lubero (Kivu Norte), donde se produjeron
enfrentamientos con las Fuerzas Armadas. Como
muestra del gran impacto que tienen los recursos
naturales en la perpetuacion del conflicto, a finales
de julio fuentes locales afirmaron que los beneficios
derivadosdelaexplotaciondel carbdonvegetal (makala)
en la zona incentivaban la persistencia del conflicto
armado, debido a que las milicias, grupos armados
y miembros del Ejército controlaban la produccion
y comercializacion de este producto. Como aspecto
positivo, es de destacar que a mediados de agosto, los
presidentes de Rwanda y de la RD Congo se reunieron
en Goma (RDC) para restaurar sus lazos diplomaticos,
lo que fue definido por Joseph Kabila como un gran
paso adelante. Se tratd del primer encuentro oficial
de los dirigentes de Rwanda y RD Congo en la ultima
década. Los mandatarios acordaron la planificacion
de actividades econémicas conjuntas y la reactivacion
de la Comisién Permanente Conjunta RDC-Rwanda,
que no ha sido operativa durante los Gltimos 21
afos. Para Paul Kagame, este encuentro simbolizd
la amistad, la estabilidad y las buenas relaciones
entre RD Congo y Rwanda. No obstante, uno de los
puntos de desencuentro entre ambos dirigentes fue la
negativa de Rwanda de extraditar al lider de la milicia
tutsi CNDP, Laurent Nkunda, bajo la suposicion de
que podria ser condenado a muerte en RD Congo.



Hechos mas significativos del aio

e El general Laurent Nkunda fue arrestado a raiz de una operacion militar conjunta entre las Fuerzas

Armadas rwandesas y congolesas.

e El| Gobierno y la faccion del grupo armado de oposicion tutsi CNDP liderada por el general Bosco

Ntaganda, alias “Terminator”, firmaron un acuerdo de paz el 23 de marzo.

e Los presidentes de Rwanda y de la RD Congo se reunieron en Goma (RDC) para restaurar sus

lazos diplomaticos.
Webs de interés

All Africa /allafrica.com)

CNDP (www.cndp-congo.org)

Congo Daily (www.congodaily.com)

Congo DR News (www.drcnews.com)

Global Policy (www.globalpolicy.org/security/issues/kongidx.htm)
ICG (www.crisisgroup.org)

IGAD (www.igad.org/Sudanpeace/index.htm)
MONUC (www.monuc.org)

OCHA (www.rdc-humanitaire.net)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

SADC (www.sadc.int)
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Poblacion:

31 millones de habitantes
Superficie: 241.000 km?
PIB: 11.300 millones de $
Renta por habitante: 370 $
IDH: 157 (DE 182)

Muertos por el conflicto:
40.000

Poblacion desplazada:

1’2 millones

Actores armados: LRA, ADF
Facilitaciones: Betty
Bigombe (ex ministra),
ARLPI, Vicepresidente
Sudan, Noruega, R. Rugunda,
ONU, OIM (con el ADF)

UGANDA (LRA)

Contexto del conflicto

Desde el ano 1986’ en el norte de Uganda existe un conflicto entre el
grupo armado de oposicién Lord’s Resistance Army (LRA), dirigido por
Joseph Kony, que se presenta como poseedor de poderes sobrenaturales y que
intenta derrocar al Gobierno de Yoweri Museveni. EI LRA pretende instaurar
un régimen basado en los Diez Mandamientos de la Biblia. Uganda vive
un antagonismo de muchos siglos entre el sur y el norte. El norte, poblado
fundamentalmente por acholis, es una zona marginada y abandonada por el
Gobierno central, cuyos miembros, como el Presidente, son del sur. El conflicto
ha provocado decenas de miles de muertos y el desplazamiento de centenares de
miles de personas, muchas de las cuales han sido obligadas a vivir en “pueblos
protegidos’” en los que, no obstante, predomina la inseguridad. Los ataques
del LRA contra la poblacién civil, el secuestro de menores como soldados
(30.000) y los combates entre el LRA y las Fuerzas Armadas, juntamente
con las milicias progubernamentales, han provocado que una gran parte de la
poblacidn del pais se haya visto forzada a desplazarse.

Ademas, este conflicto tiene una importante dimensién regional, ya que el
LRA, entre 1993 y el 2002’ tenia sus bases en el sur del Sudan y recibia
apoyo de dicho pais, mientras que el Gobierno ugandés proporcionaba ayuda
militar al grupo armado de oposicion sudanés SPLA. Pero, desde el 2002’
el Gobierno del Sudan permite que las Fuerzas Armadas ugandesas penetren
en su territorio para perseguir a las bases del LRA. Esto provocéd que los
combatientes del LRA regresaran a Uganda o se refugiaran en la RD Congo
y otros paises, y aumentaran las violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario contra la poblacion civil.

En el pais también opera desde 1996 el grupo armado de oposicion Allied Democratic
Forces (ADF), que tiene sus bases en la RDC y estd formado por musulmanes.

Antecedentes del proceso de paz

esde 1994’ cuando la entonces ministra para la Pacificacion del Norte

de Uganda, Betty Bigombe, llevd a cabo conversaciones con dirigentes
del LRA, que no prosperaron, ha habido una dinamica activa de diplomacia
paralela por parte de grupos religiosos y civiles acholis, como Kacoke Madit,
asi como de actores externos, como la Comunidad de San Egidio o el Centro
Carter. Kacoke Madit fue creada en 1996 por ugandeses en la didspora, con el
propdsito de conseguir la paz a través de medios pacificos. A finales de 1997’
el Gobierno ugandés aceptd reunirse con una delegacion del LRA, aunque no
hubo resultados. El afio siguiente, la Acholi Religious Leaders Peace Initiative
(ARLPI) inicié un importante trabajo de sensibilizacién por la paz actuando
como mediadora y manteniendo contactos regulares con el LRA. Durante el afo
2004’ el LRA pidid la mediacion del embajador de Ugandaenla UA, el Gobierno
declard una tregua temporal para facilitar el dialogo y las Naciones Unidas
mostraron su apoyo a una eventual reintegracion de los combatientes del LRA.

Las conversaciones mantenidas entre el Gobierno y el LRA durante la
primavera de 2005’ asi como la intervencion del Tribunal Penal Internacional
por lo que respecta a las sistematicas violaciones del derecho internacional
humanitario por parte del LRA, hacian pensar que, a finales de ese ano, se
daban condiciones algo mas dptimas para avanzar hacia un proceso de paz
en el norte de Uganda, por mas que los combates entre el LRA y las FFAA
continuaban. La comisionada de paz del Gobierno, Betty Bigombe, se reunid
varias veces con los dirigentes del LRA para formalizar un posible proceso de
paz. En febrero, el Gobierno declard una nueva tregua unilateral de varios
dias para facilitar los contactos con el grupo, y su portavoz y representante



oficial en las conversaciones, se entregd a las FFAA
(desafiando las 6rdenes del lider del LRA, Joseph
Kony). A instancias de la comisionada, Noruega
colabord en el proceso, y el Reino Unido, los Paises
Bajos y la ONU apoyaron varias iniciativas. En los
primeros meses de 2006 destacaron los mensajes
contradictorios sobre si el Gobierno concederia o0 no
una amnistia al lider del LRA en caso de que dejara
las armas. Si a finales de marzo el Presidente ugandés
negd tal posibilidad, decision que fue refrendada en
abril por el Parlamento ugandés, en mayo realiz6 una
nueva oferta de amnistia y seguridad si se desarmaba
antes del mes de julio. Esta oferta se produjo
poco después de que el lider del LRA mantuviera
una reunion secreta con el Vicepresidente del sur
de Sudan, Riek Machar, en la que Joseph Kony
acordd poner fin a los ataques contra la poblacién
civil y mantener conversaciones con el Presidente
ugandés, aspecto que fue aceptado inicialmente por
el Presidente Yoweri Museveni, siempre que el LRA
finalizara sus actividades militares antes de julio.
Finalmente, y después de realizarse varias reuniones
en Juba (Sudan), mediadas por el Vicepresidente del
sur del Sudan, Riek Machar, y cuestionadas por la
falta de credibilidad y peso politico de delegacion del
LRA, el Gobierno y el grupo armado de oposicién
LRA alcanzaron un acuerdo limitado de cese de
hostilidades el 26 de agosto, que entrd envigor tres dias
después con una duracion de tres semanas. Durante
este periodo continuaron las negociaciones con el
objetivo de conseguir un acuerdo de paz definitivo.
La tregua debia ser revisada bisemanalmente. El
acuerdo fue firmado por los representantes de ambas
partes, el Ministro de Interior ugandés, Ruhakana
Rugunda, y el jefe de la delegacién del LRA,
Martin Ojul, y supervisado por el Vicepresidente
del Gobierno del Sur de Sudan, Riek Machar.

Conciliation Resources

Es una organizacion independiente, sin animo
de lucro y con sede en Londres, dedicada
a a la prevencion de conflictos violentos,
promover la justicia y construir la paz en
sociedades castigadas por la violencia. Ha
realizado actividades de apoyo a la sociedad
civil en Filipinas, Uganda, Georgia, Armenia,
Azerbaiyan, Fiji, Colombia, Sudan, Sierra
Leona, Liberia, Guinea y otros paises, junto
a gobiernos y organizaciones locales e
internacionales. Publica la revista “Accord”
sobre iniciativas civiles de paz.

WWW.C-t.0rg

Al iniciarse 2007 el LRA manifesté en un informe
entregado a la delegacién gubernamental que la
inculpacion de los principales responsables del LRA
por la CPI era el principal obstaculo para el alcance

de un acuerdo de paz con el Gobierno ugandés, a pesar
de que su Presidente, Y. Museveni, sostuvo que su
Gobierno habia ofrecido la amnistia a los lideres del
LRA si abandonaban las armas y se comprometian en
el proceso de paz, ademas de recomendar que podrian
utilizar el sistema de reconciliacion tradicional
“Mato Oput” de la comunidad Acholi, de la que
forma parte el lider del LRA, Joseph Kony. Tras las
diversas reuniones mantenidas, Rugunda manifestd
que el Gobierno y el LRA habian acordado reanudar
las conversaciones de paz con la mediacion sudanesa
respaldada por representantes de Sudafrica,
Mozambique, Tanzania, Kenya y RD Congo, y que
el lugar de los contactos seguiria siendo la ciudad
sudanesa de Juba, donde se habian realizado hasta el
momento las conversaciones de paz. Por otra parte,
diversos grupos de mujeres manifestaron su voluntad
de participar en las conversaciones de paz. A mediados
de abril los representantes del Gobierno ugandés y del
LRA acordaron la reanudacion de las conversaciones
de paz en Juba y la extensién por otros tres meses,
hasta junio, del acuerdo de Cese de Hostilidades. La
implicaciéndel Enviado Especial de laON U, el antiguo
Presidente mozambiquefio, Joaquim Chissano, que
se reuni6 en la selva congolesa con el lider del LRA,
Joseph Kony, y la ampliacién de la mediacion a
otros palses africanos, significd el desencallamiento
de la situacién. Sin embargo, los lideres rebeldes
exigieron que las ordenes internacionales de
busqueda y captura de la CPI fueran retiradas
como condicién previa a la firma del acuerdo final.

A principios de noviembre de 2007’ una delegacion
del LRA encabezada por el jefe negociador, Martin
Ojul, consiguié que el Gobierno aceptara por
primera vez en la historia del grupo rebelde una
visita de cortesia en Kampala donde se reuni6é con
representantes politicos y finalmente también con
el Presidente Yoweri Museveni. Durante la reunion,
ambas partes acordaron prolongar el cese de
hostilidades que expiraba a finales de noviembre
por tres meses mas. Durante la gira se excusé por
las atrocidades cometidas contra los habitantes del
norte del pais durante los 20 afos de insurreccion
armada, y solicité al Consejo de Seguridad de la ONU
que retirara la orden de blsqueda y captura de la
CPI, calificandola como el mayor obstaculo hacia
la paz. A finales del afo, diversos rumores sobre
el ajusticiamiento de algunos dirigentes del LRA
(especialmente del nimero dos, Vincent Otti), las
disputas en el liderazgo y la desercidn de una cantidad
significativa de combatientes, puso de manifiesto la
crisis que estaba padeciendo el LRA y la posibilidad
de que el grupo armado se estuviera desintegrando.

Las negociaciones entre el Gobiernoyel LRA se vieron
dificultadas en 2008 por las disidencias producidas en
este grupo a partir del asesinato del Vicecomandante
y negociador, Vincent Otti, por miembros de su propio
grupo. El liderdel LRA, Joseph Kony, cambid a todo su
equipo negociador al reiniciarse las conversaciones a
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través de la facilitacién del Vicepresidente del Sudan,
Riek Machar. El jefe del nuevo equipo negociador
del LRA fue Nyekorach Matsanga, acompanado de
Alfred Obita. Por otra parte, el Gobierno y el LRA
alcanzaron un acuerdo para juzgar los crimenes de
guerra en Uganda en lugar de que fueran juzgados
por la Corte Penal Internacional (CPI) en La Haya.
En mayo, y como reflejo de la cadtica situacion
del grupo, Joseph Kony anuncié que no firmaria el
acuerdo de paz con el Gobierno de Uganda, poniendo
en duda la continuacion del proceso de paz, lo que
supondria poner fin a los 22 meses de conversaciones
de paz en Juba para resolver un conflicto de mas
de 22 anos. En septiembre se produjeron serios
enfrentamientos, por lo que el ejército de RD Congo
y Naciones Unidas iniciaron una operaciéon militar
para intentar contener las acciones del lider del LRA,
Joseph Kony. Segin varios analistas, desde que en
abril Kony rechazara firmar un acuerdo alcanzado
por sus representantes, se habia convertido en una
creciente amenaza regional a través del saqueo de
poblaciones y el secuestro de civiles y menores, tanto
de la R. Centroafricana, como de Sudan y Congo.
En noviembre, es de destacar que el grupo armado
de oposicion ADF acordd iniciar conversaciones de
paz formales con el Gobierno, seglin destaco la OIM,
organizacion que medidé en las negociaciones. Los
rebeldes acordaron la repatriacion de 300 mujeres,
menores y ex combatientes heridos a Uganda desde el
este de RD Congo donde se encuentran. Tras meses de
dialogo entre el Gobierno, el ADF y OIM, el ADF se
comprometido a iniciar un proceso formal de paz. El
proceso de paz conel grupo armado LRA, que entonces
seguia estancado, facilitdé que el Gobierno hubiera
iniciado contactosconestegrupo. EIADF fueentrenado
y armado por Sudan con el apoyo de Bin Laden,
lider de al-Qaeda, segun las autoridades ugandesas.

El proceso de paz en 2009

| intento de abrir un proceso en Uganda con

el LRA se vio de nuevo truncado en el primer
trimestre, después de que el grupo llevara a cabo una
gran ofensiva cometiendo masacres de poblacién civil
y saqueos y destruccion de casas en localidades de la
region de Haut Uelé (en el noreste de RD Congo, zona
fronteriza con el sur de Sudan), causando la muerte de
entre 400 y 500 personas durante la Ultima semana
del ano 2008. A mediados de enero, un comunicado
supuestamente procedente del lider del LRA, Joseph
Kony, decretd la disolucion del entonces equipo
negociador en las conversaciones de Juba encabezado
por David Nyekorach Matsanga, cambio que ya se
produjo en varias ocasiones a lo largo del pasado
afio. En medio de la habitual confusiéon, Matsanga
afirmé que esta declaracién no procedia de Kony ya
que recientemente se habfan comunicado y le habia
confirmado que estaba satisfecho con su trabajo.
Como muestra de la progresiva desintegracion del
grupo, a finales de enero aparentemente se confirmé
la rendicion del vicecomandante del LRA, Okot

Odhiambo, que se puso en contacto con la OIM
para anunciar su desercion de las filas del grupo.
El presidente ugandés, Yoweri Museveni, prometid
conceder la amnistia al vicecomandante del LRA,
Okot Odhiambo, y a otros miembros del grupo si se
entregaban, tras el anuncio realizado por éste y por el
tercer lider del LRA, Dominic Ongwen, de su renuncia
a la lucha armada, y los contactos con la OIM.
Durante la segunda quincena de abril, el ministro de
Exteriores ugandés, Henry Okello Oryem, aseguro
que su Gobierno no estaba dispuesto a reabrir las
negociaciones de paz con el lider del grupo armado de
oposicion LRA, Joseph Kony. En este sentido, Okello
Oryem considerd que Kony debia firmar el acuerdo
que ambas partes alcanzaron varios meses antes.
Estas declaraciones se produjeron ante los crecientes
rumores que aseguraban que el Enviado Especial
del Secretario General de la ONU para el proceso
de paz en el norte de Uganda, Joaquim Chissano,
estaria intentado reavivar las conversaciones de
paz. Mientras que varias organizaciones habian
solicitado la reanudacion formal del dialogo, dos
antiguos delegados del LRA, Obonyo Olweny y
Otim Okullo, sefialaron que la razén por la que las
Ultimas conversaciones fracasaron tenia que ver con
la falta de voluntad politica tanto de Kony como del
presidente ugandés, Yoweri Museveni. Por su parte,
el Presidente de la Comision de Amnistia para el
norte de Uganda, Justice Peter Onega, asegurd que
las victimas del LRA debian ser compensadas por el
Gobierno antes de que se lograra la consolidacion de
la paz en las zonas afectadas por el conflicto. Onega
considerd que las negociaciones de paz y la amnistia a
los rebeldes eran tan sélo una parte de las soluciones
necesarias para garantizar el fin del conflicto. Onega
realizd estas declaraciones durante la ceremonia de
entrega de paquetes de reasentamiento a unos 4.000
antiguos miembros del LRA y del ADF. Se estima
que desde que la Comisién de Amnistia fue puesta
en marcha, mas de 25.000 combatientes se habfan
beneficiado de estas medidas. Finalmente, a finales
de mayo el Gobierno ugandés afirmé que dos antiguos
altos cargos del LRA, Odong Kao y Santo Otto,
podrian estar tratando de liderar el reagrupamiento
del LRA, después de la existencia de informes que
confirmaban reuniones entre éstos y algunos ex
combatientes en una zona cercana a la localidad de
Gulu. El Gobierno urgié a los dos antiguos oficiales
del LRA, los cuales habfan sido amnistiados, a que
se presentaran en dependencias gubernamentales
antes de que el Gobierno ordenara su captura. A
mediados de junio, el presidente ugandés, Yoweri
Museveni, afirmd que el lider del LRA, Joseph Kony,
estaba enviando nuevamente mensajes indicando su
voluntad de alcanzar un acuerdo de paz y solicitando
un alto el fuego. En paralelo, un lobby estadounidense
anuncid que reuniria a cerca de 2.000 personas en el
Capitolio, en Washington, para exigir al presidente
de EEUU, Barack Obama, que pusiera fin al conflicto
que llevaba a cabo el LRA contra la poblacion civil en
la zona entre RD Congo, Sudan Meridional y noroeste



de Uganda y proporcionara asistencia urgente a las
comunidades afectadas por la violencia.

A principios de julio las Fuerzas Armadas
confirmaron la detencion de 17 personas vinculadas a
un posible nuevo grupo armado —que estaria formado
por miembros de la didaspora acholi con la ayuda de
la poblacion local con el objetivo de reemplazar al
grupo armado LRA- y acusaron al presidente del
distrito de Gulu, Norbet Mao, de ser complice de este
nuevo grupo armado, inicialmente [lamado Uganda
People’s Front (UPF), formado en 2007’ y que debia
promover un movimiento popular interno surgido
de la base social contra la dictadura de Museveni,
apoyandose en la diaspora ugandesa. Los miembros
fundadores consistirian, segin las fuentes del
Ejército, en antiguos miembros del LRA que estarian
en desacuerdo con la participacion de Joseph Kony
en el proceso de paz de Juba y el posterior asesinato
del vicecomandante Vincent Otti. A finales de julio,
diversos lideres religiosos, politicos y comunitarios
del norte de Uganda, entre ellos el arzobispo de la
didcesis de Gulu, John Baptist Odama, cuestionaron
las recomendaciones del ex Enviado Especial del

Hechos mas significativos del aio

Secretario General de la ONU para el conflicto del
norte de Uganda, Joaquim Chissano, que planteaba
la necesidad de utilizar métodos militares en paralelo
a las iniciativas de paz para forzar al LRA a aceptar
unas negociaciones de paz. A mediados de agosto,
el representante del LRA durante las negociaciones
de paz con el Gobierno en Sudan Meridional, David
Matsanga, anuncié que abandonaria su puesto con
la intencidn de presentarse como candidato para las
elecciones presidenciales de 2011. La credibilidad
de Matsanga se habia puesto en entredicho después
de que anunciara en repetidas ocasiones que el lider
del grupo armado, Joseph Kony, estaba dispuesto a
firmar los acuerdos. Dias después, el nuevo portavoz
para las negociaciones de paz del LRA, Justine
Labeja, pidié que algunos puntos de la propuesta
de acuerdo que debia formarse en Kampala en abril
de 2008 fueran revisados en lo concerniente a las
provisiones sobre el futuro de su lider, Joseph Kony,
respecto a la peticion de arresto fijada por la Corte
Penal Internacional, asi como sobre la seguridad y el
bienestar de los miembros del LRA que abandonaran
la lucha armada. Labeja asegurd que modificar estas
secciones del acuerdo facilitaria la firma de Kony.

e El ministro de Exteriores ugandés, Henry Okello Oryem, asegurd que su Gobierno no estaba dispuesto a
reabrir las negociaciones de paz con el lider del grupo armado de oposicion LRA, Joseph Kony.

e El nuevo portavoz para las negociaciones de paz del LRA, Justine Labeja, pidié que algunos puntos
de la propuesta de acuerdo que debia formarse en Kampala en abril de 2008 fueran revisados en lo

concerniente al futuro de su lider, Joseph Kony.

Webs de interés

Acholibreaks (www.acholipeace.org)
Conciliation Resources (www.c-r.org)

ICG (www.crisisgroup.org)

Incore (www.incore.ulst.ac.uk/cds/countries)

New Vision (www.newvision.co.ug)
Reliefweb (www.reliefweb.int)
The Monitor (www.monitor.co.ug)

Kacoke Madit (www.c-r.org/km/about/main.htm) (www.km-net.org)
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d) Magreb
SAHARA OCCIDENTAL

Contexto del conflicto

Antigua colonia espafiola hasta 1975’ aio en que debia celebrarse un
referéndum de autodeterminacion, el territorio fue invadido por Marruecos
en el mismo afo, lo que provocd la huida de casi la mitad de la poblacion,
que se instalé en la zona argelina de Tindouf, cerca de la frontera con el
Sahara Occidental, y provocd una ruptura de las relaciones entre Argelia
y Marruecos. Desde entonces, Marruecos y los saharauis liderados por el
Frente POLISARIO, mantuvieron un enfrentamiento militar abierto hasta
1991’ cuando se concretaron algunas de las gestiones iniciadas en 1988 por
Naciones Unidas, y que permitio un alto al fuego y el despliegue de una misién
de Naciones Unidas (MINURSO). Desde 1991’ no obstante, Marruecos ha
incentivado la colonizacion del Sadhara para marroquinizarlo.

Evolucion del proceso de paz

esde que en 1991 se alcanzara un alto al fuego entre Marruecosy el Frente

POLISARIO, la gestion diplomatica de Naciones Unidas para obtener un
acuerdo satisfactorio entre ambas partes no consiguid los frutos esperados en
ninguna de las etapas que ha vivido el proceso hasta el presente. El llamado
Plan de Arreglo de 1991’ que preveia la celebracién de un referéndum a corto
plazo, quedé blogueado al poco tiempo debido a las alegaciones presentadas
por Marruecos y a pesar de que en 1997’ mediante los Acuerdos de Houston
firmados por ambas partes, parecia que las negociaciones podrian llevar buen
camino. Lo cierto es que nuevos bloqueos por parte de Marruecos desvirtuaron
lo que se habia firmado en Houston, lo que obligé al Enviado Personal del
Secretario General, James Baker, a presentar en el 2001 una nueva propuesta,
o Acuerdo Marco, que concedia una notable ventaja a las exigencias de
Marruecos, dado que planteaba para el Sahara un régimen autondmico bajo
soberania marroqui, planteamiento que fue rechazado de lleno por el Frente
POLISARIO. En 2003’ James Baker presentd una nueva propuesta, mas
equilibrada, que fue aceptada por el Frente POLISARIO como punto de partida
para una negociacion, pero rechazada esta vez por Marruecos. En 2004’
James Baker fue sustituido por Alvaro de Soto. El Gobierno de Marruecos
manifestd que en abril de 2006 presentaria al Consejo de Seguridad una nueva
propuesta de autonomia para el Sahara Occidental, propuesta que al finalizar
2006 todavia no se habia hecho publica.

En abril de 2006 el Secretario General de la ONU, K. Annan, se pronuncié a
favor de negociaciones directas entre Marruecos y el Frente POLISARIO, con
la participacion de Argelia y Mauritania, para buscar una solucién politica al
conflicto del Sahara. De esta forma, Naciones Unidas aparcaba definitivamente
el Plan Baker, aprobado por unanimidad por el Consejo de Seguridad en 2003’
y recogia asi las ideas del nuevo Representante del Secretario General para el
Sahara, el holandés Peter van Walsum. Segln indicaron fuentes diplomaticas,
en un enfoque radicalmente diferente al de su predecesor, Peter van Walsum
opinaba que el Plan Baker fue un error, que la opcién de la independencia
deberia ser descartada y que Argelia deberia sentarse a negociar, hecho al que
éste pais siempre se ha negado porque considera que Marruecos no representa
al pueblo saharaui. Segun K. Annan, un nuevo plan elaborado por la ONU
estaria condenado al fracaso porque Marruecos lo rechazaria, excepto si
no contemplara la opcién de un referéndum que considere la independencia.
El Frente POLISARO rechazé entonces la propuesta de la ONU de entablar
negociaciones directas con Marruecos sobre el Sahara Occidental. EL Rey, por
su parte, cred el Consejo Real Consultivo para el Sdhara (CORCAS), integrado
por algunos jefes de tribus saharauis, cargos locales electos y ONG. Dicho

Poblacion:

250.000 habitantes
Superficie:

184.000 km?

IDH (Marruecos):
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Muertos por el conflicto:
10.000

Poblacion refugiada:
86.000-150.000
Actores armados:
(Frente POLISARIO)
Facilitaciones:
Naciones Unidas
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organismo se manifestd a favor de una autonomia
amplia en el marco de la soberania marroqui.

En diciembre, el CORCAS adoptd por unanimidad
el plan de autonomia sobre el Sahara y lo sometid
al monarca para su aprobacion. Segun indicd el
Presidente del CORCAS, K. Ould Errachid, el
documento proponia para el Sahara un Gobierno,
un parlamento y un poder judicial auténomos, hecho
que requerira una reforma constitucional. Segun K.
Ould Errachid la propuesta se habia inspirado de
las autonomias vigentes en Europa, principalmente
la espanola. De hecho, el espanol seria el segundo
idioma de la comunidad auténoma después del arabe.
K. Ould Errachid, saharaui promarroqui, reiterd que
no era posible otorgar la independencia al Sahara ya
que no habia acuerdo en el censo de votantes. Ademas,
precisd que la proposicion salvaguardaba totalmente
la soberanfa nacional de las provincias saharauis.
El portavoz del Gobierno marroqui, N. Benabdala,
dio a entender que el proyecto de autonomia no seria
sometido a referéndum.

En 2007’ el Secretario General de la ONU, por su
parte, nombrd al diplomatico britanico J. Harston
como nuevo Representante Especial para el Sahara
Occidental y como Jefe de la Mision de las Naciones
Unidas para la organizacion de un referéndum
(MINURSO). En marzo, el Presidente de Argelia,
A. Bouteflika, declard que la cuestion del Sahara
no constituiria un causus belli entre Argelia y
Marruecos y que se inclinaba por una solucion
pacifica del conflicto mediante un referéndum de
autodeterminacion. No obstante, dos atentados
cometidos el 11 de marzo en Casablancay el 11 de
abril en Argel, reivindicados por la QOrganizacién al-
Qaeda en el Magreb Islamico, podrian haber sido
los detonantes de un cambio de las posiciones de
Marruecosy Argelia en relacion al Sahara Occidental,
al tener que reforzar sus relaciones para combatir
el terrorismo. Marruecos presentd al Secretario
General de la ONU, Ban Ki-moon, su propuesta
de autonomia regional para el Sahara Occidental,
por el que este territorio dispondria de autonomia
en los ambitos administrativo, econémico, fiscal,
infraestructuras, cultural y medioambiental. Por su
parte, el Estado marroqui se reservaria jurisdiccion
exclusiva en materia de soberania (la bandera o la
moneda nacional), de exploraciéon y explotacion
de los recursos naturales, cuestiones religiosas,
constitucionales y aquellas relacionadas con la figura
del rey, la seguridad nacional, defensa, integridad
territorial, relaciones exterioresy el poder judicial del
reino. Por otro lado, el Frente POLISARIO también
presentd una propuesta al Secretario General, la
cual preveia establecer una relacién econdémica y
comercial con Marruecos en el marco de una posible
independencia conseguida a través del derecho a la
autodeterminacion. A mediados de abril, el Secretario
General de la ONU entregd al Consejo de Seguridad
de la ONU su informe sobre la situacion en el Sahara

Occidental, en el que instd a Marruecos y el Frente
POLISARIO a dialogar para buscar una solucion
politica al contencioso. Ambas partes mostraron su
disposicion a encontrarse, lo que permitié celebrar
durante el mes de junio una primera reunion de dos
dias en un edificio de Naciones cercano a Nueva York.

En agosto finaliz6 en Manhasset, cerca de Nueva
York, la segunda ronda de negociaciones, de dos
dias de duracién y mediante consultas por separado,
entre Marruecos y el Frente POLISARIO para
encontrar una solucién al Sahara Occidental, con
un acuerdo para reunirse nuevamente antes de
finales de afio, probablemente en Ginebra. Ambas
partes escucharon varias exposiciones de expertos
sobre temas especificos, como los recursos naturales
y la administraciéon local. Las negociaciones,
realizadas bajo los auspicios de la ONU en base
a la resolucion 1754 del Consejo de Seguridad,
fueron calificadas de uUtiles por Mahfoud Ali Beiba,
el jefe de la delegacion del Frente POLISARIO,
quien al mismo tiempo emplazé6 a Marruecos a
detener lo que consideraba maniobras dilatorias y
a comprometerse de buena fe en la aplicacion de la
resolucidon 1754. Segln algunos analistas, la nueva
ronda de negociacidn no ofrecid resultados positivos,
por lo que el proceso seguia estancado en medio de
acusaciones mutuas de inflexibilidad. Por su parte,
el Enviado Personal del Secretario General para el
Sahara Occidental, Peter Van Walsum, comunicé
tras la reunién que las partes reconocian que el
actual statu quo era inaceptable y que se habian
comprometido a continuar con las negociaciones
de buena fe, asi como a desarrollar medidas de
confianza (facilitar visitas familiares, acciones de
desminado conjunto, respeto a los derechos humanos,
etc.). El encuentro tuvo la presencia de Argelia y
Mauritania en las sesiones de apertura y clausura.

A principios de enero de 2008 finalizd sin acuerdo
la tercera ronda de negociaciones celebrada en
Manhasset, cerca de Nueva York, entre el Gobierno
de Marruecos y el Frente POLISARIO. Aunque un
comunicado de la ONU indicé que ambas partes
habian aceptado retomar las conversaciones del 11 al
13 de marzo, el Enviado Especial de la ONU para el
Sahara Occidental, Peter Van Walsum, declaré que las
partes continuaban expresando fuertes divergencias
sobre las cuestiones fundamentales que estaban en
juego, como efectivamente se puso de manifiesto
después de celebrar la cuarta ronda. Asimismo,
las partes se habrian mostrado de acuerdo en la
necesidad de hacer entrar el proceso en una fase de
negociacion mas intensa y sobre cuestiones de fondo.
Un informe del Secretario General de la ONU, Ban
Ki-moon, afirmé que a pesar de que Marruecos y el
Frente POLISARIO interactuaron de forma dinamica
en su ultimo encuentro, los intercambios apenas
podian considerarse como una negociacién. Ban Ki-
moon constatd que, a pesar del compromiso de ambas
partes en negociar, sus posiciones permanecieron muy



alejadas. Es de senalar, no obstante, que en marzo
Marruecos hizo un llamamiento a la apertura de la
frontera con Argelia, que se mantiene cerrada desde
hace mas de una década, asi como a una normalizacion
de las relaciones bilaterales. El contencioso tampoco
presentd ningln avance destacable en el segundo
trimestre del ano, aunque resultd significativo que a
principios de abril Argelia rechazara el llamamiento
de Marruecos para normalizar relaciones y abrir
las fronteras entre ambos paises, que permanecen
cerradas desde 1994. También es de destacar que
el enviado especial del Secretario General de la
ONU para el Sahara Occidental, Peter van Walsum,
declarara que debido a la inexistencia de presion
sobre Marruecos para abandonar su demanda de
soberania sobre el territorio del Sahara Occidental,
la independencia de éste no era una propuesta
realista. Las afirmaciones de van Walsum fueron
transmitidas a través de una carta dirigida a los 15
miembros del Consejo de Seguridad pocos dias antes
de reunirse para, entre otras cuestiones, decidir
sobre la renovacion del mandato de la MINURSO.
El analisis de van Walsum generd confusion en el
seno del Consejo de Seguridad por lo que el entonces
Presidente de turno de la institucién, el embajador
surafricano Dumisani Kumalo, afirmé que los
comentarios de van Walsum parecian contradecir el
Gltimo informe del Secretario General de la ONU. En
éste, Ban Ki-moon, afirmaba que no era aceptable
que el actual proceso de negociacion sobre el Sahara
Occidental sirviera para consolidar el status quo, y que
era necesario encontrar una forma de salir del actual
impasse politico a través del realismo y del espiritu de
compromiso por ambas partes. Es mas, dias después
el Consejo de Seguridad adoptd por unanimidad la
resolucion 1813 en la que hacia un Ilamamiento a
las partes a entrar en una fase de negociaciones mas
intensiva y sustantiva, a la vez que les emplazaba a
continuar con las conversaciones sin precondiciones
y de buena fe con el objetivo de llegar a una solucion
politica justa, duradera y mutuamente aceptable.

En el tercer trimestre del afo, el conflicto continué
empeorando por las tensiones entre el Enviado
Personal del Secretario General de laONU y el Frente
POLISARIO. El negociador del Frente POLISARIO
en las conversaciones desarrolladas con Marruecos en
Manhasset (Nueva York), Mohamed Haddad, afirmé
que en las actuales circunstancias no era posible la
celebracion de una quinta ronda negociadora. Haddad
declard que el Enviado del Secretario General de la
ONU para el Sahara, Peter van Walsum, dio el tiro
de gracia al proceso, en referencia a las palabras de
éste en las que, seguin varias interpretaciones, instaba
al Consejo de Seguridad de la ONU a apostar por
la opcidn realista excluyendo la independencia del
Sahara. Un portavoz del Departamento de Estado
de EEUU también afirmd que un Estado saharaui
independiente no era una opcién realista. A finales
de julio, el Frente POLISARIO recus6 al enviado
especial de la ONU y pidié formalmente un nuevo

negociador para la nueva ronda de negociaciones.
En la segunda quincena de agosto, en una carta
publicada en el periddico El Pals, el hasta entonces
Enviado Personal del Secretario General de la ONU,
Peter Van Walsum, confirmé que no habia sido
reelegido por el cargo después de que asi lo solicitara
el Frente POLISARIO en una comunicacion escrita
al Secretario General de la organizacién, Ban Ki-
moon. Van Walsum afirmd que el conflicto podria
resolverse con voluntad politica pero constatd que
el punto muerto en el que se encuentraba deriva de
la decision tomada por Marruecos en abril de 2004
de no aceptar ningln referéndum que planteara una
posible independencia, y de la posicion del Consejo
de Seguridad de exigir una solucién consensuada.
A mediados de octubre, a Cuarta Comision de la
Asamblea General de la ONU aprobd por unanimidad
una resolucion en la que se respaldaba el proceso de
negociacion iniciado el ano pasado entre el Frente
POLSIARIO y Marruecos, e instaba a las partes a
cooperar con el CICR y cumplir con sus obligaciones
bajo el derecho internacional humanitario.

En noviembre, y en el marco de la celebracion del
33 aniversario de la Marcha Verde, el portavoz del
Gobierno de Marruecos afirmé que Rabat buscaba
entablar negociaciones serias bajo los auspicios
de la ONU para resolver el conflicto con el Frente
POLISARIO, aunque declaré que las negociaciones
deben basarse en una autonomia y no en el plan
de la ONU de 1991 que preveia un referéndum de
independencia. En un discurso del rey Mohamed VI
con el mismo motivo, el monarca anuncié una reforma
para transferir el poder al Sahara Occidental y a otras
regiones. El rey también anuncié el establecimiento de
una comision consultiva para proponer un ‘‘concepto
general de regionalizacién’, y encargd al Gobierno
la elaboraciéon de un borrador de proyecto de
descentralizacion que incluyera la creacion de nuevas
provincias. En paralelo, el Gobierno marroqui decidid
duplicar sus gastos militares para 2009’ alcanzando
los 3.206 millones de Euros (4'6% del PIB)

El proceso de paz en 2009

principios de enero el Secretario General de

la ONU, Ban Ki-moon, nombré como Enviado
Personal para el Sahara Occidental al diplomatico
Christopher Ross, ex embajador de EEUU a Siria
y Argelia, quien en febrero visitd por primera vez
la region y se declard partidario de buscar una
solucion al conflicto que tuviera en cuenta el derecho
a la autodeterminacion de la poblacion saharaui.
También es de destacar que a mediados de marzo un
informe de la delegacion del Parlamento Europeo que
visitd el Sahara Occidental afirmé que el mandato
de la MINURSO deberia incluir la supervision
de los derechos humanos en este territorio, pero a
finales de abril Francia se opuso a la inclusion del
monitoreo de los derechos humanos en el mandato
de la MINURSO, después de que varias ONG como
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Human Rights Watch y Amnistia Internacional,
y otros d6rganos como la Delegacion Magreb del
Parlamento Europeo, hubieran solicitado esta
modificacién. Por otra parte, el Consejo de Sequridad
aprob6 por unanimidad la prérroga por un afno
del mandato de MINURSO, a la vez que inst6 a
Marruecos y al Frente POLISARIO, a negociar sin
condiciones previas y de buena fe. Asimismo, dado
que el Enviado Personal del Secretario General de
la ONU para el Sahara consideré que actualmente
no se reunian las condiciones para una reanudacion
de la negociacién, se aprobd la celebracion previa
de “discusiones informales” entre las partes. Las
negociaciones estaban interrumpidas desde marzo
de 2008. Durante las discusiones del Consejo de
Seguridad, el representante francés, el ministro de
Exteriores, Jean-Maurice Ripert, se mostrd a favor
del plan de autonomia ofrecido por Marruecos,
mientras que su homoélogo de EEUU, Susan Rice,
simplemente resaltd que el conflicto duraba desde
hacia demasiado tiempo. Respecto a las reacciones
del Frente POLISARIO a la votacion del Consejo de
Seguridad, el responsable del grupo, Ahmed Bujari,
criticé la actitud de Francia y afirmé que el 6rgano de
la ONU utilizaba una doble vara de medir.

A finales de julio el rey de Marruecos, Mohamed
VI, anuncié que ponia en marcha un proceso
autondémico en el Sahara Occidental. En su discurso
del Trono y coincidiendo con el décimo aniversario
de su entronizacidn, el monarca anuncié la creacion
de una comisién consultiva que dentro de unos
meses le presentaria un plan para implementar una
regionalizacién avanzada en el pais, que hasta ahora
se ha caracterizado por una organizacion altamente
centralizada. Segun anuncid, el proceso comenzara
por las llamadas provincias del sur (Sahara
Occidental), que deberfan convertirse en un modelo
para el resto de Marruecos. A mediados de agosto,
y después de dos dias de encuentro informal en un
hotel de Diirnstein (Austria), Marruecos y el Frente

Hechos mas significativos del aio

POLISARIO acordaron retomar las negociaciones
sobre el Sahara Occidental, desbloqueando asi unos
contactos que se encontraban paralizados desde
hacia 18 meses. El promotor de la cita fue el Enviado
Personal del Secretario General de la ONO para el
Sahara Occidental, Cristopher Ross, quien asegurd
que estas conversaciones preliminares se habian
producido en un clima de compromiso serio, confianza
y respeto mutuo. Quedd pendiente la definicion
de fechas y el lugar para estas negociaciones, la
quinta ronda después de las celebradas en Manhaset
(Nueva York). A la apertura y a la sesion de clausura
de estas conversaciones asistieron representantes
de Mauritania y de Argelia. Segun trascendid
en informes de prensa, Marruecos y el Frente
POLISARIO mantuvieron sus posturas —Rabat
insistio en la propuesta de autonomia bajo soberania
de Marruecos, mientras que el Polisario exigié un
referéndum de autodeterminacidén que incluyera la
opcidon de independencia-; no obstante avanzaron
en un acuerdo de principio para que las familias
saharauis residentes en el Sahara Occidental o en
los campamentos de refugiados de Tindouf pudieran
viajar por tierra bajo la supervision de la ONU para
visitarse mutuamente. Hasta entonces, para reunirse
durante unos dias las familias debian apuntarse a una
lista para volar en un avién de la ONU, iniciando una
espera que podia tardar afos. Estos acercamientos
se vieron alterados, sin embargo, a mediados de
septiembre cuando el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados, Antonio Guterres,
rebajé a la mitad la cifra de refugiados saharauis
en los campamentos de Tindouf, en el suroeste de
Argelia, respecto a la cifra proporcionada por el
Frente POLISARIO. EI movimiento, que defiende la
independencia del Sahara Occidental, asegurd que
habia 165.000 refugiados en territorio argelino. En
octubre, el egipcio Hany Abdel-Aziz fue nombrado
Representante Especial del Secretario General para
el Sahara Occidental y Jefe de la MINURSO.

e En nuevo Enviado Personal para el Sahara Occidental del Secretario General de la ONU, Christopher
Ross, se declard partidario de buscar una solucién al conflicto que tuviera en cuenta el derecho a la

autodeterminacion de la poblacién saharaui.

e El rey de Marruecos, Mohamed VI, anuncié que ponia en marcha un proceso autonémico en el Sahara
Occidental y la creacion de una comision consultiva que dentro de unos meses le presentaria un plan para
implementar una regionalizacion avanzada en el pafs.

e Después de dos dias de encuentro informal en un hotel austriaco, Marruecos y el Frente POLISARIO
acordaron retomar las negociaciones sobre el Sdhara Occidental, desblogueando asi unos contactos que

se encontraban paralizados desde hacia 18 meses.

e El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, Antonio Guterres, rebajé a la mitad la cifra
de refugiados saharauis en los campamentos de Tindouf, en el suroeste de Argelia.




Webs de interés

ARSO (www.arso.org)

CORCAS (20six.fr/corcas)

Gobierno de Marruecos (www.mincom.gov.ma/french/reg_vil/regions/Sahara)
ICG (www.crisisgroup.org)

MINURSO (www.un.org/Depts/dpko/missions/minurso)

Naciones Unidas (www.un.org/spanish/documents)

RASD- Sahara Press Service (www.spsrasd.info)

Principales actores del proceso:

El espacio de
intermediacion
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Analisis por paises | Colombia (ELN, FARC)

Poblacion:

44 millones habitantes
Superficie: 1.139.000 km?
PIB: 180.400 millones de $
Renta por habitante: 4.100 $
IDH: 77 (de 192)

Poblacion desplazada:

entre 2 y 4 millones
Poblacion refugiada: 450.000
Actores armados:

FARC, ELN, AUC, nuevos
grupos paramilitares
Facilitaciones: Iglesia
catdlica, OEA, Cuba, Espana,
Francia, Noruega, Suiza,
Venezuela, Piedad Cérdoba

AMERICA LATINA
COLOMBIA

Contexto del conflicto

| conflicto armado en Colombia tiene unas raices muy profundas, que

van mas alla del surgimiento de las actuales guerrillas en los afos 60.
A la violencia que caracterizé las relaciones entre liberales y conservadores
desde el siglo XIX hasta la época del Frente Nacional (1958-1978), hay
que anadir la represion contra cualquier opcidn politica alternativa. Asi, la
politica al servicio de los intereses de la élite, la exclusién social y la falta de
opciones democraticas de oposicidon explican el surgimiento de los distintos
grupos guerrilleros de los anos 60 y 70’ entre ellos, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), ambos nacidos en 1964 y que en la actualidad cuentan con unos 10.000
y 3.000 efectivos, respectivamente. La violencia se agravé con la aparicion
a principios de los anos ochenta de los grupos paramilitares, especialmente
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), para llevar a cabo la lucha
contrainsurgente. En este contexto de violencia, hay que afiadir el fendmeno
de la produccion y exportacion de de droga y el reciente surgimiento de nuevas
estructuras paramilitares vinculadas al narcotrafico, que ha hecho mas
complejo el conflicto, donde la poblacidn civil es la principal victima.

Antecedentes del proceso de paz

Desde los afos ochenta se han ido produciendo multiples esfuerzos de
construccion de paz, tanto por parte de los actores en conflicto como de la
sociedad colombiana. En 1982’ el Presidente Betancur convocd a las guerrillas
a un acuerdo de paz. Dos afos después, las FARC ordenaron un alto al fuego
que duré formalmente hasta 1990’ cuando el Presidente Gaviria ordend un
ataque al centro de mando de las FARC. En 1990’ y después de una larga
negociacion, se desmovilizé la tercera guerrilla del pafs, el M-19’ fruto de la
cual se aprobé una nueva Constitucidon en 1991 que formalmente consolidaba
el Estado de derecho. En este Ultimo afio se desmovilizaron otros grupos (EPL,
PRT, MAQL), en 1992 el CER, en 1994 la CRS, MPM, MMM y FFG, y en
1998 el MIR-COAR. En relacién a las guerrillas que no se desmovilizaron
entonces, en 1991 y 1992 se celebraron encuentros en Caracas y Tlaxcala
(México) entre el Gobierno y la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, de
la que formaban parte las FARC, el ELN y el EPL, pero las conversaciones de
1992 quedaron suspendidas después de que las FARC asesinaran a un ministro
que tenian secuestrado. En 1995’ la Conferencia Episcopal colombiana cred
la Comisidn de Conciliacion Nacional (CCN), y en 1997’ el Presidente Samper
propuso crear un Consejo Nacional de Paz formado por instituciones y sociedad
civil. En enero de 1999’ el Secretario General de Naciones Unidas nombré a
Jan Egeland como su primer delegado para Colombia, quien, tres afos mas
tarde, seria sustituido por James Lemoyne.

El apoyo internacional en busca de un proceso de paz tuvo su punto algido
durante el mandato del Presidente Andrés Pastrana, que mantuvo la conviccion
de que se podia negociar en medio del conflicto y sin un alto al fuego. A finales
de 1998’ el Presidente Pastrana permitié la desmilitarizaciéon de una amplia
zona del pais para negociar con las FARC, con las que acordaron una Agenda
de 12 puntos y, posteriormente, se conformé una Mesa Nacional de Dialogos y
Negociacién, asi como un Comité Tematico. En marzo de 2001’ se establecié
el Grupo de Amigos del proceso con las FARC, conformado por Canada, Cuba,
Espaia, Francia, Italia, México, Noruega, Suecia, Suiza y Venezuela. En
febrero del 2002’ sin embargo, se interrumpié definitivamente el didalogo con
las FARC, después de varias crisis y de que esta guerrilla secuestrara un avion.
Después de la ruptura de las negociaciones con las FARC, la coyuntura cambié



radicalmente, pues el nuevo Presidente Alvaro
Uribe llegd al poder con un programa de “seguridad
democratica’” basado en la recuperacion del espacio
publico y el combate militar contra las guerrillas, con
el apoyo de los EEUU mediante el Plan Colombia.
Desde entonces, no se han reanudado las negociaciones
con las FARC, méas alla de acercamientos
puntuales para lograr un acuerdo humanitario.

En febrero de 2005’ el Secretario General de la
ONU suspendi6 la misién de buenos oficios para la
busqueda de acercamientos con las FARC, después
de seis afos de actividad, ya que reconocié la
imposibilidad de realizar esta tarea y poder mantener
un contacto directo con los responsables de la
guerrilla. EI Premio Nobel de la Paz y arzobispo
sudafricano Desmond Tutu invitd a los lideres de
las guerrillas a visitar Sudafrica para conocer el
proceso de transicion y reconciliacion del pais. La
propuesta fue rechazada por las FARC, aunque esta
guerrilla solicité la configuracién de un nuevo grupo
de paises amigos para facilitar la bdsqueda de una
salida al conflicto armado. EI Gobierno de EEUU
rechazé una nueva propuesta de dialogo formulada
por el portavoz de las FARC, Rall Reyes, insistiendo
en que no negociaba con terroristas. Respecto al
acuerdo de aspectos humanitarios, el Gobierno lanzd
varias propuestas que fueron rechazadas por las
FARC. Estas insistieron en realizar los encuentros
en dos municipios donde las fuerzas de seguridad se
retirarian durante las conversaciones para garantizar
la seguridad, condicion que el Gobierno no aceptoé.
Asimismo, las FARC rechazaron una propuesta
de la Iglesia Catdlica para iniciar un predialogo
en el exterior y sin condiciones. A mediados de
diciembre de 2005’ no obstante, el Gobierno aceptd
una propuesta presentada por la Misién Técnica
Exploratoria —formada por los gobiernos de Francia,
Suiza y Espafa—en la que se establecié un sistema de
seguridad que podria permitir a los representantes del
Gobierno y de las FARC encontrarse en una zona de
180 km? cercana al municipio de Pradera (Valle). Esta
propuesta no fue aceptada finalmente por las FARC.

En mayo del 2006’ el Presidente Alvaro Uribe
manifestd al ser reelegido (obteniendo el 62/2% de
los votos) que examinaria con su equipo la manera
de iniciar caminos de paz con dicha guerrilla, por lo
que mantuvo una reunién con el ex Ministro Alvaro
Leyva, quien medi6 en el pasado con las FARC. Los
empresarios colombianos, por su parte, manifestaron
estar dispuestos a apoyar una negociacidon con esta
guerrilla. Previamente, el Gobierno habia rechazado
posibles dialogos regionales con las FARC mientras
la guerrilla no declarase un cese de hostilidades.
El hecho mas significativo, sin embargo, fue el
inicio de acercamientos con la guerrilla de las
FARC al finalizar el tercer trimestre, después de
cuatro afos sin negociacion. En julio de 2006’
el portavoz de las FARC, Raul Reyes, solicitd a la
UE que retirara a su grupo de las listas terroristas,

e invitd a este organismo europeo a cooperar en la
busqueda de caminos para la paz en Colombia. A
principios de septiembre, el Alto Comisionado para
la Paz impulsé la creacién de un Unico frente que
permitiera un canal Unico de comunicacion con las
FARC, grupo que aprovechd la celebracion en La
Habana de la Cumbre de Paises No Alineados, para
solicitar su colaboracion en la solucién del conflicto
armado, mostrandose dispuestas a enviar emisarios
a cualquier pais interesado o a recibir delegaciones
internacionales en sus campamentos. Dias después, el
Gobierno colombiano se mostrd dispuesto a autorizar
una “zona de encuentro’” en el Departamento del
Valle para iniciar conversaciones con las FARC
que permitieran llegar a un acuerdo humanitario y
al inicio de unas negociaciones politicas con dicho
grupo. A principios de octubre, y con una velocidad
inusual, la guerrilla de las FARC y el Gobierno
intercambiaron comunicados con propuestas que no
solo abrian la via a un posible acuerdo humanitario
sino a unas posteriores negociaciones de paz.

Propuesta tematica de las FARC realizada
el 2-10-2006

e Desmilitarizar los departamentos de Caqueta y
Putumayo para iniciar conversaciones de paz
e Suspender las 6rdenes de captura para los
integrantes del Estado Mayor Central
e Solicitar a la comunidad internacional suspender la
calificacion como organizacion terrorista a las FARC
*  Reconocer la existencia del conflicto social y armado
*  Suspender los operativos militares a escala nacional
e Otorgar plenas garantias para el desplazamiento
de miembros del Estado Mayor Central en los dos
departamentos citados
*  Los encuentros Gobierno-FARC seran de cara al pais
* Explorar caminos que conduzcan a un cese
bilateral del fuego y a analizar la solucién politica
al conflicto social y armado, Illevando a la mesa los
materiales para su discusion:
e Agenda Comin del Caguan y Plataforma
para un Nuevo Gobierno de Reconciliacién y
Reconstruccion nacional
e Paramilitarismo del Estado
e Depuracion de las Fuerzas Armadas ligadas al
paramilitarismo
e Libertad inmediata para la poblacion civil
sindicada de nexos con la guerrilla
e Reparacion econdmica por parte del Estado a
todos los afectados por el conflicto interno
e EITLC con los Estados Unidos
e Reforma Agraria inmediata que incluya la
restitucion de propiedades sobre fincas y parcelas
al campesinado afectado por el conflicto
Retorno de los desplazados a sus areas
Reforma Urbana
Politica de Estupefacientes
Tratado de Extradicion
Asamblea Constituyente
Politica Energética
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El Gobierno se mostrd partidario, por primera vez,
de un despeje militar limitado en el tiempo de dos
municipios en el departamento del Valle, e incluso
considerd viable la posibilidad de convocar a una
Asamblea Constituyente, como final del proceso de
paz. El Estado Mayor de las FARC, por su parte, en
una carta dirigida a las tres ramas del poder publico
de Colombia, reiteré6 su propuesta de discutir, en
los municipios de Pradera y Florida, el intercambio
de personas secuestradas por guerrilleros presos, y
propuso continuidad a los contactos para entrar a
hablar de una paz definitiva. A tal propdsito exigid
el despeje militar de dos departamentos del sur del
pais, la suspension de 6rdenes de captura contra sus
dirigentes, que la comunidad internacional dejara de
identificarlos como terroristas y el reconocimiento
presidencial de la existencia de un conflicto social
y armado. La principal novedad fue la disposicion
a discutir un cese bilateral de los enfrentamientos
armados, y la divulgacion de una agenda concreta
con los puntos que deseaban discutir.

Pocos dias después, sin embargo, y a pesar del
interés que despertd dicha propuesta, en una
alocucién publica, el Presidente Alvaro Uribe,
suspendié todo acercamiento con la guerrilla de las
FARC y pidié a la comunidad internacional ayuda
militar y de inteligencia “para poder avanzar en la
operacion militar de rescate de los secuestrados”,
después de que hubiera estallado un coche bomba
en el aparcamiento de la Escuela Superior de
Guerra con un balance de 25 personas heridas.
A finales de 2006’ sin embargo, el Presidente no
descartd abrir nuevos canales de comunicacion
si las FARC realizasen un gesto significativo.

Al iniciarse el afio 2007’ el Presidente Alvaro Uribe
autoriz6é nuevos contactos con las FARC por parte del
grupo de paises amigos (Espana, Francia y Suiza) para
retomar el tema de un acuerdo humanitario. Segin el
Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo,
el Gobierno estaba dispuesto a avanzar si hubiera una
propuesta factible con un gesto de buena voluntad y
sin actos terroristas como coches bomba o similares.
Por otra parte, varios congresistas demoécratas de
los EEUU ofrecieron sus oficios para mediar entre
el Gobierno y las FARC en un eventual intercambio
humanitario, propuesta que fue bien recibida por el
Gobierno. Se supo también que dicha guerrilla habia
celebrado su IX Conferencia Nacional, después de 14
anos desde la anterior. A finales de mayo el Presidente
Alvaro Uribe anuncié la excarcelacién de mas de un
centenar de presos de dicha guerrilla, para propiciar
la liberacion de los secuestrados que estaban en manos
de esta organizacion. Por solicitud del Presidente de
Francia, Nicolas Sarkozy, el Presidente Uribe también
decidid excarcelar al dirigente Rodrigo Granda, quién
posteriormente recibié permiso para trasladarse a
Cuba. Las FARC, por su parte, calificaron la liberacion
de presos como un engafo, pero se reservaron la
posibilidad de que Rodrigo Granda pudiera ejercer de

verificador de un posible intercambio humanitario. A
finales de junio, sin embargo las FARC asesinaron a
once de los doce diputados del Departamento del Valle
que tenfan secuestrados desde hacia cinco afios, en unas
circunstancias no clarificadas totalmente, lo que supuso
un quiebre en las posibilidades de avanzar a corto
plazo hacia una negociacion humanitaria y politica
con esta guerrilla. Ante dicha situacidn, el Presidente
de Venezuela ofrecié sus buenos oficios para lograr
un intercambio humanitario, actitud que inicialmente
merecié la aceptacion del Presidente colombiano y
el respaldo del Gobierno de los EEUU. El Presidente
colombiano autorizd a la senadora Piedad Coérdoba
para que realizara gestiones con las FARC. Varios
mandatarios latinoamericanos ofrecieron igualmente sus
buenos oficios para lograr dicho acuerdo humanitario.
En un inicio, esta iniciativa obtuvo un amplio respaldo
internacional. Asi, representantes de 112 gobiernos
miembros del grupo de Paises No Alineados, NOAL,
emitieron una declaracion de respaldo al Presidente
Hugo Chavez en su gestién facilitadora para la paz
de Colombia. Pocos meses después, sin embargo, la
facilitacion venezolana produjo malestar en el Gobierno
colombiano, por varias razones. En noviembre, el
Presidente Chavez en compafia de la senadora Piedad
Coérdoba y del dirigente guerrillero de las FARC Ivan
Marquez, realizaron una presentacién ante los medios
de prensa y desde la sede presidencial, de los contenidos
de la reunién sostenida dias atras. Pocos después, el
Presidente colombiano dio por finalizada la mediacion
del Presidente de Venezuela en busca de un acuerdo
humanitario, tensandose de forma notable la relacidn
entre los dos paises. En diciembre, no obstante, el
Presidente Alvaro Uribe autorizé a la Iglesia Catdlica
colombiana para que ejerciera una tarea de facilitacion,
autorizando una zona de encuentro con las FARC de 150
km?, por un mes, en una zona rural y poco habitada.
A finales de ano, con todo, las FARC anunciaron la
liberacion de dos personas secuestradas y al hijo de una
de ellas nacido en cautiverio, a través de la facilitacion
del Gobierno venezolano. Esta liberacion se produjo en
los primeros dias de enero de 2008.

A principios de enero de 2008’ las FARC dejaron en
libertad a las secuestradas Clara Rojas y Consuelo
Gonzalez, con la mediacién del Presidente venezolano,
Hugo Chavez, tras seis afos de cautiverio y mdltiples
gestiones para conseguir su liberacion. Tras ello,
el Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, solicitd
al Gobierno de Colombia y demas gobiernos del
mundo, que las guerrillas de las FARC y ELN fueran
retiradas de las listas terroristas y se les reconociera
el estatus de fuerzas beligerantes, por cuanto, a
su juicio, eran verdaderas fuerzas insurgentes con
un proyecto politico y bolivariano, lo que generd
un profundo malestar en el Gobierno colombiano,
que a principios de febrero, ordend a las FFAA
localizar los campamentos de las FARC donde se
encontraran personas secuestradas y cercarlos, para
posteriormente llevar a cabo acciones conducentes a
su liberacion. Poco después, sin embargo, las FARC



anunciaron la liberacién unilateral de tres politicos
secuestrados que serian entregados a Chavez y a la
senadora Piedad Cérdoba, en territorio colombiano,
o0 a las personas que ellos designaran. Esta noticia fue
difundida por la dirigencia de esta organizacion, dos
dias antes de realizarse la jornada mundial de protesta
contrael secuestro, que se desarrolld en las principales
ciudades de Colombia y en numerosas ciudades
del mundo con una participacién multitudinaria.
Semanas después, se celebrd otra jornada de
movilizaciones multitudinarias convocada por el
Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado, que
fue criticada por el Gobierno al entender que estaba
manipulada por las FARC. Las marchas exigieron
al Estado que las victimas fueran reparadas, que se
supiera la verdad sobre los crimenes cometidos y se
sancionara a los victimarios. Paralelamente, Brasil y
Francia trabajaban en la conformacion de un nuevo
grupo internacional para el acuerdo humanitario, que
estaria integrado ademas, por Venezuela, Argentina,
Cuba, Espana, y Suiza. Para poner en marcha esta
iniciativa se requeria la aprobacién del Presidente
Uribe y el conocimiento del Presidente Chavez. Por
otro lado, el Secretariado de las FARC afirmé que el
Gobierno de Espana y la Iglesia Catolica, se habian
autoexcluido de cualquier labor de facilitacién para
el acuerdo humanitario, al tomar parte en favor del
Gobierno de Uribe. No obstante el ofrecimiento de
varios pafses, la crisis en las relaciones entre los
estados de Colombia y Venezuela se agravaron con
las acusaciones del mandatario venezolano a sectores
del Gobierno colombiano de apoyar la presencia
de paramilitares en territorio de Venezuela, lo que
calificd como una seria amenaza para la seguridad de
su pais. A finales de febrero, las FFAA de Colombia
realizaron un ataque nocturno por aire y tierra a un
campamento de las FARC localizado en territorio
ecuatoriano, dando muerte a Rall Reyes, tercer
comandante en la linea de mando de esta guerrilla, y
a 22 guerrilleros mas. El Presidente Correa declard
que el Presidente Uribe le habia mentido, porque el
ataque, en ninglin modo fue una accién “‘en caliente”,
sino una operacion planificada en la cual se habia
deliberadamente violado la soberania y la integridad
territorial de Ecuador. La crisis fue abordada por
la Cumbre de Rio, organismo sobre el cual no tiene
ingerenciadirectael Gobiernode Estados Unidos, quien
habia respaldado incondicionalmente al Gobierno de
Colombia. La Cumbre del Grupo de Rio produjo por
consenso la Declaracién de Santo Domingo, en la que
se establecio el rechazo a la violacion de la integridad
territorial de Ecuador y se reafirmd el principio de
que el territorio de un Estado era inviolable y no
podia ser objeto de ocupacion militar ni de otras
medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa
o indirectamente, cualquiera fuera el motivo, ain de
manera temporal. El Gobierno colombiano, por su
parte, revelé que en los tres computadores incautados
a Rall Reyes, habfa informacién altamente
comprometedora y que demostraban la existencia
de estrechos vinculos entre los gobiernos de Ecuador

y de Venezuela con la guerrilla de las FARC. Pocos
dias después, no obstante, los Presidentes Chavez,
Correa, Ortega y Uribe, declararon superada la crisis
y se comprometieron a reestablecer las respectivas
legaciones diplomaticas. Entretanto, el Secretariado
de las FARC anuncié que Joaquin Gémez ascendid a
como miembro pleno de este organismo de direccion.
En marzo, las FARC recibieron otro golpe en su
estructura de mando con el asesinato de Ivan Rios,
por parte de un miembro de esa guerrilla. Rios era
miembro del Secretariado, maximo organismo
de direccion. Por otro lado, el Presidente Uribe
envié un mensaje a las FARC en el sentido de que
éste era el mejor momento para sentarse a la mesa
de negociaciones para hacer la paz. En el segundo
trimestre del ano, Hugo Chavez, hizo un llamamiento
a las FARC para que liberaran a todos los retenidos
en su poder sin pedir nada a cambio, como un gesto de
paz que ayudara a abrir camino a las negociaciones de
paz, con la cooperacion de un grupo de paises, entre
los que estarian varios de Latinoamérica, Europa
y EEUU. Otro hecho sumamente destacable fue la
muerte del maximo dirigente de las FARC, Manuel
Marulanda, alias “‘Tirofijo”’, el 26 de marzo, por
paro cardiaco segln dicha guerrilla, que anuncié a su
vez que por unanimidad Alfonso Cano fue designado
como primer comandante de dicha guerrilla, quien
continuara conduciendo a las FARC hasta alcanzar
sus objetivos estratégicos, al tiempo que reiterd la
disposicion de concretar con el Gobierno el Acuerdo
Humanitario y la busqueda de la solucién politica
al conflicto interno. El Presidente Uribe ofrecid
a los guerrilleros de las FARC dejarlos en libertad
condicional y enviarlos a un pais, que podria ser
Francia, si desertaban del grupo y liberaban a Ingrid
Betancourt y otros secuestrados; ademas ofrecid
gruesas sumas de dinero como recompensa.

En el tercer trimestre, el conflicto transcurrid
dominado por el sentimiento de que no era posible
entablar negociaciones de paz con las guerrillas,
por los escandalos provocados por la Ilamada
“parapolitica”, el inicio de un proceso denominado
“farcpolitica” y las tensiones con los paises vecinos.
A finales de junio se produjo la liberacion de 15
rehenes de manos de las FARC, en una operacion
sumamente controvertida, entre otros aspectos por
haber utilizado ilegalmente el emblema de la Cruz
Roja y por las dudas sobre si se habia comprado los
servicios de los mandos guerrilleros que custodiaban
a los secuestrados. Entre los liberados se encontraban
la ex candidata presidencial Ingrid Betancourt, los
tres agentes de inteligencia estadounidenses y once
militares mas. El ministro de Defensa colombiano,
Juan Manuel Santos, instd a las FARC a liberar
al resto de los rehenes y a poner fin al conflicto
mediante la salida negociada. Ingrid Betancourt,
en sus primeras declaraciones en libertad, dijo que
crefa que la paz era posible en Colombia e invitd a las
FARC y al Gobierno a negociar el cese definitivo de
la confrontacidon armada. El Presidente Hugo Chavez
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expresé su complacencia por la liberacion de los
rehenes, y reafirmé que los tiempos de la lucha armada
revolucionaria han pasado e invitd a las guerrillas
colombianas a negociar la paz con el Gobierno y a
sumarse a la ola de cambios por la via democratica
que se esta llevando a cabo en América Latina. El
Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, declard
que en lo sucesivo el Gobierno buscaria el dialogo
directo con las FARC, sin la ayuda de mediadores,
después de estigmatizar a todas las personas que en
los Gltimos afios habian intentado establecer puentes
entre la guerrilla y el Gobierno colombiano. Medios
de prensa revelaron partes de un comunicado de las
FARC firmado por Alfonso Cano, el cual habria sido
emitido un mes antes de la operacion “Jaque” en la
que se liberaron a 15 personas secuestradas, en el
que las FARC expresaban su disposiciéon a sostener
encuentros directos con el Gobierno para negociar
el acuerdo humanitario, aunque no para abrir una
negociaciéon politica. EI comunicado informaba
también de la designacion de Ivan Marquez como
nuevo responsable del Frente Internacional, funcion
que desempefnaba Rall Reyes, y a Pablo Catatumbo
como nuevo responsable del Movimiento Bolivariano
para la Nueva Colombia, organizacion politica
clandestina que dirigia Cano hasta antes de la muerte
de Manuel Marulanda Vélez. En septiembre, y en
medio de la escalada en la confrontacion militar
entre la Fuerza Pudblica y la guerrilla de las FARC,
la senadora Piedad Cérdoba envié una carta a la
guerrilla, firmada por un amplio grupo de personas
vinculadas a la academia, al arte, al periodismo y
dirigentes sociales, en la que proponia un dialogo
publico, a través de un intercambio epistolar, mediante
el cual se pudieran identificar los elementos para una
agenda que contribuyera a esclarecer las rutas para
un entendimiento en favor del acuerdo humanitario
y la paz con justicia social. También es de destacar
que el ministro de Segquridad de Ecuador propuso
conformar una comisién de cinco paises amigos,
escogidos por consenso entre Ecuador y Colombia,
para que verificara las condiciones de seguridad en la
frontera entre los dos paises.

A finales de octubre y a principios de noviembre,
las FARC aceptaron positivamente el intercambio
epistolar propuesta por un amplio grupo de
personalidades colombianas, con la participacion de
paises de América Latina dispuestos a acompanar el
proceso, aungue persistian las dudas sobre la manera
de cémo llevar a cabo dicho ejercicio. Por otra parte,
los politicos liberados por las FARC, Orlando Beltran
y Consuelo Gonzalez de Perdomo, anunciaron en
octubre que habian presentado al Alto Comisionado
para la Paz, Luis Carlos Restrepo, algunas iniciativas
para reactivar el acuerdo humanitario que permita
la liberacion de los demas secuestrados por las
FARC. Dijeron que aunque el Gobierno descartaba
toda mediacion internacional, ésta era una condicién
indispensable para que las partes vuelvan a interesarse
por el tema. En noviembre, el Presidente ecuatoriano

Rafael Correa advirtié que si las FARC continuaban
atacando a las Fuerzas Armadas ecuatorianas, el
Estado se veria obligado a responderles. A finales de
diciembre, finalmente, en una entrevista realizada a
Alfonso Cano por una revista espafola, el maximo
responsablede las FARC presentd unnuevo “decalogo”
de 11 puntos, como sintesis de las aspiraciones de
las FARC en una eventual plataforma para lograr
un acuerdo de paz, tal como quedan reflejadas en
el cuadro siguiente, y que concreta de forma mas
realista su plataforma politica divulgada tres afos
antes, lo que podria ser interpretado como un nuevo
enfoque a partir del relevo en el liderazgo del grupo.

Objetivos planteados por las FARC en
diciembre de 2008

* Una fuerza publica fundamentada en los
principios bolivarianos de nunca utilizar las
armas contra el pueblo.

e Participacién democratica a nivel nacional,
regional y municipal en las decisiones estratégicas
que afectan a cada nivel.

*  Parlamento unicameral

* Independencia en la eleccién de organismos de
control institucional, asi como en la integracion
de las altas cortes.

* Los sectores estratégicos de la produccion
deben ser propiedad del Estado. El énfasis
econdmico se hara en la produccidony en la
autosuficiencia alimentaria.

* Quienes mas riquezas posean mayores
impuestos pagaran. El 50% del presupuesto
nacional se destinara a lo social y el 10% a la
investigacion cientifica.

* Tierras productivas para el campesinado con
grandes incentivos y ayudas.

e Estrategias para mantener el equilibrio ecolégico.

* Relaciones internacionales bajo el principio de la
no intervencion de fuerzas extranjeras.

e Legalizacion de la produccion y
comercializacion de la droga con estrategias de
substitucién de cultivos.

*  Respeto a los derechos de las etnias y las minorias.

Las primeras negociaciones entre el Gobierno y el
ELN datan de 1991 (Caracas y Tlaxcala). En 1998’
las dos partes firmaron en Madrid un acuerdo de
paz que preveia la celebracion de una Convencidn
Nacional. ElI mismo afo, los negociadores del ELN
se reunieron en Maguncia (Alemania) con miembros
de la sociedad civil y firmaron el acuerdo “Puerta del
Cielo”, centrado en aspectos humanitarios. En 1999’
Gobierno y ELN retomaron los contactos en Cuba, y al
ano siguiente, el Gobierno autorizd crear una zona de
encuentro en el sur de Bolivar, con el acompafamiento
de los Paises Amigos de este proceso (Cuba, Espafa,
Francia, Noruega y Suiza). En junio del 2000’ no
obstante, el Presidente Pastrana dio por finalizados
los intentos de llegar a un acuerdo con este grupo.
En el 2002’ el Alto Comisionado para la Paz realizd



nuevas rondas exploratorias con el ELN desde Cubay, a
mediados del 2004’ se iniciaron nuevas conversaciones
exploratorias con la facilitacion de  México.

A principios de 2005’ prosigui6 la facilitacion del
embajador mexicano Andrés Valencia para conseguir
un acercamiento con la guerrilla ELN. Después de una
crisis temporal respecto al proceso de facilitacion, a
finales de marzo, este grupo y el Gobierno colombiano
intercambiaron propuestas encaminadas a alcanzar
una negociacion directa desde el exterior (en México
o Cuba), superando la etapa de acercamientos e
iniciando un proceso de paz, en el que se reforzaria
el acompanamiento internacional. A pesar de la
buena situacion, de repente el ELN dio por finalizada
la facilitacion mexicana al descalificar el papel de
México por su voto contra Cuba en la Comision
de Derechos Humanos de la ONU. No obstante, la
guerrilla destacé el papel facilitador alternativo que
podria jugar el Grupo de Paises Amigos (Espana,
Francia, Suiza, Noruega y Cuba). Durante el tercer
trimestre de 2005’ continuaron las exploraciones
entre el ELN y el Gobierno, discutiendo la propuesta
gubernamental de crear una mesa de acercamiento
en el exterior (por un tiempo breve y definido) y sobre
el acompanamiento internacional. En septiembre,
el Presidente Alvaro Uribe autorizé la salida de la
prision del portavoz del ELN, Francisco Galan,
por un periodo de tres meses, a fin de que pudiera
avanzar conversaciones con todos los sectores de la
sociedad civil colombiana, y como respuesta a una
iniciativa ciudadana (el “Grupo de Garantes”) que fue
igualmente aprobada por el ELN. Esta guerrilla habia
sefialado lo que consideraban los cinco obstaculos
que blogueaban el inicio de un auténtico proceso
de paz: la negacion del Gobierno de la existencia
de un conflicto armado; la crisis humanitaria; las
causas sociales, politicas y econémicas del conflicto;
la ausencia de espacios para la participacion de la
sociedad civil y la falsa negociacion con los grupos
paramilitares. Dias antes de vencer el plazo, el
Gobierno renovd por tres meses la libertad del
portavoz del ELN y después llegdé a un acuerdo
con esta guerrilla para llevar a cabo exploraciones
formales en Cuba durante el mes de diciembre, con el
acompanamiento de Noruega, Espafa y Suiza, en lo
que se llamod “mesa de acercamiento en el exterior”.

Después de un primer encuentro en La Habana
(Cuba), durante el mes de diciembre de 2005’ se
realizé un segundo encuentro en la misma ciudad en
el mes de febrero de 2006’ tras el cual el Presidente
del Gobierno colombiano, Alvaro Uribe, concedié un
reconocimiento como interlocutores representantes
del ELN a Antonio Garcia, Ramiro Vargas y
Francisco Galan, lo cual les posibilitaba viajar
por el interior de Colombia y por el extranjero, al
levantarseles las 6rdenes de captura. Ambas partes
acordaron igualmente crear una mesa alterna en la
que participarian los embajadores de los tres paises
acompanantes (Espana, Noruega y Suiza), para

tratar “asuntos coyunturales”. EI ELN, por su parte,
declard un cese unilateral de acciones ofensivas
durante el periodo electoral parlamentario. A finales
de marzo, el representante del ELN, A. Garcia,
se trasladd de Cuba a Colombia para mantener
reuniones con representantes sociales y diplomaticos.
En abril se realiz6 la tercera ronda exploratoria en
La Habana. Segln el jefe militar de la guerrilla, A.
Garcia, paises como Holanda, Suecia, Canaday Japén
estarian también dispuestos a apoyar los dialogos. La
Iglesia Catdlica colombiana, por su parte, anuncid
que pediria al Vaticano sumarse al acompafamiento
internacional del proceso de negociacion. EI ELN
manifestd su disposicion a asistir a una nueva ronda
de negociaciones en Cuba a principios de octubre,
y anuncié el inicio de una Campafna Politica por la
Paz. En septiembre, el ELN anuncié haber realizado
el IV Congreso como su maximo evento interno, en
el que participaron los comandantes y delegados de
todas sus estructuras guerrilleras. Las conclusiones
insistieron en la bisqueda de una solucion politica al
conflicto para la obtencién de la paz, entendida ésta
como la superacion de las profundas desigualdades, la
superacion de la crisis humanitaria y la construccion
de un “nuevo Gobierno de nacién, paz y equidad”.
Ademas reiteraron que la lucha politica era la
forma principal de lucha, incluida la lucha electoral,
para acceder a nuevas gobernabilidades locales y
regionales. El evento ratificd la propuesta de la
Convencién Nacional como el escenario democratico
incluyente para construir un consenso nacional para
superar los graves problemas que vivia el pais. En
este sentido, invitaron a todas las fuerzas politicas y
sociales revolucionarias, patridticas y democraticas
a la unidad para enfrentar los retos que demanda
la construccion de un nuevo pais en paz y con
justicia social, y reconocieron el Polo Democratico
Alternativo como la Unica alternativa de oposicion
a la derecha en Colombia. Asimismo invitaron a
la guerrilla de las FARC a trabajar por la unidad
del movimiento insurgente sobre la base de las
afinidades pero con respeto por las singularidades
de cada organizacién. El negociador del ELN,
Antonio Garcia, anuncié que propondria al Gobierno
una amnistia para todos los presos politicos, la
realizacion de la Convencién Nacional y el estudio
de una agenda con temas econdmicos y sociales para
abordar la crisis del pais y la superacion de la guerra.

Enoctubrede 2006’ el Gobiernoyel ELN celebraronen
Cuba la cuarta ronda exploratoria, donde destacaron
al finalizarla el avance en el disefio del proceso con
el establecimiento de dos ejes estructurales hacia un
Acuerdo Base: Ambiente para la Paz y Participacion
de la Sociedad. A mediados de diciembre, el Comando
Central del ELN (COCE) lanzd un comunicado en el
que mantenia su disposicion de acordar un cese al
fuego y a las hostilidades bilateral con el Gobierno,
ademas de reclamar la gestacion de un nuevo Gobierno
de coalicidn, la formacién de una Comision Especial
de la Verdad a quien los paramilitares informasen de
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los hechos y secretos que el pais debia conocer, iniciar
la depuracién de las instituciones, una solucién de
fondo al narcotrafico sin recurrir a las fumigaciones
y el rechazo a la extradicion de los colombianos. A
la mafnana siguiente, la Comisidon de Garantes del
proceso con el ELN realiz6 un rueda de prensa en la
que presento su “‘hoja de ruta” para el afno 2007’ que
fue criticada por el Alto Comisionado para la Paz,
Luis Carlos Restrepo, por no haber sido debatida
previamente entre las partes (Gobierno y ELN),
al tratarse de temas de negociacién que deberian
abordarse en la préxima ronda de negociacion,
prevista para los inicios de 2007 en La Habana.

Francisco Galan, portavoz desde hacia 16 afos
de dicha guerrilla, recibié en los primeros meses
de 2007 la libertad condicional, y el Gobierno
otorgd al miembro del Comando Central de dicha
guerrilla, Pablo Beltran, la condicion de Miembro
Representante, dandole libertad de movimiento para
que se vinculara a la delegacién negociadora del
ELN, que pasd a ser de cuatro personas. A principios
de marzo concluyé en La Habana la quinta ronda
de conversaciones entre el Gobierno y el ELN,
contando con los buenos oficios del premio Nobel de
Literatura, Gabriel Garcia Marquez, y sin que las
partes hicieran publico el contenido de las mismas.
La delegacion de la guerrilla estuvo encabezada por
Pablo Beltran, en sustitucion del jefe militar, Antonio
Garcia. A mediados de abril, el Gobierno y el ELN
iniciaron una nueva ronda de conversaciones, en La
Habana, de una duracion inicial de seis semanas. A
diferencia de las cinco rondas anteriores, las partes
se comprometieron a llegar a un acuerdo significativo
(el llamado “acuerdo base”) para avanzar en un
proceso de paz, empezando por alcanzar algin tipo de
cese de fuego y de hostilidades. Asi, el ELN propuso
un cese de fuego y hostilidades bilateral, temporal, de
caracter experimental y sin localizacion de las fuerzas
guerrilleras, y exigié al Gobierno que congelara los
tramites para la aprobacién del Tratado de Libre
Comercio (TLC), entre otras medidas econdmicas y
sociales. EI Gobierno y el ELN iniciaron en agosto
la octava ronda de conversaciones, en La Habana,
sin lograr resultados ni poder firmar el llamado
Acuerdo Base, al no ponerse de acuerdo en la forma
de concentrar y verificar los efectivos de dicha
guerrilla. El Gobierno insistid en la exigencia de que
se localizaran en uno o varios puntos, incluso en el
exterior, pero en coordenadas previamente fijadas y
con los nombres de todas las personas concentradas,
que estarian en posesion de una comision verificadora
internacional, aspecto que fue rechazado por el ELN,
que no estaba dispuesto a revelar la identidad de
sus miembros ni concentrarse en condiciones que
les supusieran desventaja militar. En esta ronda, y
por primera vez, participaron miembros del Consejo
Nacional de Paz (CNP), instancia creada hace afios y
que no habfa sido puesta en funcionamiento hasta el
momento. EI CNP presentd una propuesta de realizar
la verificacion en corredores de movilidad en 10 zonas

del paisy la presencia de observadores internacionales
que estarian en cada region. Los observadores
contarian con mecanismos de comunicacién para
mantener permanente contacto con los comandantes
militares y los jefes insurgentes. En septiembre,
delegaciones del Gobierno y del ELN se reunieron
en Caracas, al aceptar los buenos oficios ofrecidos
por el Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, para
ayudar a desbloquear el proceso. Los delegados del
ELN iniciaron consultas con el Comando Central de
la organizacion para determinar su posicion en la
futura ronda de negociaciones. EI Consejo Nacional
de Paz, por su parte, cred una comisién encargada
de articular en una politica publica los esfuerzos que
desde el Gobiernoy el sector publico se adelantaban en
torno a los programas de desarrollo y paz. Asimismo
decidi6 crear otra comision de caracter permanente
para el seguimiento a los dialogos de paz con el
ELN. Gobierno y ELN decidieron realizar un nuevo
encuentro a finales de diciembre, pero la tension
creada con el Gobierno venezolano hizo postergar esa
ronda para losinicios del afio 2008’ sin que a finales de
afo se supiera si volveria a realizarse en La Habana.

En enero de 2008’ el ELN expresd su complacencia
por el reconocimiento del Gobierno de Venezuela,
del caracter politico de las FARC y del ELN y por
la demanda a la comunidad internacional para que
estas organizaciones sean reconocidas como fuerzas
beligerantesy retiradas de las listas de organizaciones
terroristas. Aseguraron que su reconocimiento como
fuerza beligerante pondria de relieve la necesidad de
pactar con el Gobierno un acuerdo de regulacion de
la guerra, como punto de partida para encarar un
proceso de paz. Con todo al finalizar el trimestre
no se abrié ninguna nueva ronda de negociacion. La
Ultima fue en agosto de 2007. A principios de abril,
el portavoz politico de dicho grupo, Francisco Galan,
se reuni6 con el Presidente Alvaro Uribe en la Casa
de Narifio, con el proposito de tratar la paralisis
de las conversaciones de paz que venia sosteniendo
esta guerrilla con el Gobierno. Galan declaré que el
encuentro lo hizo a titulo personal y que renunciaba
a la guerra mas no a sus convicciones, y que habia
sido autorizado por el Gobierno para mantener
contacto permanente con el Comando Central de
esa organizacion, en el propodsito de trabajar por el
retorno a la mesa de negociaciones. Dijo, ademas,
que iba a liderar un trabajo de construccion de un
consenso nacional por la paz, con todos los actores
de la violencia en el pafs. Por su lado el Comando
Central del ELN retir6 la voceria a Francisco Galan y
su condicion de miembro de la delegacion del ELN en
los dialogos con el Gobierno, porque sus actos y puntos
de vista no representaban la politica del ELN, y lo
dejaban en libertad de desarrollar su opcidon politica
como lo considere pertinente. A finales de abril, el
Comando Central del ELN propuso al pais un Acuerdo
Nacional entre todas las fuerzas democraticas
y sociales, para abrir un proceso de paz que se
fundamente en la reconstruccion de la democracia, la



justicia social y el bienestar de las mayorias. Dijo que
se deberia empezar por remover los inamovibles para
un acuerdo humanitario. También propuso el impulso
de un plan para abordar la grave crisis humanitaria
de los desplazados y la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente sin exclusiones, asi como un
referendo para aprobar la nueva carta constitucional.
En junio, el ELN manifestdé que no consideraba
atil continuar los acercamientos con el Gobierno
colombiano, por lo que no se preveia la celebracion
de una nueva ronda .

En agosto, el ELN califico de falso dilema el debate
sobre la combinacién de las formas de lucha, que
se habia abierto a raiz de las declaraciones del
Presidente de Venezuela Hugo Chavez y del lider
cubano Fidel Castro, en el sentido de que la lucha
armada en América Latina habia perdido vigencia.
Para el ELN, la paz, la justicia social, la democracia
y la soberania nacional, eran la causa comin de la
izquierda colombiana, y para lograrlas se deberian
enfrentar problemas estructurales tales como: la
independencia y autodeterminacion como nacidn
soberana; el modelo de sociedad, la economia y el
Estado al servicio de las mayorias nacionales; la
cultura de lo licito, la supresion de la mafia y la
superacion del narcotrafico; y la legitimidad de
las estructuras armadas estatales, paraestatales
y guerrilleras. En otro orden de cosas, el Gobierno
anuncid la desmovilizacion del Ejército Revolucionario
Guevarista, ERG, pequefia organizacion guerrillera
escindida del ELN en 1992 y que actuaba en el
departamento del Chocd. Los 45 guerrilleros que
la integraban hicieron entrega de sus armas en una
ceremonia presidida por el Alto Comisionado para la
Paz, Luis Carlos Restrepo, y autoridades militares.

Respecto a las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), enagostodel 2002 se produjo una reunificacion
de la mayoria de los grupos paramilitares, para
afrontar una negociacion con el Gobierno y con la
mediacion de la Iglesia. En diciembre de aquel mismo
ano, las AUC declararon un cese de hostilidades, y
el Gobierno nombrd una comision de seis personas
para explorar un posible didlogo. En julio del 2003’
finalmente, Gobierno y AUC firmaron el Acuerdo de
Santa Fe de Ralito, por el que las autodefensas se
comprometian a iniciar una desmovilizacién total
entre finales del 2003 y finales del 2005’ desvincularse
del narcotrafico y concentrarse en zonas controladas
por el Estado. A principios de 2005’ con 1.600 los
efectivos desmovilizados, el proceso se estancd por
la discusion de los diversos proyectos sobre el marco
juridico aaplicara los antiguos combatientes. Durante
la primera mitad del afio se Ilevaron a cabo debates
publicos para la redaccidon de una ley de Justicia y Paz
que regulara el proceso, que supusieron discusiones
también dentro de las propias filas gubernamentales.
Por otra parte, una comision de la UE visitd los 15
municipios de los Montes de Maria para estudiar la
posibilidad de impulsar un tercer laboratorio de paz

a la regién, mientras seguia en marcha el proceso de
desmovilizacién. EI Presidente Alvaro Uribe aprobé
la polémica Ley de Justicia y Paz, un mes después de
que fuera aprobada por el Congreso. En cumplimiento
de esta ley, el Gobierno establecié una Comisién de
Reparacion a las Victimas de acciones de los grupos
ilegales. A finales de afo, se produjo una nueva crisis
en el proceso y, en consecuencia, se detuvieron las
desmovilizaciones. Finalmente, el Presidente autorizd
alargar el plazo previsto para esta desmovilizacion.
Por su parte, la OEA aumentd el presupuesto y el
equipo de personas encargadas de verificar el desarme
de las AUC. A finales de diciembre de 2005’ se
habian desmovilizado 15.600 miembros de las AUC.

A finales de marzo de 2006’ y como respuesta a
las denuncias de la OEA sobre el rearme de 4.000
desmovilizados y las acciones delincuenciales de
muchos de ellos, los ex comandantes de las AUC
sefalaron que a partir de aquel momento dejarian
de responder por las actuaciones de su tropa
desmovilizada cuando cometieran actos delictivos.
También afirmaron que una de las causas de que
muchos desmovilizados estuvieran retomando las
armas era la falta de ofertas laborales o educativas
para estas personas. En relacion a este problema, el
Presidente Alvaro Uribe sefialé que entre 15.000 y
20.000 reinsertados se podrian convertir en policias
civicos que cuidarian carreteras y estadios, sin
estar armados. En otro orden de cosas, la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR)
hizo publica su hoja de ruta, con la intencién de
iniciar una deliberacion nacional que llevara a una
construccion colectiva de lo que podria llegar a ser el
modelo colombiano de reparacion y reconciliacion a
las victimas del conflicto armado. Poco antes de las
elecciones presidenciales, el Comisionado de Paz, Luis
Carlos Restrepo, anuncié la practica desmovilizacion
de todos los grupos paramilitares agrupados como
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Mas de
30.000 ex combatientes habian regresado a la vida
civil, 1.175 estaban presos y 604 debian presentarse
a los tribunales (como se vera posteriormente,
ésta cifra aumentd considerablemente). Fueron
entregadas 17.000 armas. El Gobierno decidid crear
una Consejeria Presidencial para la Reinsercion,
ante el elevado nimero de personas desmovilizadas
en los Ultimos afos. En abril, el Congreso de EEUU
aprobd una partida de 15’4 millones de délares para
este proceso de desmovilizacion, condicionados a la
cooperacion colombiana en la extradicion de algunos
lideres paramilitares. El Secretario General de la
OEA, por su parte, anuncié la duplicacion del tamafo
de la mision de la Mapp-OEA para el seguimiento
de la desmovilizacion. El aspecto polémico, sin
embargo, fue la decisién adoptada en el mes de mayo
por la Corte Constitucional, que declaré legal la Ley
de Justicia y Paz que regula la desmovilizacién de
los grupos paramilitares, pero recortd varios de los
beneficios a las personas acogidas a ella. La Corte
neg6 el caracter politico a los grupos de autodefensa,
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enfatiz6 el derecho de las victimas a la verdad,
retird todos los beneficios penitenciarios a quienes
no confesaran todos sus crimenes, obligd a todos los
miembros de los grupos paramilitares a responder
solidariamente por todos los delitos cometidos por la
organizacion, ofrecié mas tiempo a la Fiscalia para
llevar a los procesados ante los jueces y estipuld que
los sitios de reclusion funcionarian bajo las normas del
régimen carcelario comun. Esta decision de la Corte
Constitucional supuso una grave crisis para los lideres
de las AUC, que se reunieron para debatir su futuro.

En el tercer trimestre de 2006’ el Gobierno anuncid
que unos 12.000 paramilitares que no formaban
parte de las estructuras armadas dejarian de recibir
subsidios, lo cual generd protestas por parte de los
dirigentes de las AUC. Por otra parte, el primer
informe de seguimiento de los 35.000 paramilitares
desmovilizados indicaba que habia 541 presos, 236
muertos y que no existia informacion sobre otros 141.
Un informe del Gobierno aseguré ademas que cientos
de desmovilizados de las AUC se habian constituido
en diez bandas armadas nuevas en los Ultimos seis
meses y que estaban vinculadas al narcotrafico, el
contrabando y la extorsion. Por su parte, el Defensor
del Pueblo, V. Pérez, asegurd que estas estructuras
criminales estaban en estado embrionario y que
empezaban a operar coordinadamente, por lo que
instd a las autoridades a llevar a cabo medidas
disuasorias de su consolidacion. En agosto, dirigentes
de los paramilitares se reunieron con el actual
Presidente de Costa Rica y Nobel de Paz, Oscar
Avrias, para pedirle su acompanamiento en el proceso
de desmovilizacion que estaban realizado con el
Gobierno de Alvaro Uribe, ademas de apoyo para
capacitacion en temas de paz para miembros de los
grupos paramilitares desmovilizados, asi como sus
gestiones para revivir el Grupo de Contadora como
acompanante de la paz en Colombia. Oscar Arias se
comprometié a tratar estos temas con el Presidente
Alvaro Uribe durante su visita a Colombia para
participar en la posesion del Presidente en su nuevo
mandato. En septiembre, el Gobierno dio a conocer
los nombres de los 2.695 paramilitares de las AUC
desmovilizados que podrian aspirar a ser juzgados
bajo los parametros definidos por la Ley de Justicia
y Paz. Entre ellos figuraban 15 cabecillas pedidos en
extradicion por EEUU por delitos de narcotrafico.
Segun el Vicepresidente, Francisco Santos, serfan
los jueces los encargados de determinar las personas
elegibles. Los dirigentes de las AUC estuvieron
recluidos por orden presidencial en el municipio de
La Ceja (Antioquia) desde agosto, aunque todavia
existian varios que no se habfan entregado a las
autoridades. En octubre, el Gobierno suspendié los
salvoconductos a los jefes desmovilizados y ordend
la captura de aquellos que no estaban recluidos, tras
advertirles que podrian perder los beneficios de la Ley
de Justiciay Paz. A partir de aqui, los jefes de las AUC
anunciaron que desvelarian todos los apoyos politicos
y militares que habian recibido desde su creacién.

La Fiscalia determind a principios de 2007 que
habia indicios que comprometian a 80 militares
de tener presuntos nexos con las AUC, ademas de
varios politicos y congresistas, y uno de los maximos
dirigentes de estos grupos, Salvatore Mancuso, afirmé
que los paramilitares que se habian desmovilizado
estaban volviendo a organizarse y que ya tenian mas
de 5.000 combatientes en sus filas. En febrero, la
Ministra de Relaciones Exteriores dimitié de su cargo
ante el ingreso en prisién de su hermano, acusado de
vinculos con el paramilitarismo. En su lugar tomo
posesién Fernando Araujo, que hacia sélo dos meses
habia logrado escapar de seis anos de cautiverio de
la guerrilla de las FARC. En el segundo trimestre
del afo, y en una carta enviada al Presidente Alvaro
Uribe, 11 ex jefes paramilitares recluidos en la carcel
de Itagiii, expresaron su deseo de hacer politica en
las regiones donde ejercieron poder a través de las
armas. El Gobierno respondié aceptando que los
solicitantes fueran voceros politicos pero limitando
su accion exclusivamente a fortalecer el proceso de
desmovilizacion. En mayo, uno de los principales
dirigentes de las AUC, Salvatore Mancuso, denuncid
la implicacién de destacados politicos, militares
y empresarios en la conformacion de grupos
paramilitares. En cuatro meses, se descubrieron mas
de 700 cadaveres enterrados en fosas, victimas de
la violencia paramilitar. La Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion revelé en agosto que
en los dos afos de vigencia de la Ley de Justicia y
Paz tan sélo se habian recibido 200 versiones libres
de 2.816 postulados, que debian ser atendidos por
s6lo 23 fiscales, lo que ponia en duda la eficacia del
mecanismo establecido por falta de medios humanos.
Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia negd
en una sentencia el caracter de delincuentes politicos
a los integrantes de las AUC, cuyos dirigentes se
encontraban ya divididos en cuanto a sus posiciones
ante la justicia. Es de sefalar, ademas, que en el
segundo semestre del afio fueron apareciendo nuevas
estructuras paramilitares vinculadas al narcotrafico,
con unos 5.000 combatientes. En octubre, un
informe de Control y Seguimiento sobre el proceso
de desmovilizacion de los paramilitares realizado por
la policia colombiana, establecid que desde el 2003
hasta la fecha habian muerto 737 ex paramilitares
en distintas circunstancias, principalmente en actos
violentos. También se supo que entre diciembre de
2002 y abril de 2007’ 250 mujeres habian sido
asesinadas o desaparecidas por grupos paramilitares.
Por otra parte, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) sefal6 que el proceso de
desmovilizacion paramilitar estaba lleno de trabas,
vacios y errores sistematicos. La CIDH afirmé que
muchos de los desmovilizados no formaban parte de
las estructuras paramilitares y que fueron incluidos
para beneficiarlos con los incentivos econdmicos
que ofrecia el Estado. En las mismas fechas, los
paramilitares desmovilizados anunciaron en Medellin
que habian constituido un partido politico para aspirar
a cargos de eleccion popular. El llamado Movimiento



Nacional de Autodefensas Desmovilizadas, designé
como portavoz a un ex jefe del Blogue Cacique
Nutibara y como portavoz civil a la ex—congresista
Rocio Arias. EI Gobierno colombiano, por su parte, y
ante la gran cantidad de personas que se personaban
como victimas (mas de 82.000), decidié hacer varios
ajustes a la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz,
como fijarle a los paramilitares un plazo para que
comparecieran ante los fiscales, so pena de perder
los beneficios de la Ley y trasladar sus procesos a
la justicia ordinaria. Ademas se implementara la
realizacion de juicios colectivos, por bloques en
los que estaban organizados y actuaban o por los
crimenes que hubieran cometido colectivamente. Al
finalizar el ano, el Gobierno revelé que el proceso de
desmovilizacién de los grupos paramilitares le habia
costado al pais 227 mil millones de pesos, equivalentes
a 108 millones de délares, donde se incluia la ayuda
econdmica para el sostenimiento personal que se le
dio a cada uno de sus miembros durante 18 meses.

Un informe del Ministerio de Defensa de 2008
establecié que durante el afio 2007 se desmovilizaron
individualmente 3.192 integrantes de grupos al margen
de la ley, entre los que se encontraban 354 menores
de edad y de ellos 255 provenian de las FARC. El
mismo informe planted que en los Ultimos 5 afios las
desmovilizaciones individuales ascendieron a 14.470’
de las cuales 8.391 provenian de las FARC y 1.961
del ELN. Los restantes 3.682 provenian de grupos
paramilitares y 436 de otros grupos disidentes. También
informaron que 1.780 guerrilleros de las FARC, 243
del ELN, nueve del Ejercito Revolucionario del Pueblo
(ERP), y tres del EPL murieron como consecuencia
de enfrentamientos con las FFAA, segin fuentes
militares. A finales de afo, sin embargo, muchas de
estas cifras quedaron en entredicho al descubrir el
propio Ministerio de Defensa que las FFAA habian
engafiado o retenido a muchos jovenes sin recursos
para alistarse al Ejército, siendo después asesinados
por los mismos reclutadores haciéndolos pasar por
guerrilleros muertos en combate (los [lamados “‘falsos
positivos’), con el fin de hinchar las cifras de bajas
de la insurgencia. Este episodio supuso la destitucion
de numerosos oficiales de las FFAA y la renuncia
del general Montoya, Jefe del Ejército colombiano.

En el segundo trimestre de 2008’ el Presidente Uribe
anuncid que los 170.000 vigilantes privados que existen
en Colombia, serian vinculados a la red de inteligencia
que tiene el Estado para enfrentar a las guerrillas,
al narcotrafico y a la delincuencia, en el marco de
la politica de seguridad democratica que impulsa el
Gobierno. Esta decision fue cuestionada por expertos en
derecho internacional humanitario y derechos humanos
porque involucraria a organismos del sector privado en
funciones que son de exclusiva competencia de la Fuerza
Plblica. En paralelo, durante el afio aumenté la crisis
de la llamada “‘parapolitica”, por la que diferentes
congresistas y senadores fueron acusados de vinculos
con los paramilitares, creando una crisis institucional de

gran importancia, que coincidié con un incremento de
la presion sobre sectores sociales, hasta el punto que un
grupo de expertos independientes de la ONU instaron a
tomar medidas urgentes para proteger a los defensores de
derechos humanos de Colombia después de una reciente
ola de violencia que incluy6 el asesinato, hostigamiento e
intimidacion de activistas de la sociedad civil, de Iideres
sindicalistas, de abogados que representan a las victimas
y de indigenas. Estos Ultimos, protagonizaron masivas
manifestaciones en el mes de octubre y noviembre, para
reclamar tierras y denunciar los asesinatos cometidos
contra sus lideres por parte de fuerzas paramilitares.
En noviembre, la Unidad de Derechos Humanos de
la Fiscalia asegurd que investigaba a 780 personas,
la gran mayoria vinculadas al paramilitarismo, por
haber reclutado jovenes que luego fueron asesinados y
mostrados por el Ejército como guerrilleros caidos en
combate. Por su parte, el Procurador General de la
Nacién, Edgardo Enrique Maya, revelé que habia 2.300
servidores publicos que estaban siendo investigados por
ejecuciones extrajudiciales. La Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion calculd que por lo menos
unos 10.000 cuerpos de victimas estaban sepultados
por todo el pais. EI Gobierno, por su parte, y en una
medida sin precedentes, destituyé a 27 altos oficiales
y al comandante del Ejército, general Mario Montoya._

Durante el primer trimestre de 2008 continuaron las
denuncias sobre la presencia de nuevas estructuras
de estos grupos en diferentes partes del pais, muy
vinculados al narcotrafico. En este sentido, las
embajadas de 8 paises (Suecia, Espafa, Canada,
Noruega, Venezuela, Ecuador, Bolivia y Argentina) y
un grupo de 27 instituciones defensoras de los derechos
humanos, tales como Human Rights Watch, Human
Rights First, Latin America Working Group, Center for
Justice and International Law y Amnistia Internacional,
elevaron ante la Defensoria del Pueblo de Colombia y
del Gobierno, su voz de preocupacion y protesta por
el asesinato de 10 sindicalistas en los tres primeros
meses del afo y las amenazas contra opositores al
Gobierno. En mayo se produjo otro escandalo, cuando
el Presidente Uribe ordend la extradicion a los EEUU
de 14 jefes paramilitares que estaban recluidos en
carceles colombianas y cobijados por la Ley de Justicia
y Paz. El Presidente declard que la decision estaba
motivada en cuatro razones: no habian revelado toda
la verdad, no habian entregado sus bienes para la
reparacion de las victimas, habian seguido delinquiendo
desde las carceles, y habian mentido y difamado. Estas
extradiciones causaron gran inquietud entre las victimas,
en la medida que podria suponer el fin del ya lento
proceso de desvelamiento de los crimenes cometidos por
las AUC. En el tercer trimestre, la OEA en su Ultimo
informe sobre la desmovilizacion de estos grupos,
sefald que segln datos de la policia 819 paramilitares
desmovilizados habian sido asesinados y que las muertes
estarian relacionadas con disputas por el control de
territorios, pugnas entre combatientes y por su negativa
a reincorporarse a otros grupos paramilitares. El
informe destacaba que su mayor preocupacion radicaba
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en que el Estado no hubiera definido la situacion juridica
de los desmovilizados, lo que generaba incertidumbre
juridica y se conviertia en un estimulo para que muchos
volvieran a tomar las armas. El jefe de la Mision de
Apoyo al Proceso de Paz de la OEA, Sergio Caramagna,
que acompand el proceso de desmovilizacion de los
paramilitares, asegurd que su oficina habia registrado
que 140.000 personas habian sido reconocidas como
victimas de los crimenes del paramilitarismo, lo que
demostraba tanto las dimensiones del conflicto como
la importancia del proceso de desmovilizacion, pues
estas personas deberdn ser resarcidas y gozar del
reconocimiento de sus derechos, tal como lo establece
la Ley de Justiciay Paz y la Constitucién Nacional.

El proceso de paz en 2009

Aprincipios de afio el Alto Comisionado para la
Paz, Luis Carlos Restrepo, presentd su dimision
irrevocable después de que el presidente Uribe no
respetara su decision de impedir el acceso de los
medios de comunicacion a los lugares donde serian
trasladados los rehenes tras haber sido entregados a
la comisién humanitaria. No obstante, Luis Carlos
Restrepo manifesté que se dedicaria a la politica
para unir a los grupos partidarios del presidente
Uribe. Restrepo fue substituido por Frank Pearl,
que ejercia las funciones de Alto Consejero para la
Reintegraciony asumié los dos cargos. A mediados de
febrero, el embajador de EEUU en Bogota, William
Brownfield, sorprendié al afirmar que el Gobierno
de su pais estaria dispuesto a escuchar propuestas
que contribuyeran a la blsqueda de una solucion del
conflicto colombiano y a estudiar la situacion juridica
de los presos de las FARC en carceles de su pais. Por
su lado, la senadora Piedad Cérdoba y personalidades
miembros de Colombianos y Colombianas por la Paz
(CCP) se reunieron para definir los términos de la
tercera carta a las FARC y la primera al ELN. Al
respecto, uno de sus miembros afirmé que con las
FARC se insistiria en el abandono del secuestro como
practicayenpropiciar comportamientosde respetoala
poblacion civil mientras dure la confrontacion militar,
y al ELN se le insistiria en retomar las negociaciones
con el Gobierno para concretar el “Acuerdo Base”,
negociaciones que fueron interrumpidas en octubre
de 2007. El presidente de la Conferencia Episcopal
de Colombia, monseior Rubén Salazar, al inicio de
la Asamblea Nacional de Obispos, dijo que si hubiera
interés comun entre las partes, Gobierno y guerrillas,
la Iglesia podria contribuir a crear un ambiente que
facilite el dialogo y la concertacion, y asegurd que “la
solucion al conflicto era negociada, no militar”.

A finales de febrero, desde el Congreso de los
EEUU fuentes del partido Demdcrata revelaron
que la financiacion del Plan Colombia en 2009
se mantendria en 545 millones de délares, pero
cambiaria su distribucién interna, dando mayor
prioridad a la ayuda para programas sociales y de
apoyo a la reinsercion de ex combatientes. Ademas

el nuevo texto del Plan Colombia aumentd la
condicionalidad de la ayuda y pedia al Departamento
de Estado que informara regularmente al Congreso
sobre la situacion de derechos humanos en Colombia
y realizara el seguimiento de la desmovilizacion de
las redes paramilitares, asegurando que el Gobierno
cortaba sus vinculos con ellas. En marzo, el informe
final de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de la ONU, emitido tras el Examen Anual
Voluntario al que se sometid el Gobierno colombiano,
considerd deficientes los resultados de la aplicacion
de la ley de Justicia y Paz, principalmente en el tema
de reparacion a las victimas. Asimismo considerd que
las medidas tomadas por el Gobierno para combatir
la practica de las ejecuciones extrajudiciales no
habian logrado la reduccion de esta practica de modo
significativo. Elinforme sefald el estado de indefension
en que se encontraban las comunidades indigenasy los
grupos afrocolombianos, frente a la accién violenta
de los actores del conflicto armado que asesinan a sus
miembros y los expulsan de sus tierras. En marzo, en
carta abierta a la guerrilla de las FARC, el Consejo
Regional Indigena del Cauca, CRIC, propuso un
dialogo epistolar con esta organizacion insurgente, a
la que cuestiond su conducta de agresion y violencia
contra las comunidades indigenas en el sur de Narifio.
En tono enfatico, declararon que sus comunidades no
participan en el conflicto armado y que no apoyan a
ningln actor armado, exigieron que sus territorios no
sean utilizados como escenario de guerra y pidieron
responsabilidades por el asesinato de ocho indigenas
de la etnia Aw4, cuya autoria habian reconocido las
FARC. El fiscal general de la nacién, Mario Iguaran,
reveld enabril que la Fiscaliainvestigaba 22.000 casos
de desapariciones forzadas en Colombia, ocurridas
en las cuatro Gltimas décadas. El alto funcionario
califico de genocidio esta practica y asegurd que solo
habian sido encontrados 1.040 desaparecidos hasta
la fecha. La OEA por su parte designd al abogado
de nacionalidad argentina, Marcelo Alvarez, como
el nuevo jefe de la Mision de Apoyo al Proceso de
Paz con los paramilitares, en reemplazo de Sergio
Caramagna. La fundacion Pais Libre pidié al Gobierno
transparencia en cuanto al manejo de las cifras sobre
el secuestro en Colombia, pues en los registros de esta
ONG solo aparecian 326 personas que permanecian
secuestradas en manos de las FARC y 240 en poder
del ELN, mientras que el Gobierno manejaba cifras
de 2.801 personas secuestradas desde el afio 2006.
Un informe de la Unidad de Derechos Humanos de
la Fiscalia reveld que 426 militares habian sido
detenidos por ejecuciones extrajudiciales, en el marco
del escandalo que cubria a las Fuerzas Armadas
por los llamados “falsos positivos”. En total los
procesos abiertos asciendian a 1.009’ en los que
estaban involucrados 1.666 militares. A mediados de
junio, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado
de la ONU para los Derechos Humanos expresd su
profunda preocupacion por la interceptacion de
comunicaciones de jueces, abogados, lideres politicos
y sindicales y periodistas, por parte de los organismos



de inteligencia colombianos. Philip Alston, relator
especial de la ONU sobre ejecuciones sumarias y
extrajudiciales, concluyé una visita a Colombia con
un llamamiento al ejército a reconocer la gravedad
de la situacion de los “falsos positivos”. El relator
indicd que el asesinato de civiles fue incentivado
por la politica de recompensas del Gobierno a
los militares para hacer mas efectiva la lucha
contra los grupos insurgentes, por lo que solicitd
la suspensién inmediata de ese tipo de incentivo.

A principios de septiembre, el presidente Alvaro Uribe
recibié el apoyo mayoritario del parlamento en su
proyecto de realizar un referéndum sobre su posible
reeleccion a un tercer mandato. El presidente de
Venezuela, Hugo Chavez, propuso durante la Cumbre
de UNASUR en Bariloche (Argentina) la creacion
de un grupo regional que se ocupara de gestionar
una iniciativa de paz para Colombia. Esta propuesta
fue secundada por el presidente ecuatoriano, Rafael
Correa. También es de destacar que en el mas reciente
informe de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia,
se asegurd que los paramilitares habian confesado
haber asesinado a 21.000 personas en los Ultimos
22 anos. El dltimo informe de la Fiscalia General
de la Nacion, publicado en octubre, establecidé que la
practica de “‘falsos positivos’”, como se le conoce a la
accionde losmilitares de asesinar personas civiles para
presentarlas como guerrilleros muertos en combate,
habia arrojado hasta la fecha una alarmante cifra
de 2.077 colombianos asesinados, entre los que se
encontraban 59 menores de edad y 122 mujeres. Por
estos hechos la Procuraduria abrié investigaciones
contra 2.965 miembros del Ejército. Finalmente,
en cuanto a hechos que afectaban al conjunto del
pais, es de sefalar el incremento de la tension entre
Colombiay Venezuela en el segundo semestre del afo.
En la segunda quincena de noviembre, el conflicto
diplomatico entre los dos paises se agudizd por la
firma del acuerdo de instalacion de bases militares
de EEUU en suelo colombiano, y discurrié en medio
de un fuerte lenguaje descalificador entre los dos
gobiernosy entre demandas a entidades multilaterales
y llamados a la Comunidad Internacional a reconocer
las razones de una y otra parte del conflicto.

En cuanto a las FARC, a principios de febrero, Alfonso
Cano, maximo dirigente de la organizacion guerrrillera,
expresd que su movimiento tenia voluntad de dialogar
con el actual Gobierno, sobre la base de que se otorgaran
las garantias necesarias para sus portavoces, y reiterd
la plataforma bolivariana para un nuevo Gobierno,
contenida en 11 puntos o demandas. EI Gobierno, por su
parte, anuncid que fortaleceria el poder disuasivo de sus
Fuerzas Armadas en la frontera con Colombia, frente a
las incursiones a su territorio por parte de las guerrillas
de las FARC o incluso de los militares colombianos.
Paralelamente, y en medio de fuertes controversias y
dificultades se llevd a cabo la liberacion de seis de los
rehenes en manos de las FARC, con el apoyo logistico
de Brasil, el acompanamiento de la senadora Piedad

Cordoba y un grupo de Colombianos y Colombianas por
la Pazy bajo la responsabilidad del Comité Internapional
de la Cruz Roja. A principios de abril el presidente Alvaro
Uribe les propuso cesar sus actividades armadas por el
plazo de tres o cuatro meses como condicién previa al
inicio de un didlogo de paz. Previamente el Gobierno
habia anunciado su nueva estrategia para aniquilar a la
guerrilla que fue descrita como un salto cualitativo en la
lucha contra los grupos armados. EI mismo mandatario
habia descartado con anterioridad toda posibilidad de
didlogo o negociacion para el canje humanitario de
prisioneros. El Secretariado de las FARC, en carta
dirigida a Colombianos y Colombianas por la Paz (CCP),
rechazo la peticion del presidente Uribe, al tiempo que
insistieron en que cualquier paso que se quiera dar hacia
la paz requerira bilateralidad. En esta misma misiva,
se comprometieron a liberar unilateralmente al cabo
de la Policia Pablo Emilio Moncayo, como un gesto
en reconocimiento a la labor de CCP y del profesor
Moncayo, como también para responder a la solicitud
y el interés de los presidentes Hugo Chavez y Rafael
Correa. El Secretariado de las FARC lamentd la muerte
de 8 indigenas Awa a manos de sus combatientes, en un
comunicado dirigido a las comunidades indigenas Awa,
Unipa, Canawari y Acipap. Las FARC expresaron su
disposicion a dialogar, para lo cual designaron a tres
comandantes con la mision de “razonar conjuntamente
con ustedes (los Awa) hasta encontrar un escenario de
mutuo respeto y comprensién que cierre las puertas
a cualquier manifestacion de violencia en nuestra
relacion”. Gabriel Bisbicuz, lider de la Unidad Indigena
del Pueblo Awa (UNIPA), dijo estar dispuesto al didlogo
y se declard a la espera de la autorizacion del Gobierno
para iniciarlo, ya que lo consideraban indispensable
e impostergable. A finales de mayo, el miembro del
Secretariado de las FARC Timole6n Jiménez, en un
articulo titulado “*Las FARC no callan”, asegurd que las
FARC estaban muy comprometidas en la bUsqueda de
una salida politica al conflicto social y armado, porque
asi lo habia establecido su organizacion y porque estaban
convencidos que la solucion al conflicto colombiano no
debia ser por la via de la confrontacion militar. Dijo
ademas que se requeria un ambiente favorable para que
la paz por la via negociada pudiera fructificar, al tiempo
que pidié a los medios de comunicacion y al Gobierno no
criminalizar los esfuerzos de paz que realizan sectores
importantes de la sociedad como CCP y otras iniciativas
ciudadanas. A principios de julio el presidente Alvaro
Uribe modificd su decision de no permitir que la senadora
Piedad Cdrdoba actuara en la liberacién del cabo de
Policia Pablo Emilio Moncayo y el soldado Josué Daniel
Calvo y la autorizé para que con el acompafamiento
del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y
de la Iglesia catélica, y con el apoyo logistico de las
Fuerzas Armadas hiciera gestiones para la liberacion
simultanea de todos los prisioneros. Esta declaracion
en un principio provocd grandes interrogantes, porque
dejaba en el limbo la liberacion del cabo Moncayo y
del soldado Calvo y porque ademas omitia decir si el
Gobierno liberaria a presos de las FARC. Sin embargo,
estas declaraciones fueron posteriormente matizadas
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por el ministro del Interior, encargado con funciones
presidenciales por la ausencia del presidente Uribe, en el
sentido de establecer que las liberaciones podian darse
en varias entregas, aunque durante un periodo de tiempo
definido. A mediados de septiembre, el Gobierno reiterd
su posicion en términos muy similares. Dias antes, las
FARC, en una carta abierta dirigida a UNASUR y a
los paises del ALBA, destacaron la naturaleza compleja
del conflicto colombiano, que no solo era militar sino
politico, econémico y social y argumentaron que eran
una fuerza beligerante y pidieron a estos dos organismos
de integracion ser reconocidos como tal. Ademas
expresaron su disposicion a que el conflicto armado se
resolviera a través del didlogo y la negociacién, para
lo cual propusieron que se retomara la agenda que se
estaba discutiendo en el Caguan. Estimaron que el canje
de prisioneros era el camino para llegar a los dialogos
de paz, al tiempo que pidieron a UNASUR y el ALBA
incluir en sus agendas de trabajo la solucion politica del
conflicto colombiano, como preocupacién permanente
de los paises latinoamericanos. Las FARC reiteraron que
la solucion del tema del narcotrafico pasaba por que las
naciones, en una gran asamblea discutan y convengan la
legalizacion del consumo de drogas, como en el pasado se
hizo con el alcohol y el tabaco. Finalmente expresaron su
disposicion a designar una delegacion de sus miembros,
si UNASUR Y ALBA lo estimaban conveniente,
para exponer de manera directa sus puntos de vista y
propuestas para la superacion del conflicto colombiano.

En relacion al estancado proceso con la guerrilla

del ELN, a principios de mayo, el Comando Central
de dicha guerrilla, en su carta de respuesta dirigida

Hechos mas significativos del aio

a Colombianos y Colombianas por la Paz (CCP),
planteé que no habrian temas vetados en el marco
de un eventual proceso de dialogo y negociacion,
y puntualizé su disposicién a que se tratara en
la mesa los temas del secuestro, la desaparicién
forzada y los presos politicos. En la misiva
insistieron en que todos los sectores de la sociedad
deberian tener un papel protagoénico, al momento
de construir los contenidos para la solucién
politica. Finalmente advirtieron que no aceptarian
ningln tipo de precondiciones, en alusién directa
a la interpuesta por el anterior Alto Comisionado
para la Paz Luis Carlos Restrepo, quien exigié la
concentracion de los combatientes y militantes del
ELN y sus correspondientes identificaciones, para
materializar un cese de fuegos y hostilidades. A
finales de mayo, el primer comandante del ELN,
Nicolds Rodriguez Bautista, en carta publica
dirigida a su homologo de las FARC, Alfonso
Cano, expresd su disposicion a parar de inmediato
los graves enfrentamientos armados entre las dos
organizaciones, en algunas regiones del pais. A
principios de septiembre, el Comando Central del
ELN, en carta enviada al Presidente ecuatoriano
Rafael Correa, que asumia la presidencia de
UNASUR, pidié a este organismo de integracion
regional que acompainara un proceso de solucién
politica del conflicto interno colombiano.
Aseguraban en la carta su voluntad de paz y de
manejo politico y diplomatico de los conflictos,
ademas de afirmar que la solucién politica del
conflicto en Colombia pasaba por la solucion de los
actuales conflictos con Venezuela y Ecuador. ASIA

e El Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, presentd su dimision irrevocable y fue substituido
por Frank Pearl, que ejercia las funciones de Alto Consejero para la Reintegracion y asumié los dos cargos.

e El informe final de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, emitido tras el Examen
Anual Voluntario al que se sometié el Gobierno colombiano, considerd deficientes los resultados de la
aplicacion de la ley de Justicia y Paz, principalmente en el tema de reparacion a las victimas.

e Durante el segundo semestre del afo aumenté la tension entre Colombia y Venezuela, a raiz de un acuerdo
entre Estados Unidos con Colombia para el uso de siete bases militares.

e Alfonso Cano, maximo dirigente de la organizacion guerrrillera FARC, expresd que su movimiento tenia
voluntad de dialogar con el actual Gobierno, sobre la base de que se otorgaran las garantias necesarias
para sus portavoces, y reiterd la plataforma bolivariana para un nuevo Gobierno, contenida en 11 puntos
o demandas. El presidente Alvaro Uribe les propuso cesar sus actividades armadas por el plazo de tres o
cuatro meses como condicion previa al inicio de un dialogo de paz.

e |as FARC pidieron a UNASUR y el ALBA incluir en sus agendas de trabajo la solucion politica del

conflicto colombiano.

e |aguerrrilla del ELN puntualizé su disposicion a que se tratara en la mesa los temas del secuestro, la
desaparicion forzada y los presos politicos, y en carta enviada al Presidente ecuatoriano Rafael Correa,
que asumia la presidencia de UNASUR, pidié a este organismo de integracion regional que acompanara
un proceso de solucion politica del conflicto interno colombiano.




Webs de interés

Alto Comisionado para la Paz (www.altocomisionadoparalapaz.gov.co)
Casa de Paz (www.casadpaz.org)

Colombia Libre (AUC) (www.colombialibre.org)

El Colombiano (www.elcolombiano.terra.com.co/pd.asp)
El Espectador (www.elespectador.com)

El Nuevo Siglo (www.elnuevosiglo.com.co)

El Tiempo (eltiempo.terra.com.co/coar/noticias/index.htm)
ELN (www.eln-voces.com)

FARC (www.anncol.nu)

Fundacién Ideas para la Paz (www.ideaspaz.org)

Indepaz (www.indepaz.org.co)

PNUD (www.undp.org.co)

Revista Semana (www.semana.com)
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Principales actores del proceso:

Gobierno de Colombia OEA
Presidente: Alvaro Uribe i
Alto Comisionado de Paz:

AUC

Frank Pearl 1 Espafia, Noruega, Suiza I
L (Cuba-Venezuela) N

Espana, Francia, Suiza,
H Venezuela

ELN

Iglesia, CICR,
Piedad Cdrdoba
(temas humanitarios)

El espacio de intermediacién

FARC
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Poblacion:

(26’5 millones de personas)
Superficie:

652.000 km?

IDH: 181 (de 182)

PIB: 8.100 millones de $
Renta por habitante: (300 $)
Muertos por el conflicto:
100.000 civiles desde 1990
Personas desplazadas:

+ 1.000.000

Personas refugiadas:

+ 6 millones

Actores armados:

taliban, al-Qaeda, fuerzas
ocupantes (50.000)
Facilitaciones: UNAMA.
Comisién Nacional de
Reconciliacién, Jirgagai,
ISAF, ANBP, EUPOL, Arabia
Saudita, Turquia

a) Asia Meridional
AFGANISTAN

Contexto del conflicto

als montanoso, extremadamente pobre, multiétnico, predominantemente

musulman, cultivador de opio e independiente del Reino Unido desde 1919’
en 1973 un golpe de estado acabd con la monarquia existente y se convirtio
en republica. Pocos anos después se instald un Gobierno comunista que tuvo
que enfrentarse con una guerrilla islamica, provocando una intervencion de las
tropassoviéticasen 1979y hastael afno 1989’ con un total de 100.000 efectivos,
retirandose en ese afo tras unas negociaciones con Naciones Unidas y por la
constante presion de una coalicidon de milicias (la Alianza del Norte), apoyadas
por Estados Unidos. La guerra civil se reanudd, y en 1996 los taliban acabaron
controlando el pais hasta 2001’ cuando una coalicién internacional liderada por
la OTAN ocupé el pals (“Operaciéon Libertad Duradera’), con un contingente
mayormente formado por militares estadounidenses. Hamid Karzai ocupd la
presidencia del pais. Entre 1992 y 1996’ las diferentes milicias afganas que
luchaban entre si provocaron la muerte de unas 50.000 personas, la mayoria
civiles. El pais continla viviendo una situacion de inestabilidad permanente, y
el Gobierno sdlo controla la capital y una parte reducida del pais. Una parte
importante de la poblacién todavia permanece refugiada en otros paises.

Antecedentes del proceso de paz

En mayo de 1988’ Naciones Unidas cred la Mision de Buenos Oficios
en el Afganistan y el Pakistan (UNGOMAP), cuyo mandato finalizé en
marzo de 1990’ y con un cometido que incluia la supervision de la retirada
de las tropas soviéticas. Como resultado del Acuerdo de Bonn firmado en
diciembre del 2001’ se cre6 una Autoridad Interina, y el proceso culminé en
septiembre con la celebracion de elecciones a la Asamblea Nacional (Wolesi
Jirga) y a los consejos provinciales. Sin embargo, y tal como sefalé Amnistia
Internacional en su momento, la presentacién como candidatos en los comicios
—que estuvieron empanados por el clima de intimidacién previo a la votacidon—
de un nimero considerable de jefes de facciones, muchos de ellos acusados
de cometer abusos contra los derechos humanos, provocd una consternacion
general entre la poblacion. A las mujeres se les garantizé al menos la cuarta
parte de los escanos de la Wolesi Jirga, pero se encontraron con barreras
sociales y administrativas. La baja participacién, sobre todo en Kabul, puso en
entredicho la legitimidad del proceso electoral.

Desde entonces, la OTAN mantiene en Afganistdn un dispositivo militar
denominado International Security Assistance Force (ISAF) formado
por 41.000 efectivos procedentes de 38 paises, 15.000 de los cuales son
estadounidenses, con mandato de Naciones Unidas. En marzo de 2002’
y como resultado de una resolucion del Consejo de Seguridad, se cred la
Mision de NNUU de Asistencia a Afganistan (UNAMA), con el propdsito de
implementar los compromisos de reconstruccion del pais acordados pocos
meses antes en Bonn. Tiene unos 1.000 funcionarios, la mayoria afganos,
y inicialmente estuvo dirigida por Tom Koenigs, Representante Especial del
Secretario General para Afganistan desde febrero de 2006 hasta principios
de 2008. En abril de 2003’ el PNUD cred un programa para el desarme
y la desmovilizacion de combatientes, denominado ANBP, que finalizé en
2006’ con la desmovilizacion de 63.000 milicianos y la recoleccion de 53.000
armas. Este programa se dedica ahora al desmantelamiento del resto de
grupos armados ilegales y a la destruccion de minas. A principios de 2006’
el Gobierno afgano aprobd un Plan de Accién para la Verdad, la Justicia y la



Reconciliacion.

A principios de febrero de 2007’ la Wolesi Jirga o
Camara baja de Afganistan aprobd6 un proyecto de ley
de amnistia para todos los combatientes que hubieran
participado en los 25 anos del conflicto, incluido el
mullah Omar, la maxima autoridad taliban y personas
acusadas de crimenes de guerra como los antiguos
muyahidines (resistentes afganos) que lucharon
contra los soviéticos en los anos ochenta, algunos de
los cuales ocupan ahora cargos gubernamentales. La
medida fue duramente criticadapor gruposde derechos
humanos del pals, al considerar que contravenia a lo
dispuesto en la Constitucidon y dejaba en desamparo
a las victimas del conflicto. En septiembre de 2007
los taliban afirmaron estar dispuestos a iniciar unas
negociaciones con el Gobierno afgano, después que
el Presidente Hamid Karzai hiciera una propuesta
en este sentido. No obstante, un portavoz de los
talibanes sefald que antes de que unas negociaciones
formales pudieran empezar el Gobierno tenia que
acceder a la retirada de las tropas internacionales
presentes en el pais, afadiendo que la imposicion de
la ley islamica era también un requisito. El titular
de la UNAMA, Tom Koenigs, indicé que la ONU
estaba a favor de promover un dialogo con las tribus
que quisieran llegar a un acuerdo con el Gobierno
afgano. A principios de octubre, el Presidente Hamid
Karzai afirmé que su Gobierno estaba preparado
para dialogar con los taliban y dirigentes como el
mulllah Omar, pero sefialé que la retirada de las
tropas extranjeras del pais no tendria lugar hasta
que hubiera finalizado el proceso de rehabilitacion
posbélica. Karzai sefalé que se habian iniciado los
contactos con los taliban a través de la Comisién
Nacional de Reconciliacién, las fuerzas de seguridad
y autoridades tribales y religiosas, pero que el
proceso no habia adquirido un caracter formal por
el momento. No obstante, un comité de la comision
conjunta para la paz de Afganistan y Pakistan se
reunié a principios de noviembre para finalizar la
agenda de las negociaciones con los taliban. El comité
estaba integrado por 50 personas, 25 de cada pais
y se reunié de manera separada con los taliban de
Afganistan y Pakistan. EI comité, también conocido
como Jirgagai (o pequefna Jirga), tendrd la tarea de
dinamizar las negociaciones con los taliban.

En marzo de 2008’ el Secretario General de la
ONU, Ban Ki-moon, en su Gltimo informe sobre la
situacion en el paifs, afirmé que dos afios después
de la aprobacion del Pacto para Afganistan,
la transicion politica del pafs continuaba
enfrentdndose a serios problemas, sefialando que
los talibanes y los grupos armados conexos, y la
economia de la droga, representaban amenazas
fundamentales para las instituciones politicas,
econémicas y sociales, aun fragiles. Ademas,
diversas agencias humanitarias denunciaron que
la paz en el pals estaba viéndose afectada por
el fracaso de la comunidad internacional en la

entrega de la asistencia comprometida. EI Gobierno
depende en un 90% de la ayuda internacional, que
se dedica principalmente a los aspectos militares en
detrimento de la ayuda humanitaria y al desarrollo.
A principios de octubre, el Presidente Hamid Karzai
revelé que habia solicitado a Arabia Saudita que
facilitase unas negociaciones de paz con los lideres
talibanes, y senalé que sus enviados se habian
desplazado a este pais y a Pakistan para iniciar
estas conversaciones. Representantes de Afganistan
y Pakistan se reunieron a finales de octubre en
una mini-jirga (asamblea tradicional) y acordaron
mantener conversaciones con la insurgencia de sus
respectivos paises si éstos accedian a acatar las
Constituciones de cada pais. Ademas, se establecié
la condicidn inicial de que los talibanes renunciaran
a la violencia. Diversos analistas apuntaron a la
importancia de esta declaracién, que podria dar
paso a la celebracion de conversaciones de paz. No
obstante, los talibanes descalificaron esta jirga, que
seglin ellos se habria celebrado bajo los auspicios
de EEUU. A finales de afo, el Mullah Omar, lider
de la insurgencia taliban, afirmé que un incremento
de las tropas estadounidenses en el pais seria un
incentivo para causar mas muertos y heridos en las
filas extranjeras. Ademas, el lider taliban rechazé
cualquier posibilidad de dialogo con el presidente
Hamid Karzai mientras las tropas de EEUU
permanezcan en el pais e hizo un llamamiento
a que se boicotearan las elecciones previstas
para el afio préximo. También en diciembre,
Turquia acogid la segunda cumbre trilateral para
facilitar el didlogo entre Afganistan y Pakistan
y promover la paz en la regién. Los presidentes
pakistani, Asif Ali Zardari, y afgano, Hamid
Karzai, mantuvieron un encuentro en Estambul.

El proceso de paz en 2009

mediados de enero el jefe de los servicios de

inteligencia de Arabia Saudita, el principe Mugrin
bin Abdulaziz Al Saud, se reunié con representantes
del Gobierno afgano, en lo que podria ser un intento
de mediacién entre la insurgencia taliban y las
autoridades afganas. El representante saudita se
reunié con el presidente afgano, Hamid Karzai, y
miembros de su gabinete, asi como con lideres de la
oposicién politica. El presidente Hamid Karzai afirmé
no obstante que las negociaciones con los talibanes
solo podian llevarse a cabo por la via gubernamental,
tras la aparicion de algunas informaciones que
apuntaban a que soldados daneses habian mantenido
conversaciones con lideres locales en las que también
estarian presentes representantes talibanes. Semanas
después, el enviado del presidente estadounidense,
Richard Holbrooke, afirmd que ganar la guerra de
Afganistan sera mucho mas duro que ganar la de Iraq
y anuncié un cambio en la politica estadounidense
hacia este pais. Holbroke se reunié con el presidente
Hamid Karzai en Alemania. EEUU esperaba que el
total de tropas estadounidenses desplegadas en el
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pais fuera de 66.000’ después de que el presidente
Barack Obama aprobara el envio adicional de 17.000
soldados. Holbrooke afirmé que Unicamente un 5%
de los militantes talibanes en Afganistan pertenecian
a la faccion mas dura del movimiento, y que el resto
podrian ser persuadidos para abandonar las armas.
Holbrooke sefalé también que aproximadamente
el 25% eran personas frustradas con la politica
del Gobierno, y el 70% se unieron a las milicias
Unicamente a cambio de dinero y armas. No obstante,
el enviado estadounidense sefialé que descartaba
negociaciones con el niicleo duro de la insurgencia
taliban, y también se mostré contrario a los acuerdos
alcanzados recientemente con la insurgencia taliban
pakistani. En marzo, un portavoz de los talibanes,
Qari Yousuf Ahmadi, rechazé las informaciones que
apuntaban a que el lider taliban, el Mullah Omar,
habria dado luz verde al inicio de conversaciones
de paz. Ahmadi afirmé que las conversaciones no
tendran lugar mientras continuase la presencia de
las tropas extranjeras en el pais. Por su parte, el
Presidente estadounidense, Barack Obama, sefnald
que la reconciliacion con los talibanes podria ser una
iniciativa importante en un conflicto armado en el que
no era previsible una victoria militar estadounidense.
La coordinadora de la unidad de género y justicia de
UNIFEM, Najia Zewari, reivindicd la participacion
de las mujeres afganas en las negociaciones con los
talibanes. Zewari expresd su preocupacion por el
hecho de que por el momento se desconociera si las
mujeres podran participar en estas negociaciones o si
las cuestiones de género formaran parte de la agenda.
Un portavoz del Gobierno afgano afirmé en abril que
se estaban realizando progresos en las conversaciones
con los talibanes para poner fin al conflicto, a la vez
que indicé que se habia comprometido con sus aliados
internacionales para sacar de la lista de personas
en blsqueda y captura los nombres de algunos
combatientes. A finales de agosto el general Stanley
McChrystal, al mando de las fuerzas internacionales
y estadounidenses desplegadas en el pafs, destacé la
necesidad de una nueva estrategia militar en el pais,
constatando el fracaso de la vigente. McChrystal
califico de grave la situacion en Afganistan y sefald
que la prioridad debia ser la proteccion de la poblacion
y no la lucha contra la insurgencia taliban.

A mediados de octubre, la secretaria de Estado
estadounidense, Hillary Clinton, afirmé queel Gobierno
estaba estudiando la posibilidad de acercamiento a
los talibanes, como parte de una nueva estrategia
para el pais. Poco después, Hamid Karzai fue
proclamado vencedor de las elecciones presidenciales
por la Comision Electoral Independiente (CEI)
después de que su rival Abdullah Abdullah se retirase

de la segunda vuelta. Abdullah alegé que la CEI, a
la que se responsabilizd del fraude en la primera
vuelta, sequia intacta, lo que anulaba las garantias
para que la segunda vuelta pudiera tener lugar sin
fraude. En la segunda quincena de noviembre, el
representante especial de EEUU para Afganistan,
Richard Hoolbroke, confirmé que Arabia Saudi habia
iniciado un proceso de didlogo con los talibanes y
sefaldé que EEUU apoyaria cualquier iniciativa saudi.
Segln la prensa saudi el embajador estadounidense
para Afganistan, el general Karl Eikenberry, habria
mantenido conversaciones con el antiguo ministro
de Exteriores taliban, Mulla Mutawakil, en Kabul.
Eikenberry le habria ofrecido reconocer el Gobierno
taliban en varias provincias —Helmand, Kandahar,
Arakzan, Kunar y Nuristan— a cambio de que los
talibanes cesaran los ataques contra las Fuerzas
Armadas de EEUU en el pais. Mutawakil haria llegar
esta propuesta al Mullah Omar. En las negociaciones
con los talibanes estarian participando también
Pakistan y Reino Unido, aunque por el momento se
estarian llevando a cabo con mandos intermedios
de los talibanes, y no con la culpula dirigente.

Hechos mas significativos del aio

e Eljefedelosserviciosde inteligencia de Arabia
Saudita, el principe Mugrin bin Abdulaziz
Al Saud, se reunié con representantes del
Gobierno afgano, en lo que podria ser un
intento de mediacion entre la insurgencia
talibén y las autoridades afganas. Mas tarde,
el representante especial de EEUU para
Afganistan, Richard Hoolbroke, confirmd que
Arabia Saudi habia iniciado un proceso de
dialogo con los talibanes y sefialé que EEUU
apoyaria cualquier iniciativa saudi.

e El Presidente estadounidense, Barack Obama,
sefald que la reconciliacion con los talibanes
podria ser una iniciativa importante en un
conflicto armado en el que no era previsible
una victoria militar estadounidense.

e El general Karl Eikenberry, habria mantenido
conversaciones con el antiguo ministro de
Exteriores taliban, Mulla Mutawakil, en
Kabul. Eikenberry le habria ofrecido reconocer
el Gobierno taliban en varias provincias —

Helmand, Kandahar, Arakzan, Kunar 'y
Nuristdin— a cambio de que los talibanes
cesaran los ataques contra las Fuerzas

Armadas de EEUU en el pais.




Webs de interés

Afghanistan New Beginning Programme (www.undpanbp.org)

BBC (www.bbc.co.uk/spanish/especiales/afganistan_despues_taliban)

ISAF (nids.hg.nato.int/isaf/index.html)

Norwegian Peacebuilding Centre (www.peacebuilding.no)

PNUD (www.undp.org/afghanistan)

Presidencia de la Republica (www.president.gov.af)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

UNAMA (www.unama-afg.org)

UNGOMAP (www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/ungomap/index.html)
Women Watch (www.un.org/womenwatch/afghanistan)
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Poblacion:

32 millones de habitantes
Superficie: 78.400 km?

IDH (India): 134 (de 182)
PIB (India):

1.071.000 millones de $
Renta por habitante (India):
950 $

Actores armados: ULFA,
NDFB, India Mujahideen
Facilitaciones:

ULFA: R. Goswani, Grupo
Consultivo del Pueblo, PCPIA
NDFB: All Bodo Peace Forum

INDIA

a India, con 1.100 millones de habitantes, una superficie de 3’2 millones de

km? y un PIB de 1.071.000 millones de délares, es un auténtico mosaico en
cuanto a culturas y tradiciones politicas, plasmado en las numerosas regiones
habitadas por pueblos con aspiraciones de reunificacién y de autogobierno, lo
que es motivo de conflictos armados en varias de ellas. En este apartado se
comentan los procesos surgidos en las regiones de Assam y Nagalandia, dejando
para después el contencioso con Pakistan en relacion a la region de Cachemira.

a) Assam
Contexto del conflicto

Assam es un estado del nordeste de la India, a la que han llegado numerosos
inmigrantes procedentes de Bangladesh, lo que ha creado una serie de
grupos nacionalistas que buscan la liberacidn de la regidn. EI mas importante
es el United Liberation Front of Assam (ULFA), creado en 1979’ de inspiracion
maofsta, y que opté porlaluchaarmadaapartirdel 1989. En 1994’ 4.000 de sus
militantes abandonaron el grupo, pero sin dejar las armas, y atacaron las bases
del ULFA situadas en el Bhutan. Para conversar con el Gobierno, el ULFA pide
negociar en el exterior y con observadores de la ONU. Realiza atentados contra
intereses petroliferos de la regiony tiene bases de entrenamiento en Bangladesh.

El otro grupo importante es el National Democratic Front of Bodoland (NDFB),
creado en 1988’ y que tomo las armas a partir de 1992. Luchan también
contra los inmigrantes de Bangladesh, que son musulmanes, y persiguen crear
“Bodoland”, un Estado auténomo separado de Assam. También tiene bases en
el Bhutan y cuenta con unos 3.500 miembros, muchos de ellos cristianos. En
la regidn hay otros grupos (BLT, UPDS y DHD) que han conseguido acuerdos
de alto al fuego con el Gobierno.

Sintesis del proceso de paz

En 1993 hubo intentos de solucién para las demandas del pueblo bodo,
con la firma de un acuerdo con grupos bodos moderados para crear un
Consejo Auténomo Bodo, acuerdo que, sin embargo, no recibié el apoyo del
NDFB, grupo que no inicié nuevas exploraciones con el Gobierno hasta el
2002. En todo caso, en el 2003’ se firmé un acuerdo que permitié acabar
con once anos de enfrentamientos entre el Gobierno y el grupo BLTF-
BLT (Bodo Liberation Tigers) y, también en el 2003’ el Gobierno firmé
un acuerdo de alto al fuego con el grupo DHD, fundado en 1995’ y que
defiende la independencia del pueblo Dimasa. Este grupo y el Gobierno
formaron un Joint Monitoring Group para respetar lo que se habia acordado.

El ULFA se mostrd contrario al acuerdo del 2003 entre el BLT y el Gobierno.
A mediados del 2004’ no obstante, realizd aproximaciones con el Gobierno,
de cara a unas posibles negociaciones. Durante 2005 hubo diversos intentos de
establecer undialogo formal conel ULFA, sin que los combates entre este grupo
y las FFAA cesaran. En febrero, la facilitadora de este proceso, la escritora R.
Goswami, se dirigié al Gobierno para que retirara la precondicion establecida
en el ULFA de renunciar a la violencia para iniciar el dialogo. Dias después,
el Gobierno lanzé una nueva oferta de didlogo, a la que el ULFA respondi6
afirmativamente siempre que contemplara la cuestion de la soberania, aspecto
que el Gobierno rechazd. En septiembre, el ULFA anuncid la designacién de
una delegacién de once ciudadanos de su confianza, o Grupo Consultivo del
Pueblo (PCG) para mantener contactos con el Gobierno indio, con la facilitacion
de la escritora R. Goswami y del antiguo futbolista R. Phukan. Este Grupo
Consultivo se comprometié a llevar a cabo consultas con la sociedad civil y



trasladar las conclusiones al Gobierno. A través del
PCG, el ULFA planteé al Gobierno seis demandas
para negociar, que fueron aceptados en su mayoria,
excepto la peticion de independencia de Assam.

La primera ronda de negociaciones a través del
PCG se realizé el 25 de octubre de 2005’ marcada
por una ofensiva militar de las FFAA, que causé la
muerte de cinco lideres del ULFA. A demanda del
grupo, el Primer Ministro de la India, M. Singh, se
comprometié a suspender las operaciones armadas
contra el ULFA, y el Primer Ministro de Assam, T.
Gogoi, sefiald a finales de afno que se comprometia
a garantizar la seguridad de la delegacion del
ULFA que participara en unas negociaciones, que
ademas se podrian celebrar en cualquier lugar. El
7 de febrero de 2006 se realizd la segunda ronda
de negociaciones con el ULFA, a través del Grupo
Consultivo del Pueblo (PCG), en la que se discutieron
tres temas: la suspensién de las operaciones
militares, la liberacidon de los lideres detenidos, e
informacion sobre los cuadros del ULFA capturados
en el 2003. Ambas partes acordaron realizar una
nueva ronda antes de iniciar conversaciones directas
entre el Gobierno y los dirigentes del ULFA. El
ULFA, no obstante, expresé que era favorable a
negociar bajo los auspicios de Naciones Unidas, y
el PCG condiciond su presencia en proximas rondas
de negociacion a la suspension de las actividades
militares en la regién. En agosto, el Gobierno
indio asegurd que no podia proceder a la liberacion
inmediata de los cinco miembros del comité central
del ULFA, ya que tenia que seguir los procedimientos
legales establecidos, y la decision sélo podia ser
tomada por un tribunal. Sin embargo, el Ejecutivo
se mostrd satisfecho ante el Ilamamiento a la
contencidn hecho por el ULFA a sus militantes y el
cese de la violencia, como respuesta a la suspension
de las operaciones militares indias en el territorio,
esperando que esta nueva situacion propiciara una
solucidn permanente para el conflicto. Es destacable
que la tregua abierta fue la primera que afectaba
a la totalidad del grupo armado de oposicién
ULFA en sus 27 afios de existencia. A pesar de la
intensificacion de las operaciones militares contra el
ULFA, la escritora y facilitadora de dicho grupo, M.
Raisom Goswami, expresd de nuevo en el segundo
trimestre su voluntad de que el proceso de paz se
reiniciara a través de un nuevo foro encabezado
por ella, llamado Nagarik Shanti Manch —NSMA
(Foro Ciudadano por la Paz de Assam). En junio, el
Gobierno accedié a reiniciar las conversaciones de
paz con el ULFA, estableciendo varias condiciones.
El Gobierno no pondria en libertad a los cinco
lideres del grupo armado encarcelados, pero
facilitaria encuentros con éstos si fuera necesario
para las negociaciones, garantizando un corredor
seguro. A principios de octubre, el ULFA senal6 que
se sentaria a dialogar con el Gobierno en un plazo
de 48 horas desde que éste mostrara su voluntad
de discutir sobre la cuestiéon de la soberania de

Assam. Un alto mando de las FFAA sefald que
éstas no estaban en contra de un proceso de paz con
el ULFA y que se mostraban de acuerdo con que
se mantuvieran negociaciones sin precondiciones
con los lideres del grupo armado. Por otra parte,
las FFAA también sefalaron que suspenderian las
operaciones contra el ULFA si éste se sentara en una
mesa de negociaciones con el Gobierno sin imponer
condiciones. En noviembre, el Ejecutivo afirmé que
las negociaciones sélo serian posibles si el lider del
ULFA, Paresh Baruah, participase en ellas. No
obstante, el Gobierno sefialé que las operaciones
militares contra el grupo armado proseguiran hasta
queel ULFA renunciaraalaviolencia. Porotra parte,
el Gobierno anuncié que pagaria compensaciones
adicionales a los familiares de las victimas del U LFA.

A principios de enero de 2008 el Ejecutivo senald
que no aceptaria ninguna precondicién para el inicio
de negociaciones con el grupo armado de oposicion
ULFA. No obstante, el Gobierno indicé que las
puertas estaban abiertas a un nuevo proceso de paz,
pero que deberian ser los propios lideres del ULFA
los que se pusieran en contacto con el Gobierno,
dejando atras la formula de la negociacion a
través de una tercera parte (en el pasado el PCG,
formado por representantes de la sociedad civil
designados por el ULFA). En octubre, el Gobierno
afirmé que no habia recibido ninguna propuesta
formal de negociaciones directas por parte del
ULFA y senalé que desde que finalizaron las tres
rondas de negociaciones en el afo 2006 con los
representantes designados por el grupo armado no
se ha producido ninguna nueva propuesta del ULFA.

En relacion al otro proceso que el Gobierno mantiene
con el grupo armado de oposicion DHD, el Gobierno
extendié por seis meses mas el acuerdo de alto al
fuego, aunque hubieron acusaciones del Gobierno de
que el DHD lo habia violado. El acuerdo se anuncid
después de un encuentro tripartito entre el Gobierno
central indio, el Gobierno del estado de Assam
y el grupo armado, y contemplé la suspension de
acciones militares. En el tercer trimestre, Gobierno
y DHD(N) acordaron extender por seis meses el
acuerdo de alto el fuego y acordaron la celebracion
de una posterior reuniéon en julio para abordar
cuestiones de caracter politico. Por otro lado, el
grupo armado de oposicion DHD (J) o Black Widow
(escindido del DHD) declaré unilateralmente un
alto el fuego y transmitié al Gobierno un listado de
peticiones manifestando su voluntad de Ilevar a cabo
negociaciones de paz. El Gobierno, no obstante, se
nego a dialogar con este grupo mientras continuaran
rearmandose, ya oque en noviembre reinicié
sus actividades armadas, interrumpidas por la
declaracion unilateral de alto al fuego, por lo que se
esperaba una inminente ilegalizacién de dicho grupo.

Respecto al grupo armado de oposicion NDFB,
aunque en el primer trimestre de 2005 se atrasaron
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los contactos debido a la tardanza en la designacion
de enviados y a problemas de comunicacién, en el mes
de mayo de dicho ano, se iniciaron conversaciones
entre los tres representantes del NDFB y el Gobierno
de la India y del Estado de Assam, acordando un
alto al fuego. Este acuerdo, que acababa con la
violencia de los Ultimos 18 afios, tenia validez por
un periodo de un afo y establecia la creacion de un
grupo conjunto de supervision del alto al fuego. El
NDFB anunci6é en septiembre de 2005’ que llevaria
a cabo consultas con la poblacion civil antes de
finalizar su lista de demandas al Gobierno indio para
la celebracion de negociaciones de paz formales, sin
renunciar a su demanda de liberacion del territorio
de Bodoland. En el 2006’ representantes de este
grupo sefalaron que no habian entregado ningin
documento con sus propuestas porque estaban a la
espera de recibir una invitacién formal del Gobierno
para iniciar las negociaciones. En el tercer trimestre
del ano, el NDFB negd que fuera a conformar un
partido politico y sefald que estaba centrando todos
sus esfuerzos en el proceso de paz con el Gobierno.
El NDFB manifestd que los encuentros que habia
mantenido con diversos partidos politicos obedecian
Unicamente a la intencion de establecer contactos
de cara a lograr una solucion politica al conflicto
bodo y obtener apoyos para el proceso de paz. En
diciembre se celebraron manifestaciones convocadas
por el All Bodo Peace Forum para pedir el reinicio
de las conversaciones de paz. Este grupo ya intervino
para lograr el cese al fuego de 2005. En el segundo
trimestre d2 2007 el Gobierno indio dio un ultimatum
al NDFB para que elaborara un documento con sus
demandas para empezar las negociaciones formales
de paz, un afo y medio después de la firma del
acuerdo de alto el fuego, sin que se lograran avances
al finalizar el afio, con excepcidon de prolongar el alto
al fuego por seis meses mas. En el mes de octubre
de 2008 dicho grupo hizo entrega al Gobierno de un
documento con sus demandas, lo que podria permitir
que se abriesen negociaciones para resolver las
violaciones del alto al fuego logrado hace dos anos,
pero a finales de noviembre, el Gobierno manifestd
que podria revisar el acuerdo de alto al fuego por una
presunta implicacion del NDFB en algunos atentados.

Otro grupo armado que opera en Assam, el KLNF,
afirmé en diciembre de 2008 que estaba dispuesto
a mantener negociaciones de paz con el Gobierno si
cesaban las operaciones militares contra ellos. Estas
declaraciones se produjeron después de que varios de
sus principales campamentos en el distrito de Karbi
Anglong hubieran sido destrozados. Finalmente, es
de senalar que a finales del afio la Universidad de
Guwahati celebré un encuentro en el que participaron
organizaciones de la sociedad civil y representantes
de organizaciones armadas que mantienen acuerdos
de alto al fuego, entre ellos los lideres del batallén
28 del ULFA, y representantes del DHD. Los
participantes en el encuentro destacaron la necesidad
de crear un organismo que pueda facilitar un proceso

de paz en toda la region del nordeste de la India.
El proceso de paz en 2009

principios de enero las compafias Alphay Charlie

del batallén 28° del ULFA, que habian anunciado
un alto el fuego de manera unilateral en el mesde junio,
crearon una nueva organizacion a la que denominaron
ULFA Pro-Negociaciones, encabezada por Mrinal
Hazarika. Ademds, anunciaron que renunciaban
a la demanda de soberania e independencia y que
trabajarian para lograr una mayor autonomia del
estado de Assam. No obstante, esta faccion sefiald que
la exigencia del Gobierno de deponer las armas como
condicion indispensable para mantener negociaciones
de paz era inaceptable y amenazé con reiniciar su
actividad armada si no se iniciaban conversaciones.
A pesar de ello, el Gobierno anuncid inicialmente que
reforzaria las operaciones contra este grupo armado,
descartando por el momento acercamientos. Pocos
dias después, sin embargo, el Gobierno anuncié un
endurecimiento de las condiciones para los grupos
armados con los que mantenia acuerdos de alto el
fuego, que deberian designar campamentos para
el acantonamiento de sus miembros. El Gobierno
informd también de que la faccion del ULFA favorable
a las negociaciones habfa renovado su peticion
de llevar a cabo conversaciones con el Gobierno
y se mostrd favorable a aceptar un acuerdo en el
marco de la Constitucion. En febrero, un dirigente
de la faccién Pro-Negociaciones del ULFA, Mrinal
Hazarika afirmd que este grupo armado mantenia
estrechos contactos con los servicios de inteligencia
pakistanies y bangladeshies. Por otra parte propuso
en un manifiesto que se estableciera un sistema de
ciudadania dual mediante el cual se considere a todos
aquellos que vivian en el territorio de Assam con
anterioridad a la colonizacion britanica “indigenas”
y a aquellos que habian emigrado de diferentes zonas
de la India y que tienen el estatus de ciudadanos,
“étnicos”. El término “asamés” serviria para agrupar
a los dos colectivos. El grupo destacé la necesidad de
que se creara una camara alta en el parlamento del
estado, en la que podrian estar representados todos
los grupos asentados permanentemente, como los
bengalies, biharies, marwaries, punjabies y nepalies.

En la segunda quincena de noviembre, el ULFA di6
luz verde a unas negociaciones de paz, segin sefiald
Mukul Mahanta, integrante del Grupo Consultuivo del
Pueblo (PCG), designado por el ULFA para facilitar
la interlocucién con el Gobierno. Arvind Rajkhowa,
presidente del ULFA, envié un correo electrénico
sefalando suvoluntad de iniciar conversaciones de paz.
El anuncio se produjo en paralelo a las declaraciones
del People’s Committee for Peace Initiatives
(PCPIA), que integra a cerca de 30 organizaciones
de Assam, que recientemente habia afirmado que el
Gobierno deberia promover unas negociaciones de
paz con el ULFA aprovechando la circunstancia de
que varios miembros del comité central del grupo
armado estan en prision o bajo custodia policial. El



coordinador del PCPIA, Lachit Bordoloi, que también
formd parte del PCG, se reunid con representantes
del Gobierno en Delhi. Por otra parte, el primer
ministro Manmohan Singh afirmé que si los lideres
del ULFA querian llevar a cabo negociaciones de
paz sin precondiciones, se garantizaria la seguridad
de Arvind Rajkhowa. No obstante, el ministro
de Interior del Gobierno central, Palaniappan
Chidambaram, afirmd que las negociaciones con
el ULFA no conducirian a nada, puesto que los
principales lideres del grupo armado —Paresh Barua,
Arvind Rajkhowa y Raju Barua— estan fuera del pais.
El ULFA por su parte criticé la falta de voluntad del
Gobierno de negociar la cuestion de la soberania.

En cuanto a las negociaciones con el NDFB, a
principios de enero el Gobierno anuncio la extension
del acuerdo de alto el fuego por seis meses mas. Este
anuncio se produjo después de que el grupo armado
destituyera a su lider, Ranjan Daimary, y le expulsara
de la organizacion ante la negativa de éste a aceptar
su destitucion. Esta se produjo ante las acusaciones
de que Daimary estaria implicado en la oleada de
atentados que tuvieron lugar en el mes de octubre en
Assam. El NDFB sefalé que el grupo no debia ser
responsabilizado de las acciones de unos pocos. No
obstante, el Gobierno manifesté que el acuerdo seria
suspendido de inmediato si se produjesen violaciones
al alto el fuego. EI NDFB pidié en mayo a la Corte
Suprema de Guwahati que se retirara la ilegalizacion
que pesaba sobre la organizacion, puesto que ésta
habia aceptado la Constitucion india. El secretario
general del grupo, Gobinda Basumary, presentd
la peticion ante el alto tribunal y destacé que el
grupo armado mantenia un acuerdo de alto el fuego
desde mayo de 2005 y que sus integrantes residian
en los campos designados para el acantonamiento.
A finales de mayo, sin embargo, seis integrantes
del NDFB murieron en un enfrentamiento con las
Fuerzas Armadas en el distrito de Karbi Anglong,
cuando éstas llevaban a cabo una operaciéon militar.
Posteriormente cinco civiles—un integrante del Partido
del Congreso y cuatro familiares- murieron tiroteados
por insurgentes del NDFB en este mismo distrito.

Por otra parte, el acuerdo de alto el fuego con el grupo
armado de oposicion DHD(N) también se extendid
por un ano mas tras las negociaciones mantenidas
por representantes de los gobiernos central y estatal
asi como del grupo insurgente. El DHD(N) mostrd
su satisfaccion por el resultado del encuentro. A

mediados de septiembre el grupo armado de oposicion
DHD-J, también conocido como Black Widow, inicié
un proceso de rendicion y entrega de las armas tras
el ultimatum lanzado por el Gobierno para que se
entregaran antes del 15 de septiembre bajo amenaza
de una operaciéon militar a gran escala. Los 350
integrantes del grupo armado seran trasladados a
centros de acantonamiento. En los nueve primeros
meses del afo, unas cien personas murieron como
consecuencia de la violencia llevada a cabo por este
grupo armado que se escindié del DHD en 2003.
Las negociaciones se iniciaron en agosto, después
de que el Gobierno rechazara una propuesta de alto
al fuego del grupo armado y le exigiera la entrega
de las armas. A finales de octubre, el ministro del
Interior, P. Chidambaram, sefalé que se mantendrian
conversaciones con el grupo armado de oposicion
DHD-J como consecuencia de la entrega de armas
por parte del grupo. El Gobierno central designé al
antiguo Director del Bureau de Inteligencia, P. C.
Haldar, como interlocutor para las conversaciones con
el DHD-J, asi como con los grupos armados UPDS y
la faccion pro-negociaciones del NDFB. En la segunda
quincena de noviembre, el Gobierno establecié un
limite de un aiio para alcanzar acuerdos con los grupos
armados con los que se han pactado altos el fuego,
DHD(J), UPDS y NDFB (faccién pro negociaciones).
El interlocutor designado por el Gobierno, P.C.
Haldar, llevara a cabo negociaciones con los tres
grupos. El Gobierno sefalé que no queria repetir
situaciones anteriores en las que las negociaciones se
prolongaron por varios anos. Las tres organizaciones
presentaron sendos documentos con sus demandas.

Hechos mas significativos del afio en Assam

e E| Gobierno anuncié un endurecimiento de
las condiciones para los grupos armados con
los que mantenia acuerdos de alto el fuego,
que deberian designar campamentos para el
acantonamiento de sus miembros.

e Elgrupo armado de oposicion DHD-J, también
conocido como Black Widow, inicié un proceso
de rendicion y entrega de las armas.

e E|ULFA di6 luz verde a unas negociaciones de paz.

e El Gobierno establecié un limite de un afio para
alcanzar acuerdos con los grupos armados con
los que se han pactado altos el fuego (DHD(J),
UPDS y NDFB (faccion pro negociaciones).
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Poblacion:

2’2 millones de habitantes
Superficie: 16.600 km?

IDH (India): 134 (de 182)
PIB (India):

1.071.000 millones de $
Renta por habitante (India):
950 $

Muertos por el conflicto:
20.000

Actores armados: NSCN-IM
Facilitaciones: Kreddha
(Paises Bajos), Primer
Miinistro de Mizoram,
Tailandia

b) Nagalandia

Contexto del conflicto

| conflicto de Nagalandia es uno de los mas antiguos de la India, pues

se trata de tribus Tibetano-birmanas cristianizadas que luchan por su
independencia desde los afos 50. El grupo mas importante es el Consejo
Socialista Nacional de Nagalandia (NSCN), fundado en 1980’ y que sufrid
una escisién en 1988’ y se dividié entre el NSCN (K), que opera al norte del
Estado, y el NSCN-IM, mas implantado en el sur, con unos 4.500 efectivos y
un fuerte componente de fundamentalismo cristiano. Este tltimo grupo tiene
sus lideres exiliados en Tailandia, y dispone de una importante diaspora en los
Paises Bajos e Irlanda. La regidn es rica en recursos gasisticos.

Antecedentes del proceso de paz

I NSCN-IM declaré un alto al fuego en 1997’ que mantiene en la actualidad.

En el 2003’ se llevaron a cabo negociaciones en Tailandia y la capital de
la India entre el Gobierno y este grupo, y el 2004’ con el Primer Ministro
del Estado de Mizoram, que actué como facilitador en unas conversaciones
mantenidas en Tailandia. También se reunié en Amsterdam para definir las
modalidades de la renovacion del alto al fuego. En agosto del 2004’ y después
de dos nuevas reuniones en Tailandia, el NSCN-IM hizo el gesto de felicitar
a la poblacién india, por primera vez, en ocasion del dia de la independencia.

Durante 2005 prosiguieron las conversaciones con el NSCN-IM, cuyos
lideres se trasladaron de los Paises Bajos a Nueva Delhi para negociar con el
Gobierno. La tltima de las tres rondas de negociacion con el Gobierno durante
2005 se produjo en el mes de diciembre en Bangkok, donde ya habia realizado
rondas consultivas con diferentes ONG, y el NSCN-IM propuso establecer
unas “‘relaciones federales’’ con India, ademas de establecer unas fuerzas de
defensa conjuntas, integrar a las areas con poblacién naga y disponer de una
bandera propia. En caso de fracasar las negociaciones, los lideres de este
grupo manifestaron que convocarian un referéndum entre el pueblo naga, dado
que no renunciaban a la creacion de una entidad territorial que agrupe las
regiones habitadas por los naga. En estas negociaciones estaba colaborando
la organizacion holandesa Kreddha, formada por analistas en resolucion de
conflictos y liderada por Michael C. Van Walt Praag, antiguo Secretario
General de la Unrepresented Nations and Peoples Organization (UNPO).

El Gobierno y el NSCN-IM se reunieron en febrero de 2006 en Bangkok
(Tailandia), acordando extender el alto al fuego vigente desde hacia ocho afios,
por seis meses mas. Gobierno y NSCN-IM acordaron también modificar las
bases del actual acuerdo de alto al fuego para hacerlo mas efectivo. EIl NSCN-
IM habia afirmado previamente que incrementaria la presion acerca de la
cuestion de la unificacion de todos los territorios naga. En el segundo trimestre
del afo, se reunieron en Amsterdam durante tres dias, acordando reunirse con
mayor frecuencia. En agosto, ambas partes acordaron en Bangkok extender
el acuerdo de alto al fuego por un afio mas. En octubre, representantes del
Gobierno y del NSCN-IM se reunieron en Amsterdam, acordando una nueva
reunién en los inicios de 2007. Previamente, el Gobierno manifestd que
consideraria férmulas de federalismo asimétrico para solucionar el conflicto,
ya que en la ultima ronda ambas partes discutieron sobre los limites de la
flexibilidad de la Constitucidn, asi como sobre de la manera en que una
Constitucion subnacional pudiera encajar en la primera.

A principios de 2007 los lideres del NSCN-IM, el Presidente I. Shisi Swu y el
Secretario General, T. Muivah, se desplazaron a la zona desde Tailandia con la
intencion de proseguir las negociaciones de paz con el Gobierno. A mediados
de febrero, los lideres del NSCN-IM realizaron consultas a la poblacién civil



y a lideres religiosos acerca de la posible creacion de
la “Gran Nagalandia” (incorporando territorios de
otros estados, Assam, Arunachal Pradesh y Manipur,
en los que también hay poblacidon naga) previamente
a la celebracion de negociaciones con el Gobierno.
Tanto el Gobierno indio y el NSCN-IM acordaron
en julio la extension del acuerdo de alto el fuego
por un afno mas, cuando se cumplian diez anos de
su firma. No obstante, en lo que respecta al avance
en las negociaciones de paz, el Gobierno reiterd al
grupo armado que la cuestion de la soberania estaba
totalmente fuera de discusidn, y que cualquier solucidén
al conflicto deberia enmarcarse en la Constitucion
del pais. El grupo armado podria haber accedido a
permanecer como parte de la India mediante una
relacion federal con la unién de caracter especial,
aunque esta discusion no se ha cerrado.

A mediados de mayo de 2008 el Gobierno indio
afirmd categdricamente que no habia posibilidad de
negociar la cuestion de la soberania con los lideres
del grupo armado de oposicion NSCN-IM, al que
pidié que estudiara la Constitucién para alcanzar
una solucion en el marco de ésta. Fuentes locales
sefalaron que el grupo armado podria estar en
contacto con expertos constitucionales. EI Gobierno
pidié al NSCN-IM que destacara los elementos de la
constitucion que podrian ser reformados para lograr
una solucién al conflicto. EI Gobierno llevaba mas
de 60 rondas de negociacidn con este grupo, sin que
hubiera logrado un acuerdo definitivo. El Ministerio
del Interior sefialé en junio que, tras las graves
violaciones del acuerdo de alto el fuego que se habian
producido en las Ultimas semanas, se celebraria una
reunidén con las diferentes facciones del NSCN por
separado. Por su parte, la organizacion estudiantil
NSF afirmé que iniciaria un proceso para tratar de
unificar a todas las organizaciones insurgentes nagas
en beneficio de la poblacion naga. La NSF sefald que
se reuniria con representantes de los grupos armados
NSCN-K y con miembros de las otras facciones.
En octubre, representantes del Gobierno indio y del
NSCN-IM se reunieron en La Haya, para abordar la
cuestion de la soberania de Nagalim (Nagalandia).
Como medida de confianza, las diferentes facciones
del NSCN acordaron un alto al fuego para disputar
un partido de futbol de la “‘reconciliacién naga’. Los
equipos estuvieron integrados de manera mixta por
combatientes de los grupos armados y militantes de
organizaciones de la sociedad civil naga. El partido, el
segundo de estas caracteristicas, pretendia fomentar
la reconciliacion entre las diferentes organizaciones
nagas. Medios de comunicacion de Nagalandia
sefalaron que las conversaciones de paz que
mantienen el Gobierno indio y el NSCN (IM) serian
sin condiciones, lo que implicaria que el Gobierno no
podria imponer una agenda determinada. Gobierno
y NSCN (IM) estarian estudiando cémo acomodar
las demandas del grupo armado en el marco de la
Constitucion india. El grupo armado habria expresado
su voluntad de establecer una relacidon de caracter

federal con el Gobierno central. En diciembre se
celebré una nueva ronda de negociac[ones entre
el Gobierno indio y el NSCN-IM en Amsterdam.

El proceso de paz en 2009

mediados de enero el NSCN (IM) puso en libertad

a cinco miembros de las fuerzas de seguridad
que fueron retenidos por el grupo durante varias
horas. La puesta en libertad se produjo gracias a la
intervencion de varias organizaciones de la sociedad
civil. El grupo armado advirtié al Gobierno que no
toleraria la presencia de las fuerzas de seguridad
en las inmediaciones de los campamentos donde
sus integrantes permanecian acantonados. Dias
después, el ministro jefe del estado, Neiphiu Rio,
expresd su satisfaccion por la gradual reduccion de
los enfrentamientos interfaccionales. Por su parte,
el lider del NSCN-IM, Isaac Chisi Swu, mostré su
compromiso con la resolucion del conflicto por la via
pacifica. A finales de febrero, sin embargo, se impuso
el toque de queda en Imphal, en el estado de Manipur,
como consecuencia de los disturbios originados tras
el asesinato de tres funcionarios del Gobierno en el
distrito de Ukhrul. El asesinato habria sido cometido
por integrantes del NSCN-IM. El grupo armado
afirmd que castigaria a los responsables de este hecho,
sefialando que no podia ser considerado como un acto
del grupo armado, sino como una accién individual.
EI NSCN-IM pidié que estas circunstancias no fueran
utilizadas para danar al proceso de paz. A principios de
junio, el grupo armado de oposicion NSCN-K afirmé
que estaba preparado para iniciar negociaciones de
paz formales con el Gobierno de la India, ocho afios
después de haber alcanzado un acuerdo de alto el
fuego con Delhi. El NSCN-K se mostrd dispuesto a
no establecer ninguna precondicion para el dialogo y
afirmé que cuestiones como la soberania podian ser
discutidas en la mesa de negociacion, pero sin que
se convirtieran en un obstaculo para el inicio de las
negociaciones. A mediados de junio, el Foro para la
Reconciliacién Naga anuncié la firma de un acuerdo,
el “Pacto de Reconciliacion”’, entre las diferentes
facciones de la insurgencia naga. El documento
fue firmado por los dirigentes de los principales
grupos armados de oposicién nagas: el NSCN-IM, el
Gobierno Federal de Nagalandia (creado en 1956 por
la primera organizacion insurgente naga, el NNC),
y el GPRN/NSCN (establecido por el NSCN-K).
A mediados de agosto, el ministro principal de
Nagalandia, Neiphiu Rio, apel6 a todos los grupos
del estado a trabajar por encima de las diferencias
para lograr una paz permanente en el territorio. Rio
manifestd que su Gobierno estaba comprometido con
el desempefio de un rol de facilitador activo para
el proceso de paz entre el Ejecutivo central y los
grupos armados. El Gobierno central inst6é al grupo
NSCN-IM a estudiar en detalle la Constitucion india
y sugerir posibles enmiendas que pudieran contribuir
a resolver el conflicto naga, segln fuentes de The
Stateman. El grupo habria aceptado esta propuesta.
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Dias después, el Grupo de Supervision del Alto el
Fuego y la Junta de Supervisidn del Alto el Fuego del
grupo armado de oposicion NSCN (K) revisaron de
manera conjunta la implementacion del acuerdo de
alto el fuego alcanzado entre el Gobierno y el grupo
armado. El Gobierno sefald que en los Gltimos meses
se habia reducido la violencia como consecuencia del
menor nimero de enfrentamientos entre facciones,
pero expresd su preocupacion por el incremento
en los casos de extorsion. Ademas, se pidido a los
grupos armados que se trasladaran a los centros de
acantonamiento designados para ello. EI NSCN-IM
afirmé que no aceptaba que la Constitucion india
fuera la base para una solucién al problema naga,
tal y como habia declarado el Gobierno, sefalando
que se habia acordado un entendimiento acerca de la
autonomia en el marco de la Carta Magna. El grupo

Hechos mas significativos del aio

armado negd que se hubiera producido cualquier
discusion bilateral sobre una formula de autonomia
como habia sefalado el Gobierno. A mediados de
septiembre, el NSCN-IM sefnalé que el paquete de
paz ofrecido por el Gobierno indio a las diferentes
organizaciones insurgentes nagas contradecia los
acuerdos bilaterales alcanzados, ya que el NSCN-
IM era la unica organizacion insurgente con un
mandato para negociar con el Gobierno. Esta
medida contradeciria lo acordado en 1995 en Paris
por el Gobierno indio y el grupo armado, y en su
opinion sélo pretendia crear divisiones entre los
nagas. En 1995 se acordd que las negociaciones de
paz bilaterales serian al nivel de primer ministro,
en emplazamientos situados fuera del territorio
indio y sin condiciones por ninguna de las partes.

e Ellider del NSCN-IM, Isaac Chisi Swu, mostré su compromiso con la resolucion del conflicto por la via pacifica.
El grupo armado de oposicion NSCN-K afirmd que estaba preparado para iniciar negociaciones de paz formales
con el Gobierno de la India, ocho afos después de haber alcanzado un acuerdo de alto el fuego con Delhi.

e El Foro para la Reconciliacion Naga anuncié la firma de un acuerdo, el “Pacto de Reconciliacién’”, entre

las diferentes facciones de la insurgencia naga.

Webs de interés
AlertNet (www.alertnet.org)

Assam Tribune (www.assamtribune.com)
Frontline (www.flonnet.com)

Hindustan Times (www.hindustantimes.com)
IDSA (www.idsa.in)

Kuknalim (www.kuknalim.com)

Nagalandia Post (www.Nagalandiapost.com)
North East News Agency (www.nenanews.com)
NSCN (www.nscnonline.org)

ONGC (www.ongcindia.com)

SATP (www.satp.org)

South Asia Analysis Group (www.saag.org)
www.andhanews.net

www.borosuport.nl
www.hinduonnet.com/fline
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www.northeastvigil.com/news

www. rediff.com/news

Asian Center for Human Rights (www.achrweb.org)

Institute of Peace and Conflict Studies (www.ipcs.org)

Nagalandia International Support Centre (www.nagalim.nl)

Plougshares (www.ploughshares.ca/librarie/ACRText/ACR-IndiaAP.html)




Principales actores del proceso:

El espacio de intermediacién

Bangladesh

Gobierno de
Assam

Primer Ministro
Tarun Gogoi

Interlocutor para
las negociaciones:
P.C. Haldar

Grupo Consultivo del Pueblo

ULFA

R. Goswami

(A. Rajkhowa)

(G. Basumary)

PCPIA

—l I

ULFA Pro-Negociaciones

DHDWJ) Black Widow

Gobierno de
Nagalandia

Anélisis por paises | India (ULFA, NSCM-IM, NDFB) 113

DHD ]
All Bodo Peace Forum NDFB
NSCM-IM
Kreolc_zll_h.aI (Hdglanda) (T. Muivah)
a',\f‘S”F'a (i. Chisi ;Vi)
Foro para la
Reconciliaciéon Naga NSCN-K




Analisis por paises | India-Pakistan (Cachemira) 114

Poblacion:

13 millones (Cachemira)
Superficie:

222.200 km? (Cachemira)
IDH: (India 134;

Pakistan 141) de 182

PIB:

India, 1.071.000 millones $;
Pakistan, 140.200 millones $
Renta por habitante:

India, 950 $; Pakistan, 860 $.

Muertos por el conflicto:
47.000-70.000 personas
desde 1989.

Actores: APHC, Hizbul
Mujahideen
Facilitaciones: ----

INDIA - PAKISTAN (Cachemira)

Contexto del conflicto

| conflicto entre Indiay Pakistan por la region de Cachemira se remonta a la

particion de 1947’ cuando ambos paises se independizaron del Reino Unido,
y Cachemira quedd repartida entre India (estado de Jammu y Cachemira),
Pakistan y China. Segln el Acta de Independencia de la India de 1947’
Cachemira era libre de adherirse a la India o al Pakistan. Su adhesion a la India
se convirtié en fuente de conflicto entre los dos paises, y los enfrentamientos se
iniciaron ese mismo afno. La India reivindicd los territorios controlados por los
demas paises argumentando que eran territorios administrados por el maharaja
de Cachemira, mientras que Pakistan reivindica una parte de la zona bajo
control indio por motivos de identidad musulmana. Desde entonces, ha habido
tres momentos con enfrentamientos armados (1947’ 1948 y 1965), y en 1971
se reanudaron las hostilidades. En julio de 1949’ ambos paises firmaron el
Acuerdo de Karachi, en el que se establecia una linea de cese al fuego que
deberian vigilar unos observadores, por lo que en ese mismo afio la ONU cred
una misioén de observacion (UNMOGIP), que sigue activa, con observadores
internacionales en la Linea de Control. A finales de los 80’ se intensificé la
tensidn con el riesgo afadido de las armas nucleares que tienen ambos paises.

El conflicto tiene, pues, dos dimensiones: una interestatal, con la disputa de la
frontera entre India y Pakistan por la region de Cachemira, que se manifiesta
en continuas infiltraciones de grupos paquistanies a través de la frontera; y la
otra, intraestatal, la lucha de los grupos armados de oposicion musulmanes
dentro del Estado indio de Jammu-Cachemira contra el poder central de la
India. Algunos de estos grupos luchan por la independencia de una Cachemira
unificada, mientras que otros lo hacen por la integracion de este Estado indio
en Pakistan. En 1992’ constituyeron la coalicion All Party Huriyat Conference
(APHC), que reclama un referéndum con supervision internacional, tal como ya
recogieron las primeras resoluciones del Consejo de Seguridad. Por otra parte,
el control de las cuencas de los rios del Punjab es también motivo de disputa.

Otro grupo armado importante de Cachemira es Hizbul Mujahideen (HM),
creado en 1989 y liderado por Sayeed Salahudeen, que figura en las listas
de la UE de grupos terroristas desde 2005’ por haber realizado numerosos
atentados contra la poblacidn civil de la India.

Antecedentes del proceso de paz

India se ha negado siempre a cualquier mediacién internacional; prefiere
un didlogo directo bilateral, no es partidaria de modificar los limites
territoriales y cuenta con el apoyo de China. En cambio, Pakistan es partidario
de internacionalizar cualquier proceso de paz y, sobre la base del derecho de
la autodeterminacion, reclama la celebracion de un referéndum bajo control
de la ONU, aunque ultimamente ha declarado que podria renunciar al mismo.
Por su parte, EEUU ha llevado a cabo algunas tareas de mediacién con el
interés de que la disputa se resuelva para que las FFAA de su aliado en la
region —Pakistan— puedan dedicarse a la lucha contra al-Qaeda. El aspecto
méas destacado de este conflicto es la dindmica de creacion de medidas
de confianza por ambos lados y el modelo de proceso que se conoce como
composite dialogue, y que consiste en abordar todas las disputas en un Unico
proceso, de forma que los avances se producen en materias diversas a la vez, y,
aunque es lento alcanzar acuerdos, después, éstos son de dificil marcha atras.

El Gobierno indio, a principios de 2005’ anunci6 la creacion de un comité para
explorar la posibilidad de conceder mayor autonomia a la regién. A lo largo de
ese afo prosiguieron los contactos bilaterales que generaron confianza entre
las partes: tuvieron lugar visitas mutuas de los ministros de Exteriores, ambos



paises restablecieron una linea de autobuses para
unir las dos Cachemiras (suspendida desde hacia 60
anos) y acordaron la liberacion de mas prisioneros,
el aumento de intercambios comerciales, asi como
la colaboracion en el control de narcéticos, trafico
maritimo y otros temas econdmicos, politicos y
humanitarios. Como aspectos simbélicos, el Gobierno
indio invité al Presidente paquistani a asistir a un
partido de cricket entre ambos paises en la India. Por
otra parte, grupos pacifistas indios y paquistanies
celebraron una marcha conjunta desde Delhi (India)
hasta Lahore (Pakistan), siguiendo una ruta sufi del
siglo XIII. Representantes del APHC (coalicién que
agrupa a los principales partidos independentistas de
Cachemira) se reunieron con el Presidente paquistani
P. Musharraf y el Primer Ministro indio M. Singh,
durante la visita del primero a Delhi con resultados
satisfactorios por ambas partes. EI Gobierno indio,
ademas, permitié por primera vez que los principales
abanderados de esta coalicion visitaran Pakistan para
mantener conversaciones con el Gobierno de este pais.
La faccion moderada del APHC expresé su voluntad
de iniciar negociaciones con el Gobierno indio.

Durante la segunda mitad del 2005’ las relaciones
entre ambos paises siguieron mejorando con
acercamientos importantes. Fue igualmente destacado
la aportacion del Presidente paquistani, en el sentido
de que la disputa por el control de Cachemira podria
resolverse mediante una mayor autonomia para
la regién, coincidiendo con unas declaraciones del
Primer Ministro indio, que sefial6 que una Cachemira
sin fronteras definidas y una mayor autonomia para
las zonas administradas por India serian medidas que
podrian ayudar a resolver el conflicto, debilitando la
demarcacion fronteriza para restarle relevancia. En
diciembre, el principal grupo armado de oposicidn que
opera en el Estado de Jammu y Cachemira (India),
Hizbul Mujahideen, pidié a la UE que revisara su
decision de incluirlo en la lista de organizaciones
terroristas. El lider del APHC, por su parte, afirmé
que el Presidente de Pakistan le habia ofrecido apoyo
para crear unos Estados unidos de Cachemira, en
que los miembros de la asamblea legislativa de cada
Cachemira escogerian a los representantes para una
tercera asamblea, que tomaria una decision respecto
a una solucién final del conflicto. Es de resaltar,
finalmente, que el comercio entre India y Pakistan se
duplico en el afo 2005.

En el segundo trimestre de 2006’ el Primer Ministro
indio, M. Singh, y la APHC acordaron establecer un
sistema que permitiera discutir posibles soluciones
a la disputa por la region. Se tratdé del segundo
encuentro mantenido por ambas partes desde que
M. Singh fuera designado Primer Ministro. La
APHC anunci6 poco después que crearia un grupo de
negociadores para que mantuvieran conversaciones
con el Gobierno de la India. India y Pakistan
acordaron también abrir parcialmente la Linea de
Control (frontera de facto entre los dos paises) para

incrementar el comercio a través de un servicio de
camiones, y la ampliacion del servicio de autobuses
entre las dos Cachemiras. Pakistan anuncio la puesta
en libertad de 71 pescadores indios detenidos, y
los dos paises celebraron una décima ronda de
negociaciones para lograr la retirada de tropas del
glaciar de Siachen, donde permanecen 7.000 soldados
indios y 4.000 paquistanies. También acordaron
permitir la retransmision de la programacion india
por la television paquistani. Durante el tercer
trimestre, continuaron desarrollandose las medidas
de confianza, pese al atentado que en junio causé la
muerte de 200 personas en la ciudad india de Mumbai.
India suspendié temporalmente el proceso y pidid a
Pakistan que tomara mas medidas para acabar con
el terrorismo. Es de destacar también que a finales
de agosto de 2006’ el grupo armado de oposicion
Hizbul Mujahideen afirmé que se comprometia a
tomar todas las medidas necesarias para alcanzar
una solucion a la disputa por Cachemira que fuera
conforme a los deseos de la poblacion cachemir.
Ademas, el grupo respondié a las criticas efectuadas
por otros grupos armados en las que se sefialaba que
las intenciones reales de Hizbul Mujahideen eran
las de hacer Ilamamientos para un alto al fuego,
afirmando que no dejarian las armas hasta que se
hubiera resuelto el conflicto. Hizbul Mujahideen
sefialé6 también que cualquier proceso, incluyendo
un plebiscito y la desmilitarizacion de Cachemira,
deberia hacerse bajo supervision internacional. Este
grupo, liderado por M. Yusuf Shaw, alias “Syed
Salahuddin’, ya anuncié en el 2000 una propuesta
de alto al fuego, reuniéndose con funcionarios
indios en Cachemira. En septiembre, finalmente, los
mandatarios de los dos paises acordaron reanudar las
negociaciones de paz, tras haber mantenido el cuarto
encuentro en dos anos, en el marco de la Cumbre de
Paises No Alineados, en La Habana. ElI Ministro de
Exteriores paquistani manifestd también que ambos
paises estaban cercanos a alcanzar un acuerdo sobre
la disputa del glaciar de Siachen.

En diciembre de 2006’ el Presidente paquistani, P
Musharraf, afirmé que Pakistan podria abandonar su
demanda sobre Cachemira si India accediera a sus
propuestas de paz: una retirada gradual de tropas
en la zona, autogobierno para los cachemires y un
mecanismo conjunto de supervision que involucrara
a indios, paquistanies y cachemires. La respuesta
de India a esta propuesta fue que los mapas no
pueden ser rehechos, pero que se podria lograr
que la frontera sea irrelevante. Al iniciarse el afno
2007’ ambos paises confirmaron la reanudacion
del proceso de paz, tras la visita a Pakistan del
Ministro de Exteriores indio, P. Mukherjee, durante
la que mantuvo reuniones con diversos miembros del
Gobierno, entre ellos el Presidente, P Musharraf,
y en marzo realizaron la cuarta ronda del llamado
Didlogo Compuesto. La coalicion de partidos
independentistas de Jammu y Cachemira, APHC,
pidid que se abandonara la lucha armada para poder
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abrir el camino hacia unas negociaciones de paz que
desemboquen en un acuerdo de paz sostenible. En
este sentido, la APHC inst6 a los grupos armados a
declarar un alto el fuego temporal que pudiese ayudar
a la resolucion del conflicto. A mediados de febrero de
2008’ el Gobierno indio senald que estaba preparado
para reanudar el proceso de didlogo compuesto con
Pakistan, celebrando una cuarta ronda a partir de
abril a nivel de ministros de exteriores, y celebré el
transcurso de las elecciones en este pais, sehalando
que permitieron expresarse al pueblo pakistani. El
proceso de didlogo habia sido interrumpido tras la
imposicion del estado de emergencia por el Presidente
pakistani Pervez Musharraf. Ambos paises acordaron
doblar el nimero de vuelos semanales que une a
los dos Estados, asi como aumentar el ndmero
de destinos conectados y el nimero de aerolineas
autorizadas para llevar a cabo estos vuelos.

El' ministro de Exteriores pakistani, Shah
Mehmood Qureshi, sefald en junio de 2008 que los
lideres cachemires de ambos lados de la frontera
serian consultados antes de que se celebrara la
proxima ronda de negociaciones con la India. Las
declaraciones se produjeron a su regreso de la reunion
de la Organizacion de la Conferencia Islamica
(OCI) en Uganda, a la que también asistieron
lideres cachemires, y durante la cual se produjo un
intercambio de opiniones con integrantes de la APHC
(coaliciébn que agrupa a los principales partidos
independentistas de Jammu y Cachemira). Qureshi
sefial6 que el grupo de contacto sobre Cachemira de
la OCI expresd su apoyo al proceso de dialogo entre
India y Pakistany que, por primera vez, esta cuestion
fue incluida en la Declaracién de Kampala, emitida
durante la celebracion de la reunion. Ambos paises
acordaron también la ampliacion de los contactos
directos entre la poblacion situada a ambos lados
de la Linea de Control (frontera de facto entre los
dos paises). A principios de septiembre Pakistan
invitd a la India a una reunién con el objetivo de
iniciar relaciones comerciales a través de la Linea
de Control. El objetivo de la reunion era profundizar
en el acuerdo que se alcanzé en el mes de junio,
acordando modalidades y firmando contratos de
caracter comercial. El Gobierno pakistani anuncié la
creacion de un comité parlamentario para tratar la
cuestion de Cachemira, con el objetivo de crear un
consenso sobre esta cuestion y sobre el proceso de
paz con la India. En el comité estaran representados
todos los partidos politicos. A mediados de octubre, el
Primer Ministro indio, Manmohan Sing, Ilevé a cabo
una visita oficial al estado y senaldé que su Gobierno
estaba dispuesto a llevar a cabo negociaciones con
todos los sectores de la sociedad, incluyendo la
coaliciéon de partidos independentistas APHC. Singh
reiterd que las fronteras no se pueden eliminatr, pero
que se podian convertir en irrelevantes. También
se iniciaron intercambios comerciales a través de
la Linea de Control (frontera de facto entre los dos
paises) por primera vez en 60 afos un mes después

que ambos gobiernos alcanzaran un acuerdo al
respecto. A finales de noviembre, un grave atentado
en la ciudad india de Mumbai, que causé cerca de
200 victimas mortales, puso en peligro las relaciones
entre ambos pafses. El atentado fue reivindicado
por un grupo desconocido denominado Deccan
Mujahideen. Ambos paises decidieron investigar
conjuntamente lo sucedido, pero ello no evitd que
los dos paises suspendieran indefinidamente el
proceso de dialogo compuesto, marco en el que
habian transcurrido las negociaciones de paz.
Fuentes diplomaticas sefalaron que la atmésfera
del momento, marcada por el convencimiento indio
de que los atentados de Mumbai fueron perpetrados
por grupos o personas con base en Pakistan, hacia
imposible que las negociaciones pudieran proseguir de
forma inmediata. EI Gobierno indio, no obstante, no
acus6 directamente al Gobierno pakistani. Pakistan
senald que proseguir con el proceso de dialogo era del
interés de ambas partes y representantes del Gobierno
indio sefalaron que la guerra entre los dos paises no
era una opcion, y que no se trataba de una cuestion
Unicamente vinculada a la disputa por Cachemira
sino que habia que enmarcarla en un contexto de
terrorismo global. Como aspecto positivo, a finales
del ano el Presidente pakistani, Asif Ali Zardari,
propuso un pacto para el Sur de Asia para evitar el
uso de armas nucleares. Zardari sefald que Pakistan
no utilizara las armas nucleares contra la India.

El proceso de paz en 2009

mediados de febrero la policia pakistani detuvo al

dirigente del grupo armado de oposicion Hizbul
Mujahideen, Muzaffar Ahmad Dar, comandante en
jefe de operaciones del grupo armado. El asesor
de Interior del Gobierno pakistani, Rehman Malik,
declard que los atentados que tuvieron lugar en
Mumbai en el mes de noviembre de 2008 podrian
haber sido parcialmente organizados en Pakistan y
anuncio la detencidén de varias personas vinculadas
a estos hechos y que podrian ser integrantes de la
organizacion armada L-e-T. Estas declaraciones
fueron celebradas por el Gobierno indio, ya que las
discrepancias al respecto entre los dos gobiernos
habian provocado una crisis diplomatica y una
escalada de la tensién. EI Gobierno indio anadié que
esperaba que el Ejecutivo pakistani desmantelara la
infraestructura terrorista en este pais. Por su parte,
un portavoz de L-e-T volvié a negar la vinculacion
del grupo con estos atentados y condend la actitud
del Gobierno pakistani. A principios de abril uno
de los principales lideres separatistas, Sajjad
Gani Lone, presidente de la Jammu and Kashmir
People’s Conference, anuncid que se presentaria a las
elecciones que se iban a celebrar en la India. Lone
senald que pretendia trasladar su lucha al parlamento
indio, en el que pretendera hacer oir las reclamaciones
de independencia de Cachemira. Otros sectores
independentistas hicieron un llamamiento al boicot
de las elecciones, desaprobando la decision de Lone.



El Gobierno indio reiterd que la posibilidad de que
las negociaciones de paz con Pakistan se reanudaran
dependia de la voluntad de ésta de llevar a cabo o
no acciones contra los responsables de los atentados
de Mumbai. A principios de junio, el primer ministro
pakistani, Yousuf Raza Gilani, afirmé que ninguno de
los dos paises podia permitirse un conflicto armado y
que la reanudacion del proceso de dialogo compuesto
serfa del interés de ambos. En paralelo, el Gobierno
de EEUU estaba tratando de presionar al Gobierno
indio para que accediera a la reanudacion del proceso
de didlogo. A mediados de junio, la organizacién
independentista JKLF celebré el encuentro entre
los lideres indio y pakistani y destaco que la via del
dialogo era la inica posible para resolver la situacién
actual. El lider de esta organizacion, Mohammad
Yaseen Malik, estaba en arresto domiciliario desde
hacia tres meses. Por otra parte, ambos paises
decidieron reanudar el comercio bilateral, también
suspendido desde los atentados. A primeros de
agosto, sin embargo, fuentes gubernamentales
pakistanies anunciaron que el lanzamiento de un
submarino de propulsién nuclear “Arihant” durante
los ultimos dias por parte de la India, valorado en
416 millones de Euros, podia suponer una amenaza
para la paz y la estabilidad regional, asi como para
los avances realizados en el proceso de paz entre
ambos paises, dos semanas después de que ambos
acordaran reanudar las conversaciones de paz. India
tiene previsto construir dos submarinos mas, con
capacidad para lanzar misiles nucleares, ademas
de los convencionales que ya ha adquirido de varios
palses, con lo que su gasto militar se dispard hasta los
28.400 millones de ddlares.

Aprincipiosdeoctubre, Indiarechazé el nombramiento
de un enviado especial para Cachemira por parte de
la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI),
sefialando que no podia interferir en los asuntos
internos de India. La OIC habfa designado al saudi
Abdullah bin Abdul Rahman como enviado especial, a
peticidn de Pakistan. Se trataba de la primera vez que
la OIC se implicaba de esta manera en la cuestion de
Cachemira. El presidente de la coalicion de partidos
independentistas cachemires, All Parties Hurriyat
Conference (APHC), celebr6 el nombramiento
sefalando que se trataba de un avance importante
y lamenté la reaccién india. Mirwaiz Umer Farooq,
lider de la APHC afirmé que una delegacion de paz
se desplazaria a Delhi e Islamabad para tratar de
reducir las tensiones entre ambos paises y reiniciar
el didlogo. A principios de noviembre, el Gobierno
central anuncié que estaba preparando un conjunto
de medidas politicas para la autonomia de Jammu

y Cachemira que deberian ponerse en marcha en
los préximos dos anos. Estas medidas eran fruto de
los grupos de trabajo establecidos en el ano 2006
y hacian referencia a las relaciones entre el estado
y el Gobierno central, las medidas de creacion de
confianza, el fortalecimiento de las relaciones a
través de la Linea de Control (frontera de facto
entre India y Pakistan), el desarrollo econémico y la
gobernabilidad en el estado. En la segunda quincena
de noviembre, los lideres moderados de la coalicion
de partidos independentistas APHC, Mirwaiz
Umar Farooq, Abdul Gani Bhat y Bilal Lone, se
reunieron con el ministro de Interior, Palaniappan
Chidambaram, por segunda vez en secreto.
Chidambaran no efectué ninguna declaracion al
respecto, pero con anterioridad habia senalado que se
iniciarfa un proceso de “‘diplomacia silenciosa”. No
obstante, otros sectores de la APHC, especialmente el
encabezado por Syed Ali Shah Geelani, se mostraron
contrarios a unas negociaciones con Delhi, insistiendo
en la necesidad de que éstas fueran tripartitas y
contaran con la participacion de Pakistan.

Hechos mas significativos del aino

e Laorganizacion independentista JKLF celebro
el encuentro entre los lideres indio y pakistani
y destacd que la via del dialogo era la Unica
posible para resolver la situaciéon actual.

e Fuentes gubernamentales pakistanies
anunciaron que el lanzamiento de un
submarino de propulsion nuclear “Arihant”
durante los Ultimos dias por parte de la India,
podia suponer una amenaza para la paz y la
estabilidad regional, asi como para los avances
realizados en el proceso de paz entre ambos
paises, dos semanas después de que ambos
acordaran reanudar las conversaciones de paz.

e India rechazo6 el nombramiento de un enviado
especial para Cachemira por parte de la
Organizacidén de la Conferencia Islamica (OCI).

e El| Gobierno central de la India anuncié que
estaba preparando un conjunto de medidas
politicas para la autonomia de Jammu vy
Cachemira que deberian ponerse en marcha en
los préximos dos afos.

e Los lideres moderados de la coalicion de partidos
independentistas APHC, Mirwaiz Umar Farooq,
Abdul Gani Bhat y Bilal Lone, se reunieron con el
ministro de Interior, Palaniappan Chidambaram,
por segunda vez en secreto.
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Webs de interés

Asian Centre for Human Rights (www.achrweb.org)

ICG (www.crisisweb.org)

Incore (www.incore.ulst.ac.uk/cds/countries)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

SATP (www.satp.org)

Swiss Peace (www.swisspeace.org/fast)

UNMOGIP (www.un.org/spanish/Depts/dpko/unmogip/index.html)
United States Institute of Peace (www.usip.org)
www.jammu-kashmir.com

Principales actores del proceso:

El espacio de intermediacion

Armas ; UNMOGIP
Rusia, Francia

Israel, Ucrania

Banco Mundial

Armas
EEUU, Ucrania, Francia
China, Rusia

Enviado por| | Alto Comisionado

INDIA "| el Pakistan por la India
Primer Ministro:

Manmohan Singh

Ministros Exteriores

PAKISTAN
Presidente:
Asif Ali Zardari

Comité Parlamentario

EEUU

OCI
_\

Coalicion APHC

Lashkar-e-
Toiba

(M. Umar Farooq)

Ofrecimientos de facilitacion
Iran, Canada, Rusia

Hizbul Mujahideen
(S. Salahudeen)




NEPAL (Madhesh-Terai)

Sintesis del conflicto

La region nepali de Madhesh (que significa “en el medio’’), también conocida
como Terai o Tarai, es una franja situada en el sur del pais, colindando con la
India, con cuya cultura tiene una notable proximidad, y que a pesar de suponer
solo el 23% del territorio alberga a practicamente la mitad de la poblacion
del Nepal, lo que supone una poblacién de unos 11 millones de habitantes.
Se trata de una zona muy fértil y rica en cultivos, pero que no ha beneficiado
a sus habitantes, hinduistas en su mayor parte, que tradicionalmente se han
sentido marginados por el poder central, lo que ha provocado un sentimiento
identitario traducido en la exigencia de una mayor autonomia y una mayor
presencia en el Parlamento nacional, o incluso la independencia por parte de
algunos sectores. Un 40% de los Madheshiis no tienen siquiera ciudadania
nepali y apenas estaban representados en el Parlamento. Tras la firma del
acuerdo de paz con los maoistas del CPN, las exigencias del pueblo madheshi
se acrecentaron, asi como las divisiones y enfrentamientos entre grupos
maoistas de esta region.

En el 2001’ J.K. Goit credé el MNLF (Maoist Madheshi National Liberation
Front), pero en el 2003 el liderazgo pasé a manos de Matrika Yadav, miembro
del politburd del CPN, que acusé a Goit de ser un aliado de la monarquia y de
los nacionalistas indios. En febrero de 2004’ las autoridades indias detuvieron
a M. Yadav, por aquel momento lider del entonces denominado Gobierno
Auténomo del Pueblo Madhesi. EIl anterior lider, J.K. Goit cred entonces una
disidencia denominada JTMM-G (Janatantrik Tarai Mukti Morcha), que a su
vez sufrid una escision en agosto de 2006’ el JTMM-J liderado por Jwala Singh.
Ambos se disputan liderazgo del actual TJLF (Terai Janatantrik Liberation
Front). En la actualidad hay al menos cuarenta grupos armados en la zona.

Sintesis del proceso de paz

| iniciarse el afo 2007’ el Partido Comunista del Nepal (CPN) designé a

sus 73 miembros que formarian parte del nuevo Parlamento Interino; de
estos, 20 eran madhesis, siendo Matrika Yadav uno de ellos. Si embargo, y en
una demostracion de que el CPN no era el Unico grupo representativo de la
oposicion nepali, en la segunda quincena de enero se produjo una importante
revuelta popular que durd varias semanas, protagonizada por la poblacion
madheshi, que enfrentd al CPN con otros grupos maoistas disidentes de origen
madheshi. A principios de febrero, los ocho principales partidos politicos
nepalies —la alianza de siete partidos y el CPN- alcanzaron un acuerdo para
resolver la crisis politica que se estaba extendiendo en el sur del pais. El acuerdo
supondria el aumento de las circunscripciones electorales y la adopcion de un
sistema electoral de representacion proporcional, lo que constituiria una de
las demandas de los grupos madheshi del sur del pais. Ademas, el Gobierno
designd a un equipo para que llevara a cabo negociaciones con los grupos
involucrados en las protestas. EI Primer Ministro nepalés, G.P. Koirala,
nombré al Ministro de Agricultura de origen madheshi, Mahanta Yhakur,
como jefe del equipo negociador gubernamental. El acuerdo alcanzado por las
fuerzas politicas gobernantes supondra el incremento de escaios ocupados por
representantes del sur del pais. Algunos lideres madheshi calificaron de positivo
pero insuficiente este acuerdo. Los partidos sefalaron que se habia acordado
la creacion de un Estado federal (como demandaban los representantes de la
comunidad madheshi), pero que la forma concreta tendria que ser definida
en la Camara Constituyente. EI Enviado de Naciones Unidas en el pais, Ian
Martin, celebrd los planes para mantener conversaciones entre el Gobierno
y representantes de la poblacién que vive en la regién de Terai, escenario de
graves tensiones y violencia. En las conversaciones participaran un equipo
gubernamental y representantes de las poblaciones madheshiy janajati. A pesar

Poblacion:

28 millones de habitantes
(Nepal); 11 millones (Terai)
Superficie:

147.000 km? (Nepal);
Terai, 34.100 km?2.

IDH: 144 (de 182)

PIB:

9.900 millones de $ (Nepal)
Renta por habitante: 350 $
Muertos por el conflicto:
cientos

Personas desplazadas:
25.000

Actores armados:
MJF/MPRF, JTMM-G,
JTMM-J, MRM/MNLF,
MMT y otros
Facilitaciones: ONU
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de ello, a principios de marzo se inicié una huelga
general indefinida en la zona de Terai, convocada
por la organizacion Madheshi People’s Rights Forum
(MPRF), que mantuvo enfrentamientos con antiguos
opositores maoistas, para pedir el establecimiento
de un sistema federal en el pais. EI MJF-MPRF,
dirigido por Upendra Yaday, y enfrentado a Matrika
Yadav, lider del MRM-MNLF, retomé las armas
tras afirmar que su condicién para participar en las
negociaciones (la dimision del ministro del Interior,
K.P. Sitaula) no se habia cumplido. El Gobierno
también renovd su llamamiento a negociar con la
faccion escindida de los maoistas, Janatantrik Terai
Mukti Morcha (JTMM), sefalando que todas las
ordenes de arresto contra los integrantes de esta
faccion serian suspendidas durante el transcurso de
estas negociaciones y se garantizaria la seguridad
de sus lideres. En marzo, finalmente, el Parlamento
nepali cambi6 la Constituciéon estableciendo como
forma de Estado el federalismo, como respuesta a las
demandas de la poblacién madheshi del sur del pafs,
que se sentia margina en las instituciones.

En abril el Gobierno anuncié que llevaria a cabo
una investigacion sobre los episodios de violencia
ocurridos. La comision de investigacion estaria
encabezada por un juez madheshi. A principios
de junio, el Gobierno y el grupo de la minoria
madheshi MJF-MPRF iniciaron negociaciones en
Janakpur con la finalidad de encontrar una solucién
dialogada a sus aspiraciones independentistas en
la provincia de Terai. El grupo de negociadores
del MJF, liderado por su Presidente Upendra
Yadav, presentd sus demandas en un documento de
26 puntos, que fueron bien recibidas por el grupo
gubernamental, liderado por el Ministro para la Paz
y la Reconstruccién, Ram Chandra Poudel. Entre
los puntos acordados destaca la compensacién a
las familias de los fallecidos en los enfrentamientos
contra el ejército nepali y la devolucion de las
propiedades decomisadas por los maoistas.
Igualmente Poudel se comprometié a continuar
negociando sobre la incorporacion de un equipo
técnico de Naciones Unidas a las conversaciones
y el acceso de los madheshi, dalit, mujeres y otros
grupos desfavorecidos a los drganos del Estado.
El lider del MJF, Yadav, informé que temas mas
politicos como el derecho a la autodeterminacién,
el sistema federal y la representacidon proporcional
seran discutidos en las proximas rondas.

Uno de los principales grupos opositores de la region
de Terai, JTMM, afirmé en julio que estaba preparado
para mantener negociaciones de paz con el Gobierno
bajo la supervision de Naciones Unidas o de alguna
otra organizacion crefble. EI JTMM envié una carta
a Naciones Unidas requiriendo su mediacion. La
UNMIN senald que consideraba muy positivamente
la peticidén, pero que ambas partes tenian que estar
de acuerdo. En octubre, los grupos armados de
oposicion Madhesi Mukti Tiger (MMT) y el JTMM-J,

liderado por Jwala Singh, declararon un alto el fuego
durante la celebracion de las festividades religiosas
hindld y musulmana y de Dashain y Eid. Ademas, el
JTMM-J denuncié que el incremento de la extorsion
en las Ultimas semanas no era sino una campafna de
difamacion contra el grupo, por lo que pidid que ni los
altos mandos aceptaran donaciones ni la poblacion
entregara dinero a quien lo pidiera en nombre de
ellos. En noviembre, el Gobierno anuncié que habia
decidido la inmediata implementacién de los acuerdos
alcanzados con los grupos étnicos y regionales a
través de los diferentes ministerios. Ademas, decidié
la creacion de un comité en el que participarian el
secretariado del Ministerio de la Paz y de Interior y
miembros de la organizacion madheshi MJF-MPRF
para supervisar la implementacion de estos acuerdos.

El Gobierno manifestd a principios de 2008 que no
negociaria con las facciones Goit y Jawala Singh
del grupo armado de oposicion JTMM por sus
tendencias criminales. A pesar de ello, el Gobierno y
la coordinadora de organizaciones madhesis United
Democratic Madhesi Front (UDMF) alcanzaron un
acuerdo que permitird una mayor participaciéon de
la poblaciéon madhesi en las instituciones nepalies.
El acuerdo de ocho puntos contemplaba cuestiones
como la compensacién a las victimas durante los
enfrentamientos que tuvieron lugar el pasado afio, asi
como la creacion de entidades territoriales auténomas
para la poblacién madhesi. Por otra parte, el Gobierno
también alcanzdé un acuerdo de cinco puntos con el
grupo Federal Republican National Front (FRNF) que
también agrupa a varias organizaciones madhesis, en
similares términos al anterior. En marzo, el ministro
para la Paz y la Reconstruccién, Ram Chandra
Poudel, que forma parte del panel negociador con los
grupos de la region de Terai, afirmd que se celebraran
conversaciones de paz con los grupos armados de la
region en Janakpur, en el distrito de Dhanusha. Una
reunion del panel negociador gubernamental decidid
celebrar un dialogo con los lideres de los cuatro
grupos armados de la region de Terai, Madhes Mukti
Tigers (MMT), Terai Cobra (TC), Janatantrik Terai
Mukit Morcha (JTMM) dirigido por Rajan Mukti
y el Joint Democratic Liberation Front (JDLF).
Previamente, los cuatro grupos armados habian
anunciado la formacion de un equipo negociador
para las conversaciones, incluyendo un coordinador.
En el segundo trimestre, el partido madhesi MPRF
sefaldé que no formaria parte del nuevo Gobierno y
que los maoistas deberian tener la iniciativa para su
formacion. EI MPRF sefalé que Prachanda deberia
renunciar a su cargo de comandante supremo del
PLA antes de que se formara el nuevo Gobierno.
A mediados de mayo varios grupos armados de
oposicion se reunieron en la ciudad de Patna, en la
India, para explorar posibilidades de una accién
unificada, segun sefialaron medios de comunicacion
locales. En el encuentro participaron lideres de los
grupos ATMM, MMT, MVK, TC, TA, SUTMM y una
faccion del JTMM.



A principios de julio la coalicidn de los siete partidos
acordd la aprobacidén de una ley para permitir
introducir reformas en la Constitucion relativas a las
demandas de las organizaciones madhesis de Terai.
Esta ley sustituira a la propuesta que estos partidos
habian formulado y que suscitd las protestas de las
organizaciones madhesis al senalar que las demandas
de las organizaciones madhesis serian abordadas
por la futura Comisién de Alto Nivel para la
Restructuraciondel Estado. Estasituacioncontravenia
lo acordado con el Gobierno antes de la celebracion
de las elecciones a la Asamblea Constituyente segin
sefalaron los partidos madhesis que obtuvieron
representacion parlamentaria. También se produjeron
algunos enfrentamientos entre integrantes de TKS y
del partido madhesi MPRF. A primeros de octubre, el
Gobierno hizo un [lamamiento a los grupos armados
para que se celebraran negociaciones y nombro a
tres negociadores gubernamentales. Dias después,
en una declaracion conjunta hecha por 14 grupos
armados que operan en esta zona del pais, éstos
anunciaron un alto el fuego durante la celebracion
de la festividad religiosa de Dashain, y expresaron su
voluntad de Ilevar a cabo negociaciones de paz con el
Gobierno. Esta declaracion se produjo en respuesta
al llamamiento hecho por el Gobierno para resolver
los agravios de la poblacién madhesi por la via del
dialogo. Los grupos armados, que mantuvieron un
encuentro, habrian decidido unirse bajo un (nico
paraguas. Una de las exigencias de las organizaciones
madhesis seria la retirada de las causas penales
contra sus integrantes, asi como la puesta en libertad
de los detenidos. Por su parte, el ministro para la
Paz y la Reconstruccion, Janardhan Sharma, que
encabeza el equipo negociador del Gobierno, sefiald
que esperaba se celebraran negociaciones de paz con
las organizaciones madhesis en un breve plazo de
tiempo. En noviembre, Sharma sefald que 15 de las
40 organizaciones armadas que operaban en Terai,
habian accedido ainiciar un proceso de paz. Los lideres
de dichos grupos se mostraron favorables a declarar
Nepal como una republica federal democratica.
Algunas organizaciones como la de Terai Cobra, sin
embargo, se mostraron contrarias a la composicion
del equipo negociador gubernamental. Por otra
parte, el partido madhesi TMDP anuncié la creacién
de un grupo de autodefensa formado por jévenes,
TMSSA, para la protecciéon de la poblacion madhesi.

A finales de noviembre, el ministro de Exteriores y
lider del partido madhesi MPRF, Upendra Yadav,
lamentd que no se hubiera dado solucién a ninguno
de los agravios experimentados por la comunidad
madhesi y reclamdé que se implementaran los
acuerdos alcanzados en el pasado y que garantizaban
méas derechos a esta poblacién. Por otra parte, el
grupo armado de oposicion TSJP formé un equipo
de tres personas encabezado por su portavoz
para mantener negociaciones con el Gobierno. El
ministro para la Paz y la Reconstruccion sefald
que el primer encuentro formal se habia mantenido

con la organizacién denominada MVK, y que a este
encuentro le sucederian mas con otras organizaciones.
Como resultado de estas conversaciones el Gobierno
y el grupo armado habrian alcanzado un acuerdo
de cuatro puntos, por el que se retirarian los cargos
contra los insurgentes y se trataria a la organizacion
como a un partido politico. A cambio el MVK
cesaria sus actividades armadas. Al finalizar el
afo, sin embargo, las principales organizaciones
armadas madhesis, JTMM y TA, no habfan acordado
formalmente mantener negociaciones de paz.

El proceso de paz en 2009

mediados de enero los principales partidos

politicos acordaron el reparto de puestos para
presidir los diferentes comités que se encargaran
de la redaccién de la Constitucién. Los partidos
CPN-M y CPN-UML acordaron un reparto por el
que el primero encabezara siete comités y el segundo
cinco, al igual que el NC. Los partidos madhesis de
la region de Terai lideraran un comité cada uno. Por
otra parte, el primer ministro, Pushpa Kamal Dahal,
anuncid que se reforzarian las medidas de seguridad
en la regidon de Terai, ante el deterioro que se habia
producido en esta zona. La Policia envié refuerzos
a diferentes ciudades, ya que mas de 20 grupos
armados estan activos en esta region. A principios de
febrero, se produjeron varios episodios de violencia
durante el transcurso de la huelga general convocada
en el sur del pais por la organizacién Tharu Welfare
Council, que representa a la comunidad étnica tharu.
La huelga se convocd en protesta por la decision
gubernamental de reservar cuotas para puestos de
trabajo gubernamentales para la poblacién madhesi.
La Tharu Welfare Council expresd su desacuerdo
con la decision gubernamental de agrupar a toda
la poblacién que habita en el sur del pais bajo esta
clasificacion, ignorando la diversidad étnica. Por otra
parte, se formé un grupo armado de oposicion tharu,
Tharuhat Autonomous State Council, que reivindicé
el control de los recursos naturales por la poblacion
tharu y la defensa de los derechos de esta poblacion
indigena. El grupo afirmé estar integrado por 375
personas. Para complicar la situacion, a finales de
febrero, la faccion madhesi escindida del gobernante
partido maoista CPN-M advirti6 que tomaria las
armas si no se accedia a sus reivindicaciones, entre
las que se incluia la concesidn de tierras a campesinos
sin ellas en la regidon y compensaciones econdmicas a
las familias de las personas que murieron durante la
revuelta popular de 2006 que puso fin al régimen del
rey Gyanendra, entre otras. Como aspecto positivo, el
Gobierno alcanzé un acuerdo de cinco puntos con el
grupo armado de oposicion Liberation Tigers of Terai
Eelam (LTTE) tras unas negociaciones mantenidas
en Birgunj. Este acuerdo establecia que la seguridad
de los integrantes del grupo seria garantizada por
el Gobierno mientras duraran las negociaciones,
y el grupo armado se comprometié a no llevar a
cabo actividades armadas durante el periodo de
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dialogo. En marzo se produjeron enfrentamientos
entre policia y manifestantes en la zona de Chitwan
durante la celebracidon de protestas por parte de la
comunidad tharu. No obstante, después de haber
alcanzado un acuerdo con el Gobierno la huelga
general fue desconvocada. El acuerdo contempld
que la poblacién tharu no sera clasificada en la
misma categoria que la poblacion madhesi, lo que les
privaria de cuotas especificas para acceder a puestos
gubernamentales. Esta era la principal reivindicacion
del grupo. Ademas, acusaron al Gobierno maoista
de haber traicionado la promesa de garantizar una
mayor autonomia. Algunas de las organizaciones que
protagonizaron las protestas eran los grupos JTSC,
FIP y JMNSC. A principios de mayo la organizacion
tharu TJSC desconvocéd una huelga de dos semanas
después de haber iniciado un proceso de dialogo
con el Ministerio de la Paz y la Reconciliacién.
Las principales demandas de las organizaciones
tharu hacian referencia al reconocimiento de este
grupo étnico y a una mayor representaciéon en
las instituciones. A principios de junio, el partido
Madheshi Peoples Rights Forum podria dividirse
en breve ante la falta de acuerdo sobre el apoyo
al Gobierno recientemente creado por el primer
ministro, Madhav Kumar Nepal. El presidente del
partido, Upendra Yadav, afirmd que no apoyarian
al nuevo Ejecutivo y expulsd a siete integrantes
que no acataron esta decision. La escisién estaria
encabezada por varias de las personas expulsadas que
previsiblemente formaran parte del nuevo Gobierno.

A principios de julio el recién nombrado ministro
para la Paz y la Reconstruccion, Rakam Chemjong,
negd que se fueran a mantener conversaciones de
paz con todas las organizaciones armadas madhesis,
sefalando que la mayoria no eran grupos politicos
y que estaban implicadas en actividades criminales.
Chemjong afirmd que aquellas organizaciones que
hubieran cometido extorsidn, secuestro y asesinato no
eran politicas. A finales del mismo mes, y coincidiendo
con la decision gubernamental de poner en marcha
una nueva estrategia de seguridad en el pais, cuatro
grupos armados que operaban en la regidn de Terai
anunciaron la creacién de una coalicion de fuerzas.
Los lideres de Madhesi Mukti Tigers, Madhesi Virus
Killers, Terai Samyukta Janakranti Party Nepal y
la faccion Rajan Mukti del Janatantrik Terai Mukti
Morcha realizaron una conferencia de prensa conjunta
donde manifestaron su disposicion para trabajar de
forma coordinada. El Gobierno ya habia realizado
previamente una primera ronda de conversaciones
con estos grupos. Los grupos acusaron al Gobierno
de no implementar los acuerdos alcanzados en la

primera ronda de negociacién, de no actuar de una
forma seria con relacion a las conversaciones de paz
y exigieron la convocatoria de una segunda ronda con
los grupos de Terai. La nueva estrategia de seqguridad
del Gobierno prevé el despliegue militar en diversas
zonas del pafs, en especial en la region de Terai,
donde se incrementaron los actos criminales, robos,
ejecuciones y secuestros en los tltimos meses. El plan
tendra un coste adicional de 3’75 billones de rupias
(32’5 millones de Euros), y también pretende crear
10.000 nuevos puestos de policia y de servicios de
inteligencia para frenar la criminalidad.

Hechos mas significativos del aio

e La Tharu Welfare Council expresé su
desacuerdo con la decisién gubernamental de
agrupar a toda la poblacién que habita en el
sur del pais bajo esta clasificacion, ignorando
la diversidad étnica. Por otra parte, se formoé
un grupo armado de oposicion tharu, Tharuhat
Autonomous State Council.

e El Gobierno alcanzé un acuerdo de cinco
puntos con el grupo armado de oposicion
Liberation Tigers of Terai Eelam (LTTE).

e (Cuatro grupos armados que operaban en la
region de Terai anunciaron la creacion de una
coalicion de fuerzas.

Webs de interés

e Advocacy Forum (www.advocacyforum.org)

o AlertNet (www.alertnet.org)

e Asian Center for Human Rights (www.
achrweb.org)

e Asian Study Center for Peace & Conflict
Studies (www.aspectasia.org)

e BBC servicio nepali (www.bbc.co.uk/nepali)

e Butwal Today (butwaltoday.com/index.asp)

e (Conferencia de Terai (www.himalassociation.
org/baha/nepal-tarai-programme.htm)

e Conflict Study Center (www.
conflictstudycenter.org)

e Gobierno del Nepal (www.nepalgov.gov.np)

e (madhesi.wordpress.com)

Institute for Conflict Management (satp.org/

satporgtp/icm/index.html)

International Crisis Group (Www.crisisgroup.org)

Nepal News (www.nepalnews.com)

Nepal Times (www.nepaltimes.com)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

Swiss Peace (www.swisspeace.org)

United States Institute of Peace (www.usip.org)




Principales actores del proceso:

El espacio de intermediacién
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Poblacion:

Pakistan: 162 millones;
Baluchistan: 6’5 millones;
Waziristan: 0’8 millones
Superficie:

Pakistan: 796.000 km?
Baluchistan: 347.200 km?
Waziristan: 11.500 km?

IDH Pakistan: 141 (de 182)
PIB: 140.200 millones de $
(Pakistan)

Renta por habitante Pakistan:
860 $

Muertos por el conflicto:

unos 4.000

Actores armados: TNSM, IMU,
JUI-F, taliban, al-Qaeda, BLA,
BRF, BRA, JWP
Facilitaciones: Loya Jirga

PAKISTAN
(Baluchistan y Frontera Noroccidental)

Contexto del conflicto

omo consecuencia de la estrategia antiterrorista iniciada tras los atentados

del 11 de septiembre de 2001’ EEUU reforzd su alianza con Pakistan con
objeto de combatir a los grupos vinculados con al-Qaeda que se refugiaban
en la zona fronteriza entre Afganistan y Pakistan, dando lugar a combates
permanentes que, ademas de afectar a la vida de miles de civiles, mostrd la
extrema dificultad de derrotar a una serie de grupos tribales habituados a
refugiarse y cruzar las montanas fronterizas. Este conflicto se ha visto cruzado
por tensiones anteriores en varias zonas del Pakistan, dando lugar a un amplio
mosaico de situaciones, intereses, acuerdos e incompatibilidades. En cualquier
caso, a partir de 2006 se observaron varios intentos de negociar con algunos
de estos grupos, muchos de ellos enfrentados entre si, lograndose incluso
algunos acuerdos, mas de conveniencia que de paz propiamente dicha, y que
han afectado a algunas de las regiones pakistanies fronterizas con Afganistan,
como Bajaur, Baluchistan y Waziristan, que sin embargo no consiguieron parar
las infiltraciones de combatientes taliban o de miembros de al-Qaeda. Por las
implicaciones que pudieran tener en el futuro préximo del pafs, es de destacar
que a finales de 2007 murié en un atentado, junto a otras 20 personas, la
ex Primera Ministra y lider del partido opositor PPP, Benazir Bhutto, lo que
produjo numerosos disturbios en todo el pais y aumentd su ya elevado nivel
de inestabilidad. Es de sefalar igualmente que a finales de agosto de 2008 el
Presidente pakistani, Pervez Musharraf, se vio forzado a dimitir tras nueve
anos en el cargo para no tener que hacer frente al proceso de destitucion que
su Gobierno habia iniciado contra él y que tenia todos los visos de prosperar en
una votacion parlamentaria. A principios de septiembre, Asif Ali Zardari, viudo
de Benazir Bhuto resulté elegido como nuevo Presidente tras una votacion
llevada a cabo por las dos camaras del Parlamento y las cuatro Asambleas
Provinciales y en la que obtuvo el apoyo de dos tercios del colegio electoral.
Por otra parte, el Presidente afgano, Hamid Karzai, anuncié su asistencia a
la ceremonia de toma de posesion de Zardari, en lo que podria representar
un intento de mejorar las relaciones entre ambos paises, danadas por las
acusaciones vertidas sobre Pakistan de prestar apoyo a la insurgencia taliban.

Baluchistan
Sintesis del conflicto

aluchistan es una amplia region de repartida en tres Estados (Pakistan,

India e Iran, con una importante didspora en Oman), poblada por unos 15
millones de personas divida en numerosas tribus. La provincia pakistani es la
mas grande, con 347.200 km?, pero con una poblacion de sélo 6’5 millones
de personas, debido al terreno montafoso y la escasez de agua. Su capital es
Quetta. Tiene una amplia frontera con Afganistan y esta a poca distancia de la
ciudad afgana de Kandahar, por lo que el conflicto afgano incide directamente
en los acontecimientos de esta zona, una de las mas pobres de Pakistan, pero
muy rica en gas y petrdleo, asi como en minerales (oro y cobre), sin que sus
habitantes se hayan podido beneficiar de las rentas derivadas de estas riquezas.
El Baluchistan pakistani ha sido ademas la zona donde se han llevado a cabo
las pruebas nucleares subterraneas del Gobierno pakistani, concretamente en
la zona de Chagai, lo que ejemplifica su marginacion. Aunque siempre ha sido
considerada como una zona inestable, desde 2005 se han producido serios
enfrentamientos entre grupos tribales y las FFAA pakistanies, con ataques
a las instalaciones gasisticas, al mismo tiempo que el Gobierno ha realizado
importantes inversiones en la region, especialmente en la zona costera, donde



con ayuda de la China se esta construyendo un gran
puerto. EI Gobierno pakistani utiliza este argumento
para senalar que gran parte de los disturbios
obedecen a intereses creados por varios de los lideres
tribales, que podrian recibir apoyo de las autoridades
del Baluchistan afgano, por lo que es frecuente que
se hagan paralelismos entre este conflicto con el de
Cachemira, donde se enfrentan India y Pakistan.

El pueblo baluchi habita la region desde hace
dos milenios. En 1947’ con la independencia de
Pakistan, se convirtié en la Provincia Occidental
del nuevo pais, pero en 1970 se constituyé en una
provincia separada, situacion que fue anulada poco
después por las medidas represivas y centralistas
llevadas a cabo por el Presidente Ali Bhutto, que
provocd una rebelién popular seriamente reprimida
y que provocd el surgimiento de un movimiento
guerrillero. En 1977’ con el derrocamiento de A.
Bhutto se normalizé temporalmente la situacion,
pero en 1990 el nuevo Gobierno disolvié todas las
Asambleas provinciales, alentando el surgimiento de
grupos islamistas y el apoyo a los talibanes. En abril
de 2006 se formd un Gobierno de Baluchistan en el
exilio, liderado por Mir Azaad Khan Baluchi, muy
critico con el ex Primer Ministro de Pakistan entre
2002y 2004’ Mir Zafarullah Khan Jamali, de origen
baluchi, miembro de la Liga Musulmana Pakistani
(PML) y muy cercano al Presidente Musharraf. El
pueblo baluchi tiene unos medios tradicionales para
resolver sus conflictos, como el método Markka o
Maihr, por el que las personas mas notables de la
comunidad acuden a la casa de las personas afectadas
y acuerdan de forma conjunta el tipo de perdén que
hay que establecer para los victimarios.

Antecedentes del proceso de paz

n 2005’ el Primer Ministro S. Aziz expresd su

determinacion de resolver el conflicto por medios
pacificos, prometiendo importantes inversiones en la
region. Uno de los lideres tribales mas importantes,
N. Akbar Bugti, lider de Jamhoori Watab Party
(JWP) y que murié asesinado en agosto 2006’
manifestd su escepticismo respecto a la posibilidad
de que el Gobierno concediera una verdadera
autonomia para la region y que sus habitantes
pudieran controlar y beneficiarse en mayor medida
de los importantes recursos de gas de la region. El
Secretario General del JWP Shahid Bugti, también
exigio que el megaproyecto de construir un gran
puerto en Gawadar beneficiara directamente al
pueblo baluchi. En abril de 2006’ el jefe de la tribu
Jamali y ex Primer Ministro de Baluchistan, Mir
Taj Muhammad Jamali, se ofrecié para convocar
una reunion de la Loya Jirga (Asamblea) con el
Presidente del pais, con el propdsito de lograr la
paz en la regién. En octubre de 2006’ varios lideres
politicos, intelectuales y periodistas hicieron un
I[lamamiento al Gobierno pakistani para que cambiara
su actitud hacia la cuestién de Baluchistan y llevara

a cabo negociaciones con los lideres reales de la
provincia, en el marco de un encuentro organizado
por el Foro Liberal del Pakistan, en el que insistid
sobre la necesidad de que los diferentes territorios
de la federacion pakistani dispongan de un mayor
control sobre sus recursos naturales. El Primer
Ministro, S. Aziz, sefiald que estaba dispuesto a
dialogar con aquellos que apoyaran el desarrollo del
pals, pero advirtié que la mayor parte de los actos
de violencia eran cometidos por militantes armados
extranjeros, especialmente afganos. No obstante, a
finales de afo visitd el pals una comision del Senado
pakistani, que sefald la importancia de lograr una
solucién negociada al conflicto, que sélo en 2006 se
cobr6 unos 200 muertos. El Presidente del pafs, P
Musharraf, anuncié por su parte una amnistia para
todos aquellos que entregaran las armas, senalando
que el Gobierno estaba preparado para mantener
conversaciones de paz.

A principios de 2007’ el jefe de la tribu Jamali
(nombre de la tribu baluchi en las provincias de
Baluchistan y Sindh), S. Y. Mohammad Jamali, se
ofrecié para mediar entre el Gobierno y las tribus
de Baluchistan, afirmando que debfan cesar las
operaciones militares en dicha regién. En marzo, el
Primer Ministro pakistani insisti6 en la necesidad de
un retorno gradual de los refugiados afganos (2’4
millones), a los que ofrecié 100 ddlares para que
volvieran a su zona de origen. En el segundo trimestre,
el Presidente Pervez Musharraf ofrecié una amnistia
a los combatientes que entregaran las armas, pero
sefald que se llevarian a cabo acciones muy estrictas
contra los que no lo hicieran. El Gobernador de
Kandahar (Afganistan), por su parte, se ofrecié a
mediar entre el Gobierno de Pakistan y Baluchistan.
En noviembre, el lider del grupo armado de oposicién
de Baluchistan BLA, Mir Ballach Marri murié
tiroteado en Afganistan, segin sefalaron portavoces
del grupo. A mediados de diciembre, sin embargo, el
Primer Ministro interino de la provincia inicié varias
reuniones con lideres integrantes de los partidos
nacionalistas baluchis y pashtunes, con la intencién
de promover la reconciliacion en la provincia.

A mediados de enero de 2008 el Primer Ministro del
Gobierno interino de la provincia, Sardar Mohammad
Saleh Bhootani, afirmé que estaba dispuesto a llevar
a cabo un dialogo con los lideres tribales y politicos
para resolver todas las cuestiones pendientes. A
finales de febrero, el recién nombrado gobernador
de la provincia de Baluchistan, Nawab Zulfigar Ali
Magsi afirmé pocos dias antes de ser nombrado que
los problemas de la region sélo podran resolverse
por la via negociada, y que por tanto, la operacion
militar en marcha en la provincia deberia finalizarse.
Ademas, el partido gubernamental PPP establecid
un comité para organizar una conferencia en la que
participariantodos los partidos politicos con el objetivo
de abordar los agravios sufridos por la poblacion
de la provincia. El objetivo que establecieron los
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organizadores era el de alcanzar un consenso nacional
que permita abordar cuestiones como la autonomia
de la provincia, las desapariciones y detenciones de
activistas politicos, la pobreza, la militarizacién de la
zona, asi como la puesta en marcha de proyectos de
desarrollo. Un comité sobre Baluchistan del partido
PPP enviaria una delegacion a Quetta para iniciar un
proceso de diadlogo con lideres locales, intelectuales
y politicos antes de que se celebraria la conferencia
multipartita. El mandato del comité era el de trabajar
en una férmula constitucional que permita poner fin a
la insurgencia y llevar a todas las partes enfrentadas
en el conflicto a una mesa de negociaciones.

A principios de septiembre, los principales grupos
armados de oposicion baluchis, el BLA, BRA y
BLF, anunciaron que suspendian sus actividades
armadas por un periodo indefinido, aunque negaron
que este anuncio respondiera a ningln acuerdo. Los
portavoces de los grupos armados remarcaron la
unidn entre estas organizaciones y sefialaron que si no
se ponia fin a la operacion militar y a la construccion
de acantonamientos en la provincia retomarian las
armas. Las organizaciones aprovecharan este periodo
para revisar la situacion de la provincia. Desde el
anuncio del alto el fuego no se produjo ningln acto
de violencia por parte de las organizaciones armadas.
A finales de septiembre, el Presidente del Comité
de Interior del Senado, Talha Mahmood, pidié al
Gobierno que pusiera fin a la operacion militar en esta
provincia y que iniciara conversaciones de paz con los
grupos armados de oposicion. A mediados de octubre,
el Presidente Asif Ali Zardari afirmé que el Gobierno
restauraria la paz en la provincia y garantizaria
que pudieran llevarse a cabo exploraciones para la
extraccion de petrdleo y gas. Zardari sefaldé que la
seguridad energética era tan vital para el pais como
la alimentaria. El Gobierno también anuncié una hoja
de ruta para la resolucion del conflicto en la provincia,
y convocd una asamblea en la que participaran
intelectuales, profesionales de los medios de
comunicacién y ancianos, con el objetivo de formular
reformas constitucionales que puedan garantizar
la redistribucién de los recursos de la provincia.
Posteriormente se convocaria una asamblea en la
que participarian los diferentes partidos politicos.

El proceso de paz en 2009

Aprincipios de enero los grupos armados de
oposicion BLA, BRA y BLF anunciaron el fin
del alto el fuego decretado de manera unilateral
cuatro meses antes. Un portavoz del BLA sefialé que
se declarod el alto el fuego con el objetivo de obtener
una respuesta por parte del Gobierno, pero que la
continuacién de la operacion militar les llevaba a

reanudar inmediatamente sus actividades armadas. A
mediados de marzo, ademas, el Gobierno de EEUU
estaba considerando la posibilidad de expandir sus
operaciones militares en Pakistan y llevar ataques
contra bases talibanes en Baluchistan, zona en la que
residen los maximos lideres del movimiento taliban.
Laintencién seria atacar una zonaen las proximidades
de Quetta considerada un santuario taliban. A
mediados de septiembre el Gobierno anuncié que
retiraria los cargos contra los lideres politicos
baluchis y que aprobaria una amnistia general para
los presos politicos, después de que el presidente, Asif
Ali Zardari, y el primer ministro, Yousuf Raza Gilani,
aceptaran las recomendaciones hechas por el Comité
sobre Baluchistan del partido PPP. La amnistia
incluiria a los lideres de la tribu Bugti. El presidente
Zardari sefialé que se debia crear un entorno que
permita el retorno de la poblacién desplazada y
exiliada y que se pondrian en marcha medidas para
hacer frente a los agravios experimentados por la
poblacién durante décadas. En la segunda quincena
de noviembre, el Gobierno presentd ante el Senado
y la Asamblea Nacional un plan para Baluchistan
en el que se contemplaban reformas constitucionales
para incrementar la autonomia de la provincia.
Ademas, el plan incluia un amplio listado de medidas
encaminadas a promover el dialogo politico con todos
los actores de la provincia. Entre estas medidas
cabe destacar la puesta en libertad de todos los
presos politicos que no hubieran cometido crimenes
graves, facilitar el retorno de los exiliados, retirada
de las Fuerzas Armadas de Sui, creacién de una
comision de investigacion sobre el paradero de las
personas desaparecidas, investigacién de la muerte
del lider baluchi Nawab Akbar Bugti Shaheed vy
mayor control local de los beneficios generados por
los recursos de la provincia, entre otras cuestiones.
Los parlamentarios baluchis y pashtunes de todos
los partidos politicos, incluyendo los gobernantes
rechazaron la propuesta sefialando que era claramente
insuficiente, y que sin un aumento significativo de
la autonomia de la provincia carecia de sentido.

Hechos mas significativos del aio

e Los grupos armados de oposicion BLA, BRA y
BLF anunciaron el fin del alto el fuego decretado
de manera unilateral cuatro meses antes.

e EI Gobierno presenté ante el Senado y la
Asamblea Nacional un plan para Baluchistan
en el que se contemplaban reformas
constitucionales para incrementar la autonomia
de la provincia. Ademas, el plan incluia un
amplio listado de medidas encaminadas a
promover el didalogo politico con todos los
actores de la provincia.
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El espacio de intermediacion

Gobierno en el exilio
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Gobierno del Pakistan

Comité sobre Baluchistan

(Mir Azaad Khan Baluchi)

Presidente: (P. Musharraf)
Asif Ali Zardari

Gobernador de Kandahar

Afganistan

Primer Ministro:

Yusuf Raza Gilani

Tribu jamali
(S.Y. Mahommad Jamali)

BRF BRA

Gobierno del Baluchistan

Primer Ministro:

Loya Jirga

JWP (Shahid Bugti)

Nawad Aslam Raisani
Gobernador:
Nawad Zulfigar Aku Nagsi

Método tradicional
Markka o Maihr

Foro Liberal del Baluchistan

BLA

Frontera Noroccidental (Waziristan y FATA)

Sintesis del conflicto

Situada al norte de Baluchistan, Waziristan es
una pequefa zona de 11.500 km? dividida en
dos regiones o “agencias” (Waziristan Norte vy
Waziristan Sur), ambas fronterizas con Afganistan,
pobladas por pastunes que se rigen por el sistema
tribal de la Loya Jirga, asamblea de ancianos notables
de los subclanes, y que tienen el estatus de “Areas
Tribales Administradas Federalmente’” (FATA), con
un pasado en el que disfrutaron de independencia
hasta su incorporacién al Pakistan en 1947’ afio de
la independencia de éste pais. La poblacién total es
de algo mas de 800.000 habitantes, unidos por una
misma lengua (el waziri) y una tradicion guerrera.
Su cercania geografica y cultural con Afganistan
explica que esta region montanosa haya sido refugio
de talibanes y miembros de al-Qaeda, y que por ello se
haya visto afectada por la lucha antiterrorista librada
por Estados Unidos desde 2001’ con el apoyo formal
del Gobierno de Pakistan, dando lugar a un conflicto
armado particularmente intensoentre 2004y 2006’ en
el que murieron entre 1.000 y 3.000 personas, y otros
varios miles fueron detenidos. En 2003’ el Presidente
pakistani sufrié dos atentados al visitar la region,
respondiendo con un aumento de la presencia militar
enlazona, en la que mantiene aunos 80.000 soldados.

Antecedentes del proceso de paz

Después de dos acuerdos parciales logrados en
abril de 2004 y febrero de 2005 en el sur de
Waziristan, que fueron ampliamente incumplidos,
en septiembre de 2006 se firmé un Acuerdo de Paz

entre el Gobierno pakistani y las tribus protaliban
del Waziristan Norte (representantes tribales del
Norte de Waziristan, la Local Mujahideen NWFP
y los estudiantes de las tribus Atmanzani), por el
que se tomd el compromiso de expulsar de la zona
a los combatientes extranjeros, al mismo tiempo
que se reduciria la presencia de tropas pakistanies,
se reconstruirian las infraestructuras danadas por el
conflicto, y se recompensaria a los lideres tribales.
Algunos analistas interpretaron dicho acuerdo como
un triunfo de los taliban, al lograr una especie de
“emirato islamico” en el que incluso podrian portar
sus armas ligeras, y a pesar del gran apoyo econdmico
y militar que Estados Unidos ofrecié al Gobierno
de Pakistan (4.000 millones de doélares entre 2002
y 2006), y que el acuerdo prohibia establecer una
administracién paralela. La presencia de islamistas
radicales extranjeros en Waziristan Sur ha sido
motivo de graves tensiones entre la propia comunidad.
A pesar de todos sus defectos, algunos analistas
sefialaron que el Acuerdo de Paz mencionado podria
servir de modelo para que la OTAN lograra algo
similar en Afganistan. A finales de 2006’ y ante las
constantes infiltraciones de talibanes procedentes de
Afganistan, el Gobierno pakistani anuncié un plan
para el minado y la construccién de una valla en la
zona fronteriza con Afganistan, de 2.400 Km. de
extension, lo que merecid severas criticas por parte
de la ONU y diversas organizaciones humanitarias.

En febrero de 2007’ la Secretaria de Estado
estadounidense, C. Rice, sefald que el acuerdo de paz
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alcanzado el pasado afio en la zona de Waziristan
Norte no estaba funcionando y no habia servido
para reducir la violencia a lo largo de la frontera
con Pakistan. EEUU habia ofrecido inicialmente
su apoyo a la firma de este acuerdo, pero las FFAA
estadounidenses sefalaron que las milicias taliban
habian triplicado sus acciones armadas desde la
firma del acuerdo. El Gobernador de la Provincia
de la Frontera Noroccidental sefalé que se estaba
tratando de conseguir el apoyo de los ancianos para
el acuerdo. Segun el texto difundido, los extranjeros
deberan someterse al acuerdo o abandonar la zona.
Finalmente, el acuerdo de paz firmado entre el
Gobierno de Pakistan y las milicias tribales de la
zona de Waziristan Sur en 2004 quedd en entredicho
tras los ataques aéreos llevados a cabo por las FFAA
pakistanies. Estos ataques de las FFAA se produjeron
horas después de la visita a Kabul del Secretario de
Defensa de EEUU, R. Gates. En marzo se produjeron
enfrentamientos entre las tribus locales partidarias
de los taliban y las milicias armadas integradas por
uzbecos, que podrian formar parte del grupo armado
IMU, después del asesinato de un lider local de al-
Qaeda que encabezaba el comité local de paz. Durante
el mes de abril se produjeron enfrentamientos armados
entre milicias armadas integradas por uzbekos y
voluntarios tribales en la zona de Waziristan Sur,
causando la muerte a 54 personas, 44 de ellas uzbecas.
Dias después, lideres tribales y religiosos de la zona
alcanzaron un acuerdo con el Gobierno pakistani
por el que se comprometieron a no dar refugio a los
opositores armados uzbecos. En el acuerdo también
participaron algunos comandantes de milicias pro
taliban. A finales de mayo, sin embargo, dimitieron
11 de los 15 miembros del comité tribal de paz de
Waziristan, 6rgano enmarcado en el acuerdo de paz
firmado en septiembre de 2006 por el Gobierno con
los militantes de Waziristan. La dimisidén se produjo
como protesta por una reciente operacion militar
en la localidad de Zargerkhel. A finales de julio, no
obstante, cien integrantes de las milicias armadas
de la tribu Marri, lideradas por Daula Khan Marri
y Kamal Khan Marri, entregaron las armas a las
autoridades locales. La jirga intertribal de Waziristan
convocada con el objetivo de reavivar el acuerdo de
paz alcanzado por el Gobierno y las milicias taliban
que operan en la zona, y roto tras el desalojo de la
Mezquita de Lal-Masjid en Islamabad, desistié de sus
esfuerzos después de que ambas partes rechazaran
modificar sus posturas. El Gobierno pidié garantias
de que el acuerdo sera implementado en su totalidad y
las milicias por su parte sefialaron que sin el completo
desmantelamiento de los puestos de control militares
no reanudarian las conversaciones. En agosto, una
jirga conjunta de Afganistan y Pakistan atendida por
unos 700 lideres tribales, parlamentarios, clérigos
y otras figuras de ambos paises acordd combatir el
terrorismo y el trafico de opio en sus regiones tribales,
asi como promover la reconciliacién con lo que
denominan la oposicidn, en referencia a los taliban
que acepten el imperio de la ley. En octubre, sin

embargo, se produjeron serios enfrentamientos entre
las fuerzas de seguridad pakistanies y las milicias
pro taliban en las zonas de Waziristan Norte y Sur,
causando la muerte de al menos 250 personas (50 de
ellas soldados), ademas de 200 heridos, tras varios
dias de combate. A pesar de ello, las milicias taliban
que operan en Waziristdn anunciaron a mediados de
diciembre un alto el fuego con vigencia hasta el 1 de
enero en Waziristan Norte, periodo durante el cual no
serfan atacadas las instalaciones gubernamentales.

En las zonas de Waziristan y FATA (Areas Tribales
Federalmente Administradas), el mes de enerode 2008
se inicid con serios enfrentamientos en las FFAA y los
taliban. Las diferentes milicias talibanes que operan
en las FATA se agruparon en una Unica organizacion
denominada Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP) al frente
de la cual estaba el comandante de Waziristan Sur,
Baitullah Mehsud, que encabezaba hasta ahora un
ejército presumiblemente integrado por 30.000
hombres. Posteriormente, las facciones enfrentadas
en la Agencia Kurram (integrante de las FATA)
firmaron un acuerdo para poner fin a las hostilidades
que protagonizaron en las Ultimas semanas y que
causaron la muerte a 300 personas y herido a 500. E|
acuerdo fue firmado por 100 ancianos en la ciudad de
Parachinar. Ademas, a finales de enero el lider taliban
Baitullah Mehsud declaré de manera unilateral un
alto el fuego indefinido después de que las fuerzas de
seguridad iniciaran la retirada de varias posiciones
clave, y manifesté estar preparado para llevar a cabo
unas negociaciones con el nuevo Gobierno. En los
dias previos el Gobierno habia puesto en libertad a
siete personas que habian sido detenidas, en un gesto
de buena voluntad con el objetivo de alcanzar un
acuerdo de paz en Waziristan Norte. En los Ultimos
dias, el lider taliban pakistani Baitullah Mehsud
habia accedido a la mediacién de una jirga tribal
para alcanzar un acuerdo de paz con el Gobierno,
pero destacd la necesidad de que se pusiera fin a las
operaciones militares en Waziristdn Sur y Swat. A
mediados de febrero, las autoridades locales y lideres
tribales de Waziristan Norte alcanzaron un acuerdo
que pretenderia revivir el acuerdo de paz firmado en
septiembre de 2006 entre las milicias taliban y el
Gobierno pakistani. La implementacion del acuerdo
seria supervisada por los propios lideres tribales
(280 participaron en la firma) y seria aplicable en
la totalidad del territorio de Waziristan Norte.

A principios de abril el recién nombrado Primer
Ministro, Yusuf Raza Gilani, recibié el voto de
confianza unanime de toda la camara (incluyendo
a la oposicion leal al Presidente Pervez Musharraf)
y presenté su programa para los primeros cien dias
de Gobierno. Entre las medidas anunciadas cabia
destacar el anuncio de que el Gobierno estaba
dispuesto a mantener un proceso de dialogo con
todos los grupos que abandonen las armas. Ademas
Gilani anuncié la derogaciéon de diversas leyes que
impedian entre otras cuestiones la actividad de las



organizaciones sindicales o relativas a las areas
tribales del pais, asi como la aprobacion de una ley
sobre libertad de informacion. El Gobierno de la
provincia de la Frontera Noroccidental nombré un
comité ministerial encargado de iniciar un proceso
de diadlogo con los diferentes grupos armados de
oposicion. La decisién fue adoptada en la primera
reunién mantenida por el Gobierno provincial, en
la que se decidié reactivar el sistema de jirgas —
asambleas tradicionales- para resolver la cuestion de
la violencia armada. EI Gobierno pakistani también
pidi6 a EEUU que se abstuviera de llevar a cabo
acciones militares directas en las zonas tribales. En
cuanto a las negociaciones entre la tribu Mehsud de
Waziristan Sur y las autoridades locales, en abril
se pensaba que podrian desembocar en la firma
de un acuerdo de 15 puntos, en el que se haria un
[lamamiento a que se pusiera fin a la actividad
armada, se pediria el intercambio de prisioneros, la
retirada de las FFAA y la resolucion de disputas de
acuerdo con las costumbres locales y la legislacion
conocida como Frontier Crimes Regulation. En
mayo, sin embargo, el comandante taliban Baitullah
Mehsud, lider del grupo armado de oposicion TTP,
suspendié su participacion en las negociaciones de
paz con el Gobierno después de que éste renunciara
a retirar las tropas (unos 100.000 efectivos) de las
areas tribales, tal y como demandaban los talibanes.
Para contrarrestar estos obstaculos, el Gobierno
estudiaba un plan de paz para la provincia de la
Frontera Noroccidental con un presupuesto de 4.000
millones de délares. El objetivo del plan seria reducir
en un 30% la insurgencia armada en el transcurso
de los proximos tres afios y contempla la formacion
de una asamblea tradicional en la que participarian
ministros provinciales y legisladores. Ademas,
se prevyd un incremento de la fuerza policial de
14.000 miembros. El plan contemplaba reformas
en la policia, fortalecimiento de la magistratura,
apoyo a los esfuerzos de coordinacion regionales y el
establecimiento de diez conferencias de paz regionales
de lideres religiosos. Los gobiernos de EEUU, Arabia
Saudita, la UE, China y los paises escandinavos
habrian mostrado su interés en dicho plan de paz.

A mediados de mayo, el Gobierno de la provincia de la
Frontera Noroccidental anuncié que habia alcanzado
un acuerdo con la insurgencia taliban liderada por
Maulana Fazlullah en Swat que permitira restaurar
la paz en la zona. Las milicias taliban habrian
accedido a renunciar a las acciones armadas vy
atacar instalaciones gubernamentales o militares.
El acuerdo de 15 puntos alcanzado contemplaba
también la retirada de las tropas gubernamentales
desplegadas en la zona. Por su parte el Gobierno
accedidé a la imposicion de la sharia en la zona asi
como a la retirada de cargos contra talibanes,
incluyendo al lider Maulana Fazlullah, quien ademas
recibié permiso para seguir dirigiendo la radio desde
la que promovia la ideologia talibéan. Cabe desatacar
también el anuncio de cese completo de hostilidades

efectuado por la milicia taliban de Darra Adamkhel,
liderada por el comandante Tariq. Las FFAA pondrian
fin a las operaciones militares y a cambio los talibanes
cesarian sus actividades insurgentes garantizando el
paso a través de la carretera denominada Indus. En
este mismo sentido se pronunciaron los talibanes de
Mardan (provincia de la Frontera Noroccidental),
quienes también anunciaron un alto el fuego para
este distrito. En junio, estos didlogos por grupos
pasaron por un momento de tension después de que
un ataque aéreo de las FFAA de EEUU en las FATA
causara la muerte de soldados pakistanies. A pesar
de ello, los esfuerzos continuaron. Asi, el Gobierno
introdujo dos clausulas en el texto del borrador de
acuerdo para Waziristan Sur, que se firmaria con
la tribu Mehsud, y que contemplaba el compromiso
de las milicias taliban de no violar la ley pakistani e
islamica en el interior del pais y en el extranjero. La
segunda clausula sefalaba que se deberian recaudar
cinco millones de rupias en pago al Gobierno por
las pérdidas generadas por la insurgencia armada.
El borrador de acuerdo también establecia que los
militantes extranjeros deberian ser expulsados de
territorio pakistani tras la firma del acuerdo de paz
en un proceso que deberia durar dos meses. Por otra
parte, las milicias taliban Adam Khel de la ciudad de
Darra (Agencia de Orakzai, de las FATA) presentaron
12 demandas al Gobierno para restaurar la paz
en la zona en el transcurso de una primera ronda
de negociaciones. Se esperaba una segunda ronda
después de que los representantes gubernamentales
presentes en las conversaciones informasen al
Gobierno provincial y a las autoridades militares
de estas demandas. Estas inclufan la retirada de
las fuerzas de seguridad de la ciudad, el pago de
compensaciones por los dafios causados en las casas
de los militantes talibanes, la puesta en libertad
de los detenidos, servicios educativos y sanitarios,
exenciones de ciertos impuestos o establecimiento
de un sistema de cuotas para el acceso por parte de
integrantes de la tribu de Darra a las facultades de
ingenieria y medicina, entre otras cuestiones.

Durante el tercer trimestre de 2008 se produjeron
enfrentamientos y diversas tensiones derivadas de
ataques aéreos de EEUU en la zona, lo que ocasiond
la protesta del Gobierno de Pakistan. Un portavoz de
los talibanes de Mardan (distrito de la provincia de
la Frontera Noroccidental) anuncié un alto el fuego
después de varios atentados y enfrentamientos con las
fuerzas de seguridad, aceptando el ofrecimiento de
negociaciones con el Gobierno provincial. A finales de
junio, no obstante, las fuerzas de seguridad lanzaron
una operacion militar en la Agencia Khyber (FATA)
contra el grupo insurgente Lashkar-i-Islam liderado
por Mangal Bagh, quien sefalé que la celebracion
de negociaciones con el Gobierno sdlo podria ir
unida a la retirada de las fuerzas de seguridad de
la zona de Bara tehsil (FATA) asi como a la puesta
en libertad de todos sus integrantes detenidos y a la
reapertura de carreteras. En julio, un portavoz del
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grupo armado de oposicion taliban Tehrik-i-Taliban
de Swat anuncié la suspension de las negociaciones
de paz con el Gobierno hasta que se completara la
implementacion de lo acordado el 21 de mayo. Por
otra parte, los enfrentamientos entre facciones rivales
de las tribus turi y bangash en la agencia de Kurram
(FATA) causaron la muerte de siete personas y otras
200 resultaron heridas. En pocas semanas estos
enfrentamientos causaron la muerte de mas de 400
personas. En la Agencia de Bajaur (FATA) también
aumentaron los enfrentamientos entre las Fuerzas
Armadas y los taliban de la zona y contra la tribu
mamond, que continuaba siendo el principal aliado
de la insurgencia taliban. En cambio, en el mes de
septiembre los lideres talibanes de Swat (provincia
de la Frontera Noroccidental) acordaron retirarse de
la zona de Koza Bandai y permitir que las fuerzas
de seguridad recuperaran el control a cambio de
su retirada en cuanto hubieran desminado tineles,
desactivado artefactos explosivos y restaurada la
electricidad y el servicio telefonico. Se trata de una
zona que permanecid cercada durante varios dias
por las Fuerzas Armadas y que estaba bajo control
de milicias talibanes leales a Maulana Fazlullah.
También es de destacar la celebracion en Nueva York
de una reunidn del grupo de Amigos de Pakistan,
integrado por el G8’ China, Arabia Saudita y los
Emiratos Arabes Unidos, para elaborar una propuesta
de reconstruccién de las areas tribales del pafs. En
octubre, el Gobierno de Pakistan sefialé que bajo
ningln concepto permitira que FFAA extranjeras
operasen en el interior de sus fronteras. Durante el
mes de septiembre, ademas, se habian repetido los
ataques estadounidenses contra milicias taliban en
territorio pakistani sin que el Gobierno de este pais
hubiera autorizado la presencia y actuacion militar
estadounidense. E| Presidente, Asif Ali Zardari,
hizo un llamamiento al pais a reconocer la situacion
de guerra en la que se encontraban y constatd la
necesidad de disefiar un nuevo plan de Gobierno para
hacer frente a esta situaciéon. Zardari afirmd que
Pakistan acogeria una conferencia internacional sobre
terrorismo en la que se debatirian propuestas de lucha
contra este fendmeno, y en la que participarian paises
como Afganistdn, EEUU, Arabia Saudita, Emiratos
Arabes Unidos y los paises integrantes de la OTAN.

Una asamblea de lideres tradicionales (jirga)
representantes de las facciones enfrentadas en la
agencia de Kurram (FATA) acordaron en octubre
la observacion de un alto el fuego hasta el 31 de
diciembre y afirmaron que cooperarian con el
Gobierno para alcanzar la paz en la zona. En la
jirga estaban representadas 12 tribus sunnies y shiies
enfrentadas, y también participaron las autoridades
locales. El acuerdo contemplaba que en el caso de que
se produjeran algun incidente que supusiera la ruptura
del alto al fuego, los responsables serian entregados
a las autoridades. En noviembre, el Gobierno de la
Provincia Fronteriza del Noroeste renové su oferta de
dialogo con los talibanes si éstos accedian a deponer

las armas. La oferta se produjo durante una reunion
mantenida entre un representante del Gobierno y una
jirga (asamblea tradicional) que ya facilité acuerdos
con grupos talibanes en otras zonas del pafs. El
Gobierno transmitid el mensaje a un representante de
la organizaciéon armada taliban pakistani, Tehreek-i-
Taliban, de que se podria renovar las negociaciones
con la faccion liderada por Maulana Fazlullah si
dejaban las armas. A finales del afo, el presidente,
Asif Ali Zardari, tras reunirse con varios lideres
tribales afirmd que proseguiran los ataques aéreos
contra determinados objetivos en las zonas tribales
del pais. No obstante, Zardari expresé su voluntad
de seguir reuniéndose de manera quincenal con los
lideres tribales y escuchar sus sugerencias.

El proceso de paz en 2009

principios de ano se multiplicaron tanto los

enfrentamientos como los acercamientos entre
las fuerzas de seguridad y los grupos insurgentes
talibanes en la zona de Swat. Naciones Unidas
sefald que se preveia el desplazamiento de mas de
600.000 personas durante este ano debido a dichos
enfrentamientos. Ante esta situacion, el primer
ministro, Yousuf Raza Gilani, afirmé que el Gobierno
cambiaria su estrategia de contrainsurgencia en
Swat para evitar los danos colaterales. Gilani sefald
que ante el fracaso del dialogo, se tuvo que optar por
la via militar. A pesar de ello, y como continuacién a
la estrategia sequida en el afno anterior de acercarse
a algunos grupos talibanes, a mediados de febrero
el Gobierno firmé un acuerdo con la organizacion
taliban Tehreek-e-Nafaz-e-Shariat-e-Mohammadi —
encabezada por Maulana Fazlullah e integrante de
la coalicidon taliban Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP)—
por el que el Gobierno accedié a la imposicion de la
sharia en la region Malakand, que incluye el valle
de Swat. Los talibanes anunciaron un alto el fuego
unilateral de diez dias con el objetivo de facilitar
la implementacion del acuerdo y sefalaron que la
posibilidad de extender de manera permanente el alto
el fuego dependeria del cumplimiento del acuerdo
por parte del Gobierno. El Gobierno de EEUU
mostrd su preocupacion por el acuerdo alcanzado
en Swat, sefalando que se trataba de una rendicion
frente a la insurgencia taliban. El Gobierno, por su
parte, negd que se hubiera alcanzado un acuerdo
de paz con la insurgencia taliban en Bajaur, en
las Areas Tribales Federalmente Administradas.
Fuentes oficiales sefalaron que la operacion militar
proseguiria tal y como estaba previsto, a pesar
de la declaracién unilateral de alto el fuego por
parte de los talibanes como consecuencia de las
negociaciones mantenidas entre la tribu Mamoond y
el Gobierno y del anuncio de las fuerzas de seguridad
de que durante cuatro dias no iban a llevar a cabo
ninguna accién contra la insurgencia. En Bajaur
se desarrolld una operacion militar desde el mes
de agosto pasado, que ocasiond la muerte a 2.000
personas, y obligd a desplazarse a otras 200.000.



A mediados de abril el presidente, Asif Ali Zardari,
aprobd la implantacién de la sharia en la division
de Malakan, en lo que fue calificado por numerosos
sectores como una claudicacion frente a las milicias
taliban. Malakan comprende una tercera parte
de la provincia e incluye Chitral, Dir, Swat, Buner
y Shangla. Los grupos armados talibanes TNSM
y T-i-T Swat expresaron su satisfaccion por esta
aprobacion. Por otra parte, los talibanes afirmaron
que no entregarian las armas en Swat como parte
del acuerdo alcanzado con el Gobierno para la
implantacion de la sharia en la zona, puesto que
dicha entrega seria contraria al islam. Los talibanes
anunciaron que extenderfan su lucha a otras zonas
del pais hasta conseguir sus objetivos. A principios
de mayo, sin embargo, las fuerzas de seguridad
pakistanies intensificaron la operacidon militar contra
la insurgencia taliban en la zona, especialmente en los
distritos de Swat, Malakand y Dir. Segun fuentes de
las fuerzas armadas, mas de 750 insurgentes habrian
muerto en el transcurso de esta operacion, ademas
de 29 miembros de las fuerzas de seguridad. Entre
12.000 y 15.000 integrantes de las Fuerzas Armadas
estuvieron participando en esta operacion. El
Gobierno senald que calculaba el nimero de talibanes
activos en Swat en 4.000’ aunque advirtié que se
habria incrementado el reclutamiento de jovenes
oriundos de la zona a los que se habria entregado
armas. La intensificacion de la operacion militar se
produjo después de que el primer ministro se dirigiera
a las Fuerzas Armadas el 7 de mayo senalando
que la buena voluntad del Gobierno al firmar un
acuerdo de paz con la insurgencia taliban y aceptar
la implantacién de la sharia en determinadas zonas
habia sido mal interpretada. EI Gobierno anuncié
que destinarfa un millén de rupias a la atencion
de la poblacion desplazada y que se concederia un
puesto de trabajo a cada familia que hubiera perdido
a un integrante responsable del mantenimiento
familiar. Segun ACNUR, la cifra total de poblacion
desplazada desde que se inicid la operacion era de
2’3 millones de personas y diariamente se estaba
registrando el nuevo desplazamiento de 126.000
personas, lo que convertiria a ésta en una de las
peores crisis de desplazamiento del mundo. Las
autoridades de la Agencia de Bajaur, en las Areas
Tribales Federalmente Administradas, dieron un
plazo de seis dias a la poblacion de la tribu Mamond
para que abandonara la zona antes de que se iniciara
una operacidon militar para expulsar a la insurgencia
taliban. Después de que fracasaran los intentos para
que los ancianos convencieran a los integrantes
del grupo insurgente Tehrik-i-Taliban Pakistan, el
Gobierno afirmd que se veia obligado a iniciar una
operacion militar. A mediados de junio se produjeron

importantes enfrentamientos entre las fuerzas de
seqguridad e insurgentes talibanes. Las Fuerzas
Armadas iniciaron una ofensiva en Waziristan Sur
contra las zonas controladas por la insurgencia taliban
leal al comandante Baitullah Mehsud. De esta forma,
quedaron rotos todos los acuerdos parciales logrados
en el pasado ano. A principios de julio el ministro
de Informacién afirmé que las operaciones militares
se habian completado en Swat y Bunner, y que las
condiciones de seguridad actuales en ambos distritos
permitian el retorno de la poblacion desplazada a sus
lugares de origen. A mediados de agosto, el principal
portavoz del grupo armado TTP Maul Umar,
capturado por las fuerzas de seguridad, confirmé la
muerte del lider del TTP, Baitullah Mehsud, a causa de
un ataque con misiles de EEUU a principios del mes.
En la segunda quincena de noviembre, el lider taliban
Maulana Fazlullah, a quien las Fuerzas Armadas
afirmaban haber matado en el mes de julio, reaparecid
tras varios meses y escapd a Afganistan. Fazlullah
sefialé que pronto Ilevarian a cabo nuevos ataques a
gran escala contra las fuerzas de seguridad en Swat.

Hechos mas significativos del aio

e Quedaron rotos todos los acuerdos parciales
logrados en el pasado afo.

Webs de interés

Asia Times (www.atimes.com)

Baluchiistan District Database (bdd.sdnpk.org)

Baluchiistan Post (www.baluchiistanpost.com)

Carnegie Endowment for International Peace

(www.carnegieendowment.org)

e Centre for Conflict and Peace Studies
(www.caps.af)

e Daily Baluchiiostan (www.
baluchiistanexpress.com)

e Daily Times (www.dailytimes.com.pk)

e Frontline (www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/
taliban/etc/nwdeal.html)

e Gobierno de Baluchistan
(www.baluchiistan.gov.pk)

e Gobierno de Baluchistan en el Exilio
(governmentofbaluchiistab.blogspot.com)

e International Crisis Group (www.crisisgroup.org)

e Jamali Info (www.jamali.info)

e North Waziristan Agency (schema-root.org/
region/asia/south_asia/Pakistan/provinces)

e Norwegian Peacebuilding Centre
(www.peacebuilding.no)

e Pakistan Times (pakistantimes.net)

e UNPO (www.unpo.org)
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SRI LANKA

Contexto del conflicto

| conflicto entre el grupo armado de oposicién Tigres Tamiles para la

Liberacionde Eelam (LTTE) yel Gobiernode Sri Lanka, porlaindependencia
de las regiones de mayoria tamil del norte y este del pais, data de 1983. Las
causas de fondo de este conflicto armado las encontramos en la exclusién
social, politica y cultural del pueblo tamil desde la independencia de Sri Lanka
en 1948. Durante la colonizacion inglesa de la isla, los tamiles disfrutaban de
ciertos privilegios sociales y econdmicos, pero a partir de la independencia la
comunidad cingalesa, mayoritariamente budista, pasé a controlar el podery a
Ilevar a cabo una politica de cingalizacion del pais, con la consiguiente exclusion
de la minoria tamil, mayoritariamente hindd. La India siempre ha procurado
evitar la division de la isla, por temor a recibir ella misma peticiones de division.
EI LTTE fue fundadoen 1972 como respuesta a una accion represiva del ejército,
creando una administracion paralela en la peninsula de Jaffna. Ha llegado a
tener unos 19.000 combatientes, el 20% de los cuales son mujeres, aunque en
el Ultimo afo sufrié numerosas bajas y fue derrotado militarmente en 2009.
Cuenta con una amplia didspora en Francia, Reino Unido, Canaday Noruega.

Antecedentes del proceso de paz

E n 1993 tuvieron lugar unas primeras negociaciones informales en Europa,
sin demasiado éxito. En el afo siguiente, la entonces nueva primera
ministra, Ch. Kumaratunga, aceptéd una iniciativa del CICR para reunir a
dirigentes del LTTE y una delegacion gubernamental, y se abrié un periodo
de empuje para el proceso de paz, pero ambas partes retomaron las ofensivas
militares y provocaron muchos muertos y destruccion. Este hecho hizo perder
al LTTE una parte importante del apoyo que recibia de la poblacién tamil.
Después de sucesivas declaraciones y quebrantamientos del alto al fuego por
parte del LTTE, en diciembre del 2001’ una nueva declaracién unilateral por
parte del LTTE desembocé en la firma de un acuerdo de alto al fuego entre el
Gobierno de Sri Lanka y el LTTE en febrero del 2002.

Este pacto dio lugar al inicio de un proceso de negociaciones formales de paz,
auspiciadas y facilitadas por el Gobierno de Noruega, que Ilevd a celebrar
seis rondas de negociaciones hasta el abril del 2003 en Tailandia, Noruega,
Alemania y Japon. No obstante, el abandono del proceso formal por parte del
LTTE, después de que EEUU prohibiera la presencia del LTTE en la reunidn
preparatoria de la conferencia de donantes que se celebraba en Washington,
rebajé las expectativas sobre el logro de una resolucidon rapida. La vigencia
del acuerdo de alto al fuego y el establecimiento de una misioén de seguimiento
(SLMM, por sus siglas en inglés) integrada por los paises nérdicos desde el afio
2002’ se considerd uno de los avances mas positivos del proceso. Aungue durante
estos cuatro anos no se produjeron enfrentamientos armados graves ni actos de
combate, enel 2005 se denunciaron violaciones del acuerdo por parte del LTTE.

A excepcion de la iniciativa conjunta para responder a la catastrofe del
tsunami, el afo 2005 estuvo marcado por el estancamiento del proceso, que
se vio obstaculizado por un contexto politico de disputas dentro del Gobierno
del pais. A principios de afo, el LTTE manifesté al Gobierno su disposicion
a colaborar en la creacion de un mecanismo conjunto de reparto de la
ayuda a las personas damnificadas por el tsunami (diciembre del 2004), el
[lamado P-TOMS. Semanas después, grupos paramilitares asesinaron a cinco
lideres del LTTE. Después de nuevos hechos de violencia, la Presidenta de
Sri Lanka aprobd la creacion de una comision de investigacion, una medida
sin precedentes hasta entonces. Segln la prensa regional, el Secretario
General de la ONU estaba tanteando la posibilidad de enviar un Enviado
Especial para el pais, lo que agradaria al LTTE, ya que manifestd que una

Poblacion:

20 millones de habitantes
Superficie: 66.000 km?
IDH: 102 (de 182)

PIB: 30.800 millones de $
Renta por habitante: 1.54 $
Muertos por el conflicto:
75.000 personas;
Actores armados:

LTTE, TMVP
Facilitaciones:

Noruega, CDH (Suiza)
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mayor presencia de Naciones Unidas podria ayudar
al proceso. En esta linea, durante el mes de marzo
de 2005 una delegacién del LTTE visitdé Europa.

Durante la segunda mitad de 2005’ el proceso siguio
con dificultades por la falta de confianza entre las
partes, por la suspension temporal de la gestion
conjunta de la ayuda humanitaria por parte de la Corte
Suprema en el mes de julio; por el clima de sospecha
derivado del asesinato del Ministro de Exteriores en
agosto, asfi como por los cuestionamientos sobre la
mediacion noruega. Estos hechos no impidieron que
la tregua entre ambas partes se respetara, aunque
el Gobierno rechazd la propuesta del LTTE de llevar
a cabo nuevas negociaciones en Oslo, después de
casi dos anos y medio sin negociaciones directas, ya
que insistia en que habia que realizarlas dentro del
pais. La Presidenta de Sri Lanka hizo una peticion
al Consejero Especial del Secretario General de la
ONU, L. Brahimi, para que reactivara el proceso e
incrementara el compromiso de Naciones Unidas,
sin reemplazar el papel de facilitaciéon de Noruega.
En septiembre de 2005’ la situacién se tensd cuando
la UE prohibié cualquier viaje de miembros del
LTTE a la Europa comunitaria y anuncié que estaba
considerando declararlo grupo terrorista, excepto
si daba muestras claras de implicarse en el proceso
de paz. En octubre, el Primer Ministro y candidato
presidencial M. Rajapakse cuestiond nuevamente
el papel facilitador de Noruega y anuncié que no
aceptaria las demandas de autonomia y autogobierno
del LTTE, pero si estudiar una formula de federalismo
para el Estado. En las elecciones, y debido en parte
al boicot realizado por el LTTE, resultdé ganador M.
Rajapakse, quien pidid renovar el proceso de paz.
Dias antes, dimitié el maximo responsable de Sri
Lanka en las negociaciones, J. Dhanapala, que queria
presentarse como candidato a Secretario General de
la ONU. El nuevo Presidente manifesté su voluntad
de llevar a cabo conversaciones de paz directas
con el LTTE, planteando una férmula territorial
enmarcada en un Estado unitario, y nombrdé Primer
Ministro a R. Wickremanayake, considerado
un defensor de la linea dura hacia el LTTE.

En diciembre de 2005’ varios partidos aliados del
nuevo Gobierno presionaron para que Noruega dejara
de facilitar el proceso y fuera sustituida por la India,
dado que las negociaciones estaban estancadas desde
el mes de abril del 2003. Por su parte, el enviado de
paz japonés, Y. Akashi, ofrecié su pais como sede de
nuevas conversaciones entre el Gobierno de Sri Lanka
y el LTTE. Esta propuesta fue aceptada inicialmente
por el LTTE, que siempre ha pedido conversar en
el exterior del pals, pero dias después rechazd la
propuesta, prefiriendo mantener el formato inicial
de conversaciones facilitadas por Noruega desde
Oslo. A pesar de estas dudas y de la insistencia de
algunos circulos politicos para que la India asumiera
una mayor participacién, a mediados de diciembre,
el nuevo Presidente invitd a Noruega a continuar con

su papel de facilitadora de las negociaciones. Por
su parte, la estrategia de la comunidad de donantes
basada en condicionar la ayuda econémica a cambio
de avances sustanciales en el proceso de paz no dio
los resultados esperados.

Durante el afo 2006’ el hecho méas destacable fue el
reinicio de negociaciones directas entre el Gobierno
y el LTTE, suspendidas en 2003’ celebrandose en
febrero una reunién en el Centro para el Dialogo
Humanitario, con sede en Ginebra, y con la
mediacién de Noruega, y en la que el Unico tema
de la agenda fue la revision del acuerdo de alto al
fuego. Ambas partes se comprometieron también a
reducir la violencia y mantener una nueva reunion en
Ginebra en la segunda quincena de abril, para sequir
discutiendo sobre la implementacion del acuerdo
de alto al fuego, que fue rechazado por los partidos
nacionalistas cingaleses JHU y JVP. A mediados de
marzo, Noruega nombrd a J. Hanssen-Bauer como
nuevo Enviado Especial para el proceso de paz, en
sustitucion de E. Solheim. EI proceso de paz se vio
seriamente danado en los meses posteriores, a pesar
de los esfuerzos de la diplomacia noruega y de los
avisos de la comunidad internacional, a causa de
una importante escalada de la violencia entre el
LTTE y las FFAA (dando inicio a una guerra de baja
intensidad), asi como por las luchas entre el LTTE y
la faccion disidente liderada por el coronel Karuna, y
la ruptura de las negociaciones por falta de sequridad
para los negociadores del LTTE. En junio, el Gobierno
noruego ofrecid su territorio para que el LTTE vy el
Gobierno de Sri Lanka mantuvieran un encuentro
que permitiera discutir el papel que deberia jugar
la misién de supervision del alto al fuego (SLMM),
cuyos miembros sufrieron serios riesgos en los Gltimos
meses, pero finalmente el LTTE se retird de la reunion,
alegando que la delegacion gubernamental era de
muy bajo nivel. Ante el clima de violencia, la UE y
Canada incluyeron al LTTE en sus listas de grupos
terroristas. A finales de mayo, el Presidente del pafs,
M. Rajapakse, pidid a los partidos politicos cingaleses
que desarrollaran un nuevo plan que involucrara la
cesion de poder a la minoria tamil, a cambio del
establecimiento de la paz y el fin de la violencia.

En el tercer trimestre de 2006’ el proceso continud
en situacién critica, con enfrentamientos entre
las FFAA y el LTTE, y a pesar de que en julio, el
Presidente M. Rajapakse invitd al LTTE a mantener
conversaciones para discutir acerca de lo que el
LTTE quisiera. El Presidente sefalé que habia
nombrado un grupo de expertos integrado por
diferentes sectores sociales para que elaborara un
plan de paz preliminar. EI LTTE, no obstante, afirmé
que los integrantes de la misién de supervision del
alto al fuego (SLMM) procedentes de Dinamarca,
Finlandia y Suecia debian abandonar el pais antes del
1 de septiembre, ya que no podian ser considerados
neutrales después de que la UE hubiera incluido al
LTTE en su lista de organizaciones terroristas. En



agosto, el Director Adjunto del Secretario de Paz del
Gobierno, K. Loganathan, fue asesinado tras recibir
varios disparos, en un ataque que no fue reivindicado
por ningun grupo. El Presidente, M. Rajapakse, y el
lider del principal partido de la oposicién, el UNP,
R. Wickremesinhe, se reunieron después de que éste
Ultimo afirmara que ofreceria su apoyo al Gobierno
para alcanzar una solucién al conflicto armado que
afecta el pais. Tras la reunién anunciaron que se
habia acordado la creacion de un comité integrado
por cinco miembros de cada partido para formular
un programa de actuacion con el objetivo de alcanzar
un consenso acerca de cudl deberia ser la solucién
al conflicto armado. A pesar de que los combates
entre el LTTE y los FFAA continuaron con una
fuerte intensidad, ambas partes se reunieron en
Ginebra en la segunda quincena de octubre, aunque
sin lograr ninguin acuerdo. EI LTTE, ademas, pidid
la reapertura de la carretera que permite el acceso
a Jaffna como condiciéon para celebrar un nuevo
encuentro con el Gobierno. EI Gobierno sefialé que
queria discutir cuestiones sustantivas que llevaran a
una solucién a largo plazo, y el Jefe del Secretariado
de Paz Gubernamental sefald que el Ejecutivo estaba
considerando la posibilidad de una solucion federal
en el marco de una Sri Lanka unida e indivisible. En
la segunda quincena de noviembre, en su discurso
anual, el lider del grupo armado de oposiciéon LTTE,
V. Prabhakaran, declard que al grupo no le quedaba
otra opcidén que presionar para la creacion de un
Estado independiente, ante los sucesivos engafios de
los que habian sido victimas por parte del Gobierno.
Tras la victoria de M. Rajapakse en las elecciones
presidenciales del 2005’ el LTTE sefal6 que concedia
un afo de plazo al Gobierno para encontrar una
solucién politica al conflicto armado o éste se
reanudaria. Tras dichas declaraciones, el Presidente,
M. Rajapakse, sefald que estaba dispuesto a mantener
conversaciones directas con el lider del LTTE. El
enviado noruego para Sri Lanka se desplazd al pais
para reunirse con ambas partes después de que el
Gobierno de Sri Lanka se pusiera en contacto con
él para consultarle sobre la vigencia del acuerdo de
alto el fuego, tras las declaraciones de Prabhakaran.
En diciembre, sin embargo, continuaron los
enfrentamientos y las operaciones militares contra
el LTTE, y el Enviado noruego, J. Hansen-Bauer,
tuvo que cancelar una reunién en Kilinochchi (cuartel
general del LTTE) a peticion del Gobierno, que sefiald
ademas que ilegalizaria al LTTE.

Al iniciarse 2007’ el proceso de paz continud
deteriorandose por la escalada en la violencia de
los dltimos meses. Alemania afirmd incluso que
no donaria mas ayuda al Gobierno de Sri Lanka
hasta que se produjeran avances en el proceso. Las
FFAA anunciaron que habfan tomado el control
de una de los principales feudos del grupo armado
de oposicién LTTE en el este del pais, la ciudad de
Vakarai, al tiempo que el Secretario de Defensa y
hermano del Presidente, G. Rajapakse, se mostrd

favorable a destruir todas las instalaciones militares
del LTTE, incluyendo aquellas zonas que controlan
seglin lo establecido en el acuerdo de alto el fuego
de 2002. Ante la situacidon, Noruega se ofrecié de
nuevo a prestar su apoyo para intentar resucitar
el proceso de paz seriamente dafado, y el enviado
noruego para el proceso de paz, H. Brattskar, se
reunié en Kilinochchi con representantes del LTTE.
En abril, el Papa Benedicto XVI instd al Gobierno
de Sri Lanka a reanudar las negociaciones, pero
semanas después el lider del ala politica del LTTE,
S. P. Thamilselvan, afirmé que el grupo armado no
regresaria a las negociaciones de paz hasta que las
FFAA pusieran fin a la campana militar contra ellos.
En agosto, la faccién disidente del LTTE, liderada
por Karuna y oficialmente conocida como Tamileela
Makkal Viduthalao Pulikal, declard por primera
vez su disposicion a desarmarse si previamente se
garantizaba su seguridad. En anteriores ocasiones,
el grupo habia renunciado a entregar sus armas
hasta que el LTTE hiciera lo propio. A principios
de noviembre, el lider del ala politica del LTTE,
S.P. Thamilselvan murié como consecuencia de
un bombardeo de las FFAA. Thamilselvan habia
encabezado las delegaciones del grupo armado que
habian participado en las negociaciones de paz con
el Gobierno en el afio 2002’ y habia sido el principal
interlocutor politico del grupo armado desde
entonces. Se trata de la persona del LTTE de mayor
rango que ha muerto como consecuencia de la accion
de las FFAA. Tras este bombardeo el Gobierno se
mostrd favorable a seguir bombardeando posiciones
del LTTE como camino para alcanzar la paz en el
pais. El Gobierno afirmé ademas que podria volver
a ilegalizar al LTTE si persistian los enfrentamientos
armados y los ataques a gran escala. De producirse
la ilegalizacion, supondria un revés al proceso de paz,
ya que impediria la celebracion de negociaciones. En
cualquier caso, y como muestra del deterioro de la
situacion, en los primeros dias de 2008 se oficializé
la ruptura del alto al fuego a la vista de la magnitud
de los enfrentamientos.

A principios de enero de 2008 el Gobierno abandoné
formalmente el acuerdo de alto el fuego que habia
firmado en 2002 bajo los auspicios de Noruega y
que habia sido roto de facto en 2006. La mision de
supervision del alto el fuego, SLMM, también inicid
su retirada del pafs después de seis afios de trabajo,
aunque el Gobierno sefal6 que sera necesario redefinir
el papel de Noruega en el pais. En otro orden de
cosas, el Coronel Karuna, lider de la principal faccion
disidente del LTTE, fue condenado a nueve meses de
prision en el Reino Unido, tras haber sido detenido
en Londres por poseer un pasaporte diplomatico con
una identidad falsa. Después de muchos meses de
combates contra el LTTE, en el mes de marzo este
grupo informd a miembros del partido TNA de que
estaba preparado para reiniciar negociaciones con el
Gobierno siempre que éste se comprometiera a poner
fin a las operaciones militares en su contra. También
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en marzo, la faccion del LTTE denominada TMVP y
conformada como partido politico gand por mayoria
en las elecciones locales desarrolladas en el distrito
de Batticaloa, zona que habia permanecido bajo
control rebelde durante la Ultima década y sobre la
que el Gobierno habia recuperado el control gracias
a la colaboracion de esta faccion escindida. En la
actualidad, el TMVP continda armado y mantiene
entre sus filas a un nimero indeterminado de nifios
soldado. En el segundo trimestre, el Gobierno
rechazoé las peticiones de Noruega de visitar las zonas
bajo control tamil, senalando que cualquier reinicio
de las negociaciones dependeria de que este grupo
abandonase las armas y se ajustara a un calendario.
A finales de julio, este grupo declard una tregua de
diez dias coincidiendo con la celebracién en Colombo
de la cumbre de la SAARC, pero descartd llevar a
cabo negociaciones de paz con el Gobierno, que
respondid con un incremento de la contraofensiva
militar en el norte del pais. Seguin el Gobierno, entre
enero y agosto habrian muerto unos 6.000 miembros
del LTTE. A mediados de octubre, el Primer Ministro
indio instd al Gobierno de Sri Lanka a poner fin al
conflicto armado interno. Esta peticién se produjo
después de que un grupo de parlamentarios indios,
cuyo apoyo era crucial para el sostenimiento de la
coalicion gubernamental, amenazara con presentar
su dimision si el Gobierno indio no exigia al de Sri
Lanka una declaracion de alto al fuego en el conflicto
que le enfrenta al grupo armado de oposicion LTTE.
Los diputados, originarios del estado indio de Tamil
Nadu denunciaron que las Fuerzas Armadas estaban
expulsando a la poblacién tamil de sus lugares de
origen, y afirmaron que no defendian al LTTE, sino
a la poblacién tamil. En noviembre, sin embargo, el
Gobierno rechazé el Gltimo ofrecimiento de tregua
hecho por el LTTE y sefialé que no mantendria ningln
tipo de negociacion con la organizacion armada
hasta que no abandonasen las armas. A principios
de noviembre, el grupo armado de oposicién TMVP
(liderado por el coronel Karuna y surgido como
una escision del LTTE) accedié a desarmarse en los
proximos meses e integrarse en las Fuerzas Armadas.
Se trata de la primera vez que se produce un proceso
de estas caracteristicas en Sri Lanka. Se desconoce
el nimero total de efectivos que integran el TMVP
aunque se estima que podria rondar los 6.000.

La ruptura del proceso de paz en 2009

n Sri Lanka, y a pesar de la casi derrota militar

del LTTE a principios de afo, que perdié gran
parte de los territorios de su influencia, India instd
al Gobierno de Sri Lanka para que se iniciara un
proceso que condujera a una solucidn politica del
conflicto. Tras la visita de su secretario de Exteriores,
Shivshankar Menon, a laisla, el Ejecutivo indio sefald
que el presidente cingalés, Mahinda Rajapakse, se
habria mostrado favorable a avanzar hacia un proceso
politico. Rajapakse habria afirmado que los problemas
de las relaciones étnicas se solucionarian por la via

politica, pero que el terrorismo serfa combatido
militarmente. Menon se reunié con representantes de
todos los partidos politicos, incluyendo el principal
partido opositor, UNP y el partido tamil préximo
al LTTE, TNA. En febrero, las Fuerzas Armadas
negaron que existiera ninguna posibilidad de una
rendicion negociada del LTTE, y sefialaron que esta
rendicion deberia producirse de manera incondicional.
Ademas, rechazaron que pudiera concederse ningin
tipo de amnistia a los altos rangos del LTTE, aunque
ésta si seria posible para los soldados de bajo rango
a cambio de procesos de reintegracion en la vida
civil. EIl secretario de Defensa afirmdé que tampoco
se firmaria ningln acuerdo de alto el fuego, ya que
éstos fueron utilizados por el LTTE con anterioridad
para rearmarse. El Gobierno de Sri Lanka informd
ademas que abriria cinco “‘poblados de asistencia
social” que acogerian a tamiles que hufan de la selva
donde el Ejército habfa inmovilizado a los rebeldes.
Estos poblados estuvieron rodeados de alambradas y
puestos de control, y no se permitio salir a los jovenes
ni a las personas solteras, lo que motivé la critica de
numerosos grupos de derechos humanos. A mediados
de marzo, la alta comisionada de los derechos
humanos de Naciones Unidas, Navi Pillay, afirmé
que el Gobierno y el LTTE podrian estar cometiendo
crimenes de guerra y pidi6 a las dos partes que
cesaran inmediatamente las hostilidades. A principios
de abril el Gobierno afirmd haber capturado la
totalidad del territorio bajo control del LTTE vy
sefald que el fin del conflicto estaba muy préximo.
El Gobierno de Sri Lanka pidi6é al de Noruega que
abandonara completamente su papel de facilitador de
paz, después de que la Embajada de Sri Lanka en
este pais sufriera un ataque que fue atribuido al LTTE
por el Ejecutivo cingalés. En la segunda quincena de
abril, 6.500 civiles habian muerto y otros 13.946
habian resultado heridos desde finales de enero en
el norte del pafs, segln un documento interno de
Naciones Unidas. Las restricciones del Gobierno
al acceso a la zona a observadores independientes,
incluyendo periodistas y observadores de derechos
humanos, dificulté la informacién sobre el alcance
del impacto humano. En paralelo, el Gobierno
rechazd frontalmente la declaracion de alto el fuego
del LTTE del 26 de abril, instando al grupo a rendirse
0 a aceptar su destruccién. A finales de mayo, el
presidente, Mahinda Rajapakse, declaré el fin del
conflicto armado un dia después de que se anunciara
la muerte del lider del LTTE, Velupillai Prabhakaran,
tras 26 afos de enfrentamientos. Rajapakse, en un
mensaje televisado al pais, sefiald que las divisiones
étnicas y nacionales debian finalizar. No obstante,
posteriormente el secretario de Defensa rechazd la
oferta del LTTE para iniciar un proceso democratico
tras su derrota militar. ElI grupo armado, que por
primera vez reconocié la muerte de su lider, se mostré
dispuesto a iniciar un proceso democratico para la
defensa de los derechos de la poblacion tamil. Sin
embargo, el presidente, Mahinda Rajapakse, sefiald
que esta posibilidad no se contemplaba. Portavoces



del Ejército sefalaron que en los 34 meses que ha
durado la uUltima fase del conflicto armado, 22.000
miembros del LTTE y 6.200 soldados habian muerto.
A mediados de junio, el LTTE anuncié la formacion
de un Gobierno provisional de transicion para lograr
la autodeterminacion para el pueblo tamil y que un
comité encabezado por el abogado tamil exiliado
Rudrakumar Viswanathan lideraria el proceso.

A mediados de agosto el nuevo lider del LTTE,
Selvarasa Pathmanathan, fue detenido en Bangkok
y enviado a Sri Lanka, segun fuentes militares.
Miembros del LTTE nombraron a Pathmanathan

Hechos mas significativos del aio

nuevo lider en julio, después de que Velupillai
Prabhakaran resultara muerto en mayo, durante
la ofensiva militar que puso fin al grupo armado.
El Gobierno de Sri Lanka se comprometié a no
permitir que resurgiera el movimiento armado tamil.
A mediados de septiembre, sin embargo, activistas
politicos exiliados del LTTE anunciaron que
formarian un Gobierno en el exilio, después de que
el lider del grupo, Selvarasa Pathmanathan, fuera
detenido recientemente. El nuevo Gobierno tendra su
sede en varios de los paises que acogen a la diaspora
tamil en el exilio. EI LTTE anuncié que se celebraran
elecciones el préoximo mes de abril.

e El Gobierno de Sri Lanka pidié al de Noruega que abandonara completamente su papel de facilitador de paz.
e A finales de mayo, el presidente, Mahinda Rajapakse, declaré el fin del conflicto armado un dia después de

que se anunciara la muerte del lider del LTTE, Velupillai Prabhakaran, tras 26 afos de enfrentamientos.
e EILTTE anuncid la formacion de un Gobierno provisional de transicion para lograr la autodeterminacion

para el pueblo tamil.
Webs de interés

Berghof Center (www.berghof-center.org)
Conciliation Resources (www.c-r.org)
Foundation for Co-Existence (www.fco.ex.com)
Gobierno (www.priu.gov.lk)

Incore (www.incore.ulst.ac.uk/cds/countries)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

SATP (www.satps.org)

South Asia Monitor (www.csis.org)

Sri Lanka Monitoring Mission (www.sImn.lk)

Sri Lanka News Update (www.formin.gov.lk/news)
Tamil Nation (www.tamilnation.org)

Tamil Net (www.tamilnet.com)
www.hitharsanam.com

www.peaceinsrilanka.org

LTTE (www.ltteps.org) (www.lttepeacesecretariat.com)

Principales actores del proceso:

El espacio de intermediacién

TMVP
Disidencia LTTE

India

Centro para el Dialogo
Humanitario (Suiza)

(Coronel Karuna)

Secretario de Paz

Gobierno de Noruega : LTTE
Sri Lanka 4’{ Qubernamental | (V. Prabhakaran)
(M. Rajapakse) CICR 1
Tailandia, Alemania, —
Sudafrica, India, D’—a_SM
Japén Francias, R.U.,
< Canada

(Y. Akashi)

(budista)

Enviado Especial

(hinduistas)
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Poblacion China:

1.318 millones de habitantes;
Taiwan: 23 millones;

Tibet: 2’7 millones
Superficie China:
9.635.000 km?;

Taiwan: 34.700 km?

Tibet: 1.228.000 km?

IDH China: 92 (de 182);
Tibet: (132)

PIB China:

3.126.000 millones $;
aiwan: 34.700 millones $
Renta por habitante China:
2.370 $; Taiwan: 15.000 $

b) Asia Oriental
CHINA (Republica Popular de China)

En este apartado se comentan brevemente los recientes avances en las relaciones
de la RepUblica Popular China con Taiwan y el Tibet, con independencia de las
tensiones que pueda tener la Republica Popular China con algunas de sus regiones.

Taiwan (Republica de China)
Contexto del conflicto

n el siglo XVII, la isla de Taiwan (antigua Formosa) pasé a manos de la

dinastia Ming, que organizé una primera oleada de colonos chinos a la isla.
En 1895’ tras la Primera Guerra chino-japonesa, Taiwan pasé a depender del
Japon. Esta situacion cambid al finalizar la Segunda Guerra Mundial, cuando la
isla volvié a depender de la Republica Popular China. A pesar de ello, desde 1945
la isla de Taiwan ha estado bajo el régimen de la RepUblica de China, dirigida por
el Kuomintang (nacionalistas dirigidos por Chiang Kai Chek), que perdid la guerra
civil (1945-1949) contra el Partido Comunista de China. Aunque en la practica es
un Estado independiente desde 1949’ la Repulblica Popular China no lo reconoce
y mantiene un contencioso politico y diplomatico para que la isla vuelva a formar
parte de la Republica Popular China. Después de un largo periodo dictatorial, en
los afios 90 la isla sufrié un proceso democratizador, apoyado econémicamente
por Estados Unidos y Japon. En las elecciones presidenciales de 2008’ Ma Ying
Jeou, del Kuomintang, resulté elegido Presidente y se iniciaron acercamientos
entre la isla y la china continental. La isla tiene unos 23 millones de habitantes,
con un nivel de renta muy superior a la de la China continental. Desde hace afos,
Taiwan ya no tiene asiento en la Asamblea General de la ONU, puesto que adquirid
la Republica Popular China, que ademas forma parte del Consejo de Seguridad.

El candidato del Partido Nacionalista de Taiwan (Kuomintang), Ma Ying Jeou,
obtuvo el 58’4% de los votos en las elecciones presidenciales de principios de 2008
ante el candidato del hasta ahora oficialista Partido Democratico Progresista
(PDP), que obtuvo el 41'5% de los sufragios. Tras ocho afos de tensas relaciones
entre China y Taiwan, el virtual nuevo Presidente se mostrd mas conciliador con
el Gobierno chino que su antecesor en el cargo, Chen Shui-bian, que en ocasiones
habia insinuado su intencién de promover la independencia de la isla. En este
sentido, Ma Ying Jeou se mostrd favorable a la creacion de un mercado comin,
al establecimiento de vuelos directos, al impulso de las inversiones mutuas y a la
posibilidad de que turistas chinos visiten Taiwan. Ademas, Ma Ying Jeou propuso la
desmilitarizacion de la region. Segin varios analistas, estas medidas responderian
a la necesidad de reactivar la economia taiwanesa, que en el afio 2008 habia
sufrido signos de desaceleracion. Sin embargo, el nuevo Presidente descartd
iniciar una negociacién para la reunificacion de ambos paises. A finales de afo, y
por primera vez en casi 60 afos, ambos gobiernos acordaron el establecimiento de
rutas aéreas y maritimas directas. Hasta entonces, el trafico de barcos y aviones
debia realizarse a través de terceros paises. El acuerdo, que también preveia
incrementar hasta mas de 100 el nimero semanal de vuelos de pasajeros, permitira
reducir los gastos del intercambio comercial entre los dos paises. Varios seguidores
del ex Presidente se manifestaron para protestar contra el mencionado acuerdo
por considerar que llevard a una excesiva dependencia econdmica de Taiwan.

El proceso de paz en 2009

principios de marzo, el primer ministro de China expresé la disposicion de su
Gobierno a entablar conversaciones con Taiwan sobre cuestiones politicas y
militares con el objetivo de conseguir un acuerdo de paz entre las dos partes. Por su
parte, el Gobierno taiwanés expresé su deseo de abordar las relaciones econdmicas



para posteriormente tratar cuestiones politicas. Segin
algunas fuentes, el sentimiento de rechazo de la China
continental que todavia persiste en buena parte de la
sociedad taiwanesa no aconsejaba abordar a corto plazo
los asuntos politicos. En la segunda quincena de abril,
China y Taiwan alcanzaron un acuerdo para permitir la
inversion a través del Estrecho de Taiwan, en un nuevo
paso de mejora de relaciones entre ambos. El acuerdo
fue firmado por la Straits Exchange Foundation y por
la Association for Relations Across the Taiwan Straits.
En un comunicado conjunto ambos representan