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ements per 2
el franquisme 2

Introduccid

N les illes Balears, el pro-
cés de construccié d'un
sistemna escolar modern
1 generalitzat ha estat )
és un fet ple de contradiccions, de
fracassos, d’insuficiéncies 1 de pro-
blemes importants. En aquest con-
text el periode franquista representa
un dels factors politics, econdmics,
socials 1 culturals més significatius a
I'hora de poder analitzar el retard es-
panyol 1 illenc des de la perspectiva
de la institucionalitzacié d™un siste-
ma educatiu lliberal, democratic i
generalitzat. Efectivament, si la I1
Republica Espanyola va representar
lintent més seriés de construir
aquest sistema escolar, que donas
resposta tant a les necessitats d'una
socictat democratica 1| moderna, com
a les demandes de les classes popu-
lars, el franquisme fou el periode que
possibilitd un retrocés en la instaura-
ci6 del sistermna educatiu que pogués
culturitzar la societat espanyola 1 de
les illes Balears.

Lobjectiu del present article és de
donar elements per poder analitzar,
des d’'una perspectiva sociologica, les
caracteristiques del sistema escolar
de les illes Balears durant el periode
franquista, amb la intenci6 de poder
tenir una perspectiva més d’analisi,
no només de educacié, siné també
de tota la societat de les illes Balears;
no podem oblidar que la comprensié
del fenomen educatiu és fonamental
per poder conéixer ¢l model social,
politic 1 econdmic.

na sociologia de ['escola duran

es |lles Balears (1940-1979

El fracas definitiu en la
consolidacio del model
educatiu iliberal

Resulta complex realitzar una
analisi profunda sobre les relacions
entre educacié 1 societat a les illes
Balears, durant ¢l periode del fran-
quisme, ja que hem d’assenyalar, per
una part, 'existéncia d'una socictat,
de fet, inexistent 1 no vertcbrada, i,
per altra part, la poca importancia de
I'educacié en totes les seves dimen-
sions 1 perspectives. Aixi, els cle-
ments d'analisi del sistema escolar de
les illes Balcars sén, en princips, els
seglients:

Un primer element d’analisi es re-
fereix a la perioditzacié que podem
utilitzar durant aquest periode, ja
que resulta evident que ens trobam
davant una etapa plural 1 complexa,
no nom¢s per raons escolars 1 educa-
tives, sind, fonamentalment, socials,
economiques i politiques.  Aixi,
podem assenyalar lexisténcia de
dues etapes fonamentals: 2) Per una
part, l'etapa que va del curs 1940 al
1965, 1 b} per altra part, l'ctapa que
va del curs 1965 al 1979. Tot 1 que
no cal parlar d’etapes totalment uni-
formes 1 homogenics, si que podem
assenyalar unes caracteristiques sem-
blants, tant a nivell econdomic, social
I demografic, com a nivell educatiu.

Aixi, a aquest periode de 1940 al
1965, el podem qualificar amb les
paraules estancament i despreocupa-
cié6 per l'educacié. Cal tenir en
compte que ens trobam en una etapa
de fort control politic, d'autarquia
econémica, d’abséncia de mobilitat

social, o d’una important taxa d’a-
nalfabetisme. En qualsevol cas, cls
indicadors més significatius que ca-
racteritzen aquesta etapa son els se-
gilients:

a) Nul'la creacié de centres d’e-
ducacié primaria o de batxillerat

b) Sorgiment dec  Iensenyanca
lliure, com a auténtic subproducte
educatiu

¢) Escassa escolaritzacié en la
formacié professional o en els insti-
tuts laborals

d) Inexisténcia de educacié es-
pecial

¢) Retrocés permanent, malgrat
Iexisténcia de analfabetisme, de le-
ducacié d’adults

f) Insuficiéncia de 'educacié pre-
escolar, tant a nivell quantitatiu com
qualitatiu

g) Poc nombre de professorat

h) Increment de la privatitzacié
de I'cscola, amb una importancia fo-
namental del sector religids.

En aquest context, 1 ateses les ca-
racteristiques educatives esmentades,
podem asscnyalar que, amb el fran-
quisme, es consolida a les illes Bale-
ars, en el marc de 'Estat espanyol, el
fracas en la instauracié del mode/
educattu lhiberal, que havia comengat
amb la creacié de lnstitut Balear, el
1834, com a primer centre d’ensen-
yanga mitjana a Espanya, 1 que havia
tingut el scu moment més important
en la tasca de la I1 Republica Espan-
yola, amb importants realitzacions
educatives. Per tant, la instituciona-
litzacié de la dictadura del régim de
France va significar la certificacié de
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la no-institucionalitzacid del sistema
educatiu lliberal en una perspectiva
de generalitzacié, de gratuitat i d’o-
bligatorietat.

Tanmateix, i dins la segona etapa,
de 1965 a 1979, cal assenyalar que
durant aquest periode es consolidara
a les 1lles Balears el sisterna d’ensen-
yanga tecnocrdtica, amb l'aplicacié
de la Llei general d’educacid, impul-
sada, també, pel boom turistic dels
anys seixanta, amb totes les seves
conseqiiéncies sobre Uestructura de-
mogrifica, econdmica 1 social, i
sobre la demanda de cultura i educa-
cié com a mitja de prestigi i de mo-
bilitat social. Efectivament, durant
aquesta etapa, assistim a les illes Ba-
lears a una transformacié econdémica,
a un canvi en l'estructura social i a
unes modificacions en el teixit social
1 cultural balear.

Aixi, i d’acord amb aquests canvis
socials 1 econdmics, el sistema esco-
lar de les illes Balears tindrid una
serie de modificacions, tant des
d’una perspectiva qualitativa com
quantitativa: una politica de cons-
truccions escolars als diversos muni-
cipis de les illes Balears que sofreixen
les conseqiéncies dels canvis econo-
mics que implica el turisme, la realit-
zacid, a carrec de U'Ajuntament de
Palma, d'un pla ambiciés de cons-
truccions escolars, que doni resposta
al creixement demografic d’aquesta
ciutat 1 al déficit de places escolars en
els nivells basics i obligatoris, I'inici
dels moviments de renovacié pe-
dagogica amb la realitzacié de les es-
coles d'estiu des de 1968, o el procés
incipient de construccié de la Uni-
versitat de les llles Balears, com a
conseqiéncia de lexisténcia d’una
classe migana que vol consolidar ¢l
seu prestigi social i economic amb
una titulacié universitaria,

Per tant, la Llei general d’educacié
—com a plasmacié d'aquest sistema
tecnocratic del qual ens ha parlat
Carlos Lerena— no només era una
necessitat per al conjunt de 'Estat es-
panyol, siné per a les illes Balears en
concret, per respondre, per una part, a
les neccessitats no resoltes histdrica-
ment —analfabetisme, la no-genera-

litzacié de Pensenyanga primaria, les
escasses 1 deficients construccions es-
colars, l'existéncia d"auténtics subpro-
ductes escolars, Iinsignificant desen-
volupament del batxillerat 1 de la FP,
etc.—, I, per altra part, a les necessi-
tats educatives presents 1 futures que
el nou model econdmic i social de les

les Balears exigia.

En qualsevol cas, el que resulta
evident sén les diferéncies entre els
dos periodes plantejats: A una pri-
mera etapa d'indiferéncia 1 despreo-
cupacié politica, social 1 econdmica
cap al sistema escolar, segueix una
segona etapa de creixement quanti-
tatiu de leducacié, no només pels
canvis socials 1 economics de les illes
Balears, siné també pel canvi de
mentalitat que podem constatar a la
societat civil de les illes Balears, en la
qual T'educacié comenga a aparéixer
com un element de mobilitat i de
prestigi social.

La racionalitzacié de
I'educacio de les illes Balears

Un segon element d’analisi és la
racionalitzactd que suposara a la so-
cietat de les illes Balears I'aplicacio
de la Llei general d’educacid; un
concepte  de  racionalitzacié  que
podem definir com ¢l procés de de-
saparicié progressiva d’aquells feno-
mens educatius que podem qualifi-
car de subproductes escolars. Amxi,
les caracteristiques d’aquest procés
de racionalitzacié educativa son les
seglents:

1) En primer lloc hem d’assenya-
lar la desaparicid gairebé total de
I'ensenyanga lliure —al nivell del
batxillerat— com a expressié evident
de la manca de places pibliques en
determinats indrets geografics que
estan allunyats de la capital de
Palma. Amb la desaparicié de l'en-
senyanga lliure, desapareix —i valgui
la redundancia—.una situacié evi-
dent de mala qualitat de I'educacio.
In el cas de les illes Balears, la desa-
paricié de l'ensenyanca lliure supo-
sara la creacié, en una primera etapa,
de col-legis municipals homologats, i

la creacié progressiva, en una segona
etapa, d'instituts de batxillerat als
pobles més importants, i la desapari-
ci6 de centres privats, fonamental-
ment religiosos, en males condicions
laborals i pedagogiques.

2} En segon lloc hem d’assenya-
lar la desaparicié de centres privats,
basicament de titularitat religiosa i
d’ensenyanga primaria ¢ de la nova
EGB, ja que, atés que no es pogue-
ren adaptar a les noves condicions
pedagogiques, laborals 1 administra-
tives, la majoria d’aquests centres es
varen transformar en collegis dedi-
cats a leducacid preescolar, que,
malgrar que no fos obligatoria, co-
mengava a ser necessaria socialment
1 laboralment. Les dades obtingudes
s6n, en aquest sentit, prou 1l-lustrati-
ves d'aquest procés evolutiu 1 de
transformacié. Per tant, la reforma
educativa va suposar un reforgament
dels grans centres privats d'ensen-
yanga 1 la desaparicié o transforma-
aé dels més petits, ubicats, basica-
ment, a les zones rurals.

3} En tercer lloc hem de destacar
la progressiva desaparicio d’escoles
unitaries, a causa, fonamentalment,
de dos elements: per una part, de la
politica de concentracié escolar que
el MEC va comengar a introduir
amb l'aplicacié de la Llei general
d’educacig, 1, per altra part, dels can-
vis economics 1 demografics que so-
fria la socictat de les illes Balears,
amb l'emigracié del camp a la ciutat
1 laugment del sector secundari i
terciari i la disminucié del sector pri-
mari. Tot 1 aixd, els darrers anys ana-
litzats de la década dels setanta, co-
menga a haver-hi una reconsideracié
de la politica de concentracié escolar
1, per tant, de la desaparicio de les es-
coles unitaries.

4) En quart lloc hem d’assenyalar
que el paper de I'Estat s'incrementa
de forma important en la gairebé to-
talitat dels nivells educatius. I Estat
no nomeés es veu obligat a intervenir
en la «racicnalitzacid» de la vida
economica -——denominada per alguns
auters com de capitalisme monopo-
lista de I'Estat—, siné que es veu
obligat a intervenir directament cn la
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solucié del problema escolar, ja que la
iniciativa privada és, en part, incapag
de donar resposta a les necessitats
creixents de 'educacié en tots els ni-
vells del sistema escolar. Aquesta
major participacid es concreta, basi-
cament, a 'EGB, i té la seva incidén-
aia en la construccid de centres d'e-
ducacié primaria i mitjana, i en
Iincrement de  professors. Aquest
canvi en la participacié de 'Estat és
un indicador fonamental d’aquest
nou periode de 1965 a 1979.

5) Finalment, i durant aquesta
segona ctapa de 1965 a 1979, cal as-
senyalar que a les illes Balears es pro-
ducix no només un increment del
nombre dels alumnes a tots els ni-
vells educatius, excepcid feta de ['e-
ducacié permanent d'adults, siné
també del nombre de professors i de
professores de forma significativa.
Pero, a tot aixo s’ha d'afegir l'incre-
ment del nombre d’alumnes de sexe
femeni a tots ¢ls mivells no obligato-
ris, com el batxillerat o la formacid
professional.

En aquest context, la reforma
educativa de 1970 va significar la
profunditzacié en el procés d’unifi-
caci6, centralitzacié 1 homogeneitza-
cié¢ del sistema educatiu espanyol.
Aixi les diferéncies entre Uestructura
educativa espanyola i la de les illes
Balears van disminuint d'una forma
considerable en tots els nivells i am-
bits educatius.

Lincrement del paper de
PEstat en la vida educativa

Tal com hem plantejat anterior-
ment, hem d’assenyalar que un ele-
ment clau en 'andlisi sociologica del
sisterna escolar de les illes Balears és,
sense cap dubte, lincremenc del
paper de I'Estat. Aquest increment
de la iniciativa piblica en I'educacié
té una especial importincia i signifi-
cacié en el context escolar de les illes
Balears, caracteritzat histdricament i
estructuralment per wuna major
preséncia de I'escola privada, superior
a la del conjunt de I'Estat espanyol.

A més, a les illes Balears, el sector
educatiu és quasi totalment de carac-

ter religiés. Aquesta important
preséncia de centres religioses és una
conscqiiencia del fracas de la ideolo-
gia lliberal burgesa dels segles XIX 1
XX a les Illes; aguest fracas pedago-
gic de la burgesia illenca —correlatiu
al seu fracis econdmic i politic en la
perspectiva d’hegemonitzar el procés
de transformacié 1 de canvi social—
és el que possibilitara el protagonis-
me de 'Església illenca, sobretot en
el cas de Mallorca.

Tanmateix, aquesta 1mportant
prcsenaa de l'escola privada 1 reli-
giosa a les illes Balears —fet que per
la seva significacié quantitativa i
qualitativa €s el tret més transcen-
dental en relacié amb l'estructura es-
colar a nivell de 'Estat— sha dc
matisar en funcié de les zones, les
illes 1 els nivells, ja que no cal parlar
d’'un model escolar Gnic per a totes
les illes Balears, malgrat que la refor-
ma ecducativa intensifiqui aquest
procés d'uniformitzacié.

Aixi, cal constatar €l predomini 1
la major preséncia de l'ensenyanca
estatal a les illes de Menorca 1 d’Ei-
vissa-Formentera, en la quasi totali-
tat dels nivells educatius, i, per altra
part, un major predomini de I'ensen-
yanga privada a I'illa de Mallorca

Tanrnateix, tot 1 la caracteristica
de privatitzacié majoritaria del siste-
ma escolar de les illes Balears durant
els dos periodes esmentats, malgrat
el procés progressiu d'increment de
I'escola publica, hem d'assenyalar 1'e-
xisténcia de tres models d’escolarit-
zacid: a) El model d'escolaritzacis de
les zones urbanes, amb predomini
general de I'escola privada religiosa,
b) el model d’escolaritzacié de les
zones rurals, amb un predomini de
I'ensenyanga publica, 1 ¢} el model
d’escolaritzacié de les zones in-
termédies, arob un predemini relatiu
de l'escola puiblica, juntament amb Ja
preséncia de lescola privada, Es
tracta de tres models que cal veurc
de forma dinamica, ja que sobre els
tres influird, durant la década dels
anys setanta, la preséncia de l'escola
publica.

En qualsevol cas, el que resulta
evident és que aquest procés de pri-

vatitzacié del sistema escolar té un
doble nivell: per una part, els centres
religiosos més importants dels ordes
més importants es concentren a les
zones més urbanitzades i més desen-
volupades. I, per altra part, els cen-
tres educatius de comunitats religio-
ses es concentren a les zones menys
desenvolupades 1 a les zones rurals,
amb una concepcié benéfica de l'en-
senyanga. Des d'aquesta optica hem
d'assenyalar que la institucionalitza-
¢ié de la reforma educativa de 1970
Vva SUpOSAr Un Canvi en aquesta es-
tructura. Un canvi que s'accentuari
durant la década dels anys vuitanta,
amb la instauracio del model educa-
tiu constitucional, com a conseqiién-
cia de I'aprovacié de la Constitucié
de 1978, en la qual es dissenya un
nou model flexible i plural, un model
en procés de construccid que es ca-
racteritza perqué és mixr, de coe-
xisténcia de l'escola publica 1 de I'es-
cola privada, de possibilitat de
construir un sistema escolar descen-
tralitzat, per la seva definicié de mo-
dern i participatiu. Pero aixd ja és
una altra questié.
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