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Resum 

Transcorreguts quasi quaranta anys de 
l’aprovació de l’Estatut d’autonomia de les 
Illes Balears amb la consegüent instauració 
del Parlament autonòmic i de la designació de 
l’any 2022 com a Any Europeu de la Joventut, 
resulta d’un extraordinari interès realitzar una 
comparació quantitativa de les iniciatives par-
lamentàries relacionades amb la política juvenil 
al Parlament de les Illes Balears per tal de va-
lorar-ne el pes dins de l’activitat legislativa i de 
control dels nostres representants a cada legis-
latura. Per això, es prestarà especial atenció a la 
descripció d’aquests instruments de treball dels 
diputats i diputades per realitzar posteriorment 
l’anàlisi de les dades extretes.

Paraules clau: Iniciativa parlamentària / 
Joventut / Legislatura

Resumen

Transcurridos casi cuarenta años de la apro-
bación del Estatuto de Autonomía de las Illes 
Balears con la consiguiente instauración de 
Parlamento autonómico y de la designación del 
año 2022 como Año Europeo de la Juventud, 
resulta de un extraordinario interés realizar una 
comparación cuantitativa de las iniciativas par-
lamentarias relacionadas con la política juvenil 
en nuestra cámara autonómica para valorar su 
peso dentro de la actividad legislativa y de con-
trol de nuestros representantes en cada legis-
latura. Para ello, se prestará especial atención a 
la descripción de estos instrumentos de trabajo 
de los diputados y diputadas para realizar pos-
teriormente el análisis de los datos extraídos.

Palabras clave: Iniciativa parlamentaria / 
Juventud / Legislatura
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1. Introducció a l’estudi: metodolo-
gia i objectius

Amb el present article s’aborda 
l’anàlisi de les iniciatives parlamentàri-
es relacionades amb la política juvenil 
al Parlament de les Illes Balears des 
de la tercera legislatura fins a l’actual, 
la desena1. Per això, es proposa realit-
zar un estudi quantitatiu per tal de re-
flexionar sobre el pes de l’àmbit rela-
cionat amb la política de joventut dins 
de l’activitat parlamentària (principal-
ment de l’activitat relacionada amb 
les funcions legislativa i de control i 
impuls al Govern) dels nostres repre-
sentants de la cambra autonòmica, 
comparant les legislatures entre elles, 
i així esbrinar la relació existent entre 
el contingut de les iniciatives registra-
des al Parlament balear i la política ju-
venil, a fi de poder reflexionar sobre la 
seva evolució i tendència.

Així mateix, per desenvolupar una 
investigació que pretén ser rigorosa, 
és necessari realitzar prèviament una 
lectura científica adequada per poder 
fer un treball que pugui ser incorporat 
al debat social i acadèmic. Per això, les 
fonts d’informació per les quals s’ha 
recopilat la informació són la Consti-
tució espanyola, l’Estatut d’autonomia 
de les Illes Balears i el Reglament del 
Parlament de les Illes Balears, així com 
la doctrina científica al respecte per 
tal d’incorporar a la nostra investiga-
ció el que ja s’ha escrit sobre l’objecte 
d’aquest article.

1   El motiu pel qual es fa l’estudi a partir de la 
tercera legislatura és que el portal web del Parlament 
de les Illes Balears tan sols ofereix dades a partir de 
la tercera legislatura, i no pas de la primera ni de la 
segona. 

Per dur a terme aquesta crònica 
s’han recopilat del portal de trans-
parència del Parlament de les Illes 
Balears totes les iniciatives parla-
mentàries relacionades amb els 
termes jove (que inclou, a més, jo-
vent i joventut), juvenil, adolescent 
i adolescència, tots els quals són 
sinònims d’acord amb el diccionari 
de l’Institut d’Estudis Catalans. Per 
això, s’han extret 2.810 iniciatives 
relacionades amb aquests àmbits 
per tal de desenvolupar aquesta 
crònica.

2. La competència de la política 
juvenil

Per esbrinar a quina adminis-
tració correspon la competència 
de la joventut, cal fer una ullada a 
la Constitució espanyola, que en 
els articles 148 i 149 desglossa les 
competències que assumeixen i/o 
que poden assumir l’Estat i les co-
munitats autònomes, respectiva-
ment. Doncs bé, ni l’article 148 ni 
el 149 de la Constitució espanyola 
fan cap mena de menció a les po-
lítiques juvenils. Tot i això, l’article 
149.3 estableix que «Les matèries 
no atribuïdes expressament a l’Es-
tat per aquesta Constitució podran 
correspondre a les Comunitats 
Autònomes en virtut dels Estatuts 
respectius», tenint en compte que 
«la competència sobre les matèri-
es que no s’hagin assumit pels es-
tatuts d’autonomia correspondrà a 
l’Estat». Doncs si ens fixam en l’Esta-
tut d’autonomia de les Illes Balears, 
trobam com l’article 30.13 conside-
ra la política juvenil com una com-
petència exclusiva de la Comunitat 
Autònoma: «Joventut: Disseny i 
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aplicació de polítiques, plans i pro-
grames destinats a la joventut»2. 

Tot i així, l’Estatut mateix transfe-
reix aquesta competència als consells 
insulars, tal com es desprèn de l’arti-
cle 70.16, sota el títol de «Competèn-
cies pròpies dels consells insulars»: 
«Joventut. Disseny i aplicació de po-
lítiques, plans i programes destinats a 
la joventut». Així, amb la Llei 21/2006, 
de 15 de desembre, d’atribució de 
competències als consells de Menor-
ca i d’Eivissa i Formentera en matèria 
de joventut i lleure, s’efectua aquesta 
transferència qualificada de «com-
petència pròpia» dels consells insu-
lars. El de Mallorca haurà d’esperar 
alguns anys més per assumir-la, fins 
a l’aprovació del Decret 26/2018, de 
3 d’agost, de traspàs al Consell de 
Mallorca de les funcions i serveis in-
herents a les competències pròpies 
d’aquesta institució insular que exer-
ceix l’Administració de la Comuni-
tat Autònoma de les Illes Balears en 
matèria de joventut. Tot i l’atribució 
d’aquesta competència als consells 
insulars, diversos autors assenyalen 
que són els ajuntaments les instituci-
ons encarregades de la implantació 
d’aquesta matèria com a òrgan més 

2   Comas Arnau remarca que no tots els 
estatuts d’autonomia fan referència a la joventut 
en el seu articulat relatiu a les competències de la 
comunitat: quatre (Astúries, les Canàries, Galícia i 
La Rioja) i les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla 
no mencionen les competències en la matèria. 
Per altra banda n’hi ha tres (Aragó, Extremadura 
i Múrcia) que fan referència a l’articulat mateix 
de la Constitució, mentre que d’altres citen 
les competències però amb diferents termes, 
com política juvenil (Cantàbria, Navarra i el País 
Basc) o joventut (Castella i Lleó, la Comunitat 
Valenciana i les Illes Balears). Per la seva part, 
Castella-la Manxa fa referència a joves i altres 
afegeixen al terme joventut cognoms com serveis 
(Andalusia) i promoció integral (Comunitat de 
Madrid). Catalunya constitueix un cas especial 
perquè defineix en extensitat en què consisteixen 
aquestes polítiques de joventut.

proper als ciutadans i, per tant, als jo-
ves (Gentile, 2015). 

3. El Parlament de les Illes Balears 
com a complex orgànic

El Parlament de les Illes Balears és 
la cambra autonòmica de la nostra co-
munitat autònoma que, a més d’exercir 
la representació del poble de les Illes 
Balears, té encomanades les funcions 
de la potestat legislativa, l’aprovació 
dels pressuposts de la Comunitat Au-
tònoma i el control de l’acció de go-
vern, a més de totes les competències 
que li atribueixen l’Estatut, les lleis de 
l’Estat i les del mateix Parlament (arti-
cle 40 de l’Estatut). Observam, doncs, 
una redacció similar de les funcions 
que atribueix la Constitució espanyola 
a les Corts Generals3. És a dir, els cons-
tituents varen optar per les característi-
ques típiques de qualsevol parlament 
per al balear. No és fútil que la primera 
de les funcions que ha conferit l’Estatut 
a la cambra balear sigui la funció legis-
lativa: es tracta de la funció arquetípica 
dels parlaments per la qual s’aproven 
les lleis, la qual és essencial, ja que és 
la que identifica, sens dubte, qualsevol 
parlament.

Així doncs, els cinquanta-nou di-
putats i diputades que representen 
el poble de les Illes Balears tenen la 
responsabilitat de fer les lleis, aprovar 
els pressuposts i fiscalitzar el Govern 
durant la legislatura en qüestió. I per 
dur a terme totes aquestes tasques, 
disposen al seu abast de tota una sè-
rie d’instruments:

3 L’article 66.2 estableix que «Les Corts 
Generals exerceixen la potestat legislativa de 
l’Estat, n’aproven els Pressupostos, controlen 
l’acció del Govern i tenen les altres competències 
que els atribueixi la Constitució».



60

ANUARI DE LA JOVENTUT 2022

- Per a la funció legislativa: projectes 
i proposicions de llei.

- Per a la funció de control: interpel-
lacions, preguntes, proposicions no 
de llei, sol·licituds de compareixen-
ça i de recaptació de documenta-
ció i informació.
Abans de desgranar les inicia-

tives parlamentàries relacionades 
amb la política de joventut mitjançant 

aquests instruments de què disposen 
els diputats i diputades al Parlament 
balear, cal observar el total d’iniciati-
ves parlamentàries relacionades amb 
la política juvenil des de la tercera le-
gislatura fins a l’actual per analitzar-ne 
l’evolució i obtenir així una visió genè-
rica que ens permetrà una lectura més 
entenedora de les dades que prece-
deixen:

Observam una tendència a l’alça 
amb el pas de les legislatures, que era 
més o menys estable fins a la irrupció 
de l’actual desena legislatura, en què 
és palpable un notable increment del 
nombre d’iniciatives relacionades amb 
la joventut. Observam que quan el 
Govern balear governa amb majoria 
absoluta (quarta, sisena i vuitena legis-
latures) es produeix un increment del 
nombre d’iniciatives relacionades amb 
la joventut respecte a l’anterior legisla-
tura: en la quarta legislatura s’experi-
menta un augment del 100 % del nom-
bre d’iniciatives respecte a la tercera, i 
en les sisena i vuitena s’experimenta 
un augment del 50  % respecte a les 
legislatures que precedeixen. L’actual 
legislatura, la més pluralista de totes, 
ja que fins a nou partits han obtingut 
representació parlamentària, és la que 
sens dubte lidera el nombre d’iniciati-

ves parlamentàries sobre temàtica ju-
venil: fins a 1.551.

Arran d’aquestes dades, també 
és interessant observar com durant 
la vuitena legislatura s’ha produït un 
increment considerable d’iniciatives 
parlamentàries relacionades amb la 
política juvenil respecte a les ante-
riors. I és que aquesta legislatura coin-
cideix amb els quatre anys de major 
taxa d’atur juvenil de les Illes Balears 
(fins al 60%), fet que demostra un in-
terès considerable en la joventut i els 
seus problemes a la nostra cambra 
autonòmica durant aquest període.

Així doncs, desgranant les inici-
atives parlamentàries sobre política 
juvenil segons les modalitats de què 
disposen els nostres representants 
al Parlament de les Illes Balears, ob-
tenim els següents resultats, que ens 
permetran fer unes conclusions finals:
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3.1. La funció legislativa

La funció legislativa és la que dona 
lloc al primer esglaó jeràrquic del dret 
positiu immediatament per davall de 
la Constitució espanyola. Al Parlament 
balear, les lleis neixen a partir de la 
iniciativa del Govern o dels grups par-
lamentaris, d’un conjunt de diputats i 
diputades, dels consells insulars o de 
l’Ajuntament de Palma. En el primer 
cas, la proposta s’anomena projecte 
de llei, mentre que per als segons, 
proposició de llei. 

Les dades extretes dels projec-
tes i proposicions de llei relacio-
nats amb la joventut ens permeten 
observar una tendència desigual 
per legislatures: mentre que n’hi ha 
algunes que destaquen per la pre-
sentació de textos que poden donar 
lloc a lleis sobre política juvenil, ob-
servam com també hi ha legislatures 
que es caracteritzen per l’absència 
d’aquests. En total, s’han presentat 
fins a 5 projectes de llei i 1 proposi-
ció de llei: en la cinquena legislatura 
es va presentar la (única) Proposició 
de llei integral de joventut, mentre 
que en la sisena es van presentar el 
Projecte de llei integral de la joven-
tut i el Projecte de llei integral de 
l’atenció i dels drets de la infància 
i l’adolescència de les Illes Balears; 
en la novena es va presentar el Pro-
jecte de llei de l’atenció i els drets 
de la infància i l’adolescència de les 
Illes Balears, i en la desena el Projec-
te de llei de polítiques de joventut 
de les Illes Balears i el Projecte de 
llei del lleure educatiu per a infants i 
joves de les Illes Balears.

Però el fet que es presentin no 
comporta necessàriament que 
s’aprovin. Prova d’això és que l’única 

proposició de llei que s’ha presentat 
sobre joventut (la Proposició de llei 
integral de joventut) va ser rebutjada 
pel Ple un cop realitzat el debat per a 
la seva consideració. Diferent recor-
regut han experimentat els projectes 
de llei, els tres primers dels quals han 
estat aprovats i, recentment, el pro-
jecte de llei de polítiques de joven-
tut de les Illes Balears. Mentrestant, 
el Projecte de llei de lleure educatiu 
per a infants i joves de les Illes Bale-
ars, presentat durant l’actual desena 
legislatura, encara està en tramitació 
a dia d’avui (la iniciativa va ser regis-
trada el 26 de maig del 2022 i ha re-
but fins a 166 esmenes a l’articulat. La 
Comissió d’Assumptes Socials, Drets 
Humans i Esports, que és la respon-
sable del seu estudi, està en procés 
de designació dels ponents perquè 
aquests estudiïn i proposin un infor-
me sobre el text del projecte de llei 
presentat).

Per la seva part, la tramitació del 
Projecte de llei de polítiques de jo-
ventut de les Illes Balears no ha tin-
gut un camí curt. Tramesa la iniciati-
va per part del Govern al Parlament 
el 10 de desembre del 2021, ha ne-
cessitat gairebé deu mesos per ser 
aprovada i publicada en el Butlletí 
Oficial de l’Estat. El mes de febrer, els 
grups parlamentaris varen presentar 
les esmenes a l’articulat (des de les 
30 esmenes d’un grup parlamentari 
fins a les 128 d’un altre grup) i les 
esmenes a la totalitat (presentada 
per un únic grup parlamentari). Un 
cop aprovades i/o rebutjades cada 
una de les esmenes, el 28 de juny el 
Parlament va aprovar, en sessió ple-
nària, la Llei de polítiques de joven-
tut de les Illes Balears.
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Així, amb el següent gràfic, ob-
servam l’evolució al llarg de les le-
gislatures de les presentacions de 

projectes i proposicions de llei rela-
cionats amb la joventut al Parlament 
balear:

projectes de llei proposicions de llei
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Gràfic 2: Nre. de projectes i proposicions de llei
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De fet, des de la tercera fins a l’ac-
tual legislatura s’han presentat 329 
projectes de llei i 251 proposicions de 
llei. Per tant, la política juvenil ha estat 
la protagonista de l’1,5 % dels projec-
tes de llei i del 0,40 % de les proposi-
cions de llei.

3.2. La funció de control

El control parlamentari no només 
es limita a la fiscalització del Govern. 
Santaolalla (2013) va més enllà i de-
fineix aquesta funció com «l’activitat 
que un subjecte (el controlant) exer-
ceix sobre un altre (controlat) per a la 
tutela de certs valors que el primer té 
el deure de protegir». Aquests valors 
són la Constitució espanyola, l’Esta-
tut d’autonomia i el programa polític 
del Govern, entre altres postulats. El 
control parlamentari es pot exercir 
de diverses maneres: mitjançant les 
interpel·lacions, les mocions, les pre-
guntes (amb sol·licitud de resposta en 
format escrit o oral), les proposicions 
no de llei, les sol·licituds de comparei-
xença, de mediació o de documenta-
ció i informació o a través del debat 
sobre l’acció política i de govern, en-
tre altres modalitats.

Nosaltres en centrarem en les 
principals funcions (interpel·lacions, 
preguntes, proposicions no de llei, 
sol·licituds de documentació i les de 
compareixença). Així, si agrupam el 
nombre d’iniciatives presentades que 
de forma específica estan relaciona-
des amb la política juvenil per a cada 
un d’aquests instruments de control a 
l’executiu per legislatures obtenim els 
resultats següents:

3.2.1. Les interpel·lacions

Les interpel·lacions són preguntes 
dirigides al Govern sobre matèries de 
caràcter general, de l’àmbit d’alguna 
conselleria o de particular relleu po-
lític, i poden comprendre qüestions 
més àmplies i genèriques que les pre-
guntes ordinàries (que solen ser sobre 
fets concrets i precisos). Les interpel-
lacions, que van acompanyades d’un 
debat davant el Ple, poden donar lloc a 
una moció, en què la cambra manifes-
ta la seva posició al respecte. Ara bé, la 
inclusió de les interpel·lacions dins de 
l’agenda parlamentària correspon a la 
Mesa del Parlament, que segons l’arti-
cle 167.2 del Reglament té la facultat 
de qualificar l’escrit de la interpel·lació 
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i admetre’l o no a tràmit, fet que pot 
provocar enfrontaments entre aquest 
òrgan i el grup parlamentari que la 
presenta, ja que la Mesa pot decidir 
si l’escrit inclou els requisits necessaris 
per poder ser admès. Assenyala San-
taolalla (2013) que els debats de les 
interpel·lacions tenen més repercussió 
que les preguntes ordinàries, fet que 
pot donar lloc a un ús titllat d’excessiu 
per part dels grups parlamentaris per 
tal de guanyar aquesta repercussió 
mediàtica.

Tot i això, les interpel·lacions referi-
des a qüestions relacionades amb la 
política juvenil no han estat gaire uti-
litzades i observam grans diferències 
per legislatures: mentre que hi ha le-
gislatures (tercera, quarta, setena i vui-
tena) en les quals s’ha fet ús d’aquest 
instrument de control, observam com 
a la resta (cinquena, sisena, novena i 
desena) no se n’ha fet cap.

Respecte al contingut d’aquestes in-
terpel·lacions, observam com la majo-
ria han estat relacionades amb la joven-
tut en termes generals4 (6), mentre que 

4   L’expressió «interpel·lació relativa a la política 
general de joventut» ha estat utilitzada fins a 6 ve-
gades pels nostres diputats i diputades per debatre 
amb el Govern sobre joventut en termes generals.

les altres han estat més específiques 
sobre temes concrets relacionats amb 
els joves: les mancances en l’organitza-
ció dels campionats d’Espanya de la Jo-
ventut a Mallorca i dels campionats de 
les Balears d’Esport per a l’Edat Escolar 
i dels campionats d’Espanya de la Jo-
ventut; sobre els menors i joves en risc 
d’exclusió social; sobre la campanya 
de vacunació contra la meningitis me-
ningocòccica entre la població infantil i 
juvenil; sobre els plans i programes de 
garantia juvenil de les Illes Balears i so-
bre la seva execució.

3.2.2. Les preguntes

Les preguntes parlamentàries són 
l’instrument que tenen els diputats i 
diputades per obtenir informació del 
Govern, tant en format escrit com oral, 
sobre qüestions concretes. En aquest 
cas, si els diputats volen que la res-
posta sigui en format escrit, el Govern 
disposa d’un termini (prorrogable) de 
vint dies a partir de l’endemà de la re-
cepció per respondre la pregunta. En 
el cas que el diputat vulgui que la res-
posta sigui oral, tant davant la comis-
sió com del Ple, aquesta es debatrà en 
la sessió corresponent. En el cas de 
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les preguntes relacionades sobre la 
joventut, observam com ha estat l’ins-
trument de control i informació més 

utilitzat pels nostres representants en 
comparació dels altres instruments 
destinats a aquesta finalitat. 
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Gràfic 4: Nre. preguntes escrites i orals
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Les preguntes amb sol·licitud de 
resposta escrita han estat més utilitza-
des que les de resposta oral. Obser-
vam una tendència a l’alça en els dos 
formats, que s’ha anat estabilitzant en 
el cas de les preguntes amb respos-
ta oral. Destaca, sobretot, la desena 
legislatura, que representa quasi la 
meitat del total de les preguntes re-
alitzades sobre la matèria que ens 
ocupa. La raó per la qual la desena 
legislatura destaca exponencialment 
sobre la resta és la presentació de 666 
preguntes amb sol·licitud de resposta 
escrita per part d’un mateix grup par-
lamentari sobre el desenvolupament 
d’uns tallers realitzats als centres edu-
catius de les Illes Balears.

3.2.3. Les proposicions no de llei

Les cambres autonòmiques, a tra-
vés dels seus diputats i diputades, a 
més d’aprovar lleis i controlar l’acció 
del govern, poden impulsar o orientar 
la direcció del Govern a través de les 
proposicions no de llei, vistes com a 
resolucions o acords de la cambra en 

què manifesta la seva voluntat en una 
qüestió concreta. 

Observam en el següent gràfic 
una tendència heterogènia per legis-
latures quant a presentació de propo-
sicions no de llei relacionades amb 
la temàtica juvenil. Entre la tercera i 
la setena legislatura, s’han presentat 
una mitjana de 4 proposicions no de 
llei per legislatura. A la vuitena, hi ha 
hagut un increment notable fins a arri-
bar a les 19. En la següent legislatura 
s’han presentat tan sols 2 proposici-
ons no de llei, mentre que en l’actual 
ja se superen les 10. D’aquest total, 
la majoria de les proposicions no de 
llei han estat aprovades, mentre que 
17 han estat rebutjades, 4 s’han reti-
rat durant la tramitació i 2 s’han tancat 
(tant per la inadmissió per part de la 
Mesa com pel final de la legislatura). 
Si filtram aquestes proposicions no 
de llei per matèries adreçades a la 
joventut, observam com una de cada 
quatre han estat relacionades amb 
els incentius destinats als joves per 
incrementar la seva ocupabilitat (13), 
el 15 % sobre l’activació o impuls de 
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comissions o altres temes relacionats 
amb assumptes interns del Parlament 
(8), l’11  % sobre temes relacionats 
amb la salut (suïcidis o obesitat, entre 
d’altres) i quasi el 10 % han versat so-
bre mesures per facilitar l’accés dels 
joves a l’habitatge (5). Prop del 8 % de 
les proposicions no de llei relaciona-
des amb els joves han estat vincula-
des amb temes socials (4), mentre que 
un 4 % sobre associacions i l’altre 4 % 
sobre instal·lacions o espais juvenils. 
La resta (13) tracten temes diversos 
relacionats amb matèries més espe-
cífiques i no relacionades entre elles.

De les cinquanta-tres proposicions 
no de llei relacionades amb la política 
juvenil, n’hi ha dues que criden l’aten-
ció: una destinada a suprimir el Consell 
de la Joventut de les Illes Balears (re-
butjada posteriorment pel Ple durant la 
vuitena legislatura) i una altra destinada 
la creació del Consell Autonòmic de 
la Participació de la Infància i Adoles-
cència de les Illes Balears, presentada i 
aprovada en la desena legislatura. 

En el següent gràfic podem obser-
var la (dispar) tendència en la presen-
tació de proposicions no de llei relaci-
onades amb la joventut:
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Gràfic 5: Nre. proposicions no de llei
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3.2.4. Les sol·licituds de docu-
mentació i informació

Els diputats i diputades del Parla-
ment balear tenen reconeguda pel 
Reglament del Parlament la facultat 
de recaptar les dades, els informes 
o els documents que estiguin en po-
der de les administracions públiques 
per un «millor compliment de les 
funcions parlamentàries» dels nos-
tres representants (és, per tant, un 
procediment d’informació similar a 
la figura de les preguntes menciona-
des anteriorment). D’acord amb San-
taolalla (2013), es tracta d’una facultat 

desconeguda en el dret parlamentari 
d’altres països que sí que té el nostre 
parlament. 

 En el següent gràfic observam 
una tendència desigual per legislatu-
res en l’ús d’aquest dret dels diputats i 
diputades per recaptar dades: des de 
la mitjana de 40 sol·licituds d’informa-
ció i documentació relacionades amb 
la joventut i les seves derivades, pas-
sant per les úniques 7 de la cinque-
na legislatura, fins a arribar a les 69 
de la novena legislatura i les 702 de 
l’actual legislatura. La raó per la qual 
en aquesta legislatura s’han sol·lici-
tat tantes recaptacions d’informació i 
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documentació relacionades amb els 
joves recau en un grup parlamentari, 
que ha formulat 662 peticions sobre 
una mateixa qüestió per obtenir infor-
mació sobre el contingut d’uns tallers 
als diferents centres educatius de les 
illes5. 

3.2.5. Les sol·licituds de compa-
reixença

La darrera figura per controlar el 
Govern que analitzarem són les sol-
licituds de compareixença a petició 
pròpia o quan ho sol·licita la comissió 
corresponent, una cinquena part dels 
diputats o els grups parlamentaris. 
Així, el Govern pot comparèixer en 
una sessió informativa per explicar els 
assumptes d’una conselleria en con-
cret, en aquest cas, de la que exercei-
xi les competències en polítiques de 
joventut. Des de la tercera legislatura 
fins a la desena, hi ha hagut 11 com-
pareixences perquè diferents mem-
bres de l’Administració autonòmica 
donin informació sobre qüestions 
relacionades amb la política juvenil. 

5   El mateix grup parlamentari ha registrat tant 
preguntes amb sol·licitud de resposta escrita com 
sol·licituds de documentació i informació sobre 
uns tallers d’educació afectivosexual i de prevenció 
de l’explotació sexual infantil i adolescent, i va 
registrar tantes sol·licituds com tallers realitzats a 
cada centre educatiu.

Aquestes compareixences han estat 
sol·licitades en la quarta, cinquena, 
setena, vuitena i desena legislatura i 
destaca aquesta darrera amb fins a 7 
sol·licituds.

Concretament, s’ha sol·licitat la 
compareixença de la consellera de 
Presidència perquè informés sobre 
l’extinció de l’Institut Balear de Serveis 
a la Joventut (quarta legislatura); la de 
la consellera de Benestar Social, sobre 
la campanya d’estiu d’activitats infan-
tils i juvenils de temps lliure (cinquena 
legislatura); la del conseller d’Esport i 
Joventut per informar sobre les línies 
d’actuació de la seva conselleria (sete-
na legislatura) i la del conseller d’Edu-
cació, Cultura i Universitat perquè in-
formés sobre les línies d’actuació en 
joventut (vuitena legislatura). Destaca 
la desena legislatura amb fins a set 
sol·licituds de compareixença: la de la 
directora general d’Infància, Joventut 
i Famílies per informar de la política 
general que ha desenvolupat la seva 
direcció general en relació amb la in-
fància, així com la coordinació duta a 
terme amb altres institucions; la del 
director de l’Oficina Balear de la Infàn-
cia i Adolescència en quatre ocasions; 
la d’un representant del Consell de la 
Joventut de les Illes Balears per retre 
comptes de les dades publicades en 
l’Observatori d’Emancipació Juvenil i, 
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finalment, la de la presidenta del Go-
vern per informar sobre el macrobrot 
de COVID-19 a Mallorca durant els vi-
atges d’estudiants.

En el següent gràfic podem ob-
servar la tendència de les sol·licituds 

de compareixença per informar sobre 
qüestions derivades de la política ju-
venil, marcada per legislatures en què 
s’han abstingut de sol·licitar aquestes 
compareixences, en contrast amb la 
desena:
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Gràfic 7: Nre. sol·licituds compareixença
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4. Conclusions

El nombre d’iniciatives parlamen-
tàries relacionades amb la política de 
joventut per legislatures ha estat més 
o menys estable fins a la irrupció de 
la desena legislatura. Una tendència 
estable i a l’alça amb el pas de les le-
gislatures, ja que, si bé és cert que hi 
ha diferències entre les legislatures 
que comprenen entre la tercera i la 
novena, en termes generals podem 
afirmar un creixement en el nombre 
d’iniciatives legislatives i de control 
dels nostres representants. La que 
destaca, sens dubte, és la desena, que 
representa el 55 % del total de les ini-
ciatives presentades sobre joventut, a 
causa de l’elevat nombre de pregun-
tes amb sol·licitud de resposta escri-
ta i de sol·licituds de documentació i 
informació sobre una mateixa matèria 
per part d’un grup parlamentari.

Amb tot, comprovam com la políti-
ca de joventut no ha estat una matèria 

que hagi generat gaire iniciatives par-
lamentàries. En aquesta línia, Bene-
dicto Millán (2018) destaca que els jo-
ves i els seus problemes no han ocu-
pat tradicionalment un lloc destacat 
en l’agenda pública del nostre país. 
Prova d’això és l’absència de la utilit-
zació d’alguns instruments de control 
al Govern i de la funció legislativa per 
part dels nostres representants sobre 
qüestions relacionades amb la políti-
ca juvenil en algunes legislatures. En 
aquest sentit, la cinquena ha estat la 
legislatura menys productiva 6.

Observam com l’instrument més 
utilitzat per controlar el Govern en 
termes de política juvenil han estat les 
preguntes, i les sol·licitades amb res-
posta escrita han estat, lògicament, 
les més emprades. Així, el 59,6 % de 
les iniciatives parlamentàries relacio-

6   Si no tenim en compte la primera i segona 
legislatures, ja que el portal web del Parlament 
balear no disposa de les dades per realitzar una 
estadística com la que s’ha fet per a la resta de 
legislatures.
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nades amb la política juvenil han estat 
preguntes, tant amb resposta escrita 
com oral. Seguidament, trobam les 
sol·licituds de documentació i infor-
mació per a un treball òptim de les 
funcions dels nostres representants, 
que representen el 37,6 % del total. Ja 
més lluny, trobam les proposicions no 
de llei en matèria de joventut (1,9 %), 
les interpel·lacions (0,5 %) i les sol·lici-
tuds de compareixença (0,4 %).

Tot i la transferència de les compe-
tències en matèria de política juvenil 
cap als consells insulars de Menorca, 
Eivissa i Formentera realitzada a la si-
sena legislatura i completada amb la 
cessió al Consell Insular de Mallorca 
cap a la novena legislatura, observam 
com hi ha hagut una tendència a l’alça 
en les iniciatives parlamentàries rela-
cionades amb aquesta matèria amb el 
pas de les legislatures, tot i que la Co-
munitat Autònoma hagi perdut part 
de les competències i, per tant, bona 
part d’intervenció en aquesta matèria. 
Prova d’això és que, tot i la transferèn-
cia de bona part de les competènci-
es de joventut als consells insulars de 
Menorca, Eivissa i Formentera efectu-
ada durant la sisena legislatura, ob-
servam com en la següent legislatura 
es produeix un augment del 2  % en 
el nombre d’iniciatives relacionades 
amb la funció legislativa i de control al 
Govern. I aquest augment s’accentua 
en la vuitena legislatura, que passen 
a l’11  % del total, quan en la sisena 
legislatura eren del 5 %. Si bé és cert 
que durant la novena legislatura, que 
va completar la transferència d’aques-
ta competència amb el Consell Insular 
de Mallorca, el nombre d’iniciatives va 
baixar, la desena legislatura ha com-
portat un augment en el seu nombre. 
Per tant, podem evidenciar que la 

transferència de les competències de 
joventut del Govern autonòmic cap 
a l’administració territorial immedia-
tament inferior no ha comportat que 
el nombre d’iniciatives relacionades 
amb els joves hagi experimentat un 
declivi, sinó més aviat al contrari: una 
tendència positiva.
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