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Resum

El juliol de 2022 saprova al Parlament de
les llles Balears la Llei 5/2022, de 8 de juliol, de
Politiques de Joventut de les llles Balears. La
nova normativa, fruit de la voluntat de Govern
i consells insulars, aixi com del consens i de la
participacié del CJIB i de la ciutadania i grups
interessats, marca el cami de les politiques de
joventut a les llles Balears. En aquest article
s'expliquen breument el context del sorgiment
de la Llei, i els objectius i continguts més relle-

vants.

Paraules clau: Joventut /Politiques de
Joventut / Emancipacié / Llei de Politiques
de Joventut / Llei, Habitatge / Ocupaciét /
Educacio
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1. Context del sorgiment de les
noves lleis

La legislatura 2019-2023 haura es-
tat marcada, a les arees de joventut i
lleure tant del Govern com dels con-
sells, per la nova normativa que s'ha
generat '. Des del primer moment, al
Govern de les llles Balears varem te-
nir clar que haviem de canviar el marc
per poder canviar les eines: la joven-
tut del pais necessita noves solucions
als problemes que pateix, basicament
centrats en la dificultat o la impossibi-
litat d’emancipar-se.

Es cert que la pandémia que hem
viscut des del marg de 2020 ha impe-
dit que aquests canvis normatius po-
guessin produir-se i, per tant, implan-
tar-se abans del que ho han fet. Tot i
aixod, s'ha aconseguit tirar endavant
dues normatives que creim que situen
I'ambit de les politiques de joventut i
de lleure en un altre context molt més
favorable perqué es desenvolupin.

La nova llei de joventut, a més, era
necessaria perqué la de 2006 ja havia
quedat obsoleta poc temps després
d'haver estat aprovada. La crisi finan-
cera, social i economica iniciada el
2008 va provocar que les eines que
establia la norma quedassin desfasa-
des en només dos anys. A més, amb
el traspas de les competencies de jo-
ventut i lleure al Consell de Mallorca
(2018), les institucions i els agents del
sector necessitaven ressituar-se i es-
tablir nous mecanismes de coordina-
cié i implantacié de politiques. Amb
aquests precedents, era necessaria

1 En el moment de redactar aquest article, s'ha
aprovat la Llei 5/2022, de 8 de juliol, de politiques
de joventut de les llles Balears, i s'esta tramitant al
Parlament de les llles Balears la nova Llei de lleure
educatiu.

una nova norma centrada en les ne-
cessitats socials i materials de les per-
sones joves per al desenvolupament
vital d'aquestes, i que no es paras tan-
ta atencié en la fixacié de programes
concrets que no necessiten un text le-
gislatiu per ser establerts.

2. Objectius i continguts més
rellevants d’'aquesta llei

La joventut no és una transicié cap
a la vida adulta, és un grup poblaci-
onal amb necessitats concretes i amb
demandes propies; per tant, és sus-
ceptible d'actuacions especifiques.
Aixd que és molt evident no estava
recollit en l'anterior llei de la joventut,
que només caracteritzava la joventut
com un col-lectiu divers i heterogeni,
que ho és; perd aquesta caracterit-
zacié no era suficient i era necessari
aprofundir el tema dels drets singu-
lars per al col-lectiu. | aquest pas el fa
la nova Llei de politiques de joventut,
que caracteritza la joventut com un
col-lectiu poblacional especific.

En aquest sentit, la nova Llei esta-
bleix drets propis per als joves. S'hau-
ria pogut tenir la temptacié d'enu-
merar tots els drets que tenen com a
ciutadans i ciutadanes, com ara el dret
a l'educacio o el dret a la salut, pero
la nova llei se centra en els drets que
han de tenir els joves com a tals, com,
per exemple, «ser destinataris de po-
litiques publiques d'emancipacio».
L'efecte practic ha de ser que totes les
politiques sectorials han d'incloure el
vessant de I'emancipacié dels joves,
especialment l'accés a I'habitatge (la
Llei mateixa estableix que el 15 % dels
habitatges publics s’han de destinar
alsiles joves), les politiques de forma-
cid i les politiques actives d'ocupacio.
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Un altre dret reconegut és el de
la participacid; fonamental. Hi ha jo-
ves que no tenen dret a la participa-
cié perqué no han complert 18 anys.
Es vital recollir aquest dret especific
per al col-lectiu i facilitar-los espais i
estructures de participacié, com ara
reconéixer les noves formes d'expres-
si¢ de la joventut que sén els grups
de joves; donar rellevancia al Consell
de la Joventut de les llles Balears do-
tant-lo de maxima autonomia admi-
nistrativa i economica; constituir els
consells insulars de la joventut, i pro-
moure les associacions juvenils.

Tot aixd sense obviar la funcié de
coordinacié que ha de tenir I'Institut
Balear de la Joventut dins el Govern
de les llles Balears.

L'estructura basica de la Llei és la
transversalitat de les politiques dirigi-
des a la joventut, ja que obliga totes
les politiques sectorials a pensar en
la joventut i a planificar serveis espe-
cifics per als i les joves dins l'ambit
de les seves competéncies. Aixi, per
exemple, si la Conselleria de Salut
elabora un pla contra l'obesitat, ha
d'establir objectius especifics per a
la joventut, i aixi ha de succeir des de
totes les administracions i en tots els
sectors: serveis socials, educacid, sa-
lut, formacid, esport, igualtat, etc.

Per concretar aquesta transversali-
tat, s'obliga el Govern de les llles Bale-
arsiels consells insulars a elaborar una
cartera de serveis com a instrument
que determini el conjunt de prestaci-
ons dirigides a la joventut, incloses les
prestacions técniques, econdmiques
i tecnologiques. La cartera ha de de-
finir cada tipus de prestacid, i també
ha d'especificar quines son les presta-
cions de dret subjectiu i, per tant, re-
clamables pels ciutadans i ciutadanes,

i quines sén les no garantides i subjec-
tes a disponibilitat pressupostaria.

El grup social amb menys reconei-
xement juridic sempre ha estat el dels
i les joves; els infants el tenen; les per-
sones majors i adultes, també. Aques-
ta Llei ho vol canviar, vol reconéixer
drets propis i generar politiques es-
pecifiques des de tots els sectors pu-
blics per a la joventut i amb la seva
participacid.

Més enlla d'aquestes motivacions,
aquests canvis legislatius aporten
una novetat important i destacable,
atés que escenifica la separacié de
dos conceptes historicament lligats:
I'ambit de la joventut i el sector del
lleure educatiu. Si bé el lleure edu-
catiu esta protagonitzat basicament
per persones joves, les politiques de
joventut van molt més enlla del lleure
educatiu. De fet, sén politiques trans-
versals que s'han de cobrir des d'una
perspectiva amplia i des de diferents
arees de govern: habitatge, ocupacid,
educacio, esports, territori i, efectiva-
ment, també lleure, perod per separat.

Aquesta separacié permet destri-
ar dos tipus de professionals que tre-
ballen per a la joventut, que tenen un
titol sencer en la Llei de politiques de
joventut: els professionals mateixos de
les politiques de joventut i els professi-
onals de I'ambit de la joventut. Aquest
darrer grup engloba els professionals
del mén del lleure, que pensam que
s’han de diferenciar dels professio-
nals de les politiques de joventut, ja
que aquestes engloben molts d'altres
aspectes. Queda per endavant, pero,
un desplegament reglamentari que
permeti a tots aquests professionals
tenir ben definides les funcions, la for-
macié i els drets laborals especifics. En
resum, és una llei que en aquest sentit
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proporciona el primer reconeixement
de les categories professionals de jo-
ventut sense deixar de banda altres
treballadors i treballadores que també
s'hi dediquen sectorialment.

Les llles Balears tenen la particula-
ritat que als consells insulars els cor-
responen unes competéncies que fan
imprescindible que la coordinacié
entre aquestes institucions insulars i
el Govern, juntament amb els ajunta-
ments de totes les illes, hagin d'anar
al compas per poder establir politi-
ques que realment puguin arribar a
la joventut, a peu de carrer. En aquest
sentit, les lleis amplien i aclareixen les
competencies de cada un dels tres
nivells competencials: el Govern i els
consells com a institucions coordina-
dores i impulsores, i els ajuntaments
com a institucions d'intervencié. Aug-
menten les competéncies i l'autogo-
vern dels consells insulars, i es dona
per tancat el cicle de transferéncies
de competéncies que va comencgar el
2006 (Eivissa, Menorca, Formentera) i
que va acabar el 2018 (Mallorca).

Aixi, la nostra conselleria, concre-
tament la Direccié General d'Infancia,
Joventut i Families, des del principi de
la legislatura ha volgut exercir una co-
ordinacid funcional, profitosa i oberta
amb els consells insulars. A més, s'ha
de destacar la tasca de dialeg que
s’ha mantingut des de l'inici de la pan-
démia per coordinar actuacions i can-
vis de normativa. Per aix0, era impor-
tant fixar mecanismes de coordinacié
senzills pero dtils, i és amb la creacioé
de la Conferéncia Interinsular de Jo-
ventut que aquesta col-laboracié s'ha
de continuar donant.

[, no més important, pero si es-
sencial, és la renovacid i l'aposta per
la Comissié Interdepartamental de

Joventut. Com hem dit abans, les po-
litiques de joventut no sén només les
que tradicionalment s’han reconegut
com a tals, siné que sén i han de ser
politiques que planifiquin i executin
de forma coordinada cada una de
les institucions competents, i també
entre les institucions de diferents
nivells. Per aixd, la reactivacié de la
Comissid Interdepartamental és una
eina clau perqué totes les conselleri-
es que tenen departaments suscep-
tibles de dur a terme accions per als
i les joves planifiquin les politiques
de joventut del Govern de les llles
Balears. A més, la Comissid ha de fer
el seguiment de totes aquestes acci-
ons, coordinades de forma conjunta
per l'Institut Balear de la Joventut
amb el suport del Servei de Joven-
tut de la conselleria competent en la
materia.

Aquesta tasca és fonamental per
tenir una visié global de les politiques
de joventut, per poder fer el segui-
ment de les mesures i les accions que
emprengui cada area del Govern, i
per integrar de forma correcta les po-
litiques de joventut dins cada una de
les conselleries que poden desenvo-
lupar aquestes politiques. Lobjectiu
és complir els principis rectors que
marca la Llei de joventut, i també els
continguts marcats per llei que han
d'inspirar les politiques, amb especial
atencié a la joventut vulnerable. Lei-
na triada és el pla estratégic de poli-
tiques de joventut, que, mitjangant un
diagnostic, establira uns eixos i una
metodologia d'aplicacié de politiques
segons les necessitats de la joventut;
establira també les fases i els agents
executors, i identificara les conselleri-
es competents per dur a terme les ac-
cions concretes.
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Només prioritzant i regulant l'actu-
acié de les institucions sobre determi-
nades politiques, com, per exemple,
habitatge, treball i salut, podrem avan-
car cap a una societat en qué la seva
joventut tengui possibilitats d'emanci-
par-se d'una forma digna i completa.
Aquests ambits prioritaris, establerts
per la Llei, sén I'emancipacié juvenil; la
promocié d'una vida saludable; I'em-
poderament i la participacid, i la ga-
rantia dels drets de les persones joves.
Sense deixar de banda les politiques

propies i definidores de la condicid
juvenil, com ara les que fan referéncia
a l'oci, la informacid, la formacid, etc., i
que també han de fomentar les institu-
cions. En resum, per entendre el canvi
que planteja la Llei hem d'entendre el
concepte de transversalitat de les poli-
tiques de joventut.

Com totes les normes, a partir d'ara
tocara desenvolupar-la i, sobretot,
complir-la i fer-la complir. Una bona
part del presenti del futur de la joven-
tut de les Illes Balears en depenen.
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