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1.~ INTRODUCCIO.

Crec fonamental, abans d'entrar
en el tema, intentar donar una jus-—
tificacibé del seu titol.

Fls termes espai "organitzat" i
espai "ordenat", no sbn sindnims,
malgrat s'utilitzin indistintament.
Un espai "organitzat" o un espai
ocupat suposa qualsevol espai a on
s'hi instal.la un grup huma, damunt
el que exerceix una accibé en funcid
del seu sistema econdmic, estructura
social, técniques ... que modifiquen
i transformen el medi (Frutos Me—
jias, 1981) sense que aix0 signi-
fiqui que el medi estigui o no de-
senvolupat.Podem dir per tant, que
1l'organitzacié del territori, exis-
teix d'engd que 1'hame inicia la se-
va tasca d'adaptacib i transformacid
de la superficie terrestre.

Fl terme "ordenacid" del terri-
tari, es consolida entre 1958-1964,
arrel d'una série de seminaris i
reunions organitzats per 1'ONU i
UNESCO en els que, aquest terme,
juntament amb el de "Planificacid
Regional" designaren indistintament
1l'intent 4'integrar harmoniosament a
escala regional la planificacibé fi-
sica, social i econdmica per obtenir
el maxim benestar per a tota la so-
cietat (Labasse).

Ia teoria de 1'ordenacid terri-
torial neix dels conceptes parcials
d'urbanisme, desenvolupament regio-
nal, planificacié fisica i econdmica
regional, intentant unir en una es-
pécie de gresol interdisciplinari
tota una série d'enfocs professio-
nals especialitzats, amb 1'inconve-
nient de que 1'ordenacid aplicada ha
precedit a la tedrica (Frutos Me-
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jias, 1981).

Per tant, 1'ordenacib del ter-
ritari és un dels temes que estd re-
lacionat amb molts dels aspectes que
conformen la realitat de 1l'espai in-
sular. Afecta en general a la xarxa

‘de camnicacions, a la localitzacid

industrial, als espais agraris, a la
implantacib de les urbanitzacions, a
la conservacid i proteccid d'are-
€S +ve '

Donada 1'extensid del tema, in-
tentarem un estat de la gliestidé d'un
dels punts que formen part de 1l'or-
ganitzacid territorial de les Illes:
les divisions administratives i amb
criteris geografics més importants
de les que ha estat objecte l'espai
insular i pel contrari, el factor
turistic, can a factor unificador i
standaritzador -d'aquest mateix ter-
ritori, ja que encara que les Bale-
ars i Pitilises, presentin certes si-
milituds i certes variacions tant en
el seu marc natural com en els seus
aspectes socials, politics i econd-
mics, la seva problematica comi, de-
riva sobre tot de la seva condicid
d'illes, amb tot el que aquest fend-
men camporta, de la seva situacid a
una mateixa area geografica i darre-
rament, entre molts d'altres factors
de la importancia del fendmen turis-
tic que actua cam a procés unifor-
mitzador del seu espai.

2.- LA COMARCALITZACIO.

Fora de la identitat insular,
no s'ha forjat, cam a molts d'altres
llocs una - consciéncia comarcal, ni
tan sols a Mallorca que campte amb
paisatges i aprofitaments del sol
molt més diversos, ja que Menorca i
les Pitilises, s6n massa reduides,
tant en extensid com en poblacid per
formar mes d'una camarca. .

Ara bé, les illes compten anb
la preséncia d'un gran nonbre d'or-
gans estatals, que juntament amb els
autonams divideixen el territori per
a millor realitzar els seus serveis.
Aquest entrellagament de funcions
forma damunt l'espai una complicada

xarxa divisdria, de la que podem
destacar, tant per la seva antiguii-
tat, com per les incidéncies que
posteriorment tengué, la divisid en
partits Jjudicials de 1870 (Mapa
1). En aquesta, Mallorca esta for-
mada per tres seccions presidides
per Palma, Inca i Manacor, amb sub-
pols a Sdller, Sa Pobla i Felanitx
respectivament. Menorca i les Pitii-
ses formen un sol partit cada una
d'elles.

Aquest criteri judicial fou
pres com a base per a la confeccid
de la divisid comarcal de la Funda-
cibé Patxot (J.Soler et al.) devers
l'any 1962 (Mapa 2). Per altra
part, 1'Atlas Camercial d'Espanya de
1963, duit a terme pel Consell Supe-
rior de Canbres de Camerg, Indistria
i Navegacid, delimita les arees so-
bre les que exerceixen atraccid co-
mercialels nuclis urbans. Palma ve
configurada cam a 1'(nic gran centre
carercial de les Illes; Inca i Mana-
cor, juntament amb Ciutadella, Mad i
La Vila, actuen cam a capgalera de
subarees comercials que queden res-
tringides als municipis contiguus:;
com a centres de tercera categoria
apareixen Sbller,Pollenga, Sa Pobla,
Llucmajor i Felanitx (Mapa 2).

Per altra part, els gedgrafs
técnics de 1'espai, s'han interessat
igualment per la problematica de la

_camarcalitzacid, encara que la com-

partimentacid de 1'espai segons cri-
teris geografics, no ha traspassat
la major part de vegades els limits
de la investigacid.

La camarcalitzacié realitzada
l'any 1.964 pel Dr. Rosselld Ver-
ger obela (nicament a criteris fi-
sografics, delimitant les grans uni-
tats naturals que formen les illes.
A Mallorca, les de Tramuntana, Pla,
Raiguer, Migjorn i Llevant; a Menor-
ca, les de Tramuntana i Migjorn,
considerant a les Pitilises com una
sola unitat (mapa 3). Divisid
forca coneguda i presa en considera-
cié a 1l'hara d'establir una série de
serveis per als que la unitat muni-
cipal resultava insuficient. En sbén

un exemple les mancomunitats del Pla



i ‘del Raiguer per a la recollida de
residuus.

Fl Dr. Barceld Pons (1968)
estableix per a la realitzacid de la
seva tesi doctoral i sense pretendre
fer cap divisid operativa, unes uni-
tats territorials homogénies quanti-
tativa i qualitativament. Deu per a
Mallorca, una per a Menorca i una
per a Fivissa-Formentera, fonamenta-
des sobre tot en afinitats de com-
portament demografic, Jjuntament amb
d'altres criteris, com el grau 4'in-

dustrialitzacid, el tipus de con-
reus, els Iindex turistics, els
transports i les camnicacions...

(Mapa 4). A estudis posteriors,
creu que ni el criteri paisajistic
ni el comercial, solucionen satis-
factoriament els problemes que plan-
teja l'organitzacid del territori a
les Illes. Segons ell, la solucid
estaria en considerar les Illes cam
a unitats operatives, ja que ni les
dimensions fisiques i humanes ni les
recents transformacions econdmico-
espacials Jjustifiquen divisions de
magnitud inferior.

L'any 1978, el Dr. Rosselld
Verger, intenta cercar un equili-
bri poblacional i territorial per a
Mallorca, ja que Menorca i Pitilises
quedaven considerades com dues uni-
tats, per les raons abans exposades,
malgrat el pes excessiu de Palma.
Prengqué cam a base la divisid tri-
partita en partits judicials, incor-
porant-1i el caracter funcional de
la poblacié. L'espai insular queda
configurat per tres grans comarques:
Mallorca Occidental o Ponent, amb
centre a Palma, formant un districte
metropolita~-turistic, amb homogenei-
tat espacial i funcional en els seus
municipis; Mallorca Oriental o Llev-
ant, amb centre a Manacor, de carac-
teristiques agraries i de turisme a
'les costes; Mallorca Septentrional o
Tramuntana amb centre a Inca, dedi-
cada al sector primari i secundari,
amb .Sbller cam a nucli aglutinador
de les funcions de la zona de munta-
nya (Mapa 5).

Dintre d'aquest mateix context,

i de cap a un intent de comarca-
litzacid de 1'espai insular, el Con-
sell General Interinsular (1982) di-
videix 1l'espai insular, tenint en
canpte criteris fisics, diferents
tipus de conreus, de ramaderia, are-
es comercials, concentracid urbana,
etc., encara que aquesta divisid no
hagi tengut, a la practica, efecti-
vitat.

D'altres alternatives nolt re-
cents (1983) i sobre tot per a Ma-

llorca, posen esment no sols als
districtes poblaciocnals-funcionals
sind tanbé a la salvaguarda de la

costa i d'una seérie d'ecosistemes
naturals.

Malgrat darrerament no es con-
sideri un tema polémic, el debat da-
munt la necessitat o no de la comar—
calitzacid® i la manera de dur-la a
terme, no esta clos; sobre tot pel
fet de que aquestes darreres propos—
tes obeeixen fonamentalment a les
transformacions que de la ma del tu-
risme s'han duit a terme a les Illes
a les dues darreres décades, encara
que no amb la mateixa intensitat a
cada una d'elles.

3.- EL. TURISME: REMODELAINOR DE
L'ESPAI INSULAR.

Ia causa fonamental de 1'orga-
nitzacié -¢o hem de dir desorga-
nitzacidé?- territorial és la consi-
deracié de l'espai com un ‘“espai
d'oci", o paradis per als paisos
europeus desenvolupats, que cap als
anys seixanta introduiren aquesta
mena de colonialisme econdmic basat
en la produccidé i venda d'espai tu-
ristic. Fmperd, el turisme no sols
ha incidit en 1l'espai, sindé damunt
un ample ventall 4d'aspectes que can-
formen el mode de vida dels illencs:
ocupacié de la poblacid, composicid
per sexe, edat, origen, introduccid
de nous costums, etc. Tots els sec-
tors econdmics s'han vist marcats
per les conseqiiéncies del fet d'or-
ganitzar l'economia de les Illes,
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fonamentalment Mallorca 1 FEivissa,
en torn d'ell. D'aguesta manera el
terme "balearitzacidé" descriu el mo-
del econdmic-territorial basat ma-
joritdriament en una sola activitat,
el monoconreu del turisme que colap-
sa el desenvolupament de les demés
fonts de riquesa, provocant la des-
capitalitzacié de béns propis que
passen a mans de multinacionals, im-
plicant per tant una absoluta depen-
déncia de l'exterior.

Aquest fet incideix damunt el
territori, en l'aparicidé d'un model
de "concentracibé-desertitzacid", so-
bretot a Mallorca i Eivissa; model
que queda reflectit en la construc-
ci6 i ampliacibé de grans infraes-
tructures turistiques: ports, aero-
ports, carreteres, autopistes i, so-
bretot, en la potenciacié i amplia-
cid dels nuclis de Palma i La Vila,
en contraposicié al buit de molts
d'altres nuclis de poblacid. Aixi a
Mallorca i Fivissa el procés monopo-
litzador de les seves dues ciutats
és molt fart, i s'ha anat accentuant
als darrers anys. Aquest fendmen no
és aplicable a Menorca, Jja que la
bipolaritat entre Mad i Ciutadella
s'ha anat rompent en benefici de la
primera i del triangle que forma amb
S. Lluis i Es Castell, no a causa
del turisme, sind que, i coincidint
anb ell, per la potenciacib de les
estructures viaries i de transport,
dintre de les que Jjuguen un paper
importantissim el port i 1'aeroport.
Potenciacié Intimament relacionada
amb la consolidacib del fendmen in-
dustrial a 1'illa.

A 1l'interior de cada illa el
turisme ha imposat un nou tipus
d'organitzacib, damunt un espai ha-
bitat i transformat, per tant orga-
nitzat des d'antic per 1'hame.

A Mallorca, l'ocupacid tradi-
cional fou, fins la década dels
seixanta en torn a Palma, capital
tradicional, amb una predominancia
clara damunt la resta de pobles de
1'illa i en torn d'una série de nu-
clis de poblacibé, la major part
d'ells interiors i predominantment

agraris, cam queda reflectit a la
xarxa de transports per carretera,
que de forma radial i amb centre a
Palma és molt tupida, sobre tot a la
zona del Pla. Inca, Manacor i Lluc—
major, tant pel narbre d'habitants,
cam per la importdncia del sector
secundari, constituien 1'excepcid a
la gran majoria.

El turisme de masses, incidira
directament damunt aquest espai amb
un canvi de valoracid del sdl, re-
saltant el paper importantissim de
la costa i indirectament reactivant
certes activitats econdmiques. Aixi,
recentment 1'estudi damunt el reco-
neixement territorial de les Balears
(1) dbna a conéixer el fet de que
una tercera part de la costa mallor-
quina esta ocupada per urbanitza-
cions turistiques o de segona resi-
déncia, essent la Radia de Palma la
de major densitat d'ocupacid.

Palma es convertird en una gran
capital amb un predomini total i ab-
solut. damunt 1'illa i damunt les de-
més illes. L'any 1982 comptava amb
el 54,48% del total de la poblacid
insular i amb quasi el 50% del total
de les Illes. Aquesta gran concen-—
tracid de poblacid ha vengut provo-
cada pel fet de que aquesta ciutat
ha augmentat de manera excessiva les
activitats considerades urbanes, so-
bretot les de serveis, les de gestid
de la produccid, donant lloc a un
fenomen de macrocefalia urbana, o
sia de creixament excessiu respecte
dels demés pobles de 1'illa; fenomen
que no és una constant histdrica,
sind que sols apareix quan s'eclip-
sen les activitats agraries en pro-
fit d'altres. Aquestes sbn, sobre
tot, les activitats terciaries.
Aleshores, per camplir millor la se-
va missid, s'ha dotat aquest gran
nucli d'una maxima accessibilitat,
fet que s'ha aconseguit a travers
d'una camplicada xarxa de cinturons
i autopistes, que actuen d'embut als
accessos a la capital. La loca-
litzacié hotelera s'ha fet en torn
d'aquest nucli i en torn a les zones
costeres més accessibles. Aquest




fet, juntament amb 1'aprofitament de
1l'espai al maxim, provocat per 1'es-
peculacib, ha donat lloc a una den-
sificacibé de les urbanitzacions amb
conseqiiéncies drastiques per al
paisatge. Malgrat tot, la variacid
és molt grossa i la urbanitzacid de
la costa presenta diferents tipolo-
gies: creixement a partir d'un nucli
tradicional, urbanitzacié de bell
nou, molt densificada, urbanitzacid
per un alt standing... . Precissa-
ment pel deteriorament progressiu de
la costa, es giren els ulls, actual-
ment, cap als nuclis interiors, pro-
duint-se una reconversid de sdl ris-
tic en urba, si nQ s'hi posa remei.
No. sols sera. el territori el
que patlra la presencia deél turisme,

sind que tots els sectors econdmics
sofriran les seves conseqiiéncies.
L'agricultura, amb éxode massiu de
ma d'obra i progressiu abandonament
del sOl, sera una de les activitats
econfmiques més afectades. Malgrat
la poblacibd sequeixi residint a 1la
capital i als nuclis de poblacid in-
teriors, no té ja ocupacions predo-
minantment agraries, sinb que es de—
dica la major part de vegades a fun-
cions secundaries 1 sobre tot ter-
ciaries, localitzades fora d'aquests
municipis. Tota aquesta  série
d'efectes directes i indirectes pro-
vocats pel turisme, els posa de ma-
nifest el Dr. Albert Quintana Pe-
fuela (1979), a 1l'analisi damunt
1l'organitzacid territorial de 1'i-
lla, considerant-la cam una area me—
tropolitana, com una unitat urbana,
a on la urbanitzacié afecta tot el
conjunt.

IL'entrada d'Eivissa i Formente-
ra en el mecanisme dels "Tous-Opera-
tors", i per tant de la dependéncia
exterior, es dbna al mateix temps
que a Mallorca. la conseqgiiéncia més
inmediata d'aquest procés, sera la
construccidé d'urbanitzacions per to-
ta la zona costera, conservada in-
tacta fins als anys seixanta, encara
que la zona de major intensitat la
constitueix 1l'ampla badia de Port-
many, entre els municipis de S. An-
toni i S. Josep, i al igual que Ma-

llorca, es dbéna un procés de colo-

‘nitzacié de les cases abandonades

pels agricultors a 1l'interior de
1'illa.

Fls efectes negatius del turis-
me damunt els sectors econdmics sbn
molt superiors als ocasionats a Ma-
llorca, donant lloc a forts incre-
ments en els subsectors construccid
i serveis, i dintre del sector pri-
mari, una pérdua tant de sOl com de

poblacié jove, molt més accentuada

que a Mallorca. Encara que darrera-
ment hagin sorgit formes de vida
mixta entre les noves generacions,
que adopten una doble activitat,
carbinant 1'agricultura amb una ocu-
pacid en el sector terciari, aquest
tipus d'economia bindria esta en de-
cadéncia. El1 fet és que tengué un
gran auge després de la II Guerra
Mundial, moment d'eufdria indus-
trial, i de gran difusid del trans-
port plblic a Europa, perd actual-
ment ha derivat de cap a la dedica-
cié a 1'agricultura per aficid, es-
sent la tasca secunddria, i sobre
tot terciaria, 1'ocupacid fonamen-
tal.

Quant a 1'hdbitat, La Vila és
1'Gnica ciutat de les Pitilises que
exercia i exerceix el paper de nucli

aglutinador. Aixi queda reflectit a
la xarxa de transports per carrete-
ra, que parteix radialment d'ella,
amb tres eixos vertebradors, Eivis—
sa~Sant Antoni, Fivissa-Portinatx,
Fivissa-Sta. Eulalia. La ciutat
agrupa un 39,50% dels pitilisos i el
42,29% dels eivissencs. lLa major
part dels demés nuclis interiors te-
nien una dedicacié prioritaria al
sector primari, volcant-se avui de
cap al terciari. Fncara que la ciu-
tat canalitzi tot el moviment turis-
tic maritim i aeri, pot afirmar-se
que 1'illa compta actualment amb du-
es capitals turistiques: Ta Vila i
S. Antoni. Fl nucli de Sta. Fulalia,
a la costa oriental de 1'illa,
s'uneix més tard a 1'expansid turis-
tica i el seu creixement no ha estat
tan espectacular com el de S. Anton-
i, conservant encara gran part del
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seu aspecte tradicional.

Farmentera, la més petita de
les Pitilises, estava formada cap als
anys cinquanta per una poblacib ex-
clussivament autoctona i tenia una
econamia fonamentada en el sector
primari. Aquest model econdmic-ter-
ritorial canviara profundament a
travers del turisme, ja que fins als
anys setanta obté els seus recursos
de la venda de cases antiques i
terrenys litorals, i a partir
d'aquesta década entra en 1'Orbita
dels "Tours-Operators", quedant
molts pocs beneficis per a 1'illa.
Tota la costa, en general apareix
molt urbanitzada, si bé poden. desta-
car-se els nuclis de: Port de la Sa-
vina, S. F. Javier, capital de
1'illa, on la major part dels edifi-
cis, a més de vivenda, solen estar
dedicats al sector terciari, Cala Fs
Pujols... .

Aquesta ocupacié de la costa,
feta sense previsions i moltes de
vegades de forma il.legal, ha donat
lloc al igual que a les demés illes,
a greus problemes d'infraestructu-
res, a la xarxa de clavegueram, en-
llumenat, aigua corrent ... com que—
da palés a l'estudi damunt el reco-
neixment territorial de les Bale-
ars.

Ia menor de les Balears, Menor-
ca, ha estat la darrera en acceptar
el fendmen turistic, adoptant la da-
rrera forma que aquesta activitat
pren a les Balears, la del turisme
de masses. Fet que es deu segurament
a que les necessitats d'acollir-s'hi
no eren tan apremiants com les d'Ei-~
vissa, ja que mantenia i manté un
relatiu equilibri entre els tres
sectors econdmics.

L'illa constituia fins a la dé-
cada dels setanta, un territori ben
estructurat, corresponent a un sis-—
tema urbd bipolar. Mad i Ciutadella
eren i continuen essent els dos pols
més importants, si bé actualment el
pes major l'ostenta la capital i el
triangle que forma amb S. Lluis i Es
Castell. Mad i Ciutadella monopo-
litzen la major part de les funcions
urbanes. La cohessib dels dos pols

es realitza a travers d'una série de
nuclis centrals, dedicats priorita-
riament al sector primari, perd amb
una inddstria molt incipient. Junta-
ment amb amples espais de produccid
agraria, comptava iqualment anb pe-
tites colonies d'estiueig situades a
la costa. La xarxa de transport per
carretera, en funcié d'aguests nu-
clis adoptava i adopta la direccid
est-oest, amb bifurcacions a 1'inte-
rior, semblant una espina de peix.
Fn torns als dos nuclis principals,
sobretot, en torn a Mad apareixen
una série de carreteres, en forma
radial, donant a aquesta ciutat un
caracter urba molt més camplet.

A una primera fase de turis-
titzacié assistim a una expansid de
les primitives coldnies i a la crea-
cié de noves, entre 1960 i 1965,
molt lligades al model territorial
existent. Tenien una escassa exten-—
sid superficial i estaven promogudes
per empresaris illencs. Foren la
costa oriental i 1l'occidental de
1'illa les primeres en camptar amb
residéncies secundaries, essent la
costa sud la darrera en urbanitzar-
se. Moltes de les urbanitzacions ac-
tuals realitzades a partir de la dé-
cada dels setanta estan localitzades
al marge de 1'estructura existent,
plantejant problemes de vinculacid
amb les entitats de poblacid.

4.- L'ORDENACIO DEL TERRITORI I
FI. PLANEJAMENT URBANISTIC.

L'Ordenacibé del territori és a
Fspanya una matéria poc coneguda i
aixd queda palés pel fet de no dis-
posar d'una politica d'Ordenacid Te-
rritarial, estructurada en torn
d'una normativa especifica, a nivell
estatal i de camnitats autdnomes,
en torn uns plans, uns programes,
uns intruments, uns serveis suprami-
nisterials, responsables de coordi-
nar horitzontalment i verticalment
1'aplicacidé i gestid d'aquesta poli-
tica, cam ocorre a la resta d'Europa



(Torres Riesco, 1982).

A més d'esser una matéria poc
coneguda hi ha un confusionisme de
termes. S'entén freqglientment, el
terme d'ordenacid territorial, de
manera sectorial, com a politica de
proteccid d'espais naturals, de medi
ambient, de localitzacibé indus-
trial... . Es confon també aquest
terme amb politiques de desenvolupa-
ment regional, ja que la veritat és
que a Espanya els termes ordenacid

territorial, politica territorial,
planificacibé territorial, no estan
clars.

Una de les raons fonamentals

d'aquest desgavell és que el terri-

tori es segueix ordenant amb pautes
procedents de 1'ambit urba, fins i
tot la mateixa Llei del SO1, maxima
fiqura ordenadora i planificadora
del territori a nivell estatal, és
urbana. Per tant, el terme ardenacid
territorial s'utilitza també cam a
técnica aplicada genéricament al
territori urba o metropolita (1)
(Racionero, L. 1978).

Farem, per tant, un comentari
del planejament urbanistic, com un
dels aspectes que conformen 1'orde—
nacié del territori a les Illes,
conscients de que aquest concepte és
molt més ample que 1'aspecte que
tractam.

La realitat urbanistica de les
Illes, creim, és fruit fonamental-
ment de 1'actuacié que s'ha duit a
terme en aquests darrers anys, que
sén els que han confiqurat el model
territorial insular. Adquesta reali-
tat s'ha de lligar forgosament amb
el desenvolupament turistic que im-
plicd un augment del nivell de vida,
i amb la planificacié urbanistica
institucionalitzada. Fou 1l'any 1956,
en que aparequé la llei damunt "Ré-
gimen del Suelo y Ordenacién Urba-
na". Aquesta normativa ha represen-
tat fins ara els interessos de les
classes dominants, ja que més que un
conjunt de lleis per a frenar el de-
sordre urbanistic i territorial ha
constituit un discurs tedric, ple
d'ambigliitats. Per aquesta rad ha

estat transgredida d'acord amb els
interessos concrets dels distints
agents del sdl, sense mirar moltes
de vegades, si les decisions que es
prenien convenien o no a la col.lec~
tivitat.

Aquesta llei, el document fona-
mental que va regular 1'expansid de
les ciutats espanyoles i les diver-
ses utilitzacions o aprofitaments de
1l'espai, fou modificada 1'any 1976.

Podem dir per tant, que 1l'estu-
di de 1'ocupacid del sOl i de 1l'ur-
banisme a les Illes, ve marcat per
1l'aparicié d'aquesta llei i sobre
tot del pla que l'executa, el Pla
Provincial de 1973. Les actuacions
damunt el territori insular foren
distintes abans i després de la seva
aparicid.

Abans de 1956, sorgeixen una
série d'urbanitzacions turistiques
amb criteri individualista i parti-
cular, la qual creacid cbeeix a dues
raons: en primer lloc a la funcid de
residéncia secundaria per a la po-
blacid amb vivenda fixa a la capital
o als pobles de l'interior. Formen
conjunts residencials situats la ma-—
jor part de vegades devora primitius
nuclis mariners, aixi apareixen els
nuclis de s'Arenal, Cas Catala, a
Mallorca, o sa Farola a Menorca, per
posar un exemple. En segon lloc, la
constitucid de coldnies estrangeres,
sobre tot a Mallorca, situades a
llocs verjos i amb bones condicions
paisatgistiques. Un clar exemple
d'elles, sén els nuclis de Cala
d'or, Son Moll, Santa Ponsa, Camp de
Mar... .

Fl periode camprés entre 1'apa-
ricié de la llei del SOl i 1'aprova-—
cié del Pla Provincial a 1973, fou
el més prolific, en quant a cons-
truccions scbre tot per a Mallorca i
de conseqiiéncies més funestes per al
paisatge insular es construi i urba-

.nitza sense previsions, indiscrimi-

nadament i amb deficiéncies infraes-—
tructurals, de les que ara es paguen
les conseqiiéncies, molt greus.

L'any 1973 i can a fruit de la
normativa de la 1llei del 831,
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s'aprova el Pla Provincial de Bale-
ars. Aquest pla, permeté i potencia
el model de creixement ja tractat,
de concentracié-desertitzacibé. Pla
optimista i desenvolupista, wva
néixer amb mal peu ja que les carac—
teristiques socio-econdmiques de les
Illes comengaren a trastocar-se a
partir de la crisi que s'inicia
l'any 1973, precisament l'any de la
seva aparicid. Aquest model de so-
cietat, i per tant aquest model urba
i territorial, estava recolzat en un
creixement econdmic sense limits, en
un elevat consum d'espai i amb una
elevada mobilitat individual, model
de tecnologia "dura" que continuam
mantenint més o manco a l'actuali-
tat.

El Pla Provincial pretengué or-
denar 1'estructura urbanistica de
la provincia, regulant les normes
per a la defensa de les seves com-
nicacions, naturalesa del paisatge,
medi rural, patrimoni artistic, es-
tudi del sdl, etc. Perd el planteja-
possibilitats de creixement i ocupa-
cib urbana del sOl molt amplies, ja
que conllevava una interpretacid la-
xa de les seves possibilitats de
qualificacié. Aquest fet provoca
1'aprovacidé de plans generals muni-
cipals, la norma urbanistica més
elevada de cada municipi amb una su-
perficie qualificada com a soOl urba
desmesurada, desproporciocnant les
possibilitats reals de creixement, i
produint-se una densificacid en les
urbanitzacions molt acusada.

Ia figura del Pla Provincial és

‘modificada per la nova llei del SOl

de 1976 i substitulda per la del Pla

Director Territorial. Aquest és més
gue un simple pla urbanistic, va més
enlld de les normes de planejament,
és reclamat per molts d'organismes
locals per a que coordini i reguli
les distintes actuacions que es rea-
litzin damunt el territori insular.
Sobretot per a que en el futur, el
terme "balearitzacié" no s'apliqui
despectivament a les nostres illes.

Darrerament (1984) i una passa
important en aquest sentit, per part
de la Conselleria d'Ordenacid del
Territori juntament amb la delegacid
provincial del MOPU, s'ha duit a
terme 1l'estudi damunt el reconeixe-
ment territorial de les Balears. Re-
presenta una visid global, una base
damunt la que es poden articular les
distintes politiques de planejament
i gestié dels problemes territo-
rials. Aquests, entre d'altres sbn:
1l'excessiva vinculacié al turisme;
la manca de recursos hidraulics; la
deficient infraestructura per a
1'abastiment d'aigilies i evacuacid de
les residuals; juntament amb el mal
estat de la xarxa que maldement si-
gui densa és de baixa qualitat.

Esperam, que a la recerca d'una
riquesa facil no es comprometi per
més temps un dels factors que amb
més escassesa camptam, el sOl.
Moltes de situacions a les Illes sbn
irreversibles, perd desitjam i no és
fer ciéncia-ficcié que un politica
adecuada d'ordenacid territorial no
permeti per més temps la macrocefa-
lia urbana ni la proliferacib de sol
urbd i que presti la debuda atencid
els ecosistemes encara conservats
ver jos.
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