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1. L'habitatge com a dret social basic

“Tots els espanyols tenen dret a un habitatge digne i adequat. Els poders publics promouran
les condicions necessaries i establiran les normes pertinents per tal de fer efectiu aquest dret.”
Aquesta frase forma part de l'article 47 de la Constitucid Espanyola i reconeix el dret a
I'habitatge com un dels drets socials que I'Estat ha de garantir als ciutadans espanyols. Tal i
com ho fan amb la sanitat o I'educacid, les administracions tenen el deure de garantir a tothom
I'accés a un habitatge digne. La realitat, per0d, no és aquesta ja que cada vegada hi ha més
persones que no poden gaudir d’aquest dret essencial.

Un habitatge digne és un element indispensable per garantir el lliure i correcte
desenvolupament de qualsevol persona en la nostra societat. Es tracta d'un dret necessari per
tal de poder exercir-ne d’altres, com ara el dret al treball. No poder gaudir d’un habitatge digne
i adequat a les necessitats de cada persona o familia és un factor de risc de cara a l'exclusié
social. Tot i aix0, I’habitatge sovint no es considera un dret i si com un negoci més per a la
lliure especulacio.

De fet, no només la Constitucié6 empara aquest dret. També I'Estatut és molt clar respecte
aquest tema. L'article 26, situat en el capitol de drets i deures de I'ambit civil i social, diu: “Les
persones que no disposen dels recursos suficients tenen dret a accedir a un habitatge digne,
per a la qual cosa els poders publics han d'establir per llei un sistema de mesures que
garanteixi aquest dret, amb les condicions que determinen les lleis.” D’altra banda, en el
capitol de principis rectors, I'article 47 reconeix: “Els poders publics han de facilitar I'accés a
I'nabitatge mitjancant la generacié de sol i la promocid d'habitatge public i d'habitatge protegit,
amb una atencié especial pels joves i els col-lectius més necessitats.”

Finalment, des de desembre del 2007, Catalunya compta amb una llei literalment destinada “a
fer efectiu el dret a un habitatge digne i adequat, establert per la Constitucié i I'Estatut”. Es
tracta de la Llei del dret a I'habitatge, que amb aquest nom inequivoc reflecteix de manera
clara les seves intencions. L'objectiu de la llei és el de transformar el mercat per tal de crear un
ampli parc especific d’habitatges per a les rendes baixes i mitjanes.

I malgrat tot aquest marc legal, tant a Espanya com a Catalunya, el problema de l'accés a
I’habitatge s’arrossega des de fa anys, degut, principalment, als alts preus del mercat i a unes
politiques poc valentes per abordar aquesta questid, cosa que dificulta i molt I'accés a un
habitatge. Amb la crisi, pero, les oportunitats i facilitats per accedir a un habitatge s’han
agreujat i ja no només afecta a aquells col-lectius que tradicionalment més patien aquestes
dificultats. De fet, a part dels impediments per accedir-hi, actualment hi ha un creixent nombre
de persones que s’enfronten a un fenomen cada cop més emergent, el sobreendeutament.
Moltes families estan vivint una situacié d’indefensid absoluta davant d’unes lleis i un poder
economic devastador, en definitiva, poc sensibles a copsar i entendre les circumstancies que
han dut a moltes d’aquestes persones a no poder fer front als deutes que en el seu dia van
assumir amb les seves hipoteques.

Aquest dossier pretén reunir les claus que defineixen la realitat del problema de I'habitatge
sense oblidar que estem davant d’un dret social basic que no sempre es garanteix. A banda
d’analitzar els col-lectius amb més dificultats per accedir a aquest dret i d’observar quines
mesures promou I'administracié per garantir-lo, el dossier se centra especialment en la questio
de les execucions hipotecaries i el polémic i desigual métode pel qual es duen a terme. Una
questié d’especial actualitat que ha generat fins i tot una Iniciativa Legislativa Popular,
impulsada, entre d’altres organitzacions, per la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de
Catalunya.
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2. Dificultats per accedir al dret

Hi ha una seérie de col-lectius que, des de fa anys, pateixen en primera persona les dificultats
per accedir a una llar propia. Gent que té auténtics maldecaps per poder pagar un habitatge, ja
sigui de propietat o de lloguer, havent-hi de destinar una gran quantitat dels seus ingressos.
En dades del 2009, i prenent com a referéncia una llar amb uns ingressos de 3,5 vegades el
salari minim interprofessional, I'esfor¢ economic per accedir a un habitatge de nova construccio
suposava a la ciutat de Barcelona el 89% del total d'ingressos familiars. En I'ambit metropolita,
aquesta xifra baixava fins al 50%, i en el conjunt de Catalunya fins el 38%, la qual cosa
remarca les diferencies pel que fa a I'accessibilitat a I'habitatge en el territori catala.

En primer lloc, entre els col-lectius amb més dificultats per fer efectiu el dret a I'habitatge hi ha
el dels joves, que a I'hora d’emancipar-se es topen amb els preus d’'un mercat immobiliari que
no va gens d’acord a les feines sovint precaries i inestables que sol desenvolupar aquest
col-lectiu. Els preus de I'habitatge, ja sigui de compra o de lloguer, van incrementar de manera
espectacular durant la recent etapa de bonanga econdmica. Tot i que amb la crisi han decaigut
una mica, segueixen estant a nivells molt sovint inaccessibles pels joves catalans, que es
veuen obligats a recdrrer a formules com compartir pis per tal de poder-se emancipar.

En els seglients grafics es pot observar de quina manera van créixer els preus dels pisos (tant
de nova construccié com de segona ma) a Catalunya i, especialment, a la ciutat de Barcelona

en ben pocs anys:

Evolucié dels preus mitjans d'oferta dels habitatges de nova construccié (euros/m?)*
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Catalunya 1.616,8|1.921,0/2.106,4 |2.653,2 |3.279,6| 3.8S5,6|3.853,6|3.791,9 |3.336,3

==—PBarcelona ciutat |2.499,6|2.931,0/3.476,0|4.193,0|5.082,0|5.791,0/5.952,0(5.918,2|5.411,6

(*)Detall dels 44 municipis dels quals es disposa d’una série historica de preus i superficies.
Font: Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana
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Evolucié dels preus mitjans de venda dels habitatges de segona ma (euros/m?)
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Font: Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana

En aquest grafic s'aprecia com també els preus mercat d’habitatge de lloguer es van duplicar
en un brevissim periode de temps:

Evolucio del preu mitja d'habitatge de lloguer (euros/mes)
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009
Cetalunya 475,19 (541,44 | 597,57 | 649,7¢ | 728,21 | 817,91 BS8,73 | 908,52 | 850,32
——Barcelonaciutat | 548,83 | 619,30 | €78,47 | 723,18 | 807,41 | 929,78 1.041,4|1.081,3|1.040,3

Font: Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana
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Un altre dels col-lectius tradicionalment vulnerables en el compliment del dret a I'habitatge és
la gent gran. De fet, tant la Constituci6 com [I'Estatut reconeixen el deure de les
administracions d’actuar perque les persones grans disposin d’un habitatge digne. En el cas de
la gent gran, les dificultats en I’'habitatge no sén tant d’accés sin6 per altres qlestions com ara
la mala conservacié dels immobles o la no adaptacié d’aquests a les necessitats d’'una persona
d’edat avancgada.

Soén frequents els casos de persones grans que viuen en habitatges antics que necessiten
rehabilitaci6. En algunes ocasions, aquestes persones fins i tot pateixen assetjament
immobiliari per part dels propietaris de les finques, que tot i que tenen el deure legal de
mantenir I'edifici en bon estat, opten per deixar-lo malmetre i poder-ne declarar aixi la ruina,
ja que els inquilins sovint paguen baixes rendes de lloguer, subjectes encara a contractes
d’arrendaments sotmesos al régim de prorroga forcosa de la Llei d’arrendaments urbans de
1964.

D’altra banda, la gent gran també pateix en matéria d’habitatge un problema de manca
d’adaptabilitat dels immobles. Per exemple, en aquells casos d’edificis antics que no tenen
ascensors, una eina indispensable per a les persones amb mobilitat reduida. Aquest mateix
problema succeeix per a persones amb discapacitats, que també necessiten habitatges
adaptats per tal de poder accedir al dret amb igualtat d’oportunitats. Cal dir que les persones
amb discapacitat també tenen reconegut en la Constitucio el deure de les administracions per
fer possible aquesta situacié d’igualtat.

Les persones immigrades sén també un dels col-lectius amb més dificultats per accedir a un
habitatge digne. En aquest cas, hi ha situacions de persones que habiten en pisos que no
compleixen els requisits minims i que no compten amb la cédula d’habitabilitat. També hi ha el
cas de la sobreocupacié dels habitatges, quan un gran nombre de persones conviu en el mateix
immoble, amb fendmens com els “llits calents”, habitacions llogades tan sols unes hores cada
dia i en les que els inquilins es van alternant.

També cal parlar de les persones sense sostre, que es calcula que sén més de 10.000 a tot
Catalunya. En aquest sentit, és xocant parlar d’aquestes xifres si es té en compte que prop del
15% dels habitatges de Catalunya estan buits. Malgrat que no es tracta d'un fet nou, si que és
veritat que la crisi ha fet augmentar el nombre de persones que no disposen d’una llar propia.
El trencament de les relacions familiars o la perdua de la feina sén els motius que solen
provocar aquesta situacio.

A banda dels col-lectius mencionats fins al moment, hi ha un emergent volum de persones que
també veuen perillar el dret a I’habitatge. No és un col-lectiu definit ni homogeni com ara els
esmentats anteriorment. Es tracta de gent que representa els nous perfils de pobresa i
d’exclusio social sorgits amb la crisi economica. Sén les persones que no poden pagar les seves
quotes d’hipoteca. Un col-lectiu que ha crescut molt en els Ultims anys i que procedeix de la
concessioé indiscriminada d’hipoteques que les entitats financeres van fer durant I’época de la
bombolla immobiliaria. El canvi de context economic ha significat per a moltes persones no
poder pagar les quotes hipotecaries. Un conjunt de persones que al no poder afrontar el seu
deute, acaben vivint un procés d’execucidé hipotecaria del pis. Una situacié que provoca que es
quedin sense habitatge perd que mantinguin el deute, tal com s’explicara amb més detall en el
quart apartat d'aquest dossier.
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3. Politiques de promocio del dret a
I'habitatge

De cara a millorar les possibilitats d’accés a un habitatge digne, les diverses administracions
competents duen a terme diferents tipus d’accions amb aquest objectiu. A nivell catala, es
desenvolupa el Pacte Nacional per a I|'Habitatge 2007-2016, que consta de cinc eixos
principals:

Millorar I'accés a I’'habitatge, especialment als joves

Millorar la qualitat del parc d’habitatges

Millorar l'allotjament de la gent gran i de les persones amb diversitat funcional
Prevenir I'exclusié social residencial

Garantir un allotjament digne i adequat a les llars mal allotjades

uhwne

En aquest sentit, la politica de promocié d’accés a I'habitatge a Catalunya té diverses vies. En
primer lloc, una de les més classiques, la de construccié d’habitatges de proteccid oficial. En els
darrers anys aquesta opcié6 ha pres especial rellevancia no tant per I'augment de pisos
construits sind pel percentatge que aquests signifiquen en el total d’habitatges de nova
construccié. Com que les promocions privades d’habitatges han caigut en picat, la construccid
d’habitatge protegit ha arribat a representar quasi el 75% de la construccié d’habitatges a
Catalunya, en dades del 2009. Els habitatges de proteccié oficial van destinats a permetre
I'accés a I'habitatge a les rendes mitjanes i baixes, amb plans especifics per a col-lectius
vulnerables com la gent jove, la gent gran, etc. El 2009 es va iniciar la construccié de 9.027
habitatges protegits a Catalunya, una xifra que, malgrat tot, no indica un creixement ja que és
un 14,4% inferior a la del 2008. Entre aquests 9.027 habitatges, un 46,5% seran en régim de
lloguer i el 53,5% restant de compra. Durant el 2009, els promotors d’habitatge de proteccio
oficial van ser, majoritariament, el sector privat aixi com els ajuntaments i les empreses
municipals d’habitatge.

A part de I'habitatge de proteccid oficial hi ha altres mesures per facilitar 'accés directe a
I'nabitatge, per bé que sén minoritaries i de poca incidéncia. Es el cas de les borses de
mediacio, mitjangant les quals I’Administracié lloga habitatges desocupats als seus propietaris
per després destinar-los a un preu inferior de lloguer a persones i col-lectius amb risc
d’exclusio residencial.

Un altre ambit d’actuacié de la politica d’habitatge a Catalunya és el de la rehabilitacié. EI 2009
es van destinar subvencions a la rehabilitacié de 43.422 habitatges del parc privat catala, un
10,7% més que el 2008, entre ajuts autonomics i estatals. Es tracta de diferents tipus d’obres
que tenen |'objectiu de conservar el parc residencial existent i fer front a les necessitats de les
persones que hi viuen. Entre les mesures de rehabilitaci6 en destaquen la instal-lacid
d’ascensors, la supressié de barreres arquitectoniques, la reparacié d’edificis afectats per
deficiencies constructives o patologies estructurals o bé la millora d’instal:-lacions d’aigua,
electricitat i gas.

Finalment, les politiques de promocié de I'habitatge també consten de diverses modalitats
d’ajuts per al pagament de I'habitatge. Per exemple, a través del sistema anomenat “Lloguer
Just”, que el 2009 va ajudar a 24.808 families catalanes a pagar les seves quotes de lloguer,
amb una subvencié mitjana de 205 euros al mes. D’altra banda, també té un pes especific la
Renda Basica d’Emancipacid, un sistema d’ajuts al pagament del lloguer als joves que marxen
de casa. Durant el 2009 es van aprovar 36.675 d'aquests ajuts, que consisteixen en 210 euros
mensuals.
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Si bé és cert que les politiques a favor de I'accés a I'habitatge han anat creixent en els ultims
anys, la dimensié del problema no permet que aquestes accions arribin al gran volum de gent
que pateix dificultats per accedir al dret. En el cas de les persones que no poden pagar les
seves quotes hipotecaries fan falta altres tipus de mesures per afrontar el fenomen.

4. Sobreendeutament i execucions
hipotecaries

L'actual context, en el que milers de persones es troben en greus dificultats o bé davant la
impossibilitat de pagar la seva hipoteca, parteix d’'un escenari concret, que és el que va
caracteritzar I’escenari economic espanyol durant els anys anteriors a la crisi economica.

4.1 Antecedents

Abans de l'esclat de la crisi, Espanya i Catalunya van viure uns anys de creixement economic
que va anar estretament lligat al ‘boom’ immobiliari: a la creixent construccié d’habitatges i a
Iimpuls de la propietat privada com a principal réegim de tinenca. Durant aquests anys les
entitats bancaries van propiciar I'adquisicié d’habitatges a través de la concessié massiva de
credits hipotecaris. La manca d’un parc d’habitatges de lloguer accessible i estable i el propi
impuls de les administracions al regim de propietat privada van afavorir aquest escenari, que
va obrir la porta al sobreendeutament familiar com a Unica manera d’accedir a un habitatge
digne per a una part important de la poblacié.

El sistema afavoria d’una banda al sector de la construccié i al sector immobiliari, que podia
donar sortida a I'ingent nombre d’habitatges construits durant aquesta época, i de l'altra a les
entitats financeres, que multiplicaven els seus clients mitjangant la signatura d’hipoteques cada
vegada més arriscades. Tan sols cal observar I'estreta correlacié que mostra el seglient grafic,
en el que es pot apreciar com van anar lligats I'augment de la construccié i la concessid
d’hipoteques aixi com també la seva davallada quan va comencar a aparéixer la crisi
econdmica.

Evolucio dels habitatges iniciats (obra nova) i del namero d’'hipoteques signades a
Catalunya (periode 2003-2009)

300.000
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Font: Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana (habitatges iniciats) i Document Marc del 3r Forum Hipotecari
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de Catalunya.

Aquest sistema podia semblar també un benefici pels signants de les hipoteques, que podien
accedir aixi a un habitatge de propietat privada. S’ha vist, perd, que al cap dels anys ha
suposat més aviat un maldecap, perque amb el canvi de context economic moltes d’aquestes
persones han comencgat a patir els efectes del risc que veritablement significaven aquests
crédits hipotecaris.

I és que, durant aquest periode, les facilitats del sector financer per concedir credit van donar
lloc a practiques abusives que, com s’ha observat al cap dels anys, s’han girat en contra dels
clients que els van signar. La situacié actual d‘impagament dels deutes té el seu origen en
diverses d’aquestes arriscades férmules:

-Concessié d’'imports que finangaven més del 100% del valor de taxacio (arribant al 120% del
valor dels nous habitatges en alguns casos).

-Estirament dels terminis d’amortitzacid, amb préstecs que podien pagar-se en 40 o fins i tot
50 anys.

-Hipoteques amb quotes mensuals que arribaven al 50% dels ingressos familiars en un
moment en el que els tipus d’interés eren baixos. Aixi, el risc era encara major quan els tipus
d’interés augmentessin.

-Concessié d’hipoteques creixents, que comencaven amb quotes accessibles per als ingressos
familiars perd que amb poc temps podien arribar a triplicar-se.

-Inclusié forgosa en les hipoteques de productes addicionals de dubtosa utilitat, com ara
assegurances de desocupacié amb una lletra petita que concretava que només serien efectives
en cas de que la persona desocupada tingués anteriorment un contracte indefinit.

-Establiment d’avals creuats entre persones desconegudes entre si.

En definitiva, milers d’hipoteques firmades mitjangant meétodes que aprofitaven el
desconeixement i la ingenuitat de moltes de les persones que les van signar. L'arribada de la
crisi economica va canviar de cop aquest panorama i va modificar totalment la politica de les
entitats financeres alhora de concedir préstecs, actualment més rigida que mai.

4.2 El procés d'execucio hipotecaria

El procediment d’execucid hipotecaria és aquell que té lloc quan el creditor (normalment una
entitat financera) reclama el pagament d’un préstec amb garantia hipotecaria impagat. A partir
d’aqui, el procediment preveu arribar a una subhasta del bé immoble amb unes condicions que
solen ser molt desavantatjoses pel deutor, tal com s’explicara amb més detall més endavant.
L'execucid hipotecaria sol acabar doncs amb el deutor o deutors abandonant I'immoble. Si per
abandonar-lo fa falta una intervencié judicial i l'actuacié de la policia, es tracta d'un
desnonament.

En aquests darrers anys, el nombre d’execucions hipotecaries s’ha multiplicat de manera
espectacular a Catalunya, passant de les poc més de 4.500 de I'any 2007 a les més de 14.000
només en els tres primers trimestres del 2010. Aix0 suma un total de 47.838 execucions
hipotecaries des del 2007 fins el tercer trimestre del 2010. Entre aquestes, destaquen les
28.419 execucions iniciades a la provincia de Barcelona.
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Nombre d’execucions hipotecaries (2007-3r trimestre 2010)

2007 | 2008 | 2009 F;':)slzt TOTAL
Barcelona 2.804 | 6.759 | 10.738 | 8.118 | 28.419
Girona 536 1.403 | 2.248 | 2.151 | 6.338
Lleida 308 796 1.296 | 1.046 | 3.446
Tarragona 890 2.282 3.771 2.692 9.635
CATALUNYA 4.538 | 11.240 | 18.053 | 14.007 | 47.838

Font: Observatori DESC

Les claus del drama que suposa una execucid hipotecaria cal trobar-les en les lleis que regulen
aquesta mena de situacions. A diferéncia de les legislacions dels paisos del seu entorn, la
legislacié espanyola és molt dura amb les persones que es troben en una situacié d’insolvencia
a I’hora de pagar la seva hipoteca.

D’una banda, la Llei Concursal 22/2003, que permet que les empreses puguin liquidar els seus
deutes i comencar de zero, no preveu la mateixa possibilitat en casos de families insolvents. El
seu article 56 detalla que tan sols es paralitzara I'execucié d’aquells béns vinculats a |'activitat
professional, cosa que exclou I'habitatge habitual, segons la interpretacio juridica que se’'n fa. A
més, el procediment és molt car, amb un cost mig d’uns 12.000 euros entre despeses de
procurador, advocat i administracié concursal. No resulta, doncs, una via facil ni rapida.

D’altra banda, la Llei d’Enjudiciament Civil (LEC) 1/2000, és la que conté el marc legal que
aboca a les families afectades a ser deutores de manera indefinida. En primer lloc, el seu
article 695 limita la possibilitat de que es tinguin en compte les al-legacions de la persona
afectada quan té lloc un procés d’execucidé hipotecaria. Tan sols es poden presentar
al-legacions si ja s’ha liquidat el deute o bé si el banc ha incorregut en un error de calcul, pero
exclou la possibilitat que el jutge avalui les circumstancies que han portat a la insolvéncia
familiar o el grau d’informacié efectiva que tenien els afectats en el moment de signar la
hipoteca.

La mateixa LEC conté en el seu article 671 el motiu principal que acaba suposant una llosa per
a les families deutores. Es I'article que fa referéncia a la subhasta de I'immoble, I'actuacio
prevista en cas d'impagament. Aquest article estableix que en cas que la subhasta quedi
deserta, el creditor es podra adjudicar I'immoble per només el 50% del valor de taxacié. En
I'actual context econdmic, aquest article fa que, en la gran majoria dels casos (més del 90%),
les entitats financeres es quedin amb I’'habitatge per la meitat del seu valor, ja que no hi ha
postors que vulguin pagar una taxacié feta en un moment que el preu de I’'habitatge era major
que l'actual. A part d’aixo, la persona insolvent haura de continuar pagant la resta de deute
pendent al banc, a més dels interessos i els costos judicials. Aixd suposa, en molts casos, una
nova ‘hipoteca’ per aquesta persona, que haura de pagar amb els seus béns “presents i futurs”
el deute pendent, amb un embargament de les nomines i qualsevol altra cosa al seu nom.
Aquest sistema condemna a les persones i families insolvents a una situacié d’exclusié social
de per vida que empeny a la subsistencia per mitja de I'economia submergida.

Tot aquest marc legal té també el desavantatge de que les persones i families insolvents no

puguin accedir a la justicia gratuita, ja que malgrat que es troben en situacié d’insolvencia se'ls
considera persones ‘propietaries’, pel fet de tenir la hipoteca.
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Tal com s’ha comentat anteriorment, resulta sorprenent veure com la legislacié espanyola en
materia d’insolvencia familiar és un cas Unic entre els paisos del seu entorn. Les legislacions
d’altres paisos permeten trobar una millor sortida als casos de sobreendeutament familiar
sempre que el deutor sigui de bona fe, és a dir, per causes sobrevingudes, i es tracti de
I'habitatge habitual.

Aixi doncs, a Franga, per exemple, I'anomenada Llei Neiertz, faculta les administracions a
imposar condicions de negociacidé entre les entitats bancaries i els particulars. Un sistema de
mediaciéo a través del qual creditors i deutors sén cridats a arribar a un acord sobre les
condicions de pagament del deute. A I'Estat francés també hi figura la Llei per a la ciutat i la
renovacio urbana, més coneguda com ‘Llei de la segona oportunitat’, que preveu la condonacio
judicial dels deutes de les persones fisiques mitjancant la liquidacio del patrimoni.

D’altra banda, a Anglaterra esta regulada la opcié de dacié en pagament, que possibilita que el
deutor alliberi el deute entregant I'immoble hipotecat. En els casos d’Alemanya i Portugal, la
legislacié preveu obrir processos de negociacié que poden conduir a la condonacié parcial del
deute.

A l'altra banda de l'ocea Atlantic, als EUA, també hi ha una série d’estats que reconeixen la
férmula de dacié en pagament com a mitja per liquidar el deute amb el banc.

4.2 Propostes per modificar la legislacio hipotecaria

Davant el panorama de creixement del sobreendeutament familiar, l'actual legislacié
hipotecaria espanyola ha agafat molta embranzida com a tema de debat politic i social. Durant
aquest temps, perdo, no hi ha hagut una resposta contundent ni eficac per part de les
administracions al problema que suposen les execucions hipotecaries. Per aix0, la societat civil
s’ha organitzat i esta duent a terme iniciatives que defensin el dret d’aquestes persones a
través d'un conjunt de propostes per tal de modificar I'actual legislacid hipotecaria.

La principal d’aquestes propostes és la presentacié d’una Iniciativa Legislativa Popular (ILP)
davant el Congrés de Diputats. La Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya és una
de les promotores de la ILP conjuntament amb I’Associacié d'Usuaris de Bancs, Caixes,
Assegurances de Catalunya (AICEC-ADICAE), Comissions Obreres de Catalunya (CCOO),
Confederaci6 d'Associacions Veinals de Catalunya (CONFAVC), Observatori de Drets Economics,
Socials i Culturals (Observatori DESC), Plataforma d’Afectats per les Hipoteques (PAH), Unié de
Consumidors de Catalunya (UCC) i Unid General de Treballadors de Catalunya (UGT de
Catalunya).

Aquesta ILP parteix de la idea del ‘castig’ desmesurat que suposa per a tantes persones el fet
de perdre I’'habitatge i haver de seguir pagant el deute al banc. La ILP, doncs, té l'objectiu de
modificar la legislacié per tal de fer possible la formula de la dacié en pagament en els casos
d’execucions hipotecaries. Aquest sistema preveu que quan es tracti d'un habitatge habitual,
amb el retorn d’aquest n’hi hauria prou per saldar el deute amb el banc, evitant aixi perpetuar
el deute de per vida i permetent a la familia comencar de zero una altra vegada.

La ILP per modificar la legislacié hipotecaria pretén crear una gran mobilitzacié social per forcar
un pla de rescat per a totes aquelles persones que es van sobreendeutar, i no per especular,
sind per poder accedir a un dret tan elemental com és un habitatge digne. En aquest sentit, el
procés de recollida de signatures i la posterior presentacié de la ILP ha de servir per parar els
peus als abusos de les entitats financeres i acabar amb la complicitat del Govern espanyol,
que, de moment, no ha reaccionat a aquesta problematica mentre que, d’altra banda, ha
destinat milions d’euros en ajudes publiques a les entitats financeres sense cap
contraprestacié.
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La presentacié d’aquesta ILP compta amb |'oposicié de les entitats bancaries, que sempre han
al-legat i ‘amenacat’ que la férmula de dacié en pagament provocaria la fallida del sistema
financer. El cert és que, canviant la legislacio, si que es podrien obtenir algunes modificacions
en el mercat immobiliari i hipotecari, com ara una contencié dels preus de |'habitatge que
aniria lligada a una actitud més prudent i conservadora dels bancs a I'hora de concedir credits.
Es a dir, que l'efecte que possiblement provocaria un canvi de legislacid seria el de pisos més
barats i hipoteques més cares.

A banda de la ILP, també hi ha sobre la taula algunes altres propostes més a llarg termini per
tal de prevenir el sobreendeutament. En aquest sentit, la situacié actual ha servit per mostrar
com moltes persones no tenen suficient informacié en materia financera quan es comprometen
amb una hipoteca. En aquest sentit, seria positiu promoure I'educacié financera ja des de I'edat
escolar. També cal fomentar serveis d’assessorament pressupostari per tal d’oferir mecanismes
per evitar que les persones entrin en una situacié d’endeutament excessiu.

De cara a trobar solucions al problema de [I'habitatge, més enlla del tema del
sobreendeutament, una vella reivindicaci6 de les organitzacions del tercer sector és la
demanda d’un parc public d’habitatges de lloguer. S’entén que s’ha d’aprofitar el moment
actual per actuar en aquest sentit nodrint aquest parc public del gran estoc de nous habitatges
sense comprador, de la tradicional bossa d’habitatges buits i del gran nombre d’habitatges
executats a preu de saldo i que han quedat sota control de les entitats financeres.

A nivell politic, hi ha hagut també recentment algunes iniciatives per tal de donar llum verda al
meétode de la dacié en pagament per saldar el deute hipotecari. Al Parlament de Catalunya,
s’han presentat tres proposicions de llei, per part d'ICV-EUIA, ERC i Ciutadans, respectivament,
que tenen com a objectiu proposar canvis legislatius al Congrés de Diputats en mateéria
hipotecaria. La proposicié d'ICV-EUIA pretén que les entitats bancaries només puguin autoritzar
hipoteques quan el termini d'amortitzacié del crédit no superi els trenta anys, el valor de la
hipoteca no sigui superior al del 80 per cent de I'habitatge i el pagament mensual total no
superi el 30 per cent dels ingressos. Per la seva banda, la proposiciéo d’ERC reclama la dacié en
pagament i que es declarin abusives les clausules del contracte hipotecari que fixen un topall a
la baixada del tipus d'interés variable contractat. Finalment, la proposicié de Ciutadans reclama
també legislar en favor de la dacié en pagament.

D’altra banda, la Generalitat ha manifestat recentment la seva voluntat de fer obligatori un
sistema en el qual hi ha una mediacid de I'administracié entre les entitats financeres i les
persones hipotecades que no poden fer front al deute. A través d’aquest sistema, una oficina
de mediacié de I'administracié intentaria promoure acords entre les dues parts que serien
vinculants i que haurien de permetre trobar noves formes de pagament evitant alhora el
procés d’embargament de I’'habitatge.

Finalment, una ultima via de cara la problematica de les execucions hipotecaries sén les
sentencies judicials favorables a tenir en compte les al-legacions dels afectats en aquesta mena
de casos. Per exemple, recentment un magistrat de Sabadell ha suspes una execucid
hipotecaria i ha portat I'actual legislacié al Tribunal Constitucional denunciant que la llei ha de
permetre, com a minim, presentar al-legacions. D’altra banda, una senténcia de I’Audiéncia
Provincial de Navarra, ha avalat en una senténcia la dacié en pagament.

Ja sigui a través de la via judicial, de la via politica o de la pressio de les organitzacions socials,
és important afrontar aquesta problematica. Ja no només des del vessant del debat hipotecari
sind des d’una perspectiva social i d’exercici de drets, per tal de poder garantir en els propers
anys un dret basic com és gaudir d’un habitatge digne.
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