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Antecedentes

Guatemala, un pais multiétnico, pluricultural y tiinigiie, integrado por cuatro
pueblos: maya, garifuna, xinca y mestizo, se ercai@bicado en el centro de América,
colinda con México, Belice, El Salvador y Hondur@senta con una poblacion total de
12.987.829 habitantes de los cuales 6.766.997 siered, es decir mas del 50% de la
poblacion son mujeres. Cabe destacar que un 70% meblacion es perteneciente a la
cultura maya

Cuenta con un incipiente sistema democratico duia tte fortalecerse y responder a las
expectativas de quienes vivieron los gobiernostands recientes. Caracterizado por ser
un pais empobrecido por los ricos y poderosos sglal tiempos de la colonia
garantizaron su poderio econémico, politico y dpdan grandes desigualdades en
todos los ambitos: educacion, salud, vivienda,rteliaede la tierra, etc., y con evidentes
signos de discriminacion, exclusion y racismo hémsandigenas y las mujeres.

Dentro de los pobres, las mujeres siguen siendwaloria, segun el Instituto Nacional

de Estadistica en la linea de pobreza el 52,1%mperes y en extrema pobreza el 50,6
rente al 49,4% de hombres. Estos datos reflejacdadiciones de desigualdad en el
pais.

Después de una violenta y perturbadora contieretdogal en la que, por un lado un
militar ofrecia la “mano dura” como opcion de gotahilidad ante la crisis de violencia
que el gobierno de ultraderecha que Berger dejabapor otro un partido
autodenominado “socialdemdcrata” que ofrecia uted &sistencia social, el pais recibe
el 2008 con un nuevo gobierno, el de Alvaro Col@abe destacar que a pocos dias de
asumir la presidencia, no ha dado sefiales queuedigna atencién social, ni mucho
menos acabar con la impunidad. Esta aseveracibadamos tomando como base el
equipo de personas que lo rodean y a quienes Ilgmadsi en puestos claves y
conociendo, a todas luces, los nexos con militacesados de genocidio, involucrados
en negocios ilicitos, y personas con tendenciaeplesion ante la ola de inseguridad
gue nos afecta.

! Instituto Nacional de Estadistica, segtin encuestiizado en el afio 2006.
2 El Estado de Guatemala reduce el porcentaje da@o6b maya al 50% o 48%, Naciones Unidas estima
gue es el 64%, empero el movimiento maya plantesegwn 70%.



36 arios de conflicto armado interno

Guatemala vivié un conflicto armado interno queddB6 afios (1960-1996). Durante
este tiempo se cometieron graves violaciones ddoschos humanos perpetrados por el
Estado contra la poblacion civil y en especial et pueblo maya.

El enfrentamiento armado interno dejé una caudeaictanas y terror. Las cifras y los
nameros de victimas oscilan entre los 200.000 y.0P®0 Hasta que un registro
nacional de victimas no se realice, dependemo®sieldtos de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico (CEH), oficialmente regisios y aceptados. Segun la CEH
del 62% de las victimas cuyo registro permitio tdmar su sexo, el 25% eran mujeres.
Esto implica que una de cada cuatro victimas detetamiento armado eran mujeres.

La politica contrainsurgente arrasé comunidadesrasit quitd la vida y desaparecio a
intelectuales, artistas, maestros, catedraticowetsitarios, abogados, religiosos y
religiosas, sindicalistas, obreros, campesinosudestites, lideres comunitarios,

catequistas y a toda persona considerada “comuristamplementacion de la politica

de tierra arrasada afectd directamente a la pdilaniaya, concluyendo CEH que en
Guatemala se cometioé genocidio contra dicho pueblo.

Sobre la Violencia Sexual contra las mujeres durastel Conflicto Armado Interno?

Es importante hacer mencion de lo vivido por lagemas durante el conflicto armado
interno. La violencia contra ellas tuvo diversasacteristicas que son una demostracion
del poder, dominio y control que los hombres tierespecto a las mujeres, a las que
considera inferiores.

La violencia sexual fue la principal arma que sézatcontra las mujeres durante el
conflicto armado interno. Segun la CEH el 99% deVi@laciones sexuales cometidas
fueron contra mujeres y niflas. De esas, 89% fueomra mujeres indigenas; esto
visualiza que el racismo y la discriminacion tambiérmaron parte de los mecanismos
de opresion contra las mujeres.

Entre algunas expresiones de violencia duranterdlicto se encuentran: la violacion
sexual masiva y multiple de forma publica, es dé&ente a sus familiares y toda la
comunidad, esto en el marco de la ejecucién de aressaen estos casos el final era la
muerte; de igual manera la violacion sexual publioaltiple y continuada hacia las
mujeres que eran detenidas y permanecian en ceagfoEjército o de la policia;
mutilacion de los dérganos sexuales femeninos demlagres torturadas y violadas;
exposicién publica de los cuerpos mutilados y/o sigmos de violacion; cautiverio,
explotacion y servidumbre sexual, lo que en ocasidgarmind en embarazos y uniones
forzadas.

El mismo informe de la CEH también da cuenta datigrde planificacién y ensefianza
de la violencia sexual contra las mujeres comopuaetica incluida en el entrenamiento
militar, es decir como una estrategia, habiendoxas los que los mandos superiores

% CEH. Informe Guatemala: Memoria del Silencio, tsriiplll y IV, Guatemala, 1999.
“ Elaborado en base al documento “La violencia decargtra las mujeres en el conflicto armado interno
un crimen silenciado” elaborado por CALDH.



ordenaban a sus subalternos la violacion de toamsmiujeres de la aldea. Dicho
mecanismo constituia una humillacién y venganzaastra del enemigo. Estos actos
fueron realizados con un elevado grado de ensafitonyecrueldad lo cual denota el

absoluto desprecio por la vida y el cuerpo de lagras y el trato deshumanizante que
recibieron las victimas. Fueron y son crimenesdie en contra de las mujeres.

Este hecho responsabiliza al Estado de Guatemataadera directa, dado que estas
atrocidades eran planificadas, conocidas y repast@dr el Ejército y los aparatos del

Estado encargados de la politica contrainsurgestegjecucion. Aunque en sus planes
de campania el ejército reconoce las violacioneammi‘error” de los soldados durante

los operativos, la CEH concluye que fue una pradistematica en las operaciones del
Ejército.

La violencia sexual fue un instrumento para la d@wion del otro, es decir, “el
enemigo”. Dicho dominio se materializ6 sobre laebae la toma de posesion y
destrucciéon de los bienes del vencido, y dado guadjer es considerada como una
cosa, el vencedor ejerce la violencia sexual conaodemostracion de poder y control
sobre el cuerpo y la sexualidad de las mujeressfitamandolo en botin de guerra.
Ademas, las mujeres han tenido que cargar con tejmes de la violacion y el
sefialamiento en la misma comunidad, lo que lasuwang mantiene en silencio ante
dicho crimen; y en ocasiones teniendo que conwigin los violadores en sus
comunidades (ex —patrulleros, soldados o comisimmadlitares).

La CEH concluyé que “la violacion sexual fue unaqgpica generalizada y sistematica
realizada por agentes del Estado en el marco estidategia contrainsurgente, llegando
a constituirse en una verdadera arma de terrograe vulneracion de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitatio”.

A las muestras de misoginia y racismo se agrepado de la intencion destructora de
la etnia maya, del genocidio perpetrado contrapesdlo. Con la violencia sexual se
pretendia, ademas del terror y el miedo, la dedtinadel tejido social hilado por las

mujeres. Acabar con la semilla de la reproducciénud pueblo, de una cultura.

Atacando a las mujeres (nifias y adultas) se logghbstancamiento de la reproduccion,
del idioma, costumbres, historia y la misma cossion, es decir se rompia el hilo
conductor de la misma cultura maya.

Al hecho de la violacion sexual contra las mujesesagregan otro tipo de situaciones
gue también atentaron contra la integridad de lajgnes como lo son: las ejecuciones
arbitrarias, la desaparicion forzada, desplazamiémizado, la tortura y una serie de
tratos inhumanos.

Hablar de la violencia sexual ocurrida en el cotdliarmado, causa hoy en dia mucho
miedo y dolor. Las heridas contindan abiertas, pli&stado no ha hecho nada para dar
atencion a las victimas y reparar, con justiciagrn dafio cometido. Las mujeres
contindan con esos recuerdos, con el sefalamie®a@munitariamente se les da por
lo que vivieron, con la verglenza y el dolor dedradido victimas de un crimen por el
que nadie pagara.

Estas formas de violencia en el enfrentamiento domse siguen recreando en el

® CEH, Memoria del Silencio, Las violaciones dedesechos humanos y los hechos de violefi@ano
Ill, Guatemala, 1999, p. 13.



presente haciendo que el terror permanezca, ash taomiolencia engendrada por la
pobreza que provocé el enfrentamiento mismo y qgeessin resolverse. En otras
palabras, ni la impunidad se ha roto ni las insitities encargadas de la seguridad del
Estado se han democratizado, la garantia de ntigiépeha sido violada tanto por la
ausencia de acciones para reconocer y profundizaagrtiad, la ausencia de justicia y la
ausencia de cambios, como por la no atencion dedaselas en la conducta social
durante el enfrentamiento armado. Todo lo que mes&uatemala, quiérase o no,
refiere al pasado, que no ha sido cerrado ni resuel

Es importante mencionar que han sido las orgamizasi de mujeres y/o de derechos
humanos las que, hasta hace poco, han empezaddizarren trabajo encaminado a
atender, visualizar y denunciar estos hechos. 8ddnmado grupos de autoayuda con
mujeres que sufrieron este crimen. CALDH y un grppquefio de organizaciones han
impulsado este eje, y es oportuno plantear que &atsjo ha repercutido en

persecucion, hostigamientos y amenazas.

Situacién socioecondmica de las mujeres guatemalesc

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 20Guatemala ocupa el 121° lugar en el
indice de desarrollo humano (IDH). Con la salvedatl Brasil, en 1997 Guatemala
tenia el coeficiente Gini de desigualdad mas &86) de todos los paises de ingresos
medianos. Guatemala ocupa el 98° lugar en el irdkcdesarrollo relacionado con la
mujer (IDM), con un valor de 0,635, lo que reflejaa grave discriminacion hacia las
mujeres para acceder al desarrollo.

Segun el Banco Mundial, el 75% de las y los gualtewas vive por debajo del umbral

de la pobreza y, segun se informa, el 81% de ltapidin indigena es extremadamente
pobre. Los ingresos per capita estimados de lagresijen 2002 fueron de 2.007
dolares, mientras que los de los hombres fueroh@B2 ddlares. Actualmente, el 20%
mas pobre de la poblacién percibe el 2,6% de Igeesos, mientras que el 20% mas
rico percibe el 64,1%.

En el 2002 el acceso de las mujeres a la poblaméndémicamente activa fue de un
42% frente a un 80% de los hombres. Dentro de es®mporcentaje de acceso al
empleo, en algunos trabajos como el agricola onmasguilas, las mujeres sufren

violaciones a sus derechos laborales sistematidamgue se refleja, entre otras

situaciones, en menor retribucion salarial por lig@dajo. Por su parte, las trabajadoras
de casa particular, en su mayoria mujeres indigemasestan sujetas a ninguna
regulacion laboral ni a las politicas de segurisiacial.

Se calcula que el 2% de los guatemaltecos poseeant0% y el 75% de toda la tierra
productiva, lo cual deja a los grupos mas pobregeeir, los pueblos indigenas, sin
recursos suficientesEl 77% de los pequefios agricultores de Guatemalasamo
propietarios de la tierra que trabajan; el 60% lites eson de ascendencia mayas
mujeres indigenas rurales (el 64% de todas las resjeindigenas) son
predominantemente trabajadoras familiares y péanto no son remuneradas. Ademas
tienen poco o ningun acceso a la propiedad deeteatiel crédito u otros recursos
productivos. Para el 2002, unicamente el 5,1% detapiedades de la tierra eran de
mujeres.

® Informe de Desarrollo Humano del PNUD.



Con los datos anteriores se expresa la condiciéaxdkision y desigualdad en que
viven las mujeres guatemaltecas; esta misma situas parte de la discriminacion que
sufren las mujeres y consecuencia de la supremaasaulina imperante en todos los
ambitos de la vida de las mujeres (publico y prjagh los cuales las mujeres tienen
una posicion de inferioridad y subordinacion quecehaue se incremente su
desvalorizacion social y explotacion, asi comaedgo de ser victimas de la violencia
de género. Cuatro factores basicos de desiguatttactigen en la violencia de género:
clase (pobreza), etnia, residencia urbana o rudalsplazamiento.

Violencia contra las mujeres en la actualidad

Antes de ahondar en lo relativo a las muertes niatede mujeres, cabe manifestar la
situacion de violencia en general que se vive eat&uoala, mostrando niveles de los
mas elevados en América Latina que superan al (paf® que continda viviendo un
conflicto armado interno en la region, Colombia.

Actualmente el contexto socioeconomico del paisagacteriza por un deterioro del

nivel de vida de la mayor parte de la poblacién¢ual coloca a las mujeres en una
situacion de mayor vulnerabilidad. Guatemala patatse de una sociedad postconflicto
gue tiene muy arraigadas en su imaginario coledsivgilizacion de métodos violentos

como demostracién de poder y el clima de impunigaderalizada que vive el pais,
aporta elementos que potencian las situacionesialengia que viven las mujeres

enmarcadas dentro de un sistema patriarcal quedésvaloriza y subordina

constantemente.

La delincuencia, el crimen organizado, el narcaoéfel trafico de nifias, nifios y
mujeres, el trafico de organos, los secuestrosexasrsiones y un sin fin de delitos
mantienen a la poblacién en un estado de temor.dtenge violacion al derecho a la
vida lo constituyen las ejecuciones extrajudicialesjévenes estigmatizados, la mal
llamada limpieza social, que cada dia se agudiznarmando a un segmento grande de
la poblacioén, la juventud

Los asesinatos de mujeres se han convertido emeitas situaciones mas graves de
violencia en los ultimos ocho afios, no sélo cuat@mente, sino por la crueldad con
la que se cometen estos hechos.

Esta situacion de violencia extrema en contra garlajeres abre un debate al interior
del movimiento sobre la posicion politica a adoptda terminologia a utilizar para

describir estos hechos. Desde CALDH se ha vistesa® profundizar y analizar con

detalle estas muertes violentas y realizar unaeminoaelizacion sobre la base de lo
ocurrido en otros paises para intentar caractdozgme sucede en Guatemala.

Algunas de las principales ideas en que se sustéstgpuesto de que en Guatemala se
estd viviendo un feminicidio es a partir del comjurde violaciones reiteradas y
sistematicas a los derechos humanos de las myjeresestado de violencia miségina
contra las mujeres que conduce a agresiones, atagadirato y dafios que culminan,

" Segn el Instituto Nacional de Estadistica, 687 de poblacion son jévenes comprendidos entre las
edades de 15 y 29 afios. De éstos el 48.6% soremaigun 51% mujeres. Del total un 60,3% son
jévenes que viven en el area rural.



en algunos casos, en asesinatos crueles de laemujste concepto se basa en la idea
tedrica iniciada por Marcela Lagarde en Américariaaen el marco de los asesinatos
de mujeres en Ciudad Juarez en México.

Siguiendo esta linea conceptual, se parte por @ateue el feminicidio es un estado de
violencia de género que abarca diferentes tipogiaencia en contra de las mujeres,

todas ejercidas de forma cruel y como demostrag@ndio hacia las mujeres, que se
produce de manera sistematica en un lugar y erenonpo determinado, amparado en la
impunidad y tolerancia del Estado teniendo comaltado, en algunas ocasiones, la
muerte violenta de las mujeres y que por tant@ estado generalizado de formas de
violencia extrema es un agravamiento del contingienia violencia en contra de las

mujeres.

El feminicidio se comete en sociedades 0 en ciscslaciales cuyas caracteristicas
patriarcales y la violacion a los derechos humagosoncentran y agudizan de manera
critica. En su mayoria, se articulan con otras iionkes sociales y econémicas de
marginacion y exclusion social, juridica y politi&s el producto de una organizacion
social basada en un ambiente ideoldgico de machignmisoginia, de violencia
“normalizada” contra las mujeres. Estas caracteastse aplican a la situacion que se
vive en Guatemala.

El aumento en los asesinatos desde el afio 2008 laasicha es notorio y evidencia la
tendencia de incremento cada afio. Es importanteiorar que los diversos informes
gue se han presentado respecto a los asesinatosujgees demuestran la poca
informacion al respecto; tanto la policia naciocial como el ministerio publico no
cuentan con un registro cuantitativo y mucho menoalitativo que permita la
investigacion de los asesinatos. Por lo que lossdgtie a continuacion se presentan
pueden tener un margen de error, dado que sonRi¢Ca

ANO HOMICIDIOS

DE MUJERES
2000 213
2001 307
2002 317
2003 383
2004 531
2005 665
2006 637
2007 597
Enero 30
2008

Datos proporcionados por la PRNC

En ocasiones, la informacién periodistiten dado cuenta con més detalle sobre casos
que, desgraciadamente, luego no se han traducigddaegmes criminalisticos serios. Es
lamentable que los datos no reflejen de manereereedta cantidad de mujeres

® Las cifras oficiales varian en los diferentesiinfes elaborados por distintas instancias, lo cilejada
ineficiencia en el registro por parte las autoretad_os medios de comunicacion también manejan un
registro segun la cobertura y el mismo no coindielgiendo un alza, con los datos oficiales.

° Mas adelante se encuentra un breve anélisis fden en que los medios de comunicacién abordan la
problemaética.



asesinadas, dado que cada victima tiene una histom rostro, sin embargo, podemos
hacer una caracterizacion sobre estos asesinatosl@eonos rasgos recurrentes en los
mismos:

1. Expresion de dominacién, poder o control de los hobnes hacia las mujeres
La muerte violenta de las mujeres es la demostraexérema de la dominacién
de los hombres hacia las mujeres y es consecudite@a del continuum de
violencia que las mujeres sufren cotidianamenteh&@e presentado diferentes
casos en los que el grado de ensafiamiento es &yidelemas de la alevosia y
la perversidad brutal del victimario, como rasgesgdzo ante el padecimiento
de su victima. En la misma linea, un informe sobuertes violentas de mujeres
en el 2004 establece que, aun cuando la principzd atilizada en las muertes
en hombres y mujeres es la de fuego, a los honserdss quita la vida en un
83% mediante ese instrumento, que no necesariarmepliea violencia fisica
directa, mientras que a las mujeres, ademas del denfuego, se les aplican
formas de violencia fisica directa a través del dsoarma blanca, objetos
contundentes y estrangulamiento, en el 32,99%sledsos.

2. El caracter sexual como el eje estructuraly articulador sobre el que se
sustenta cualquier tipo de violencia en contraagenhujeres. Una muestra de
ello son los casos de mutilaciones genitales cotend en que aparecen los
cuerpos de las mujeres (con las piernas abiertaro la ropa interior
desgarrada). El Procurador de Derechos Humanasy ariorme del 2004 sobre
muertes violentas ocurridas en el 2003, claramestablece queAunque en
muchos casos de mujeres asesinadas hay violenaialséambién es cierto que
hay casos de mujeres con mutilacion y sin violeeebual, 1o cual muestra una
safa particular que se refleja en las cortadas kerostro, y la idea inherente de
desfigurar la belleza de la mujer, el cercenamiet@odrganos, las violaciones
anales.”'® De igual forma un Informe de Amnistia sefiala qu€ikcalia de la
Mujer del Ministerio Publico les manifestd que e8% de 152 casos
investigados entre enero y octubre del 2004 eraictenas que presentaban
sefiales de agresion sexual y en un 31% hubo ansepEzaas-*

3. Premeditacion o intencionalidad Se ha podido establecer que en algunos
asesinatos existio un elevado grado de preparagigianificacion de las
muertes, es decir, se necesitdé de una logistieawadas personas para perpetrar
el asesinato, borrar evidencias, trasladar el cjexpcribir notas, etc., lo que
descarta la teoria de que los victimarios son $da@oestan “fuera de control”.
Existen distintos informes en torno al ensafiamignfaresencia de violencia
sexual en contra de las mujeres.

4. Impunidad. Un porcentaje infimo de casos ha llegado a juarial, lo cual
demuestra una absoluta impunidad para los victovaEste rasgo especifico de
los asesinatos de mujeres se fundamenta en questaantiene sus propias
caracteristicas que se basan en la cultura pafignmisogina imperante en la
sociedad guatemalteca, reflejada en los propiostegele la administracion de
justicia o agentes de la seguridad publica; hecleoapnlleva a que se realicen
juicios de valor sobre las causas de lo asesi{ed@snes pasionales), que se

2 PDH. Informe del Procurador de los Derechos HursaBetubre de 2004.
* Amnistia Internacional. Guatemala. Ni proteccijusticia: homicidios de mujeres en Guatemala.
2005.



culpabilice a la victima (marera) y no se valorenfarmacion de los familiares,
descartando de antemano posibles lineas de inaeisig La impunidad
constituye uno de los factores que ha permitidactorenes contra las mujeres.
Esta impunidad se manifiesta todas las dependedelaSstado encargadas de
velar por el derecho a la vida de las mujeres.

Un elemento que se torna indispensable mencionastanreflexion en el efecto social
gue causan los asesinatos de mujeres: el “teis@’'ha identificado el terror que estas
muertes producen en la sociedad y en especiabanugeres, al poner de manifiesto la
vulnerabilidad, desproteccion e inseguridad quernvilas mujeres en Guatemala y que
afecta a todos los ambitos de su vida. Asimisn®|ugares y la forma en que aparecen
los cuerpos, (toneles, barrancos, terrenos baldios)elementos que demuestran el
grado de planificacion del asesinato pero tambimpte la funcion de enviar un
mensaje de intimidacion. Por tanto todos estoseérs afectan de manera irreversible
en el imaginario colectivo ya que se identificatagsmuertes y sus formas como
asesinatos simbdlicos y ejemplarizantes hacia @dmlectivo de mujeres. Tal es el
caso del asesinato de Andrea Fabiola Contrerabphgee fue publicado en un diario
de circulacién nacional y cuya noticia conmociontb@a la poblacion‘Fue hallada
con las manos atadas, en una bolsa plastica entetior de un foso utilizado como
basurero. Tenia un tiro de gracia en la cabezaalstdegollada, con heridas y
cortadas en la cara y en el pecho. Fue violada ynacostado de su cuerpo fueron

halladas sus sandalias de plasticos, una blusadaansu ropa interior” *?

Otro aspecto fundamental de mencionar es la reapidsad colectiva que conllevan
los asesinatos de mujeres, y en este sentido nenmsd dejar de mencionar a los
medios de comunicacion. Estos han hecho de lognages de mujeres su nota roja,
posicionando la probleméatica de manera amarillistavictimizando a las mujeres. Es
decir, culpando a las mujeres de su muerte pordiaena en que estaban vestidas, la
hora en que murieron, si llevaba o0 no un tatuapérgs elementos que generan en las
mujeres la aceptacion de este hecho y de esta ftamanitacion de derechos
fundamentales. Asimismo, han contribuido a estigtaata las mujeres por su
condicién econOmica, social, étnica y de trabajo.

El continuum de la violencia contra las mujeresegplica desde la persistencia de
relaciones desiguales de poder que generan umengocioeconomico Yy politico que
permite la perpetuacién de la violencia contranageres en el &mbito del hogar, el
acoso sexual, la discriminacion y, en casos extsegl@asesinato.

Los asesinatos a mujeres aparentemente estanemclarren su mayoria por la noche,
aungue el numero de casos en los que se desc@nboeal de la muerte (esto debido a
las graves deficiencias en los informes forensedpe alto que es imposible afirmar
con certeza algun horario. La grafica a continuac&sume la conducta de 160 casos
estudiados en el Diagnostico Situacional sobrenasrtes violentas de las mujeres. El
mayor numero de muertes: 53, se reporté duramedhe (19:00 a 24:00 hrs.), 9 casos
ocurrieron en la madrugada (00:00 a 6:00 hrs.gr2fa tarde (13:00 a 18:00 hrs.) y 21
en la manana (07:00 a 12:00 hrs.). El horario derlaertes se desconoce en 52 de los
casos.

De igual forma, debido a la fragil e ineficienteéstigacion criminal de los asesinatos
de mujeres, existe muy poca evidencia de los Ilsgdwade éstos se produjeron. Segun

2 prensa Libre, 12 de junio de 2004.



la informacién aparecida en el Diagndstico se éstalgue de los 160 casos analizados,
2 ocurrieron en buses de transporte urbano, 10 @éongcilio, 26 en diferentes calles y
avenidas de las regiones estudiadas y en 122 nasss especifica el lugar. Lo Unico
que arrojan estos datos como analisis es que &ssnasos ocurren tanto en el ambito
publico como al interior del hogar, con una tenéentayor en el primero.

Por otra parte, el Diagndstico Situacional estableque aunque se ignoraba la
ocupacion de la mayor parte de victimas de honaaidirante el estudio, un 31,5% de
las victimas eran mujeres activas fuera del hogar,sea como trabajadoras o
estudiantes, mientras que un 27,5% se dedicababajdren el hogar. Los datos se
desglosan en la grafica siguiente:

Ocupacion de las victimas

O Ama de casa
O Estudiante
O Profesional

O Trabajadora de
casa particular

O Operaria de
magquila

O Comerciante

O Sin especificar

Fuente: Grupo Guatemalteco de Mujeres con dattes RINC. (2005)

El informe de Amnistia Internacional sobre esteaeimdica que gran nimero de ellas
eran de extraccion social pobre y trabajaban dariea muy bajos en comercios, casas
particulares o fabricas. Algunas eran trabajadovigsantes de paises centroamericanos
vecinos. También habia entre ellas mujeres de grgspecialmente marginales,
incluidas miembros y ex miembros de maras y traloags del sexo

Las mujeres asesinadas oscilan entre los 14 y@bddiedad, pocos han sido los casos
de mujeres mayores. En el 58% de los casos lagesugean solteras, mientras que en
el 10% eran casadas, unidas o viudas. En el res3@dt se desconoce el estado civil de
las victimas. Este hecho tiene relacion con la ededas mismas. Como puede
observarse en la siguiente gréafica, extraida sientigl Diagndstico Situacional, la
mayor frecuencia de homicidio de mujeres se encaiegntre nifias de 13 afios y
mujeres jovenes de 22 afios.



Edad de las victimas
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Fuente: Grupo Guatemalteco de Mujeres con dattes BNC. (2005)

En la misma linea, el Informe del Procurador deebleos Humanos del 2005, establece
que la mayor cantidad de victimas de muerte vialsetconcentra en un rango de 11 a
30 afios de edad, representando el 53,3%. Estos pgasalen arrojar que se trata de
adolescentes y mujeres que comienzan o0 se enaualdsarrollando mayor actividad
en el contexto social y econémico, por tanto matblhds y activas en el &mbito publico,
con todo lo que ese hecho conlleva en términos w#una de estereotipos
convencionales o tradicionales de los roles de rgénge deben desempefiar las
mujeres.

Del lado de los victimarios la informacién se torngs compleja, ya que las

deficiencias de la investigacion criminal incideiredtamente en la ausencia de
identificacion de los mismos. En el caso de las riteaede mujeres, el porcentaje

investigado es de 26 de cada cien segun el DidgadSituacional. Este estudio

establece que en 118 de las muertes no se cuentdatms precisos sobre las personas
sospechosas del delito. En 42 de los casos, estesdasubdivide de la siguiente

manera: en 22 de las muertes las personas sospsdmas conocidas por la victima,

mientras en las otras 20 eran desconocidas.

Por ultimo, respecto al movil de los hechos, ebimfe del Procurador de los Derechos
Humanos del 2005 reporta que, para el 2004, lagridaties policiales identifican
diferentes causas respecto a los asesinatos deesyugstableciendo en un 63% causa
ignorada, en un 13% maras, en un 8% robo, seg@dhado violencia intrafamiliar, en
un 3% violacién y, por ultimo, un 4% englobaria ivo$ pasionales, venganza, rifia,
etc. Este grave y relevante vacio respecto a @nrdcion sobre los moviles de los
asesinatos demuestra la falta de investigacionegiste en estos casos, el tratamiento
tan superficial que se le da al tema y por taatanpunidad reinante que existe.

Responsabilidad del Estado
La respuesta del Estado ante esta situacion tae geaa todas luces insuficiente y no se

ha implementado acciones especificas tendientesluir dicha problematica lo cual
refleja una profunda falta de voluntad politicagpanfrentar esta situacion.



En el Ministerio de Gobernacién se cre6 en septiendel 2004 la Seccién de

Homicidios de Mujeres la cual atiende los casos/@l macional, con sede en la ciudad
capital. El gabinete de policia tiene laboratoeagdafologia, balistica y comparacion de
armas, sin embargo, sus recursos humanos son migdos y los mismos carecen de
cualquier formacion sobre el tema, lo cual hace sug analisis sobre los casos de
muertes violentas de mujeres carezcan de cualgomeponente técnico e investigativo
riguroso, tendiendo a encuadrar un gran ndamero sksiratos como crimenes

pasionales.

Por su parte el Ministerio Publico cre6 la Fiscal@a la Mujer con el mandato de

conocer la investigacion de los asesinatos de esijgrtambién los delitos contra

familia y nifiez, lo cual supuso un desbordamierdcsud capacidad de respuesta y un
gran retraso en las investigaciones con grandesiatefias de recursos humanos,
materiales y econdmicos. Se crea también la FesdaliDelitos contra la Vida con un

mandato similar, sin embargo ninguna de las dasiaisstras de voluntad politica para
investigar y llevar a juicio dichos crimenes.

Se han creado 5 fiscalias mas de las cuales 2 smwtiicas de delitos contra las
mujeres lo cual tampoco da respuesta a la agifinade la investigacion, pues son mas
de 2.000 casos pendientes. También se cred ladumidaescena del crimen para
proteger y garantizar pruebas materiales, instadeiadla cual se espera responda
profesionalmente.

Existen algunas experiencias que en su origen rivieteresantes y que sin embargo
actualmente estan bloqueadas. Por ejemplo el nangata Coordinadora Nacional
para la Prevencion de la Violencia IntrafamilisgryContra de la MujeCONAPREVI-

es la prevencion y erradicacion de la violenciaafamiliar y contra la mujer, a través
de politicas publicas. Propone y monitorea a lagros del Estado encargados de
aplicar la justicia. Atiende a mujeres de todas dakdes, mayores de edad y
adolescentes, refiriéndolas a las instancias daldBsorrespondientes. Sin embargo, la
CONAPREVI no cumple con este mandato debido a queugnta con los recursos
necesarios desde su creacion, a causa de que @r@oleentral encargado de la
ejecucion presupuestaria, no le otorga la calidadainision fundamental y estratégica
para la erradicacion de la violencia en Guatemgalha desarrollado estrategias y
acciones tales como el disefio del Plan NaciondPréeencion y Erradicacion de la
Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres -PLAND 2004-2014,que aun no ha
sido implementado por carecer de presupuesto.

La Dra. Susana Villaran, Relatora Especial sobee derechos de la mujer, de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CI@H)su visita en el 2004 a
Guatemala concluy€En la respuesta institucional desde el Estadopkservan vacios

y problemas importantes respecto al marco juridi@cional, tanto a nivel de los

aspectos declarativos de las leyes, como en sue paperativa o reglamentaria.

Principalmente estdn dados por la existencia aunndemas discriminatorias en el

conjunto de leyes nacionales y a todos los nivwliesinoperancia de las instituciones
del sistema judicial que se conjuga con la corrdpce impunidad existente a nivel
nacional, en el proceso de aplicacion de la ley”.

Las instituciones que engloban el sistema de jastic cuentan con politicas especiales
de atencion al problema de las muertes violentasndgeres, sino que utilizan los
procedimientos rutinarios para toda clase de dglita sea la investigacion, la atencion



judicial y la atencion médico forense. Esto denota absoluta falta de voluntad
politica.

No cuentan con el recurso presupuestario y humaficientemente capacitado para
brindar una adecuada atencion a estos casos. rndjga no se cuenta con las
instalaciones fisicas adecuadas y equipo paraeateste tipo de casos, lo cual implica
una atencién deficiente y casi nula respecto ade fle las investigaciones. Por otro
lado los laboratorios no agilizan los resultados.

Las instituciones no cuentan con suficientes vétiécan buen estado y en la Policia
Nacional Civil hay problemas con el combustiblegdas patrullas.

Uno de los obstaculos en la respuesta instituciahploblema, es la insensibilidad y
falta de capacitacion adecuada del personal gerdatien distintos 6rganos encargados
de administrar justicia.

Durante el 2007 se crea el Instituto Nacional dan€ias Forenses, INACIF, accion que
promete especializar y profesionalizar a persondhenedicina forense como aporte en
el procesamiento de pruebas de manera cientifica.

En lo que a legislacion se refiere, la Ley parav@mg, Sancionar y Erradicar la

Violencia Intrafamiliar manda la obligatoriedad @gistrar las denuncias recibidas de
casos de violencia intrafamiliar, por parte deEaMinisterio Publico, a través de la

Fiscalia de la Mujer, de la Oficina de AtencionrRamente y de la Oficina de Atencion

a la Victima; b) la Procuraduria General de la BlaciUnidad de Proteccion a los

Derechos de la Mujer; c¢) la Policia Nacional; & Jmzgados de Familia; €) los Bufetes
Populares; y f) la Procuraduria de los Derechos &has. Establece ademas que la
seccion de estadigrafia del Organismo Judicial ferastancia oficial encargada de

centralizar y consolidar la informacion estadistm@veniente de las instituciones

mencionadas, a través de la boleta oficial de tregisreada para el efecto. Esa
disposicion, sin embargo, no es observada estraten dificultando la obtencidon de

cifras definitivas que pueden mostrar la verdadsagnitud de la problemética.

En octubre 2007 la Corte Suprema de Justicia, elstdirio Publico y el Ministerio de
Gobernacion presentaron el estudio “Delitos colstreida en Guatemala”, un estudio
de casos sobre 553 homicidios cometidos en 2006-2@) desempeiio del sistema de
justicia; dicho informe arroja datos sobre el fumamiento del sistema de justicia y es
oportuno mencionar algunas de ellas, pues reflajdebilidad, falta de profesionalismo
y de voluntad politica en dichas instancias. Elaseconclusiones se destacan:

1. En la préactica, existe una ausencia casi total wlepmoceso integrado de
investigacion y persecucion penal entre todos fdeseque participan en este
proceso, lo cual redunda en los escasos resul&ades$ esclarecimiento de los
hechos.

2. No se han tomado acciones para que los agentesrruados de la PNC
protejan adecuadamente las escenas del crimean@oisu contaminacion.

3. No existe un tratamiento diferenciado por cdspendiendo a su impacto social,
las caracteristicas de la victima, la disponibdidie evidencias, etc., lo cual
impide que se establezcan lineas de intervencigecidizadas?

130J, MP y MG. “Delitos contra la Vida en Guatemalht estudio de casos sobre homicidios cometidos
y el desemperio del sistema de justicia.



La comunidad Internacional

Durante el afio 2004 se produjeron dos visitas rmyoitantes. En primer lugar en
febrero del 2004 la Relatora Especial de Nacion@gds$ sobre Violencia en contra de
las Mujeres, Yakin Ertlrk, quien durante su visiteo la oportunidad de reunirse con
organizaciones de mujeres que trabajan en el tEamaljares de mujeres victimas de
asesinatos y de otros tipos de violencia, instangigbernamentales claves, instancias
estatales de defensa y promocion de derechos hgntamoo es la Procuraduria de
Derechos Humanos. Su trabajo se centré en conacstulacion que vive el pais en
torno a las muertes violentas de las mujeres ysdipms de violencia que sufren las
mujeres a través de recopilar informacion. Posterate en febrero de este afio 2005
presentd un Informe ante la Comision de Derechomatios de Naciones Unidas
titulado “Integracion de los derechos humanos dadger y la perspectiva de Género:
la violencia contra la mujer”. La Relatora hizo userie de recomendaciones en
diversos aspectos al Estado de Guatemala, estanthayoria en la misma situacion de
hace 3 afos.

Posteriormente se recibio la visita de la Relatleréos Derechos de la Mujer de la corte
Interamericana de Derechos Humanos, Susana Villaedendo como fin conocer
personalmente la situacion actual de la violengiaantra de las mujeres en Guatemala.
Realizd sesiones de entrevistas muy similares antarior relatora de NNUU y se
desplazé a algunos lugares del pais. Al final destadia presento algunas primeras
impresiones de lo que habia observado en Guatesietao algunas de las relevantes:

- Una manifestacion grave del ciclo de violenciatcmla mujer es la impunidad
en la cual quedan dichas violaciones a los derecimammentales de la mujer.

- El bajo nimero de condenas en casos de asesu@tonijeres o violencia
intrafamiliar refleja notoriamente que la gran mdgode dichos hechos de
violencia queda sin resolucion.

- En algunos casos se echa la culpa a la victimasly familia por su estilo de
vida, por la ropa que usan, o por las horas eguasstan en la calle.

- Algunos asesinatos son ejemplificadores, en lases los abusos reflejados en
el cuerpo de la victima y los lugares en los qudin dejados los cadaveres,
persiguen el objetivo de enviar un mensaje dertermotimidacion.

Amnistia Internacional a finales del 2003 y duraeit@004 realiz6 diferentes visitas al
pais con el mismo propésito de conocer las conuésioy analizar las causas de la
situacion de violencia extrema que se vive en Guali® respecto a la violencia en
contra de las mujeres. Como resultado de estejdragapresentd un informe muy
interesante que analiza, dentro de las limitantes existen sobre la informacion
disponible, algunas de las causas de la violelimsuficiente respuesta del Estado y
la falta de proteccion de la vida de las mujere&eatemala.

Una visita de una delegacion del Parlamento Eurgeeerd que este ente dictara una
resolucion condenando los hechos de violencia &olats mujeres en Guatemala.
Asimismo, da una serie de recomendaciones, tanistado guatemalteco (todos sus



entes) como a la misma comision europea y otrdanoigs europeas para tomar en
cuenta dicha problematica.

Estas visitas de organismos internacionales, ratgery ONGs han sido muy valiosas
para visibilizar y denunciar la situacion que seeven Guatemala respecto a este tema,
y a través de sus informes dan insumos claves patar analizar y enfrentar esta
situacion.

En relacion a la cooperacion internacional cabdadas que se ha brindado apoyo
econdmico y técnico al sistema de justicia en Goake (MP, MG y OJ) sin embargo,

esta ayuda no se condiciona a resultados concgyetasgibles, por o que no hay un
seguimiento en la aplicacibn de la capacitaciomitéc y mucho menos, a la

fiscalizacion de los recursos.

También existe apoyo a la sociedad civil organizddaesta cuenta, organizaciones de
mujeres, derechos humanos, investigacién y otexsben financiamiento y ayuda
técnica para el abordaje del tema, para su anéligisestigacion. Sin embargo, cabe
resaltar que en ocasiones no se comprenden lagiomas socioecondmicas en las que
viven las mujeres y en las que se realiza el tcatbajsensibilizacion, fortalecimiento e
investigacion generando desconfianza, desconterga pportunidades amenazas de
rembolsar lo concedido.

Aportes del Movimiento de Mujeres

En este sentido es oportuno hablar de dos momeBlogrimero en el que nos
referiremos a los aportes y al rol que el movindewnke mujeres jugd en las
negociaciones de paz y los Acuerdos mismos; y @lrg# en relacion a lo que las
organizaciones de mujeres hacen frente a la situ@itrema de violencia que viven las
mujeres en la actualidad.

En el primer momento es importante destacar quenlgsres guatemaltecas han sido
actoras en la configuracion de los acuerdos delBsizuales dentro de su concepcion
integral, incorporan la dimension de género. Losiekdos plantean la necesidad de
eliminar la discriminacion hacia las mujeres, poian su participacion en la vida
nacional y promover mayor acceso a medios procagtnservicios publicos.

En la Asamblea de la Sociedad Civil, el Sector dejekés juega un papel
preponderante en los aportes durante las negoeexcite los Acuerdos de Paz. Aunque
falta mucho por cumplir, cabe mencionar que en naatde legislacion fueron
aprobadas y/o reformadas leyes a favor de las esjjarsaber:

- Ratificacion de la convencion Interamericana paravegnir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, “Convencaé@Belem do Para” 1995.

- Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violenotrafamiliar (decreto 97-
96).

- Reglamento de la Ley para prevenir, sancionaradear la violencia contra la
mujer (Acuerdo gubernativo 831-2000).

- Modificaciones del Cédigo Civil decreto 80-98: serabd el articulo que
otorgaba al esposo el derecho de decidir sobrpd@m de la mujer a trabajar o
no fuera del hogar; se establecio la igualdad delicmnes en cuanto a la



representacion conyugal y la administracion debleses adquiridos durante el
matrimonio o la union de hecho.

- Ratificacion del protocolo Facultativo de la congién sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la M(gecreto 59-2001).

En relacién a las instituciones creadas estan:

- Coordinadora Nacional para la Prevenciéon de la evick Intrafamiliar,
CONAPREVI.

- Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de lag&s Humanos.

- Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico.

- Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI).

- Foro Nacional de la Mujer.

- Oficina de Atencién a la Victima del Ministerio Hiab.

- Programa de Prevencién de la Violencia, PROPEVIadsecretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente.

Existen otras iniciativas que van en la linea dadversalizar en todas las instituciones
del Estado el tema de género.

En la actualidad la comision de seguimiento deAcserdos de Paz, lucha por el
establecimiento de los siguientes ejes: Adoptaridasdespecificas para Fortalecer
politica, financiera y administrativamente toda imetitucionalidad a favor de las
mujeres, particularmente la Secretaria Presidenidala Mujer (SEPREM), la
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) y la Coostiora Nacional Para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en cantite la Mujer (CONAPREVI); y
promover la aprobacion de la iniciativa de Ley Mamobre Violencia contra las
Mujeres, asi como otras reformas legales que geeanta adecuacion de la legislaciéon
nacional a la Convencion Interamericana para Prev&ancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

El segundo momento importante de destacar es gumkl movimiento de mujeres ha
jugado frente a la violencia contra las mujeresggrecial en los asesinatos de mujeres.
En Guatemala se comienza a hablar de forma mascauid muertes violentas de
mujeres en el 2001, dando comienzo ese afio unaaéangenominada “Por la vida de
las mujeres, ni una muerte mas” para impulsar aesiproactivas para denunciar todo
tipo de violencia, entre ellas, la doméstica ydausl. Dicha campafa fue iniciada por
“‘Red de la No Violencia contra la Mujer’ que englobliiferentes organizaciones de
mujeres y mujeres en lo individual teniendo comoppsito denunciar la situacion de
violencia que sufren las mujeres en Guatemala @liinsobre politicas publicas
encaminadas a erradicar esa violencia.

En particular, los asesinatos de Ana Berta y Elsmidda Hernandez Loarca que

aparecieron dentro de toneles de basura en la @ofode Febrero de la Ciudad de
Guatemala, durante los primeros meses del 2003artlmg remover la conciencia

publica y hacer visibles estos hechos para la neayar la poblacion. Esto, a pesar, que
desde el 2000 se venian registrando asesinatosiveles de ensafiamiento muy altos.
La brutalidad y el nimero de mujeres asesinada®loollamé la atencién publica, sino

también motivo la visita de relatoras especialegotade Comision de Derechos

Humanos de Naciones Unidas como de la Comisiérramericana de Derechos

Humanos.



El movimiento de mujeres ha jugado un papel protagden el posicionamiento
publico de la problemética; es desede alli queesertia y visibiliza la situacién de los
asesinatos de mujeres y se instala en el debalieqpU®e dieron a la tarea de explicar a
periodistas sobre el fendmeno y sensibilizar ematarello.

Asimismo, como una forma de atender esta problem&an surgido organizaciones de
mujeres y/o refugios temporales en los que seeaaistujeres victimas de violencia o a
familiares de mujeres asesinadas. Tal es el casta desociacion Sobrevivientes,
guienes abren sus puertas para este tipo de ayuda.

En la actualidad se encuentra una iniciativa de é®yorno a la violencia contra las
mujeres, sin embargo no es una propuesta amplia g@iencia contra las mujeres. El
cabildeo que habia iniciado el movimiento de mgekano pasado, se suspendié al
cierre del periodo legislativo anterior. Con nueaatoridades, debera retomarse cuando
finalmente queden establecidas las comisioneslddéiges, teniendo claro que quienes
apoyaron la propuesta inicialmente eran Nineth Eoegro, Alba Estela Maldonado.
En la actualidad habra que ver cual sera la coridosile las comisiones del congreso.

Es importante mencionar el papel de las organinasisociales en la creacion de la
Comision Internacional contra la Impunidad, CIC@cha comision promete aportar

en el proceso de investigacion de un caso sigtificale impunidad en el dmbito

nacional.

Desde CALDH

En el 2003 inicia en CALDH la preocupacion por iaacion que enfrentaban los
grupos con los que se trabajaba. Los grupos empezararticularse en torno a la
violencia. Inici6 el trabajo tratando de vinculaolificamente a estos grupos. En
coordinacién con la red de la “No violencia” sechim trabajo psicoldgico con ellas.
Paralelo se inicid la transversalidad del tema éeemp y se comienza entonces la
atencion a mujeres que vivieron el conflicto.

Durante el 2004 se reflexiond que algunos aspentmseran atendidos por las
organizaciones de mujeres, por lo que se analizonguse abordaba la violencia en lo
laboral y lo publico, al igual que la responsalditiciel Estado en este tipo de violencia.

CALDH ha aportado en la discusion conceptual debfeeno mediante la publicaciéon
de la investigacion: Asesinatos de Mujeres expred@&l feminicidio en Guatemala. De
igual forma se dio seguimiento a las recomendasialgela relatora Naciones Unidas
sobre la violencia en contra de las mujeres; seboese realizd un estudio que ha sido
difundido entre las organizaciones de mujeres, deeathos humanos y sociales.
Asimismo, se elaboroé el estudio: violencia sexoati@ las mujeres durante el conflicto
armado, un crimen silenciado.

Estos documentos han servido como analisis, igastn y reflexion sobre la
violencia contra las mujeres, de igual forma haort@gdo en la profundizacion de las
situaciones que abordan.



