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Introduccién

El desconocimiento de las personas en las grandéades sobre lo que ha sido y es la
guerra en la otra Colombia, en las regiones lejdeasentro, en los campos, es inmenso.
Existe una verdad oficial que niega desde hacepbela existencia del conflicto armado
interno en el pais y que es la que queremos escpolgue lo contrario seria constatar que
si hay mal que dure cien afos.

Quienes trabajamos en derechos humanos hablanmesadecosas que nadie quiere oir y
persistimos en sefalar la ignominia en un paisrefele negacion por la inmensidad del
dolor al que no quiere hacer frente, ante la peidéapde una guerra que se disfraza de
eterna y por ello indestructible y ante su prolai@aen el tiempo como expresion clara y
directa de la imposicion por la fuerza de un pemsaim hegemdnico que justifica la
guerra, la alimenta y nos envuelve por igual; queunde y acrecienta odios, que sustenta
la dominacién, la imposicién de los intereses dasysocos con mucho poder, que deja ver
la cara mas desnuda de la arbitrariedad a la qstsfy@os en resistir exigiendo una
solucién negociada.

Existe hoy por hoy una renovada reaccion antecelestro, un delito que tal como lo dijo
Ingrid Betancur, no mata sino que convierte a (ggdo sufren en muertos vivientes. Hay
mas de 3.000 muertos vivientes en el pais. Algdeosllos, como los soldados capturados
en “El Cerro de Patascoy”, estan a punto de curhflfios muriendo en vida.

Esta dura realidad contrasta con la actitud dentolanos y colombianas que cerramos los
ojos ante aproximadamente cuatro millones de passovictimas del delito del
desplazamiento forzado cometido por los actores@os) de los cuales aproximadamente
el 75% son mujeres, nifias y nifios. En términosrgdg® la opinidn publica vuelve la cara
ante esta crisis humanitaria de tan inmensas propas.

El pais no requiere cerrar los ojos ante los milescasos de violencia sexual contra
mujeres, nifias y nifios cometidos por actores arméegales e ilegales encargados de
mantener el conflicto armado interno en el paisqy® no sabe lo que ocurre, y en todo
caso, de saberlo, este delito es medido con la anisama con que se mide la violencia
sexual cotidiana.

En tiempos de guerra, muchas de las agendas g&test@e las mujeres, entre ellas el
cuestionamiento feminista a cualquier manifestacida autoritarismo, sufre un



acorralamiento en los imaginarios sociales y ernvidas cotidianas, ain entre mujeres,
muchas de las cuales sienten especial atracciotoparmiformes, por lo uniforme. Un
sector del pais reclama leyes, orden y control gpresisamente esta franja de poblacion la
gue tiene voz, la que controla los medios de cocagion, los medios de produccion, la
gue es escuchada y medida a través de las encdestggnion. Paraddjicamente, en uno
de los paises mas desiguales del continente mégudesel mundo, las mayorias son
consideradas minorias y de ellas hacemos partaugres. Todo aquello que signifique
cuestionamiento, diversidad, diferencia, adquienalidades de incertidumbre, de peligro.

Con el fin de afectar esta realidad, organizaciodesmujeres, de paz, de derechos
humanos y centros académicos, entre otros, estegatizando permanentes acciones de
visibilizacién e incidencia que apuntan a que lassiones sobre lo que ha ocurrido
incorporen la experiencia de las mujeres, que, cealdo de todas las guerras, son la
mayoria de las victimas sobrevivientes de los eré@sgue estan siendo conocidos.

La Corporacion Sisma Mujer se dedica a la defenm@tgccion de los derechos humanos
de las mujeres. Uno de sus ejes tematicos eslineia contra las mujergsel objeto de
esta intervencion es narrar la experiencia de rauémbor de incidencia y exigencia de
justicia y reparacion para mujeres victimas deeviola sexual en el conflicto armado.
Consideramos que la reflexién y accion alrededoladeafectaciones de la guerra en la
vida de las mujeres, ademas de propiciar la garaetios derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion, permitird a la sociedad en suwunjavanzar hacia el reconocimiento de
la persistencia de relaciones desiguales de paseo generadoras de violencia contra las
mujeres y en el sefialamiento de la impunidad coemento propiciador de repeticion,
como asuntos claves para que estas verdades suankfade otros grupos poblacionales
excluidos del debate nacional sobre la guerraateteypotencialidad de crear mecanismos
de cambio en la conciencia social de manera qos Bsthos no vuelvan a suceder.

La guerra

Después de mas de cuatro décadas de conflicto arméelno, hay una especie de
acostumbramiento a la guerra, lo excepcional entoum normatividad, politicas publicas
y relacionamiento social se ha convertido en lomabr La militarizacion de la vida
cotidiana se encuentra naturalizada en generactresio han conocido otras formas de
vida. La denominada “politica de seguridad demamgtque traduce la intencionalidad
del gobierno de Uribe de dar continuidad a la gueontra la guerrilla hasta un triunfo que
desde el inicio de su primer mandato hace seis mf®®sta siendo mostrado como “a la
vuelta de la esquina”, responde de manera conttmderste estado de cosas.

En consonancia con la concepcion de seguridad esidente de Estados Unidos, el
gobierno colombiano califica a las organizacionasrglleras como “terroristas” y ha
desplegado una efectiva ofensiva diploméatica extg@ara el efecto. Mientras privilegia la
opcion militar para enfrentar a las Fuerzas Arma&iaglucionarias de Colombia -FARC-
guerrilla con mayor presencia en el pais, reconom®o sujetos de negociacion a
organizaciones paramilitares que nacieron y salémieron bajo el amparo y aquiescencia
oficial y con la complicidad de grupos econémicaseyempresas de explotacion agricola,



pecuaria, minera y de narcotrafico con interesdagmnonas. La reciente condena por parte
de un tribunal internacional a la empresa comeéraidbra de banano “Chiquita Brands”
por financiar grupos paramilitares en el pais hehbeevidentes estos vinculos. A pesar de
gue las confesiones de algunos de los mandos pidsa@si han dejado al descubierto
escabrosas verdades, no es posible afirmar que enoentramos en un proceso
transicional, pues se trata de una negociacionigbacon un sector de los grupos
paramilitares, que contindan teniendo poder soplitico, econdmico y territorial en el
pais. La persistencia del conflicto armado se esged la permanencia de acciones bélicas
por parte de guerrillas, paramilitares no desmzadlos, bandas emergentes integradas en
algunos casos por desmovilizados, excombatientsmaldlizados y la fuerza publica
utilizando afio a afio mas recursos para combatifaesg la Mision de Seguimiento al
proceso de desmovilizacion, desarme y reinserc@niod grupos paramilitares de la
Organizaciéon de Estados Americanos -MAPP-OEA-:

“Las dinamicas regionales ligadas al surgimientotafecimiento y expansion de
las nuevas estructuras ilegales han afectado polalaciones y comunidades mas
vulnerables. La violencia contra las mujeres camtirsiendo utilizada como
estrategia de guerra por los actores armados délato en su lucha por controlar
territorios. La vulneracion del nucleo familiar guellas areas en donde operan las
estructuras rearmadas y reductos es evidente. iBos § niflas en las zonas de
rearme o de permanencia de reductos se han vesttadbs principalmente por el
reclutamiento forzado por parte de diversos grigyasados ilegales. Esta practica
continda en las regiones, sin que se tenga unezealle la cantidad de menores que
se han integrado a las filas” (Mapp-OEA, 2007).

En la coyuntura actual de negociacion con grupeanpiétares y confrontacion armada
contra la guerrilla, el lema de la campafa presiéefimano dura, corazon grande” cobra
significado literal. Mano dura con la guerrilla,rapdn grande con los paramilitares. La
politica de confrontacion militar con la guerriligeja por fuera cualquier consideracion
humanitaria lo que explica por ejemplo, la negativeermitir acuerdos humanitarios. La
negociacion con los grupos paramilitares fue codeepara sacrificar mucho de justicia
en nombre de la paz, con el riesgo cierto de dmjala impunidad toda una historia de
atrocidades e ignominia. En todos los casos, looguere a las mujeres, nuestra dignidad,
necesidades e intereses han contando poco.

Los desarrollos del concepto de seguridad humapaiaa® a planos ecoldgicos, de
participacion, de solidaridad, de garantia de &rechos humanos, poco tienen que ver con
el contenido de la “politica de seguridad democadtque a través de estrategias como las
redes de informantes y el pago por delaciones,eaaud instalacion de la desconfianza en
las comunidades como arma de guerra. La continud@hdPlan Patriota”, estrategia de
lucha contra el narcotrafico implementada en &3 paf Estados Unidos, han profundizado
la militarizacion de la vida civil. A través de fastrategia de recuperacion social del
territorio”, que articula el plan nacional de desho y recursos del “Plan Patriota”, el
gobierno colombiano supedita toda la politica dacias intereses militares.

Para las mujeres, la “seguridad” ofrecida por ¢ads a través de la presencia militar, en
el contexto de una guerra que como todas las astuilige su poder de dafo hacia la



poblacion civil, ha significado en todos los cagasemento en su inseguridad en tanto
actores armados legales como ilegales exponen mapbte a las mujeres, nifias y nifilos a
violaciones a sus derechos y a su dignidad, tadesocel desplazamiento, la violencia
sexual en todas sus modalidades, y el reclutamfereado solo para sefalar algunos de
los crimenes que nos afectan en mayores propogcione

La violencia sexual

La real magnitud de la violencia sexual contrantageres en Colombia esté oculta bajo un
manto de silencio e impunidad. En el informe screvista a Colombia en el afio 2005,
cuando se estaban iniciando las negociaciones engi@ierno y grupos paramilitares, la
Relatora sobre derechos de la mujer de la Comisi@énamericana de Derechos Humanos
(CIDH), después de haber visitado varias regiore9dis afirmo quelios testimonios
recabados y los relatos de las mujeres que halkgtarzonas ocupadas por los actores
armados y victimas del desplazamiento forzadocardgue la violencia sexual es mucho
mas frecuente de lo que se cree, de lo que losos@d comunicacion difunden y de lo
que las estadisticas y los registros oficiales exgyi’. (Relatora CIDH, 2006).

La mirada de Sisma Mujer a esta problematica seealia de los analisis feministas que
caracterizan la violencia sexual contra las mujemreda guerra como un continuum de
aquella que tiene lugar en tiempos de paz, commesim del sistema patriarcal que valida
y legitima estas conductas, asi como la impunidad [os agresores. De igual manera, en
Colombia como en otros paises, es un hecho queolangia sexual que se dirige
principalmente contra mujeres, nifias y nifios, semate, en menor proporcion, a varones
adultos. Se trata de otra cara de la misma problesméEn estos casos, es clara la
intencionalidad de los actores armados de deshuaramia victima, de instrumentalizarla.
Y la deshumanizacion de los hombres a través dmisversion en victimas de violencia
sexual, involucra un componente que de manera i@neco inconsciente toca las mas
intimas fibras del sistema patriarcal. El hombreotendido convirtiéendolo en mujer, es
decir, menos humano. Esta situacion no ha sidodagamentada en el pais, por ello nos
referiremos de manera exclusiva a la violencia alesontra mujeres y nifias.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencigsrenses -INML-, entidad publica
encargada de realizar dictamenes meédico forenses gfactos de denuncia criminal,
sefialé que el subregistro en los casos de violeesiaal para Colombia llegaria a ser del
95%'. Resulta presumible que este subregistro aumenteasos de violencia sexual
relacionada con el conflicto armado debido al migdo de las potenciales denunciantes
como de los mismos operadores de justicia en gasnes controladas territorialmente por
los actores armados, quienes en muchos casos soaddios por estos ultimos. Aqui
encontramos un primer gran escollo para el conecitoide esta realidad.

! Seguin “El devenir de normas y valores tradicionalebre la sexualidad en Colombia”, articulo pallic

por el Instituto Nacional de Medicina Legal y CiexscForenses “Se sabe por ejemplo que en los Estado
Unidos, uno de cada cuatro delitos sexuales esndexdo y en Colombia esta proporcién puede llegsera
uno de cada veinte” (Instituto Nacional de Medicinaegal y Ciencias Forenses s.f.).
www.medicinalegal.gov.co



La documentacion de casos ha sido la metodologgangs ha permitido acceder a las
victimas. Este procedimiento nos estd permitienda comprension cualitativa de la
problemética aunque, para efectos de la inciderag#onal e internacional, existe un gran
vacio respecto de la exigencia de reportes cuawbiséa No nos es posible decir ni de
manera aproximada, cuantas mujeres han sido viftilmalguna modalidad de violencia
sexual en el conflicto armado interno colombian@s Ldatos suministrados por las
entidades oficiales responsables son muy defigerdeirante el afio 2006, el INML
reportd 71.186 dictamenes sexoldgicos, de los swale71l casos las victimas atribuyen la
responsabilidad a actores armados. De estos @& aie los agresores son hombres y 7
son mujeres. Estas cifras dan cuenta exclusivantentes casos de violencia sexual que
son conocidos por su relacion con la administradiénusticia, pues estos dictamenes se
realizan con fines de investigacion criminal. Ndsexen el ambito de la salud publica un
instrumento unificado que permita conocer sobresgse ingresan por esta via.

En cuanto a los reportes no oficiales, en el amlméxional, organizaciones no
gubernamentales defensoras de derechos humanosulgi@miento nacional han
sistematizado informacion sobre violencia socidpalien el pais desde finales de la
década de los 80. Sus reportes son escasos efativore violencia sexual lo cual es
explicable por la minima denuncia de estos heahogbstante, nuestra aproximacion a
estos sistemas de registro nos permite afirmarsquequiere “ponerse lentes de género”
para ver lo que ocurre a las mujeres. Es necesas@tar que de manera reciente se
observa en el pais una tendencia de parte de megéomes que cuentan con informacion
sobre violaciones de derechos humanos a integsazdsos de violencia sexual como un
asunto de interés. Algunas de ellas comienzan miagl tema a través de diversas
estrategias tales como revision de sus bases dg, gatambién de casos judiciales en los
cuales el componente de violencia sexual se puberhamitido. Tradicionalmente, los
delitos sexuales no han sido considerados tan gremmo el asesinato, la desaparicion
forzada y la tortura entre otros. Esta omisiénrsrientra relacionada con la consideracion
de la violencia sexual como perteneciente al amiritcado, con graves consecuencias en
cuanto a una desdibujada responsabilidad del Estiagoha hecho considerar la temética
Ccomo no pertinente.

El conocimiento de las metodologias de recopilad@mnformacidn por parte de sistemas
gubernamentales y no gubernamentales nos ha pioroltiservar que, desde el momento
de la documentacién de los casos, generalmenteetassidades particulares de posibles
victimas de violencia sexual en cuanto a intimigagguridad no son tenidas en cuenta, lo
gue se convierte en un importante factor que desdst la denuncia. También puede
presentarse el evento de que al momento de laemdh de la informacion, pese a la
evidencia de violencia sexual, las mujeres y/ofamslias solicitan confidencialidad sobre
el tema. De otro lado, si las victimas omiten yreases de sus relatos que dado el contexto
de ocurrencia de las violaciones a derechos humaunesen hacer referencia a violencia
sexual, generalmente quienes entrevistan tambid&iiemn “pasar de largo” por
verglienza, consideracion con la victima, falta dErdmientas metodologicas vy
emocionales para profundizar en el tema o incapdait® la organizacion para continuar
un necesario acompafiamiento a la victima cuandevisiencia ocurrencia de violencia
sexual.



La sistematizacion de la informacion sobre violarsnciopolitica en el pais ha contribuido
a distorsionar la realidad, minimizando la ocuriende violencia sexual contra las
mujeres, entre otras por las siguientes razones:

- Algunos de los sistemas aun no desagregan la iafdém segun sexo de victima y
victimario/a.

- Algunos de los relatos que hacen referencia andtdesexual son incluidos dentro
del término genérico de tortura.

- La estructura de los formatos de recoleccién derimdicion no tiene lugar para
modalidades de violencia sexual diferentes de @i@au otros actos sexuales, lo
gue hace que se omita la documentacion de otro®siaexuales tales como
esclavitud sexual, prostitucion forzada o anticgoaan forzada.

- Cuando se trata de casos con violaciones multgpldsrechos humanos con varias
victimas y victimarios, los hechos de violenciauspasan a un segundo plano y
desaparecen en la sistematizacion bajo la denoibimale otro de los delitos
ocurridos. De igual manera, la sistematizacionadesgeneralmente a la victima
masculina.

- Cuando las mujeres son encontradas asesinada&postarel homicidio pero no se
indaga sobre lo que pudo haberle ocurrido antes.

Han sido las misiones de organismos gubernamerntdésscomo la ONU con la visita de
la relatora sobre violencia contra las mujeresleaie 2002; la OEA con la visita de la
relatora sobre derechos de la mujer de la Comisitanamericana de Derechos Humanos
en el afio 2005 y organismos no gubernamentales damstia Internacional con su
informe “Cuerpos marcados, crimenes silenciadaesKésa de Trabajo Mujer y Conflicto
Armado, el Observatorio de los derechos de las nemijen Colombia y organizaciones
regionales de mujeres, las que han llamado la iateniel pais sobre la gravedad de los
efectos de la guerra en las mujeres.

Aunque nuestras labores de documentacion y jusiliciad se encuentran exclusivamente
dirigidas a mujeres de la poblacion civil victinges violencia sexual, es necesario tomar
en consideracion la violencia sexual de la quedgeto las mujeres que forman parte de
manera voluntaria o involuntaria de los grupos aasalegales en el pais. Los diversos
informes resefiados han venido construyendo unatedeacion sobre las modalidades de
violencia sexual contra las mujeres en el conflastmado que incluye a todas las mujeres
de manera independiente de su relacionamientolamn#icto. En este sentido, en el afio
2001, la Relatora sobre violencia contra las majele las Naciones Unidas encontré la
existencia de esclavitud sexual, esclavitud domegstiiolacion, mutilacion sexual, abuso
sexual y violacibn de derechos reproductivos de emesj combatientes como la
anticoncepcion y la esterilizacion forzadas. Tamisi€éfial6 como caracteristica especial de
la violencia ejercida por paramilitares en las@ags en su poder, la imposicion de limites
territoriales a la libertad de circulacion y toqués queda con pena de muerte como
castigo, imposicion de regimenes rigurosos de caiapdiento social con restricciones en
lo que pueden o no pueden ponerse las mujerestigas por "mala conducta”, asi como
la reafirmacion de los valores conservadores yif@raehcia de roles entre varones y



mujeres. También sefalé como modalidad de violatigigrsas operaciones de depuracion
social: ‘Por ejemplo, se ha hecho desfilar por todo el poetdsnudas y montadas en
camiones a prostitutas y mujeres acusadas de adulten un cartel colgado al cuello en
gue se las acusa de destrozar hogar@®elatora ONU, 2001).

Por su parte, Amnistia internacional dio cuentavidéacion sexual, mutilacion genital,
explotacion sexual, secuestro a mujeres para qeetepr servicios sexuales a mandos de
los diversos actores armados, reclutamiento a esijgmifias de las que posteriormente
sus compafieros han abusado sexualmente y la abtigadas propias combatientes para
abortar y utilizar métodos anticonceptivos, conmguahs de las modalidades de violencia
sexual en el conflicto armado colombiano (Amnis2(204).

En su visita al pais hacia mediados de 2005, lat®al sobre derechos de las mujeres de la
CIDH encontr6 como modalidades de violencia seXaaliolacion sexual, trata de
personas, prostitucion forzada, esclavitud sexuwdiméstica y mujeres y nifias reclutadas
forzadamente violadas y obligadas a emplear diBposi intrauterinos e incluso a
practicarse abortosLbds lideres paramilitares [...] mandan a buscar aasfile entre 12 y

14 afos para que residan con ellos a fin de preseavicios sexuales y hacerse cargo de
tareas domeésticA{CIDH, 2006).

En su sexto informe sobre violencia sociopolitiGnta las mujeres en Colombia,
correspondiente al afio 2006, la Mesa de TrabajeMuConflicto Armado encontré entre
las modalidades de violencia sexual contra las masjeViolaciones perpetradas sobre
mujeres organizadas o defensoras de los derecimanios de las mujeres; control de la
reproduccion sobre mujeres indigenas o afrocolamalsiao de otras comunidades
igualmente marginadas; dificultad en el accesoracies de salud sexual y reproductiva
debido al control territorial o la disputa terriedrpor parte de los actores del conflicto;
imposicion de practicas de control de la reprodircgi el aborto sobre las niflas y mujeres
combatientes; asesinato y violacion de mujereszeatle familia y cuyas parejas estaban
ausentes, argumentando que la ausencia de compséiedlebe a su pertenencia a la
guerrilla; control sobre la vida intima de las peas, en particular de las mujeres;
imposicion de normas sexistas y homofobicas meeliaht control sobre prendas y
accesorios, la persecucion, la violacion de muj&slkianas; ejecucion de mujeres cero
positivas; secuestro y esclavitud sexual de mujgmr@gas; secuestro de mujeres para que
realicen tareas domésticas, como cocinar y lavea fms combatientes, etc. (MMCA,
2006). En 2006 el Comité de derechos del NifioNifa de las Naciones Unidas también
expresaba preocupacion por la situacion de lassrefazonas rurales en Colombia, a la
vista del numero creciente de nifias que son vistideaviolencia sexual, y especialmente
los numerosos informes sobre violaciones comefidasniembros del Ejército

El afio pasado, dando seguimiento a su informe @4, Zmnistia Internacional expreso su
preocupacion porque el Gobierno colombiano est# lde cumplir sus obligaciones de
proteccion de los derechos humanos de las mujergsacla violencia y cita a La Alta

2 Comité de los Derechos del Nifio. Examen de lasrinés presentados por los Estados Partes conaaleg|
articulo 44 de la Convencién. Documento de la ONBC/C/COL/CO/3. 8 de junio de 2006.



Comisionada de Naciones Unidas para los DerechosaHog que afirma que en 2006

«hubo un aumento de denuncias de actos de violegsiaal contra mujeres y niflas por
parte de servidores publicos, en particular miensbde la Fuerza Publica. Se registraron
casos de violencia sexual, incluyendo violaciogede torturas contra mujeres atribuidas

a miembros de la Policia y del Ejército, en ocas®uae manera grupal. Varios de estos
actos afectaron a mujeres indigenas, y muchos imvestigamw. (Amnistia, 2007).

Los caminos de la violencia sexual en la justicia

Durante los ultimos afios, el pais ha realizadames normativas que han avanzado en la
proteccién de las mujeres contra la violencia sixaato en términos de tipificacion de
conductas como en lo relativo a establecimientgadeiones, no obstante, no es posible
reportar repercusiones significativas en afectad#®ta grave impunidad en la materia.

En las mujeres victimas de violencia sexual poomadel conflicto armado interno
confluyen de manera simultanea factores tales c@ine@scaso acceso a recursos
econdmicos, procedencia rural, y pocas posibilisastiicativas, que las colocan en los
ultimos lugares de la estratificacion de la justidia pertenencia étnica constituye un
factor de discriminacién que hace que mujeres pecientes a comunidades indigenas y
afrocolombianas sean mayormente vulnerables atipdade violencias por parte de los
actores armados y de igual manera se ven masddsqtar la impunidad.

No es casual que delitos de violencia sexual yldeamiento forzado con ocasion o en
desarrollo del conflicto armado interno, los cuadésctan mayoritariamente a mujeres,
nifas y niflos sean precisamente aquellos que mseosvestigan. En cuanto al
desplazamiento forzado interno, en el periodo centhdo entre enero de 2004 y abril de
2007, fueron desplazadas de manera forzada poeacmmados 619.361 personas. En ese
mismo periodo, ingresaron a la Fiscalia 6.500 cdiegsron a los tribunales 32 procesos y
tan solo en 13 casos fueron fallados sancionand@s® delito a 15 personas (ACNUR,
2007). Tan solo 13 casos fallados en un pais gnestlia a dia campesinos y campesinas
sufren expropiacion de sus tierras en medio déitopaunidad. De acuerdo con un informe
del Plan Mundial de Alimentos las pérdidas de lalacon desplazada en términos de
despojo de sus tierras en el pais, ascendian alen@satro millones de hectareas hasta el
afio 2001 Por su parte, la Contraloria General déal@on en su informe de febrero de
2005, calcula en 1.063.424 el total de hectareasdzimadas por las familias en situacion
de desplazamiento forzado interno, que no hannadar o han sido reubicadas.

Consultada sobre denuncias de violencia sexuapade de actores armados durante el
periodo comprendido entre el afio 2000 y el 2006idaalia, entidad encargada de la
investigacion criminal en el pais, reporté 127 stigaciones por estos hechos. Esto
equivale a un promedio de 21 investigaciones poragiioximadamente.

3 Documento de la ONU: E/CN.4/2006/9, 20 enero 2006.



Més alla de la expedicion formal de las normagjue encontramos en la administracion
de justicia es un escenario profundamente advessa [as mujeres que denuncian
violencia sexual en su contra.

El principal argumento de operadores/as de juspiaia justificar esta grave situacion de

impunidad en relacion con la violencia sexual enogiflicto es la ausencia de denuncias.
Los compromisos internacionales adquiridos por ssh@o colombiano en el sentido de

obrar con la debida diligencia en la defensa ygm@bén de los derechos humanos de las
mujeres deberian ser un argumento suficiente psangs alld de sefialar la ausencia de
denuncias, la administracion de justicia se preaanpor las causas de ello con el fin de
disminuir la impunidad casi total que existe freatestos delitos. Para ello, es necesario
atender las razones de las mujeres para no denuncia

En términos generales, se ha detectado que la @aiseée denuncias se origina en el
sentimiento de culpa y vergienza de las victimaslaefalta de reconocimiento de la
violencia sexual como una violacion de los deredamanos y en el hecho de que las
mujeres se reconocen como victimas solamente medéda en que los sujetos directos de
los crimenes sean sus esposos, hijos e hijas guigiabtro familiar o allegado.

No obstante, nuestra practica de litigio nos hatrade la existencia de una serie de causas
externas a la voluntad de las mujeres que inciééiniivamente en su decision.

Las mujeres no estan informadas de como procedarpaer una denuncia, y ésta resulta
costosa debido a que es comun la ausencia dedizgtgndiciales en zonas rurales, pobres
y marginadas, asi como la falta de abogados o dbsegke oficio para su representacion.

La experiencia negativa de mujeres que han acwdid@administracion de justicia cumple
un papel altamente disuasorio. Las “practicas jallis”, que expresan el imaginario social
frente a este tipo de violencias, frenan cotidiagraten los avances obtenidos en el terreno
de la legislacion, especialmente en lo relativo ngoliporacion de instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humamodasl mujeres, los cuales son
escasamente conocidos por operadores/as de justiwblematicas recurrentes en los
procedimientos judiciales tales como la concep@éneralizada de que no existe una
afectacion especifica para las mujeres en térndeogiolencia amparada en la supuesta
“neutralidad de la justicia”, la creencia de quessiopone suficiente resistencia no hay
lugar a ocurrencia de violencia sexual entre ofrapjde a operadores/as de la justicia
percibir adecuadamente la especificidad del daBd,camo la necesidad de trato y
proteccién particulares y se expresa en lo quaskhominado “revictimizacion”.

Ademas de las causas sefaladas, las mujeres exp@sa principales razones para no
denunciar su situacion emocional y los riesgos lgugenuncia puede significar para su
vida y la de sus familias.

La violencia sexual en la mayoria de los casosmteskena serias modificaciones en la
vida de la victima, que han sido consideradas di@imente como ajenas a la
administracion de justicia. La pregunta por los lo@s en las relaciones sentimentales,
familiares y comunitarias no existe, no hay lugarapga consideracion de lo que significa
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un embarazo producto de la violacion. Si por urddra razon la mujer lleva adelante el
embarazo, aun conserva el temor de que el violpdeda reclamar la paternidad,
probleméticas escasamente exploradas por la adragis de justicia. Tampoco se
evalla generalmente el costo emocional del propasa la victima. Estas cuestiones
obligan a que la estrategia de litigio contempleme@ocomponente esencial el
acompafamiento psicosocial, o cual implica intdan el ejercicio judicial otras I6gicas
en cuanto a relacionamiento entre defensor/a yimactpreparacion para afrontar la
violencia de los mismos procedimientos judicialeacpmpanamiento permanente a la
mujer y en muchos casos a su familia. Lo que heemz®ntrado en las mujeres que
deciden someterse a un costoso proceso en térenasionales y de tiempo sin certezas
sobre su conclusion, es una motivacion relaciormadaque otras mujeres no deben pasar
por lo que ellas vivieron y la via judicial es giéamente el Unico camino para ello. A
nuestro juicio, ganar un proceso a costa de lebiddd emocional de la mujer y en
muchos casos de su nucleo familiar, equivale agplerdDe igual manera, en medio de la
adversidad del sistema judicial, el acompafiamipaicosocial y juridico representan para
la mujer un hecho de solidaridad en medio de um#edad indolente frente a estas
violencias.

De otro lado, la ausencia de una politica crimique proteja efectivamente a las victimas
de los actores armados, respetando su dignidad ydaesidades particulares de los
diferentes grupos poblacionales, es hoy por hagaglor obstaculo que las mujeres ponen
de presente cuando se niegan a denunciar delitemléacia sexual por parte de actores
armados. En el actual contexto de guerra que \iy®&is, denunciar puede equivaler a
perder la vida. Los actores armados contindan ridoiecontrol territorial y ejerciendo
poder en diferentes ambitos de la vida politicanémica y social en distintas regiones del
pais. La guerrilla conserva poder territorial yeseuentra en la ilegalidad y la supuesta
desmovilizacion de los grupos paramilitares se emite seriamente cuestionada. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIB37) en un reciente informe
sobre la implementacion de la ley de justicia y pata que poca informacion se ha dado a
conocer al publico sobre aquellos desmovilizados qun participar del proceso de
reinsercidon se han rearmado o formado nuevas bgmefasstiendo en la comision de
hechos delictivos y caracteriza las dindmicas emlee se viene dando esta reimplantacion
del paramilitarismo bajo las siguientes modalidades

1. Reagrupamiento de desmovilizados en bandas detini@ales que ejercen control
sobre comunidades especificas y economias ilicitas;

2. Reductos que no se desmovilizaron;

3. Aparicion de nuevos actores armados y/o fortalesitoi de algunos ya existentes
en zonas dejadas por grupos desmovilizados.

A lo anterior se suma una profunda desconfianzatdra operadores/as de justicia, de
manera especial respecto de la Fiscalia, encadgtiinvestigacion criminal en el pais.
Esporadicamente, la opinidén publica conoce notistdse infiltracion de actores armados,
aun en los mas altos niveles. Esta desconfianzan@gentra plenamente fundamentada.
Varios de los mandos paramilitares que se han daagios procedimientos de justicia y
paz han dejado claro al pais la innegable vinobiacjue han mantenido con ejército,
policia, organismos de seguridad y administracejudticia. Hasta finales del afio pasado,
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45 congresistas han sido vinculados al procesmdgué en el pais se ha llamado “la
parapolitica™

De otro lado, en el marco de este proceso por looméd5 de las personas que se han
inscrito como victimas han sido asesinadas y @@fshan sido amenazadas. A pesar de
ello, la proteccidn de las victimas en generalharetema que se haya considerado con la
seriedad que requiere.

La oferta estatal en materia de proteccion es peecaxiste un programa de victimas y
testigos de la Fiscalia General de la Nacién qae ¢k imposibilidad de cubrimiento por
incapacidad econdmica, impone condiciones de aawad® vez mas dificiles tales como
gue la intervencion de la victima o testigo/a hi@yado una consecuencia positiva para la
investigacion. A nivel gubernamental existe un paoga de proteccion que esta dirigido
especificamente a defensores/as de derechos huntiglenss sociales, sindicalistas, etc.
En el marco de la ley de Justicia y Paz, dando Gomgmto a un recurso de Tutela
(Amparo) con miras a la proteccion efectiva deviaimas interpuesta por la Iniciativa de
Mujeres por la Paz —IMP-, el Gobierno cre6 el Paogax de Proteccién de Victimas y
Testigos de la Ley 975 de 2005. La evaluacién tie @smo se encuentra pendiente pues
apenas se estd comenzando a aplicar. En todoados,do que se puede observar es una
gran demanda y una oferta muy limitada de estoscges. En el caso de las mujeres, se
han detectado especificidades que las alejan de psibilidad. Cuando una mujer
requiere proteccion, no tiene la posibilidad deviohesilarse de su nucleo familiar porque
en general depende de ella, nos referimos a hijdsjos, a personas ancianas, a
discapacitados/as en la familia, etc. Su funcioeudéado amplia generalmente el nimero
de personas que requieren proteccion y cuandoediofiento es para ellas solas, prefieren
declinar aun a riesgo de perder la vida. Esta@iinaes también recurrente en relacién con
el asilo en otro pais, el cual, en principio solateees ofrecido a la victima directa.

Ante la justicia

Cuando una mujer ha sido victima de violencia sepoiaparte de actores armados, puede
denunciar ante la justicia penal ordinaria. SiVadimarios son paramilitares que se han
desmovilizado se puede utilizar la via de la llamnddy de justicia y paz” y para efectos
exclusivos de reparacion, puede acudir a la jusdin administrativa o, en el futuro, tratar
de hacer uso de un mecanismo de reparacién adraiiviat que se estd discutiendo
actualmente en el pais.

Sisma Mujer realiza acciones de incidencia permanante la administracion de justicia
en sus diversos ambitos asi como acciones de glidagion por violencias contra las
mujeres a nivel nacional e internacional. En la@aiad estamos haciendo un seguimiento
puntual al denominado proceso de Justicia y Pazmiaas a visibilizar la ocurrencia de
violencia sexual en el conflicto armado internoGmiombia, asi como lograr justicia para
las mujeres; no obstante, es necesario tener unarension sobre que ha significando

* INDEPAZ. “Parapolitica y Congreso”. Noviembre 200#vw.indepaz.org.co
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este proceso para las victimas en general con defiatender las especificidades para las
victimas de violencia sexual.

La participacion de las organizaciones de mujenc®@a esta discusion ha sido compleja
y ha dado lugar a cuestionamientos, rupturas yrigataones al igual que ha ocurrido en
los demas movimientos sociales en el pais. No otest&a experiencia de lo que ocurrié

con las mujeres en conflictos anteriores muy ceasarprincipalmente en Perd y

Guatemala y la permanente presencia en las dis@assiba logrado hacer visible esta
problemética, avanzando en previsiones normativag @s necesario continuar

posicionando para que pasen del plano formal aaaldransformacion de las condiciones
de impunidad actuales.

Segun la negociacion entre el gobierno de Uribasygtupos paramilitares, sus blogues en
varias areas del pais cesarian sus acciones ciésiiz® desmovilizarian- a cambio de una
resolucion inhibitoria emitida por la Fiscalia, guepidiera acusar a los desmovilizados
simplemente por su pertenencia a un grupo armagdalily la promesa de establecer penas
alternativas para aquellos que hubieren delinquids alla de su mera pertenencia a
dichos grupos. (CIDH, 2007). Como marco legal da eggociacion en el afio 2005 se
aprobd la Ley 975 por la cual se dictan disposiciones para la reinmmacion de
miembros de grupos armados organizados al margda by, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucién de la paz nacional y istad disposiciones para acuerdos
humanitario$, conocida popularmente como “ley de justicia g'pa

Los términos de la negociacion y el marco legapéatio para el efecto, a través de la ley
y sus posteriores decretos reglamentarios, handsidonente criticados en tanto dejan ver
claramente el horizonte de impunidad que direccaegtle un comienzo las negociaciones
entre el Gobierno Nacional y los grupos paramésar

La Corte Constitucional colombiana al revisar lay L875 modific6 varias de sus
disposiciones y sefialé una serie de preocupaciemeglacion con las garantias de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparaciblo obstante, algunas de las normas
declaradas inconstitucionales por esta corporatiégn,sido revividas a traveés de decretos
presidenciales.

A continuacion sefialaré algunos de los principag®ectos que han sido sefialados como
problematicos en la ley:

- Tal como se sefialo, la ley y los decretos aplisal@eimen de responsabilidad por
delitos de derechos humanos o derecho humanitda® @ersonas que al momento
de su desmovilizacion sélo tuvieran cargos por iesttc para delinquir. Bajo ese
marco legal se desmovilizaron colectivamente 31 @aramilitares, de los cuales
28.758 fueron indultados o recibieron medidas egjeintes o estan en ese proceso.
Para recibir el beneficio no fueron judicializados, tuvieron que aportar a la
verdad, ni confesar los delitos que hubieren podmoeter y sobre los cuales no
tuvieran procesos judiciales, ni aportar a la ragéan. Esta norma afecta de
manera especial y mas grave la justiciabilidacodelklitos de violencia sexual por
la ausencia de denuncias que ya se ha mencionestoa($lujer, 2008). El proceso
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se desencadena a partir de la confesion del patamyilel estimulo para ello es que
de ser condenado por cualquier clase de delitdimsleaunque se le imponga una
pena equivalente al delito en la legislacion pemddmbiana, tendra como pena
alternativa entre 5 y 8 afios. Un paramilitar codoatomo “El Iguano” confeso
haber asesinado méas de 2.@@@sonas por su propia mano. En términos de castigo
esto equivale a que si se le impone la mayor pndecir 8 afios, por cada victima
estaria pagando minutos de carcel.

Son altos mandos, voceros o representantes ded garnamilitar quienes tienen el
poder de postular a los candidatos a ser judieidiz por esta via y los que tienen
la facultad de postular a personas que ya se etmanecondenadas y en la carcel.
En el caso de una masacre por la cual fueron caddsnvarios de los autores
materiales con base en las declaraciones de unella® quien alegd estar
arrepentido de las atrocidades cometidas, todos@uparieros fueron postulados
menos €él. En entrevista con una mujer victima d#emcia por parte de un
paramilitar a quien identificé como el asesino deadre y que fue condenado a 38
afios de prision gracias a sus declaraciones y\aléntia de un juez que fue
asesinado tres dias después de haber dictado dantéebimos decirle que ese
paramilitar ya se encontraba postulado, que el maxie pena que tendria serian 8
afos y que con el tiempo que ya habia cumpliddagtedximo a salir con todos
los riesgos que para la vida de esta mujer seamviv

Los paramilitares condenados pueden cumplir la pema un principio de
gradualidad. Esto quiere decir que la pena se @umapl3 periodos: un primer
periodo cerrado, un segundo periodo semiabierta tetcer periodo abierto. Eso
implica que una parte de la pena alternativa naistiria en una efectiva pena
privativa de la libertad.

Se entiende como medida de reparacion colectivanteega por parte de los
desmovilizados de bienes destinados al desarr@lgrdyectos productivos en
zonas afectadas por la violencia, que beneficietlesplazados, campesinos y
reinsertados que carezcan de medios econOmicospatdsistencia, otorgandoles
participacion en la propiedad y medios de producci@IDH, 2007). De esta
manera, las victimas se ven involucradas en precesonunitarios y de
reconciliacion con victimarios, muchas veces erti&asas que han sido usurpadas,
sin que necesariamente se den condiciones de dagyriibertad para las victimas
debido a la persistencia de la intimidacion sollesseLa Comision Interamericana
de Derechos Humanos manifestd su preocupacionl pecko de que “mas alla de
su intencidén general, pueden generar o agravaiotessentre la poblacion civil y
los desmovilizados en vista del temor a represaligsperdura en vastas zonas del
pais (CIDH, 2007).

En cuanto a la consideracion de la situacion eBgaaile las mujeres, la ley contiene
formulaciones generales tales como que se debe ¢aeneuenta, entre otros, factores de
género y salud, asi como la indole del delito, aertiqular cuando el mismo entrafie
violencia sexual, irrespeto a la igualdad de gérmendolencia contra nifios o nifias y
algunas medidas relativas a la confidencialidadodeprocedimientos; no obstante, la
benevolencia en el tratamiento a los paramilitares, contraste con las escasas
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consideraciones con las victimas, sumado a laiudatl de la fiscalia en la investigacion
de estos delitos especificos resta toda efectivadad disposiciones previstas.

Después de aproximadamente dos afios de aplicaeida kby, la Corporaciéon Sisma
Mujer ha hecho un seguimiento al proceso en ratacan los efectos en la vida de las
mujeres (Sisma, 2008) en el cual ha destacadadoestes aspectos que dan cuenta de la
manera como se ha desarrollado el proceso:

- Los grupos paramilitares no han cumplido con supctomiso de cese de hostilidades

De acuerdo con el informe de la Defensoria del Busbbre el tema, esta institucion
registrd6 entre el 1 de enero de 2004 y 31 de dimiende 2004, 6.264 quejas por
infracciones al derecho humanitario, de las cu#le89 correspondian a infracciones al
derecho internacional humanitario presuntamenteetidas por los grupos paramilitares
(Defensoria, 2005). De acuerdo con informacionad€dmision Colombiana de Juristas
“desde el inicio de ese proceso el 1° de diciembr20d2 hasta el 30 de abril de 2007,
por lo menos 3.040 personas fueron muertas o deseiplas por fuera de combate por
paramilitares. De ellas, por lo menos 248 eran magé (CCJ, 2007).

- Los grupos paramilitares han mantenido sus esmagtewon cambios en su
denominacion

Entre estos nuevos grupos se han ubicado las ‘@gilkegras”, la “Organizacion Nueva
Generacion”, los “Machos” y los “Rastrojos”.

Existe informacion disponible que permite sostdagesponsabilidad de los comandantes
gue estan sujetos al procedimiento de “Justiciaz/ B que estan privados de la libertad,
en el mantenimiento de las estructuras. La Ref@staana, en su informe “Te llamo desde
la prision”, revel6 grabaciones que evidencian@wocimiento y control de la actividad de
los “nuevos” grupos, de los asesinatos, los negoticitos, y de dindmicas de control
social que se mantienen para no perder la presemdtarial en ciertas zonas

De conformidad con el Informe sobre Nuevos Grupascbparamilitares elaborado por
Indepaz, de acuerdo a fuentes oficiales y no ¢dsjgpara noviembre de 2007 existian 67
grupos que estan reemplazando a los grupos paeeslien 23 departamentos (Indepaz,
sf).

El fendmeno actual no es Unicamente de “bandasgems”, sino que existe una
continuidad con el fenbmeno paramilitar tradicionads nuevos grupos operan en las
mismas zonas Y territorios del pais donde han dpe@s grupos paramilitares, atacan a
organizaciones sociales y combinan la accion paliton la militar. Su estructura es

> “SEMANA obtuvo decenas de grabaciones de los okincuatro meses en las que varios de los
paramilitares recluidos en el patio 1 de la cadmeltagii coordinan todo tipo de negociacionesaileg a
través de celulares y correos electrénicos. Loaspatentificados en las conversaciones son hondges
confianza de algunos de los principales lideredadeAUC desmovilizados, como Salvatore Mancuso;
Ramiro Vanoy, alias ‘Cuco’, y Fredy Renddn, ali& Aleman™, Revista Semande llamo desde la
prisién, diciembre 5 de 2007.
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militar y vertical. De acuerdo a Indepaz, las poiadlaes en las regiones no siempre notan
la diferencia después del proceso de desmovilinaindepaz, sf).

- En vez de desarticularse, los grupos paramifitaiguen reclutando forzosamente

De acuerdo a la Consultoria para los Derechos Hosngrel Desplazamiento -CODHES-
una de las principales causas del desplazamiergado en el primer semestre de 2007 fue
la intensificacion del reclutamiento masivo de jie® tanto por parte de las guerrillas
como de grupos paramilitares (CODHES, 2007). Laipencia del reclutamiento impide
hablar de la finalizacion de las hostilidades yWetmantelamiento militar de los grupos
paramilitares.

- En ninguna de sus intervenciones judiciales plrsamilitares que han declarado, ha
mostrado el minimo arrepentimiento por sus actos

Por el contrario, en sus versiones, los paranektdran justificado sus actuaciones como
acciones militares en el marco del derecho intéonat humanitario con la finalidad de
salvar la institucionalidad del pais de lo que atipude ellos han sefialado como “la plaga
comunista” representada en las FARC y demas grgpesilleros. Los asesinatos son
justificados sefialando a las victimas como gueradi.

- El tratamiento a las fosas comunes encontradaspespiciando la eliminacion de
pruebas

Algunas de las declaraciones han dado las coordsnaata ubicar fosas comunes en las
gue se han encontrado restos de victimas, no ¢bstarprecariedad de medios para una
recopilacion técnica de las pruebas esta impasibdo el conocimiento de la verdad sobre
lo ocurrido realmente. Para el caso de las mujseguede estar perdiendo importante
evidencia sobre la ocurrencia de violencia sexuot@sade la muerte.

Desmovilizaciény guerra contra las mujeres

El proceso de desmovilizacibn en el marco de lmdda Ley de Justicia y Paz ha
contribuido a la consolidacién de poderes que gargias regiones operaban de hecho y
permeaban o se superponian a la institucionalidéddiga, abonando el terreno para su
consolidacion y “legalizacion” en las grandes cdefa Afirmar, como es comun hoy en
Colombia que estamos en un proceso transicion& fepaz es irreal. La desmovilizacion
y reinsercion de casi 30.000 hombres que llegarocoraunidades que no estaban
preparadas para recibirlos, con sus imaginarios@uws intactos, y ahora al amparo de la
legalidad, sumado a la estrategia gubernamentebitnuidad de la opcion militar frente
a las FARC, significa para las mujeres y para |alggdn colombiana en general un
incremento en su inseguridad. El proceso de negioaiaparcial con los grupos
paramilitares, en el que el gobierno ha entregadchma cambio de poco, es un proceso
de legitimacion politica y social de un poder armazh el que una guerra estructural en la
gue las victimas contindan siendo las mismas depsese disfraza de post-conflicto. Los
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lugares en los que se realizaron procesos masea@esimovilizacion permiten constatar
gue la guerra contra las mujeres sigue en pie.

Se trata de una guerra que se expresa en diverdn®sa de la vida cotidiana. Un estudio
sobre el impacto de la desmovilizacion en la vida lds mujeres constata estas
afirmaciones:

(...) el miedo de la gente sigue ahi, porque lograstque nos dicen ante el Estado
gue no tiene las armas, en el imaginario de laegestsiguen viendo portadores de
armas, que la desobediencia ante ellos o la caatidd o la oposicion ante ellos
puede significar la muerte o puede significar leeaaza, puede llegar a matar la
gente, porque ese miedo ya esta instalado, el medse ha desmovilizado.
(Funcionaria entrevistada Medellin.)

“Paz intranquila”, “calma fragil”, “paz tonta”, “@aa medias”... vocablos como
éstos fueron pronunciados reiteradamente por muwshéss personas entrevistadas
para dar cuenta de la atmdésfera que, segun su pp&me impera en las
comunidades estudiadas tras la desmovilizaciomslAUC. (Londofio y Ramirez,
2007).

En el imaginario de los desmovilizados las muje@stindan siendo susceptibles de ser
apropiadas por la fuerza. A ello contribuye en greedida la dependencia economica de
las mujeres que habitan comunidades receptorashdagmn excombatiente, quienes a su
vez se sienten culpables de la violencia a la gueea sometidas por la relacion previa
establecida con ellos. La pobreza en que vivemlgsres hace inaceptable para ellas que
las personas desmovilizadas obtengan beneficioshpber delinquido. En términos
econdmicos, esta situacion de desigualdad es dgiderentras que a los desplazados el
Estado solo les garantiza 3 meses de atencidrogadies por otros 3, los desmovilizados
reciben 18 meses de ayuda economica.

En este contexto, el riesgo para las mujeres, edpente aquellas en condiciones de
especial vulnerabilidad entre ellas las que seenican en situacion de desplazamiento y
ubicadas en zonas de renovado control parami@nnuy grande. La penetracion del
proyecto paramilitar y mafioso en diversas regiodek pais, tiene particularidades en
cuanto a control, vigilancia e imposicion de l6gicke poder autoritarias y patriarcales que
reinstalan concepciones de subordinacion y mencisppor las mujeres reforzando las
profundas inequidades entre los sexos, especianeentas zonas rurales y en los sectores
populares del pais.

La justiciabilidad de la violencia sexual. Nuestrapuesta

En el conflicto colombiano, el énfasis en la ococia generalizada y sistematica de la
violencia sexual contra las mujeres como una magtermitida socialmente y en muchos
casos estimulada en los guerreros por parte dsupesiores como componente de una
estrategia de terror contra la poblacion civil parte de grupos armados en el conflicto,
puede ser una de las claves para que estas condeata consideradas como crimenes de
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lesa humanidad. En su mision al pais, la Relate@eéal sobre la violencia contra la

mujer de las Naciones Unidas afirmé que “la violarmontra las mujeres es generalizada y
sistematica” a partir de la constatacion de loshbgcsucedidos en relacion con las
masacres y desplazamientos cometidos por orgaoiexci paramilitares, donde la

violaciéon sexual y la esclavitud sexual fueron izailas para causar terror en las
poblaciones. La Relatora destac6 ademas el comtirdeula violencia contra las mujeres

en los espacios cotidianos y la impunidad como elmque estimula la repeticién de

estos hechos (Coomaraswamy 2002). Los informesnai@siia Internacional y de la Mesa

de Mujer y Conflicto Armado también aportan insumosportantes para esta

caracterizacion.

La labor de visibilizacion de la violencia contes Imujeres en el conflicto armado interno
en el pais debe ser permanente. Los medios de émaniém han construido una jerarquia
en los delitos segun la cual, frente a la gravetiddsecuestro, el desplazamiento no es
delito en el imaginario de la sociedad y la violansexual que ocurre en el conflicto
armado en Colombia es un delito menor y de esaagaencia.

De por lo menos 80.000 victimas que se han aceaddamar sus derechos en “Justicia
y Paz”, solo 21 de ellas serian victimas de vioéesexual. Ninguno de los paramilitares
gue ha hecho sus “confesiones” ha aceptado haflezago actos de violencia sexual. En
este sentido, corresponde a la Fiscalia avanzda énvestigacion sobre estas pocas
denuncias, asi como en la individualizacion depkrpetradores.

A partir de esta realidad de minima denuncia déenma sexual, los y las fiscales que
estan adelantando las investigaciones a los blogaesmilitares, en general no han
considerado como hipotesis de investigacion lahiaad de existencia de violencia
sexual con caracter sistematico y generalizadd eondlicto armado en Colombia.

En los diversos intercambios con operadores/agiglds en el contexto de la Ley de
Justicia y Paz, las organizaciones de mujeresdedschos humanos que nos ocupamos de
la temética judicial somos interpeladas permanestéencon el argumento de que se
requieren denuncias de violencia sexual. Ademasasldificultades ya sefialadas que
explican la ausencia de denuncias por violenciauaexnuestra experiencia en la
documentacion de casos nos enfrenta a la realidgadind mayoria de mujeres que
establecen como requisito para narrar su hist@iadnfidencialidad. Este requisito,
perfectamente entendible por el contexto de desgeiin en que se encuentran, se
extiende no solo a su identidad, sino también ghrwgeografico de ocurrencia de los
hechos, lo que limita nuestra posibilidad de incal@ con base en el conocimiento de
estos casos.

Con el fin de hacer visible la violencia sexualhsesolicitado a los fiscales que en las
audiencias de confesion interroguen sobre su owiaeDado que, si con posterioridad a
las confesiones se prueba la existencia de deibosonfesados, estas personas pueden
perder sus beneficios y deberan cumplir la perginal, se ha considerado que éste puede
ser un mecanismo idoneo para acceder a la verdgdnds/as de los/as fiscales han
interrogado al respecto y la respuesta ha sidativagan todos los casos.
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Las organizaciones de mujeres en el pais hemosdmsotroducir la discusion sobre el
caracter generalizado y sisteméatico de la violeesekual porque el conocimiento directo
de esta realidad nos permite esta afirmacion, psustento de la misma en los informes
nacionales e internacionales que ya se han memgdpn@or la necesidad de que la
administracion de justicia atienda esta problera&it su real dimension y no simplemente
como casos aislados. Esto permitiria estableceedponsabilidad de los mandos en la
comision de estos delitos. De otro lado, dada Fculiad de individualizar a los
perpetradores, si la hipotesis de investigacioguesse trata de violaciones sistematicas,
no es necesaria su identificacion y podria resplbaible asignar responsabilidad al grupo
armado que realizé estos actos, sin que ello imeligesgos para las mujeres victimas.

Nuestra apuesta en el sentido de aportar argumgmagbas para la configuracion de la

violencia sexual contra las mujeres en el paid, memos en algunas regiones y durante
algunos momentos especificos del control por p#tactores armados legales e ilegales,
como delitos de lesa humanidad, brinda argumeridberentes con el analisis feminista

frente a la violencia contra las mujeres como esiprede la dominacion del hombre sobre

la mujer en sociedades en las que la militarizagidla guerra exacerban los valores

patriarcales y que se legitima con la impunidad.

De otro lado, el énfasis en la ocurrencia genexddizy sistematica de los hechos de
violencia contra las mujeres en el pais, serianlealalternativa para acudir a la CPI con
casos que hayan tenido ocurrencia después delCar®) f2cha de ratificacion del Estatuto
de Roma por el Estado colombiano, dada la clawdril@serva que el gobierno incluyo al
tratado al momento de su ratificacion, excluyeragoihvestigaciones por delitos de guerra
durante los siete afios siguientes a la firma.

Otra importante consecuencia de la comprensiéroglenéchos de violencia contra las
mujeres como generalizados y sistematicos, es gtamnes hablando entonces de un
problema de la sociedad en su conjunto, y no declg le ocurrié a alguna mujer.

La garantia de los derechos a la verdad, la jasfita reparacion para las mujeres victimas
de violencia sexual en el conflicto armado inteencel pais exige de la administracion de
justicia a través de sus operadores/as una reiatagon de la teoria penal clasica, a la luz
de los desarrollos de la justicia de género no iédiva a la tipificacion de los casos, sino
también en tematicas como la recoleccion y valérade la prueba, la seguridad para la
victima, la publicidad del proceso, la defensaitécly la asignacion de responsabilidad
entre otras tematicas a las cuales hemos hecheneie.

A pesar de entender que la impunidad por las vitdsncontra las mujeres en el conflicto
armado en el pais es s6lo una de las aristas dprahkematica mucho méas compleja, el
enfasis de nuestra labor apunta a avanzar en pdesesclarecimiento de la verdad, de
sanciones para los responsables, incluyendo aligpr&stado, de reparacion y
reconocimiento social y politico de todas las wiets, como garantia de no repeticion de
estos hechos para la construccion de una paz gastennclusiva.
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