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Introduccion

El punto de partida de este trabajo es la presuncion de que las sucesivas reformas
llevadas a cabo a partir del decenio de los afios ochenta en las pensiones de jubilacion
han alterado tanto la distribucion intergeneracional de la renta como el riesgo de
pobreza de los mayores. En el articulo se hace primero una descripcion de como los
factores demograficos y las rentas personales afectan al riesgo de pobreza entre las
personas mayores. La segunda seccion hace énfasis en la importancia del sistema de
prevision social como mediador en la distribucion de la renta intergeneracional y se
destaca la necesidad de tener una perspectiva dinamica de las posiciones
intergeneracionales para entender la evolucidn del riesgo de pobreza entre los mayores.
La tercera seccion de este articulo describe someramente las sucesivas reformas del
sistema publico de pensiones y es seguida de una cuarta parte donde, utilizando los
datos recogidos en el Panel de Hogares de la Unién Europea (PHOGUE) entre los afios
1994 y 2001, se analiza la evolucidon seguida por los ingresos personales de las personas
mayores con relacion a las generaciones mas jovenes. El autor concluye que, en el caso
espaiol, las reformas se han saldado con un aumento en el riesgo de pobreza de los
mayores de 60 afios a causa de una conjuncion de factores. Por un lado, estd habiendo
una tendencia creciente a abandonar definitivamente la actividad laboral entre los
mayores de 60 afios que reduce los ingresos del trabajo especialmente entre los hombres
de 60 a 70 afios. Pero mas importancia ha tenido la actualizacion insuficiente de las
pensiones que, si bien ha permitido mantener el poder adquisitivo medio de los
pensionistas con menos recursos, no ha sido capaz de seguir el aumento en el nivel de

vida de la sociedad espatfiola.



-II-

Factores de pobreza en la tercera edad

El riesgo de pobreza que tienen las personas mayores, en tanto que la pobreza sea
medida en términos relativos’, esta condicionado por la cuantia global y la distribucion
de los ingresos personales de las cohortes demograficas de mas edad, por las estrategias
de las familias que determinan la estructura de los hogares donde viven las personas
mayores, y por la cuantia global y la distribucion de los ingresos personales del resto de
cohortes demograficas. Entender cual ha sido la evolucion del riesgo de pobreza entre
los mayores significa entonces atender a la evolucion que han seguido la composicion
demografica de la poblacion, la estructura de los hogares y la distribucion

intergeneracional de la renta.

La cuestion de la distribucion intergeneracional serd tratada con mas detalle en la
seccion siguiente de este articulo, pero conviene detenernos por un momento en los
condicionantes de la renta personal de que disponen las personas mayores. Los ingresos
personales de los mayores vienen determinados su actividad laboral presente y pasada, y
por la configuracion del régimen de proteccion social. Por regla general el riesgo de
pobreza es menor entre aquellas personas mayores que se mantienen activos
laboralmente, si bien la actividad laboral de las personas mayores esta condicionada por
la clase social de pertenencia. Los campesinos, empresarios y determinados
profesionales liberales tienen mas oportunidades de mantenerse activos que no los
obreros manuales poco cualificados quienes, ademés de encontrar menos oportunidades
laborales, han de afrontar el riesgo de incapacidad laboral por enfermedad o accidente a

una edad mas temprana’. Entre las personas mayores inactivas, el volumen de ahorros
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acumulados y el acceso a las prestaciones de proteccion social estan seriamente
condicionadas por su carrera laboral anterior. Aquellos que han seguido una carrera
ininterrumpida de cotizaciones a la Seguridad Social o han gozado de suficientes
ingresos como para acumular patrimonio tienen menos riesgo de pobreza. Por el
contrario, si se ha permanecido en la inactividad durante largos periodos de tiempo,
como es el caso de la mayoria de mujeres espafiolas ahora mayores, el riesgo de pobreza
aumenta cuando faltan los ingresos del marido. No obstante, incluso para quienes han
tenido una carrera laboral completa los resultados economicos son diferentes seglin la
ocupacion realizada. Los datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales nos
indican una gran disparidad en la cuantia de la pension media segun el régimen de la
Seguridad Social al cual se haya cotizado. En el ano 2002, la pension media del régimen
general era aproximadamente un 70 por ciento mas elevada que la del régimen de
autonomos y casi un 80 por ciento mas que las de los regimenes agrarios y de

empleadas del hogar.

Por ultimo, la cuantia y la distribucién de los ingresos personales de las personas
mayores inactivas vienen influidas por como el régimen de proteccion social defina los
derechos de acceso a las prestaciones y su intensidad protectora frente a las situaciones
de jubilacion y de incapacidad. Hay que considerar que la influencia en los ingresos
personales no se realiza unicamente mediante las transferencias publicas directas, sino
que también a través de los incentivos fiscales o de cualquier otro tipo que apoyen
formas privadas de ahorro o de proteccion social™, razon por la cual, la eficacia del
sistema de prevision social en la prevencion de la pobreza no debe medirse unicamente
mediante el efecto de las pensiones publicas, sino considerando también los ingresos

privados complementarios.



El analisis del efecto que tiene la prevision social publica y privada en el riesgo de
pobreza hay que contemplarlo desde una perspectiva dinamica, en tanto que la posicion
de un individuo en la distribucion social de los ingresos varia segiin lo observemos en el
momento inmediatamente posterior a su jubilacién o afios mas tarde. Dos dimensiones
son cruciales para entender la evolucion que pueda seguir su posicion relativa en la
estratificacion econdmica: la evolucion de los ingresos personales de las cohortes
demograficas mas jovenes todavia activas, y la evolucién en la estructura de los
hogares. Los ingresos personales del resto de cohortes demograficas dependen en menor
medida de las prestaciones sociales y mucho mas de la proporcion de ocupados en esas

cohortes y de la cuantia y distribucion de los ingresos del trabajo obtenidos por ellos.

En cuanto a la estructura de los hogares, la existencia de un diferencial
intergeneracional en el riesgo de pobreza depende mucho de si los adultos y los mayores
tienden, o no, a compartir el hogar de residencia. Con frecuencia, en los hogares de
mediana edad que son pobres en empleo, la pensién de una persona mayor puede ser
una garantia de ingresos a expensas de acrecentar el riesgo de pobreza de la persona
mayor. Por el contrario, cuando las prestaciones de proteccion social son escasas o
nulas, la convivencia intergeneracional puede salvar a algunas personas mayores de una
pobreza cierta, aunque también a expensas de que crezca el riesgo de pobreza de los
mas jovenes. En los paises del sur de Europa la convivencia intergeneracional es mas
frecuente que en el norte y ello incide en que el diferencial de pobreza entre jévenes y

viejos sea inferior en la Europa meridional.



Ademas, la proporcion de personas mayores bajo el umbral de pobreza serd
dependiente, ceteris paribus, de la estructura demografica. A mayor proporcion de
personas mayores en la estructura poblacional de un pais, y asumiendo que tanto la
renta media como la dispersion de la renta disponible entre los mayores es menor que
entre el resto de la poblacion, mayor serd la dependencia del umbral definido de pobreza
respecto a los ingresos medios de los mayores, reduciendo asi el peso que en el riesgo

de pobreza pueda tener el diferencial de ingresos entre cohortes demograficas.

-II1-
Efectos teoricos de la prevision social en la distribucion intergeneracional de la

renta y en el riesgo de pobreza

El envejecimiento de la poblacion estd empujando a los gobiernos europeos a ejecutar
reformas en la prevision social con el animo tanto de contener el gasto publico en
pensiones, como de promover el ahorro privado. Tales reformas pueden, o no, ser
neutrales en lo concerniente a la distribucion intergeneracional de la renta segin como
sean llevadas a cabo. Para analizar el efecto que hayan podido tener las reformas
realizadas en la prevision social sobre la distribucion intergeneracional de la renta, y
sobre el riesgo de pobreza, hay que tener en cuenta el marco que define los criterios de
acceso a las prestaciones asi como la formula utilizada para calcular el importe de sus
cuantias. Si las prestaciones son definidas mediante una tasa sobre las contribuciones
previas realizadas”, las consecuencias negativas del envejecimiento demografico y las
que se pudieran derivar de las fluctuaciones de los mercados recaen sobretodo sobre los
jubilados. Si, por el contrario, las prestaciones se definen de acuerdo a una tasa fija de

sustitucion de los ingresos percibidos durante la vida laboral, dichos costes recaeran



sobre las generaciones jovenes todavia activas. Bajo condiciones de cobertura e
intensidad protectora de las pensiones constantes, y con una ‘tasa fija de sustitucion de
ingresos’, en momentos de recesion econdmica el riesgo de pobreza tendera a ser menor
entre las personas mayores y a crecer entre los mas jovenes. Por el contrario, en
momentos de crecimiento econdmico, la pobreza de los mayores aumentara si las

pensiones no son actualizadas de acuerdo al crecimiento de los salarios.

En cambio, unas prestaciones definidas de acuerdo a una tasa variable que refleje en
todo momento una posicion relativa fija entre generaciones seria la mas neutral ante los
cambios demograficos y econdmicos’. Estas consideraciones sobre qué generacion
asume los costes de los cambios demograficos y de las fluctuaciones de los mercados
deben ser relativizadas puesto que parten de supuestos que analizan las generaciones
como entes separados unos de otros, sin tener en consideracion que, dados los vinculos
de solidaridad intergeneracional dentro de las familias, los costes nunca caen
exclusivamente sobre una u otra generacion. Si las rentas de los jubilados disminuyen,
seran sus hijos quienes acabaran supliéndolas, y viceversa (Esping-Andersen y Myles,
2006). No obstante, la solidaridad familiar tiene un alcance limitado puesto que el
riesgo de pobreza de los hogares difiere bastante segin el sustentador principal del

hogar sea una persona ocupada o jubilada (Sarasa, 2005).

Por otro lado, la facilidad de acceso a las prejubilaciones constituye también una
proteccion frente al riesgo de pobreza cuando el mercado de trabajo ofrece dificultades
de colocacion a los trabajadores mas maduros. En los tltimos afos, la idea de que dicha
facilidad incentiva la prejubilacion (Boldrin et al. 1999) estd promoviendo la

introduccion de restricciones cuyas consecuencias sobre el riesgo de pobreza de los



mayores de 55 afios pueden ser negativas, en tanto que muchos trabajadores mayores
son despedidos y pueden tener dificultades para encontrar nuevos empleos o, si los
consiguen, pueden ser con niveles de remuneracion inferiores a los que tenian en su

empleo anterior”.

Aun cuando las reformas tiendan a endurecer las condiciones de acceso y las formulas
de calculo de las pensiones, sus efectos sobre el riesgo de pobreza son inciertos, pues si
bien tienden a reducir la cobertura e intensidad de las pensiones contributivas, el
aumento del riesgo podria verse atemperado si los jubilados después de las reformas

tuvieran unos historiales laborales mejores que las generaciones anteriores.

-IV-

Las reformas de las pensiones en Espaiia

Ante los posibles problemas derivados del envejecimiento demografico el Banco
Mundial ha recomendado que los sistemas publicos de proteccion social se limiten a
garantizar un nivel minimo de pensiones bdsicas y que transformen sus sistemas de
Seguridad Social en sistemas de seguros privados obligatorios, aduciendo que ésta es la
mejor manera de conseguir, a la vez, una reduccion del riesgo de crisis financiera de los
sistemas de reparto y, la promocion del ahorro agregado y de la inversion nacional
(World Bank, 1994). El seguimiento que los gobiernos han hecho de esas
recomendaciones ha sido desigual y, al parecer, el peso de la herencia institucional ha
sido decisivo en las elecciones de reforma (Myles y Pierson, 2001). Los paises como
Espafia, con sistemas de reparto consolidados, han sido los més renuentes a transitar

hacia sistemas integrales de capitalizacion ante la seria amenaza que representa esa



transicion para el déficit pﬁblico"“. No obstante, desde mediados de los afios ochenta,
sucesivas reformas se han orientado hacia la contencion del gasto de la Seguridad Social
y hacia la incentivacion de planes privados de jubilacidn, a la par que se ha mejorado la
proteccion de las personas mas excluidas del mercado de trabajo en el momento de

llegar a la vejez.

La reforma de 1985 endurecio los criterios de acceso a las pensiones de incapacidad,
que habian sido utilizadas como recurso alternativo a la prejubilacién en la segunda
mitad de los afios setenta y principio de los ochenta, y redujo las facilidades para
acceder a las pensiones de jubilacion contributivas al aumentar de 8 a 15 el namero
minimo de afios cotizados que permite acceder a una pension; de los cuales, al menos 2
afios debian estar dentro de los 8 afios anteriores a la jubilacion. Ademas, el nimero de
afios cuyos salarios computaban para calcular la pension pasé de 2 a 8 afios, influyendo
asi en una reduccion de las tasas de sustitucion de ingresos'. Por ultimo, la
actualizacion dejo de tener como referente la evolucion de los salarios y se limit6 a la
evolucion del IPC prevista por el Banco de Espafa. Desde entonces, si la inflacion es
superior, la diferencia se abona s6lo a las pensiones minimas. De este modo se ha
rebajado la tasa de sustitucion de ingresos para los empleados con mayores ingresos y,
al menos durante la primera mitad de los afios noventa, ha habido una convergencia de
las bases contributivas entre categorias debido a ajustes asimétricos de la inflacion que
han tendido a limitar el crecimiento de las bases contributivas de las categorias

profesionales de mayores ingresos, ello con la intencion de controlar el gasto en

pensiones reduciendo las pensiones mas elevadas™ (Boldrin et al, 1999).



Dos afnos mas tarde, la ley 8/1987 reguldé el mercado de fondos de pensiones y se
establecieron incentivos fiscales para su desarrollo. En 1990 se instituyeron las
pensiones no contributivas para mayores de 65 afios y para personas mas jovenes pero
incapacitadas, que vivieran en hogares sin recursos suficientes, garantizando de este
modo una protecciéon minima para todos los ciudadanos mayores, con independencia de
su historial laboral. En 1997 se establecio que los 8 afios que habian sido fijados en la
reforma de 1985 para computar la pension aumentaran progresivamente hasta 15 (en el
afio 2001) y ademas la formula de célculo de la tasa de reemplazo se hizo menos

generosa.

La Seguridad Social espafiola establece un sistema de pensiones con prestaciones
definidas segliin una tasa fija de sustitucion que no ha alterado su esencia con las
sucesivas reformas realizadas desde los afios ochenta. Por tanto, es de esperar, que en
periodos de recesidon econdémica y envejecimiento demografico, habran de ser las
generaciones jovenes las que sufran una reduccion relativa de sus ingresos personales,
mientras que en periodos de crecimiento econdmico sostenido, como el que estd
ocurriendo desde mediados de los afios noventa, las rentas de los jovenes aumentaran
mas que las de los jubilados, salvo que el nimero relativo de estos aumente tanto como
para compensar el efecto de la renta disponible de los jovenes y adultos sobre la
definicion del umbral de pobreza o, que las pensiones tengan un sistema de
actualizacion que compense a los jubilados por la pérdida relativa de posicion en la

distribucion de la renta agregada.
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La evolucion de los ingresos personales y de la pobreza entre los mayores de 60

anos

Los datos del Panel de Hogares de la Union Europea (PHOGUE) muestran que el riesgo
de pobreza para los mayores de 60 afios® ha aumentado, aunque en cuantia muy
diferente segiin el umbral de pobreza que sea considerado. En la segunda mitad de los
afios noventa el riesgo de pobreza ha pasado del 7,2 al 13,5 por ciento si tomamos
como referencia el umbral de pobreza definido por el 50 por ciento de la mediana de la
distribucion. Mas atemperado ha sido el crecimiento de la pobreza extrema, cuya ratio
ha pasado del 2,6 al 3 por ciento®. Este aumento del riesgo tiene su causa directa en un
aumento de mas del 24 por ciento en el umbral de pobreza que ha pasado de 465.000 a
577.600 pesetas™” entre los afios 1993 y 2000. Un periodo durante el cual, como era de
esperar, ha aumentado el peso demogréfico de la poblacion mayor de 64 anos que en la
muestra del PHOGUE ha pasado del 19 por ciento en 1994 al 23 por ciento en el afio
2001. Un envejecimiento que debe haber contribuido en algin modo a una relativa
contencidn en ese crecimiento del umbral de pobreza dado que, en términos generales,
los ingresos medios de los jubilados son inferiores a los de los laboralmente activos. En
el mismo sentido debe haber actuado el aumento de la proporcion de hogares donde
solo habitan personas mayores, ya que tiende a reducir la renta media disponible de los

hogares y con ello contribuye a reducir el umbral de pobreza.

Dado que en la modificacion en el umbral de pobreza no parece haber influido de
manera significativa un cambio en la composicion demografica de la poblacion,
conviene analizar la evolucion seguida por los ingresos personales de cada generacion.

Tomando como referencia los ingresos personales medios, se observa un aumento

11



absoluto proximo al 6 por ciento en la renta personal de los mayores de 64 afios. En el
cuadro n° 1 podemos observar la evolucion de las diferentes fuentes de ingresos y
comprobar que, el aumento en la renta disponible tiene su origen en el crecimiento de
las pensiones publicas. Segin los datos de la EPA, entre 1994 y 2000 la tasa de
ocupacién ha caido entre los mayores de 60 anos, y los datos del PHOGUE nos
muestran que en los mismos afos los ingresos del trabajo medidos en pesetas constantes
han caido un 20% en el grupo etario de 65 a 70 afos, y un 80% entre los mayores de 71
a 76 anos. Esta reduccion de ingresos del trabajo no ha estado sustituida por otras
fuentes de ingresos privados como rentas de patrimonio o ayudas de familiares, sino que
ha estado cubierta por el aumento en torno al 9% de las pensiones medias, lo cual
indicaria una mejora en los historiales laborales de las cohortes que se ha jubilado a
finales del siglo XX. Un aumento que ha beneficiado sobre todo a los tramos inferiores
de la distribucion como podemos ver en el cuadro 2. Los hombres que ya estaban
jubilados en 1994 han visto reducir la disparidad de ingresos como resultado del doble
movimiento de aumento en las pensiones minimas y de reduccion en la renta media de
los tramos superiores. Por otra parte, los hombres pensionistas del final del periodo
disponian también una distribuciéon de renta algo maés igualitaria que la de los
pensionistas de 1994, como puede ser observado en el cuadro n° 3. Este cuadro indica
también que una parte de las nuevas cohortes de jubilados obtienen pensiones inferiores
a las que obtenian quienes estaban jubilados en 1994, puesto que la renta media de
todos los jubilados que en el afio 2000 estaban situados en el cuartil méas pobre de la
distribucion era de 686.497 pesetas, una cuantia inferior a la renta media de 750.941
pesetas que tenian, también en el 2000, s6lo quienes ya estaban jubilados en 1994 y se
situaban ese afio en el cuartil mas pobre. Este dato nos hace matizar la afirmacion

realizada mas arriba segun la cual las pensiones medias han aumentado y contribuido a
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compensar la caida en los ingresos del trabajo. Dado que estos valores medios esconden
situaciones muy diferentes entre grupos de mayores, merece la pena observar la renta
relativa de hombres y mujeres, por un lado, y la de diferentes cohortes demograficas por

otro.

En términos generales, en el cuadro n® 4 se observa una tendencia a que los ingresos de
las cohortes mas jovenes hayan mejorado en términos absolutos y relativos. Aquellos
que tenian menos de 50 afos en 1994, tanto hombres como mujeres, tuvieron en el afio
2000 mayores ingresos personales de los que percibian en 1994. La implantacion de las
pensiones no contributivas y los aumentos debidos a la actualizacion de las pensiones
minimas parece haber beneficiado especialmente a las mujeres, puesto que incluso las
mujeres mayores de 60 afios han aumentado su renta absoluta. Pero no ocurre lo mismo
con las cohortes demogréficas de los hombres de mas edad. El cuadro 4 nos muestra
como los ingresos personales medios de la cohorte de hombres nacida entre 1923 y
1932 (que tenia entre 62 y 71 afios en 1994), medidos en moneda constante, son
inferiores en el aflo 2000, mientras que los hombres pertenecientes a cohortes anteriores
(por lo tanto mds viejos) se mantienen en el mismo nivel de ingresos. ;A qué se debe

que estas cohortes proximas a la edad de jubilacion hayan perdido ingresos personales?

La posibilidad de que la transicion a la jubilacion signifique una caida tan destacada de
la renta media personal como la que parece suceder en Espafia podria tener sentido si las
tasas de reemplazo de ingresos hubieran descendido significativamente a causa del
endurecimiento en el calculo de las pensiones derivado de la reforma de 1985. Un
argumento poco convincente en tanto esa reforma se aplicd de forma progresiva en un

periodo de 17 afos y tenemos datos que apuntan a que la tasa de reemplazo ha ido
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mejorando con el tiempo porque las sucesivas reformas espafiolas han aproximado el
beneficio a las contribuciones y, segiin Rodriguez Cabrero (2002), ha sido una causa del
mayor valor de las pensiones actuales que se sitian mas proximas a los salarios reales.
xiii

En el cuadro n°® 5 puede observarse como la tasa media de reemplazo™" estimada con los

datos del PHOGUE ha tenido una tendencia creciente durante el periodo estudiado.

Entre las posibles explicaciones a estos resultados podemos barajar las siguientes.
Primero, que el desgaste de la muestra de los mayores es elevada en el PHOGUE (46%)
y al parecer mas elevada entre los niveles altos de renta, mientras que los reemplazos
realizados en la muestra muestran una renta media inferior a la media del conjunto.
Segundo, en los primeros afnos de jubilacion se consumen ingresos privados que con los
afios no se pueden reponer de modo que cae la renta media a medida que se envejece
hasta estabilizarse en el importe de la pension publica (Myles, 1989). La cuantia de
estos ingresos sin embargo no ha tenido un cambio significativo. En el cuadro 1
pudimos observar como las rentas provenientes de ahorros acumulados de la cohorte
que tenia entre 65 y 70 afios en 1994 han pasado de 50.421 a 46.172 pesetas, una
reduccion inferior al 10 por ciento sobre unas rentas que representan menos del 6 por
ciento de la renta media total percibida en 1994. Mas insignificante ain es el efecto
producido por la reduccion de las rentas provenientes de transferencias privadas, cuyo
escaso valor medio cae de 3.401 a 2.917 pesetas anuales. El mismo cuadro 1 nos
muestra sin embargo que, en 1994, las personas de edad comprendida entre 65 y 70
afios percibian todavia ingresos del trabajo, que su valor medio ascendia a 79.125
pesetas y que, al llegar al afio 2000, cuando tenian una edad comprendida entre los 71 y
76 afios, estos ingresos habian practicamente desaparecido™. En suma, los hombres de

edad comprendida entre los 65 y 70 afos en 1994 tuvieron una caida importante de todo
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tipo de ingresos ajenos a las pensiones, pero sobre todo de los ingresos del trabajo que
practicamente desaparecen cuando en 1994 representaban mas de un 10% de los
ingresos medios. Es por tanto posible que una parte importante de la caida en la renta

personal media se deba a la jubilacion definitiva por parte de los no asalariados.

-VI-

Conclusiones

Desde mediados de los afios ochenta el sistema de proteccion social para los mayores ha
sido objeto de sucesivas reformas orientadas hacia un endurecimiento de las
condiciones de acceso a las pensiones publicas contributivas y a una reduccion de su
intensidad protectora entre los estratos de renta mas elevados a la par que, por una parte,
se ha instituido el derecho universal a un nivel minimo de renta mediante el
establecimiento de pensiones no contributivas y, por otra parte, se han puesto en
practica incentivos fiscales para fomentar los planes de jubilacion privados. De este
modo se ha trasladado hacia los jubilados de los estratos mas ricos una parte de los
costes sociales que se derivan del envejecimiento demografico, en tanto que el
mantenimiento de su capacidad adquisitiva depende ahora mas del ahorro privado que
hayan podido acumular durante su vida laboral activa. Si bien es cierto que
desconocemos el balance resultante entre esos costes posibles y las desgravaciones
fiscales obtenidas financiadas con los recursos de todos los contribuyentes. La
actualizacion selectiva de las pensiones sobre la base del IPC previsto por el Banco de
Espana ha perjudicado sobretodo a los trabajadores con mejores contribuciones

reduciendo su tasa de substitucion de ingresos a medida que transcurren los afios
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posteriores al momento en que se realizé la transicion desde la vida laboral activa a la
inactiva. El efecto de todo ello en la distribucion de la renta entre los jubilados ha sido

una reduccién de su dispersion.

Con estas reformas el sistema publico de proteccion social espafiol ha avanzado algunos
pasos en la direccion de una garantia de ingresos minimos y se ha alejado algo de sus
principios bismarckianos segun los cuales las pensiones han de ser la garantia del
mantenimiento de unos ingresos aproximados a los percibidos durante la vida laboral.
Esta garantia ha sido parcialmente transferida al &mbito de lo privado y queda mas
sujeta al libre albedrio y a las posibilidades de los trabajadores. No obstante, dado que
este relativo distanciamiento del principio de sustitucion de ingresos afecta sobretodo a
los estratos con mejores cotizaciones, que a la vez, tienen acceso a mas rentas privadas,
en conjunto no se nota un empeoramiento de la tasa de sustitucion de ingresos en los
primeros afios de la jubilacion™. Harina de otro costal ha sido la evolucion de dicha tasa
a medida que transcurren los afios de jubilacion. Las deficiencias en la actualizacion
sistemdtica de las pensiones han provocado que la red publica haya sido incapaz de
evitar que la vulnerabilidad frente a la pobreza haya aumentado entre los jubilados, si

bien el riesgo de pobreza severa ha aumentado poco.

Los datos analizados apuntan a que el riesgo de pobreza ha crecido entre los mayores
de 60 anos, y que este aumento no se debe tanto a causa del endurecimiento en el acceso
a los beneficios de la pensiones como a una actualizacion insuficiente frente al aumento
en los ingresos de los trabajadores activos. La actualizacion de las pensiones ha de hacer
frente a dos retos simultaneos: el mantenimiento de la capacidad adquisitiva del

jubilado desde el momento en el que deja de trabajar hasta que fallece y, el
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mantenimiento de la proporciéon de riqueza nacional que consume respecto a los
trabajadores que estan todavia activos. El primer objetivo se consigue cuando la
actualizacion de las pensiones toma como referente la evolucion de los precios. En el
caso espafiol asi ha sido desde la reforma de 1985, pero con efectos reales solo sobre las
pensiones mas bajas (por debajo del salario minimo interprofesional), mientras que las
pensiones medias y altas han sufrido una pérdida de poder adquisitivo. En lo
concerniente a la proporcion relativa de la riqueza nacional consumida por las personas
mayores, la forma de garantizarla cuando aumentan las rentas del trabajo es mediante la
actualizacion de las pensiones segun evolucionen los salarios. Esta forma de
actualizacion fue eliminada por la reforma de 1985 y, en consecuencia, los jubilados no
han tenido acceso directo a las mejoras en el nivel de vida derivadas del intenso
crecimiento econdémico ocurrido a lo largo de la segunda mitad de los afos 90 y del
primer decenio del siglo XXI. No obstante, han tenido un acceso indirecto al aumento
de riqueza aquellas personas mayores que conviven con sus hijos, asumiendo que hayan
compartido de manera equitativa todos los ingresos del hogar y que sus hijos estén
ocupados. De hecho, el diferencial de renta equivalente disponible entre mayores de 60
afios seglin vivan, o no, con personas mas jovenes se ha incrementado un 75 por ciento
en el periodo estudiado a favor de los que viven con alguien mas joven. Asi, mientras en
1994 la renta equivalente media de una persona mayor de 60 afos que vivia con alguien
mas joven era un 21 por ciento mas elevada que la obtenida por quien no vivia con
alguien mas joven, en el afio 2000 esa diferencia ya era del 29 por ciento. El balance
final, empero, es negativo si nos atenemos a como ha aumentado el riesgo de pobreza

entre las personas mayores.
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De cara al futuro, es l6gico inferir que probablemente aumentaran las presiones en favor
de una distribucion intergeneracional mas equitativa. La transferencia de recursos hacia
los jubilados podra hacerse en metalico, mediante mejoras ad hoc de las pensiones que
superen la actualizacion obtenida con el IPC, o mediante la mejora en la provision de
servicios subvencionados. No debemos olvidar que la renta disponible debe ser tomada
con cautela como un indicador del nivel de vida antes y después de la jubilacion. Parte
de esa renta es gastada en servicios que pueden estar subvencionados o no por el sector
publico de modo que, con un mismo nivel de renta disponible relativa, un jubilado
vivira mas confortablemente si el estado subvenciona los servicios de uso mas frecuente
en la tercera edad. De hecho, la reciente aprobacion de la Ley para atender a las
personas dependientes puede significar un paso en esta direccion, sobretodo si consigue
corregir el sesgo clasista que actualmente tiene la utilizacion de estos servicios (Sarasa,

2007).
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Cuadron® 1

ANEXO CUADROS

Ingresos medios personales en los afios 1994 y 2000 para mayores de una misma edad
Valores en pesetas constantes de 1993

Edad 65 a 70 aiios 71 a 76 aios

1994 2000 Variacion 1994 2000 | Variacion

porcentual porcentual

Pensiones 718977 | 784.228 9,1 | 746.735 816.121 9,3
Trabajo 79.125 63.438 -19,8 17.240 5.135 -70,2
Otras rentas 50.421 51.144 1,4 44.546 46.172 3,7
Transferencias privadas 3.401 2.310 -32,1 2.167 2917 34,6
Renta disponible total 851.924 | 901.120 5,8 | 812.682 872.345 7,3
Peso relativo de las
pensiones en tanto por 84,4 87,0 91,9 93,6
ciento del total

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del PHOGUE

Cuadro n® 2

Ingresos medios personales por cuartiles entre los hombres con status de

jubilados en 1994
Valores en pesetas constantes de 1993

cuartil 1994 2000 % de variacion
1 654.482 750.941 14,7
2 822.796 832.715 1,2
3 1.221.516 1.292.130 5,8
4 2.322.383 2.150.249 -7,4
ratio cuartiles 4/1 3,5 2.9

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del PHOGUE

Cuadro n° 3

Ingresos medios personales por cuartiles entre los hombres con status de

jubilados en 1994 o en 2000

Valores constantes en pesetas de 1993

cuartil 1994 2000 % de variacion
1 654482 686497 4,9
2 822796 852437 3,6
3 1221516 1257741 3,0
4 2322383 2310007 -0,5
ratio cuartiles 4/1 3,5 3,4

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del PHOGUE
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Cuadron® 4

Ingresos personales medios por sexo y cohorte. Afios 1994 y 2000.
(Valores en pesetas constantes de 1993)
2500
2000 ‘/A\A
3 o ~
[}
§ 1500 —e— Hombres-94
g —m— Mujeres-94
g)_ —A— Hombres-00
2 1000 ¢ —54- Mujeres-00
3
= 500
0
A I U A A N« S P AN A A N N
/\%fb ,\'b:\ oSOtbt\ ojorbb b%,@ b(bf’bq&bf’-’qb‘,b,b‘ ‘b‘b'b‘ (b‘b:b & q:bf‘/ \Q)f‘/ L\Q)
NN N\ N N AN SN N N N N
Cohortes
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del PHOGUE
Cuadron® 5
Tasa de sustitucion de ingresos medios de los hombres segin el aiio
de jubilacién
1.40 -
1.20 ~
i 1.17 1.04
1.00 1.03
0.80 ~ 0.94 0.91
0.60 -
0.40 ~
0.20 -
0.00
1995 1996 1997 1998 1999
Afio de jubilacion

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del PHOGUE
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Notas:

: Todo lo que se expone en este trabajo tiene sentido en tanto la medida de la pobreza se haga en
términos relativos al nivel de vida mayoritario en el pais. Para definiciones de pobreza en términos
‘absolutos’ o, mejor dicho, en términos del coste de una cesta de bienes basicos, buena parte de las
apreciaciones que efectio deberian ser matizadas o incluso podrian carecer de valor. El lector no iniciado
en los conceptos de pobreza puede consultar una breve introduccion en Sarasa (2005), aunque la literatura
al respecto es mucho mas extensa y elaborada.

i Las desigualdades de salud segun clase social y la menor esperanza de vida sin limitaciones de la
clase trabajadora manual estan ampliamente documentadas. Una relacion de algunos estudios sobre el
tema puede ser consultada en Sarasa (2007).

i Borsch-Schupan et al. (1997) sugieren que la variacion en las pensiones publicas seguramente
provocara la reaccion de los trabajadores para adecuar otras fuentes de ingresos (inversiones de ahorros,
planes de jubilacion privados, ingresos del trabajo y transferencias familiares). La idea parte de que en
todos los paises avanzados se supone una tasa de reposicion de ingresos similar, con independencia de la
calidad en las pensiones publicas, también se puede desprender de que las generaciones europeas mas
jovenes ya estan contratando planes privados ante el riesgo de las pensiones publicas en lo que los autores
denominan la ‘silent transition to partially funded systems of retirement provision’. Pero no hay evidencia
empirica suficiente que avale esta hipdtesis ni la contradiga por las dificultades de operacionalizarla.

v Esta tasa puede ser un tanto fijo o, como es el caso de los sistemas puros de capitalizacion, o un
tanto variable en funcion de los rendimientos de la inversion que puede ser hasta negativo.

v No es éste el lugar para hacer una descripcion prolija de los efectos tedricos que Musgrave
(1986) predijo que tienen los sistemas de pensiones sobre la distribucion intergeneracional de la renta
segun sean aquellos de ‘tasa fija de sustitucion’, de ‘tasa fija de contribucién’ o de ‘posicion relativa fija’.
Para una somera descripcion de estos diferentes contratos intergeneracionales véanse Carabafia y Salido
(2001; Anexo 2), De Deken et al. (2006) y Esping-Andersen y Myles (2006).

v Sobre las causas por las cuales los trabajadores mayores tienen dificultades de empleo, véase
Esping-Andersen, (1999:173-4).

vi La transicion de un sistema de reparto a otro de capitalizacion significa que los cotizantes dejan
de aportar sus contribuciones a la caja comin para pasarlas a cuentas mas personalizadas de manera
equivalente a los planes de ahorro. De este modo, las pensiones pagadas actualmente a los jubilados dejan
de financiarse con las cotizaciones obligando al estado a pagarlas con cargo a los presupuestos generales.
vil Por ratio de sustitucion de ingresos se entiende la relacion entre los ingresos obtenidos después
de la jubilacion y los ingresos obtenidos durante la vida laboral activa.

x Desde mediados de los 80 a mediados de los 90 las pensiones minimas han crecido al ritmo de
los salarios nominales, mientras que las pensiones maximas lo han hecho al ritmo de la inflacion.

X En Espaia no existe una edad de jubilacion obligatoria legal, excepto en el sector publico que se
fija en los 65 afios salvo para cuerpos especiales como el ejercito y la policia en los que esa edad es
inferior. Es posible prejubilarse a los 60 si el trabajador esta dado de alta en la Seguridad Social antes de
1967. Dado que en ese afio la edad laboral legal comenzaba a los 12 afios, para todos los nacidos después
de 1955 les resulta imposible prejubilarse. En el afio 2000 esta cohorte tenia 45 afios, por lo tanto en la
muestra del PHOGUE es posible encontrar jubilados entre los mayores de 60 afios, asi como las personas
que se habian prejubilado. Por este motivo la muestra escogida para el analisis ha sido la de las personas
mayores de 60 afios.
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xi

El umbral de pobreza extrema ha sido estimado a partir del 33 por ciento de la mediana de la
renta personal disponible equivalente. En todos los casos, la renta disponible personal equivalente ha sido
estimada utilizando la escala de equivalencia de la OECD modificada.

i Umbrales medidos en pesetas constantes de 1993 a partir del 50 por ciento de la mediana de las
distribucion.

il La tasa de substitucion de ingresos, o de reemplazo, ha sido medida comparando los ingresos
netos el afio anterior y el posterior al de la jubilacion. Aunque raramente se puede hacer asi y se opta por
comparar los ingresos medios de los mayores de 64 afios con los ingresos medios de los trabajadores
activos al final aproximado de su carrera laboral, es decir, entre los 50 y 60 afios. En ocasiones, para
capturar mejor el efecto de las pensiones publicas se compara los ingresos de los mayores de 70 afios,
dado que a partir de esta edad la proporcion de personas que todavia trabajan es muy reducida y, en
muchos casos las rentas derivadas de ahorros acumulados han decaido notablemente (véase por ejemplo J.
Myles, 1989). E1 PHOGUE nos permite hacer una comparacién mas rigurosa entre los ingresos previos y
posteriores al momento de la jubilacion, puesto que podemos medir los ingresos percibidos por las
personas que pertenecen a una misma cohorte demografica cuando se jubilan sin necesidad de recurrir a
la comparacion aproximada, pero sucedanea, de dos cohortes demograficas distintas con historiales
contributivos diferentes.

xiv La presencia de ingresos del trabajo entre los hombres de edad comprendida entre los 60 y 70
afios se debe a dos razones. La mas obvia, que no todos los hombres de este grupo etario estan jubilados,
ademas, que aunque el cobro de la pension es incompatible con un empleo que exija la afiliacion a la
Seguridad Social, en lo concerniente al régimen de los autonomos, la percepcion de la pension es
compatible con los ingresos del trabajo.

* Recuérdese que la tasa de sustitucion de ingresos ha sido estimada en este trabajo considerando todos
los ingresos disponibles de las personas mayores, tanto publicos como privados.
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