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PONIENDO A LOS

NINOS

EN PRIMER LUGAR

Recomendaciones de Save the Children
para una agenda de la UE sobre migracion
centrada en los nifios y las niias

En los ultimos afos hemos asistido a un espectacular aumento en la
cifra de refugiados y migrantes que llegan a Europa. Casi una terce-
ra parte son nifos. Los nifios se arriesgan en peligrosos viajes para
llegar a Europa, la mayor parte viajando solos, sin sus familias. Pueden
tener que hacer frente a las extorsiones de los traficantes, al abuso

y la explotacién sexual, la violencia o la trata. Aunque Europa ha

sido un lider mundial en materia de derechos de los nifios, existe una
preocupacion creciente porque tanto la UE como los paises europeos
anteponen cada vez mds las restricciones sobre inmigracion a su deber
de proteger a los nifios. Los nifios en movimiento tienen necesidades y
vulnerabilidades especificas que han de ser reconocidas y abordadas
por cualquier nueva politica que UE pueda concebir.

En Poniendo a los nifios y las nifias en primer lugar, Save the Children
presenta una serie de temas clave y recomendaciones que han de ser
urgentemente abordadas por la UE y sus Estados miembros para ga-
rantizar que los nifios que se mueven entre las fronteras tienen acceso
a todos los derechos de los que son titulares tanto en sus paises de
origen, como en los de trdansito y destino.

Este documento aspira a preparar el camino hacia una estrategia

integral de la UE en respuesta a la crisis de refugiados y migrantes que
ponga a los nifios y nifas en primer lugar.
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Glosario

Nifio: Un nifo o una nifia es cualquier persona me-
nor de 18 afios. Directiva relativa a la Prevencién

y Lucha contra la Trata de Seres Humanos y a la
Proteccién de las Victimas (2011/36/UE) Articulo 2
(6); véase también CDN de la ONU, Articulo 1.

Migrante: Persona que se traslada de un pais a
otro y cuya situacién legal aun no ha sido evalua-
da.

Solicitante de asilo: Es la persona que ha solici-
tado asilo en virtud de la Convencién sobre el Esta-
tuto de los Refugiados de 1951, debido a fundados
temores de que si vuelve a su pais de origen puede
sufrir persecucién por razoén de raza, religion,
nacionalidad, opiniones politicas o pertenencia a un
determinado grupo social. Esta persona es consi-
derada solicitante de asilo mientras que su solicitud
o apelacioén, si ha sido denegada, siga en proceso.
ACNUR

Segun la legislacién de la UE, solicitante de asilo es
la persona nacional de un tercer pais, o apdtrida,
cuya solicitud de asilo no ha sido aun objeto de
una decision definitiva. Directiva sobre Condiciones
de Acogida (2003/9/CE) - sigue en vigor en Reino
Unido (pero no en Dinamarca ni en Irlanda)

Refugiado: Segun el Derecho de la UE, una
persona refugiada es aquella que responde a los
requisitos del Articulo 1 (A) de la Convencién de
Ginebra (Directiva sobre Condiciones de Acogida
(2003/9/CE) - sigue en vigor en Reino Unido, pero
no en Dinamarca ni en Irlanda), asi como aquella
persona nacional de un tercer pais que, debido a
fundados temores a ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas
o pertenencia a un determinado grupo social, se
encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no
puede o, a causa de dichos temores, no quiere
acogerse a la proteccién de tal pais, o una perso-
na apatrida que, halldndose fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual por los mismos
motivos que los mencionados, no puede o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a él, y a
quien no se aplica el Articulo 12 . Directiva sobre
Reconocimiento 2004/83/CE - contintia en vigor en
Irlanda y en el Reino Unido, pero no en Dinamar-
ca.

Trafico de migrantes: ‘Facilitacion de la entrada
ilegal de una persona en un Estado parte del que
dicha persona no sea nacional o residente perma-
nente con el fin de obtener, directa o indirecta-
mente, un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material.” Articulo 3 del Protocolo contra

el Trdfico llicito de Migrantes, que complementa

la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Trata: ‘Captacion, transporte, traslado, acogida
o recepcion de personas, incluido el intercambio

o la transferencia de control sobre estas perso-
nas, mediante la amenaza o el uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, el rapto, el fraude, el
engafo, el abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, o a la concesién o recepcién de
pagos o beneficios para lograr el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacién incluird,
como minimo, la explotacién de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion de 6rganos.’ Articulo 3, pdrrafo (a)
del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, que complementa la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

Nifo o nina victima de trata: un nifio o una
nifia que ha sido sometido a trata de seres huma-
nos como definida en el Articulo 3 de la Directiva
de la UE contra la Trata de Seres Humanos.

‘Cuando la edad de una persona que haya sido
victima de la trata de seres humanos sea incierta y
existan razones para creer que es un menor, serd
considerada como tal a fin de que pueda recibir
inmediatamente asistencia, apoyo y proteccién.’
Directiva contra la Trata de Seres Humanos
(2011/36/EU), Articulo 13 (2).

En concreto, de acuerdo con el Articulo 3, pd-
rrafo (c) del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas: ‘La captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de un nifo con fines de explotacién se considerard
“trata de personas” incluso cuando no se recurra




a ninguno de los medios enunciados en el apartado
a) del presente articulo’ (en relacién a la menciona-
da definicién de trata).

Menor no acompaiiado: Un ‘menor no acompa-
fiado’ es aquel nifo o nifia ‘que llega al territorio
de los Estados miembros sin ir acompafiado de un
adulto responsable de él, ya sea legalmente o con
arreglo a la prdactica del Estado miembro en cues-
tion, mientras tal adulto no se haga efectivamente
cargo de él; se incluye al menor que deje de estar
acompaiado después de haber entrado en el te-
rritorio de los Estados miembros.” Directiva sobre
Reconocimiento (2011/95/UE), Articulo 2 (l)

Menor separado: Un ‘menor separado’ es un
menor fuera de su pais de origen y que ha sido
separado de ambos padres o de sus tutores legales
previos o cuidadores habituales o principales, pero
no necesariamente de otros parientes. Algunos
nifios estan totalmente solos mientras que otros
pueden estar viviendo con otros miembros de la
familia que no son necesariamente sus tutores
habituales o cuidadores principales.! Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU, Observacién Gene-
ral No. 6 CRC/GC/2005/6 y Directrices de la ONU
sobre Modalidades Alternativas de Cuidado de los
Nifios (Directrices de Alternativas al Cuidado de
los Nifnos A/HRC/11/L.13), parrafo 8.

El Programa Europeo para los Nifios Separados
(SCEP, por sus siglas en inglés) utiliza el término
‘separados’ en lugar de ‘no acompaiados’ porque
define con mayor precision los problemas esen-
ciales que enfrentan esos nifos y nifias, es decir,
que carecen de los cuidados y la proteccién de sus
padres o de su cuidador principal y que, como con-
secuencia, sufren social y psicolégicamente a raiz
de esta separacién. En este manual, el término ‘no
acompanado’ se utiliza para referirse tanto a nifios
no acompanados como separados, en linea con el
término ‘no acompaiado’ utilizado en la legislacion
europea y para evitar cualquier confusién o incohe-
rencia.

Tutor: Un tutor es una persona independiente que
salvaguarda el interés superior del nifio y su bien-
estar general, y a estos efectos complementa la
limitada capacidad legal del nifio o nifia. El tutor es

el representante legal del nifio en todos los proce-
dimientos, del mismo modo que un padre o madre
representa a su hijo o hija. Comité de los Derechos
del Nifio de la ONU, Observacién General No. 6
CRC/GC/2005/6 y Directrices de la ONU sobre Al-
ternativas al Cuidado de los Nifios A/HRC/11/L.13

Tutela institucional: La ‘tutela institucional’ se
da cuando es una institucién, organizaciéon u otra
entidad legal la responsable de contratar, nom-
brar, hacer seguimiento, supervisar y formar a los
tutores. El papel de la institucién u organizacion
de tutela deberia establecerse por ley. Directri-
ces de la ONU sobre Alternativas al Cuidado de
los Nifos, HRC/11/L13 y Comité de los Derechos
del Nifo de la ONU, Observacién General No. 6
CRC/GC/2005/6

Representante (a veces llamado represen-
tante legal): ‘Una persona u organizacién nom-
brada por las instancias competentes para asistir

y representar a un nifio no acompanado en los
procedimientos [de proteccion internacional] con el
objetivo de garantizar el interés superior del nifio

y ejercer la capacidad legal en nombre del nifio
cuando sea necesario.’ Directiva sobre Acogida
(2013/33/UE), Articulo 2 (j)

Los representantes o representantes legales difie-
ren de un abogado cualificado u otro profesional
del derecho, ya que proporcionan asistencia legal,
hablan en nombre del nifio y le representan legal-
mente en sus declaraciones escritas y en persona
ante las autoridades administrativas y judiciales en
procedimientos penales, de asilo u otros procedi-
mientos legales que prevea la ley nacional.




NINOS Y NINAS EN MOVIMIENTO

‘Aquellos nifios y nifas que se desplazan por
diferentes razones, voluntaria o involuntariamen-
te, dentro de un pais o entre paises, con o sin sus
padres o cuidadores principales, y cuyo traslado,
mientras puede ofrecerles oportunidades, también
pueden colocarlos en situaciones de riesgo (o de
mayor riesgo) de explotacién econémica o sexual,
maltrato, abandono y violencia.”

Esta definicion pone en evidencia cémo los nifios
que se encuentran en situacién de movilidad, por la
razén que sea, a menudo entran y salen de dife-
rentes categorias especificas en el curso del mismo
vigje. Por lo tanto, tienen necesidades comunes y
pueden enfrentarse a los mismos desafios, inclu-
yendo la falta de acceso a servicios bdsicos tales
como educacion, atencion médica, alojamiento o
proteccion.

Mientras que existen diferentes tipos de medidas
para los diferentes perfiles de nifios (refugiados,
victimas de trata, etc.), esta definicion deja claro
que todos los nifios y niflas en movimiento, inclu-
yendo los migrantes econémicos y los desplazados
ambientales, necesitan respuestas que les ofrezcan
proteccién y apoyo, que estén centradas en la
infancia, que sean coherentes y coordinadas dentro
de cada pais y entre paises.

DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS LEGALES GENERALES

ESTABLECIDOS EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (CDN) DE LAS NACIONES

UNIDAS

1. Elinterés superior del nifio (Articulo 3): En
todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autori-
dades administrativas o los érganos legislati-
vos, una consideraciéon primordial a que
se atendera sera el interés superior del
nifio.

2. No discriminacion (Articulo 2): Los Estados
Partes respetardn los derechos enunciados
en la presente Convencién y asegurardn su
aplicacién a cada nifio sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinién politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicién econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién
del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales.

3. Derecho intrinseco a la vida (Articulo 6):
Los Estados Partes garantizaran en la mayor
medida posible la supervivencia y el desarrollo
del nifio.

4. Derecho a ser escuchado® (Articulo 12): Los
Estados Partes garantizardn al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho a expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que le afectan, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio,
en funcion de su edad y madurez.




Introduccion

En los ultimos afios se ha observado un
espectacular incremento en las cifras de
refugiados y migrantes que llegan a Euro-
pa, la gran mayoria procedentes de Siria,
Afganistdn e Irak. Casi un tercio de ellos
tienen menos de 18 afios. Miles han llegado
a través de paises vecinos, como Jordania
y Libano, donde los refugiados represen-
tan, respectivamente, el 20% y el 30% de la
poblacién.*

La proporcién de nifios y nifias entre las personas
que acceden a Europa estd aumentando. Entre
enero y mediados de julio de 2016, alrededor de
241.000 personas llegaron a Europa por mar y el
31% eran nifios.® En 2015, 1.248.365 personas solici-
taron asilo en la Unién Europea (UE) y el 29% eran
nifios. Casi 90.000 de éstos eran nifios no acompa-
fiados, y mds de la mitad procedia de Afganistan.
Esto significa que se han cuadriplicado las cifras de
2013.¢ En Italia, el 56,6% de los nifios que solicitan
asilo son menores no acompafiados.”

Casi todos los nifios han utilizado rutas peligro-
sas e ilegales para llegar a Europa: la mayoria ha
cruzado el Mediterrdneo en pequefios botes, sobre
todo desde Turquia a Grecia, o desde el norte de
Africa a Italia. Entre el 1 de enero y el 15 de junio
de 2016, 137 nifios y nifias perdieron la vida en la
travesia.®

En respuesta a la crisis de refugiados, la Unién
Europea ha propuesto una serie de medidas de
gestion de la migracién. En mayo de 2015 la UE
adopté la Agenda Europa de Migracién,’ para
abordar las dimensiones tanto internas como
externas de la migracién. Esta Agenda constituye
la base para todas las nuevas politicas que han sido
anunciadas. Se han realizado propuestas para dar
una respuesta inmediata a través de programas
de reasentamiento y reubicacioén, de una guarda
costera y fronteriza europea, y a través de fondos
fiduciarios y acuerdos con terceros paises para
abordar las causas originarias de la migracion y
de los movimientos secundarios.' Existe también
una propuesta de reforma de las normas de asilo

existentes, incluyendo el Reglamento de Dublin,
y un paquete de medidas para la migracién legal.
Se acordé una declaracion especifica entre la UE
y Turquia con la intenciéon de evitar que los refu-
giados alcanzasen Europa a través de Grecia a
cambio de la liberalizacién de visados y plazas de
reasentamientos.

La UE tiene que seguir siendo un lider mun-
dial en materia de derechos de la infancia. La
UE siempre ha sido un motor de programas y poli-
ticas fuertes, que incluyen garantias de proteccion
a los nifios en diferentes ambitos, incluyendo el
asilo y la migracioén, y en sus relaciones con terce-
ros paises ha abordado con frecuencia la necesidad
de establecer sistemas nacionales de proteccién de
la infancia. En virtud del Tratado de Lisboa y de la
Carta de los Derechos Fundamentales (que consa-
gra la responsabilidad de la UE en la promocién,
proteccion y cumplimiento de los derechos del nifio
en todas las politicas y medidas relevantes de la
UE), la UE desarroll6 la Agenda de los Derechos
del Nifio" y un Plan de Accién sobre Menores no
Acompanados,'? que son iniciativas valiosas con
propuestas concretas y contundentes. Sin embargo,
el Plan de Accién expiré en 2014 y alin no ha sido
renovado.

Existe una preocupacién generalizada acer-
ca de que Europa en su conjunto y algunos
paises concretos hayan puesto las restric-
ciones a la inmigracién por encima de su
deber de proteger a los nifios. Este es el caso
especifico de Grecia, que desde 2015 ha sido el
punto de entrada a Europa para mds de un millén
de refugiados y migrantes que buscan seguridad y
proteccion. Con la frontera entre Grecia y la An-
tigua Republica Yugoslava de Macedonia (ARYM)
oficialmente cerrada, mas de 57.000 personas han
quedado atrapadas en Grecia: alrededor de 48.600
en territorio continental y mds de 8.600 en las is-
las, donde son detenidas en aplicacion del acuerdo
entre la UE y Turquia. Seguin se abren mds rutas in-
formales y los refugiados y migrantes se dispersan,
existe el riesgo de que un nimero mayor de ellos
“desaparezca” y de que aumente su vulnerabilidad.
Cuanto mds tiempo estas personds permanezcan
en transito, mds costoso les resultara el vigje y
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serd mds probable que se queden sin dinero para
cubrir sus necesidades bdsicas.

Los nifios y nifias en movimiento se enfrentan a
enormes riesgos de proteccion, incluyendo la
separacion de sus padres, chantajes de los
traficantes, abusos sexuales y explotacion,
violencia y trafico de personas. Ademads, sufren
un grave déficit educativo. Especialmente du-
rante el invierno, son mds proclives a sufrir enfer-
medades como neumonia e hipotermia.

Muchos nifios y nifias no acompaiiados desa-
parecen justo antes de alcanzar la mayoria
de edad. Desaparecen de manera imperceptible,
porque no han sido adecuadamente identificados ni
registrados. Algunos nifios se queman las yemas de
los dedos para evitar que los registren en la base
de datos de huellas dactilares EURODAC. Escapan
de los centros de acogida en los que estdn ubica-
dos, y en su lugar, prefieren realizar el trayecto
por su cuenta. Pero el riesgo no es solo para los
menores no acompafados: los nifios y nifias que
viajan con sus familias a menudo se vuelven invisi-
bles y no reciben los servicios apropiados.”

Los centros de transito y acogida muchas
veces estdn mal equipados, con pocas o ninguna
instalacién para nifos. A su llegada, a los nifios y
nifias no acompafnados no siempre se les asig-
na automaticamente un tutor legal, y con
frecuencia permanecen en centros de detencion,
como por ejemplo en Grecia. La detencién puede
oscilar entre unas pocas horas y dias, o incluso
meses, segun el pais. Los métodos para deter-
minar la edad de los nifios difieren mucho entre
unos y otros paises, y no siempre tienen en cuenta
el interés superior del menor. A menudo carecen
de atencioén psicosocial.

En general, en los Estados miembros de la UE se
permite que los nifios y nifias acudan al colegio,
pero los recién llegados pueden tener que
esperar un largo tiempo antes de poder ac-
ceder a los servicios educativos, y los colegios
no siempre cuentan con sistemas adecuados para
albergar a grandes grupos de nifios refugiados. A
menudo, los nifios y nifias no son conscientes
de sus derechos, y pocos paises aplican métodos
adaptados a la infancia para informarles de sus
derechos y escucharles acerca de sus necesidades.

Las personas se estdn volviendo cada vez mas
vulnerables en sus regiones de origen. Actualmen-
te, mds de 4,7 millones de refugiados sirios viven
en Egipto, Iraq, Jordania, Libano y Turquia. El 51%
de ellos son nifios y nifias. Y esta previsto que esta
cifra aumente para finales de 2016. Los nifios que

llegan a paises de acogida como Jordania, Libano
y Turquia tienen que afrontar peligros como el tra-
bajo infantil, la violencia doméstica y en el colegio,
los matrimonios tempranos, la violencia sexual y
de género, el reclutamiento en grupos armados, un
acceso limitado a los registros de nacimiento y la
separacion de sus padres y familias. También tienen
una mayor probabilidad de sufrir enfermedades

y malnutricién. Los refugiados que residen en sus
regiones de origen tienen pocas oportunidades de
generar ingresos de forma legal, lo que les lleva a
acumular deudas que a su vez afectan negativa-
mente a los nifios y nifias, que pueden verse
forzados a trabajar para mantener a sus
familias o a casarse de forma prematura’ "
para dejar de ser una carga para sus familias.

Basandonos en nuestra experiencia de tra-
bajo sobre el terreno, en Save the Children
hemos identificado ciertos asuntos clave que
han de ser abordados con urgencia por parte
de la UE y sus Estados miembros para ase-
gurar una mejor gestion de los flujos migra-
torios mixtos para los nifios y sus familias.

Todos los niflos y nifias en situacién de movi-
lidad, incluyendo los migrantes econémicos
y los desplazados ambientales, requieren
respuestas centradas en la infancia para su
proteccion y apoyo, que sean coherentes y
estén coordinadas tanto dentro de los paises
como entre paises.




1. Reducir los peligros de la migracion
irregular y de los retornos

Sea cual sea la razén de su vigje hacia y
dentro de Europa, los nifios estdn murien-
do. Han de tomarse medidas urgentes para
evitar que esto siga ocurriendo.

Los nifios y nifias migran por diferentes razones.
Algunos huyen de la guerra, de conflictos armados,
de la discriminacion o de la persecucién en sus
paises de origen. Otros son victimas de la trata y
de la esclavitud. Algunos vienen a Europa buscando
educacién y oportunidades de empleo. Otros son
enviados fuera por sus familias, como forma de
escapar de la pobreza.

1.1. SALVAR VIDAS EN EL MAR

La prioridad de las operaciones en el
Mediterrdneo ha de ser salvar vidas, no el
control de las fronteras.

Entre el inicio de 2016 y principios del mes de julio,
mds de 241.000 personas desesperadas completa-
ron el peligroso vigje a través del Mediterraneo'

y mds de 2.900 murieron o han desaparecido. Una
de cada 23 personas de las que intentaron cruzar
el Mediterraneo central desde el norte de Africa en
los cinco primeros meses de 2016 perdieron la vida
(casi el doble de la cifra de 2014)."

El uso de barcos abarrotados por parte de los con-
trabandistas (que buscan maximizar sus beneficios)
con combustible limitado o sin motores y chalecos

salvavidas defectuosos, pone en riesgo las vidas de

los nifios y de sus familias.

Save the Children insta a los Estados miem-
bros de la UE y a las instituciones europeas
a:

* coordinar esfuerzos y capitalizar el uso eficien-
te de todos los recursos disponibles bajo un
marco general de actividades y operaciones de
busqueda y rescate en el Mediterrdaneo

* garantizar que todo el personal involucrado
en las operaciones de blisqueda y rescate estda
formado en materia de derechos de la infancia
y conoce las normas minimas de proteccién de
los nifios

* garantizar que dichas operaciones tienen una
capacidad suficiente y el mandato necesario
para gestionar un problema cuyo volumen va
en aumento

1.2. COMBATIR ELTRAFICO Y LA TRATA
DE PERSONAS

Los nifios y niflas no acompafados y sepa-
rados estdn entre los mds vulnerables y los
que estdn en mayor riesgo de sufrir trafico
y trata de personas.

De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas
para el Control de las Drogas y la Prevencion del
Crimen (UNODC, por sus siglas en inglés), en tér-
minos generales, una de cada cinco victimas de
trata de seres humanos es un nifio."

El trafico de personas y la trata de seres humanos
son actividades criminales diferentes. Sin embargo,
las situaciones de trdfico a menudo pueden acabar
en situaciones de trata. Este es el caso en parti-
cular para aquellas personas que buscan protec-
cién internacional y que quedan atrapadas en los
sobrecargados sistemas de asilo de toda Europa.
El Informe sobre Trafico de Personas del Depar-
tamento de Estado de Estados Unidos (2016)" ha
denunciado el notable aumento del numero de
victimas de trata debido al espectacular incremen-
to en los flujos migratorios hacia Europa desde
comienzos de 2015.

La Relatora Especial de la ONU sobre la Trata de

Personas, especialmente Mujeres y Nifios, subrayo
claramente ante el Consejo de Derechos Humanos
en junio de 2016 que:

“Las personas que huyen de los conflictos estdn
constantemente expuestas al riesgo de trata
en cualquier momento de su viaje. Para estos
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migrantes, desplazados internos, refugiados y
solicitantes de asilo, la naturaleza clandestina de
su viaje, junto a la falta de escrupulos y la conduc-
ta corrupta de sus facilitadores, y la medida en
que algunos Estados actian para evitar su
salida, transito o llegada, todo ello crea o
exacerba las oportunidades para que los
tratantes de personas puedan depredar
alrededor de su precaria situacién. Por lo
tanto, incluso si estas personas no estdn
sufriendo trata desde el inicio de su viaje,
pueden convertirse en victimas de trata
en algin punto de su viaje o al llegar a su
destino.””

Cada vez mds nifios y nifias caen victimas de trafi-
cantes y tratantes de personas. Cuando los nifios
llegan a alguno de los puntos de la frontera de
Grecia, su situacién personal, incluyendo su edad
o vinculos familiares, no es valorada por personal
formado segun el principio del interés superior del
menor, y tampoco se les asignan tutores legales.
Especialmente en zonas urbanas y en el norte del
pais, en la frontera con la Antigua Republica Yu-
goslava de Macedonia (ARYM), las redes de trdfico
de persona exponen los nifios no acompafiados o
separados a grandes riesgos, que incluyen migra-
cién irregular y sin proteccioén, explotacién sexual,
extorsion y trata de seres humanos.”

Los nifios y nifias que son victimas de trata o en
riesgo de serlo, no pueden recibir proteccion y
atencion suficientes si no son identificados e in-
formados acerca de estos riesgos. Y el no hacerlo
puede conducir a que se les denieguen sus derechos
fundamentales.

Save the Children trabaja en muchos paises para
evitar que los nifios sean victimas de trata. Lleva-
mos a cabo campaiias de incidencia, actividades

de sensibilizacién y formacién en colegios y apoya-
mos a las autoridades publicas en el desarrollo de
politicas dirigidas a prevenir el trabajo infantil y la
explotacion sexual. En Italia publicamos un informe
anual?? sobre la trata y la explotacion infantil, con
una descripcidn de los perfiles de las victimas y de
los agresores, que cuenta sus historias e incluye
datos y recomendaciones para la proteccion de los
nifios y nifias en riesgo.

Dada la complejidad de los dos delitos, el trafico
de personas y la trata de seres humanos, diferen-
tes pero conectados, es necesario que los Estados
miembros de la UE lleven a cabo esfuerzos intensi-
vos y sostenidos en el tiempo para realizar acti-
vidades de difusién con el objetivo de: identificar

a las personas victimas de trata incluyendo a los

nifios; mejorar la aplicacion de la ley y la capacidad
de los agentes gubernamentales para que coope-
ren con los proveedores de servicios en el rescate
y la derivacién de las victimas de trata; y aumentar
la prestacién de servicios de asistencia a los nifios
y nifias victimas de trata.

Save the Children insta a los Estados miem-
bros de la EU y a las instituciones europeas
a:

* Mejorar los mecanismos de cooperacion
transfronteriza y los esfuerzos internacio-
nales para combatir el trdfico y la trata de
personas, reforzando la cooperacién entre las
agencias encargadas de aplicar la ley, promo-
viendo la sensibilizacién de las comunidades
y el compromiso en los paises y en los corre-
dores donde operan las redes de trdfico y de
trata.

* Facilitar rutas seguras y legales hacia
Europa para hacer frente a la trata y al
trafico de personas. El reasentamiento, los
visados humanitarios, una mayor flexibilidad en
los procesos de reunificacién familiar, progra-
mas patrocinados por privados y becas de
estudio pueden reducir de forma significativa el
incentivo de acudir a redes de trdfico o trata
de personas. Estas medidas deberian garanti-
zar unos estandares minimos de proteccion, en
especial para los nifos, y reconocer formas de
persecucién especificas que afectan a nifios y
nifias -por ejemplo, reclutamiento de menores
por parte de grupos armados y mutilacion
genital femenina- como motivos para solicitar
asilo.

* Empoderar a los nifos y sus familias me-
diante informacién acerca de su estatus
legal y de los riesgos y consecuencias
relacionadas con la trata de persona y
el trafico de migrantes. Para evitar que los
nifios y sus familias (en especial los grupos mds
vulnerables) sean explotados o sufran abusos,
es crucial informar sobre los aspectos prdcti-
cos de los desplazamientos durante su vigje,
sobre las implicaciones legales y los requisitos
de los procedimientos de asilo o migracion y
sobre cémo acceder a los servicios disponibles
a lo largo de su viaje y en los paises de destino.
Ademads, para combatir el trdfico y la trata de
seres humanos es fundamental proporcionar,
junto con rutas legales y seguras hacia Euro-
pa, programas de sensibilizacién, en particular
entre los nifios y nifias no acompaiados, sobre




los riesgos relacionados con sus vigjes, las con-
diciones de vida en los paises de acogida y las
formas en que los refugiados y los migrantes
pueden ser explotados.

1.3. RETORNO DE MENORES NO
ACOMPANADOS Y SEPARADOS

Muchos Estados miembros estdn adoptan-
do nuevas leyes para permitir el retorno
voluntario o forzoso de migrantes y solici-
tantes de asilo a paises no seguros, como
Afganistdn, Irak o Somalia. Estos retornos
implican serios riesgos para los nifios y las
nifas. Podrian ser rechazados por las socie-
dades de esos paises o ser reclutados por
grupos militares y terminar solos y aislados
de sus familias y comunidades.

El Comité de Derechos del Nifio en su Observacién
General n° 6 indica claramente que en el caso del
retorno de nifilos no acompafados ‘consideraciones
que no se basen en derechos, como las relaciona-
das con el control migratorio general, no pueden
anteponerse a consideraciones sobre el interés
superior del menor.’?

Una de las prioridades de la Agenda Europa de
Migracion es una politica europea comun y eficaz
sobre retorno. En 2015 la Comision presentd un
Plan de Accién sobre Retorno de la UE?* junto con
el Manual sobre Retorno,? dirigidos a apoyar a
los Estados miembros con directrices comunes,
recomendaciones sobre las mejores prdcticas y a
reforzar la aplicacién de la Directiva de retorno.

Sin embargo, se deberia prestar mds atencién al
retorno forzado y voluntario de nifios y nifias. La
experiencia de Save the Children muestra que las
consideraciones acerca del interés superior del nifio
a menudo son ausentes en la toma de decisiones
sobre el retorno de nifios en situaciéon de movilidad.
Estas incluyen las decisiones relacionadas con las
politicas de control migratorio y de detencidn, las
restricciones a los procedimientos de reunificacion
familiar y al acceso a servicios bdsicos.

Save the Children insta a los Estados miem-
bros de la EU y a las instituciones europeas
a:%

* Garantizar el interés superior y la se-
guridad de los niios, y que éstos estardn
seguros y protegidos a su retorno. El retorno

de un nifio no deberia ser considerado seguro
simplemente porque su pais de origen haya
sido designado como un ‘pais de origen segu-
ro’.? Los riesgos han de evaluarse tanto bajo el
contexto de situaciones de conflicto interno y
externo y en relacion a factores de indole mas
local, como unas relaciones familiares abusivas,
ya que la persecucién y el maltrato pueden ser
causadas por agentes no estatales. En dichos
casos deberia llevarse a cabo una evaluacion
cuidadosa de la voluntad y de la capacidad del
Estado para ofrecer proteccion.

Apoyar la reunificacién familiar cuando
ésta responda al interés superior del
nifio. La reunificacién familiar’® es el factor
mds importante en favor del retorno de un
nino. Por el contrario, la reunificaciéon familiar
es un factor importante en contra del retorno
de un nifio cuando no responde a su interés
superior. Para decidir si el retorno y la reunifi-
cacion familiar estdn en el interés superior del
nifio es necesario: buscar a la familia del nifio;
evaluar si la familia es responsable de violen-
cia, abuso o negligencia; averiguar si la familia
acepta facilitar atencién inmediata y a largo
plazo al nifio; y tener en cuenta la opinidn del
nifio y de la familia sobre el retorno de éste.

Tener en cuenta la opinién del nifio o nifia a
la hora de valorar si el retorno responde
a su interés superior. El retorno de un nifio
no acompafado o separado ha de llevarse a
cabo cuando sea voluntario y con independen-
cia de su estatus.

Si se considera que las circunstancias son ex-
cepcionales, la decisién del retorno de nifios no
acompafiados o separados contra su voluntad
siempre deberia tomarse por un tribunal con
competencia en materia de bienestar de meno-
res mds que materia de inmigracién.

Es poco probable que un retorno forzoso lleve
a una solucién duradera. Si el nifio no quiere
regresar a su pais de origen, buscara otras
oportunidades para entrar en un tercer pdis,

y seguria por lo tanto separado de su familia.
Otra posible consecuencia del retorno forzoso
es que el nifio puede no ser bienvenido en su
pais de origen y estar en riesgo de sufrir negli-
gencia, dafios, abusos y de (re)caer en redes de
trata.

Por dltimo, el retorno no puede considerarse

realmente ‘voluntario’ si el nifio lo acepta solo
porque las autoridades del pais de acogida no
le han ofrecido ninguna alternativa. Este puede

13




ser el caso de los nifios y nifias que permane-
cen bajo detencién por motivo de su estatus
migratorio o de aquellos que no tienen ningu-
na oportunidad de conseguir un permiso de
residencia.

Tener en cuenta la opinién del tutor legal a
la hora de decidir si el retorno se realiza
o no en el interés superior del nifio. El tu-
tor legal del nifio y su cuidador deberian estar
en contacto e involucrados en la vida diaria del
nifio y deberian actuar en el interés superior
de éste.

Considerar las condiciones socio-econémi-
cas del pais de origen del nifio a la hora
de decidir si el retorno se da en el interés
superior de éste, teniendo en cuenta tanto la
posicion familiar como la situacién de la zona
en que la vive la familia. Esta evaluacion debe-
ria cubrir temas como el acceso a alimentos,

a vivienda, ropa, atencién sanitaria, seguridad
social, educacién, formacién profesional y
oportunidades de empleo.

Considerar el nivel de integracion del nifo
en el pais de acogida al llevar a cabo la
evaluacion para decidir si el retorno se
produce en su interés superior. En concre-
to, se deberia tener en cuenta: el tiempo que
el nifio ha vivido en el pais de acogida; su nivel
de integracion social y cultural, tanto objetivo
(colegio, conocimientos del idioma o idiomas
hablados en el pais de acogida, formaciéon pro-
fesional y empleo) como subjetivo (la identidad
del nifio y la percepcidn que tiene de si mismo);
y los lazos emocionales del nifio con el pais de
acogida (por ejemplo, con la familia de acogi-
da).




SAVE THE CHILDREN EN SIRIA

Mas de 11,4 millones de personas sirias se
han visto obligadas a huir de sus hogares.
Mas de 6,6 millones son desplazados internos
dentro de Siria y mas de 4,7 millones viven como
refugiados, principalmente en Libano y Jordania.

Desde el comienzo del conflicto se han producido
4.000 ataques a escuelas, y una de cada cuatro ha
sido danada, destruida u ocupada por las dife-
rentes fuerzas en conflicto.Mds de dos millones

de nifios y nifas no van al colegio y 7,5 millones
han crecido sin conocer otra cosa que la guerra.
Una cuarta parte de los nifios estdn en riesgo de

Zahra,* de 11 anos, con su hermana Fatima,* de 3, en lap

desarrollar trastornos relacionados con la salud
mental.

Save the Children apoya a organizaciones locales
en dreas bajo asedio y zonas de dificil acceso en el
centro y el sur de Siria, y proporciona atencién a
la primera infancia, educacién bdsica y programas
para jévenes en el norte del pais. También distribui-
mos articulos higiénicos de emergencia y llevamos
a cabo programas de vacunacion.

rta de la vivienda temporal

de su familia en Idlib, en el noroeste de Siria. El edificio en el que Zahra y Fatima se refugian era
un almacén de carbén, por lo que estdn constantemente cubiertas de polvo de carbén. B

® Nombres ficticios

\
\\
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2. Proteger los derechos de los ninos desde

el exterior

El enfoque actual de la UE en la gestién de
la migracién parece estar orientado a ga-
rantizar la seguridad mds que los derechos
humanos.

2.1. ABORDAR LAS CAUSAS DE LA MI-
GRACION

Entender las causas de la migracion es esencial a
la hora de garantizar que los nifios en situacién de
movilidad y sus familias reciben suficiente apoyo.
Proteger a los niiios y nifias y sus familias de
una migracion no segura y forzosa no signi-
fica per se evitar que se desplacen. Cuando
sea posible, el foco deberia ponerse en evitar
la necesidad de migrar de forma no segura
o forzosa, lo que incluye intervenir en las
comunidades de origen de los nifios para
aumentar la resiliencia individual y comuni-
taria ante los impactos y reducir su vulnera-
bilidad, lo que implica también proporcionar
informacion relevante y de utilidad. También
supone desarrollar aquellas prdcticas e institucio-
nes con funcién protectora hacia los nifios que ya
estdn en movimiento y que les daran apoyo a lo
largo del camino.

Save the Children insta a los Estados miem-
bros de la EU a priorizar los siguientes as-
pectos en relacién a los paises de origen:

* Centrar los esfuerzos en poner fin al con-
flicto en Siria. Hay que poner mads atencion
y ejercer mds presion internacional sobre las
partes en conflicto y quienes les apoyan.

* Centrar los esfuerzos en apoyar a los

paises y regiones de origen, incluyendo

a los vecinos de Siria. Con la mayoria de los
refugiados sirios buscando proteccién en los
paises vecinos —donde la respuesta regional
lamentablemente sigue teniendo una financia-
cion insuficiente—, se necesita hacer mds para
cubrir las necesidades humanitarias para que

los refugiados no tengan que viajar cada vez
mads lejos en busca de proteccion.

* Establecer estructuras para la coopera-
cion transfronteriza entre los distintos acto-
res involucrados en la proteccién de los nifios.

* Establecer y reforzar programas comunita-
rios que vigilen, protejan y deriven a los nifios
y a las familias en riesgo.

*  Proporcionar mas financiacion para re-
forzar los sistemas de proteccion de la
infancia en terceros paises.

*  Facilitar y compartir mejor informacion
acerca de los riesgos de la migracién no
segura con el objetivo de que los nifios y las
familias puedan mitigar los riesgos que implica
la migracion.

2.2. TRABAJAR CON TERCEROS PAISES

EL ACUERDO UE-TURQUIA: UN PRECEDENTE
PELIGROSO

La ‘declaracién’ acordada entre la UE y Turquia en
marzo de 2016? es con frecuencia aplaudida como
un ejemplo de mayor cooperacion de la UE con
terceros paises. Es lo que subrayé también la Co-
mision Europea en su comunicacién publicada en
junio de 2016, en la que establecia un nuevo marco
de alianzas con terceros paises bajo la Agenda
Europa de Migracién.*

Save the Children ha sido testigo de las nefastas
consecuencias del acuerdo UE- Turquia para los
nifios y las nifias, en especial para aquellos no
acompaifiados. En Grecia, los nifios experimentan
graves traumas psicosociales debido a la precaria
situacion en la que se encuentran.

* 22.000 nifios refugiados estdn atrapados en
Grecia, durmiendo en campos improvisados,
sin acceso a servicios médicos bdsicos, ni a
alimentos, refugio, proteccién o agua caliente.
Las madres han tenido que lavar a sus bebés
con toallitas himedas durante semanas.




* Los centros de recepcion en las islas griegas
han sido transformados en centros de deten-
cién de la noche a la mafiana tras la puesta en
marcha del acuerdo, dejando a los nifios y a
sus familias encerrados durante semanas tras
vallas de alambre de espino en condiciones no
seguras.

* El miedo a la detencién o a la falta procedi-
mientos adecuados de determinacién de la
edad llevan con frecuencia a que los nifios no
acompafados sean registrados como nifios
acompafiados o como adultos, lo que les impi-
de acceder a los servicios y la proteccién a los
que tienen derecho.

* Cientos de nifios no acompafados han esta-
dos detenidos en Grecia durante meses sin ser
registrados en el sistema de solicitud de asilo.
Muchos de esos nifios y nifias tienen derecho
a reunirse con sus familias. Al ritmo actual de
registro y procesamiento de las solicitudes de
asilo, la reunificacién de un nifio con su familia
podria llevar hasta dos afios. Aunque se ha
creado una gran poblacién estdtica de refugia-
dos, no existen planes ni estructuras para su
integracion. Muchos nifios han estado fuera de
la educacién formal o informal durante meses.

ALIANZAS EUROPEAS CON TERCEROS PAISES

En junio, el Consejo Europeo respaldé la co-
municacion de la Comision Europea sobre un
nuevo marco de alianzas con terceros paises.
La comunicacién propone un enfoque que aspira a
utilizar los instrumentos y herramientas existentes
de cooperacién externa de la UE y de los Estados
miembros para contener la migracién hacia Euro-
pa. Este nuevo marco de alianzas implica el riesgo
de consolidar el cambio hacia una politica exterior
al servicio de un solo objetivo: frenar la migracion,
en detrimento de la credibilidad europea y de su
capacidad para defender valores fundamentales y
los derechos humanos. No deben subestimarse
repercusiones de mayor alcance. Es duro ver
co6mo Europa puede pedir a paises aliados
que mantengan sus puertas abiertas, que
acojan a grandes poblaciones de refugiados
e impidan nuevos desplazamientos mientras
los Estados miembros se niegan a asumir su
parte equitativa de responsabilidad en pro-
teger a las personas que han tenido que huir
de sus hogares. Se estd minando significativa-
mente el derecho de asilo y, para la poblacién civil
en zonas en conflicto, buscar proteccién interna-
cional supondrd un reto cada vez mayor.

A pesar del compromiso declarado de respetar
el principio de no devolucién, no se prevén salva-
guardas que garanticen los derechos humanos, el
estado de derecho y mecanismos de proteccion.
Como resultado, las personas estdn en riesgo de
ser deportadas a paises donde sus derechos no
estdn garantizados.

Otra gran preocupacion es la financiacién de dicho
marco de alianzas, que representaria una reorien-
tacién general de los programas europeos de de-
sarrollo para detener la migracién, lo que supone
una contradiccién inaceptable con el compromiso
de utilizar la cooperacion al desarrollo para erra-
dicar la pobreza, tal y como consagré el Tratado
de Lisboa. La ayuda es para las personas que la
necesitan y no deberia utilizarse como moneda de
cambio en el control migratorio. La financiacién
de la UE deberia ser transparente y adherirse
claramente a los principios establecidos, como los
principios de Busan para la cooperacion eficaz al
desarrollo.? Por otra parte, adoptar acuerdos de
‘gestion de la migracién’ con paises donde se co-
meten violaciones de derechos humanos no es solo
totalmente inaceptable, sino que serd contrapro-
ducente a largo plazo, ya que minara los derechos
humanos en todo el mundo y perpetuard el ciclo
de abuso y represidn que hace que las personas
tengan que huir.

Save the Children insta a los Estados miem-
bros y las instituciones europeas a:

* Desarrollar una estrategia para la
gestion de la migracion a largo plazo y
basada en evidencias, en consulta con la
sociedad civil y con expertos.

* Garantizar que la cooperacion entre la
UE y terceros paises aspira a reforzar
los sistemas de proteccion de la infan-
cia. Esto deberia incluir estructuras para: la
cooperacion transfronteriza entre los distintos
agentes de proteccién de la infancia; progra-
mas comunitarios que vigilen, protejan y deri-
ven a los nifios y a las familias en riesgo en las
regiones de origen y traslado; una financiacién
orientada a reforzar los sistemas nacionales
de proteccion de la infancia; y para compartir
informacién acerca de los riesgos de la migra-
cién no segura con el fin de que los nifios y sus
familias sean capaces de mitigar los riesgos de
la migracion.

* Facilitar una movilidad segura abriendo
y reforzando vias seguras y legales hacia
Europa, tanto para quienes necesiten protec-
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cién internacional como para otros migran-
tes, lo que incluye reasentamientos, visados y
admisiones humanitarias, reunificacién familiar,
movilidad de los trabajadores segun sus habili-
dades y permisos de estudio.

* Evitar cualquier condicion basada en
indicadores de control migratorio en
la asignacion de ayuda al desarrollo a
terceros paises. La ayuda al desarrollo es
una herramienta para luchar contra la pobreza
y la desigualdad, no para gestionar la migra-
cién. Las poblaciones vulnerables no deberian
ser castigadas por preocupaciones que son, en
gran medida, politicas.

* No involucrarse en acuerdos de gestion
de la migracién con paises que violan los
derechos fundamentales y detener cual-
quier readmisién o expulsiéon de personas
por parte de la UE a terceros paises que
violan —-o estan en riesgo de violar- dere-
chos fundamentales y el estado de dere-
cho, incluyendo el principio de no devolucién.
Garantizar el acceso a la proteccién, a la jus-

LIBANO Y JORDANIA*

Con el conflicto de Siria ya en su sexto afo, casi
cinco millones de refugiados viviendo en paises ve-
cinos y un proceso politico estancado, la apremian-
te situacién de los refugiados y de las comunidades
que les acogen se volverad incluso mds precaria, sal-
vo que se tomen medidas urgentes. La UE mostro
un gran liderazgo al prometer hasta dos tercios de
la financiacién comprometida en la Conferencia de
Apoyo a Siria y a la Regién, celebrada en Londres
en febrero de 2016. Sin embargo, la financiacién y
otros incentivos econémicos por si mismos no son
suficientes. Lo que necesitamos son cambios estra-
tégicos fundamentales.

Por lo tanto, en sus negociaciones con aque-
llos paises, la UE deberia:

* garantizar que se dispone de suficientes recur-
sos, capacidad y financiacién para apoyar a los
nifios refugiados y las comunidades de acogida
(en especial, en materia de salud y educacién)

ticia y a recursos efectivos para todas aquellas
persondas que se encuentran en procedimientos
de migracién o de asilo.

Garantizar la transparencia en el de-
sarrollo de cualquier instrumento de
gestion de la migracién, asi como la rendi-
cién de cuentas en materia de violaciones de
derechos humanos que se den como resultado
de las politicas migratorias de la UE.

Comprometerse con una politica y
accién exterior orientadas a prevenir y
desbloquear crisis prolongadas. Mientras
que la comunicacién de la Comisién menciona
la necesidad de abordar las causas ultimas de
los desplazamientos a largo plazo, no incluye
ningin compromiso para prevenir y gestionar
las crisis.

garantizar que la sociedad civil se involucra de
manera sistemdtica en las estructuras relevan-
tes de coordinaciéon para proteger a la infancia
y animar a los gobiernos a considerar a las
organizaciones no gubernamentales (ONG)
como socios colaboradores y de apoyo

incrementar la financiaciéon para programas
de generacion de ingresos que incluyan pro-
gramas de “dinero por trabajo” y que aborden
las necesidades de los nifios refugiados y de las
comunidades de acogida vulnerables

apoyar a los gobiernos en la construccion de
sistemas flexibles de educacién de alta calidad

trabajar con los respectivos gobiernos para
garantizar que se eliminan todos los obstdcu-
los que impiden que los nifos refugiados sean
registrados, hagan uso de los servicios nacio-
nales y obtengan pleno acceso al mercado de
trabajo

(*) Las negociaciones en marcha con Jordania para definir las Prioridades de la Alianza 2016-2020 (incluyendo un anexo de ‘convenio’ que considera a los
refugiados de forma especifica) ofrecen a la UE la posibilidad de liderar, en términos de impulso, las reformas politicas necesarias para ayudar a Jordania a
hacer frente a la crisis y garantizar que los refugiados y las comunidades de acogida reciben proteccién, tienen acceso a los servicios bdsicos y, por ultimo, que

se respetan sus derechos.




3. Un marco solido y justo
para la migracion y el asilo

La actual crisis de refugiados ha puesto
de manifiesto la capacidad limitada de los
Estados fronterizos para responder a las
necesidades humanitarias de los refugia-
dos. La falta de capacidad, en términos de
recursos humanos, que ha impedido que
los gobiernos aumentasen su respuesta a
la crisis, ha ido acompafado en algunos
casos de un conocimiento limitado de los
principios humanitarios fundamentales y
de derechos humanos, incluyendo aquellos
dirigidos especificamente a los nifios.

Todos los Estados miembros tienen
que acordar un marco sostenible bajo
el que gestionar la migracion de for-
ma conjunta.

La reforma de las normas de asilo deberia garan-
tizar que todos los miembros de la UE contribuyen
y comparten responsabilidades con el objetivo de
asegurar que los nifos migrantes reciben niveles de
proteccion similares alli donde vayan, garantizando
la mds solida proteccién posible para los nifios y
las nifias.

Es necesario poner en marcha un me-
canismo de rendicion de cuentas para
garantizar que los Estados miembros
cumplen con sus obligaciones legales.
Es crucial que se armonicen los proce-
dimientos de asilo, pero sin rebajar en
ningun caso los estandares de protec-
cion.

A su llegada a Europa, los nifios y nifias deberian
ser informados acerca de sus derechos y op-
ciones de una forma inmediata y adaptada a la
infancia. Necesitan acceso a refugio, educacién y

atencion médica apropiados. Las instalaciones de
acogida deben satisfacer las necesidades de los

nifios y en particular las de los menores no acom-
panados. El registro deberia producirse de forma
rapida y eficaz, sin aplicar coercién. Los procedi-
mientos de determinacion del interés supe-
rior deberian ser definidos con claridad, formaliza-
dos y armonizados en todos los Estados miembros
en las legislaciones de asilo relevantes. Al realizar
dicha evaluacion hay que tener en cuenta la
opinion de los niilos. Deberian aplicarse méto-
dos adaptados a la infancia para determinar su
edad. Cada nifio o nifla merece una evaluacion
individual de su solicitud y su recurso, tanto bajo
el Reglamento de Dublin, como en el proceso de
asilo o en caso de decisién de retorno. Los Estados
miembros deberian disponer de cierta competencia
discrecional para hacerse cargo de solicitantes por
motivos humanitarios, ya que se ha probado
que esta prdctica es beneficiosa para los nifios (por
ejemplo, nifios que sufren enfermedades croénicas).
Los nifios, junto con otros grupos vulnerables,
deberian estar exentos de procedimientos de
admision prolongados, asi como de cualquier
otro tipo de requisitos de procedimiento adicional
que pudieran impedirles interponer un recurso de
asilo.

3.1. MEJORAR LAS CONDICIONES DE LA
PRIMERA ACOGIDA

Save the Children se basa en su experiencia directa
para afirmar que con frecuencia tampoco los pro-
cedimientos de acogida se basan en el principio del
interés superior del nifio ni en enfoques adaptados
a la infancia. Estos procedimientos incluyen aque-
llos que sirven para determinar la identidad del
nifio, evaluar su edad, establecer la naturaleza de
la relacién entre un nifio separado y el adulto que
le acompaiia, identificar las necesidades especificas
de los nifios, asignar un tutor o poner en marcha
soluciones temporales de atencién para nifios no
acompafados. Las autoridades carecen de habili-
dades para actuar de una forma que sea amigable
con la infancia y que tenga en cuenta su cultura,

19




cuando por ejemplo trabajan con nifios en situa-
ciéon de movilidad que hablan un idioma diferente.

Segun Save the Children:

* La detencién de nifios por entrada irre-
gular en aras del control de fronteras
deberia ser eliminada.?? La detencién no
puede justificarse sobre la base del estatus
migratorio del nifio o de sus padres ni de su
estatus de nifio no acompafado o separado.
La detencion administrativa de nifios siempre
supone una violacion de sus derechos, por lo
que siempre ha de buscarse una alternativa a
la detencién para los nifios y sus familias. La
detencién puede causar serios dafos psicologi-
cos en los nifios, incluso si es muy breve.

El informe de la Agencia de Derechos Funda-
mentales de la UE (FRA, por sus iniciales en
inglés) sobre Alternativas a la detencién para
los solicitantes de asilo y personas en procedi-
miento de retorno® podria proporcionar a los
Estados miembros diferentes alternativas a la
detencion.

* Las instalaciones de acogida han de sa-
tisfacer las necesidades de los nifios y en
particular la de aquellos no acompaiia-
dos. Por ello, deberia aumentarse el namero
de instalaciones de acogida, también para los
nifios no acompafnados, para satisfacer sus
necesidades. Unas condiciones suficientes de
acogida para los nifios deberian incluir: infor-
macién adaptada a los nifios sobre sus dere-
chos; refugio y atencién médica; procedimien-
tos de registro rapidos y eficaces en los que
no se aplique coercién; examen médico y de
vulnerabilidad a la llegada; un plan de atencion
para cada nifio y nifia basado en una evalua-
cién de su interés superior; y una respuesta
de alojamiento y acogida personalizada para
el nifo. Los nifios y las nifias deberian vivir en
un entorno seguro que no esté masificado. Las
instalaciones de acogida también deberian in-
cluir: acceso a atencién médica en condiciones
de igualdad; espacios abiertos y oportunidad
de poder jugar; atencién psicosocial y la posi-
bilidad de ser derivados a los servicios compe-
tentes. La investigacion realizada por Save the
children muestra que la falta de actividades
tiene un serio impacto en el bienestar psicoso-
cial de los nifios.
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HOTSPOTS

En la Agencia Europea de Migracién, la Comi-
sién introdujo el llamado enfoque de hotspots, o
centros de recepcion, que actualmente estd siendo
aplicado en Italia y en Grecia. Su finalidad es que
las agencias europeas —la Oficina Europea de
Apoyo al Asilo (EASO), la Agencia Europea para
la Gestidn de la Cooperaciéon Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados miembros de
la Unién (Frontex), la Oficina Europea de Policia
(Europol) y la Unidad de Cooperacién Judicial de
la UE (Eurojust)— faciliten apoyo a las autoridades
locales para que implementen rdpidamente los
procedimientos de primera acogida, como la identi-
ficacion, el registro y la toma de huellas dactilares
de los migrantes a su llegada.

Save the Children siente una profunda preo-
cupacion por la actual aplicacion del enfoque
de hotspots.

En Grecia, tras la aplicacién del acuerdo UE-Tur-
quia, los centros de recepcién se han convertido

en centros de detencion. El resultado es que las
personas refugiadas y migrantes, nifios incluidos,
son colocadas en detencién con fines migratorios,
lo que es contrario al Articulo 37 de la CDN de

la ONU.3* Es necesaria una supervisién de con
enfoque de proteccién de la infancia, para garanti-
zar que los menores no acompafados y separados
son identificados y registrados correctamente para
evitar readmisiones o deportaciones ilegales a
Turquia y para que reciban el apoyo, el cuidado y
la proteccién a la que tienen derecho. El nimero de
las instalaciones de acogida deberia aumentarse,
incluyendo aquellas para menores no acompaia-
dos, con el objetivo de satisfacer sus necesidades.

En Italia, el enfoque de hotspots ha sido introdu-
cido en diferentes zonas y en diferentes tipos de
centro —como en los centros de acogida y de iden-
tificacion y aquellos que proporcionan la primera
asistencia médica.* Se aplican los procedimientos
estandar de funcionamiento, pero como éstos no
tienen base legal, se remiten a la Agenda Europea
y a la Hoja de Ruta adoptada por el Gobierno
italiano en septiembre de 2015.3¢

En mayo de 2016, Save the Children denuncié
casos de niflos no acompafados retenidos en con-
diciones de hacinamiento e inseguridad junto con
hombres adultos durante mdas de un mes, asi como
casos de nifos que decian ser adultos creyendo que
era la Unica manera de continuar su viaje hacia el
norte de Europa.




El sistema de hotspots podria llevar a la detencién
prolongada de nifios refugiados y migrantes, a la
violacién de las normas que rigen la identificacién
y la acogida de nifios migrantes, en particular las
determinaciones de la edad, y al uso inapropiado
de procedimientos sumarios.

Save the Children insta a los Estados miem-
bros de la UE y a las instituciones europeas
a:

* Poner fin de inmediato a la detencién de
nifios Yy proporcionar formas alternativas
de de alojamiento apropiadas y seguras.
Debe darse la prioridad a las familias y a los
nifios, incluyendo aquellos no acompafnados o
separados.

* Facilitar el acceso continuo y sin res-
triccion a los centros de recepcion para
los agentes de proteccion de la infancia,
incluyendo a Save the Children y sus ONG
socias, para que puedan dar apoyo a los nifios
y familias en riesgo.

* Mejorar los procedimientos de identifi-
cacién y registro para los menores no
acompaiiados o separados. Muchos nifios
y nifilas no acompanados o separados aun no
han sido identificados o han sido registrados
incorrectamente como acompafiados o como
adultos. Se ha de incrementar la identificacion
de nifios separados (que viven con familiares
lejanos) y tienen que llevarse a cabo evalua-
ciones adecuadas del interés superior del nifio
y de los lazos familiares existentes. Ademds,
una vez que los nifios y nifias no acompafados
cumplen 18 afios, deberian seguir recibiendo el
apoyo que necesiten y no deberian ser separa-
dos de sus iguales.

* Facilitar informacién consistente. En to-
dos los hotspots la informacién bdsica deberia

estar facilmente disponible de forma inmediata.

Esta deberia incluir informacién legal, sobre
el asilo, asi como informacién adaptada a su
edad para los nifios no acompafiados o sepa-
rados.

* Facilitar ayuda legal y acceso sin restric-
ciones a los hotspots para los abogados.
Deberia darse prioridad a los nifios no
acompaiiados o separados para encontrar
soluciones duraderas, como el asilo o la reuni-
ficacion familiar, de acuerdo al interés superior
de cada nifio y nifia.

* Incrementar la provision de servicios
humanitarios basicos, incluida la provisién
de alimentos nutritivos y acceso a la atencién
médica para garantizar que se satisfacen las
necesidades bdsicas de las personas y evitar
que aumenten los riesgos para la proteccion.

* Proporcionar formacion a las autorida-
des locales que trabajan en los hotspots,
que en general no tienen experiencia ni cono-
cimientos bdsicos sobre derechos de infancia,
proteccion y salvaguarda de menores, ni en
tratar con nifios. Save the Children y sus socios
locales pueden facilitar formacién bdsica perié-
dica de acuerdo a los planes de orientacion y
formacion.

* Mejorar la coordinacién entre los repre-
sentantes de la UE, las autoridades locales y
los agentes humanitarios en todos los hotspots
para reforzar las actividades de proteccion de
la infancia.

* Crear oportunidades de integracion con-
cretas y sostenibles para todos los nifios
y nifias, con independencia de su estatus
legal. Deberian incluir el acceso a la educa-
cién, la formacién profesional y (para aquellos
con edad suficiente) el acceso al mercado
laboral. También deberian reconocerse los
estudios previos y los certificados de estudios
para permitirles acceder a niveles educativos
superiores en Europa.

TUTELA

Los sistemas de tutela pueden desempeiiar un im-
portante papel en la prevencion de los movimientos
secundarios de los nifios, pero varian enormemente
entre los Estados miembros. Cada nifio tiene
derecho a un sistema de tutela funcional y
eficaz® con tutores legales cualificados, formados
e independientes, con conocimientos y experiencia
adecuados para apoyar a cada nifio que les sea
asignado.

Recomendaciones de Save the Children:

* Inmediatamente después de la llegada del nifio,
se le debe asignar un tutor que le ayude y le
represente en todos los trdmites, garantice que
se cumple con su interés superior y ejerza su
capacidad legal cuando sea necesario.

* Si es una institucion la que tiene el mandato de
representar al nifio, deberia haber una persona
responsable de llevar a cabo todas funciones
del representante.
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* Es esencial que los tutores sean independien-
tes en el sentido de que no exista conflicto de
intereses que pudieran afectar el ejercicio de
sus funciones.

*  Cualquier nuevo sistema de tutela deberia
prever la formacién de los nuevos tutores y ga-
rantizar que los niflos no acompanados reciben
supervisién constante, asistencia legal y que se
les concede estatus legal de forma rapida.

* Deberia haber financiacién suficiente para
apoyar a los Estados miembros en la aplica-
cién de los programas de tutela.

* La UE podria considerar establecer una auto-
ridad europea de tutela para crear un centro
operativo con experiencia en nifios no acom-
pafados.

*  Elmanual de la Agencia Europea de Derechos
Fundamentales sobre tutela para nifios priva-
dos de cuidado parental en la UE® deberia uti-
lizarse como un instrumento rector vinculante.

DETERMINACION DE LA EDAD

La Directiva sobre Procedimientos de Asilo es-
tablece que los nifios (confirmados o supuestos)
deberian ser examinados cuidadosamente a su
llegada para establecer su identidad, edad y nece-
sidades especificas de proteccion, incluyendo si han
sido victimas de trata de personas.

Sin embargo, no todos los paises disponen de
directrices adecuadas sobre cémo deberia llevarse
a cabo dicho examen y la crisis actual ha desembo-
cado en decisiones precipitadas y arbitrarias, que
colocan a los nifios ante un riesgo mayor.

Recomendaciones de Save the Children:

*  Deberia haber provisiones claras y exhaus-
tivas relativas a la determinacién de la edad,
que detallaran las condiciones bajo las cuales
se permite dicha determinacion, los métodos
aplicar y la necesidad de protocolos detallados,
salvaguardas, posibles resultados y posibilida-
des de apelar contra los éstos.

* Las técnicas empleadas para llevar a cabo la
determinacion de la edad tienen que basarse
en métodos de investigacion multidisciplinares
que tomen en consideracion el desarrollo fisico
y psicolégico del nifio, asi como su etnia y su
identidad cultural.

*  Cualquier procedimiento de determinacion
de la edad deberia llevarse a cabo como una
medida de ultimo recurso y solo cuando haya

dudas fundadas. Dichos procedimientos siem-
pre deberian conceder el beneficio de la duda
a favor de las personas cuyas edades estén
siendo evaluadas.

3.2. CREAR CANALES REGULARES Y
SEGUROS HACIA'Y EN EL INTERIOR DE
EUROPA

En respuesta a la situacién de crisis en Italia y

en Grecia, en septiembre de 2015 el Consejo de
Justicia y Asuntos de Interior de la UE adopté dos
decisiones: reubicar a 160.000 solicitantes de asilo
desde esos dos paises y reasentar a otros 22.000
procedentes de terceros paises. Hasta la fecha, los
esfuerzos realizados para poner en prdctica los
compromisos de reubicacion y reasentamiento han
sido lentos e insuficientes. Unas 35.000 personas
que se encuentran actualmente en Grecia tienen
derecho a la reubicacién, pero no estd claro si,
cudndo y como se llevard a cabo este proceso.

Existen muy pocas vias legales para alcanzar
Europa, a pesar de que tanto el derecho de asilo
(Articulo 18 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la UE), como la responsabilidad de
combatir la migracién irregular y la trata (Articulo
79 del Tratado de Funcionamiento de la UE) estan
profundamente arraigados en los tratados euro-
peos.

Si las personas pudieran hacer su vigje hacia
Europa de una forma organizada y ordenada, se
evitaria que los menores, para alcanzar su destino,
intenten sustraerse al control de las autoridades
desapareciendo en los circuitos irrequlares. Ade-
mds, esto permitiria un mayor control de los Esta-
dos sobre los procesos migratorios, y reduciria el
riesgo de que los nifios caigan en manos de redes
de trafico y trata de personas. Por otra parte, la
carga estaria mds equitativamente repartida entre
los Estados miembros y cambiaria la percepcion
publica sobre las caédticas llegadas de migrantes.

Los paises europeos pueden y tienen que hacer
mucho mds para ofrecer refugio a las personas que
necesitan proteccion. Tienen la obligacién legal,
politica y moral de hacerlo.




REUBICACION

La UE tiene un deber de proteccién. Los nifios y las
nifias, solos o con sus familias, y otros grupos vul-
nerables deberian tener prioridad en las iniciativas
de reubicacién ya en marcha.

Recomendaciones de Save the Children:

* Los procedimientos de reubicacion
deberian estar adaptados a la infancia
y llevarse a cabo de manera rapida y
efectiva. La decisién de reubicar deberia ba-
sarse en el interés superior del nifio. Deberian
facilitarse plazas adicionales para los nifios no
acompaiados. Los procedimientos de reubi-
cacion deberian ser adaptados a la infancia
teniendo siempre en cuenta el interés superior
del menor, asi como las necesidades, habilida-
des y preferencias de los solicitantes de asilo.

* La UE deberia poner en practica incen-
tivos que garanticen que los Estados
miembros cumplen con sus compromisos
de reubicacion. Estos deberian incluir reper-
cusiones presupuestarias y politicas en el caso
de incumplimiento.

* Los Estados miembros deberian desa-
rrollar un marco sencillo y flexible para
la reunificacion familiar. Especialmente
en Grecia e Italia, muchos nifios desaparecen
debido a los ineficaces procedimientos de
reunificacion familiar. La reunificacién familiar
deberia disponer de un procedimiento acelera-
do para casos urgentes.

* Los nuevos mecanismos de reubicacion
deberian tener en cuenta las necesida-
des, habilidades y preferencias de los
solicitantes de asilo. Si se tienen en cuenta
las necesidades de los solicitantes de asilo,
serd menos probable que se trasladen a otros
paises.

REASENTAMIENTO

El reasentamiento es uno de los canales mas
importantes para que los nifios y nifias lleguen a
Europa de manera segura. En 2013 alrededor de
21 paises se comprometieron a reasentar a 98.400
refugiados en todo el mundo, sobre todo en Esta-
dos Unidos, Australia y Canada, mientras que solo
4.840 refugiados fueron reasentados en Europa.
Los compromisos en materia de reasentamiento
realizados por la UE en virtud de su Agenda sobre
Migracién y del acuerdo UE-Turquia siguen siendo
claramente insuficientes:

Recomendaciones de Save the Children:

* La EU deberia comprometerse a rea-
sentar al menos al 10% de los refugiados
procedentes de Siria para finales de 2016.
La UE deberia predicar con el ejemplo
realizando una importante contribucion
a los programas globales de reasenta-
miento.

* Habria que poner en marcha mejores me-
canismos de rendicion de cuentas para
garantizar que todos los Estados miembros
participan en los programas de reasentamien-
to y cumplen con los compromisos asumidos.
A esto podria contribuir un sistema de incenti-
vos financieros conectados al Fondo de Asilo,
Migracién e Integracion.

* La admision por razones humanitarias es
una forma de reasentamiento que no aplica ne-
cesariamente solo a refugiados. Los programas
de admision humanitaria podrian desempefiar
un relevante papel en la proteccion de los
desplazados internos que no pueden soli-
citar el reasentamiento al no disponer de
estatuto de refugiado. También podrian
ofrecer proteccion temporal a quienes
estén afrontando riesgos humanitarios
especificos.

* Visados humanitarios: Las embajadas pueden
facilitar visados humanitarios a grupos vulnera-
bles, como familias con nifios. Por el momento,
los procedimientos de visados humanitarios va-
rian entre los Estados miembros. Un sistema
de visados humanitarios de ambito euro-
peo (Schengen) armonizados mejoraria
el acceso a la proteccion internacional
y reforzaria la seguridad de los Estados
miembros.
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REUNIFICACION FAMILIAR

Muchas de las personas que se embarcan en el peli-
groso viaje para alcanzar Europa tienen derecho

a la reunificacién familiar. Las nuevas normas
adoptadas por los Estados miembros no deberian
minar o ir en contra de la proteccion que ofrece la
Directiva sobre Reunificacion Familiar. La reunifi-
cacion familiar es una de las formas mas im-

portantes de evitar que nifios y nifias acaben
en manos de traficantes o tratantes y que

arriesguen sus vidas intentando alcanzar los
paises de destino.
Recomendaciones de Save the Children:

* A los nifios migrantes se les deberia ofre-
cer la oportunidad inmediata de solicitar

2

L

la reunificacion familiar en virtud del Regla-
mento de Dublin, si ésta responde a su interés
superior. En casos urgentes, la reunificacion
familiar deberia disponer de una via rdpida
para nifos y grupos vulnerables.

Se necesita aplicar un enfoque flexible al
evaluar los lazos familiares. Es necesario
tener en cuenta las relaciones personales tal y
como las valora el nifio.

Toda persona que solicite la reunificacion
familiar deberia tener derecho a una
evaluacion individual de su solicitud. La
Directiva sobre Reunificacién Familiar deberia
ampliar su dmbito para incluir también a per-
sonas reagrupantes con estatus de proteccion
subsidiaria.

\

Amira¥*, con sm# hijos'y su'sobrinaen el.campo de refugiados de Cherso, cerca de la frontera de
Grecia con Antigua RepublicafYugoslava de Macedonia(ARYM). Intensos combates y bombardeos
les obligaron a abandonar suhiegar'en Darda, al suroeste de Siria. Ahora espefan a reunirse con el

marido de Amira; que ya esta en Alemani -
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4. Conclusion y recomendaciones

principales

La UE y sus Estados miembros han sido
lideres a nivel global en relacién a los dere-
chos de la infancia.

Lamentablemente, Europa no estd siguiendo sus
propias leyes y recomendaciones y, de hecho,

estd abandonando o dando un vuelco a medidas
que previamente ofrecieron proteccién y acceso

a servicios a refugiados y solicitantes de asilo. A
pesar del marco legal que obliga a la UE y a todos
los Estados miembros a garantizar los derechos
de todos los nifios y nifias bajo su jurisdiccion, los
organismos institucionales clave han destacado
graves Y sistemadticas violaciones de los derechos
de los refugiados y de los nifios, incluyendo el dere-
cho a la vida.

Los eventos acaecidos durante 2015 y en los pri-
meros meses de 2016 han mostrado los dafinos
efectos que tiene sobre los refugiados el hecho

de anteponer el control de la inmigracién a los
derechos de los nifos, con decisiones tomadas
tanto de forma individual como por la UE en su
conjunto. Las nuevas leyes y el cierre de fronteras
han puesto a los nifios ante un riesgo ain mayor,
prolongando la separacién familiar, extendiendo
la duracién del tiempo que pasan en los campos y
aumentado el riesgo de trata.

La solucién a la crisis actual no es afadir obstdcu-
los, peligros e incertidumbre a las vidas de algunos
de los nifios mds vulnerables, sino trabajar juntos
para gestionar la crisis con eficacia y humanidad.

Save the Children por tanto recomienda el desa-
rrollo de una Estrategia de la UE para Nifios
en Movimiento que consolide y refuerce las nor-
mas existentes en la UE y que responda a los retos
actuales y los que puedan surgir, de modo que se
protejan los derechos de los nifios en situacién de
movilidad. Se debe prestar atencién a todos los
nifios refugiados y migrantes, no acompanados,
separados y a aquellos que viajan con sus fami-
lias. Instamos encarecidamente a que se amplie el
espectro de la estrategia para incluir a los nifios en
movimiento dentro de Europa.

Save the Children insta a los Estados euro-
peos a:

1. Adoptar y aplicar un plan de accion
europeo ambicioso e integral para todos
los nifios refugiados y migrantes

Se deben adoptar politicas concretas y medibles
con el fin de facilitar proteccién, cuidado y apoyo
continuos a todos los niflos en movimiento implica-
dos en migraciones transfronterizas, con indepen-
dencia de su estatus legal, tanto si es forzosa como
voluntaria, y a lo largo de todas las etapas de su
viaje migratorio. Este plan también deberia incluir
el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
proteccion de la infancia en los Estados miembros
de la UE, asi como sistemas que garanticen que los
nifios tienen acceso a todos los derechos de los que
son titulares de acuerdo con la legislacién europea
e internacional, en los paises de origen, transito y
destino.

2. Establecer un fondo europeo para nifios
refugiados y migrantes

Las politicas deberian ir acompafadas de recursos
adecuados. Por eso hay que poner a disposicion
financiacion para apoyar una respuesta operativa,
innovadora e integral de la Comisién y los Esta-
dos miembros, tanto dentro como fuera de la UE,
e identificar soluciones adecuadas para los nifios
refugiados y migrantes en sus paises de origen,
trdnsito y destino, incluyendo el acceso a la aten-
cién médica, a la educacién y a la proteccion.

Existen varios instrumentos financieros en la UE
que podrian destinar recursos a abordar los asun-
tos relativos a los nifilos en movimiento (Dotacién
Europea para la Democracia, Fondo Europeo de
Desarrollo, Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacién, Fondo Europeo para los Refugiados,
Fondo Europeo para el Asilo, la Migracién y la
Integraciédn e Instrumento de Ayuda Pre-adhesion).
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3. Armonizar estandares superiores de
proteccion

Los reglamentos sobre asilo que han sido reforma-
dos deberian garantizar que todos los miembros de
la UE contribuyen y comparten responsabilidades
con el objetivo de asegurar que los nifios migran-
tes reciben el mismo nivel de proteccién alli donde
vayan, garantizando la mayor proteccién posible
para los nifios y nifias. Es crucial que se armoni-
cen los procedimientos de asilo, pero sin rebajar
en ningun caso los estandares de proteccién. El
interés superior del niflo deberia guiar el proceso
de toma de decisiones para determinar qué estado
es responsable de procesar la solicitud de asilo de
un nifio.

4. Garantizar una evaluacion detallada de
los riesgos de proteccion a los que hacen
frente los niflos migrantes

No existe suficiente conocimiento de los riesgos

de proteccion concretos que tienen que enfrentar
los nifios en los paises de destino, origen y trdnsito.
La UE podria desarrollar politicas que satisficieran
mejor sus necesidades si invirtiera en plataformas
de intercambio de informacién mds eficaces, asi
como en programas de investigacién e identifica-
cién de las necesidades de los nifios en migracion,
tanto fuera como en el interior de Europa.

5. Reforzar la rendicion de cuentas de los
Estados miembros

Hay que poner en marcha mds mecanismos de ren-
dicién de cuentas para garantizar que los Estados
miembros cumplen sus compromisos legales. La
nueva Agencia Europea para el Asilo deberia tener
el mandato de desarrollar instrumentos eficaces
que exijan responsabilidades a los Estados miem-
bros.

6. Establecer y garantizar vias seguras y
legales para alcanzar Europa

Los Estados miembros de la UE deberian garan-
tizar rutas seguras y legales, tales como el rea-
sentamiento para los mas vulnerables, los visados
humanitarios, procesos de reunificacién familiar
mds flexibles, programas de patrocinio privado

y becas de estudio. Todo ello deberia garantizar
unos estdndares minimos de proteccion, en especial
para los nifios, y admitir que las formas de persecu-
cién que afectan especificamente a los nifios (como

el reclutamiento de menores de edad por parte de
grupos armados, la trata de nifios y la mutilacién
genital femenina) son razones para solicitar asilo.

7. Desarrollar una politica exterior de
migracion guiada por los derechos huma-
nos y no por intereses politicos

La UE deberia desarrollar un marco de gobernan-
za en materia de migracién basado en derechos,
con el objetivo de abrir mas canales legales que
garanticen una gestién humana y ordenada de

los flujos mixtos de migracion. La migracion tiene
muchas causas y la cooperacion para la gestion de
la migracion deberia tener en cuenta esta com-
pleja y polifacética realidad, basarse en evidencias
y necesidades y garantizar que se maximizan los
beneficios de la migracién y se mitigan sus riesgos.
La ayuda al desarrollo es una herramienta para
combatir la pobreza y la desigualdad, no para
gestionar la migracién, por lo que no deberia de
condicionarse a los indicadores de control migra-
torio.
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LA RESPUESTA DE SAVE THE CHILDREN - UN BREVE RESUMEN

Save the Children es una de las pocas or-
ganizaciones presente en cada una de las
etapas del viaje de los nifos refugiados y
migrantes hacia y en el interior de Europa.
Desarrollamos programas en los paises de origen,
trdnsito y destino, dando proteccién a los nifios
mientras huyen, solos o con sus familias.

Gestionamos espacios amigables con la infancia
para nifos y jovenes, donde pueden jugar, sentirse
seguros e involucrarse en actividades que les ayu-

dan a olvidar el estrés y el trauma de las experien-

cias vividas en sus lugares de origen y durante el
vigje.

Distribuimos alimentos, tiendas de campaiia, ropa
de invierno, ypara bebés, y facilitamos apoyo a las
mujeres embarazadas y a las madres que viajan
con sus hijos pequefios. También trabajamos con
nifios que viajan solos y les derivamos a los servi-
cios competentes en cada pais.

Una trabajadora de Save the Children juega con un nifio en el campo de Idomeni, en la frontera entre Grecia y
ARYM, donde se encuentran atrapadas mas de 10.000 personas refugiadas. Save the Children facilita alimento

s que han presenciado.

oyo a las familias y un lugar seguro donde los nifios pueden aprender, jugar y recuperarse de los dolorosos
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