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1. Introduccién

Atendiendo a los criterios establecidos en los acuerdos del Consejo
General por los que se definen las funciones y contenidos del Observatorio de
Igualdad de Oportunidades de la ONCE y su Fundacion, se presenta a
continuacion el plan de actuacion de dicho 6rgano para el periodo comprendido
entre 2011 y 2015, a través de la definicién de las areas prioritarias que seran
el hilo conductor de toda la actividad que en materia de igualdad habran de
desarrollar las diferentes estructuras de la organizacion concernidas en dicho
proceso.

Para ello, el presente Plan ha tomado en consideracion no sélo lo
dispuesto en la legislacion nacional y comunitaria en materia de igualdad de
género, sino también otros instrumentos recientemente adoptados por los
movimientos de la discapacidad de los que la ONCE y su Fundacién forman
parte, que abundan en el andlisis y la implementacion de los principios de
igualdad de oportunidades y no discriminacion entre hombres y mujeres en las
organizaciones de personas con discapacidad. Ese ha sido el caso del Plan de
Igualdad para Entidades de Discapacidad del Tercer Sector (aprobado por el
Comité Ejecutivo del CERMI en abril de 2011) y el 2° Manifiesto de los
Derechos Humanos de las mujeres y Nifias con Discapacidad de la Unién
Europea: Una Herramienta para Activistas y Actores Politicos (aprobado por la
Asamblea del Foro Europeo de la Discapacidad en mayo del mismo afo).

A pesar del compromiso que hemos ido adoptando al maximo nivel
institucional para luchar por la igualdad de género como principio fundamental,
todavia dista mucho de conseguirse la incorporacion de la transversalidad de
género en nuestras politicas de trabajo, especialmente en lo relativo a la
gestién de recursos (humanos y financieros), servicios sociales, comunicacién
y, sobre todo, en la toma de decisiones. Aunque existan ejemplos aislados de
buenas practicas, la puesta en marcha de la transversalidad de género, sigue
limitandose, en la mayoria de los casos, a la incorporacion de la mujer en
estructuras especificas u 6érganos representativos, en vez de suponer un
proceso de cuestionar y transformar las propias politicas y organizaciones para
conseguir la igualdad para todos y todas.

Si queremos lograr, entonces, cambios verdaderos en la ONCE y su
Fundaciébn que puedan convertirse en accién transformadora de una
organizacibn mas igualitaria, es necesario comenzar asegurando el
compromiso por la igualdad de género de manera clara y sin reservas, a través
de politicas especificas, mecanismos institucionales, asi como programas y
medidas interseccionales de accion.

Para ello, nuestro objetivo principal sera revisar los compromisos
politicos y los temas prioritarios marcados en el Programa de Gobierno de la
ONCE y su Fundacion para el presente mandato, reflexionando de forma
estratégica acerca de los métodos y procesos de trabajo del Observatorio de
Igualdad de Oportunidades, y la manera de lograr que éstos reflejen las
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necesidades y el contexto sociopolitico en el que estamos inmersos, a fin de
fijar una agenda clara para los proximos afnos.
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2. ldentificacion de Retos Politicos en el Programa de Gobierno
de la ONCE y su Fundacién para su IX Mandato

Segun se recoge en el cuarto compromiso estratégico de la ONCE y su
Fundacion de su IX Programa de Gobierno, los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacion, accidén positiva y accesibilidad universal,
deben impregnar transversalmente todas las actuaciones de la ONCE y su
Fundacién, tanto en su vida interna como hacia el exterior.

En ese contexto ideologico se sefiala, mas concretamente, que la
igualdad de oportunidades y de trato de la mujer sera un objetivo prioritario en
todas las manifestaciones de la vida interna de la ONCE, su Fundacion y sus
grupos empresariales, identificandose ademas los ambitos en los que se deben
redoblar los esfuerzos para alcanzar este objetivo general: la participacion, la
profundizacion de la democracia paritaria, la formacién, el empleo, las
responsabilidades de gestion, la conciliacién de la vida familiar y laboral y la
lucha contra la violencia de género y el lenguaje sexista.

A partir de tales compromisos politicos, se han identificado las areas
prioritarias de trabajo del Observatorio de Igualdad de Oportunidades,
definiendo un objetivo general para cada una de ellas, asi como las acciones
necesarias para su desarrollo.

Aunque el Plan de Actuacibn se concibe como una herramienta
ambiciosa para los cuatro afios del IX Mandato de Gobierno de la ONCE y su
Fundacién, se ha hecho una prevision estimativa de las acciones que debieran
implementarse en el primer bienio y las que se deberian hacer en el segundo.
Tales especificaciones se encuentran recogidas en el cronograma que
acompafia al Plan de Actuacion del Observatorio de Igualdad de
Oportunidades.
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3. Estructuray composicion del Observatorio de Igualdad de
Oportunidades de la ONCE y su Fundacién

3.1. Estructura organica

3.1.1. Pleno del Observatorio de Igualdad de Oportunidades

El Pleno del Observatorio de Igualdad de Oportunidades estara
constituido por una presidencia, una vicepresidencia, una secretaria y doce
vocalias en representacion éstas del Consejo General, de los Consejos
Territoriales, de la Direccion General de la ONCE, de la Fundaciéon ONCE, de
los grupos empresariales de FUNDOSA y CEOSA, asi como del CERMI. A esta
composicién se sumara un asesor juridico, como apoyo técnico a las labores
del citado 6rgano.

Seran funciones del Pleno del Observatorio de Igualdad de
Oportunidades:

1) Actuar como 6rgano permanente de recogida y andlisis de la informacion
disponible sobre la igualdad de género.

2) Recibir informacién sobre medidas y actividades que pongan en marcha las
distintas estructuras de la ONCE y su Fundacién en materia de igualdad de
género.

3) Formular recomendaciones y propuestas tendentes a mejorar los
indicadores y sistemas de informacion relacionados con la igualdad de género.

4) Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagnéstico de la
situacion de las mujeres afiliadas en la ONCE y su Fundacion.

5) Definir las medidas de accién positiva conducentes a la equiparaciéon de
oportunidades entre hombres y mujeres de la institucion en los ambitos que se
consideren necesarios.

6) Evaluar el impacto en la ONCE y su Fundacion de las politicas y medidas
gue afecten a las mujeres, prestando atencion prioritaria a las afiliadas.

7) Realizar el seguimiento informativo de las politicas sociales generales que
puedan afectar a las mujeres con discapacidad y, mas especificamente, a las
mujeres afiliadas.

8) Convertirse en foro de intercambio y comunicaciéon entre los 6rganos
homologos de la ONCE y su Fundacion (comités y comisiones de igualdad).
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9) Difundir informacion sobre diversos aspectos relacionados con las mujeres y
la igualdad de género en el seno de la institucion.

10) Proponer iniciativas tendentes a mejorar el uso de un lenguaje no sexista y
adecuado tratamiento de la figura de la mujer en los instrumentos de
comunicacion interna de la ONCE y su Fundacion.

11) Participar y mantener relaciones con instituciones y 6rganos de igualdad,
especialmente del ambito de la discapacidad.

El funcionamiento del Observatorio de Igualdad de Oportunidades se
regird por los siguientes criterios:

1) El Pleno se reunird dos veces al afio con caracter ordinario v,
excepcionalmente, cuantas veces sea convocado por su Presidenta.

2) El Pleno acordara la creacion de cuantos grupos de trabajo estime oportuno,
gue se constituiran en funcion de la materia concreta objeto de su proposito. A
estos grupos de trabajo podran incorporarse personas expertas, con el fin de
elaborar los informes técnicos pertinentes.

3.1.2. Comision Permanente

La Comisibn Permanente del Observatorio de Igualdad de
Oportunidades estard presidida por la Presidencia del Observatorio, la
Vicepresidencia, la Secretaria y tres vocalias en representacion de la Direccidon
General Adjunta de Servicios Sociales para Afiliados, de los Consejos
Territoriales y del CERMI, respectivamente.

Seran funciones de la Comisibn Permanente del Observatorio de
Igualdad de Oportunidades:

1) Efectuar un seguimiento estrecho del desarrollo del Plan de Actuacion del
Observatorio de Igualdad de Oportunidades, estableciendo las prioridades del
mismo, asi como el calendario exacto para la ejecucién de sus acciones.

2) Tomar las medidas pertinentes que corresponda en cada momento para dar
respuesta a nuevas necesidades y demandas no contempladas inicialmente en
el Plan de Actuacion del Observatorio de Igualdad de Oportunidades.

3) Analizar los estudios e informes técnicos solicitados por el Observatorio de
Igualdad de Oportunidades, aportando los criterios y las orientaciones que se
necesiten en cada momento.

4) Efectuar un seguimiento estrecho de los grupos de trabajo existentes en
cada momento, estableciendo los criterios operativos que sean necesarios para
asegurar la efectividad de los mismos.
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5) Elaborar informes semestrales sobre las actividades desarrolladas por el
Observatorio de Igualdad de Oportunidades, a fin de ponerlas en conocimiento
de su Pleno y de la Comisién Permanente Ejecutiva del Consejo General.

6) Elaborar una memoria de trabajo anual del Observatorio de Igualdad de
Oportunidades que dé cuenta del grado de ejecucion de su Plan de Actuacion y
de los compromisos politicos recogidos en el Programa de Gobierno de la
ONCE y su Fundacion para su IX Mandato.

El funcionamiento de la Comisién Permanente del Observatorio de
Igualdad de Oportunidades se regira por los siguientes criterios:

1) La Comisién Permanente del Observatorio de Igualdad de Oportunidades se
reunird una vez al mes, previa convocatoria, 0 cuantas veces se considere
necesario por la importancia o urgencia de los asuntos a tratar.

2) Una vez al afio celebrara una reunién de coordinacion con las presidencias
de los 6rganos homoélogos de la estructura de la ONCE y su Fundacion,
incluida la Comision de Igualdad del Consejo General.

3.1.3. Grupos de trabajo

El Observatorio de Igualdad de Oportunidades designara anualmente los
grupos de trabajo que procedan para el desarrollo de las acciones
programadas en su Plan de Actuacion. Tales grupos estaran formados por
personas expertas y con responsabilidades ejecutivas en la materia objeto de
trabajo, con el fin de garantizar una correcta adecuacion a cada contexto.

Mencion especial merece, por su expresa consideracion en las
atribuciones asignadas a este 6rgano por parte del Consejo General, el Grupo
de trabajo para la elaboracién del Informe Anual del Observatorio de Igualdad
de Oportunidades que, pese a poder variar en sus componentes, sera una
herramienta estable y permanente durante todo el mandato.

3.2. Composicién

El Observatorio de Igualdad de Oportunidades tendra la siguiente
composicion:
A. Pleno

PRESIDENCIA: Vicepresidencia 22 del Consejo General, DAa. Teresa Palahi
Juan
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VICEPRESIDENCIA: Presidencia de la Comision de Igualdad del Consejo
General, Dia. Isabel Viruet Garcia

SECRETARIA: Secretaria del Consejo General, D. Rafael de Lorenzo Garcia
VOCALES

En representacion del Consejo General:

1. Presidenta de la Comision de Recursos Humanos y Cultura Institucional:
Dfia. Yolanda Martin Martin

2. Presidenta de la Comision de Asuntos Juridicos y Garantias: Diia. Alejandra
Luque Tejada

En representacion de los Consejos Territoriales:
3. Presidenta del Consejo Territorial de Madrid: Dfia. Leonor Pérez Lucas
4. Presidente del Consejo Territorial de Andalucia: D. Ventura Pazos Clares

En representacion de la Direccién General de la ONCE:

5. Directora General Adjunta de Servicios Sociales para Afiliados: Dfia. Patricia
Sanz Cameo

6. Director General Adjunto de Coordinacibn y Recursos Humanos vy
Generales, y Presidente de la Comision de Igualdad: D. Jorge iniguez
Villanueva

En representacion de la Fundacion ONCE:

7. Director General: D. José Luis Martinez Donoso

8. Directora de Formacion, Empleo y Direccién de Proyectos: Dfia. Sabina
Lobato Lobato

9. Presidenta del Comité de Igualdad de Fundacion ONCE y Fundosa Grupo:
Dia. Carina Escobar Manero

En representacién de CEOSA:
10. Presidenta del Comité de Igualdad, y Directora de Recursos Humanos y
Cultura Corporativa: DAa. Francisca Garcia Vizcaino

En representacion del CERMI:
11. Directora Ejecutiva: Dia. Pilar Villarino Villarino
12. Comisionada de Género: Diia. Ana Pelaez Narvaez

APOYO TECNICO:
Asesor Juridico del Consejo General: D. José Miguel Morales Reyes

SECRETARIA TECNICA:
Juan Fernandez Rodriguez

B. Comisién Permanente
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PRESIDENTA: Dia. Teresa Palahi Juan
VICEPRESIDENTA: Diia. Isabel Viruet Garcia
Secretario: D. Rafael de Lorenzo Garcia

VOCALES

D. Ventura Pazos Clares
Dia. Patricia Sanz Cameo
Dia. Ana Pelaez Narvaez

c. Grupo de trabajo para la elaboracion del
Observatorio de Igualdad de Oportunidades

Difia. Ana Peldez Narvaez (COORDINADORA)
Dia. Isabel Viruet Garcia

Dfa. Leonor Pérez Lucas

D. Jorge iniguez Villanueva

Dia. Sabina Lobato Lobato

Dia. Francisca Garcia Vizcaino

Dia. Carina Escobar Manero

Dia. Pilar Villarino Villarino

APOYO TECNICO: D. José Miguel Morales Reyes

Informe Anual

d. Grupo de trabajo para la elaboracion de la Estrategia de Violencia.

Dfia. Ana Peldez Narvaez (COORDINADORA)
Dia. Teresa Palahi Juan

Dfa. Isabel Viruet Garcia

D. Ventura Pazos Clares

Dia. Patricia Sanz Cameo

D. Jorge iniguez Villanueva

Dfa. Francisca Garcia Vizcaino

Diia. Carina Escobar Manero

Dia. Pilar Villarino Villarino

del

e. Grupo para el analisis de los instrumentos de comunicacion

institucional de la ONCE y su Fundacion.

Dfia. Leonor Pérez Lucas (COORDINADORA)
Dia. Isabel Viruet Garcia

Diia. Yolanda Martin Martin

Dia. Alejandra Luque Tejada

D. José Luis Martinez Donoso

D. Rafael de Lorenzo Garcia

10
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f. Grupo para la preparacion de los actos conmemorativos del Dia
Internacional de la Mujer.

Dia. Isabel Viruet Garcia (COORDINADORA)
DfAa. Yolanda Martin Martin

Dia. Alejandra Luque Tejada

D. Jorge Iniguez Villanueva

Difa. Sabina Lobato Lobato

Dia. Pilar Villarino Villarino

D. Rafael de Lorenzo Garcia

11
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4. Areas Prioritarias de Trabajo del Observatorio de Igualdad de
Oportunidades

4.1. Construccion de capacidades
Objetivo general:

Ofrecer informacién clave y reflexiones didacticas que permitan ahondar en las
cuestiones de género en el entorno de la ONCE y su Fundacion, favoreciendo
el intercambio de experiencias y la toma de conciencia sobre los retos de futuro
en materia de igualdad

Acciones para su implementacion:

1) Se desarrollara un seminario de formacion dirigido al Pleno del Observatorio
de Igualdad de Oportunidades y a los comités afines de la estructura de la
ONCE y su Fundacion con personas expertas en la materia. Dicho seminario
tendra lugar en el cuarto trimestre de 2011 en una sesion de un dia de
duracion.

2) Se ofrecera formacion en linea sobre igualdad para toda la estructura de la
ONCE vy su Fundacién anualmente, replicando los cursos mas exitosos que se
han desarrollado con anterioridad en esta materia.

3) La igualdad de género sera una cuestion que debera ser incorporada en los
programas de trabajo del Comité de Coordinacion Territorial de la ONCE y
trasladada después a todos los Consejos Territoriales, reproduciendo en ese
nivel acciones de formacién en esta materia. Todos los Consejos Territoriales
tendran que haber tenido, al menos, una accion formativa especifica sobre
igualdad de género en el cuatrienio.

4.2. Andlisis Prospectivo de la Igualdad de Género en la ONCE y su
Fundacion

Objetivo general:

Conocer y analizar la situacion de las mujeres en la ONCE y su Fundacion, a
través de una evaluacion evolutiva que permita identificar las medidas
necesarias para mejorarla y equilibrarla con respecto a sus iguales masculinos.

Acciones para su implementacion:

4) Se elaborara un informe anual sobre la situacién de las mujeres afiliadas en
la ONCE y su Fundacion, que permita conocer la evolucidon que se esté
produciendo con respecto a los afios anteriores y estableciendo
recomendaciones plausibles que puedan corregir situaciones de desigualdad
identificadas en el mismo.

12
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5) Los comités y comisiones de igualdad de la estructura organica de la ONCE
y su Fundacion elaboraran un informe anual sobre las medidas impulsadas en
cada momento a favor de la igualdad de género en sus ambitos especificos,
que seran presentados al Pleno del Observatorio de Igualdad de
Oportunidades en su primera reunién ordinaria de cada afio.

6) El Observatorio de Igualdad de Oportunidades definird los indicadores
sensibles al género que habran de ser tomados en consideracién para la
elaboracion de los informes en materia de igualdad de género que se elaboren
desde toda la estructura de la ONCE y su Fundacion.

4.3. Violencia de género

Objetivo general:

Trabajar para la erradicacion de la violencia sexista.
Acciones para su implementacion:

7) El Observatorio de Igualdad de Oportunidades elaborara una estrategia
plausible en materia de violencia de género, que pueda ser implementada por
las diferentes areas ejecutivas de la ONCE y su Fundacion en colaboracién con
los servicios especificos de violencia de las administraciones publicas.

4.4. Aplicacion de la Transversalidad de Género como Herramienta
Eficaz para la Igualdad

Objetivo general:

Favorecer la reflexion sobre la transversalidad del género en los programas y
politicas de la ONCE y su Fundacion, ofreciendo orientaciones clave para su
posible adopcién en sus 6rganos directivos y areas ejecutivas.

Acciones para su implementacion:

8) Con el fin de poder elaborar directrices orientativas para la ONCE y su
Fundacion en ambitos sensibles al género, el Observatorio de Igualdad de
Oportunidades favorecera el estudio y la reflexiéon al mas alto nivel institucional
de cuestiones tales como la transversalidad del género en los servicios sociales
de la ONCE, en las politicas de conciliaciéon de la vida personal y laboral, en los
procesos de toma de decisiones 0 en los presupuestos financieros de la
organizacién, entre otras posibilidades.

9) Para ello, establecera los grupos de discusién que correspondan en cada
momento, asegurando la presencia al mas alto nivel de las partes concernidas

13
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y facilitando la participacion adicional de personas expertas en la materia. Seria
aconsejable asegurar un asunto monografico por afo.

10) El Observatorio de Igualdad de Oportunidades promovera el disefio de una
estrategia para favorecer la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en la ONCE y su Fundacion, que ponga en valor todos los progresos
realizados al respecto y contribuyendo asi a la cultura politica de la
organizacion.

4.5. Gobernanza
Objetivo general:

Conocer y coordinar el trabajo en materia de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres realizado por las diferentes areas ejecutivas de la ONCE y
su Fundacion.

Acciones para su implementacion:

11) El Observatorio de Igualdad de Oportunidades mantendra reuniones
regulares con sus 6rganos homoélogos de la estructura de la ONCE y su
Fundacion, asi como con la Comision de Igualdad del Consejo General, a fin de
compartir una estrategia comuin en materia de igualdad de género.

12) Con el propésito de desarrollar una accion externa coordinada y mas
efectiva, se elaborara un informe anual que recoja la presencia y participacion
de la ONCE y su Fundacién en érganos e instituciones de igualdad, tanto a
nivel autonémico, estatal, europeo e internacional, identificando los principales
logros alcanzados en cada periodo.

13) Complementariamente, el Observatorio de Igualdad de Oportunidades
desarrollard reuniones periddicas con tales representantes, al menos
anualmente.

14) De manera continuada, se analizaran planes y politicas de igualdad de
género procedentes de instituciones externas, que puedan inspirar nuevas vias
de acciones futuras.

4.6. Empoderamiento y Liderazgo

Objetivo General:

Garantizar que se establezcan mecanismos y estructuras que permitan que las

voces de las mujeres afiliadas se escuchen y que éstas puedan participar
politicamente como agentes, tanto en el seno de nuestra institucion, como en el

14
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de las organizaciones representativas de las personas con discapacidad y
organizaciones de mujeres.

Acciones para su implementacion:

15) El Observatorio de Igualdad de Oportunidades promovera la autodefensa
activa de las mujeres afiliadas, ofreciéndoles formacion adecuada sobre sus
derechos y los instrumentos disponibles para demandarlos a través de los
Consejos Territoriales.

16) En colaboracion con los Consejos Territoriales, se fomentara la creacion de
grupos y redes de mujeres afiliadas en el &mbito autonémico, garantizando la
participacion de aquéllas que residen en el entorno rural y aquéllas otras que
se encuentren en riesgo de exclusion.

17) Complementariamente, se iniciardn y apoyaran programas de mentorado
en los que mujeres afiliadas se apoyen mutuamente a lo largo de las distintas
etapas de desarrollo y empoderamiento personales.

18) A través de los Consejos Territoriales, se favorecerd la participacion de
mujeres afiliadas en las estructuras especificas de los CERMIs Autonémicos y
organizaciones regionales de mujeres.

19) El Observatorio de Igualdad de Oportunidades desarrollara una conferencia
sectorial dirigida a las mujeres afiliadas, sobre los asuntos prioritarios que les
afectan y preocupan.

4.7. Comunicacion y Difusion
Objetivo general:

Difundir los avances que se vayan produciendo en materia de igualdad de
género.

Acciones para su implementacion:

20) El Observatorio de Igualdad de Oportunidades analizara los instrumentos
de comunicacion institucional (pagina web, publicaciones, normativa, notas
informativas y otros), ofreciendo orientaciones clave a la Direccion de
Comunicacion e Imagen para garantizar el uso de un lenguaje no sexista por
parte de toda la estructura de la ONCE y su Fundacion.

21) Se tomaran las medidas oportunas para garantizar una adecuada difusion
de las actividades desarrolladas en materia de igualdad de género, con el
establecimiento de un espacio propio en la pagina web de la ONCE y en la
publicacion periédica Asi Somos.

15
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22) Semestralmente se difundira una nota informativa del Observatorio de
Igualdad de Oportunidades con su actividad y principales avances producidos
en cada periodo concreto.

23) El Observatorio de Igualdad de Oportunidades presentara su plan de
actuacion y principales acciones desarrolladas, en los ambitos de la estructura
central y territorial de la ONCE y su Fundacion.

24) El Observatorio de Igualdad de Oportunidades promovera el desarrollo de
un programa de actividades para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer
(edicion de un cupon especifico, conferencias, posible concurso literario,
concesion de un premio a la empresa o institucion mas destacada en la
igualdad de género en el sector de la discapacidad...).

25) Ademas de participar y representar a la institucion externamente, desde el
Observatorio de Igualdad de Oportunidades se promovera la relacion con los
organismos analogos del tejido asociativo, tales como el del CERMI, los de
otras organizaciones de personas con discapacidad y los de las organizaciones
de mujeres mas importantes.

26) Cuando sea necesario, se mantendran todos los contactos al mas alto nivel
con las autoridades politicas en materia de igualdad de género para garantizar
la igualdad de oportunidades y no discriminacion de los hombres y mujeres de
la ONCE y su Fundacion.

16
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5. Cronograma

PERIODO | AREA DE TRABAJO ACCIONES
1. Construccion de 123
2011-2013 | capacidades
2. Andlisis Prospectivo de la 456
Igualdad de Género
3. Violencia de género 7
4. Aplicacion de la 89
Transversalidad de Género
como Herramienta Eficaz para
la lgualdad
5. Gobernanza 11121314
6. Empoderamiento y 16 17 18

Liderazgo

7. Comunicacion y Difusion

20 21 22 23 24 25 26

2013-2015

1. Construccion de 23
capacidades

2. Andlisis Prospectivo de la 45
Igualdad de Género

3. Violencia de género 7

4. Aplicacion de la 8910
Transversalidad de Género

como Herramienta Eficaz para

la lgualdad

5. Gobernanza 11121314

6. Empoderamiento y
Liderazgo

151617 18 19

7. Comunicacion y Difusion

22 23 24 25 26
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