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PRESENTACION

La comUin aceptacion social del caracter eminentemente laboral de la inmigracion que se haido
asentando en Espafia en los Ultimos afios ha propiciado y favorecido un extenso debate sobre los
efectos, presentes y futuros, que este fendmeno conlleva. Desde las diversas disciplinas cientificas,
y en todos los dmbitos de la comunicacion social, se aportan casi diariamente estudios y opiniones
de muy distinto signo, lo que se puede entender como causa, y a la vez consecuencia, de la pre-
sencia que la cuestion migratoria ha adquirido para la sociedad espafiola en la tltima década.

Esta cotidianidad del debate en la opinién publica facilita que se abran nuevas vias de estudio
y conocimiento, ampliando los campos de analisis y discusion a temas y asuntos cada vez mas
novedosos. A su vez, se va abriendo paso a los estudios comparados, aquéllos que toman
como referencia lo ocurrido en otros momentos histdricos o en paises con experiencias seme-
jantes. Todo lo anterior esta propiciando la emergencia de una comunidad cientifica interesada
en el estudio de los fenémenos migratorios desde las perspectivas mas variadas, que, a partir
de los conocimientos que la experiencia espafiola va aportando, se plantea interrogantes y
cuestiones acerca de lo sucedido en el entorno europeo.

Dentro de esta linea, Los sindicatos ante la inmigracion es el resultado de la investigacion llevada a
cabo en los afos 2006 y 2007 por un equipo de profesores de la UNED, dirigido por Carmen
Gonzalez Enriquez y financiado por el Observatorio Permanente de la Inmigracion, con un plan-
teamiento metodoldgico muy ambicioso y novedoso, pionero en la bibliografia espafiola.

Sin embargo, antes de pasar a los contenidos del libro, me gustaria subrayar que, desde el afio
2004, el disefio y desarrollo de la politica publica de inmigracion ha pasado a formar parte del
proceso de Didlogo Social, entre Gobierno y agentes sociales, precisamente por la estrecha
vinculacion entre el proceso migratorio y el mercado laboral. La voluntad de acuerdo social en
este ambito ha sido patente y, ademds, en mi opinion, se ha visto acompafiada por importantes
resultados. El Gobierno hace del tratamiento de la inmigracién un espacio para el entendi-
miento en el que deben ocupar un papel central sindicatos y empresarios, en tanto que es en
su ambito de accion en donde se realiza la dimension esencial de cualquier proceso migratorio:
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la posibilidad del individuo de acceder a un puesto de trabajo que materialice las expectativas
que le llevaron a emprender su viaje. Por ello, una aproximacion analitica al papel de los sindi-
catos en relacién con la inmigracién adquiere una indudable importancia.

Ahora adentrandonos en los tres capitulos del libro, el primero analiza el papel de los sindica-
tos de Francia, Reino Unido, Bélgica, Alemania y Austria respecto a la inmigracién en sus res-
pectivos paises. Se investiga como las directrices sindicales han ido modificindose con el
transcurso del tiempo, en funcién de las circunstancias econémicas, sociales y politicas de cada
estado. Son paises cercanos en lo politico y lo geogréfico, pero con modelos bastante diferen-
tes en su relacion con la inmigracién. Esta variabilidad en el tratamiento de un mismo fendme-
no, la pluralidad de respuestas a idénticas cuestiones y la mayor perspectiva temporal de la
experiencia de estos paises vecinos, aportan herramientas que pueden resultar de gran utilidad
en el andlisis presente y futuro del caso espanol.

La segunda parte esta dedicada al estudio de las posiciones de los sindicatos espaioles ante la
inmigracion, recogiendo las opiniones de dirigentes de las dos organizaciones mayoritarias, en
cinco provincias con gran presencia migratoria, y en los cuatro sectores econémicos con mayor
ocupacion por parte de trabajadores extranjeros. A través de sus documentos y de entrevistas
personalizadas a lideres sindicales, se muestran las semejanzas y diferencias del discurso de cada
sindicato, los servicios que prestan a los trabajadores inmigrantes y cémo han ido modulando
sus posiciones acorde con los tiempos.

El dltimo capitulo se centra en conocer la visidn de los trabajadores espafioles que conviven y
trabajan diariamente con extranjeros. Con una metodologia cualitativa, se basa en grupos de
discusion realizados con trabajadores autdctonos, sindicados o no, ocupados en esos sectores
econdmicos y en las provincias con mayor proporciéon de poblacién extranjera. Se trata del
capitulo que aporta una informacion mas empirica y directa, y a la vez mas subjetiva. La lectu-
ra atenta aporta gran cantidad de claves sobre las variables esenciales que influyen en las acti-
tudes y comportamientos de los interesados.

Los tres capitulos anteriores se complementan con anexos documentales y una amplia biblio-
grafia, que aportan mayor rigor y calidad a una obra que pronto se convertira en referencia
ineludible de los estudios sobre migraciones en Espana.

Una vez detallado el contenido del libro y su caracter pionero en el anlisis comparado, sélo queda
felicitar a la directora, Carmen Gonzélez Enriquez, y sus colaboradores, Elisa Brey, Pilar Rivilla Baselga
y Diego Herranz Andujar, por su perseverancia y esfuerzo durante el desarrollo de esta complicada
investigacion, que se ha traducido en una obra necesaria que el Observatorio Permanente de la
Inmigracion publica dentro de su coleccidn, que con este volumen llega a su ntimero 18.

Consuelo Rumi 1bdries
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion
Presidenta del Observatorio Permanente de la Inmigracion
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INTRODUCCION

Este informe recoge los resultados de la investigacion titulada “La inmigracion y la repre-
sentacion de los intereses de los trabajadores”, realizada por la UNED durante los afios 2006 y
2007 por encargo del Observatorio Permanente de la Inmigracion.

En la primera parte de este informe se ofrece un resumen del papel que los sindicatos de otros
paises europeos han jugado en relacion con la inmigracion, su grado de implicacion en las
politicas nacionales y la evolucion de sus posiciones. Lo primero que debe sefalarse es que
son pocos los trabajos sobre este tema, en gran parte antiguos y poco coherentes, que arro-
jan poca luz sobre nuestro objeto de estudio. En cualquier caso, el hecho de que gran parte
de esa bibliografia se ocupe del periodo de mayor llegada de inmigrantes a los paises de
Europa central (los afios sesenta del pasado siglo) y de la reaccion sindical ante la crisis de
mediados de los setenta puede tener especial interés desde la perspectiva espafiola, puesto
que nuestro pais se encuentra ahora en una fase migratoria inicial, por la que pasaron enton-
ces estos otros paises.

A la falta de bibliografia se afiade que los sindicatos europeos a menudo carecen de informa-
cion sobre sus afiliados extranjeros. Bien porque los registros de afiliacion se disefiaron cuando
la inmigracion era escasa, y por ello no recogen el dato del pais de nacimiento o la nacionali-
dad; bien porque excluyeran estos datos para evitar discriminaciones. El hecho es que nos
encontramos con una informacién muy escasa sobre la presencia de inmigrantes entre los afi-
liados y/o en las estructuras sindicales. Son pocos los casos en que se recoge sistematicamen-
te el origen de los afiliados, y menos aln las de encuestas utilizadas para medir la actividad
sindical de los inmigrantes. A ello se une que en algunos paises (como Austria) los sindicatos
frenan el acceso de los extranjeros al mundo sindical.

Por otra parte, no es facil aislar con precision el significado del término inmigrante en paises
de inmigracion antigua, lo que se traduce en ocasiones en la imposibilidad de cuantificar el
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nimero de inmigrantes en la vida sindical, ya sea como afiliados, como miembros de los
diversos érganos de representacion colectiva, o como empleados y/o lideres de las estruc-
turas sindicales.

El presente estudio ha revisado la bibliografia y fuentes documentales de Bélgica, Alemania y
Austria, asi como los resultados de entrevistas a dirigentes sindicales y expertos en politica
migratoria y mercado de trabajo en los casos de Francia y Reino Unido, entrevistas realizadas,
respectivamente, por Elisa Brey y Carmen Gonzélez Enriquez. Francia cuenta con un marco cul-
tural y politico cercano al espafol, en el que los sindicatos gozan de una importante influencia
y de un acceso institucionalizado al poder politico, con una inmigracion antigua y una politica
actual muy restrictiva; mientras que el Reino Unido es un modelo liberal en el que los sindica-
tos tienen escasa influencia sobre la politica econdmica, con una politica de inmigracién que
incluye multiples canales para la llegada de nuevos inmigrantes. Por otra parte, el Reino Unido
es, en los tltimos afos, tras Espafa ¢ Italia, el tercer pais europeo en cuanto al nimero de inmi-
grantes que recibe anualmente.

Como plantean Rinus Penninx y Judith Roosblad (2000), en la obra méds completa sobre el
tema, los sindicatos se enfrentan a tres dilemas bdsicos ante la inmigracion, cuyas respuestas
varfan en los diferentes paises y a lo largo del tiempo:

* Resistencia versus cooperacion frente al fenémeno migratorio.
* Inclusion versus exclusion de la poblacion inmigrante en la estructura sindical.
+ lgualdad o diferencia de trato entre afiliados sindicales autoctonos e inmigrantes.

Y por lo que se refiere a las razones que explican las diferentes posiciones sindicales en distin-
tos paises 0 momentos, hay que tener en cuenta:

« La posicién de los sindicatos en la estructura de poder (modelos corporativistas frente a
liberales).
+ Las condiciones econémicas y del mercado de trabajo (nivel de desempleo, perspectivas
econdmicas).
» El contexto social (opinién publica) y politico (lugar de la inmigracién en la competen-
cia interpartidista).
« Las caracteristicas de los inmigrantes (origen étnico, lengua, cualificacion).
En algunos casos es imposible deslindar la posicion sindical ante la inmigracion de su actitud
ante el racismo, especialmente en aquellos paises con importantes “minorias étnicas” formadas
en su mayorfa por inmigrantes. Ocurre, en algunos casos, que la discusion que se inicia sobre
el fenémeno migratorio deriva en un debate sobre minorfas étnicas en el que se funden los
inmigrantes con sus descendientes, que, en ocasiones, adquieren la nacionalidad desde el
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momento de su nacimiento pero que comparten la identidad étnica de sus padres; y las mino-
rfas étnicas propiamente dichas, que pueden conformarse como grupo singular en el debate
politico y social, y que varfan notablemente entre los diferentes paises (por ejemplo, la minoria
gitana en Espafia).

En segundo lugar, este informe presenta un analisis de las posiciones de los sindicatos espa-
foles ante la inmigracion, a partir de quince entrevistas con lideres de los dos principales sindi-
catos (CC.O0. y UGT), de nivel central (cuatro entrevistas), regional y provincial (Madrid,
Barcelona, Valencia, Murcia y Almeria); y en los sectores de mayor presencia de inmigrantes
(construccién, comercio, hosteleria, limpieza, ayuda doméstica). El capitulo correspondiente
incluye los datos de extranjeros con afiliacién sindical a CC.00. (UGT no dispone de esos
datos).

En tercer lugar, se analizan los resultados de siete grupos de discusion celebrados con trabaja-
dores autéctonos, sindicados y no sindicados, en las provincias de Madrid, Barcelona, Valencia
y Murcia, y de sectores de mayor inmigracion, con un guién centrado en los efectos de la inmi-
gracion sobre las condiciones de trabajo y en sus actitudes hacia los inmigrantes.

Como anexo se presentan varios documentos ilustrativos de las posiciones actuales de los sin-
dicatos ante la inmigracién en Espafia.
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PRIMERA PARTE:
EXPERIENCIAS EUROPEAS







I. FRANCIA

Aligual que sucedié en otros paises del mismo contexto, la crisis de los afios setenta marca
un antes y un después en la historia reciente de Francia, tanto en materia de inmigracién como
respecto de la evolucién del sindicalismo.

I.1. Las etapas de la politica migratoria francesa en materia
de inmigracion
Francia es uno de los paises europeos de mayor tradicion migratoria. Los primeros inmi-
grantes llegaron de Espafa, ltalia, Suiza, Bélgica y Polonia, durante la segunda mitad del siglo
XIX'y primera del XX, y en 1945 se aprobo lo que algunos consideran como la primera medida
reguladora: una ordenanza sobre la entrada y la residencia de los extranjeros en Francia, y se
creé la Oficina Nacional de Inmigracién (ONI).

Durante los afios cincuenta y sesenta, la inmigracion procedente de Europa del Sur y las antiguas
colonias francesas, paises del Magreb y de Africa Subsahariana se incrementé notablemente. Uno
de los principales grupos en formarse fueron los argelinos musulmanes, que poseian entonces la
nacionalidad francesa. En 1954, eran unos 200.000. Sin embargo, con el estallido de la Guerra
en Argelia, la llegada de trabajadores desde aquel territorio se hizo cada vez mas dificil, y por ello
el Estado francés decidio firmar una serie de acuerdos bilaterales con Espafia, Portugal,
Yugoslavia, Turquia, Ttnez y Marruecos, entre 1961 y 1963. Durante esta etapa, que correspon-
dié con un periodo de fuerte crecimiento econdmico (Les Trente Glorieuses), el gobierno francés
adoptd una actitud de /aisseg faire, y apenas reguld el fenémeno migratorio. En 1973, la pobla-
cion extranjera era de tres millones de personas, de las cuales un 61% eran europeos. La mayoria
de los inmigrantes trabajaban entonces en la industria automovilistica y en la construccion.

A raiz de la crisis econémica de los afios setenta, Francia, como otros paises europeos, decidio
cerrar sus fronteras a la inmigracion, y aprobé una serie de medidas restrictivas. A partir de
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entonces, la inmigracion adquirié un papel mucho mds importante en la agenda politica; prue-
ba de ello es la enorme regulacion establecida desde entonces. A pesar de ello, los inmigrantes
siguieron entrando, via la reagrupacion familiar, el asilo, y los canales irregulares.

Durante la década de los setenta, como se ha dicho, se produjo un endurecimiento de las poli-
ticas migratorias. Ya en el afo 1972, el gobierno francés intentd vincular a la pérdida del empleo
por parte de un trabajador extranjero la pérdida del permiso de residencia, pero esta medida no
llegd a aplicarse por la oposicién manifiesta de la opinién publica. La politica migratoria duran-
te el mandato de Valery Giscard d’Estaing como Presidente de la Reptblica (1974-1981) se
caracteriz6 por un control riguroso de las entradas y de las estancias en el pais. Durante aque-
lla etapa se favorecid, ademds, el retorno voluntario de los inmigrantes a sus paises de origen,
y se establecieron también una serie de repatriaciones forzadas. Una de las primeras medidas
que se aprobaron fue la suspension de la reagrupacion familiar, que apenas se mantuvo duran-
te un afio, asi como la suspension de la inmigracion laboral, que se mantuvo hasta 1977.

En 1981, el Partido Socialista (PS) gand las elecciones presidenciales y las legislativas, y el nuevo
gobierno adoptd una posicién mas favorable hacia la inmigracion. En materia de politicas de
control, por ejemplo, se suspendieron las repatriaciones, y quedo prohibida la expulsion de per-
sonas extranjeras nacidas en Francia o llegadas antes de los diez afios de edad. Tres meses des-
pués de las elecciones, se abri un proceso de regularizacién excepcional, y se concedieron
unos 105.000 permisos de residencia de doce meses. En septiembre de 1981, se garantizo la
libertad de asociacién de los inmigrantes; y en 1983, se aprobd una serie de medidas con el
objetivo de luchar contra la inmigracion ilegal y facilitar la integracion de los inmigrantes resi-
dentes en Francia. A partir de entonces, éstos van a ser los dos grandes ejes de la politica migra-
toria en el pais, aunque la prioridad ha sido siempre el control de las entradas y de las estancias.
En 1984, se aprobo una ley que establecié un permiso Unico de residencia y de trabajo, y el
gobierno reconocié de forma oficial la instalacion de la poblacién inmigrante a largo plazo en
Francia.

En 1986, un nuevo gobierno conservador (en cohabitacién con un Presidente socialista) inten-
t6 poner fin a lo que consideraban el “laxismo” anterior, y restablecié algunos limites vigentes
en los afios setenta: restringié el acceso a la residencia permanente, endurecio el control sobre
la inmigracion irregular, y facilité las repatriaciones, que fueron organizadas por la Oficina de
las Migraciones Internacionales, antiguamente la ONI. En octubre de ese afio, la expulsion de
101 ciudadanos de Mali levantd las protestas del PS, la CGT y de varias asociaciones en contra
del racismo defensoras de los derechos humanos. Por otro lado, el gobierno reformé el cédi-
go referente al acceso a la nacionalidad, con el objetivo de facilitar la naturalizacion de los jove-
nes nacidos en Francia de padres extranjeros.
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En 1988, Mitterrand fue elegido de nuevo Presidente de la Republica y el PS volvié a gober-
nar. Hasta el afio 1993, las medidas que se adoptaron durante este periodo fueron mas res-
trictivas que durante su etapa de gobierno anterior (1981-1986). A finales de 1989, el
Presidente declard que Francia habia llegado al maximo de su capacidad de tolerancia (seui!
de tolérance) durante los afios setenta, y se mostré a favor de la aplicacion de una politica
estricta hacia la inmigracion clandestina, junto a una politica de integracion. Asi, por un lado,
continuaron las repatriaciones; se abrieron “zonas de transito” en los puertos y acropuertos
para la estancia provisional, antes de su expulsion, de los extranjeros sin permiso de entrada,
y se aprobaron medidas para sancionar el trafico de mano de obra extranjera, el trabajo clan-
destino, y la ayuda prestada a un extranjero para la entrada y la estancia en Francia en situa-
cién irregular. Por otro lado, se creé una instancia encargada de la integracion (HCI, Haut
Conseil & ['lntégration) y se publicaron informes sobre la lucha contra el racismo y la xenofo-
bia, y sobre “las condiciones juridicas y culturales de la integracion”, destacando en este
segundo caso, las contradicciones existentes entre la cultura y la ley de los paises de origen
de los inmigrantes y las de Francia.

En 1993 se inicié un segundo periodo de “cohabitacién”, que durd también dos afios. En este
tiempo, es decir, hasta el final del segundo mandato de Mitterrand (1981-1995), el gobierno
aprobd varias leyes en materia de inmigracion (entre ellas, las que se conocen como las Leyes
Pasqua), todas ellas referidas a las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros, con
el objetivo de limitar la llegada de inmigrantes y combatir la inmigracion irregular. Se endure-
cieron ademds las condiciones para el acceso a la nacionalidad y para la reagrupacion familiar,
y se extendié al conjunto del espacio Schengen la sancién a las personas que facilitaran la
entrada y la estancia de un inmigrante extranjero en situacion irregular. El Consejo
Constitucional declaré anticonstitucionales algunas de las medidas, y en 1994 se publicé el pri-
mer informe anual de la Comision Nacional para la Consulta de los Derechos Humanos
(CNCDH), que denuncié las condiciones de acogida de los extranjeros en Francia.

Jacques Chirac resultd elegido Presidente de la Republica en 1995, y reelegido para el periodo
2002-2007. Durante los primeros afios de su mandato tuvieron lugar varias concentraciones,
manifestaciones y huelgas de hambre de inmigrantes “sin-papeles” (sans-papiers) para reclamar
su regularizacion. En este contexto, el Consejo de Estado emitié un dictamen indicando que la
regularizacion no es un derecho, y se procedié entonces a la evacuacion de los extranjeros que
se habifan concentrado. A finales de 1996, se presentd un nuevo proyecto de ley, que se apro-
bo de forma definitiva en abril de 1997 (Ley Debré, nombre del entonces Ministro del Interior),
y que viene a endurecer de nuevo los controles hacia los inmigrantes irregulares. Durante
aquellos meses fueron muchas las protestas que se elevaron en contra de esta ley (PSOE, Liga
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de los Derechos Humanos), y de nuevo se declararon anticonstitucionales algunas de las medi-
das incluidas.

En 1997, el Partido Socialista gand las elecciones parlamentarias y durante el periodo de su
gobierno (1997-2002) se abrié un segundo proceso de regularizacién extraordinaria, del que
se beneficiaran unos 75.000 inmigrantes (de un total de 142.000 solicitudes); a la vez se man-
tuvieron las ayudas financieras para el retorno de los inmigrantes irregulares, completindose
con una serie de ayudas psicoldgicas y sociales. Durante los afios del gobierno socialista se
aprobaron dos nuevas leyes sobre el acceso a la nacionalidad y sobre la inmigracion y el asilo,
que contaron con la aprobacion del Consejo de Estado, del HCI y del CNCDH, mientras que,
a pesar de las criticas recibidas, se mantuvieron las Leyes Pasqua y Debré. En 1999 se crearon las
Comisiones Provinciales para el Acceso a la Ciudadania (Comissions Départementales d' Accés a la
Citgyenneté, CODAC). Durante esta etapa, la discriminacion por razones étnicas adquiere pro-
tagonismo en la agenda politica, sobre todo en relacién al mercado laboral; y Francia empieza
a participar de forma activa en la elaboracién de una politica comunitaria de inmigracion.

Al analizar |a evolucién de la poblacién inmigrante en Francia desde los setenta hasta los noven-
ta, destaca el hecho de que el porcentaje de poblacidn extranjera y de poblacién francesa por
adquisicion (y no por nacimiento) se ha mantenido estable, representando un 10% de la pobla-
cion total desde 1975 hasta 1999, fecha del tltimo censo de poblacién. En este periodo, el por-
centaje de extranjeros ha ido disminuyendo, pasando del 6,5 al 5,6%, mientras que aumentaba
el de franceses por adquisicion. En 1982, la poblacién francesa de origen extranjero era de 1,4
millones de personas, y la poblacion extranjera de 3,7 millones. En 1999, estas cifras eran de 2,3
y 3,3 millones, respectivamente.

EVOLUCION DE LA POBLACION EN FRANCIA EN FUNCION
DE LA NACIONALIDAD, ENTRE 1975Y 1999

- Franceses Franceses .
= Poblacién . o Extranjeros
Ao y por nacimiento por adquisicion o
(miles) (en %) (en %) (en %)

1975 52599 9l 3 6
1982 54296 90 3 7
1990 56.652 9l 3 6
1999 58521 90 4 6

FUENTE: INSEE, censos de poblacidn.

Recientemente, en las elecciones presidenciales celebradas en el afio 2002, el lider del xendfo-
bo partido Front National, Jean-Marie Le Pen, resulté el segundo candidato mas votado y pasé

22 LOS SINDICATOS ANTE LA INMIGRACION



a la segunda vuelta con Jacques Chirac, finalmente apoyado por la izquierda y la derecha para
evitar una victoria de Le Pen. Durante los cinco afios de su mandato (2002-2007), se aproba-
ron cuatro nuevas leyes que regulaban la inmigracion y el asilo, el gobierno se declaré en con-
tra de nuevos procesos de regularizacion y se mantuvieron las repatriaciones forzadas. La
preocupacion por la integracion aumento en el debate politico, y se plasmé en la creacion del
Contrato para la Acogida y la Integracién (CAl).

Recientemente, se ha ido introduciendo en el debate politico el concepto de “inmigracién esco-
gida” (immigration choisie) y |a adopcion de una nueva Ley en octubre de 2007, destinada a limi-
tar la reagrupacion familiar y promover la inmigracion cualificada. Por otro lado, los disturbios
urbanos ocurridos a finales del afio 2005 han puesto de manifiesto que determinados colecti-
vos, entre los cuales se encuentran los inmigrantes y sus descendientes, viven situaciones de
exclusion y marginalidad, originando un debate sobre las posibilidades de integracion, que se
podrian desarrollar junto con las politicas urbanas, educativas y en contra de la discriminacion.

En el afio 2007, tras las victorias electorales de Nicolas Sarkozy en la Presidencia y de su parti-
do (UMP) en las legislativas, una de las primeras medidas que se han tomado ha sido la crea-
cion del “Ministerio para la inmigracion, la integracion, la identidad nacional y el codesarrollo”,
cuyo nombre tiene un alto valor simbdlico.

Respecto de la evolucion reciente de los flujos migratorios a Francia, se observa un aumento
entre 2001 y 2003, pasando de 107.000 a 135.000 personas anuales. Mas del 70% de las llega-
das son por motivos familiares (un 77% en 2001), mientras que las migraciones por motivos
de trabajo son una minorfa (menos de un 5% en 2003). En el afio 2003, més de un 65% de los
inmigrantes llegaron desde Africa, principalmente desde Argelia (28.554 personas) y
Marruecos (22.339).

EVOLUCION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS PERMANENTES
SEGUN LOS MOTIVOS DE LLEGADA (2001-2003) (porcentajes)

. . Total
Afo Trabajo M?FIVOS* Refugio Otros
permanente familiares’ Porcentaje Absolutos
2001 8 72 7 I3 100 106.656
2002 6 74 7 13 100 123477
2003 5 78 7 10 100 135.395

FUENTE: INSEE, a partir del OMI, OFPRA y Ministerio del Interior.
* Aquf se incluyen las llegadas por reagrupacién familiar de extranjeros y las de familiares de franceses.
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COMPOSICION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS A FRANCIA EN 2003

SEGUN LOS MOTIVOS DE LLEGADAY LA REGION DE PROCEDENCIA (porcentajes)

Trabajo M?Fivos* Refugio Otros fou!
permanente familiares’ Porcentaje Aahies
Europa (sin EEE) y ex-URSS 10 52 26 12 100 11.787
Africa 2 85 5 8 100 90.062
Asia 9 68 9 14 100 22,192
América, Oceania I 70 3 16 100 11.258
Otros (incluye apatridas) 2 35 55 8 100 96
TOTAL 2003 5 78 7 10 100 135.395

FUENTE: INSEE, a partir del OMI, OFPRA y Ministerio del Interior.
* Aquf se incluyen las llegadas por reagrupacion familiar de extranjeros y las de familiares de franceses.

La poblacién activa inmigrante' en el mercado del trabajo, en 2005, es de 2,3 millones de per-
sonas, lo que representa el 9% del total. Tanto para los hombres como para las mujeres, la tasa
de paro de los inmigrantes duplica la de los franceses por nacimiento.

ACTIVIDAD DE LA POBLACION INMIGRANTE Y NO INMIGRANTE

(MAYORES DE 15 ANOS) EN FRANCIA EN 2005

Poblacién inmigrante Poblacién no inmigrante

Activos Tasa actividad Tasa paro Activos Tasa actividad Tasa paro
(en miles) (en %) (en %) (en miles) (en %) (en %)
Hombres 1.302 64 I5 13.522 62 8
Mujeres 1.001 46 22 11813 50 10
TOTAL 2.302 55 18 25.335 55 9

FUENTE: INSEE, Encuesta Empleo, para Francia metropolitana.

En cuanto a la distribucién de la poblacion ocupada, los datos muestran que en 2005 la mayo-
rfa de los inmigrantes trabaja en el sector de servicios a empresas y particulares (33%); en el de
la educacién, la salud y la accién social (13%); en la construccion (12%), y en el sector del
comercio y las reparaciones (11%). Estdn sobrerrepresentados en el sector de servicios a parti-
culares y empresas, la construccion, las actividades inmobiliarias y la industria automouvilistica,
donde son mas del 10% del total de la poblacién ocupada.

! El INSEE define la poblacién inmigrante como la nacida en el extranjero (exceptuando a los franceses nacidos
en el extranjero) y no en funcién de la nacionalidad.

24 LOS SINDICATOS ANTE LA INMIGRACION



DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA TOTAL E INMIGRANTE
(MAYORES DE |5 ANOS) EN FUNCION DEL SECTOR DE ACTIVIDAD,
Y PROPORCION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN CADA SECTOR, 2005

Poblacién ocupada  Poblacién ocupada Inmigrantes
total (%) inmigrante (%) en cada sector (%)
Agricultura, silvicultura y pesca 4 3 6
Industria 17 15 6
Industrias agricolas 3 2 5
Industrias de los bienes de consumo 3 3 8
Industria automovilistica | 2 10
Industrias de los bienes de equipamiento 3 3 6
Industrias de los bienes intermedios 6 5 6
Energla I 0 4
Construccién 6 12 14
Terciario 73 70 7
Comercio y reparaciones 13 I'l 7
Transporte 4 4 7
Actividades financieras 3 | 3
Actividades inmobiliarias | 2 12
Servicios a las empresas 13 17 10
Servicios a los particulares 9 16 14
Educacion, salud, accién social 19 I3 5
Administraciones Il 6 4
Actividad no definida 0 0 Il
TOTAL 100 100 8

FUENTE: INSEE, Encuesta Empleo, para Francia metropolitana.

La distribucion de la poblacion en funcion de la categoria socioprofesional indica que la mayo-
rfa de los inmigrantes son obreros (35%) o empleados (31%). Destaca su sobrerrepresentacion
entre los obreros no cualificados, asi como entre los artesanos, comerciantes y empresarios.
Por el contrario, estin subrepresentados entre los agricultores, las profesiones intermedias, asf
como entre los ejecutivos y las profesiones de mayor cualificacion.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA TOTAL E INMIGRANTE
(MAYORES DE 15 ANOS) EN FUNCION DE LA CATEGORIA SOCIOPROFESIONAL (CSP),
Y PROPORCION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN CADA SECTOR, 2005

Poblacién ocupada  Poblacién ocupada Inmigrantes
total (%) inmigrante (%) en cada sector (%)
Agricultores 3 | 2
Artesanos, comerciantes y jefes de empresa 6 9 12
Ejecutivos y profesiones universitarias superiores 15 I'l 6
Profesiones intermedias 23 I3 4
Empleados 29 31 8
Obreros 24 34 I'l
Obreros cualificados 16 20 9
Obreros no cualificados 8 14 14
CSP no definida 0 | 9
TOTAL 100 100 8

FUENTE: INSEE, Encuesta Empleo, para Francia metropolitana.

PRIMERA PARTE: EXPERIENCIAS EUROPEAS 25



1.2. El sindicalismo en Francia desde la crisis de los afios setenta:
en busca de una nueva legitimidad

La crisis econémica de los afios setenta también supuso un antes y un después en la histo-
ria de los sindicatos franceses. Aqui se recordara la evolucion reciente, hasta la actualidad, de
los principales sindicatos franceses, la Confederacion Francesa Democratica del Trabajo
(CFDT), heredera del catolicismo social, y la Confederacién Ceneral del Trabajo (CCT) y
Fuerza Obrera (FO), herederos del movimiento obrero de raices marxistas.

Andolfatto y otros (2004) recuerdan que la crisis econémica de los afios setenta vino acom-
pafada por la crisis del sistema de produccion fordista, que otorgaba a los sindicatos un papel
importante. Por otra parte, mientras que antes los movimientos sindicales se basaban en la
accion de grupos pequefios de militantes; en la actualidad, el sindicalismo depende del trabajo
que realizan sindicalistas profesionales, mds que de la accion de los militantes; y los sindicatos
parecen dar mds importancia a la voz de sus votantes, que se expresan durante las elecciones
laborales, y a la opinién publica, que a sus afiliados. De hecho, segtin calculos efectuados por
Andolfatto y otros (2004), los afiliados de los sindicatos apenas representan el 8% de los tra-
bajadores asalariados en Francia. Los autores afirman que la crisis de los sindicatos se explica
por factores endégenos y por los cambios producidos en el contexto (reestructuracion eco-
némica, aumento del paro, represion sindical y competencia e individualismo entre los trabaja-
dores), y destacan las siguientes explicaciones:

+ Las dificultades de los sindicatos para conseguir nuevos afiliados en el comercio, los ser-
vicios y, en general, en el sector terciario, que es el que mas ha crecido desde la crisis de
los afios setenta.

* La desaparicion de los equipos de militantes.
* La evolucion del sindicalismo hacia la organizacion en funcion de la categoria profesional.

* La relacién con la politica: “es preciso tener en cuenta las decepciones a raiz del cambio
ocurrido en 1981 [con la victoria del PS en las elecciones presidenciales y legislativas] y la
caida del comunismo” (Andolfatto, 2004).

+ La competencia entre las organizaciones sindicales y las luchas internas. En relacién con
ello, Servais (2001) concluye que los sindicatos franceses no han conseguido crear “nue-
vas alianzas”, tal y como ocurre en otros paises europeos donde las organizaciones sin-
dicales trabajan en colaboracion con todo tipo de asociaciones.

Desde finales de los afios noventa, Andolfatto y otros (2004) sefialan que los sindicatos han
recuperado cierta legitimidad, por el auge de la conflictividad social y la recuperacion del dia-
logo social con el gobierno. Pero esta nueva legitimidad sigue siendo muy fragil.
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Entre los sindicatos herederos del movimiento obrero de raiz marxista, la evolucion de la CGT
difiere bastante de la de FO. Si bien ambos sindicatos tienen los mismos origenes, en 1947 se
produce una ruptura que parece definitiva. En aquel momento, mientras que la CGT mantiene
unos vinculos estrechos con el Partido Comunista Francés (PCF) Y s€ caracteriza por su coin-
cidencia ideoldgica, FO admite una mayor diversidad y reclama una mayor independencia res-
pecto del PCF y respecto del comunismo en general.

Desde los afios setenta hasta la mitad de los afios noventa, ambos sindicatos pasan por una
etapa de crisis: en el caso de la CGT, motivada por el desprestigio primero y la caida del comu-
nismo después, que implican una necesidad de renovacion y de adaptacion; mientras que en el
caso de FO, la crisis se debe a la radicalizacion de sus opiniones, y a la pérdida de influencia del
sindicato en las negociaciones con el gobierno o con los empresarios.

A mitad de los noventa, la CGT intenta cambiar su orientacion ideoldgica y salir de lo que
Andolfatto y otros (2004) denominan el “sindicalismo de la negacién” (syndicalisme du refus),
es decir que: “Sin renunciar a ‘las luchas’ [ni a los principios ideoldgicos de sus origenes, mar-
cados por el marxismo], [se] abre la puerta para el sindicalismo de las propuestas y de la nego-
ciacion”. Ademds, la CGT trata de acercarse a la CFDT, lo que podria permitirles a ambos
sindicatos efectuar acciones conjuntas y reforzar su legitimidad. En 2003, la firma por parte de
la CGT del primer acuerdo interprofesional desde los afios setenta es reflejo del cambio de
estrategia que quiere realizar |a organizacion.

La estrategia de adaptacion de la CFDT parece haber sido mas efectiva, al menos si se consi-
dera en relacién con el aumento de su nimero de afiliados, y el mayor papel que la organiza-
cién ha adquirido en el debate social. La CFDT es, como se ha dicho, heredera del catolicismo
social, se crea en 1964, a partir de la Confederacion Francesa de los Trabajadores Cristianos
(CFTQ), y ha evolucionado hacia un “sindicalismo reformista”. Al igual que los movimientos
sindicales herederos directos del movimiento obrero, la CFDT ha pasado por una etapa de cri-
sis iniciada a finales de los setenta pero finalizada antes, a finales de los ochenta. Durante esta
década de crisis, la CFDT se alejé de los partidos politicos, y en particular del Partido Socialista,
y reafirmé su identidad como sindicato. Asi, en la primera mitad de los ochenta, a raiz de un
isis de la cri-

proceso colectivo de autocritica, la organizacion redefinié sus objetivos: “Del and
sis del capitalismo y de la preparacion al socialismo, se pasa al andlisis de los cambios del capi-
talismo y se reconoce, de forma todavia implicita, que la sociedad es plural, y que las tensiones,
los conflictos que en ella se producen, se asumen, se regularizan y se superan gracias a la nego-
ciacién” (Andolfatto y otros, 2004).

Entre 1970 y 1982, la CFDT perdi6 un 45% de sus afiliados y, por ello, a mitad de los ochenta,
la captacion de nuevos afiliados se convirtié en uno de sus objetivos prioritarios: “A partir de
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este momento, la CFDT afirma que est4 abierta a todos los trabajadores (activos, jubilados,
parados), sean cuales sean sus opiniones filoséficas, religiosas o politicas, y sea cual sea su
comunidad étnica o cultural” (Andolfatto y otros, 2004). El resultado de esta nueva estrategia
es que, desde 1989, su nimero de afiliados estd en aumento.

La CFDT es, segln las estimaciones de Andolfatto y otros (2004), el sindicato francés con
mayor ntmero de afiliados (entre un 30 y un 37% del total en el afio 2003), y el segundo con
mayor apoyo electoral (un 23% durante el periodo 2000-2002); mientras que la CGT es el
segundo sindicato en nimero de afiliados (entre un 26 y un 33% del total en el afio 2003), pero
el més votado (un 29% durante el periodo 2000-2002). Y FO es el tercer sindicato tanto en
nimero de afiliados como de votos.

En la actualidad, a pesar de los avances y los esfuerzos realizados para superar el periodo de
crisis que se abrid en los afos setenta, parece que los sindicatos franceses siguen en busca de
una nueva legitimidad, algo nada facil teniendo en cuenta el bajo nivel de afiliacion, y su limita-
do eco en los sucesivos gobiernos franceses, fuera cual fuera su signo politico.

1.2.1. Los sindicatos ante las politicas de control de flujos
de la inmigracion

Los sindicatos franceses han experimentado cambios sustanciales a lo largo del siglo XX res-
pecto de su posicion ante la llegada de trabajadores inmigrantes. En el periodo de entregue-
rras, en que habia una alta tasa de desempleo, los sindicatos se oponian a la llegada de
inmigrantes, pero en los afios sesenta aceptaron que la inmigracion era inevitable y modifica-
ron su postura (Gani, 1972; Freeman, 1979). El cierre de fronteras a la inmigracion decretado
por el gobierno tras las crisis econdémica de los setenta, y mantenido hasta ahora, ha sido apo-
yado por los sindicatos, pero, a la vez se han opuesto desde los afios ochenta al endureci-
miento de la politica de control de flujos, especialmente en lo que se refiere a la disminucion de
derechos de los inmigrantes irregulares. Siguiendo a Haus (1999), las razones de este cambio
de actitud pueden resumirse en:

* En primer lugar, los sindicatos se han dado cuenta de que la capacidad del gobierno para
controlar la inmigracion se ha reducido, debido al proceso de globalizacion econdmica y
al avance en los sistemas de transporte e informacion.

* Ensegundo lugar, los sindicatos se oponen a la aplicacion de algunas de las medidas mas
restrictivas porque atentan contra los derechos humanos de los inmigrantes.

* Un tercer factor explicativo es el auge del racismo y la entrada del Frente Nacional en la
escena politica. Los sindicatos toman una actitud mas indulgente hacia la inmigracion,
para oponerse al auge de la extrema derecha.
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* Por Ultimo, una vez que aceptan que la inmigracion es un fenémeno inevitable, los sin-
dicatos descubren que los trabajadores extranjeros pueden convertirse en sus posibles
votantes, afiliados, militantes e incluso responsables. Por esta razén no les interesa
mostrarse a favor de politicas restrictivas, ni que los inmigrantes estén en situacion irre-
gular, o que su posicion laboral sea precaria, porque eso podria impedir o dificultar su
participacion en las organizaciones sindicales. Asi, los sindicatos apuestan por lograr
una mayor participacion sindical de los inmigrantes, lo que permitird un aumento del
nimero de sus afiliados, y a la vez evitara la confrontacion entre la mano de obra
extranjera y la nacional. Del mismo modo, la defensa de los intereses de los inmigran-
tes estd en relacion con el deseo de evitar que su presencia tenga repercusiones nega-
tivas en las condiciones laborales de los trabajadores franceses.

Como puede verse, algunas de estas razones son instrumentales, destinadas a mejorar la
posicion del sindicato y/o a defender los intereses de los trabajadores franceses, mientras
que otras tienen que ver con posiciones ideoldgicas. Las organizaciones sindicales recurrirdn
a un argumento u otro en funcion del tipo de medidas que defienden o denuncian. Asi, a la
hora de valorar los procesos de regularizacion, se tendran en cuenta el respeto de los dere-
chos humanos y la consideracién de los inmigrantes como posibles votantes y afiliados.
Mientras que a la hora de valorar los controles de identidad, asi como las repatriaciones, se
hara hincapié en la capacidad de gestién del gobierno (Haus, 1999).

Las entrevistas realizadas en el contexto de esta investigacion con lideres sindicales franceses
ofrecen resultados muy similares a los obtenidos por Haus, confirmando sus conclusiones.
Las opiniones expresadas por los responsables sindicales entrevistados no hacen sino apo-
yar los resultados del trabajo de Haus. Por ejemplo, la idea de que el Estado no tiene capa-
cidad suficiente para limitar y controlar los flujos, y la de que los derechos humanos son
universales son dos de los argumentos defendidos por el responsable del sector internacio-
nal de Force Ouvriére, para explicar la postura de la organizacion sindical en contra del con-
cepto de “inmigracion escogida”, introducido en el afio 2006 por el entonces Ministro del
Interior, Nicolas Sarkozy.

Los sindicatos se han mostrado en las Ultimas décadas favorables a facilitar los tramites de
regularizacién a los inmigrantes ya asentados (razén por la que se opusieron a las leyes
Pasqua y Debré, de 1993 y 1997, respectivamente) para evitar su explotacién laboral. De la
misma forma, ambos sindicatos se muestran en contra de las expulsiones y de los controles
de identidad, sobre todo en los lugares de trabajo, aunque a la vez se manifiestan a favor de
un control mas estricto de la economia informal y del trabajo clandestino, y a favor de que
sean sancionados los empresarios que no contratan legalmente a sus trabajadores, sea cual
sea su nacionalidad.
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Por ultimo, en la medida en que eso reduciria la vulnerabilidad de los inmigrantes y aumentaria
su seguridad juridica, la CGT, asi como la CFDT, se han manifestado a favor de los dos proce-
sos extraordinarios de regularizacién que tuvieron lugar en Francia (19811982 y 1997-1998).
A principios de los afios ochenta, los sindicatos cumplieron un papel clave en el proceso de
regularizacion, informando y ayudando a los solicitantes a tramitar sus papeles; una labor
entonces favorecida por el gobierno del Partido Socialista. Durante el segundo proceso de
regularizacion, la existencia de numerosas asociaciones de inmigrantes hizo innecesaria la cola-
boracion de los sindicatos, que se declararon a favor de condiciones mas generosas.

1.2.2. Los sindicatos ante el tratamiento politico de la integracién

El término “integracion” aparece por primera vez en 2006 en el titulo de una Ley para la
inmigracién en Francia. Esto no significa que no se hubieran adoptado antes medidas para la
integracion de los inmigrantes, pero hay que recordar que el modelo francés no reconoce la
existencia de minorias étnicas, al contrario de lo que ocurre en los modelos multiculturales. Por
ello, habria entrado en contradiccion con el denominado “modelo republicano” la adopcion de
unas politicas y medidas dirigidas de forma especifica a la integracion de los inmigrantes. Y por
ello, para conocer la actitud de los sindicatos franceses ante la integracion de los inmigrantes y
sus descendientes, es preciso considerar, ademas de su reaccidn ante las politicas migratorias,
su reaccion ante las politicas educativas, urbanas y en contra de la discriminacion, siendo estas
dltimas las mds recientes y las que se dirigen de forma mds especifica y explicita a la integracion
de los inmigrantes.

Ya en los afios cincuenta y sesenta, los sindicatos desarrollaron algunas actividades para favo-
recer la integracion de los trabajadores extranjeros, especialmente en el campo laboral y en el
de la vivienda (debido a los problemas de chabolismo y de infravivienda que se planteaban atin
en Francia, y que se veian agudizados con la llegada masiva de inmigrantes). A partir de los
afios setenta, la inmigracién en Francia deja de ser solamente de trabajadores (y sobre todo de
hombres que llegaban solos), y pasa a ser también de familias. Los sindicatos habian aceptado
durante la década anterior que la inmigracion era inevitable, y en los setenta toman conciencia
de que los inmigrantes van a quedarse e instalarse con sus familias, lo que plantea otras nece-
sidades de integracion (Lloyd, 2000).

En 1971, la CFDT y la CGT presentan un programa en comun contra el racismo y la xenofobia,
la igualdad de derechos sindicales y salariales entre los trabajadores extranjeros y franceses.
También piden que se proporcione a los inmigrantes una vivienda digna, y que se permita la
ensefianza de sus idiomas maternos. Segtin Lloyd (2000), en aquel programa, los sindicatos
no hacen referencia a los problemas culturales que derivan de la convivencia, y minimizan los
problemas de racismo. Este programa no tendrd consecuencia para la politica del gobierno.
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En 1973, la CFDT reconoce que la clase obrera esta formada por personas de distintas culturas,
no sélo de distintas nacionalidades. Posteriormente, a raiz del congreso que se celebra en 1985,
reclama que se brinde proteccion a las victimas del racismo y la xenofobia, y que aumente la
participacion politica de los inmigrantes y su acceso a puestos de responsabilidad. Esta decla-
racion se hizo durante el periodo de crisis de la organizacién sindical, en un momento en el que
la CFDT habia decidido aumentar la afiliacion de inmigrantes.

La perspectiva que defiende la CGT es algo distinta. Segtin Lloyd (2000), la organizacién deci-
di6 utilizar el concepto de insercidn en lugar del de integracion para referirse a la incorporacion
de los inmigrantes, por considerarlo demasiado préximo a la asimilacion. Al emplear el térmi-
no “insercion social”, la CGT hace referencia a la igualdad de derechos, el acceso a la forma-
cion, la educacion y la vivienda, dimensiones objetivas del proceso de integracion.

Entre las posiciones mas recientes de los sindicatos franceses ante la integracion de los inmi-
grantes, hay que destacar su participacion en varias instituciones interesadas en la integracion,
como la Agencia para la Cohesion Social y la Igualdad de Oportunidades, la Agencia Nacional
de Acogida de los Extranjeros y de las Migraciones, o la Alta Autoridad para la Lucha en con-
tra de las Discriminaciones y para la Igualdad (HALDE). También es preciso sefialar los esfuer-
zos que realizan los sindicatos en contra del racismo y la discriminacion en el trabajo. En 1997
se publico el libro Le racisme au travail, uno de los primeros trabajos sobre el tema en Francia,
que analizaba los resultados de una investigacion socioldgica encargada por la CFDT. Si bien
la cuestion de la discriminacion se analizé primero dentro del ambito laboral, pronto se plan-
tearon una serie de interrogantes especificos relacionados con el racismo dentro del mundo
sindical, y la labor de los sindicatos para poner fin a las actitudes racistas y las situaciones de
discriminacion, no solo en la empresa, sino también entre sus propias filas. Esto es importante
porque las organizaciones sindicales pueden ahora constituirse en parte civil para denunciar dis-
criminaciones en el trabajo.

El papel de los sindicatos para poner fin a las actitudes racistas y las situaciones de discrimina-
cion ha sido tema central de un estudio comparativo, desarrollado en los afios 2003-2005, en
Bélgica, Bulgaria, Francia, Italia, y el Reino Unido. Segun los autores del informe (Unité de
Recherche Migrations et Société, 2003), financiado por el Quinto programa-marco de la Unién
Europea, la respuesta de los sindicatos ante las situaciones de discriminacion oscila entre la acti-
tud protectora, la negacién del problema, la delegacion de la responsabilidad para resolver el
problema en un grupo reducido de militantes, la asimilacion, la autoorganizacion de los perju-
dicados, y la discriminacién positiva. En el caso de Francia, segtn un informe incluido en el
estudio sobre la actitud de los sindicatos frente a las situaciones de discriminacion en el sector
del transporte publico, se constatan distintas estrategias de los sindicatos para evitar las
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situaciones de exclusion de los inmigrantes (o sus descendientes). Asi, en una de las empre-
sas analizadas, los sindicatos optaron por integrar a los inmigrantes mediante la equiparacion
de sus condiciones laborales y mediante el aprendizaje y la interiorizacién de las normas for-
males e informales del trabajo, que constituyen en parte “la cultura de la empresa”. En otro
caso, algunos afiliados y antiguos afiliados de la CGT y la CFDT decidieron crear un grupo aso-
ciado al Movimiento en contra del Racismo y para la Amistad entre los Pueblos (MRAP), para
resolver las situaciones de discriminacion; grupo que se cred, por tanto, fuera de las organiza-
ciones sindicales. Pero este tipo de iniciativa también puede llevarse a cabo dentro de las orga-
nizaciones sindicales. Ejemplo de ello es la labor desarrollada por algunas secciones regjonales
y locales de la CFDT, que organizan reuniones periédicas para discutir sobre las actitudes racis-
tas y los prejuicios.

Un acuerdo importante logrado en este terreno fue el “Acuerdo Interprofesional para la
Diversidad”, firmado en octubre del afio 2006 entre la CFDT, la CGT y FO, junto con otras
organizaciones sindicales y el Movimiento de las Empresas de Francia (MEDEF). Los sindica-
tos han sido también muy activos en los debates sobre las politicas de vivienda y las politicas
de urbanismo, ejes centrales de la politica de integracion en Francia.

1.2.3. La incorporacioén de los inmigrantes a los sindicatos:
de la temporalidad a la aceptaciéon de la inmigracion
como un fenémeno duradero

Los sindicatos franceses no disponen de estadisticas sobre sus afiliados en funcién de la
nacionalidad, y menos aun en funcién del origen, por lo que este trabajo no puede presen-
tar datos sobre la participacién sindical de los inmigrantes en términos cuantitativos. Se ana-
lizan aqui, sin embargo, algunos aspectos de la relacion histérica entre los sindicatos y los
inmigrantes.

Durante los afios de mayor inmigracion, en los cincuenta y sesenta, la mayorfa de los extranje-
ros que llegaron a Francia encontré empleo en la industria o en la construccién. Los que parti-
cipaban entonces en las organizaciones sindicales lo hacian dentro de los sindicatos franceses
ya establecidos, con mas fuerza en la industria automouvilistica que en la construccién; del
mismo modo que sucedié con los primeros inmigrantes que llegaron a Francia y sus descen-
dientes, desde finales del siglo XIX (Noirel, 2001).

En esta primera fase se puede distinguir un punto de inflexién en la relacion entre sindicatos e
inmigrantes; en particular respecto de los inmigrantes originarios de Argelia, a mediados de los
afios cincuenta, en el contexto de la descolonizacion. En 1956, dos afios después de que se
hubieran producido los primeros incidentes en Argelia, el Parlamento francés voto la adopcion
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de medidas especiales para terminar con las revueltas y conseguir un retorno a “la normalidad
anterior” (vote des pouvoirs spéciaux) . En esa situacion, mientras que la Confederacion Francesa de
los Trabajadores Cristianos (CFTC, antecesora de la CFDT), y FO decidieron no adoptar ningu-
na postura publica al respecto, la CGT, por sus vinculos con el Partido Comunista Francés
(PCF), se manifestd a favor de estas medidas. Esta actitud fue percibida como “una traicién”
por parte de los inmigrantes originarios de Argelia, pero también por una parte de los sindi-
calistas franceses que estaban a favor de la independencia argelina (Pitti, 2006b). A principios
de los afios sesenta, la CGT cambié de postura y se unié ala CFDT y FO en una serie de mani-
festaciones y de huelgas para reclamar el fin de la guerra de Argelia (Mouriaux y Wihtol de
Wenden, 1987).

La crisis econdmica de los afios setenta marcé el inicio de una nueva etapa, puesto que se pro-
dujo entonces el proceso de “sedentarizacion” de los inmigrantes extranjeros llegados durante
las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. En aquel momento, los trabajadores
inmigrantes se vieron mas afectados por la crisis, lo cual se explica en parte porque estaban
empleados en los sectores mds sensibles a las variaciones del ciclo econdmico, aunque también
influia su nacionalidad extranjera. A pesar del aumento del paro, en 1979, segln una encuesta
realizada por el Ministerio de Trabajo, los extranjeros seguian representando el 28 y el 19% de
los trabajadores empleados en la construccidn y la industria automovilistica, respectivamente.
Por otra parte, después de la crisis, la estabilizacion de la mano de obra extranjera en su pues-
to de trabajo, ademds de la concentracion de ésta en determinadas ocupaciones, favorecieron
un aumento de la sindicalizacion y reforzaron la cohesion sociopolitica de los trabajadores inmi-
grantes (Castles y Miller, 2003: 188 y siguientes).

Durante esta misma década, se plante6 la cuestion de la autonomia sindical de los inmigrantes,
que a partir del afio 1975 pasaron a poder ser elegidos como representantes de los trabajado-
res asalariados en una empresa. En estos afios de alta conflictividad laboral, ademas de las huel-
gas convocadas para reivindicar una mejora de sus condiciones de trabajo, a mitad de la década
estallé una protesta contra el aumento del precio de los alquileres de las habitaciones en las
Residencias Sonacotra, donde se alojaban muchos inmigrantes. Se crearon entonces dos comi-
tés de huelga, que entraron en conflicto entre si, para coordinar las manifestaciones: por un
lado, se organizaron de forma conjunta el comité provincial de la CGT, el PCF y la Asociacién
para la Amistad de los Argelinos en Europa; y, por otro lado, el Movimiento de los Trabajadores
Arabes (MTA), creado en 1972, intenté distanciarse de los sindicatos franceses establecidos, y
en particular de la CGT, para que los inmigrantes gestionaran su protesta de forma auténoma.
El conflicto termind con el arresto y la repatriacion de dieciséis delegados sindicales de nacio-
nalidad extranjera y el encarcelamiento de varios otros (Lloyd, 2000). EI MTA dejé de existir en
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el afio 1976, es decir, cuatro afios después de su creacién. Seglin Hajjat (2006), el movimien-
to fue el primer intento que realizaron los obreros drabes para organizarse de forma auténoma,
y se puede interpretar como una manifestacion de su voluntad de instalarse de forma perma-
nente en el territorio francés.

En los afios ochenta se produjeron una serie de cambios que han condicionado la participa-
cion sindical de los inmigrantes y sus descendientes. Por un lado, hay que recordar que se pro-
dujo una crisis de los sindicatos respecto a su identidad y su legitimidad dentro del nuevo
contexto econdmico. De forma paralela, desde principios de los afos ochenta, aumenté el aso-
ciacionismo inmigrante, autorizado desde 1981 (Brey, 2007). Por otro lado, la participacién sin-
dical de los inmigrantes y sus descendientes se ha visto afectada por los cambios ocurridos en
el contexto econémico, y en especial por el crecimiento del sector terciario, donde parte de los
empleos se caracterizan por su gran flexibilidad y precariedad. Junto con los cambios en la orga-
nizacién empresarial, estas condiciones de trabajo suelen dificultar la aparicion de una con-
ciencia de intereses compartidos y, por tanto, dificultan la organizacién sindical. Actualmente,
algunos autores senalan que la baja participacion de los inmigrantes recién llegados, asi como
la de los descendientes de los inmigrantes llegados durante los afios sesenta, podria explicarse
en parte por el hecho de que muchos estén empleados en este sector, en el que los sindicatos
tienen especiales dificultades para implantarse (Andolfatto, 2004; Masclet, 2006). Sophie
Béroud (2006) desarrolla un argumento algo distinto, al sefialar que la falta de representacion
de los sindicatos en estos sectores es precisamente lo que puede en algunos casos favorecer la
participacion de los jovenes, en la medida en que se valorara con mas facilidad su disposicion
para involucrarse en la actividad sindical.

Los ultimos trabajos sobre la presencia de los inmigrantes y sus descendientes dentro de las
organizaciones sindicales indican que los discursos inclusivos y en contra del racismo de los
dirigentes sindicales no siempre encuentran eco entre las practicas y los discursos de los mili-
tantes. Ademds, son varios los autores (Melis, 2006; Gornikowski, 2007), asi como los entre-
vistados en el curso de esta investigacion, que sefalan que los inmigrantes y sus
descendientes, pero también las mujeres y los jévenes, son cada vez menos visibles a medida
que se asciende en la jerarquia de las organizaciones sindicales. Y eso a pesar de que, desde
finales de los afios noventa, los sindicatos se plantean actuaciones para luchar contra todo
tipo de discriminaciones, no solamente dentro del mundo laboral sino también dentro de sus
propias organizaciones.

La actitud de los sindicatos se caracteriza entonces por su grado cada vez mayor de apertura
hacia el publico al que se dirige. En este sentido, las organizaciones sindicales francesas tratan
de incluir cada vez a més personas, entre ellas a los inmigrantes, no solamente para captar votos
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o afiliados, sino también porque la presencia de personas de origen extranjero es una realidad
en Francia. Habria que tener en cuenta también el endurecimiento de las politicas migratorias y
la presencia en la escena politica de un partido de extrema derecha que recibié alrededor del
15% de los votos durante las elecciones presidenciales de 1988, 1995 y 2002, y llegé al segundo
turno en las Ultimas. En este contexto, los sindicatos franceses han decidido posicionarse en
contra del Frente Nacional y de las medidas restrictivas de los gobiernos, para defender los
derechos de los inmigrantes, sean trabajadores o no. En este sentido, se puede hablar de un
camino hacia el universalismo, porque también tienen en cuenta la situacion de los que son
posibles emigrantes, que residen en sus paises de origen.
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2. REINO UNIDO

Aligual que otros paises europeos, tras la Segunda Guerra Mundial, el Reino Unido se encon-
tré con una importante carencia de mano de obra para afrontar tanto la reconstruccién postbéli-
ca como, inmediatamente después, el fuerte despegue econdmico. Para reclutar trabajadores
extranjeros se puso en marcha el programa denominado European Voluntary Workers Scheme
(1946-1950), que atrajo al pais a unos 180.000 polacos, italianos, austriacos, alemanes y balticos,
muchos de ellos procedentes de campos de refugiados. Sus condiciones de estancia estaban
estrictamente definidas, no tenian posibilidad de abandonar la empresa ni el drea geogrfica asig-
nadas, limitaciones que respondian en buena parte a las exigencias de los sindicatos. Estos deman-
daron que la contratacion fuera temporal y sélo donde no hubiera oferta de trabajadores
nacionales, que la afiliacion sindical fuera obligatoria, que en caso de reduccion de plantilla los
EVW (European Voluntary Workers) fueran los primeros en ser despedidos y que los salarios de
los extranjeros fueran equivalentes a los de los trabajadores nacionales para evitar una competen-
cia desleal. Esta reticencia (rechazo a la presencia de los extranjeros) de los sindicatos ante la inmi-
gracion tenia bases sociales més que econdmicas, puesto que el continuo crecimiento del empleo
en la época podia absorber sin dificultades la nueva mano de obra llegada con la inmigracion.

En cualquier caso, el EVW Scheme atrajo a2 muchos menos inmigrantes de los previstos (el gobier-
no preveia recibir unos 800.000 trabajadores) y los empresarios encontraron desde principios
de los cincuenta una nueva fuente de mano de obra en las colonias o ex colonias de la
Commonwealth, principalmente en el Caribe, cuyos ciudadanos tenian la ciudadania britanica y,
por tanto, no estaban sujetos a la aplicacion de las normas de inmigracion. En los afios com-
prendidos entre 1950 y 1958, se establecieron en el Reino Unido alrededor de 100.000 inmigrantes
procedentes del Caribe, sistematicamente marginados en los trabajos mas descualificados, sucios,
peligrosos y peor pagados. Junto a ellos llegaron unos 60.000 indios, con una mayor cualificacion
y ocupados en buena parte en el servicio publico de salud. En el afio 1958 se produjo la primera
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crisis econdmica postbélica en el Reino Unido, junto con el primer episodio de violencia interétni-
ca entre inmigrantes caribefios y jovenes britdnicos, y la conjuncion de ambos provocé un cambio
en el clima de opinién hacia la inmigracién. La Commonwealth Immigration Act de 1962 fue el resul-
tado de ese cambio hacia una mayor restriccion de la inmigracion e impedir la llegada de inmi-
grantes sin necesidad de autorizacion previa. En 1968 una nueva ley acufié el concepto de patriality
para distinguir a los que tenian la nacionalidad britanica por proceder del Reino Unido -basica-
mente blancos- de los que la habian conseguido a través de las colonias, y sélo los primeros que-
daban exentos de las normas migratorias. En 1971 una nueva ley hizo mas dificil la reagrupacion
familiar para los procedentes de la Commonwealth. En conjunto, a principios de los setenta, €l
objetivo era reducir al minimo la llegada de nuevos inmigrantes, en linea con la finalizacion del
periodo de crecimiento econdmico experimentado desde principios de los cincuenta.

Los sindicatos durante todo este periodo mantuvieron una estrategia doble dirigida, por una
parte, a limitar |a oferta de mano de obra para mantener su precio y, por otra, a equiparar las con-
diciones salariales y de trabajo de autéctonos e inmigrantes. En la practica este segundo objetivo
era secundario y, aunque denotaba una posicién antirracista, la historia sindical inglesa de la época
ofrece varios episodios de enfrentamientos entre trabajadores blancos y negros® huelgas para
impedir la contratacion de trabajadores negros en el sector del transporte en 1950, conflictos para
impedir el trabajo de los negros en los barcos, etc., o acuerdos entre sindicalistas y empresarios
para que el criterio “Ultimo dentro, primero fuera” no fuera de aplicacion si los trabajadores blan-
cos tenfan que ser despedidos antes que los negros. De la misma forma, los informes sobre racis-
mo en el trabajo de los afos cincuenta y sesenta muestran que, en ocasiones, los sindicatos
sectoriales pactaron salarios menores para las ocupaciones en las que no quedaban trabajadores
blancos. Estos episodios muestran que, mas alld de las connotaciones antirracistas de la deman-
da de igualdad de trato, ésta estaba dirigida a evitar la aparicién de una competencia desleal por
parte de trabajadores dispuestos a aceptar menores salarios y peores condiciones de trabajo.

En esta situacion, muchos trabajadores inmigrantes optaron por formar asociaciones al margen
de los sindicatos con una base comunitaria en lugar de laboral (la mas importante de ellas es
la Indian Workers Association). En los afios sesenta y setenta, la discriminacién de trato en las
empresas en contra de los trabajadores inmigrantes produjo varios conflictos en los que las
organizaciones comunitarias y politicas étnicas apoyaron las protestas en defensa de los intere-
ses de los trabajadores inmigrantes frente a los trabajadores nacionales.

Durante los afos setenta, la crisis econdémica produjo una fuerte reduccion de las entradas de
nuevos inmigrantes laborales, aunque el ndmero total de residentes nacidos en el extranjero

2 El uso de la palabra “negro” (black) para referirse a los trabajadores inmigrantes es comun en el Reino Unido,
especialmente entre activistas sindicales, y se usa indistintamente y de manera alternativa al de minorfa étnica.
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siguié aumentando por razén de la reagrupacion familiar. Estos fueron también los afios de
aparicion del movimiento antiinmigratorio mas relevante en el Reino Unido; el Frente Nacional
y después el Partido Nacionalista Britdnico, en parte inspirados por el discurso de Enoch
Powell, y con una base de apoyo entre los trabajadores manuales y los pequefios empresarios
en las zonas con mayor presencia de inmigrantes.

En el terreno sindical, las frecuentes huelgas producidas en esa década, a menudo en servicios
publicos, crearon un ambiente de opinién negativo hacia los sindicatos, hasta el punto de que
un 82% de los britanicos pensaba en 1979 que los sindicatos tenian demasiado poder
(www.ipsos-mori.com), lo que se tradujo, durante los gobiernos de Margaret Thatcher, en la apro-
bacién de normas dirigidas a reducir el poder sindical. De hecho, durante ese periodo el papel poli-
tico de los sindicatos disminuyd sustancialmente y tuvieron enfrentados a un gobierno y a buena
parte de la opinion publica, claramente hostiles. Por otra parte, en esos afos se produjeron cam-
bios sustanciales en el mercado de trabajo que modificaron la base social de los sindicatos: el
aumento del nivel educativo de la poblacion autdctona, el creciente peso de los servicios en detri-
mento de la industria y la agricultura, la incorporacion masiva de la mujer a la poblacion activa, el
aumento de la presencia de trabajadores procedentes de la Commonwealth y de sus hijos, y el
incremento de los puestos de dedicacién parcial y del desempleo (con un maximo del 13% en 1983).
Los sindicatos, constituidos principalmente por industriales blancos, se encontraron con una pobla-
cién ocupada en la que los white collar pasaron a tener mas peso que los blue collar, y con servicios
ocupados ampliamente por mujeres. A esto hay que afiadir el importante proceso de privatizacion
emprendido por los gobieros conservadores, que transfirieron a manos privadas el 40% del sector
publico, lo que afecté a unos 650.000 trabajadores, el 90% de los cuales se convirtié en accionista.
El paso de estas empresas al sector privado redujo también el poder de los sindicatos, tradicional-
mente mas fuertes en el sector publico. Los afios ochenta son igualmente el inicio del proceso de
deslocalizacion industrial hacia paises en desarrollo, otro motivo mas de debilidad para los sindica-
tos. Todos estos cambios implican el crecimiento de los sectores en los que los sindicatos tienen
menos presencia y la disminucidn de su base social histérica (Wrigley, 2002; Marsh, 1992).

En conjunto, los sindicatos britinicos no han dejado de perder peso desde 1978, cuando alcan-
zaron la cifra mas alta de afiliacion, el 55% de la poblacion ocupada. En 1987 el porcentaje habia
caido al 41%, y en 2007 al 29%. En el Reino Unido no existen elecciones sindicales representa-
tivas y el reconocimiento de los sindicatos como interlocutores por parte de las empresas sélo
fue obligatorio en el periodo 1971-1980. Sélo se sindican los que trabajan en empresas que
“reconocen” al sindicato en ellas y desde principios de los ochenta muchas empresas pasaron
a “no reconocer” (a’e-recogmﬁon) al sindicato, mientras que raramente las empresas nuevas se
incluyen voluntariamente entre las sindicadas. Los sindicatos consiguieron durante el gobierno
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laborista de Tony Blair la aprobacién de una norma (Employment Relations Act, 1999) que les
permite solicitar formalmente el reconocimiento en una empresa, pero el proceso exige la inter-
mediacion de un comité central de arbitraje y dista mucho, por tanto, del automatismo que rei-
naba en los afios setenta. En cualquier caso, la fuerte influencia de los sindicatos sobre el
Partido Laborista de los afios setenta no ha vuelto a recuperarse y el retorno del laborismo al
gobierno en 1997 no ha producido la reinstalacion del poder sindical del pasado. Al contrario,
el sistema britdnico carece de cualquier forma de corporativismo institucionalizado, tan habitual
en el continente europeo, pues el Nuevo Laborismo lo considera una lacra para el crecimiento eco-
némico en la etapa globalizada del presente. No existen en el Reino Unido mesas tripartitas gobier-
no-empresarios-sindicatos ni en el nivel central ni en el regional o sectorial (Taylor, 2007). Por otra
parte, los sindicatos no han recuperado la confianza de la poblacién britanica que perdieron en los
afios setenta: Un 50% pensaba en 1995, dos afios antes de la victoria de Tony Blair, que el Partido
Laborista no deberfa estar tan relacionado con los sindicatos, y un 41% estaba de acuerdo con la
frase “los lideres sindicales no estan en contacto con los afiliados”, frente a sélo un 26% que esta-
ba en desacuerdo (42 y 35%, respectivamente, entre los afi liados) (; WWw.psos-mori.com,).

A finales de los afios ochenta, el Reino Unido inicié una nueva etapa de fuerte crecimiento eco-
némico, que dura hasta hoy, basada en sectores muy integrados en la economia mundial, con
la consiguiente demanda de mano de obra muy cualificada, propia del sector financiero e indus-
trial fundamentalmente. A su vez, ese crecimiento econdmico ha alimentado el desarrollo de un
sector de servicios también necesitado de mano de obra, mientras que la fuerte desregulacion
del mercado de trabajo, operada en la etapa de gobiernos conservadores -y mantenida por el
laborismo- en un contexto de fuerte competencia internacional, permite a las empresas for-
mulas de contratacion muy flexibles y a la vez convierte al trabajador, dispuesto a la maxima fle-
xibilidad horaria, en un bien preciado. Todo ello coincidié con la finalizacién de las dictaduras
comunistas en el este de Europa, la consiguiente liberacién de mano de obra dispuesta a aban-
donar sus paises de origen, y la llegada de miles de refugiados y solicitantes de asilo proceden-
tes de las guerras yugoslavas y de otros conflictos de otras partes del mundo.

Este dinamismo econémico se tradujo a principios del nuevo siglo en una nueva politica migra-
toria, decidida a facilitar la llegada de inmigrantes tanto cualificados como descualificados, que
abrio las puertas a la mayor oleada migratoria de la historia del Reino Unido. Segiin datos de
2005, trabajan en el Reino Unido 1.505.000 inmigrantes, definidos como trabajadores nacidos
en el extranjero (lo que excluye a las segundas generaciones descendientes de indios, pakista-
nies, afrocaribefos, etc., nacidos ya en el Reino Unido). En total, la poblacion residente en el
pais y nacida en el extranjero era a finales de 2006 de 5.200.000 personas, incluidas las inacti-
vas, entre ellas varios cientos de miles de estudiantes extranjeros (309.000 en el afio 2006)
(Sriskandarajah, 2007). Esto supone un porcentaje de poblacién nacida en el extranjero sobre
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el total de un 10%. A éstos habria que afadir otros 400.000 inmigrantes ilegales, segtin las esti-
maciones mas frecuentes.

La cifra de trabajadores inmigrantes legales supone el 5,4% de la poblacién ocupada, y dos terce-
ras partes se concentra en el sureste de Inglaterra. Se encuentran ocupacionalmente en los dos
extremos de la piramide: por un lado, los profesionales mejor pagados de la City (capital finan-
ciera) londinense, donde cerca de la cuarta parte de sus trabajadores proceden del extranjero; los
doctores y enfermeras del sistema publico y privado de salud (la mitad de los contratados en los
dltimos afios son extranjeros no-comunitarios); y los profesores universitarios (una cuarta parte
de los profesores universitarios britanicos son nacidos en el extranjero). Y, por otra parte, entre
los recolectores de temporada, los camareros, cocineros, personal de limpieza y de las compafifas
de seguridad, cajeros y dependientes de comercio. El 42% de los inmigrantes son profesionales,
empresarios o directivos empresariales. Como puede verse en el siguiente cuadro, buena parte de
los inmigrantes reciben salarios por encima de la media de la poblacién britanica:

INGRESOS ANUALES Y POR HORA TRABAJADA, EN LIBRAS,
SEGUN EL PAIiS DE NACIMIENTO, 2006.
ORIGEN ORDENADO POR INGRESOS/HORA

Pais Ingresos anuales Ingresos/hora
Estados Unidos 37.250 17,10
Canada 32.000 16,50
Australia 31.850 1520
Sudfrica 28.800 13,50
Uganda 27.400 13,40
Irlanda 25.100 13,10
Kenia 24.500 12,50
Francia 25.600 12,30
[talia 23.800 11,90
Chipre 23200 11,70
Jamaica 22.050 11,60
India 23200 11,50
Zimbawue 23.100 1,10
Nigeria 21.600 10,80
Reino Unido 21.250 1,10
Sri Lanka 20.500 10,50
Pakistédn 19.450 10,20
China 19.700 10,10
Ghana 17.300 9,40
Irdn 16450 940
Bangladés 15.550 8,40
Filipinas 17.000 8,30
Turquia 14.750 8,20
Portugal 16.250 8,10
Somalia 13.700 790
Polonia 15.750 7,30

FUENTE: IPPR "Britain's economic migrants” (2007).
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Estas cifras no coinciden exactamente con las que se refieren a los descendientes de los anti-
guos inmigrantes, ya nacidos en el Reino Unido, y a los que suele denominarse como pertene-
cientes a “minorfas étnicas”, aunque en parte ambas clasificaciones se solapan (los nuevos
inmigrantes también son clasificados estadisticamente como miembros de las minorfas étni-
cas). En conjunto, un 16% de la poblacién pertenece a algtin grupo diferente al de los “blancos
britanicos”: un 6% son “otros blancos” (irlandeses, australianos, estadounidenses, canadienses,
europeos, etc.); y el 10% restante indios (1.168.000), paquistanies (871.000) y caribefios
negros (648.000), procedentes de las antiguas colonias, que llegaron en los afios sesenta, y
sus descendientes. Entre ellos hay importantes diferencias dependiendo de su origen étnico, del
éxito educativo, nivel de actividad y de ingresos. El grupo formado por chinos e indios ocupa
una posicién claramente ventajosa frente a las demds minorias, e incluso frente a los blancos
britanicos. Otros grupos estan en posiciones muy inferiores, bien por su bajo nivel de actividad
(mujeres bangladesies y pakistanies), por sus pobres resultados educativos o por ambas cosas.
En cuanto a los resultados educativos, los chinos (198.000 personas) destacan muy claramen-
te sobre cualquier otro grupo, seguidos por los indios.

INGRESOS MEDIOS POR HORA, EN LIBRAS,
SEGUN GRUPOS ETNICOS, 2006

_— Ingresos medios
Grupo étnico

por hora
Blancos britdnicos 11,20
Otros blancos 11,90
Indios I'1,70
Paquistanfes 9,60
Bangladesies 9,40
Otros asidticos (ceilandeses y otros) 10,00
Chinos 1,10
Mestizos blanco-asidticos 12,00
Mestizos blanco-africanos negros 9,90
Mestizos blancos-caribefios negros 9,50
Negros caribefios I'1,40
Negros africanos 9,50

FUENTE: IPPR “Britain’s economic migrants” (2007).

Los inmigrantes mas recientes son los llegados desde Europa del Este, especialmente desde su
entrada en la Unién Europea, aunque buena parte de ellos se encontraba ya trabajando ilegal-
mente antes de 2004 en el Reino Unido, principalmente en trabajos poco cualificados, ya sea en
la agricultura y las industrias alimentarias, el comercio, la construccion o la hostelerfa. Entre 2004
y 2007, 605.000 inmigrantes procedentes de Europa del Este llegaron por primera vez o regulari-
zaron su situacion anterior en el RU, la mayorfa de ellos polacos. Buena parte de estos inmigrantes
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esteeuropeos se encuentran en el pais de forma temporal, con el objetivo a menudo de apren-
der inglés mientras trabajan para volver a su pais y obtener alli un trabajo cualificado.

En conjunto, el fuerte crecimiento econdmico experimentado por el RU en los dltimos afios se
ha nutrido en gran parte de inmigrantes: el 52% de los 2,1 millones de nuevos puestos de tra-
bajo creados entre los afios 1997 y 2007 -durante el gobierno laborista- fueron ocupados por
inmigrantes (ht1p:/ /news.bbc.co.uk/1/ bi/ uk_politics/ 7069779.5tm) .

Por su parte, la emigracion de los britanicos hacia América, Australia y otros paises de Europa en busca
de mejores oportunidades laborales, precios més baratos, y mayor calidad de vida ha sido notable
siempre y se ha intensificado en los tltimos afios, con cifras anuales en toro a las 200.000 personas,
lo que implica una cierta sustitucion de la poblacion local por la inmigrada. La poblacién britanica que
se ha trasladado a vivir al extranjero es de 5.500.000 personas, casi un 10% de la poblacién britinica
total (BBC, 4ttp:/ /news.bbc.co.uk/ 1/ shared/spl/ hi/ in_depth/ brits_abroad) html/ default.stm) , una cifra
similar a la de residentes en el pais nacidos en el extranjero.

FLUJO DE INMIGRACION Y EMIGRACION EN EL REINO UNIDO, 1996 A 2006
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FUENTE: Office for National Statistics: Registrar General’s mid-2006 Population Estimates News Release, 22 agosto 2007.

La posicién de los sindicatos ante la inmigracion experimenté un giro completo en los afios
ochenta. De sus reservas y presiones para mantener una inmigracién reducida, el TUC (Trade
Unions Congress) pasé a defender politicas de inmigracion generosas y a protagonizar cam-
pafias contra el racismo en la empresa y entre sus propios afiliados. EIl cambio vino influido por
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la publicacion en 1981 del documento Trabajadores negros: Un programa del TUC para la igualdad
de oportunidades, donde se defendia, entre otras cosas, eliminar las barreras de acceso a cargos
sindicales, reaccionar contra las posiciones sindicales discriminatorias, neutralizar la propagan-
da racista, producir materiales en las lenguas mas usadas entre las minorias étnicas e incluir clau-
sulas de igualdad de oportunidades en los convenios colectivos. A este documento se unié una
campafa que animaba a los sindicatos a defender a los inmigrantes en los centros de trabajo y
a afiliarlos, y aprobaba unas medidas disciplinarias contra los sindicatos afiliados que mantuvie-
ran posiciones discriminatorias (Wills, 2001).

En 1988 se volvié a editar el documento y el TUC, en colaboracion con la Comision para la
Igualdad Racial, produjo un “Cédigo de Practicas” con la intencion de que fuera cumplido por
los sindicatos. En afios posteriores, el TUC ha propuesto en la Confederacion Europea de
Sindicatos que los derechos de los inmigrantes y la igualdad racial sean objeto de atencion
preferente.

EI TUC es en la actualidad el grupo de presion mas favorable a una politica de puertas abier-
tas ante la inmigracion, junto con algunos influyentes #4ink tanks. Al contrario que sus homo-
logos espafioles, el TUC ha exigido la libre circulacién de los trabajadores bulgaros y rumanos,
tras la entrada de sus paises en la UE en el 2007; e incluso se muestra a favor de la libre circu-
lacion de trabajadores turcos, como consecuencia de su posicion a favor de la entrada de
Turquia en la UE.

La transformacion del TUC estd relacionada con los cambios sufridos en los afios setenta y
ochenta ya mencionados: basicamente, el creciente peso de los afiliados nacidos en el extran-
jero, la preocupacion por el desarrollo de grupos de extrema derecha -como el Frente
Nacional- que en las disputas sindicales tomaban postura a favor de los sindicalistas blancos, y
la fuerte disminucién experimentada en su base social tradicional. A partir de los afios ochen-
ta, los sindicatos se abrieron a las mujeres y a las minorfas étnicas para ampliar su base social;
la alternativa les habria conducido hacia la irrelevancia politica y social. El siguiente fragmento
del discurso de la conferencia anual sindical de 1991 muestra claramente este razonamiento:

“Mirad a la caida de la afiliacion sindical y daros cuenta de que uno de cada veinte trabaja-
dores es negro. Representan una gran cantidad de miembros y de afiliados potenciales,
muchos de ellos en sectores econdmicos no abordados, de crecimiento rapido en los ser-
vicios y en la alta tecnologfa” (1991 Annual Conference Report, TUC, London; tomado de Avci
y MacDonald, 2001).

Como sefiala Jane Wills (2001), los sindicatos britanicos tuvieron que crear nuevas férmulas
en los ochenta y noventa para atraer y organizar a €sos grupos antes ajenos a su organiza-
cién y mucho mas dificiles de captar por su trabajo en la pequefas empresas y a tiempo
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parcial, o con diferencias culturales, que les alejaban del afiliado tipo de los afios setenta. En
este proceso, los sindicatos britanicos pasaron a involucrarse en actividades politicas, fuera
del marco de la empresa y del campo estrictamente laboral, para participar con los movi-
mientos feminista y ecologista, para colaborar con las instituciones locales y con las charities
(ONGs dedicadas a la ayuda a necesitados) y, en conjunto, para incrementar su presencia
publica y su visibilidad.

En el mismo sentido, Avci y MacDonald (2000) arguyen que la oposicién de los sindicatos
britdnicos a las normas de control de la inmigracion irregular -especialmente a las que se refie-
ren al control dentro de los lugares de trabajo- se basa en la voluntad de ampliar una base
social menguante mediante la afiliacion de los inmigrantes, ya que la aplicacion de esas normas
en las empresas dificulta que los inmigrantes ilegales se acerquen a los sindicatos. Este temor
queda recogido en la siguiente cita, en la que el TUC se refiere a la experiencia de los sindica-
tos de EE. UU. ante los controles en las empresas contra la inmigracion ilegal: “Las actividades
sindicales de reclutamiento eran interrumpidas frecuentemente por las amenazas de los empre-
sarios de revisar los documentos de los trabajadores. Muchos trabajadores irregulares, por tal
amenaza, se escabulleron, en lugar de organizarse hacia el logro de sus derechos. En el RU se
han producido paradojas similares, con empresarios que no se interesan por el estatus de los
trabajadores hasta que éstos comienzan a exigir sus derechos” (TUC: TUC response to the Home
Office, Prevention of lllegal Working, julio 2007).

A la vez, los sindicatos estan convencidos de que las normas de control de la inmigracién tie-
nen como principal resultado la formacién de una bolsa de trabajadores irregulares que pre-
siona hacia abajo las condiciones laborales y salariales del resto y, en consecuencia, se
oponen a ellas y apoyan la libre circulacion de trabajadores de todo el mundo. Este razona-
miento sélo es comprensible si se da por supuesto que los controles estin condenados a ser
inefectivos y que, por tanto, tendran como resultado el aumento de inmigrantes irregulares,
algo dudoso.

Aunque el TUC carece de datos sobre el origen étnico de sus afiliados, encuestas anteriores
-mas adelante volveremos sobre esto- y una visita a su sede central muestran una gran pre-
sencia de mujeres y de “no blancos”. De aqui puede deducirse que su cambio de posicion es
el resultado del cambio en su composicion interna. EI TUC ya no es el sindicato de los obreros
masculinos industriales blancos. Ahora es antes que eso el sindicato de las mujeres, de las mino-
rfas étnicas y del sector de los servicios. La composicion de sus afiliados se decanta claramen-
te por el sector publico, donde la afiliacién triplica a la del sector privado.

Por otra parte, el desempleo en el RU es ahora insignificante, del 5,4% a finales del 2007 (Office
for National Statistics), con una poblacién activa muy numerosa, del 79%. Si comparamos esto
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con €l 13% de desempleo -y una poblacion activa mucho menor que la actual- a que se llegé en
los afios ochenta, el cambio de actitud del TUC se comprende mejor. En este momento, la flore-
ciente economia britanica, junto a la carencia de mano de obra nacional, provocan la necesidad
de trabajadores extranjeros.

En la actualidad, la valoracién que el TUC hace del impacto de la inmigracién en la sociedad
britanica es claramente positiva. Enfrentindose a lo que consideran prejuicios injustificados
ampliamente extendidos por los periédicos sensacionalistas, con un importante reflejo en la
opinién publica britdnica, los sindicatos afirman, en su respuesta a la Comision parlamentaria
sobre el impacto de la inmigracién (2007), que la llegada masiva de los inmigrantes desde prin-
cipios de los afios noventa ha tenido un efecto econémico y fiscal positivo, sin consecuencias
negativas sobre los niveles salariales ni de empleo de los nativos, aunque admiten que en cier-
tos sectores reducidos, en los que se emplea mano de obra poco cualificada, la oferta de tra-
bajadores inmigrantes puede estar disminuyendo las oportunidades de empleo de los nativos.
Como ejemplo citan la construccion, aunque a su vez afirman que no existe suficiente evidencia
de ello. En esta evaluacion positiva del impacto de la inmigracion sobre los niveles salariales y de
empleo, el TUC se encuentra en contradiccién con lo afirmado por varios analistas. Por ejemplo,
el economista David Blanchflower asegura que las subidas salariales se han frenado en el RU desde
la llegada masiva de inmigrantes esteeuropeos, y lo relaciona con el temor al desempleo causado
por esa misma llegada (ht1p://www.parliament.uk/ documents/ upload/ EA28%z20Blanchflower.doc) .
Otro investigador (William Brown) indica que sélo la existencia del salario minimo, establecido por
primera vez en el pais por el gobiemo laborista de Tony Blair en 1998, ha evitado que la llegada de la
inmigracion haya provocado una caida de los sueldos importante, a la vez que ha profundizado la des-
igualdad salarial (b#1p:/ /www.parliament.uk/ documents/upload/ EAi84%20W illiam%20Brown.doc).
Otras fuentes sefalan que la llegada de trabajadores inmigrantes ha permitido mantener salarios
muy bajos en algunos sectores descualificados, desincentivando asf la bisqueda de un empleo
entre autdctonos que en la actualidad subsisten gracias a las ayudas sociales (entrevistas con
Martin Rush, Sarah Spencer y Bridget Andersen).

El propio TUC parece mantener ciertas contradicciones internas al respecto (bien resalta los
aspectos negativos, bien los positivos, en funcién del ptblico al que se dirige). Asi, por ejem-
plo, en un documento también del afio 2007, en respuesta a una consulta realizada por la
Commission on Integration and Cohesion, el TUC afirma: “En la actualidad el reclutamiento de
trabajadores inmigrantes es un area no regulada y esta falta de proteccion es un factor de atrac-
cién -un imén para la explotacién que estd contribuyendo a la practica de la trata de seres
humanos-. La evidencia muestra que los trabajadores inmigrantes estan siendo utilizados para
debilitar a los sindicatos y disminuir los salarios. Esto causa malestar en la comunidad en gene-
ral” (TUC: Integration and Cobesion. A TUC response, abril 2007).
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En cualquier caso, ante ese eventual efecto negativo de la inmigracién, los sindicatos proponen
como remedio un mayor refuerzo de los controles administrativos para evitar que los trabaja-
dores inmigrantes reciban salarios por debajo del minimo legal. En este sentido, datos recien-
tes muestran que un 70% de los inmigrantes procedentes de Europa del Este obtienen salarios
iguales o inferiores al salario minimo, y que un 20% de los empresarios que emplean inmigran-
tes de ese origen (a gran fuente de inmigracién en los tltimos afios) les pagan por debajo del
salario minimo (Low Pay Commission, marzo 2007; Anderson y otros, 2006). Junto a este
refuerzo de los controles administrativos para evitar la explotacion abusiva, los sindicatos pro-
ponen la creacién de un cuerpo unificado de inspectores laborales, inexistente en el Reino
Unido, donde las competencias en este terreno estan repartidas entre varios cuerpos que no se
coordinan. En la actualidad, la persecucion de la contratacion de inmigrantes ilegales es tan
débil, y las multas tan pequefias, que en la practica resulta impune.

En segundo lugar, los sindicatos se proponen organizar a los trabajadores inmigrantes para con-
seguir su igualdad de trato y asi “asegurar que los trabajadores nativos no sean afectados nega-
tivamente”. Por dltimo, proponen utilizar parte de los beneficios econdmicos globales que la
sociedad obtiene de la inmigracion para “ayudar a esos que pueden verse afectados negativa-
mente: reforzar la seguridad social, la formacion y los servicios”. Los sindicatos estan pensando
con esta recomendacion en algunos sectores de la poblacidn nativa blanca y de las minorias étni-
cas con altas tasas de fracaso escolar y desempleo, o en los grupos con especiales debilidades,
como los aquejados de enfermedades mentales. Para todos ellos, la llegada masiva de los inmi-
grantes supone una reduccion en las oportunidades de encontrar un trabajo.

Por tltimo, los sindicatos reconocen que el aumento de la poblacién por la via de la inmigra-
cién puede estar causando problemas en los servicios locales como la sanidad, la educacion o
el transporte, porque su volumen no crece siempre al mismo ritmo que la poblacién y piden
una mejorfa de los sistemas de cdlculo y de las estimaciones de la poblacion en los que se basa
la asignacion estatal de recursos a los Local Councils.

En conjunto, con su valoracién positiva de la inmigracion, los sindicatos se alejan del grueso
de la opinién publica, que teme los efectos de ésta sobre la identidad nacional, el mercado de
la vivienda, los servicios publicos, las ayudas sociales o (tras los atentados terroristas islamistas
de los dltimos afios) la seguridad. En octubre de 2007, el 68% de los britdnicos considera que
el nimero de inmigrantes en el pais es excesivo (www.ipsos-mori.com), siendo el porcentaje mas
alto desde que esta pregunta se realiza. Un 64% piensa que las leyes de inmigracion deberian
ser més restrictivas, un 52% cree que el efecto de la inmigracion en el pais es negativo, y un 80%
supone que los servicios publicos no van a ser capaces de absorber adecuadamente el aumen-
to de la poblacion causado por la inmigracién. No existe ningtin estudio sobre la extension de
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estas opiniones entre los propios afiliados sindicales, pero la existencia de campanas internas
por parte del TUC para combatir el racismo parece indicar que los recelos ante la inmigracion
estan también presentes en su interior (Jefferys y otros, 2004).

2.1. Afiliacion sindical de los trabajadores inmigrantes

Aunque no existen datos sistematicos sobre la afiliacion sindical, si hay evidencia de que, en
términos medios, los inmigrantes se afilian en porcentajes similares a los trabajadores nacionales
dentro de cada sector. Asi, en los sectores muy sindicalizados (servicios ptiblicos, grandes empre-
sas) los trabajadores inmigrantes estan afiliados, y no lo estan en los poco sindicalizados (el
pequefio comercio, la hostelerfa, etc.). Los datos que menciona Wrench (2004), resultantes de
varias encuestas del Policy Studies Institute, sefialan que en el afio 1982 el 56% de los trabajadores
de origen asidtico y de las Indias Occidentales estaba afiliado, mientras que los trabajadores blan-
cos lo estaban en un 47%. Asimismo, una encuesta del mismo Instituto del afio 1990 sigue mos-
trando que la afiliacidn sindical de los trabajadores inmigrantes es superior a la de los trabajadores
blancos: el 44% de los trabajadores afrocaribefios y el 38% de los trabajadores indios estaban afi-
liados, frente al 35% de los trabajadores blancos afiliados. En cambio, paquistanies y afroasiaticos
(indios procedentes de Kenia y otros paises africanos) tenian indices de afiliacion ligeramente infe-
riores a los de los trabajadores blancos (33% y 28%); y entre los trabajadores de la minoria ban-
gladesi menos afiliados que entre los de cualquier otro origen (14%). Datos més recientes, del afio
2000, muestran que los trabajadores negros representan un 10% del total de afiliados del sindica-
to UNISON, que se ocupa del sector publico (Kirton y Greene, 2002).

No existen datos recientes sobre la presencia de los afiliados inmigrantes o de minorias étnicas
en las posiciones representativas en las estructuras sindicales. Los estudios realizados en déca-
das anteriores mostraban que su peso en los puestos intermedios o altos de los sindicatos era
sensiblemente menor al que les corresponderia por su afiliacién. Una encuesta realizada por el
Policy Studies Institute en 1984 ponia de manifiesto que los miembros negros tenian menos
oportunidades de resultar elegidos que los blancos; el mecanismo que dificulta su acceso tiene
que ver con los procedimientos informales de cooptacion. Esa discriminacion se mantenia en
1990, cuando la CRE (Comisién para la Igualdad Racial) encargé un estudio sobre la partici-
pacion de los trabajadores negros en los sindicatos. Sin embargo, esto puede haber cambiado
sustancialmente en estos afios, aunque carecemos de datos que lo prueben.

Esa discriminacion constatada en los afios ochenta y noventa provocé un debate sobre la con-
veniencia de crear estructuras especificas para los trabajadores de color. Las posiciones sindi-
cales al respecto han estado enfrentadas. Durante los afios noventa el TUC comenzé a celebrar
conferencias anuales de trabajadores negros para debatir los asuntos propios del grupo, y
todos los sindicatos cuentan con medidas especificas de “discriminacion positiva” destinadas a
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mejorar la posicion de los trabajadores negros dentro del sindicato, como la reserva de pues-
tos en los organos directivos, la creacion de comités para la igualdad racial o los cursos de
inglés para inmigrantes. EI TUC es, ademds, muy activo en el nivel local, nacional y europeo en
la promocién o en la participacion en campaifias contra el racismo. En la actualidad, por ejem-
plo, el TUC se ha opuesto a la Ley del Carné de Identidad para inmigrantes e intenta combatir
la creciente islamofobia provocada por los ataques terroristas recientes.

La posicién del TUC en los primeros afios era de oposicion a cualquier tipo de diferencia en las
politicas sindicales. Esta posicion la ejemplifica la declaracion de su secretario en 1970: “El
movimiento sindical se interesa por el hombre o la mujer como trabajador. El color de piel no
tiene relevancia para su trabajo”.

Sin embargo, durante la segunda mitad de los setenta y en los afios ochenta el TUC revisé su
politica y comenzé a adoptar politicas activas contra el racismo; ese cambio de actitud obede-
cia a demandas de algunas de sus bases sindicales, asi como del andlisis de los conflictos racia-
les producidos en los afios setenta; a ello se afiadia la preocupacién por el crecimiento de
grupos de extrema derecha -como el Frente Nacional-, que en las disputas sindicales apoya-
ban a los sindicalistas blancos. Las medidas incluian la redaccion de programas y materiales
contra el racismo, asi como cursos de formacién en la materia.

A pesar de sus esfuerzos, entre las dificultades que los sindicatos encuentran para atraer a los
nuevos inmigrantes esta la aparicion de organizaciones que asocian a las minorias étnicas y que
intentan influir en las politicas sindicales que afectan a sus socios. Algunas de estas asociaciones
no soélo no excluyen, sino que potencian que sus miembros sean, ademds, afiliados sindicales.

Este tipo de organizaciones juega en ocasiones papeles cruciales en las situaciones de conflic-
to, fundamentalmente de apoyo a los colectivos que tienen un manejo reducido del inglés y de
intermediacion en conflictos que enfrentan a trabajadores nacionales y extranjeros. Una de las
organizaciones mds importantes en la actualidad es la Asociacién de Trabajadores
Latinoamericanos, centrada en el drea londinense. Su origen muestra de forma clara las dificul-
tades que los inmigrantes mas recientes y sin un buen conocimiento del inglés encuentran para
recibir apoyo de los sindicatos tradicionales. Como sefiala Davide Peré: “Aunque en principio
los inmigrantes latinoamericanos podrian haber conseguido apoyo en el terreno laboral por
parte de los sindicatos britanicos, ese apoyo en la practica no les era accesible, por razones rela-
cionadas con el idioma y la comunicacién, la confianza, la falta de contactos o relaciones entre
el sindicato TGWU y el colectivo latino, y la ausencia de esfuerzos adecuados por parte del sin-
dicato para acercarse a los trabajadores inmigrantes” (Perd, 2007).
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3. BELGICA

3.1. Los sindicatos belgas

La sociedad belga esta atravesada por numerosas lineas divisorias de tipo lingtiistico, nacio-
nal e ideoldgico: la division entre Flandes, de idioma holandés, y Valonia, de habla francesa, es
la mas importante, con Bruselas inserta en Flandes pero de idioma francés. Otra importante
linea divisoria es la que separa a los grupos laicos de los catolicos, sobre la que se solapa la dife-
rencia entre socialistas, cristianos y liberales.

Las organizaciones sindicales belgas se dividen basicamente en funcién de este dltimo criterio.
Ademas de su pluralismo ideoldgico, el sindicalismo belga se caracteriza por su organizacion
en funcién del sector de actividad y del estatus profesional de los trabajadores, ya sean estos
obreros manuales, empleados administrativos y de gestién o funcionarios de los servicios publi-
cos. Las organizaciones sindicales participan en la concertacién social a través de varios 6rga-
nos interprofesionales: el Consejo Nacional del Trabajo, el Consejo Central de Economia y el
Consejo Superior de la Seguridad y la Salud, y en las empresas, sean publicas o privadas, y en
los ambitos sectorial y regional.

En la actualidad, los sindicatos mayoritarios son la Confédération des Syndicats Chrétiens
(CSQ) y la Fédération Générale du Travail en Belgique (FGTB, socialista), seguidas por la
Centrale Générale des Syndicat Libéraux de Belgique (CGSLB). Segtn un informe de la
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2004), la CSC es la
organizacién sindical con mayor nimero de afiliados (1.637.000 en 2003), seguida por la FGTB
(1.201.000), y la CGSLB (223.000), aunque estos datos incluyen a los afiliados activos y a los
jubilados y estudiantes. Por ello, es preciso contrastar estas primeras estimaciones con las con-
clusiones de otro informe publicado por el European Industrial Relations Observatory on-line en el
afio 2007, segun el cual en 2004 el 49% del total de los asalariados estaba afiliado a alguna
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organizacion sindical; y en 1995, un 53%. Esto implica que, aunque en retroceso, la afiliacion sin-
dical en Bélgica sigue estando muy por encima de la media de la Unién Europea de los 25, que
apenas era de un 25% en el afo 2004.

3.2. La evolucion de la inmigracion

Como en Francia, la inmigracién econémica data en Bélgica del siglo XIX. Desde entonces hasta
la Segunda Guerra Mundial, los inmigrantes son atraidos por la demanda de mano de obra en el pro-
ceso de industrializacion del pais, especialmente en las minas de hulla de la region de Valonia.

Las mayores cifras de inmigracion se experimentan entre 1947 y 1974. En un primer momento,
la mayorfa de los inmigrantes extranjeros eran hombres, que llegaban solos para trabajar en el
sector minero, la metalurgia y las obras publicas. Al contrario que otros paises, como Francia o
el Reino Unido, Bélgica nunca opté por €l reclutamiento activo de trabajadores extranjeros de
sus antiguas colonias. De hecho, hasta los afios sesenta, el principal pafs de origen de sus inmi-
grantes era ltalia, con el cual el gobierno belga establecio un acuerdo bilateral, inmediatamen-
te después de la Segunda Guerra Mundial, para facilitar la llegada de mano de obra. Durante
los primeros afios del acuerdo, entre 1946 y 1949, 77.000 trabajadores italianos llegaron a
Bélgica, la mayorfa para trabajar en las minas de hulla situadas en Valonia (Martens, 1973; cita-
do en Bousetta ¢f @/, 2005). En aquellos afios, ademas de los trabajadores italianos, las minas
de hulla emplearon prisioneros de guerra alemanes (46.000 en enero de 1946, segtin Bousetta
et al,, 2005). Cuando éstos retornaron a su pais de origen, fueron reemplazados por inmigran-
tes llegados de Europa del Este.

Entre 1949 y 1957 llegaron unos 64.000 trabajadores italianos, pero el reclutamiento activo de
mano de obra extranjera se interrumpid en varias ocasiones, coincidiendo con épocas de rece-
sién econdmica (por ejemplo, en 1949-1950 y 19521955), y con la presién de las organizacio-
nes sindicales. En el afio 1956, otro acontecimiento alterd la politica de reclutamiento activo de
mano de obra del gobierno belga. Dos accidentes ocurridos en las minas de hulla provocaron
la muerte de casi 150 italianos, y a raiz de €llo, el gobierno italiano exigié mejoras en las medi-
das de seguridad y las condiciones de trabajo de los inmigrantes. Desde mediados de los cin-
cuenta, el gobierno belga comenzé a dirigirse hacia otros paises para €l reclutamiento activo
de mano de obra, y firmé acuerdos bilaterales con Espafia (1956), Grecia (1957), Marruecos y
Turquia (1964), Tanez y Argelia (1969 y 1970). Asi, entre 1956 y 1967, se concedieron un total
de 214.454 permisos de trabajo (Martens, 1973; citado en Bousetta y otros, 2005).

En los afos sesenta, no solamente cambia la procedencia, sino también el destino de los tra-
bajadores extranjeros, puesto que se diversifican las regiones donde se asientan, asi como los
sectores donde trabajan los nuevos llegados. Ademas, el perfil de los inmigrantes extranjeros
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comienza a cambiar en la medida en que la promocién de la inmigracion y de la reagrupacion
familiar por parte del gobierno favorece la formacién de familias y comunidades. Para explicar
este cambio, a los argumentos econémicos relacionados con el déficit de mano de obra, el
gobierno belga afiade razones de cardcter demogrifico relacionadas con el envejecimiento de
la sociedad. Martens (1973) explica también dicho cambio de actitud por el hecho de que el
gobierno belga quiera mantener, e incluso reforzar, su capacidad de atraccién hacia la mano de
obra extranjera, frente a otros paises del mismo contexto con los que estd compitiendo. La con-
secuencia de esta mayor apertura hacia la inmigracion familiar es que, a lo largo de la década
de los sesenta, se aumenta la diversidad demogrifica de los inmigrantes extranjeros, ya de dis-
tintas edades y de los dos sexos. Entre 1954 y 1970, la poblacién extranjera pasa de unas
380.000 personas a mas de 716.000, lo que representa un 7% del total de la poblacién en este
dltimo afio. En 1974, al igual que el resto de paises de inmigracion europeos, Bélgica decide el
cierre de sus fronteras a la inmigracion; medida que se mantiene hasta ahora. A pesar de ello,
la proporcién de poblacion extranjera sobre el total sigue en aumento, hasta llegar al 8,7% de
la poblacién en 1981y al 9% en 1990 (Wanner, 2002).

En la década de los ochenta aparecen nuevas figuras en el panorama de la inmigracion en
Bélgica: los demandantes de asilo y los refugiados. Asi, entre 1988 y 2003 se presentaron casi
300.000 demandas de asilo, de las cuales mas de un tercio entre 1998 y 2001 (Bousetta y otros,
2005). Segdn Alaluf y otros (2003), otro de los rasgos més destacables de esta tltima etapa es
el aumento de la inmigracion irregular, que dificilmente puede verse reflejada en las estadisticas.
Ademas de su caracter irregular, la inmigracién se caracteriza por el aumento de la diversidad
de las regiones de origen de los inmigrantes, que proceden ahora de los paises de la antigua
Yugoslavia, Europa del Este, Africa Subsahariana y Asia.

A finales de diciembre de 2004, la poblacién total de Bélgica era de 10,5 millones de habitan-
tes, de los cuales 871.000 eran de nacionalidad extranjera, es decir, un 8,3% del total. A finales
de octubre de 2007, esta cifra ha llegado al millén, y las nacionalidades mas representadas son
la italiana (16% del total de la poblacion extranjera), la francesa (12%), la holandesa (12%), la
marroqui (8%), la espafiola (4%) y la turca (4%). Esta clasificacién apenas ha variado desde
principios de la década de los noventa, pero estas cifras no son un reflejo totalmente fiel de los
flujos migratorios, puesto que parte de los inmigrantes extranjeros y sus descendientes, espe-
cialmente en el caso de los marroquies y los turcos, han accedido a la nacionalidad belga, gra-
cias a una legislacion cada vez més abierta. Entre 1985 y 1997, mas de 300.000 extranjeros
obtuvieron la nacionalidad belga, sobre todo italianos (65.000), marroquies (63.000), turcos
(38.000) y franceses (26.000) (Jamin, 2003). Entre 1999 y 2004, 264.000 inmigrantes se regu-
larizaron en procesos ordinarios, entre ellos 90.000 marroquies, 54.000 turcos, 16.000 italianos,
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15.000 ciudadanos de la Republica Democritica del Congo y 12.000 ciudadanos de la antigua
Yugoslavia (Direction Générale de Emploi et Marché du Travail, 2006).

En cuanto a la situacién de los trabajadores extranjeros en el mercado de trabajo, en 2004 repre-
sentaban el 9% del total de la poblacién activa, formada entonces por 4,7 millones de personas. En
este mismo afio, la tasa de actividad de la poblacién de nacionalidad belga era de un 69%, mientras
que la de los extranjeros era algo menor, del 65%; pero su tasa de paro era muy superior: casi un cuar-
to de los activos de nacionalidad extranjera estaba en el paro (23,2%), frente al 10% de belgas. Cabe
sefalar que se observan disparidades importantes entre los diferentes grupos nacionales. Los marro-
quies y los turcos son los colectivos que mas se ven afectados por el paro, con un 45%, seguidos por
los ciudadanos de la Reptiblica Democritica del Congo y de Argelia, con un 40%. En el otro extre-
mo, los holandeses (8%), los alemanes y los polacos (12%), asi como los franceses (13%), son los
colectivos con menor desempleo (Direction Générale de Emploi et Marché du Travail, 2006).

Se puede obtener una informacién mas detallada sobre la situacion del mercado laboral en
Bélgica a partir de la Enguéte sur les forces du travail (Encuesta sobre las fuerzas de trabajo), rea-
lizada por el Institut National de Statistique, equivalente de la Encuesta de Poblacion Activa del
INE. En 2004, el Instituto publica un estudio estadistico sobre la situacion laboral de diferentes
colectivos en funcién de su origen y de su nacionalidad (Okkerse y Termote, 2004). En este
estudio, se analiza de forma separada la situacion de las personas de nacionalidad y de origen
belgas (denominados “autéctonos”), la de las personas que poseen la nacionalidad belga pero
han nacido fuera del pais (los “naturalizados”), y la de los inmigrantes extranjeros. Estos Ulti-
mos aparecen desglosados entre comunitarios, marroquies y turcos considerados de forma
conjunta, y el resto de los no-comunitarios. Los datos que se presentan a continuacion son una
media de los resultados obtenidos para los afios 2002 y 2003.

De la encuesta se deduce que los autdctonos son el grupo con la mayor tasa de actividad
(66%) y el menor nivel de paro (7%), seguidos por los comunitarios (64 y 12%, respectiva-
mente) y los naturalizados (61y 16%). Si bien apenas un 42% de la poblacién turca y marroqui
es activa, casi la mitad se encuentra en el paro (47%). EI paro también afecta a casi un tercio de
la poblacién activa entre el resto de los no-comunitarios (29%), cuya tasa de actividad es del
54%. En cuanto al sector de actividad, los datos muestran que la proporcién de inmigrantes
comunitarios, turcos y marroquies que trabajan en la industria y la energfa, o en la construccién,
es mas elevada que la de los autoctonos, la de los naturalizados y la del resto de los no-comu-
nitarios. Por otro lado, destaca el hecho de que mas de un tercio del resto de no-comunitarios
esté trabajando en el sector del comercio, la hosteleria, el transporte, el almacenamiento y las
comunicaciones, mientras que para los demas grupos este porcentaje oscila entre el 25y el 29%.
La proporcién de los diferentes grupos de nacionalidad extranjera que trabajan en las actividades
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financieras es superior a la de los belgas, independientemente de donde hayan nacido; mientras
que ocurre exactamente lo contrario en el resto de los servicios, lo cual se explica en parte por-
que éstos incluyen los empleos de la funcién publica.

DISTRIBUCION EN PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA
EN FUNCION DEL SECTOR DE ACTIVIDAD, MEDIA PARA LOS ANOS 2002-2003

Autdctonos Naturales Comunitarios y m-l::'rr-izsuies c:;fjtr:)it;:')i;s

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 1,8 1,0* 08* 27 % [,6*
Industria y energia 18,7 16,6 224 264 12,7
Construccién 62 59 9.0 9.9 69
Comercio, hostelerfa, transporte, almacenamiento

y comunicaciones 24,6 288 273 294 358
Actividades financieras 12,8 13,8 15,4 16,0* |51
Otros servicios 359 339 25,1 15,6 * 279
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Okkerse y Termote (2004). INS, Enquéte sur les forces du travail, 2002 y 2003.
* Estas cifras presentan una posible falta de representatividad debida al tamafio reducido de la muestra original.

Otra de las variables que permite conocer mejor la situacion del mercado laboral es la distribu-
cion en funcién del estatus profesional, y destaca el hecho de que tres de cada cuatro trabaja-
dores turcos o marroquies sean obreros, frente a un 40% del resto de los no-comunitarios,
aproximadamente un tercio de los naturalizados y los comunitarios, y sélo uno de cada cuatro
trabajadores belgas.

DISTRIBUCION EN PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA
EN FUNCION DE SU ESTATUS PROFESIONAL, MEDIA PARA LOS ANOS 2002-2003

Autoéctonos Naturales ~ Comunitarios Turcos . Restq ne-
y marroquies comunitarios
Obrero 26 33 35 74 40
Empleado 33 31 35 12%* 30
Funcionario publico 26 19 13 6* I3
Auténomo 13 15 15 7% 14
Ayudante 2 2 2 | * 3
TOTAL 100 100 100 100 100

FUENTE: Okkerse y Termote (2004). INS, Enquéte sur les forces du travail, 2002 y 2003.
* Estas cifras presentan una posible falta de representatividad debida al tamafio reducido de la muestra original.
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A raiz del proceso de ampliacion de la UE, Bélgica, al igual que otros paises europeos, impuso
una moratoria a la libre circulacion de los trabajadores de los nuevos paises miembros, pero ello
no ha frenado los flujos migratorios que provienen de esta zona. Los inmigrantes de Europa
central y oriental siguen llegando, a menudo de forma irregular, para trabajar en la economia
sumergida. Van Gyes (2005) sefiala que ademas de los que residen y trabajan en Bélgica de
forma irregular, y los que lo hacen con un permiso de residencia y trabajo, habria una tercera
categoria de trabajadores, que son contratados en sus paises de origen pero trabajan en
Bélgica, sin que sus condiciones de trabajo se rijan por la legislacion belga. Ejemplos de ello
pueden encontrarse en el sector de la limpieza, el transporte y la construccion. En 2006,
Bélgica decidié mantener la moratoria, pero desde entonces facilita la llegada de los inmigran-
tes extranjeros si son empleados en ocupaciones y sectores de dificil cobertura.

3.3. Los sindicatos frente a la gestion politica de la inmigracion

Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, en el afio 1948, se crea la
Commission tripartite de la main-d'oeuvre etrangére (Comision tripartita para la gestion de la mano
de obra extranjera), que permite la participacién de los sindicatos en la politica migratoria,
junto con el gobierno y las empresas. Desde ese momento y hasta la actualidad, preocupadas
por el empeoramiento de las condiciones de trabajo y la division étnica de la clase obrera, las
organizaciones sindicales han sido contrarias a una politica activa para el reclutamiento de inmi-
grantes (Ben Mohammed, 2000). Estan a la vez en contra de una mayor llegada de trabajado-
res extranjeros y a favor de la equiparacion de los derechos de los extranjeros con los de los
nacionales. Mientras que en un primer momento, su preocupacion se centraba en los derechos
laborales y salariales de los trabajadores, més adelante se amplié a todo tipo de derechos socia-
les, politicos y civicos de toda la poblacién inmigrante.

Dos importantes documentos muestran la actitud vigente desde los afos setenta de las dos
principales organizaciones sindicales ante la gestién politica de la inmigracion. En el caso de la
CSC, se trata de la elaboracion, en 1975, del Statut de ['immigre, que pretende recoger las reivin-
dicaciones de los trabajadores extranjeros, y se articula en torno a tres dimensiones: socioeco-
némica, cultural y politica. En el caso de la FGTB, se trata del Manifeste pour l'intégration des
travailleurs immigres, que se publica en 1986, y pone el acento sobre la lucha contra las discrimi-
naciones, el racismo y las posiciones de la extrema derecha.

En cuanto a la historia de la posicién sindical respecto de la inmigracion desde el cierre de las
fronteras decidido en el afio 1974, hay que destacar primero la formacién, en 1977, del colecti-
vo Objectif 82 (Objetivo 82), en el que participan la CSC y la FGTB, junto con representantes
del movimiento en pro de los derechos humanos. Las tres principales reivindicaciones que
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defiende el colectivo son la regulacion de la residencia (securité du séjour), el derecho de voto
en las elecciones locales para los extranjeros y la adopcion de una ley en contra del racismo. Al
igual que Ben Mohammed (2000), Alaluf y otros (2003) consideran que el Ofjectif 82 ha teni-
do un peso importante y es uno de los factores que permite explicar la adopcién de una ley
sobre las condiciones de acceso, de residencia y de establecimiento de los extranjeros en 1980,
de una ley en contra del racismo en el afio siguiente, asi como la reforma de las normas para la
adquisicion de la nacionalidad en 1984, lo que supuso una ampliacién de las condiciones de
acceso. Los extranjeros no comunitarios obtuvieron en el afio 2004 el derecho de voto bajo
determinadas condiciones en las elecciones locales, pero no el derecho a presentarse.

El inicio de una politica de integracion en Bélgica viene marcado por la reforma del cédigo de
la nacionalidad, en 1984; y se abre una segunda etapa en 1989, con la creacién del Commissariat
royal & la politique des immigrés (Comisaria real para la politica de los inmigrantes). La creacién
de dicho organismo se puede considerar como la respuesta del gobierno frente al auge de la
extrema derecha en las elecciones de octubre de 1988. Se plantea de forma oficial la necesidad
de poner en marcha una politica para la integracion de los inmigrantes y sus descendientes, y
se adoptan una serie de medidas en relacién con la vivienda, la educacion, el trabajo y la salud.
Con ello se reconoce de forma oficial que la presencia de los trabajadores extranjeros y de sus
familias no es un fenémeno temporal, sino duradero. La politica del gobierno recibe entonces
el total apoyo de las organizaciones sindicales (Alaluf y otros, 2003).

A lo largo de los afios ochenta, los sindicatos se declararon contrarios a varias de las decisio-
nes del gobierno cristiano-liberal, tales como el retorno forzoso de los parados de larga dura-
cion, y las restricciones de los derechos de reagrupacion familiar, de los permisos de trabajo
permanentes y de las ayudas sociales. En algunas ocasiones, los sindicatos actuaron conjunta-
mente con las asociaciones contra el racismo y las organizaciones de inmigrantes.

Desde mediados de los setenta, tras el cierre oficial de las fronteras a la inmigracion, la irregu-
laridad de los trabajadores inmigrantes se convierte en motivo continuo de preocupacion para
los sindicatos. Al igual que otros paises, Bélgica sufrié un aumento del desempleo en los afios
setenta y, posteriormente, una importante terciarizacion, asi como flexibilizacion de los em-
pleos. En este contexto, a pesar de la adopcién de medidas cada vez mas restrictivas en mate-
ria de control de las entradas y de las estancias de inmigrantes, se mantiene la inmigracion; de
modo que la situacion de los que han llegado mas recientemente se caracteriza por la irregula-
ridad o clandestinidad. Durante las tltimas décadas, la regularizacion de los inmigrantes se con-
vierte en una de las reivindicaciones centrales de las organizaciones sindicales.

En este sentido, los sindicatos se mostraron a favor del primer proceso de regularizacion extraor-
dinaria, que se produjo en Bélgica en 1974, y del que se beneficiaron unos 8.000 inmigrantes.
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Aquella primera regularizacion fue promovida y gestionada por el Ministerio de Trabajo, mien-
tras que en 1999, el segundo proceso de regularizacion se desarrollé bajo la tutela del
Ministerio del Interior, lo que indicaba un cambio de la filosofia en la gestién de los flujos migra-
torios. En este segundo proceso de regularizacion se presentaron 37.000 expedientes, de los
cuales unos 26.000 habian recibido una respuesta positiva en junio de 2005.

A nivel nacional, las medidas mas destacables adoptadas desde los afios noventa hasta la actua-
lidad son la creacion, en 1993, del Centre pour ['égalité des chances et la lutte contre le racisme (Centro
para la igualdad de oportunidades y la lucha en contra del racismo), que vino a reemplazar al
Commissariat royal a la politique des étrangers; |a introduccion de nuevas reformas del cédigo de
la nacionalidad, que suponen una nueva ampliacién de las condiciones de acceso a ésta, y per-
mitieron la naturalizacion de unas 215.000 personas entre 1997 y 2001, sobre todo marroquies
(80.000), turcos (49.000), e italianos (11.550); la celebracién de las primeras elecciones del
Conseil supérieur des musulmans de Belgique (Consejo superior de los musulmanes de Bélgica) y el
reconocimiento del Islam como religién oficial; el derecho de voto de los extranjeros en las
elecciones locales, al que ya se ha hecho referencia antes; asi como la adopcion de una serie de
instrumentos juridicos para luchar contra la discriminacion y el racismo, entre los cuales se
puede dar como ejemplo el Plan para la accién en contra de todas las formas de discriminacion
y racismo, adoptado en marzo de 2000.

En este sentido, hay que recordar el auge de la extrema derecha en Flandes desde finales de los
afios ochenta, que se manifiesta con la aparicion del partido Vlaams Blok, con influencia en el
debate politico sobre la inmigracion. En cuanto a la opinién publica, Bélgica es uno de los pai-
ses europeos mas xendfobos y racistas, tal y como queda recogido en las encuestas internacio-
nales. Asi, segtin el Eurobarémetro realizado por la Comisién Europea en 1997, Bélgica era el
pais con un mayor porcentaje de personas que declaraban ser racistas (55%), ya fueran “muy
racistas” o “bastante racistas”, con un 22 y un 33%, respectivamente. Lo mismo ocurria con el
porcentaje de personas (56%) que consideraban que habia demasiados extranjeros, el mismo
porcentaje que representaban los belgas que consideraban que los inmigrantes extranjeros nunca
podrian ser aceptados como plenos miembros de la sociedad. En el Eurobarémetro del afio
2000 dedicado monograficamente al racismo, Bélgica destacaba también como el pais con
mayor nimero de personas en posiciones de “intolerancia” hacia la diferencia étnica.

En Bélgica, el partido de extrema derecha, ahora denominado Vlaams Belang, obtuvo en junio
de 2007 un 12% de los votos en las elecciones legislativas, consiguiendo diecisiete escafios en
la Chambre des représentants y cinco en la segunda camara. Ademds, habria que tener en cuenta
los resultados de otro partido de extrema derecha, aparecido mas recientemente en el panora-
ma politico de las regiones francéfonas: el Front National, que obtuvo en torno a un 2,5% de
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los votos, consiguiendo asi un escafio en cada camara. En las Ultimas elecciones regionales,
celebradas en 2004, el Front National obtuvo un 8% de los votos en Valonia, mientras que el
Vlaams Blok fue el segundo partido mas votado en Flandes, con un 24% de los votos. En
Bruselas-Capital, un 9% del electorado decidié votar por uno de los dos partidos.

Estos resultados muestran un avance de los partidos de extrema derecha en términos electora-
les. Asi, en las anteriores elecciones regionales, que se celebraron en 1999, el Vlaams Blok reci-
bié un 15% de los votos en Flandes, mientras que un 4,5% de los votantes en Valonia decidieron
votar para el Front National (casi la mitad que en 2004). En Bruselas-Capital, los resultados
electorales de ambas formaciones sumaron un 7% del total de los votos.

La actitud hacia los inmigrantes extranjeros y sus descendientes también se puede medir a par-
tir de las quejas registradas por el Centre pour ['égalite des chances et la lutte contre le racisme. Asi, en
el periodo que va desde 1997 hasta 2001 se registraron cada afio entre 1.100 y 1.500 quejas por
situaciones de discriminacién por motivos raciales (Fuente: Alaluf y otros, 2003: 5-6).

Frente al racismo y la xenofobia, los sindicatos reaccionan con diferentes medidas:

* La FGTBy la CSC defienden, € incluyen en sus estatutos, los principios de tolerancia hacia
la diferencia e igualdad de |os trabajadores, al margen de su origen, raza o nacionalidad.

« Los sindicatos impulsan la adopcion de una serie de acuerdos colectivos del trabajo (CCT)
para proteger a los trabajadores frente a las situaciones discriminatorias. Ejemplos de ello
son la reforma del CTT n.° 38, que introduce en 1999 la posibilidad de que los autores de
practicas discriminatorias sean sancionados por la via penal; o la adopcion en 1996 de un
codigo de buenas practicas relativo a la prevencion de la discriminacion racial hacia los
trabajadores inmigrantes, firmado por la FGTB, la CSC y la CGSLB, junto con la organi-
zacion empresarial en el sector de las empresas de trabajo temporal.

*+ En1994, las organizaciones sindicales firman un acuerdo de colaboracion con el Centro para
|a Igualdad de Oportunidades, y con ello se comprometen a colaborar en la identificacion
y la denuncia de los actos de racismo ocurridos en el empleo, o durante la bisqueda de
un empleo.

* En el mismo afio 1994, tanto la CSC, como la FGTB y la CGSLB deciden firmar un
acuerdo contra la extrema derecha, uno de cuyos elementos es excluir de sus filas a los
miembros de la extrema derecha.

* Los sindicatos han favorecido también la integracion de los inmigrantes y de sus descen-
dientes con la firma de dos acuerdos interprofesionales, €l primero de los cuales reconoce a
los inmigrantes como un colectivo en situacion de riesgo (1999-2000), y el segundo pro-
pone el desarrollo de una accién positiva para facilitar la insercion de los jévenes de origen
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extranjero (2003-2004). Parte de los delegados sindicales y de los afiliados se mostraron
en contra de la firma de este segundo acuerdo interprofesional, al considerar que los jove-
nes de nacionalidad y de origen belgas se verfan perjudicados (Alaluf y otros, 2003).

Ademas de estas actuaciones, las organizaciones sindicales no han dejado de promocionar y
poner en marcha distintas campafias de sensibilizacion, y de publicar folletos, documentos
internos y comunicados de prensa, para reafirmar y defender su postura en contra del racismo,
la discriminacion y la extrema derecha.

En Bélgica, junto al gobierno central, las comunidades flamenca y francesa, asi como las regjo-
nes, tienen competencias en materia de integracion. En el caso de Flandes, desde principios de
los afios noventa, los responsables politicos han promovido una serie de medidas para facilitar
el acceso al trabajo de los grupos vulnerables en general, y los grupos aléctonos en particular’.
Las organizaciones sindicales intervienen en la definicion de los grupos vulnerables, y participan
en los proyectos para la creacion de empleo, la formacién y la adopcion de medidas en contra
de la discriminacién. Sin embargo, Alaluf y otros (2003) sefialan que la aplicacién de dichas
medidas se encuentra con varias dificultades, entre las cuales destacan los prejuicios de los acto-
res involucrados en la accién para favorecer el empleo de los colectivos mas vulnerables. Por otra
parte, el Centro para la igualdad de oportunidades considera que la implicacién de las organiza-
ciones sindicales no ha sido suficiente, lo cual se podria explicar en parte por la oposicion de los
trabajadores a dichas medidas politicas. Parece que los sindicatos tratan de paliar estas dificulta-
des. Ejemplo de ello es el hecho de que la FGTB reivindique la adopcién de una ley que favo-
rezca una participacién equilibrada de los grupos més vulnerables en el mercado laboral (Alaluf
y otros, 2003). En 2002, fue el tnico sindicato que apoyd la propuesta del entonces Ministro
para la Integracion Social de implantar cuotas obligatorias de contratacién de trabajadores de
origen extranjero para combatir la discriminacion laboral (Vandewattyne, 2002).

3.4. La participacion sindical de los inmigrantes extranjeros
y sus descendientes

Desde la Segunda Guerra Mundial las organizaciones sindicales han favorecido la participa-
cién de los inmigrantes en sus filas, hasta el punto de que los sindicatos son el primer espacio
para la participacion politica al que acceden los trabajadores extranjeros. Pueden distinguirse

* En elafio 1998, un decreto de la comunidad flamenca establece una definicion oficial para el término “aloc-
tono”. Son consideradas aldctonas las personas que residen en Bélgica si uno de sus padres o abuelos ha naci-
do fuera de Bélgica, todo ello al margen de si poseen o no la nacionalidad belga. El texto indica ademas que los
aléctonos descienden de la inmigracion no-europea y se caracterizan por su situacion de desventaja, que se
puede explicar o bien por su origen étnico, o bien por la precariedad de la situacion socioecondmica en la que
se encuentran.
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varias fases relacionadas con el proceso de integracion de los trabajadores extranjeros en las
organizaciones sindicales.

Durante los afios cincuenta y sesenta, los sindicatos promovieron la afiliacion de los trabaja-
dores extranjeros para aumentar su nimero de afiliados y evitar la divisién del movimiento
obrero, asi como el deterioro de las condiciones de trabajo. Asi, la CSC intenté promover la
afiliacion de los trabajadores extranjeros para reforzar su representatividad en el sector minero,
donde trabajaban la mayoria de ellos y donde el sindicato no era mayoritario. En esos afios, los
trabajadores extranjeros mostraban cierta desconfianza y reticencia hacia las organizaciones sin-
dicales a la hora de afiliarse. Ello se podria explicar en parte por la actitud de los sindicatos en
contra del reclutamiento de nueva mano de obra extranjera, pero también por la situacion pre-
caria en la que vivian y trabajaban los inmigrantes. Con el objetivo de aumentar la afiliacion sin-
dical de los trabajadores extranjeros, e incluso la del conjunto de los trabajadores, la CSC
planted entonces que la afiliacion sindical fuera obligatoria, mientras que la FGTB proponia que
los convenios colectivos solamente se aplicaran a los trabajadores sindicados.

A partir de los afios setenta, cuando los trabajadores extranjeros consiguieron el derecho a
votar y a ser elegidos en las elecciones de empresa, una parte del movimiento sindical decidio
transformar la actitud “paternalista” y “asistencial” que predominaba hasta entonces hacia los
trabajadores extranjeros, para implicar a estos ultimos de manera mas activa en el movimiento
sindical, integrandolos como candidatos en las listas para las elecciones de la empresa. Por otro
lado, en las décadas de los setenta y ochenta tuvieron lugar una serie de huelgas en las que la
mayorfa de los participantes eran trabajadores extranjeros, lo que rompié con la idea parcial-
mente extendida de que éstos no estaban dispuestos a participar de forma activa en las luchas
obreras ni a implicarse en el sindicalismo.

Mas alld de estas lineas generales, que caracterizan la actitud del movimiento sindical hacia los
trabajadores extranjeros, cabe sefialar algunas diferencias internas en la organizacion de éstos
dentro de la CSCy la FGTB.

En la FGTB ha predominado la representacion unitaria de los trabajadores, sea cual sea su
nacionalidad de origen. Si bien se cred una Commission des travailleurs immigres ya en el afio 1947,
dicha Comisién no era responsable de la organizacién de la accién sindical, sino de la atencion
a los trabajadores extranjeros, mediante un servicio de informacién y un servicio juridico, asi
como del reclutamiento de los afiliados de nacionalidad extranjera. En cualquier caso, el
desarrollo y la actividad de esta Comision tuvieron un escaso alcance (Alaluf y otros, 2003).

En el afio 1982, en la FGTB se produce un cierto cambio con la creacién de grupos especificos
para los jovenes, los extranjeros y los parados, con el objetivo de promover su participacion y de
que su voz fuera escuchada dentro de la organizacion sindical. En 1984, durante la celebracion
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de su congreso general, el sindicato se interrogd sobre el papel de los inmigrantes extranjeros
en su seno, aunque no se planted ninguna medida especifica con el fin de reforzar la participa-
cién sindical de dicho colectivo (Bouras, 1987c¢).

Por su parte, la CSC cred en 1947 el Service des travailleurs migrants, que se encargd de desarrollar
servicios juridicos y sociales para la atencidn de los inmigrantes extranjeros y de su reclutamiento
(Dresse, 1997). La principal diferencia que existe respecto de la integracion de los inmigrantes entre
la FGTBy la CSC es que en la segunda los trabajadores extranjeros son organizados en funcién de
su nacionalidad. Asi, la Commission nationale des travailleurs migrants, creada en 1962, con los mismos
objetivos que los del anterior Service des travailleurs migrants, pasé a estar integrada, entre otros, por
representantes de los trabajadores extranjeros segtin su nacionalidad.

A finales de los setenta, la CSC constatd la inercia de las secciones nacionales y de las comisio-
nes federales especificas dirigidas a los inmigrantes extranjeros y, por ello, decidio introducir cier-
tos cambios en su estrategia, promoviendo la creacion de asociaciones de carécter cultural
(ejemplo de ello son las Maisons Arabes de Culture Ouvriére, Casas Arabes de Cultura Obrera) o
de caracter religioso, para favorecer la autoorganizacion de los trabajadores extranjeros; pero
una década después el sindicato decide poner fin a la organizacién por nacionalidades, cuando
el gobierno reconoce que la inmigracion no es un fenémeno temporal, a finales de los afos
ochenta. La organizacion por nacionalidades no solamente pierde sentido por el hecho de que
la poblacién inmigrante se vaya estableciendo e incorporando en la sociedad receptora, sino
también porque los extranjeros van adoptando la nacionalidad belga, a medida que se lo permi-
ten las sucesivas reformas del cdigo que regula el acceso a la nacionalidad (Loof, 1987).

Aunque la FGTB destaca por haberse negado a la formacion de secciones sindicales especifi-
cas en funcion de la nacionalidad de los trabajadores, en la década de los ochenta la seccion
regional de la FGTB en Bruselas-Capital adopta una actitud parecida a la de la CSC durante
los mismos afios. Asf, De Schutter (1992) sefiala que la central regional de la FGTB reconoce
el derecho de los trabajadores extranjeros a formar grupos especificos, con el argumento de
que se ven afectados por problemas diferentes como la discriminacién y el racismo. Por otro
lado, la central de la FGTB en Bruselas-Capital trabaja conjuntamente con diferentes asocia-
ciones de inmigrantes y participa en la creacién de otras. Con ello establece un vinculo entre
las reivindicaciones laborales, especificas y caracteristicas de una organizacion sindical, y las
reivindicaciones sociales y culturales de los inmigrantes extranjeros y de sus descendientes.

En cuanto a la participacion de los trabajadores extranjeros en las elecciones sindicales, los
inmigrantes obtuvieron el derecho de voto en 1950 y el de elegibilidad en 1958, pero solamen-
te en el sector minero, donde trabajaba entonces la mayoria de ellos. En 1971 se equipararon
los derechos de voto y de elegibilidad de los trabajadores extranjeros con los de los trabajadores
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nacionales en el conjunto de las empresas, en las votaciones para la formacién de los Comités
de Empresa, y en los entonces Comités de Seguridad e Higiene (hoy denominados Comités
para la Prevencién y la Proteccidn del Trabajo). Sin embargo, los datos disponibles, aunque
antiguos, reflejan un problema de subrepresentacion de los trabajadores de nacionalidad
extranjera en estos procesos electivos.

De hecho, en 1975, mientras que representaban un 10% del total de la mano de obra en las
empresas en las que se celebraron elecciones, los trabajadores extranjeros solamente represen-
taron un 5,6% de los candidatos de la CSC (1.160 personas), y un 5,5% de los candidatos de la
FGTB (1.056 personas). De los 2.216 candidatos extranjeros que se presentaron, 662, un 5,4%,
fueron elegidos (Spineux, 1979). En 1983, mientras que representaban un 8,4% del total de la
mano de obra en las empresas donde tuvieron lugar elecciones, los trabajadores extranjeros
representaron un 6,4% de los candidatos y un 4,7% de los que resultaron elegidos (Blaise,
1985). Es decir, en ese periodo disminuy el peso de los trabajadores extranjeros respecto del
total de los trabajadores®, pero aumenté su proporcién entre los candidatos y disminuyd su
porcentaje respecto del total de candidatos elegidos.

PORCENTAJE DE TRABAJADORES EXTRANJEROS RESPECTO DEL TOTAL
DE LOS TRABAJADORES, DEL TOTAL DE LOS CANDIDATOS Y DEL TOTAL DE LAS PERSONAS
ELEGIDAS EN LAS EMPRESAS DONDE TUVIERON LUGAR ELECCIONES A COMITES DE EMPRESA

1975 1979 1983
Respecto del total de los trabajadores 10,0 9,1 84
Respecto del total de los candidatos 54 57 64
Respecto del total de candidatos elegidos 54 40 47

FUENTE: Blaise (1987); citado en Alaluf y otros (2003)

A partir del afio 1983 se suspende la recoleccion y publicacion de datos oficiales detallados por parte
del Ministerio del Empleo y del Trabajo sobre la participacion de los trabajadores en las elecciones
sociales en funcién de su nacionalidad. A pesar de ello, varios autores coinciden en que se mantie-
ne la subrepresentacion de los inmigrantes y sus descendientes en las instancias sindicales, aunque
es posible que la situacién haya mejorado ligeramente (Blaise, 1995; Ben Mohammed, 2000).
Recientemente, la CSC reconocié que los trabajadores inmigrantes, junto con los jévenes y los
parados, no estdn suficientemente representados en las estructuras del sindicato (CSC, 2000).

“ Segin Rea (1999), esta evolucién se puede explicar por la crisis del empleo y el aumento del paro, que afectan
con mas fuerza a los trabajadores extranjeros que a los nacionales.
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4. ALEMANIA

4.1. La historia migratoria alemana:
de la emigracion a la inmigracion

Alemania no se ha convertido en un pais de inmigracion hasta la segunda mitad del siglo XX.
Asi, en los siglos XVIIl 'y XIX, millones de alemanes emigraron a Europa del Este y del Sureste
formando, en muchas ocasiones, nuicleos alemanes que han perdurado con su lengua y tradi-
ciones durante mucho tiempo. Ademas, en el siglo XIX, unos cinco millones de alemanes emi-
graron a Estados Unidos. En el siglo XX continué el éxodo aleman y unos 300.000 judios
alemanes huyeron de su pais a causa del régimen nazi. Aunque hoy el saldo migratorio de
Alemania es positivo, muchos emigrantes alemanes altamente cualificados buscan en otros pai-
ses un entorno laboral mas propicio’.

La inmigracion en Alemania puede resumirse en las siguientes etapas:

* Durante el Il Reich (1871-1918) se reclutaron 1.200.000 trabajadores procedentes de
Polonia y el Imperio Austrohtingaro.

+ Tras la Segunda Guerra Mundial y hasta el cierre de fronteras con Europa del Este (en el
periodo 1945-1961), un total de 15 millones de personas llegaron a Alemania procedentes
de Europa del Este y del Sureste, ya fueran alemanes residentes en antiguos territorios
alemanes (la franja mas oriental de la RDA, que pasé a soberania polaca), alemanes resi-
dentes en otros paises de Europa del Este (los alemanes de los Sudetes, por ejemplo,

> The Economist, “Auf widersehen, Fatherland”, 26 de octubre de 2006. En los seis primeros meses del afio 2006
se estima en 22.000 el nimero de salidas de emigrantes alemanes. Una cifra menor en un pais de cerca de 82 millo-
nes de habitantes pero que apunta una tendencia compartida con otros paises desarrollados que experimentan una
fuga de personal cualificado en busca de oportunidades laborales mas propicias en otros paises.
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expulsados por el gobierno checoslovaco) o no alemanes que hufan de las zonas de ocu-
pacion soviética.

* En los afios cincuenta y sesenta se intensifica la inmigracion de procedencia de los paises
del arco mediterraneo. Entre 1955 y 1968 se firmaron acuerdos con ltalia, Grecia, Espafa,
Turquia, Marruecos, Tunez, Portugal y Yugoslavia. En teorfa, se trataba de una situacion
temporal, que debia permitir la contratacion de “trabajadores invitados” (Gastarteiter),
quienes supuestamente regresarian a sus paises de origen al finalizar sus contratos o su
vida laboral. Entre 1955 y 1973, mediante acuerdos suscritos con los paises de origen, lle-
garon unos 14 millones de trabajadores, la inmensa mayoria de los cuales residié en
Alemania sélo de forma temporal. En 1973, los trabajadores extranjeros en Alemania ascen-
dian 2 2.595.000, lo que representaba el 11,6% de la poblacion empleada del pais.

+ En1973, durante la crisis del petroleo, la primera crisis econémica que sufre Alemania des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno de Willy Brandt (una coalicion de social-
demécratas y liberales) paraliza el reclutamiento de trabajadores extranjeros. A partir de
ese momento, los extranjeros que siguen llegando lo hacen por la via de la reagrupacion
familiar, las demandas de asilo o la inmigracién irregular, con la excepcién de los inmi-
grantes de ascendencia alemana (alemanes étnicos)é, y los provenientes de paises de la
UE. Comienza asf una nueva etapa que dura hasta nuestros dias, con sucesivas normas y
politicas dirigidas a impedir, o al menos frenar, la llegada de mas inmigrantes a Alemania,
sin que, por ahora, hayan logrado éxito, a juzgar por los datos disponibles.

Entre 1973 y nuestros dias, se han aprobado diversas leyes que han tratado, por una parte, de regu-
lar la reagrupacion familiar y, por otra, de fomentar el retorno de los trabajadores inmigrantes que
llegaron en su dia como “trabajadores invitados”, con resultados que no han alcanzando la mag-
nitud deseada por los gobiernos de turno’. Ello ha ocasionado un flujo de entrada y salida consi-
derable que, en términos netos, sigue siendo positivo. La poblacion extranjera en Alemania ha
seguido creciendo. En diciembre de 1993 habia 6.878.117 extranjeros residentes en la RFA, y en
diciembre de 2001 los extranjeros residentes en el pais ascendian a 7.318.600 individuos®. A finales
de 2004, residian en Alemania en torno a 6,7 millones de extranjeros. Cyrus (2005) considera que

¢ Desde los afios setenta se estima que han llegado a Alemania unos cuatro millones de inmigrantes de ascen-
dencia alemana, de los cuales mas de la mitad lo hicieron a partir de los afios noventa (Cyrus, 2005).

7 Un buen resumen de lo ocurrido con la poblacién de origen turco -el grupo inmigrante mas importante de
Alemania, que en 2001 suponia el 26% de todos los residentes de origen extranjero- puede verse en Pérez-Diaz y otros
(2004), La inmigracion musulmana en Europa: turcos en Alemania, argelinos en Francia, marroquies en Espaiia, Barcelona:
La Caixa, Coleccion de Estudios Sociales, n.° 18. Disponible en pdf en www.estudios.lacaixa.es.

& Fuente: op. cit. supra.
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este retroceso (600.000 personas respecto de 2001) se explica por el acceso a la nacionalidad
alemana de parte de la poblacion extranjera, facilitado por los cambios legislativos realizados a
partir del afio 2000. De estos 6,7 millones de personas extranjeras, un 29% proviene de otro pais
de la UE, un 45% del resto de paises de Europa, un 11% de Asia, un 4% de Africa y un 3% del con-
tinente americano. En este mismo afio 2004, el principal grupo inmigrante eran los turcos (26%),
seguidos por los ciudadanos de la antigua Reptiblica Yugoslava (5,7%), los croatas (3,4%), los
rusos (2,6%), los ciudadanos de Bosnia-Herzegovina (2,3%) y los ucranianos (1,9%). Cyrus
(2005) sefiala las diferencias en funcién del tiempo de la estancia de los inmigrantes extranjeros:
asi, frente a la regularidad de la estancia (en 2003, més del 50% residia en el pais desde hacfa por
lo menos diez afios), se observan también situaciones de migracién circular entre el pais de ori-
gen y el pais receptor.

En los dltimos afios se han adoptado varias reformas legislativas que implican un cambio de la
gestion politica de la inmigracion. En este sentido, destaca el hecho de que con la Ley de julio
de 2004, Alemania haya finalmente reconocido su caracter de pais de inmigracién, asi como la
ampliacion de las condiciones de acceso a la nacionalidad. Mientras que se facilita el acceso a
la comunidad nacional, aumenta la preocupacién por la integracion, y prueba de ello es la ins-
tauracion, al igual que en otros paises receptores de Europa del Norte, de cursos con el fin de
evaluar la capacidad de incorporacion de los inmigrantes en la sociedad alemana. Otro de los
rasgos que caracteriza las tendencias actuales de la inmigracién en Alemania es la restriccion del
acceso al asilo, y el resurgir de la demanda de mano de obra, ahora altamente cualificada.

4.2. El sindicalismo ante las politicas migratorias

Alemania es uno de los paises europeos con mayor tradicién sindical, con una alta sindica-
cién y un peso relevante de los sindicatos en la vida de las empresas. Ello obedece al modelo
de sindicato que se desarrolla a partir de la Segunda Guerra Mundial y que configura a los sin-
dicatos como “organizaciones intermediarias” y como “corporaciones casi publicas”, segtn los
definen diversos expertos’.

El criterio de “una empresa, un sindicato” hace de los sindicatos unificados una fuerza neutral
politica e ideoldgicamente y un elemento clave de la representacion comin de todos los em-
pleados, independientemente de sus caracteristicas (edad, sexo, nacionalidad, origen étnico,
etc.). Como lo definié Theodor Ceiger en 1949 (Kiihme, 2000), el sistema de relaciones labo-
rales se configura como “un conflicto de clase institucionalizado”, en el que los conflictos de
clase estructurales se transforman en conflictos de interés, limitados y controlables. La principal

? Términos acufiados, respectivamente, por Walter Miiller-Jentsch y Gotz-Briefs, citados por Peter Kiihme (2000).
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organizacion sindical es la Confederacion de Sindicatos Alemanes o DGB  (Deutscher
Gewerkschafisbund), dentro de la cual se agrupan varios sindicatos organizados por sectores.
Segtn un informe del European Industrial Relations Observatory on-line, en 2003, la DGB agrupa-
ba un 83,4% de los afiliados sindicales en Alemania, frente a un 13,3% para la Federacion
Alemana de Funcionarios Ptblicos (DBB) y un 3,3% para la Federacion Cristiana de los
Sindicatos en Alemania (CGB). A pesar de la aplastante mayoria de la DGB, cabe sefialar que
desde 1993 ésta ha ido perdiendo parte de su peso en términos de afiliacion. El sistema de
representacion se basa en los comités de empresa elegidos por los trabajadores, en los que
los sindicatos mantienen mayor o menor influencia en funcién de su éxito en las elecciones
sindicales.

Los sindicatos alemanes han estado y estan involucrados en la formulacién de la politica guber-
namental de inmigracion. En este sentido, participan en diversos érganos consultivos y deci-
sorios, y a lo largo de las ltimas décadas han tomado parte en la configuracién de muchas
decisiones que afectan a la politica de inmigracion y a la representacion de los intereses de los
trabajadores extranjeros en las empresas, aunque esto no implica que sus posiciones hayan sido
siempre escuchadas y aceptadas. La posicién de los sindicatos ante la inmigracion se ha modi-
ficado en funcién de las cambiantes condiciones de la economia, del mercado de trabajo y de
los avatares geopoliticos que ha experimentado Alemania en la segunda mitad del siglo XX, que
han forzado revisiones continuas de sus estrategias. Los sindicatos tienen al menos voz en
todas las instituciones publicas y politicas relevantes. La “accion concertada” les otorga un sitio
en los 6rganos consultivos del gobierno y en diversas instituciones, como los comités consul-
tivos del parlamento, en el que ademds estan indirectamente representados a través de los par-
tidos politicos. Por otro lado, intervienen en audiencias publicas (public hearings) ante el
Parlamento (Bundestag), como ocurrié cuando se introdujeron modificaciones a la ley de
extranjeria.

Los sindicatos han participado en la formulacién de la politica de inmigracion a través del comi-
té rector del Instituto Federal de Trabajo™, que intervino en la politica de reclutamiento de tra-
bajadores extranjeros en las décadas de los cincuenta y sesenta del pasado siglo, y en la
elaboracion de politicas para la igualdad entre trabajadores inmigrantes y autéctonos en mate-
ria de salarios, condiciones laborales y acceso al estado de bienestar. Otro punto de encuentro
y negociacién entre sindicatos y gobierno en este tema es el Grupo de Coordinacién de
Trabajadores Extranjeros del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales. En ese 6rgano
estan representados sindicatos, empresarios, Iglesias, el Instituto Federal del Trabajo, los

1 Institucidn publica tripartita en la que estan presentes la administracion publica, los empresarios y los
sindicatos.
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Departamentos de Trabajo de los Ldnder, los grupos parlamentarios del Bundestag y otros minis-
terios de rango federal.

La Ley de Representacion de los Empleados (Betriebsverfassungsgesets) establece que, en el ambi-
to laboral, tanto los comités de empresa como los empresarios deben velar para evitar la dis-
criminacién por motivos raciales, religiosos o de origen nacional. Asimismo, el comité de
empresa tiene la tarea de “integrar a los trabajadores extranjeros en su lugar de trabajo y pro-
mover el entendimiento entre ellos y los trabajadores alemanes”. Estas normas se refieren tanto
al drea de cooperacion y codecision de los comités de empresa en asuntos sociales y de
empleo, como a los procedimientos de eleccién y la representacion de los candidatos no ale-
manes en los comités de empresa, la distribucion de tareas y la liberacion de empleados de sus
puestos de trabajo para ocuparse en los comités de empresa.

4.3. La evolucion de la actitud de los sindicatos ante la politica
migratoria

Los sindicatos alemanes se enfrentaron al problema de la inmigracion por primera vez en
1955, seis afos después de haberse configurado su principal plataforma organizativa (la DGB).
En aquel momento todavia estaban llegando al pais alemanes procedentes de otros paises de
Europa Central y del Este, asi como ciudadanos alemanes de la RDA y el desempleo afectaba
a cerca de un millén de nacionales.

En ese periodo la posicion sindical fue de reserva y los sindicatos desarrollaron una politica
esencialmente reactiva. Entre 1955 y 1973, los sindicatos apoyaron la igualdad de derechos
entre trabajadores extranjeros y nacionales, pero siempre con el supuesto de que los traba-
jadores extranjeros llegarian de manera estrictamente temporal y podrian ser devueltos a sus
paises en caso de crisis. El apoyo a su equiparacion en términos salariales y de acceso a bene-
ficios sociales se argumentaba sobre la base de que esa igualdad impedia que la llegada de
un gran nimero de trabajadores inmigrantes perjudicara las condiciones laborales de los
autoctonos.

La Ley de Extranjeria de 1965 y la Ley de Desarrollo del Trabajo de 1969 formalizaban esa
preeminencia de los trabajadores nativos, a los que se concedia prioridad para ocupar plazas
vacantes. De hecho, durante la primera recesion de la economia alemana, en la segunda
mitad de los afios sesenta, el nimero de empleados extranjeros se redujo en mas de
300.000, descenso mucho mayor en proporcion que el que se produjo entre los trabajado-
res autoctonos.

La crisis econémica del afio 1973, los cambios observados en la opinién publica en los barrios
obreros alemanes y el surgimiento de grupos neonazis provocaron que entre 1973 y 1982, los
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sindicatos apoyaran la politica de consolidacion promovida por los sucesivos gobiernos de
coalicion entre socialdemaocratas y liberales, cuyos objetivos eran:

* Frenar el reclutamiento de trabajadores extranjeros.
+ Fomentar el retorno de los trabajadores extranjeros a su pais de origen.

* Integrar socialmente a los trabajadores demandados por el mercado de trabajo y con
capacidad para adaptarse culturalmente en la RFA.

+ Conseguir un control social responsable de las familias, con regulaciones restrictivas de
reagrupacion familiar.

Los sindicatos apostaron también por la defensa de los derechos de los trabajadores extranje-
ros con arraigo, influyendo determinantemente en la redaccion de la Ley de Extranjeria de 1978,
que establecié condiciones més favorables para ellos.

Entre 1982 y 1990, con la llegada al poder de la coalicién conservadora-liberal, la discusion
sobre extranjeria se activd de nuevo. El gobierno pretendia modificar la Ley de Extranjeria para
facilitar el retorno de trabajadores a sus paises de origen con la intencién de reducir el nimero
de extranjeros en un 50%. Un comité formado por miembros del gobierno federal y algunos
gobiernos regionales (Ldnder) redacté diversas enmiendas a la ley con la intencion de ampliar
las causas para deportar a los extranjeros -incluyendo entre ellas el cobro del subsidio de
desempleo-, disminuir la edad maxima de los hijos para la reagrupacion familiar de 16 a 6 afios
Y, a su vez, limitar las posibilidades de reagrupacion de conyuges de los descendientes de los
inmigrantes, que raramente habian conseguido la nacionalidad alemana”.

Asimismo, en noviembre de 1983, se aprueba la Ley de Promocién del Retorno®. Esta ley ofre-
cfa ayuda a los trabajadores de Yugoslavia, Portugal, Espafia, Turquia, Ttnez, Marruecos y
Corea para retornar a sus paises en caso de que se quedaran en paro, o su empresa redujera el
nimero de empleados. La ayuda consistia en una bolsa de viaje, que se incrementaba en fun-
cion del ntimero de hijos que retornaba, mas la devolucion de sus contribuciones al sistema de
pensiones de la seguridad social. Asimismo, la ley prohibia a los extranjeros retornados volver
a Alemania mas adelante, consideraba la solicitud de ayudas sociales como base para la depor-
tacion, obligaba a los desempleados sin estatus de residente a abandonar el pais, negaba el per-
miso de residencia a los desempleados y anulaba el derecho a no ser expulsado tras cierto
tiempo de residencia, asi como el de aquellos extranjeros nacidos en el pais pero sin arraigo en

" Conviene recordar que en Alemania, en virtud de la Ley de Nacionalidad de 1913, es de aplicacion el ius
sanguinis, por lo que nacer en el pais no otorga derecho de nacionalidad.
12 Gesetz, sur Forderung der Riickkebrbereitschaft auslindischer Arbeitnebmer.
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el mismo. En 1984 habian regresado a sus paises de origen cerca de 300.000 personas, una cifra
muy inferior a la esperada por el gobierno.

Esta ley y su aplicacion fueron objeto de tensiones entre gobierno y sindicatos. El Comité
Ejecutivo de la DGB se opuso en septiembre de 1983 a la expulsion de los extranjeros que reci-
bian subsidios de la seguridad social y, en lineas generales, defendio los intereses de los traba-
jadores inmigrantes proponiendo que los procedimientos de expulsién fueran resueltos por los
tribunales y que las autoridades tuvieran que someterse a estrictos criterios legales para proce-
der a una expulsion. A su vez, propuso que los extranjeros con diez o mas afios de residencia
sin interrupcion en el pais no pudieran ser expulsados, algo que venia manteniendo como rei-
vindicacion desde 1973.

En ese proceso, los sindicatos negociaron una posicién conjunta con las iglesias mientras
que se distanciaban de las asociaciones de empresarios, que abogaban por una politica de
repatriacion. En ese contexto, y por primera vez, la Confederacién de Sindicatos del Metal
(IG Metall) solicitd el derecho al voto de los no alemanes en las elecciones locales.

En 1990, el Bundestag aprobd una nueva version de la Ley de Extranjeria (Auslindergesets), con
los votos en contra de la oposicion socialdemdcrata. Sus principales novedades eran las siguien-
tes: los extranjeros solo recibirian estatus de residencia permanente (Aufenthalisberechtigung) si
tenfan un trabajo estable; era requisito para recibir dicho estatus disponer de suficiente espacio
habitable (no inferior a una vivienda social subsidiada), lo que se exigia también para la rea-
grupacion familiar; sélo podian entrar en el pais los menores que tuvieran ambos padres resi-
diendo en él; se exigia visado o permiso de residencia a todos los menores de 16 afios; €l
Aufenthaltsberechtigung solo se concederia a solicitantes que acreditaran sesenta contribuciones
mensuales al sistema de pensiones (condicién de dificil cumplimiento para los jévenes); los
miembros de segundas y terceras generaciones que pretendieran la reagrupacién con sus con-
yuges tenian que tener al menos 18 afios, debian haber entrado en el pais como menores, de-
bian tener permiso de residencia ilimitado y debian haber residido en el pais al menos ocho
afios. Se introdujeron algunos cambios posteriormente que contemplaban que los conyuges y
sus hijos tuvieran su propio derecho de residencia, que los menores y pensionistas pudieran
entrar y salir del pais a voluntad y se hizo més fcil la naturalizacion de los menores.

Aunque el gobierno de coalicién no consiguié imponer todos sus objetivos en la modificacion
de la ley, ésta implicd un rechazo claro de las propuestas sindicales sobre integracién e igual-
dad. Los no alemanes quedaban divididos en diversos grupos: por una parte, los privilegiados
con estatus de residencia permanente; y, por otra, los que tenian la residencia limitada en el
tiempo.
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En 1990, el Tribunal Supremo declaré nulas las leyes de las regiones (Ldnder) de Schlewig-
Holstein y Hamburgo que daban derecho de voto en las elecciones locales a los no alemanes.
En mayo de ese afio, el XIV Congreso Federal de la DGB siguié abogando por:

+ El derecho de los extranjeros al voto y a presentarse como candidatos en las elecciones
locales (aunque, tras el fallo del tribunal, ello requeriria una mas que dificil modificacion
de la Constitucién).

* El derecho de naturalizacion y de doble nacionalidad bajo determinados supuestos (una ini-
ciativa de solicitud de doble nacionalidad de un grupo independiente, que fue respaldada
por la DCB, consiguié un millén de firmas en menos de un afio y fue remitida al Bundestag).

* Excepciones al cierre de fronteras.
* Una ley de inmigracion.

A su vez, la DGB manifestaba preocupacion por la “fuga de cerebros” que las politicas de inmi-
gracion de los paises desarrollados podian provocar en paises con bajo nivel de desarrollo y se
oponia a cualquier tipo de limitacién al empleo de extranjeros (trabajadores de campaia, “tra-
bajadores invitados”, contratos de obra, etc.).

Menz (2007) sefiala que la actitud de la DCB hacia la inmigracion se ha mantenido relativa-
mente estable desde principios de los noventa hasta la actualidad. Por un lado, promueve la
integracién y combate la discriminacion y el racismo; por otro, promueve la regularizacion de
los inmigrantes que residen en Alemania. A la vez, entiende la inmigracion como un fenémeno
estable y duradero y muestra una actitud ambigua ante la posibilidad de abrir nuevos cauces de
inmigracion. A finales de 2007, la DGB se ha manifestado en contra de la propuesta de la
Comisién Europea de introducir la “tarjeta azul” para favorecer la llegada de trabajadores cua-
lificados®. El sindicato también se opuso en el afio 2000 a la introduccion en Alemania de una
cuota de trabajadores extranjeros cualificados en el sector de las tecnologias de la informacién.
La oposicién del sindicato ante tal medida incit6 entonces a gobierno y empresarios a actuar
para mejorar el nivel de formacion de la mano de obra que reside en Alemania y paliar asi el
déficit de trabajadores cualificados sin recurrir a la inmigracion. Por el contrario, en la restaura-
cion y la hostelerfa, el principal sindicato, DEHOGA, se ha mostrado a favor de la introduccion
de una cuota de trabajadores extranjeros para hacer frente a la demanda de mano de obra en
el sector (Caviedes, 2004).

En un informe publicado en julio de 2005, la Confederacion Sindical Internacional hace un
balance de las buenas practicas de las organizaciones sindicales hacia los inmigrantes y destaca

B The European Voice, “Trade unions warn over ‘blue card” immigration”, octubre 2007.
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algunas de las actuaciones de los sindicatos alemanes. Ejemplo de ello son la colaboracién del
sindicato aleman para los trabajadores agricolas (IG Bau), con su equivalente polaco (ZZPR),
y la publicacién conjunta, en agosto de 2003, de una guia de informacion bilingtie dirigida a los
polacos empleados temporalmente en Alemania con el objetivo de protegerles frente a posi-
bles abusos. En la guia se incluyeron informaciones relativas a la legislacion laboral (contratos,
obligaciones de los empleadores, salarios minimos), y al sistema de seguridad social. Se inclufa
ademds un apartado sobre €l papel de los sindicatos en la defensa de los derechos de los tra-
bajadores. En 2004, |G Bau abrié una linea de teléfono gratuita para recibir llamadas de perso-
nas dispuestas a denunciar situaciones de trabajo irregular. Por su parte, la confederacién de
los sindicatos alemanes en el sector de la educacion (DGCB Bildungwerk) se ha mostrado
especialmente preocupada por la discriminacion y el racismo. Ha ido elaborando una lista de
buenas practicas en el ambito de trabajo y publica de forma periédica una carta informativa
sobre migraciones'.

La DGB se ha manifestado en contra de la extrema derecha y el racismo®. La extrema derecha
preocupa especialmente a los sindicatos por dos motivos: porque las organizaciones de extre-
ma derecha suelen centrar sus programas en cuestiones en las que tradicionalmente trabajan
los sindicatos, como el desempleo y la politica social, y porque una encuesta realizada en el afio
1998', puso de manifiesto que la proporcién de personas que podrian votar a un partido de
extrema derecha era mayor entre los sindicalistas que entre el resto de la poblacion (un 11%,
frente a un 7%).

4.4. Refugio y asilo desde la perspectiva sindical

En las décadas de los ochenta y los noventa se produce una llegada considerable de soli-
citantes de asilo y refugio. Los 100.000 solicitantes de asilo anuales de los ochenta aumentan
en el periodo 1989-1993, hasta alcanzar las cifras de 432.191 en 1992 y 322.842 en 1993. Dos
tercios de los solicitantes proceden entonces de paises de Europa del Este. La llegada ines-
perada de este alto nimero de demandantes de asilo provocé problemas de aceptacién que
se manifestaron en determinadas elecciones locales y regionales entre 1992 y 1993. Partidos de

" Se puede encontrar informacion al respecto en Attp:/ / www.migration-online.de

" Véase European Industrial Relations Observatory on-line (2000), “Employers and trade unions oppose
xenophobia and right-wing extremism”. En Internet: Atp:/ / www.eurofound.europa.eu/ eiro/ 2000/ country/ germany. htm

16 Se trata de un estudio sobre “los potenciales votantes de los partidos de extrema derecha entre los sindica-
listas en Alemania”, dirigido por el instituto de sondeos Infratest. Véase European Industrial Relations Observatory
on-line (1998), “Above-average number of potencial far-Right voters among union members”. En Internet:
http:/ / www.eurofound.europa.eu/ eiro/ 1998/ country/ germany.him
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extrema derecha, grupos neonazis, asi como grupos de jévenes radicales generaron una situa-
cién de violencia extendida”. En respuesta a este malestar, en mayo de 1993, el Bundestag apro-
bd por mayoria de dos tercios una modificacién constitucional que restringié el derecho de
asilo.

Aligual que las iglesias, la DGB se habia manifestado a favor de una politica generosa en mate-
ria de asilo, y por ello mantuvo una posicién contraria a la reforma constitucional introducida
por el gobierno. Politica de asilo generosa, no solamente en relacion a los solicitantes de asilo,
sino también a los “refugiados @ facto”; se exigia que se garantizase el derecho de residencia a
los peticionarios de asilo “en tanto hubiera cualquier presuncion de riesgo en su propio pais”;
y se pedia que se considerase como motivo de asilo la violencia especifica contra las mujeres
en sus paises de origen. A pesar de esto, los sindicatos no se han enfrentado a la politica del
gobierno de manera abierta en este terreno.

Durante los afios noventa los sindicatos desarrollaron actividades de cooperacién con Pro Asyl
y Amnistia Internacional. Asimismo, ante los incendios intencionados de algunos edificios
donde residia poblacion inmigrante, algunos militantes, especialmente los jovenes, se moviliza-
ron para exigir una mayor proteccion de esos edificios, aunque el grueso de los sindicatos y las
bases permanecieron al margen.

4.5. La participacion sindical de los inmigrantes

La presencia de los trabajadores extranjeros en los sindicatos alemanes es notable, tanto
entre los afiliados como entre los representantes sindicales. En 1973, de los 2.500.000 traba-
jadores extranjeros que residian entonces en Alemania, unos 500.000 estaban afiliados a la
DGB, lo que representaba una tasa de afiliacion del 20%, mientras que en 1985, 600.000 de
los 1.500.000 trabajadores extranjeros estaban afiliados (40%), y en 1991, la afiliacion extran-
jera alcanzaba la cifra de 700.000 individuos, sobre un total de unos 2 millones de trabajado-
res extranjeros, un 34%. Segun los datos que proporciona Cyrus (2005), mientras que un
51,4% de los turcos y un 41,4% de los ciudadanos de la antigua Yugoslavia estaban afiliados en
1985, sélo lo estaban un 26,8% y un 22% de ellos en 2001. A pesar de esta tendencia a la baja,
Cyrus indica que la tasa de afiliacion de los trabajadores extranjeros sigue situandose muy por
encima de la tasa de afiliacion de los alemanes. Asi, aunque los datos no sean directamente
equiparables, seglin un informe del European Industrial Relations Observatory on-line, en el afio

" La Oficina Federal de Proteccion de la Constitucion registré en 1992 un total de 2.285 episodios violentos atri-
buidos a grupos de extrema derecha, con 17 muertos (7 de ellos no alemanes), 598 heridos, 701 ataques incendiarios
y 77 casos de profanacion de tumbas judias y monumentos.
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2007, los asalariados afiliados a alguna organizacion sindical representaban el 18% del total de
los asalariados en 2004, frente a un 29% en 1995. Con ello, la tasa de afiliacion sindical en
Alemania se sittia por debajo de la tasa media para la Unién Europea de los 25, que era de un
25% en el afio 2004.

Desde los afios sesenta hasta los ochenta, los sindicatos han impulsado la incorporacién de los
extranjeros a los comités de empresa, con un éxito considerable. En este sentido, en 1987 resul-
taron elegidos 7.000 trabajadores extranjeros en los comités de empresa, cifra que ascendié
hasta 8.381 en 1990, ocupando 558 de ellos posiciones en la presidencia de los comités de
empresa (45 de los cuales eran mujeres). Por lo que se refiere a IG Metall, el sindicato y el sec-
tor con mayor presencia de trabajadores extranjeros, en las elecciones sindicales de 1991 los tra-
bajadores eligieron a unos 9.360 representantes de nacionalidad extranjera, lo que supone un
11,5% del total de los 80.949 representantes. Si a estos se afiaden los representantes de trabaja-
dores jovenes y aprendices, eran 12.750 los inmigrantes con alguna funcién de representacion
sindical en el sector del metal.

En paralelo con esa incorporacién a las estructuras sindicales, crece el nimero de trabaja-
dores extranjeros interesados en la formacion sindical, en cursos que se imparten en aleman
y en otras lenguas, con especial atencién a temas como la sociedad, la legislacion y el sin-
dicalismo. En este sentido, cabe sefalar que tanto la DGB como IG Metall e IG Chemie-
Papier-Keramik (el sindicato de quimica, papel y ceramica) organizan cursos para sus
afiliados extranjeros. Ello quiza se pueda explicar en parte por la introduccién, por parte del
gobierno, de cursos para mejorar la capacidad de integracion de los inmigrantes en la socie-
dad alemana.

Pero es en las propias estructuras sindicales donde, hasta la fecha, ha sido mas dificil conseguir
que los inmigrantes ocupen posiciones de alto nivel en un porcentaje equivalente a su repre-
sentacion en la base laboral del sector, aunque en la DGB trabajan aproximadamente 60 secre-
tarios politicos extranjeros y en IG Metall, desde 1992, hay al menos un extranjero, elegido por
toda la base, en el comité ejecutivo del sindicato.

En un informe sobre la participacién civica de los inmigrantes en Alemania, Cyrus (2005)
relaciona el alto nivel de afiliacion sindical de los trabajadores extranjeros con su falta de
acceso a derechos politicos (como el derecho al voto). El sindicato se convierte en un
espacio desde el cual los inmigrantes extranjeros pueden defender sus derechos, tanto en
el dmbito laboral como en relacion a otras dimensiones. Ademds, cabe recordar aqui que
las organizaciones sindicales proporcionan ingresos compensatorios en caso de huelga.
Con todo ello, los sindicatos aparecen como “una organizacion protectora” para los
inmigrantes.
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4.6. El dilema entre igualdad y diferenciacion en el trato

Este dilema, que se plantea en todas las organizaciones sindicales, hace referencia al hecho
de reconocer y afrontar, o no, el tratamiento de las diferencias que pueden dificultar la integra-
cién y la participacion de los inmigrantes extranjeros, y de sus descendientes, en las estructuras
de trabajo, los ambitos de discusion y las propias organizaciones sindicales.

En la DGB se parte, desde 1971, de una declaracion de igualdad de estatus entre extranjeros y
nacionales. Dicha igualdad programitica es compatible con el desarrollo de actividades espe-
cificas dirigidas a los inmigrantes, como el desarrollo de cursos y la publicacién de materiales
en los idiomas principales de los afiliados extranjeros.

Por otro lado, los comités de empresa estin comprometidos en la consecucién de una pre-
sencia paritaria, de modo que los procedimientos de eleccién logren la presencia de jévenes,
mujeres y extranjeros. No obstante, los sindicatos son conscientes de que es todavia bajo el
nimero de extranjeros con altos cargos de representacion sindical. Por ultimo, hay que desta-
car que recientemente se han organizado comités de trabajadores extranjeros con la intencion
de involucrar més a los afiliados no alemanes (Cyrus, 2005). De la misma forma, los mayores
sindicatos suelen organizar conferencias a nivel nacional dirigidas a los trabajadores extranjeros,
para analizar y promover la representacion de éstos en todas las instancias sindicales.
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5. AUSTRIA

5.1. La evolucidon de la inmigracion y de la actitud
de los sindicatos frente a la politica migratoria

Austria es uno de los paises europeos de organizaciéon mas corporativista. Empresarios y
trabajadores estan representados en un sistema de camaras -tres camaras en cada una de las
nueve provincias- que organizan separadamente a empresarios agricolas, empresarios no agri-
colas y trabajadores. Al igual que en Alemania, los sindicatos se organizan dentro de una estruc-
tura federal, la OGB (Osterreichischer Gewerkschaftsbund-Federacion de Sindicatos
Austriacos) que negocia los convenios colectivos y se implica en la génesis de las politicas rela-
cionadas con su ambito de influencia. En 2004, la tasa de afiliacion sindical de los asalariados
era del 33%, frente a un 41% en 1995. Esto implica que, aunque en retroceso, la afiliacion sindi-
cal en Austria sigue estando por encima de la media para el conjunto de la Unién Europea de
los 25, que apenas era de un 25% en el afio 2004.

Historicamente, la OGB ha tenido una gran influencia en el disefio de las politicas migratorias.
A mediados de los afios cincuenta del siglo pasado, el gobierno austriaco se plantea resolver la
carencia de mano de obra que sufre la economia nacional, que se observa en el oeste de Austria
y en Viena, principalmente en el sector de la construccion, el textil y en los servicios. En aque-
lla etapa, esta carencia obedecia a una doble causa: la ausencia de migraciones internas, y la
emigracion desde las zonas fronterizas con Alemania y Liechtenstein a estos paises, en busca
de trabajos mejor pagados. Desde mediados de los afios cincuenta hasta principios de los
noventa, las necesidades del mercado de trabajo fueron el tinico factor que condiciond la poli-
tica migratoria austriaca.

En un primer momento, el gobierno se planted promover la movilidad de los trabajadores den-
tro del pais, y asf lo hizo durante algunos afios. No obstante, siguiendo el ejemplo de otros paises
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del mismo entorno, los empresarios austriacos apoyaron el recurso a la inmigracion extranjera
para resolver las carencias de mano de obra. Desde finales de los cincuenta y durante la déca-
da de los sesenta, los sindicatos no dejaron de oponerse a las propuestas empresariales. A pesar
de ello, en 1961, en una situacion de pleno empleo, se firmé un primer acuerdo entre los empre-
sarios y el Sindicato de Construccion y Madera, que establecia una cuota de un maximo de
48.000 trabajadores temporales; acuerdo que fue un hito para los procesos de mayor enver-
gadura que vendrian luego. La inmigracion que llega a Austria en los afios sesenta procede de
Turquia y Yugoslavia, en buena parte por su cercania y en parte porque los salarios ofrecidos
eran més bajos que los de Alemania, Suiza o Francia, que atrafan inmigrantes de paises mas
desarrollados como ltalia.

En 1961 se mantuvieron las negociaciones entre gobierno, sindicatos y empresarios sobre el
volumen y las caracteristicas de la mano de obra necesaria. Los intentos iniciales de consensuar
una ley de inmigracion laboral se vieron frustrados, y finalmente se alcanzé un acuerdo para
establecer un procedimiento que garantizara a las empresas una incorporacién razonablemen-
te 4gil y limitada de trabajadores extranjeros. Los sindicatos utilizaron esta negociacion para
establecer ciertas condiciones:

* Los empresarios debian financiar la revision médica de los aspirantes antes de su llegada
al pais y asegurar su repatriacion a la finalizacion del contrato.

* Los trabajadores extranjeros serian despedidos antes que los nacionales.

« Siasi se solicitaba, empresas y corporaciones tenian que poner a disposicion de los ins-
pectores de trabajo toda la informacion relevante sobre los trabajadores extranjeros con-
tratados.

* Los permisos de trabajo sélo serian facilitados a los empresarios que aseguraran un alo-
jamiento adecuado.

* Los trabajadores extranjeros no ocuparian los empleos de los trabajadores nacionales
que estuvieran en huelga, pero podrian ser transferidos a departamentos o instalaciones
de la misma compafiia que no estuvieran en huelga.

+ Las solicitudes de inmigracion sélo serian aceptadas para aquellas empresas que cum-
plieran las normas que regulaban el empleo y el mercado de trabajo.

Se establecieron, ademds, diversas excepciones a las cuotas. La mas importante se referia a las
empresas de construccion, que podian cubrir hasta la mitad de los puestos con trabajadores
extranjeros.

A lo largo de la década de los sesenta, los lideres sindicales y empresariales negociaron cuotas
anuales para determinar la demanda de mano de obra inmigrante, en funcién del sector
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econémico, para cada una de las nueve provincias. A nivel nacional se establecieron, ademds,
cuotas de “reserva federal”. Estas cuotas eran, en muchos casos, temporales y afectaban a acti-
vidades estacionales como el turismo y la construccion. Los permisos de empleo, que no se
entregaban al trabajador, sino al empresario, eran vélidos por un periodo maximo de doce
meses, con la posibilidad de renovacion.

De forma paralela al sistema de cuota, se desarrollé espontaneamente lo que vino a conocer-
se como “empleo para turistas”. Los futuros trabajadores llegaban como turistas, sin el visado
requerido para los trabajadores, y conseguian un trabajo. Para legalizar la situacion de dichos
trabajadores, los empresarios solicitaban un permiso de empleo, que habitualmente se les con-
cedia, y que permitia a los trabajadores extranjeros conseguir un permiso de residencia. El feno-
meno alcanzo tales proporciones que, a finales de los afios sesenta, los sindicatos reclamaron
la adopcion de unas medidas més restrictivas. EI gobierno aceptd entonces que sélo se con-
cediesen los permisos de trabajo absolutamente necesarios; se advirtié a los empresarios de las
consecuencias legales que podria desencadenar “el empleo para turistas”; y el Ministerio de
Asuntos Exteriores se puso en contacto con las embajadas de los paises de origen mas rele-
vantes con el fin de que informaran a sus ciudadanos de las condiciones de entrada y residen-
cia en Austria. Pero la medida tuvo poca eficacia, debido a la resistencia de los empresarios a
prescindir de esta practica, que, a principios de los setenta, la Camara de Empresarios defendia
publicamente.

Al comprobarse que la administracion carecia de los medios suficientes para forzar la aplica-
cion del principio de preferencia nacional por parte de los empresarios, a mediados de los
sesenta el sistema de cuotas perdié toda su vigencia. Pese a ello, los sindicatos seguian insis-
tiendo en la necesidad de reducir el volumen de contratacién de extranjeros. Si bien el objeti-
vo central que defendian era la estabilizacién del nimero de inmigrantes, algunos sindicatos
sectoriales reclamaron la reduccion de su ndmero (como el Sindicato de Madera y Cons-
truccion). En 1961, la poblacién extranjera era de poco més de 100.000 personas y una déca-
da mas tarde esta cifra se habia duplicado, llegando a las 212.000, lo que representaba un 2,8%
de la poblacién total.

En 1974, el Ministerio de Administracion Social promulgé medidas més estrictas para la regula-
cién de los permisos de empleo, de forma que sélo pudieran obtener un permiso de trabajo
los extranjeros que hubieran entrado en el pais con un visado laboral. La validez de los permi-
sos de trabajo también quedaba limitada territorialmente, para aplicarse en las regiones donde
los trabajadores extranjeros tuvieran una participacion en el mercado laboral inferior a la media
nacional. Asi, el nimero de permisos de trabajo, o visados de entrada emitidos, se convirtié
cada afo en el elemento clave de las negociaciones entre el gobierno, los empresarios y los
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sindicatos. Con ello, estos tltimos parecen haber logrado su objetivo de reducir la llegada de
mano de obra extranjera.

En 1976 se aprobd una ley relativa al empleo de las personas extranjeras (Auslinder-
beschiftigungsgesetz). Durante las negociaciones previas, las posiciones restrictivas de los sindi-
catos, apoyadas por el entonces gobierno socialdemadcrata, predominaron frente a las
propuestas liberalizadoras de los empresarios. Aunque se reconocié entonces que el empleo
extranjero no era un fenédmeno provisional, no se promovia la inmigracion ni el establecimien-
to a largo plazo de los trabajadores extranjeros. En este sentido, el objetivo del texto era pro-
teger a los trabajadores nacionales frente a los posibles efectos negativos de la inmigracion,
pero también proteger a los trabajadores extranjeros frente a los posibles abusos de los empre-
sarios. Ambas intenciones protectoras respondian entonces a las preocupaciones de los sindi-
catos, mientras que la demanda empresarial de mano de obra ocupaba el tercer lugar en el
preambulo de la Ley. Durante la presentacion del texto ante el Parlamento, el gobierno argu-
mentd que la experiencia de otros paises ponia de manifiesto las desventajas de que la pobla-
cion inmigrante superara el 10%; y que las ventajas a corto plazo del empleo extranjero se veian
sobrepasadas por las desventajas econémicas, sociales y demograficas. Advertia, asi, que la
inmigracion extranjera supondria unos costes para la sociedad austriaca de alojamiento, esco-
larizacion y sanidad. Estos argumentos fueron promovidos y apoyados por un grupo de eco-
nomistas alineado con los sindicatos, y fueron utilizados a modo de explicaciones divulgativas
de la ley.

A lo largo de los ochenta, la inmigracion siguié en aumento, pasando de 291.000 personas en
1981, a 518.000 en 1991, un 6,6% del total. A finales de los ochenta se abre una nueva etapa en
la historia de la inmigracion en Austria. Mientras que antes la inmigracion llegaba al pais por la
via legal (como trabajador o turista), a partir de entonces aumenta de forma significativa la
inmigracion irregular, procedente de Europa del Este, asi como la llegada de demandantes de
asilo. En este contexto, la politica de inmigracion estuvo influida por la aparicion y el éxito de
un partido de extrema derecha, el FPO (Partido Liberal Austriaco), dirigido por Jérg Heider, y
la actitud sindical contraria a la inmigracion. Por ello, frente al aumento imprevisto de la inmi-
gracion, a principios de los noventa, el gobierno tomé una serie de medidas extraordinarias
para limitar, y eventualmente poner fin, a la llegada de los “nuevos inmigrantes”. Se desarrolla-
ron entonces numerosas medidas para el control de las estancias, pero practicamente ninguna
dirigida a la integracion.

La falta de consideracién del fenémeno migratorio como elemento duradero no solamen-
te caracteriza la actitud de los responsables politicos, sino también el sentimiento general
de la opinién publica. En este sentido, no hay que olvidar que en 1997 Austria, junto con
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Francia y Bélgica, era uno de los tres paises con el porcentaje mas alto, un 14%, de perso-
nas que se declaran “muy racistas” o “bastante racistas”, un 18% (Eurobarémetro, 1997). El
rechazo hacia los extranjeros se ve reflejado igualmente en los resultados electorales del
FPO. En las elecciones legislativas de 1999 el partido consiguié el 27% de los votos, con-
virtiéndose asi en el segundo partido mas votado y miembro de la coalicién de gobierno.
En 2006 fue el tercer partido mas votado, con un 11% de los votos, con 21 escafios sobre
un total de 183.

Segtin Daum (1998), la precariedad de la situacion de los inmigrantes extranjeros, a conse-
cuencia de la falta de politicas de integracién y de la discriminacién que padecen, les impide
plantearse cualquier proyecto de instalacién duradera, y desincentiva su organizacion, asi como
su participacion en la vida civica y social. Las reformas legislativas mas recientes introdujeron
algunos cambios para mejorar la calidad de la estancia de los inmigrantes con mds tiempo de
residencia en el pais. Asi, en 1997, la reforma de la Ley de extranjerfa introdujo el principio de
“consolidacion de la estancia”, mientras que la reforma de 2002 garantizé a los inmigrantes de
larga duracion el acceso al mercado laboral sin restricciones. Ademés de ello, los cambios intro-
ducidos entonces pusieron punto final al sistema de cuotas anuales para la contratacién de
inmigrantes extranjeros poco cualificados, a la vez que favorecieron su contratacion temporal.
Por otro lado, en linea con las tendencias de Alemania, Francia, Paises Bajos o el Reino Unido,
el gobierno austriaco instaurd la obligacion de firmar un “contrato de integracion” para los
inmigrantes llegados a partir del afio 1998.

Las sucesivas reformas legislativas no han conseguido detener la inmigracién; y hoy son la
contratacion temporal, la reagrupacion familiar y el asilo los tres principales canales de entra-
da de nuevos inmigrantes. En 2001, la poblacion extranjera se elevaba a 711.000 personas,
mientras que la poblacién nacida en el extranjero era un poco mas del millén, lo que repre-
sentaba, respectivamente, un 8,9 y un 12,5% del total de la poblacion. Aproximadamente la
mitad de los extranjeros (48%) eran ciudadanos de Turqufa (127.000 personas) o de la anti-
gua Yugoslavia (212.000). En cuanto a la situacién de los trabajadores extranjeros en el mer-
cado de trabajo, en 2001 los ocupados no comunitarios eran 599.000, lo que representaba
el 8% del total de la poblacion ocupada en Austria. Destacaba, entonces, su presencia en la
industria manufacturera, la construccion, el sector del comercio y de las reparaciones, asf
como la hosteleria y la restauracion. En tres de estos sectores estan claramente sobrerrepre-
sentados, al alcanzar el 16% del total de los ocupados en la hosteleria y la restauracion, el 14%
en la construccion y el 11% en la industria manufacturera. Respecto del papel de los sindica-
tos en el disefio de la politica migratoria, es posible que haya disminuido debido al traspaso
de las competencias en esta materia desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales al
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Ministerio del Interior, aunque indudablemente siguen teniendo influencia en la orientacion
de esta politica.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA AUSTRIACA Y EXTRANJERA
(UEY NO UE) POR SECTORES DE OCUPACION, 2001 (porcentajes)

Austriacos UE No UE
Agricultura, caza, silvicultura 6,3 27 1,0
Industria 28,3 29,3 41,6
Principales sectores industriales
Industria extractiva 03 00 00
Industria manufacturera 19,3 23,0 26,6
Electricidad, gas y agua 08 00 03
Construccién 79 63 14,8
Servicios 65,4 68,5 57,4
Principales sectores de servicios
Comercio y reparaciones 162 16,6 145
Hostelerfa y restauracién 438 10,3 11,0
Transportes y comunicaciones 68 59 68
Administracién publica 7,0 1,0 04
Educacién 64 55 Il
Salud y accién social 84 75 6,0
Servicios colectivos, sociales y personales 42 65 38
TOTAL PORCENTAJES 100,0 100,0 100,0
POBLACION TOTAL OCUPADA 6.675.354 118.881 599.056

FUENTE: Eurostat.

5.2. El debate en torno a la representacion de los trabajadores
extranjeros en los comités de empresa

La Ley de Constitucion del Empleo (Arteitsverfassungsgeset) es el documento que regula las
relaciones laborales en Austria. Entre otros aspectos, define quién puede ser miembro de los
comités de empresa, y excluye a todos los que no son elegibles para el parlamento, lo que
supone la exclusién de la inmensa mayoria de las personas de nacionalidad extranjera.

La Unica forma institucionalizada de participacion activa de los inmigrantes en las organizacio-
nes sindicales es la posibilidad de ser designados como representantes de los afiliados extran-
jeros, mediante un sistema de cooperacion, instaurado en 1970, a raiz de un acuerdo entre los
sindicatos y las organizaciones empresariales. En 1997, un estudio revelaba que dicha posibili-
dad era poco conocida entre los sindicatos, con la excepcion del Ldnder de Alta Austria, donde
habfa entonces unos 280 portavoces extranjeros (Gichter, 1997).

Tal como sefiala Gachter, para mostrar las contradicciones internas de los sindicatos en este
terreno, en 1986, cuando se estaba discutiendo la revision de la Ley del Empleo, el Ministro de
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Administracion Social y Presidente de la Unién de Trabajadores Asalariados (GPA) present
una lista de treinta propuestas de cambio, de las cuales sélo una fue rechazada por los social-
democratas, que formaban un caucus de facto en la Federacion de Sindicatos. Se trataba preci-
samente del derecho de los trabajadores extranjeros a ser elegidos representantes en los
comités de empresa.

Aunque parece que predomina una actitud reticente frente a la llegada de trabajadores extran-
jeros, los sindicatos no son internamente homogéneos y su posicion frente a la inmigracion
puede variar en funcién del sector de actividad, del nimero de inmigrantes en él y de su repre-
sentacién y poder en el sector. Asi, en 1992, el Sindicato de Trabajadores Asalariados (GPA),
que es |la mayor organizacién sindical en Austria, aprobé una resolucién a favor de la presencia
de trabajadores extranjeros en los comités de empresa, apoyada por los verdes y los comunis-
tas presentes dentro de la OGB. Pero su posicion fue tan rechazada que los sindicatos que con-
forman la GPA barajaron la posibilidad de escindirse y unirse a otros sindicatos. La situacion es
igualmente confusa en otros sindicatos. A modo de ejemplo, se puede citar el caso del
Sindicato de la Construccion y la Madera, y del Sindicato del Metal, las Minas y la Energfa, que
conjuntamente aportan una cuarta parte de los miembros de la OGB, y también se oponen a
la posibilidad de que los trabajadores extranjeros puedan ser elegidos miembros de los comi-
tés de empresa. Esta oposicion es importante puesto que ambos sindicatos operan en secto-
res donde la presencia de trabajadores extranjeros es elevada. Sin embargo, hay sectores donde
la presencia extranjera es tan elevada que resulta casi imposible constituir comités de empresa
sin ellos, como en el sector hostelero, y en esos casos los sindicatos apoyan su derecho a estar
presentes en los comités.

Hasta mediados de los noventa parecen haber predominado los argumentos en contra de la
presencia de los trabajadores extranjeros en los comités de empresa. Entre los motivos, desta-
ca el miedo a que los representantes austriacos sean reemplazados por candidatos elegidos por
razones étnicas, asi como el temor de las organizaciones sindicales a la posibilidad de perder
parte de sus afiliados en el caso de que se modifique la ley de representacion de los trabajado-
res. EI mantenimiento del stafu quo también puede explicarse por la actitud de la direccion sin-
dical nacional de querer mantener la unidad dentro de los comités de empresa para sostener su
capacidad de compromiso y negociacion con el gobierno central. Ademds, en un Estado tan
corporativista como €l austriaco, permitir que los inmigrantes participen en los procesos de
negociacion con los empresarios supondria concederles un poder importante. Si bien la repre-
sentacion de los trabajadores extranjeros en los comités de empresa parece en general un tema
menor para la direccion nacional de los sindicatos austriacos, en la duodécima Asamblea
General de la OCB, que se celebrd en 1991, se propuso a los delegados que solicitaran el derecho
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de los extranjeros a incorporarse a los comités de empresa. La resolucién fue aprobada, y lo
mismo ocurrié en la siguiente Asamblea, en 1995.

Asi, cuando en 1993, durante las negociaciones que se llevaron a cabo para su adhesién a la UE,
Austria se vio obligada a transponer las normas europeas y a aceptar el derecho de los trabaja-
dores de los paises miembros del Espacio Econémico Europeo a ser elegidos como represen-
tantes en los comités de empresa, la direccién sindical intenté ampliar este derecho a los demas
trabajadores extranjeros, pero desistié al exigir los empresarios alguna compensacién para
aceptar la modificacion.

En este tema, la actitud de los sindicatos no solamente varfa en funcion del sector, sino tam-
bién en funcién de la regién donde se asientan. Asf, los comités ejecutivos del OCB de las tres
provincias austriacas mds occidentales son miembros de la Asociacion Sindical Alpina
Internacional, que en su asamblea general de 1992 aprobd por unanimidad una resolucién a
favor de los derechos de los inmigrantes extranjeros a ser elegidos no sélo en los comités de
empresa, sino también en las elecciones locales. En aquel encuentro, los tres comités ejecuti-
vos austriacos apoyaron la introduccion de un techo para el empleo extranjero de un 10%, a la
vez que exigfan el derecho de los extranjeros a la igualdad en el seguro de desempleo, las ayu-
das de alojamiento y el acceso a vivienda publica tras dos afios de residencia. Incluso sugerian
la creacion de una plataforma oficial que agrupara a los trabajadores extranjeros y colaborara
con los érganos que disefian las politicas en la OCB.

Las organizaciones sindicales no disponen de datos sobre afiliacién desagregados en funcién
de la nacionalidad, pero es muy probable que la participacion sindical de los extranjeros sea
baja, ante la imposibilidad de ser elegidos como representantes en los comités de empresa y a
causa de la actitud de la OCB en materia de politica migratoria.

5.3. Los sindicatos frente a la integracion y la equiparacion
de los derechos de los inmigrantes

La primera cuestion que aqui se plantea esta relacionada con la Ley de Seguro de Desempleo
(1958). La Ley mencionada establece dos tipos de beneficios: el seguro de desempleo, cuya
duracién depende del tiempo trabajado, y la renta de apoyo, que supone entre el 90 y el 95% del
subsidio de desempleo y que se cobra en funcion de las necesidades personales y familiares.
Hasta el afio 2000, la ley garantizaba igual acceso al seguro de desempleo a todos los trabaja-
dores, pero excluia a los extranjeros de la renta de apoyo. Aunque los inmigrantes pagan su con-
tribucion al seguro de manera plena, los beneficios de que disponen les estan restringidos.

En los afios sesenta, las prestaciones por desempleo de los extranjeros estaban restringidas
normalmente a un periodo que oscilaba entre doce y veinte semanas. Si no encontraban
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trabajo en ese periodo y se quedaban sin ingresos podian ser expulsados del pais. Esta misma
ley permitia al Ministerio de Administracion Social realizar excepciones con ciertos grupos,
como por ejemplo en el caso de las personas que hubieran estado empleadas en Austria al
menos tres de los cinco afios anteriores, siempre y cuando los sindicatos y empresarios no se
opusieran a la medida. Los refugiados que habian recibido asilo fueron los primeros (aunque
limitados) beneficiarios de esa medida. Y ese derecho a la diferencia que se establecié en 1958
por un periodo de dos afios se fue después renovando anualmente. En octubre de 1966 habia
dieciséis personas beneficidndose de esta excepcion. Dada la reducida cifra, los sindicatos no
se opusieron.

La reforma de la Ley de Seguro de Desempleo de 1977, bajo la supervision de sindicatos y
empresarios, mantuvo las regulaciones restrictivas. En las sucesivas revisiones de 1989 y 1992 se
tomaron medidas encaminadas a la igualdad. A partir de agosto de 1989 los refugiados con
derecho de asilo y quienes tenian reconocido el despido (con un documento ad 4oc en regla)
pudieron solicitar la renta de apoyo hasta un maximo de treinta y nueve semanas. Dejo de apli-
carse la limitacion de los tres afos de trabajo previos, y sindicatos y empresarios no se opusie-
ron al cambio. En 1992, el periodo se amplié a cincuenta y dos semanas para los que tenian la
tarjeta de despido reconocido y se hizo indefinido para los que tenian derecho de asilo conce-
dido. Los cambios posteriores hacia una mayor igualdad vinieron de la mano de tratados inter-
nacionales y de los tribunales, pero no por iniciativas politicas internas. Con motivo de la
incorporacion a la UE en 1994, los ciudadanos europeos residentes en Austria lograron obte-
ner igual acceso a los beneficios establecidos para los austriacos.

A mediados de los noventa, aunque un 30% de la fuerza de trabajo extranjera tenia acceso a la
renta de apoyo y un 38% tenia acceso a ciertos subsidios, habia todavia una proporcién impor-
tante de trabajadores extranjeros excluidos de cualquier tipo de subsidio relacionado con el
desempleo; esta discriminacion fue llevada ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
septiembre de 1996, por contradecir la Convencién Europea de Derechos Humanos (y, por
ende, la Constitucion austriaca). Como consecuencia de ello, en 1997, el Parlamento austriaco
decidié poner fin a la discriminacion en funcion de la nacionalidad para acceder a la renta de
apoyo; un cambio que no se aplicé hasta el afio 2000.

La actitud de los sindicatos hacia la equiparacién de los derechos de los trabajadores inmi-
grantes estaba parcialmente motivada por el deseo de no ser percibidos como defensores de
los derechos de los extranjeros. Por otra parte, los sindicatos son los encargados de gestionar
el sistema de seguros publicos, y entre 1989 y 1995 “ahorraron” 769 millones de chelines aus-
triacos, correspondientes a las obligaciones de los trabajadores extranjeros no compensadas.
Como el seguro de desempleo no arroja beneficios, la conclusion es que la diferencia generada
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por los trabajadores extranjeros se ha utilizado para pagos a los trabajadores austriacos, en una
transferencia de fondos entre ambos grupos de trabajadores.

Los sindicatos austriacos han estado siempre preocupados por el ajuste de la oferta de mano
de obra a la demanda. Pretendian que la oferta de mano de obra extranjera fuera totalmente
elastica, disponible a la demanda y que pudiera desaparecer en caso de que la demanda se redu-
jera. Pero esta eliminacion de la oferta de mano de obra extranjera “sobrante” no podia supo-
nerse y habia que garantizarla. Como la legislacién aplicable preveia un mecanismo en el que
los derechos de residencia se perdian en caso de renta inadecuada, la solucién estribaba en cen-
trar la atencion en el desempleo de los extranjeros y mantener reducidos sus beneficios de des-
empleo. Si los extranjeros estaban desempleados mds alld de un cierto periodo perdian sus
derechos de residencia. En estos términos se fijaron los ocho puntos que los empresarios fir-
maron en junio de 1962 con el objetivo de que, en caso de reduccidn de empleo, los extranjeros
fueran los primeros en ser despedidos y que se les abonara el viaje hasta la frontera si tenfan que
dejar el pais. La clausula fue incorporada a la Ley de Empleo de Extranjeros de 1975. Los sindi-
catos apostaron por mantener la norma incluso cuando las empresas nunca tuvieron la posibili-
dad de elegir entre nacionales y extranjeros a la hora de los despidos. Durante afios, la clausula se
ha mantenido y es evidente que los sindicatos estin mucho mas preocupados por proteger a los
trabajadores nacionales que por lograr la igualdad de trato a todos los trabajadores.

En este sentido, parece que los sindicatos siguen considerando que Austria no es un pais de
inmigracion y que los trabajadores extranjeros no deben permanecer en el pais, excepto en fun-
cion de la necesidad que pueda haber de emplearlos. Las organizaciones sindicales dividen a
los trabajadores en tres grandes grupos: trabajadores nacionales, trabajadores extranjeros con
arraigo y trabajadores extranjeros de llegada reciente. Aunque en los Ultimos afios se han hecho
mas sensibles a los derechos de residencia para los hijos de inmigrantes y para los extranjeros
con arraigo, siguen teniendo una posicion contraria a que aumente la inmigracion, se oponen
a la reagrupacion familiar y reclaman que los procedimientos de proteccién de los solicitantes
de asilo y refugio se apliquen restrictivamente.
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I. LOS GRANDES SINDICATOS’ESPANOLES
ANTE LA INMIGRACION.
DE LA ASISTENCIA A LA REGULACION

I.1. Inmigrantes en el mercado de trabajo espaiiol:
concentrados en sectores de baja productividad,
alta irregularidad y baja sindicacion

Antes de pasar a exponer la posicién de los sindicatos espafioles ante la inmigracion, convie-
ne recordar algunos rasgos generales de la incorporacién de los inmigrantes al mercado de tra-
bajo espafiol. En primer lugar hay que destacar que la irregularidad, en los inicios de su
incorporacion al trabajo, ha sido la norma mas que la excepcidn en la trayectoria vital de los inmi-
grantes en Espafia, hasta el punto de que, en algunos momentos, la mitad de los inmigrantes se
encontraba en situacion irregular, con las consecuencias que ello implica sobre sus derechos y
sobre un mercado de trabajo al que se incorpora un alto niimero de personas en busca de
empleo, pero sin posibilidades de ser contratadas legalmente, y por tanto en una posicion de
especial debilidad ante el potencial empleador. Esta peculiaridad de la inmigracién en Espafia -en
buena parte compartida con el resto de los paises de Europa del Sur- ha condicionado la posi-
cion de los sindicatos, al colocar la regulacion de la estancia -por sus efectos sobre las condicio-
nes de trabajo- y el control de las entradas en el primer puesto de sus preocupaciones, y ha
formado el eje basico sobre el que ha evolucionado la posicidn de los sindicatos en este terreno.
El porcentaje de inmigrantes ilegales sobre el total (calculado como la diferencia entre extranjeros
registrados en el Padrén y extranjeros con permiso de residencia) llegd al 50% en el 2003.

Por otra parte, a diferencia de lo que sucede en paises del Centro y Norte de Europa, que bus-
can y reciben una inmigracién de cualificacion media y alta, en Espafa, como en ltalia o en
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Grecia, el grueso de la inmigracion es de baja cualificacion (cuando se compara con la pobla-
cién espafiola de sus mismos grupos de edad) y se concentra en sectores intensivos en mano
de obra y de baja productividad. Estos sectores estan dominados por las pequefias empresas,
las empresas familiares y el empleador no empresario (servicio doméstico), todos ellos tradi-
cionalmente alejados de los sindicatos.

Seguin los datos de afiliacion a la Seguridad Social, la construccion recoge el 19% de los extran-
jeros afiliados, seguida por la hosteleria (14%), “otras actividades” (en las que se engloba la lim-
pieza de edificios, con un 10%), el comercio (9%), el empleo doméstico (7%) y la agricultura
(7%). Con seguridad, estas ocupaciones recogen un porcentaje alin mayor que el presentado
por estos datos, porque son las que concentran mayores tasas de irregularidad (especialmente
el servicio doméstico), y por tanto es de suponer que buena parte de los inmigrantes irregula-
res se encuentren en estos sectores.

El estudio se ha dirigido, por una parte, a la posicion de las direcciones sindicales nacionales
de UGT y CC.00. y, por otra, a las direcciones locales (provinciales o autonémicas) en los
sectores de actividad que reciben més inmigrantes (construccién, comercio, hosteleria, ayuda
doméstica-limpieza de locales). La agricultura, pese a ser uno de los mas importantes recepto-
res de inmigracion, ha quedado fuera del estudio por la practica desaparicion en Espafia, en las
zonas de agricultura intensiva en las que se ocupan los inmigrantes, del trabajador agricola
autéctono, salvo en contadas y pequefas dreas geograficas, y la inexistencia o irrelevancia de
los sindicatos agricolas de trabajadores en esas zonas. De hecho, los equivalentes de éstos son
asociaciones de pequefos empresarios agricolas, cuya posicion frente a los inmigrantes es la de
un empresario y no la de un compafero de trabajo.

Los dos grandes sindicatos espafoles han mantenido desde los afios ochenta una posicién
favorable a la inmigracion, expresada en términos de defensa de los intereses y derechos de los
inmigrantes y de demanda de regularizacion de su situacion. Esta posicion no ha cambiado,
pero si se ha modificado su evaluacién del impacto de la inmigracién y ello ha tenido conse-
cuencias sobre sus demandas politicas. En términos generales, puede decirse que CC.OO. ha
experimentado una evolucion en su posicion ante la inmigracion, desde una primera fase, inau-
gurada en los afos ochenta, en la que primaba el enfoque asistencial al inmigrante y la defensa
de una politica de puertas abiertas a la inmigracién, basada en principios de solidaridad inter-
nacional; a otra de preocupacion, por las consecuencias de la inmigracién para el mercado de
trabajo nacional, en términos de aumento de la irregularidad y de deterioro de las condiciones
laborales y salariales. EI cambio se opera en los primeros afios de este decenio, tras discrepan-
cias entre los que sostienen la vision universalista-asistencial y los que empiezan a percibir que
la inmigracién provoca cambios indeseables en el mercado de trabajo. UGT, por su parte, ha
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mantenido desde mediados de los noventa una posicion sobre la inmigracion en la que han
dominado las consideraciones sobre el mercado de trabajo y la prevencion de la sobreexplota-
cion y la economia sumergida.

Ambos sindicatos coinciden en la actualidad en su diagndstico respecto de la situacion y la politica
migratoria, segun el cual no se ha hecho en Espafia una politica de inmigracion porque los sucesi-
vos gobiernos han dado prioridad a la flexibilidad del mercado de trabajo y a la rebaja de los cos-
tes salariales, a las que contribuye grandemente la llegada de la inmigracién. Igualmente comparten
la percepcion sobre el efecto de la inmigracion en el mercado de trabajo: entienden que la llegada
masiva de inmigrantes a un sector provoca un aumento de la irregularidad en la contratacién y un
retroceso (o freno en el progreso) de las condiciones salariales y laborales. El efecto es més claro
en las dreas en las que los convenios han sido tradicionalmente un marco de minimos, como la
construccion, donde los ingresos de los trabajadores han sido a menudo superiores a lo sefialado
en el convenio, pero también es evidente en otras dreas donde las malas condiciones laborales y
salariales persisten sélo porque la inmigracion provee una fuerza de trabajo dispuesta a aceptar esas
condiciones, algo que los locales ya no ofrecen. Como sefialé el Secretario General de CC.OO. en
la presentacion de la propuesta del sindicato sobre inmigracion: “CC.OO. defiende una inmigra-
cién con derechos, en primer lugar, por solidaridad con los propios trabajadores extranjeros y, tam-
bién, para evitar el fenémeno del ‘dumping laboral’, es decir, que como consecuencia de la
explotacion de las personas que estan en la economia sumergida sin el amparo de la ley, sin dere-
chos, se perjudiquen las condiciones de trabajo de todos los trabajadores” (17 de enero de 2007,
http:/ /www.CCOO.es/ csCCOO/ menu.do? Areas:Migraciones: Actualidad'ss3p) .

Por otra parte, los sindicatos son sensibles a los efectos del aumento de la poblacion sobre los
servicios sociales y a la formacién de un clima de opinién que responsabiliza a los inmigrantes
del déficit de la atencion en esos servicios en las dreas geograficas de alta inmigracion y temen
que su efecto combinado sobre el mercado de trabajo y sobre los servicios sociales no sufi-
cientemente reforzados pueda provocar un conflicto de importancia. En palabras de uno de los
lideres entrevistados: “El pais no resiste una entrada anual de 600.000 inmigrantes durante mas
afios”. De la misma forma, los sindicatos se muestran preocupados por el déficit de integracion
de los inmigrantes, especialmente por el futuro de las segundas generaciones y por la capaci-
dad del sistema educativo para formarlos adecuadamente y colocarlos en el mercado de traba-
jo en igualdad de condiciones con sus coetineos. Los sucesos de Francia en noviembre de
2005 (la masiva quema de coches en los barrios periféricos, protagonizada por segundas y pri-
meras generaciones de inmigrantes magrebies y subsaharianos) acentud esa preocupacion.

La evolucién de ambos sindicatos en este terreno ha sido ligeramente diferente, aunque su
posicion en la actualidad es comin. En UGT, como se ha dicho, han prevalecido desde mediados
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de los noventa las voces de los preocupados por el efecto de la inmigracion sobre las condi-
ciones laborales y salariales de los trabajadores, aunque esa diferencia con CC.OO. apenas ha
tenido efectos politicos y era sélo un matiz en los afios de gobierno del Partido Popular, en los
que UGT insistio, en sus criticas a los procesos de regularizacion de los afios 2000 y 2001, en
el hecho de que éstos no estuvieran condicionados a la obtencién de un contrato de trabajo;
mientras que CC.OO. demandaba una regularizacion mas amplia sin condiciones.

La transicion sindical a una posicién que podemos denominar “reguladora”, frente a la anterior
de brazos abiertos ante la inmigracion, legal o ilegal, se traduce en que los sindicatos deman-
dan al gobierno mayores esfuerzos para luchar contra la economia sumergida y reducir la inmi-
gracion irregular, aumentando las inspecciones de trabajo, ahora deficitarias, y mejorando
tanto los servicios de contratacién en origen -lo que exige una sustanciosa inversion en el ser-
vicio exterior- como la capacidad administrativa y los instrumentos legales para regular la inmi-
gracion en el interior, lo que implica subsanar la actual falta de coordinacion entre los
ministerios con competencias en inmigracion. Los sindicatos, en esta linea, se han opuesto a la
implantacion del visado de busqueda de empleo, ofrecido por el PSOE en su programa elec-
toral del afio 2004, por su convencimiento de que, en ausencia de una inspeccion laboral mas
intensa, el visado se convertiria en una nueva puerta de entrada a la irregularidad, una vez fina-
lizado su periodo de validez. En un intento por reducir la presién migratoria sobre el mercado
de trabajo espafiol, los sindicatos y las asociaciones empresariales solicitaron y consiguieron
que Espafia aplicara la moratoria a la libre circulacién de trabajadores de Rumania y Bulgaria,
tras la entrada de ambas en la UE en 2007.

El cambio de acento de la solidaridad internacional respecto del efecto de la inmigracion sobre
el mercado de trabajo nacional es un proceso que sigue en marcha en CC.OO. y que provoca
tensiones, especialmente por la resistencia de quienes ocupan en los sindicatos posiciones
directamente ligadas a la atencién a los inmigrantes (como los que trabajan en los CITEs ~Centro
de Informacion al Trabajador Extranjero-). Por ejemplo, en dos de nuestras entrevistas, el res-
ponsable de politica social (que se ocupa de la inmigracion) y el de hosteleria del mismo sin-
dicato y la misma comunidad auténoma ofrecen diagnésticos contradictorios sobre el efecto
de esa inmigracion en el mercado de trabajo: el primero afirma que la economia sumergida ha
existido siempre en el sector y que la inmigracion no ha cambiado nada al respecto; y el segun-
do insiste en los efectos negativos de la inmigracién y la competencia desleal que suponen los
inmigrantes irregulares para los autoctonos o los inmigrantes regulares. Es muy posible que
ambas percepciones sean correctas y que lo que suceda sea que los espafioles ya no estén dis-
puestos a aceptar las duras condiciones del sector y estén siendo sustituidos por inmigrantes,
regulares o irregulares. Pero el distinto enfoque respecto del efecto que la inmigracion irregu-
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lar produce conlleva también distintas posiciones sobre el papel que el sindicato debe desem-
pefar ante ésta.

Pese a esta opinion compartida respecto de la carencia de una politica activa de inmigracion
laboral, ambos sindicatos coinciden en valorar positivamente la posicion del PSOE en la nor-
malizacion de 2005 al condicionar ésta a la obtencién de un contrato de trabajo y el alta en la
Seguridad Social, algo que las regularizaciones realizadas por los gobiernos del PP no deman-
daron. Esta condicionalidad es, en opinién de los lideres sindicales, un cambio sustancial y posi-
tivo porque hace aflorar parte de la economia sumergida, reduciendo la oferta de mano de obra
sin derechos, cuya contratacion resulta mas barata para el empresario -por el ahorro de los cos-
tes de la Seguridad Social- a la vez que, dada la escasez de inspectores, parece poco arriesga-
da. En esto, la posicion de los sindicatos espafioles es similar a la de la mayoria de sus
homologos europeos: evitar la llegada de la inmigracion irregular no sélo por solidaridad con
el extranjero, que se coloca en peligro de sobreexplotacion, sino también para impedir sus efec-
tos negativos sobre las condiciones laborales y salariales de los demas trabajadores. Y cuando
esos inmigrantes ya estin ocupados, el objetivo es asegurarles el mismo trato que reciben los
demds, convirtiéndolos en trabajadores regulares. A la vez, para asegurar su completa igualdad
de derechos con los trabajadores autoctonos, los sindicatos se proponen extender entre los
inmigrantes la informacién necesaria sobre sus derechos y sobre los canales, sindicales o de
otro tipo, para presentar quejas y para reclamar mejoras.

Esta modificacion en la posicién de los sindicatos (de la atencién a la regulacion) no implica
en absoluto que hayan evolucionado hacia una posicién antiinmigracion, sino a favor de una
inmigracion controlada. Por otra parte, es perfectamente complementaria la defensa de los
derechos de los inmigrantes que ya estan trabajando en Espafa con la de regular la llegada de
otros nuevos. De hecho, los inmigrantes ya asentados son los primeros interesados en evitar
que lleguen muchos otros a su sector, puesto que la competencia de los nuevos en su bus-
queda de un puesto de trabajo se establece en primer lugar con los inmigrantes llegados ante-
riormente y que siguen ocupando los puestos menos cualificados y menos protegidos del
mercado de trabajo. Un reciente estudio del Banco Mundial sobre los efectos de la inmigra-
cion en los trabajadores autdctonos, los propios inmigrantes y los antiguos inmigrantes, sefia-
la a estos ultimos como los tnicos perdedores de las nuevas oleadas de inmigracién (World
Bank: Global economic prospects. Economic implications of remittances and migration, 2006, Table 2.3).
Obviamente esta competencia no se produciria si las economias de los paises receptores expe-
rimentaran crecimientos muy rapidos basados en el uso intensivo de mano de obra, capaces
de absorber sin fricciones altas cifras de nuevos inmigrantes, pero ése ya no es el caso de
Espafa.
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Por otra parte, los inmigrantes se han convertido en el principal publico de los sindicatos en
algunos sectores, tanto en términos de afiliacion como de consultas. Cualquier visita a una sede
sindical en el sector de la construccion o de la limpieza ofrece una imagen clara al respecto. Esta
incorporacion de los inmigrantes a la vida sindical tiene un efecto neto sobre la posicion de los
sindicatos, atenuando las eventuales reticencias ante la inmigracion y fortaleciendo la voluntad
de defensa de los intereses de los trabajadores inmigrantes ya incorporados al mercado de tra-
bajo (lo cual, como se ha dicho, no es contradictorio con la exigencia sindical de regulacion de
la llegada de nuevos inmigrantes).

De los sectores estudiados: construccion, hosteleria-restauracion, comercio y servicio domés-
tico-limpieza; sélo respecto de uno, la construccion, manifiestan los sindicatos la existencia de
un conflicto de intereses entre trabajadores autoctonos y extranjeros, porque los primeros per-
ciben un deterioro de sus condiciones de trabajo tras la llegada de los segundos. En los demas
sectores, o bien el conflicto de intereses no existe porque los trabajadores autdctonos han
abandonado el sector (la ayuda a domicilio) o la mayorfa de los que se ocupan en €l son per-
sonas jévenes que trabajan de forma provisional (cadenas de comercio, cadenas de bares y res-
taurantes), o bien el conflicto existe pero la informacién sobre €l no llega a los sindicatos (el
servicio doméstico individual, las pequefias tiendas, restaurantes, bares no pertenecientes a
cadenas, sectores donde se concentra también el empleo de inmigrantes irregulares).

Como es bien sabido, los sindicatos concentran su afiliacion en las grandes empresas, en el sec-
tor industrial y en el sector publico, mientras que su presencia en las pequefas empresas de ser-
vicios es casi inexistente en Espafia, como, por otra parte, en el resto de Europa. Por esta
razén, el efecto de la inmigracion sobre el mercado de trabajo (que se realiza basicamente en
las pequefias empresas privadas) cae en buena parte fuera del dmbito de actuacion de los
sindicatos.

Dentro de los sectores en que se concentran los inmigrantes (construccién, servicio domés-
tico, servicios), los sindicatos tienen su base en las grandes empresas, mientras que apenas
tienen afiliados en las pequefias o entre los auténomos. Por ejemplo, en el sector de la lim-
pieza doméstica y de edificios y de la ayuda a domicilio, los sindicatos estan presentes en las
empresas que contratan la limpieza de edificios o las que trabajan contratadas por los ayunta-
mientos en sus servicios de atencién a domicilio para ancianos y discapacitados, pero no entre
las trabajadoras (y algunos trabajadores) que se contratan de forma individual en el servicio
doméstico o el cuidado de nifios o ancianos. En el comercio los sindicatos se concentran en
las grandes superficies, y en la hostelerfa, en las cadenas, pero su presencia es escasa en los
pequefios establecimientos, ya sean bares, comercios, restaurantes u hoteles. En la construc-
cion, esta division entre gran y pequeiia empresa es poco perceptible a causa de la subcon-
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tratacién masiva y la convivencia en los mismos centros de trabajo (en las obras) de los tra-
bajadores estables con contrato de las grandes constructoras, los auténomos y los inestables
de las subcontratas.

1.2. Diferencias por sectores

En lo que sigue se recogen las percepciones, opiniones y posiciones de los lideres sindica-
les de sectores y zonas geogrificas en los que existe una alta inmigracion. Como puede verse,
estas posiciones no siempre coinciden con las expresadas en el nivel central de los dos princi-
pales sindicatos.

1.2.1. Construccion

En este sector los sindicatos muestran un claro temor a las consecuencias de la inmigracion
sobre el mercado de trabajo, consecuencias mas importantes que en cualquier otro sector.
Dentro de él hay que diferenciar entre el subsector de la obra publica, més regulado, domina-
do por las grandes empresas, y con menor presencia de la inmigracion ilegal; y el subsector de
la construccion de vivienda, en manos de pequefias empresas, con fuerte presencia de la eco-
nomia sumergida, en el que la subcontratacion es la norma. En él, los convenios solian ser un
marco de minimos, mientras que los salarios reales se establecian en negociaciones personales
entre el empleador y el empleado, muy a menudo sobre la base del destajo o pago por obra.
Esto implica que los ingresos reales presentan una gran variabilidad, dependiendo de las cuali-
ficaciones personales y de las posibilidades de negociacién en cada caso. Como decia un entre-
vistado: “En la construccion, cuando el empresario quiere castigar al trabajador, le paga segtin
convenio”. La practica corriente ha sido siempre que el trabajador gane bastante mas aplican-
do €l pago por obra, con la ventaja fiscal de que la diferencia entre el salario de convenio y el
real se cobra “en negro”. La llegada de los inmigrantes, dispuestos a ganar menos por el mismo
trabajo, tiene un efecto de abaratamiento de los pagos por obra y esto no se refleja en los con-
venios, pero si en los ingresos reales, que han pasado a estar en muchos casos por debajo del
convenio, especialmente cuando se trata de inmigrantes que desconocen las normas espafio-
las o que estan en una situacion irregular. La debilidad de los inmigrantes irregulares en las sub-
contratas es tal que a menudo no saben para qué empresa trabajan, y su tnico contacto es €l
nuimero de teléfono movil de la persona que les ha proporcionado el trabajo.

En palabras de otro entrevistado: “A veces el empresario contrata segtin convenio pero luego
le dice al trabajador que le debe dinero porque no ha hecho los suficientes metros de pared o
de acera”; es decir, aplica un sistema de pago por obra para justificar el pago seglin convenio.
En muchos casos en la construccion de vivienda, en la que dominan las subcontratas de
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subcontratas, esta ocurriendo que lo que antes era el sueldo minimo (el convenio) se ha con-
vertido en pocos afios en el techo maximo al que el trabajador puede aspirar. Por otra parte,
los trabajadores y los sindicatos en la construccion se resienten en sus condiciones laborales
también por el efecto de la llegada de los inmigrantes, pues éstos estan dispuestos a aceptar
condiciones que los autéctonos habian ya superado, como trabajar los sabados, los domingos
o las noches, sin especial remuneracion.

i6 inmigracion i , indi z de ins-
En relacién con la inmigracién irregular, los sindicatos del sector lamentan la escasez de ins
pectores y subinspectores de trabajo y que su actuacion se limite a los casos en que ya se ha
producido una denuncia. Los sindicatos denuncian sistematicamente las obras en las que se ha
producido un accidente laboral, en las que a menudo estan implicados inmigrantes irregulares,
pero los inspectores suelen llegar cuando cualquier prueba incriminatoria contra la empresa ya
o, : e - o acic i
ha desaparecido. De la misma forma, sefialan que tras la ltima regularizacién extraordinaria la
inmigracion irregular en el sector ha seguido creciendo y que muchos de los que se afiliaron a
la Seguridad Social en la regularizacién dejaron de hacerlo después de ella.

Los sindicatos coinciden en destacar también la pérdida de calidad del trabajo realizado en la
construccién, tras la contratacién de muchos inmigrantes sin conocimiento del oficio (una
queja en la que coinciden con los sectores de hostelerfa y comercio). Pero, como indica un
entrevistado, la disminucion de la calidad en la construccion esta motivada por la rapida venta
de la vivienda en los afios del 4oom inmobiliario. “Cuando los pisos estan ya vendidos antes de
construirlos, los constructores se preocupan poco por la calidad”.

En cuanto a las perspectivas del sector, los sindicatos esperan que la obra publica pueda reco-
ger buena parte de la mano de obra que va a sobrar tras €l final del 4007 inmobiliario; pero, dadas
las diferentes exigencias de ambos sectores, buena parte de los mas descualificados no tendran
acogida mientras que hardn falta mas especialistas de los que ahora tiene el sector. Por otra
parte, varios entrevistados sefialan que se esta produciendo una division del mercado de traba-
jo por razén de la nacionalidad, de modo que los espafioles empleados en la construccion sue-
len ocupar los puestos especializados y de direccion, mientras que los inmigrantes, los més
descualificados; lo que implica que seran los primeros en sufrir la reduccion del mercado laboral
en el sector.

Respecto de la integracion entre autdctonos e inmigrantes en el lugar de trabajo, los sindica-
tos afirman que son escasos los conflictos de convivencia en las obras, y que, cuando se pro-
ducen, estén relacionados con la seguridad, porque la falta de seguridad de unos repercute en
la de los otros. Los sindicatos consideran bien probada la relacién entre eventualidad/irregu-
laridad e inseguridad en la obra, lo que supone que la inseguridad es mas probable entre los
inmigrantes.
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Por otra parte, el nivel educativo de los trabajadores del sector es el mas bajo de los estudia-
dos, junto con las trabajadoras domésticas, lo que acentta la expresién de sentimientos xeno-
fobos, como se ve en el apartado correspondiente a los grupos de discusion con trabajadores
autoéctonos.

1.2.2. Comercio y hosteleria (grandes superficies y cadenas)

En estos sectores, los sindicatos tienen presencia en las grandes empresas (grandes super-
ficies comerciales o cadenas -El Corte Inglés, Carrefour, VIPS, etc.- o cadenas de hoteles y restau-
rantes) y estan ausentes de las pequefias empresas, muchas de ellas familiares, que constituyen
el grueso del sector. Esto implica, obviamente, una limitacién muy importante respecto de la
informacién que llega a los sindicatos, algo que conviene recordar en lo que sigue.

De acuerdo con lo manifestado por los dirigentes sindicales, el sector se nutre en la actualidad
basicamente de inmigrantes. Son pocos los espafioles jévenes que se interesan por realizar su
carrera profesional en este sector en las dreas geogréficas estudiadas. Tanto el comercio como
la hosteleria (bares, restaurantes y hoteles) implican largas jornadas, poco compatibles con la
vida familiar o con el disfrute del ocio en compafia de otros, y salarios bajos. Todo ello ha
“expulsado” a los espafioles jovenes, que sélo trabajan en este sector mientras no encuentran
otra ocupaciéon mas atractiva.

La llegada de los inmigrantes ha contribuido a abaratar costes laborales en el sector por la via
de la disminucion de los complementos. Aunque la irregularidad en el sector es pequefia y los
convenios se cumplen, éstos solo afectan a los recién llegados ya que los empleados con anti-
gliedad cobran complementos, no recogidos en los convenios, pero consolidados a través de
acuerdos individuales. EI empleado espafiol medio, por tanto, suele ganar mas que el inmi-
grante porque es un empleado més antiguo. Por esa misma razén las empresas prefieren susti-
tuir a los empleados espafioles-antiguos por inmigrantes o por jévenes espafioles.

En este momento el sector esta permanentemente demandando mano de obra, por lo que no
existe competencia laboral entre autdctonos e inmigrantes; cualquiera puede encontrar trabajo
rapidamente, cambiar de empresa o de provincia. De hecho, la rotacién de los trabajadores es
un problema importante para las empresas, que ven cémo sus trabajadores, después de for-
mados, son contratados por empresas de la competencia.

En cuanto a los puestos ocupados por los inmigrantes en el sector, inicialmente las empresas
tendieron a ocuparlos en las actividades ocultas al publico (reposicidn en el comercio, limpie-
za, servicios auxiliares, cocina), mientras mantenian a los espafioles en los puestos de contac-
to directo con los clientes, pero en la actualidad esa division esta desapareciendo por la escasez
de espafioles y cada vez son mas los inmigrantes que se encuentran en puestos cara al publico.
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Como ocurre en la construccidn, también en este sector los sindicatos lamentan la pérdida de
la profesionalidad y de la calidad del servicio; que achacan a la competencia y al intento de reba-
jar costes, lo que se logra en buena parte gracias a la oferta de la mano de obra inmigrante de
escasa preparacion en el sector.

Respecto de las relaciones entre trabajadores autéctonos e inmigrantes, todos coinciden en
sefialar que no existen conflictos en los centros de trabajo, que la convivencia se produce sin
choques y que no se percibe rechazo a los inmigrantes. Como se vera més adelante en el apar-
tado dedicado a los grupos de discusion, la extrema fluidez del mercado de trabajo en el sec-
tor contribuye de modo notable a esta integracién sin problemas.

1.2.3. Limpieza y ayuda doméstica

Como ocurre con el sector del comercio y la hostelerfa, los sindicatos estan presentes en
este sector Unicamente en las empresas grandes, lo que incluye las “contratas” de limpieza de
locales y oficinas y las empresas que proveen de personal a los servicios de “ayuda a domicilio”
para ancianos y otros grupos de especiales necesidades, gestionados por ayuntamientos. Esto
deja fuera al grueso de los inmigrantes, ocupados en la ayuda doméstica tradicional, en la que
la relacion es individual entre el empleador y el contratado y donde tradicionalmente los sindi-
catos no estan presentes (CC.OO. tiene un total de 1.500 afiliadas en este subsector, en su casi
totalidad extranjeras, lo que implica un porcentaje de afiliacién bajisimo).

En ambos subsectores, limpieza de locales y “ayuda a domicilio”, a diferencia de lo que ocurre
con la asistencia doméstica, que se gestiona en la negociacion entre el contratador y la em-
pleada, existen convenios que se respetan y la contratacion ilegal es muy rara. Las inmigrantes
son mayorfa en el sector de la “ayuda a domicilio”, abandonado por las espafiolas por las duras
condiciones, y utilizado como trampolin hacia otras ocupaciones menos exigentes -como la
limpieza de edificios-, cuando las inmigrantes consiguen la renovacion de la autorizacién de
trabajo, lo que les permite cambiar de ocupacion. En opinién de los entrevistados, la mayoria
de las espafiolas no estan interesadas en trabajar en el subsector de la “ayuda a domicilio” si no
es en condiciones de economia sumergida, es decir, sin verse obligadas a cotizar a la Seguridad
Social. Para una mujer que cobra un salario muy bajo y que no espera cotizar nunca el periodo
minimo necesario para cobrar una pensién de jubilacion, la cotizacién a la Seguridad Social se
presenta sélo como una imposicién estatal y no como una contribucién a su futuro personal.

En opinién de los sindicatos, la llegada de inmigrantes (que desconocen por completo sus
derechos laborales y las normas que regulan el mercado de trabajo) hace dificil mantener las
condiciones ya conseguidas en el subsector de la “ayuda a domicilio”. La situacion es mas favo-
rable a los intereses de los trabajadores en las empresas de limpieza y oficinas, con un alto nivel
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de organizacién sindical y una larga historia de movilizaciones, y en el que todavia existe un alto
porcentaje de espafioles/as.

En cuanto a la interaccion de inmigrantes y autdctonos en los centros de trabajo en el subsec-
tor de la limpieza industrial (en los demas subsectores el centro de trabajo es el domicilio y por
tanto no hay interaccién posible), en opinién de los lideres sindicales no existe rechazo hacia
los inmigrantes aunque si un cierto malestar por la posicién poco reivindicativa de muchos de
los recién llegados. Opiniones semejantes se han recogido en las reuniones de grupo, como
puede verse en el siguiente capitulo.

Los sindicatos son optimistas respecto de las previsiones para el mercado de trabajo del sector.
Parece claro que éste va a crecer a consecuencia de la Ley de Dependencia, cuya paulatina
implantacion permitird aumentar los puestos de trabajo y trasladar a numerosos trabajadores,
en su mayoria inmigrantes, del sector “informal” de la ayuda doméstica al regulado de la “ayuda
a domicilio”.

1.3. Las actividades sindicales dirigidas a los inmigrantes

Los sindicatos espafioles mantienen una clara posicién integradora respecto de los inmi-
grantes, que se manifiesta tanto en su intencién de afiliarlos como en la labor de defensa de sus
intereses especificos. Tanto UGT como CC.OOQ. realizan actividades dirigidas a los inmigrantes
para conseguir que se coloquen en una posicién de igualdad de oportunidades respecto del
resto de los trabajadores, proporcionandoles informacion sobre sus derechos y sobre las nor-
mas que regulan el mercado de trabajo. En este momento, los inmigrantes son, en muchas pro-
vincias y sectores productivos, los principales “clientes” de los sindicatos en cuanto al nimero
de consultas recibidas.

A diferencia de otros paises con inmigracién mas antigua, donde la actividad sindical se centra
en la lucha contra el racismo y la xenofobia en el centro de trabajo, en Espafia este tema ape-
nas ocupa lugar en la agenda sindical porque en la actualidad ese eventual racismo es casi
imperceptible, si es que existe. Indudablemente esto no implica que el futuro esté exento de este
peligro, especialmente si se produce una disminucién notable del empleo ofrecido, pero, por
ahora, este problema no se ha planteado. S existe, sin embargo, una actividad dirigida a com-
batir la discriminacion contra los inmigrantes por parte de los empresarios, cuyo objetivo es
lograr para éstos una efectiva igualdad de oportunidades y, a la vez, impedir que la llegada de
inmigrantes a un sector o una empresa provoque un retroceso en las condiciones generales
laborales o salariales.

La actividad sindical hacia los inmigrantes se concentré en el pasado en la asesorfa y ayuda para
la regularizacién de las posiciones individuales a través de los CITEs (Centros de Informacién
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al Trabajador Extranjero) creados por CC.OO., o su variante en UGT, los Centros de Atencién
al Inmigrante. Los CITEs se iniciaron en los afios ochenta en Catalufia, cuando no existian ape-
nas ONGs o asociaciones dedicadas a la inmigracion, y se extendieron posteriormente a todas
las regiones con fuerte inmigracion. En algunos casos, como Catalufia, operan como entida-
des juridicamente independientes de CC.OO., pero en la mayoria de las regiones forman parte
del sindicato. Tanto los Centros de Atencién a Trabajadores Inmigrantes (UGT) como los
CITEs se financian de forma auténoma, con ayudas del Ministerio de Trabajo e Inmigracién,
y su trabajo se centra en la asesoria juridica a inmigrantes irregulares para la obtencion de docu-
mentacion, o a inmigrantes regulares para lograr la reagrupacion familiar.

Aunque esta labor sindical continta ejerciéndose, su peso en la actividad global sindical ha dis-
minuido por la aparicién de nuevas actividades dirigidas a los inmigrantes regulares (un cam-
bio en consonancia con el aumento del nimero de inmigrantes regulares en Espafia). Por otra
parte, la aparicién de numerosas ONGs y asesorias juridicas que se ocupan de ayudar a los
inmigrantes irregulares también ha contribuido a ello.

En la actualidad, los sindicatos comienzan a preocuparse por la integracién de los inmigrantes
desde perspectivas distintas a las de su documentacion, promoviendo su participacion en la
actividad sindical, ofreciendo cursos a inmigrantes sobre derechos laborales o sobre la lengua,
editando informacion en los idiomas de los inmigrantes y atendiendo a sus necesidades espe-
cificas. Asi, tanto en UGT como en CC.OO. se discuten aspectos como la conveniencia de
ampliar en los convenios algunos derechos para los inmigrantes; por ejemplo, que el inmigran-
te tenga mas dias de permiso para acudir al entierro de un familiar en su pais de origen, o la
inclusion de la fiesta del cordero como dia de permiso no retribuido para los musulmanes, o
cémo enfrentar el problema del trabajo durante el Ramadan en sectores peligrosos como la
construccion. Algunos de estos elementos se han incluido ya en convenios laborales, como el
de agricultura en Almerfa y en varios en Ceuta y Melilla.

1.4. La afiliacion sindical de los trabajadores extranjeros
en Espafia

Las dificultades que hemos senalado en otros paises europeos respecto de la informacion
que los sindicatos poseen sobre sus afiliados inmigrantes se presentan también en Espafia. UGT
comenzé en 2005 a recoger en la ficha de afiliacion el pais de nacimiento y la nacionalidad, de
modo que sélo podria obtener este dato -pero no lo ha procesado estadisticamente- de los
afiliados mas recientes, y carece de ellos para el grueso de los afiliados. CC.OO recoge el dato
sobre el pais de origen de sus afiliados, pero no de manera homogénea; mientras que en algu-
nas comunidades auténomas las uniones sindicales disponen de datos de sus afiliados por
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nacionalidad, en otras ~como Catalufia- sélo se diferencia extranjero de nacional, sin recoger
el pais de origen del afiliado. Tampoco se han realizado encuestas en Espafia -como se ha
hecho en alglin otro pais europeo- para conocer el origen nacional de los afiliados sindicales.

Hay que tener en cuenta, ademds, que la nacionalidad de un afiliado puede variar -tipicamente
a través de la obtencion de la nacionalidad espafiola con el paso de los afos- y esta variacion no
quedara recogida en las estadisticas sindicales, que sélo se refieren al momento de la afiliacion.
Si en ese momento el trabajador inmigrante afiliado ya ha obtenido la nacionalidad espafiola
constara como nacional, mientras que otro afiliado que se adhiera siendo extranjero y obtenga
|la nacionalidad espafiola en algiin momento posterior, seguird constando como extranjero.

Los datos mas recientes disponibles se refieren a los afiliados de CC.OO. en abril de 2004. En
ese momento, algo mas de 39.000 extranjeros estaban afiliados a CC.OO., lo que representa-
ba un 3,7% del total de afiliados al sindicato. La afiliacion entre los inmigrantes es en la actuali-
dad menor que entre los autdctonos: sélo un 1,9% de los asalariados extranjeros estaba afiliado
en esa fecha, frente al 7,4% de los asalariados espafioles. Sin embargo, teniendo en cuenta el
caracter reciente de la permanencia en Espafia de la mayorfa de los inmigrantes, las dificultades
de idioma que afectan a muchos de ellos y su concentracion en sectores y tamafos de empre-
sa de baja sindicacion, estas cifras no pueden considerarse un indicador de una menor tenden-
cia a la afiliacion sindical entre los trabajadores inmigrantes, sino como fruto de sus condiciones
laborales y de estancia. Hemos escuchado en boca de varios lideres sindicales sectoriales que-
jas sobre la afiliacion excesivamente instrumental de los inmigrantes (“se afilian cuando tienen
un problema y luego se dan de baja”), especialmente en la construccién; pero, por otra parte,
hemos escuchado también comentarios muy apreciativos sobre la combatividad de los inmi-
grantes latinoamericanos y su tradicion sindical.

En cuanto a su posicién como representantes sindicales, segtin los datos proporcionados por
la Secretaria de Inmigracion de CC.OO., procedentes del Sistema de Informacion Confederal,
existen 2.478 extranjeros delegados sobre un total de 275.549 delegados de todos los sindica-
tos, lo que supone un 0,9% del total de delegados. Obviamente esto indica una clara infrarre-
presentacion pero, de nuevo, hay que tener en cuenta que el grueso de los inmigrantes en
Espafa es de reciente llegada y eso dificulta, por muchas razones, su acceso a puestos de repre-
sentacion sindical. Se necesita tiempo para superar las barreras del idioma, para conocer con
suficiente detalle la vida de la empresa, las reglas del sector y del propio sindicato, y para darse
a conocer a los compafieros y ganar su confianza. Por tanto, este dato no debe interpretarse
de ninguna forma como el resultado de algtin tipo de discriminacion contra los inmigrantes
como representantes sindicales. Por sectores destaca la ensefianza, donde el 3% de los delega-
dos sindicales son extranjeros.
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Los extranjeros afiliados a CC.OO de los que consta su origen (el 56,50%) proceden de
124 paises diferentes (se desconoce la procedencia del 43,50% restante). EI grupo mas
numeroso proviene de Ecuador, con 6.178 afiliados, que suponen el 15,72% de los afiliados
extranjeros a CC.OO. Le siguen, en nuimeros absolutos, Marruecos (3.379 afiliados),
Colombia (2.476 afiliados) y Rumania (1.312 afiliados); los demds paises tienen cifras infe-
riores a 1.000 afiliados y la gran mayoria de los paises tienen una representacion testimo-
nial en este registro.

EXTRANJEROS AFILIADOS A CC.OO. POR PA[S DE ORIGEN.

ANO 2004
et e exté:jztgi :zr?zlldos

Ecuador 6.090 15,71
Marruecos 3330 859
Colombia 2431 627
Rumania 1.298 335
Perd 822 2,12
Argentina 631 1,63
Bolivia 615 1,59
Bulgaria 584 1,51
Senegal 465 1,20
Mali 381 098
Argelia 372 096
Nigeria 327 0,84
Portugal 319 082
Cuba 264 0,68
Uruguay 262 0,68
Ucrania 254 0,66
[talia 245 063
Republica Dominicana 231 0,60
Venezuela 192 0,50
Ghana 187 048
Mauritania 182 0,47
Pakistdn 182 047
Francia 173 0,45
Alemania 168 043
Brasil 164 042
Guinea 127 033
Chile 118 030
Polonia |14 0,29
Resto con datos sobre origen 1.347 347
Extranjeros sin datos sobre origen 16.891 43,57
TOTAL EXTRANJEROS 38.766 100,00
TOTAL AFILIADOS 1.050.561

FUENTE: Base de datos de CC.OO. Abril 2004. Elaboracién propia.
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Como se ve, el mayor nimero de afiliados proviene de los paises que han aportado, hasta la
fecha, mayor ntimero de inmigrantes, Ecuador y Marruecos. No obstante, no hay razones para
esperar que la afiliacion sindical de los trabajadores extranjeros sea un correlato exacto de su
presencia en el pais; son muchos los factores que inciden en la decision de afiliarse, como la
orientacién politica, el sector en el que se trabaja, los conflictos laborales en la zona o la empre-
sa, el contacto previo con centrales sindicales en sus paises de origen, el liderazgo sindical en
las empresas, etc.

En este sentido, varios entrevistados han coincidido en destacar una mayor vocacién sindi-
cal en los inmigrantes latinoamericanos (en correlato con sus experiencias previas en sus
paises de origen) que en los inmigrantes procedentes de paises ex comunistas, fruto igual-
mente de su experiencia anterior, en su caso, del papel subordinado que los sindicatos juga-
ban en el pasado respecto de los partidos comunistas. Asi, por ejemplo, llama la atencién
que los afiliados extranjeros procedentes de Ecuador representasen en el 2004 el 16% del
total de afiliados extranjeros a CC.OO., duplicando a los marroquies, que en esa fecha arro-
jaban cifras semejantes de poblacion en Espafia. Quizd en este caso la existencia de una
asociacion de inmigrantes especificamente dirigida hacia los trabajadores y ya con mucha
experiencia en Espafia (ATIME, Asociacién de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en
Espafia) pueda explicar la proporcionalmente menor afiliacion de los inmigrantes marro-
quies en CC.OO0.

En cuanto a los sectores de actividad, la Federacion Sectorial con mayor nimero de afilia-
dos extranjeros en términos absolutos y relativos es la de la Construccion, seguida a bas-
tante distancia por Comercio, Hosteleria y Turismo. La distribucion de la afiliacion
extranjera por sectores no corresponde, como tampoco ocurre en el caso de los autdcto-
nos, con la distribucién de la ocupacion por sectores: en proporcion, la tendencia a la afi-
liacion es mucho mayor en la construccién, que recoge el 24% del empleo extranjero pero
representa el 32% del total de afiliados a CC.OO. Muy probablemente ello se debe a la
reaccion defensiva de los inmigrantes ante el fuerte riesgo de abusos en un sector marca-
do por la subcontratacién y la economia sumergida. En el extremo contrario se encuentra
la Federacion de Actividades Diversas (en la que se engloba el trabajo doméstico, un sec-
tor tradicionalmente no sindicado), que recogfa el 24% del empleo extranjero y sélo el 12%
de los afiliados. En otro de los grandes sectores de ocupacién de extranjeros, el de comer-
cio, los sindicatos tradicionales se encuentran con la fuerte competencia de sindicatos de
empresa cercanos a las direcciones en las grandes superficies comerciales (las més pro-
clives a la sindicacién), en los que se integran muchos de los inmigrantes, en parte por-
que la empresa les anima a ello y en parte porque la cuota mensual de afiliacion es menor.
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A pesar de ello, en este caso, el porcentaje de ocupados en el sector entre el total de afi-
liados extranjeros a CC.00. (19%) es cercano al peso del sector en el total de la ocupa-
cién extranjera (22%).

EXTRANJEROS AFILIADOS A CC.O0.
POR SECTORES DE ACTIVIDAD

Sectores de actividad* Extranjeros Total % extranjeros % sector
afiliados afiliados sobre total** sobre total***
Construccién y Madera 12272 89.549 14 32
Comercio, Hostelerfa y Turismo 7.203 96.277 8 18
Agroalimentacién 4.693 59.132 8 12
Actividades diversas 4461 71988 6 I
Minerometaltirgica 2938 159.780 2 8
Comunicacién y Transporte 2563 119.673 2 7
Servicios Financieros y Administrativos 1.023 88372 I 3
Textil, Piel, Quimicas y Afines 987 66497 2 3
Ensefianza 722 83.078 | 2
Sanidad 599 71966 I |
Administracién publica I.161 [14.179 0 3
Pensionistas y jubilados 115 30.070 0 0
Total 38.737 1.050.561 100

FUENTE: Base de datos de CC.OO. Abril 2004. Elaboracién propia.
* Existe un pequefio desajuste en la fuente, no relevante, entre los datos segun sector y los datos segin origen geo-
grdfico o comunidad auténoma.
** Porcentaje de extranjeros afiliados en el sector sobre total de afiliados en el sector.
##*% Porcentaje de extranjeros afiliados en cada sector sobre total de extranjeros afiliados.

Respecto de la distribucion territorial de la afiliacion sindical extranjera, ésta coincide a gran-
des rasgos con la distribucién de la poblacién asalariada extranjera: Cataluiia, Comunidad
Valenciana, Murcia y Madrid recogen el 62% de los afiliados extranjeros y el 66% de los asa-
lariados extranjeros. Internamente en este grupo, sin embargo, hay diferencias significativas:
en Madrid reside el 25% de los asalariados extranjeros, pero sélo el 15% de los afiliados extran-
jeros, mientras que en Murcia, al contrario, reside el 5% de los asalariados extranjeros pero el
8% de los afiliados extranjeros. Expresado de otra forma, frente a una media de sindicacion
del 3,72% (afiliados extranjeros sobre el total de afiliados), en Murcia ese porcentaje llega al
12%, un dato que hay que relacionar con el hecho de que la cuarta parte de la poblacién asa-
lariada en Murcia sea extranjera. Por otra parte, en Madrid una parte significativa de
los asalariados extranjeros son profesionales y técnicos europeos de nivel alto, con menor
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tendencia a la sindicacion, mientras que en Murcia el grueso de los asalariados extranjeros
ocupa posiciones de bajo nivel.

EXTRANJEROS AFILIADOS A CC.O0.
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

% extranjeros

Comunidades Auténomas* Total .
sobre total afiliados
Catalufia 8319 4,79
Valencia 6.902 578
Madrid 5.822 393
Murcia 3.157 11,88
Andalucia 2431 1,37
Islas Canarias 2229 4,67
Castilla-La Mancha 2.126 3,32
Pais Vasco 1.596 3,09
Aragén 1413 4,72
Islas Baleares 1.132 6,97
Castilla y Ledn 1.029 1,88
Navarra 1.009 7,18
Asturias 603 1,57
Galicia 518 111
Cantabria 332 2,08
La Rioja 299 383
Extremadura 207 1,09
Ceuta y Melilla 141 345
TOTAL 39.265 3,72

FUENTE: Base de datos de CC.OQO. Elaboracién propia.
* Existe un pequefio desajuste en la fuente entre los datos segin sector y los de segin
origen geogréfico o comunidades auténomas.
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2. LOS TRABAJADORES AUTOCTONOS
ANTE LA INMIGRACION

2.1. Anailisis de los resultados de los grupos de discusion

Como se ha explicado en la presentacion, la investigacion ha incluido la realizacién de varias
entrevistas de grupo con trabajadores autdctonos en los sectores y regiones en los que se con-
centra el trabajo inmigrante, separando a trabajadores sindicados de los no sindicados para eva-
luar el efecto de la sindicacion sobre las actitudes hacia la inmigracion. Todos los participantes
tenian compafieros de trabajo inmigrantes. En total se han realizado siete grupos de discusion:

+ GDI: Sector de la construccién, Madrid, trabajadores varones sindicados a UGT o CC.OO.

GD2: Sector de la construccion, Valencia, trabajadores varones no afiliados a sindicatos.

GD3: Sector de limpieza, Barcelona, mujeres sindicadas a UGT o CC.OO.

GD#4: Sector de limpieza, Madrid, mujeres no afiliadas a sindicatos.

GD?: Sector del comercio, Barcelona, hombres y mujeres sindicados a UGT o CC.OO.

GDé: Sector del comercio, Madrid, hombres y mujeres no afiliados a sindicatos.

GDT: Sector de la hostelerfa, Murcia, hombres y mujeres no afiliados a sindicatos.

2.2. Variables que condicionan las opiniones sobre la inmigracion

La inmigracion resulta en muchas ocasiones mencionada espontaneamente y en primer
lugar como un elemento de fuerte y negativo impacto en las condiciones y en el mercado
de trabajo, pero no siempre es asi. Por tanto, una primera conclusion importante que se dedu-
ce de los grupos es que el efecto de la inmigracion es percibido de forma distinta en los distin-
tos sectores, edades y niveles educativos. Otra conclusién general es que, como era previsible,
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las posiciones de los trabajadores hacia la inmigracion son mas negativas que las de los lideres
sindicales, matizadas estas segundas por sus preferencias ideoldgicas. Por ultimo, hay que des-
tacar que no hemos encontrado en ningtin caso, en estas entrevistas de grupo, una mencion a
los beneficios que la llegada de la inmigracion pueda estar proporcionando a la economia espa-
fola y/o al mercado de trabajo. Como mucho, entre los sectores mds moderados se plantea
como neutro el efecto de la inmigracion.

La edad y la cualificacion parecen tener un efecto independiente sobre las actitudes hacia la
inmigracion. Los jévenes que se han incorporado a un mercado de trabajo en el que los inmi-
grantes ya estaban presentes resultan menos reacios a la inmigracion que los trabajadores mas
antiguos que han presenciado cambios en las condiciones laborales a consecuencia de esa
inmigracion. Por otra parte, son los dos sectores con mayor peso del trabajo descualificado y
con un nivel cultural medio inferior (construccién y limpieza) los que expresan mas rechazo,
algo que resulta consistente con los resultados de numerosos estudios cuantitativos nacionales
e internacionales de opinién publica, que muestran cémo el nivel educativo atenta el rechazo
a la inmigracion.

En general, puede decirse que la reaccion ante la inmigracion es tanto mds negativa cuanto
menos segura es la posicion del trabajador en su puesto de trabajo. El trabajador autéctono
que dispone de menos recursos para poder mantener sus condiciones y relaciones laborales
que tenia hasta el momento de la llegada de la inmigracién a su entorno laboral, tiene mayor
rechazo a la inmigracion; el trabajador se encuentra en una situacién muy vulnerable, la pre-
sencia del inmigrante se transforma en una amenaza. ¢Qué condiciona esa vulnerabilidad?

El grado de regulacion del sector: Cuando los convenios son los principales instrumentos de
regulacién de las condiciones de trabajo (como en el sector de los grandes comercios o de las
contratas de limpieza industrial) el trabajador autéctono no percibe cambios importantes en sus
condiciones de trabajo y salariales producidos por la llegada de los inmigrantes. Pero en los sec-
tores en los que el convenio es sélo un marco de minimos (como la construccién) o donde el
convenio no existe (limpieza doméstica), y los trabajadores llegan a acuerdos individuales con
los empresarios-contratistas-patronos, el inmigrante, dispuesto a aceptar condiciones mas duras,
horarios mas largos y salarios menores, se convierte en una amenaza para el autdctono.

“R2: en el trabajo te empiesan ya tambien a amenagar tus jefes diciendo si esta persona lo hace,
estard mds o menos, pues ti tambien tienes que hacerlo, yo pero es que yo tengo un horario y tal,
hasta que ti no acabes el trabajo tienes que quedarte y sin horas, no se te pagan horas

RG: porgue hay sectores que te las pagan todas

R2: a mi me las pagan

R3: es que hay otros sectores que no pagan
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E: ¢Ustedes no son todos de comercio?
R3: 5i, si pero depende como, nos van cambiando
E: Por lo que veo

RG: en los bancos ahi todos seguro que cobran sus horas y todo y

R7: pero es diferente en cada rama, tambien depende de la fuersa del sindicato de la rama en la
que estes, abi sindicatos entonces tienen que hacer mucha mds presion

R4: y depende de los contratos’.

(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADO)

“P: Pero, por ejemplo, ¢no hay un convenio sobre lo que debe ganar...?

R2: 5i, si hay convenio

RS: hay unas bases salariales que se basan sobre eso, pero no puede. ..

R4: yo creo que todo el mundo pilla negro, porque si no pillas negro no trabajas; yo de albaril, con
el sueldo que te marca hoy la ley, trabaja tu padre

R2: exactamente

R1: por eso digo que estd mal pagao

R4: 0 sea, a mi que me pongan en nomina 1.200 euros y le digo “va a trabajar tu papa’; no voy ni
a la obra, me voy a mi casa’.

(CONSTRUCCION, VALENCIA, NO AFILIADO)

“RS: st, muchas veces aparece y no. ... los convenios tampoco vamos, porque si vamos detrds del con-
venio, muchas veces s cabrean y ‘ah, pues te voy ...’ y como por ejemplo en mi caso me da algo
mds aparte del convenio

R4: yo por ejemplo estoy...”.

(LIMPIEZA, BARCELONA, AFILIADAS)

“RO: pero si les estan pagando el convenio

R1: no, no, si a ti no te renuevan el contrato

RS: va a trabajar lo mismo que yo pero soy yo que exijo mds que el convenio que lo que manda el
convento, a ver i yo me quedo en el paro actualmente y me presento en una empresa a lo mejor
por lo que marca el convenio pues no sé igual yo me quedo en mi casa, y ellos no”.

(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADOS)

“O sea, hay que hacer un salario global, que estd probibido segiin la ley laboral, pues lo hacen, y
ellos ganan mds, ganan mds, claro, pero en eso arrastran al personal no menos cualificado, ofi-
clales tambien son no cualificados, pero al ayudante, al peon, lo arrastran y ganamos un salario
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de convento, un salario de convenio nada mds, entonces te arrastra a que trabajes a la misma ace-
leracion, al mismo ritmo de lo que quiere, como le dije yo al jefe’.

(CONSTRUCCION, MADRID, AFILIADOS)

El tamafio de la empresa incide directamente sobre la variable “regulacion”. En general, los

trabajadores perciben con acierto que cuanto mayor es la empresa mas facil es que se encuen-

tre sometida a una regulacion estricta y que se acomode mejor a las situaciones “de convenio”.

“R7: todo lo que hagamos tambien influye mucho de la gente con la que estés, ha tenido que morir
gente hasta que realmente los sindicatos se han puesto duros, como estd pasando y ha pasado, enton-
ces ya hay un bruto de riesgos laborales, como este sefior dice, perdona, Jordr, hay inspecciones con-
tinuamente porque el trabajo tiene que tener un minimo de seguridad, ahi vamos mucho mds
Juertes, grandes superficies, Corte Ingles, en E/ Corte Inglés no puedes tener un ilegal ahi

R1: gué va

R7: porgque es E/ Corte Ingles, es Caprabo, hay claro

RG: estd sipercontrolado y vigilado

R1: y haciendo las horas clavadas

R2: y se hacen muchas leyes tambien’.

(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADOS)

El mercado de trabajo en el sector o, mejor dicho, las expectativas de facil movilidad dentro
de él. En este momento, en todos los sectores de mayor ocupacion de inmigrantes es facil para

un trabajador cambiar de empleo. Sin embargo, tan importante como la situacion actual es la

percepcion de evolucién del mercado de trabajo en el sector en los préximos afios, y en este
sentido la construccion se presenta como un mercado de trabajo amenazado por el final del
periodo de crecimiento continuo.

“R1: 57 acaso tengo un problema gordo eso ya, pues veria a ver, pero seguro que tampoco me hace
Jalta buscar mucho, me v0y a otro sitio ) ya estd, si al final, mds o menos cobras en todos los sitios
igual. Yo a mi jefe se lo he dicho, me puedes dar mds o menos, pero si a mi no me gusta me voy al
bar de enfrente, eso estd claro. Lo que pasa es que hasta ahora, pues mds o menos me levo bien
con él”.

(HOSTELERIA, MURCIA, NO AFILIADOS)

“P1: ¢Qué pasé? Yo no lo conozco [Hablan sobre la crisis inglesa de los setenta]

Ry: ... yo tengo 55 aios; yo tengo sy arios. Pues muy sencillo, que bajo el tema del carbon, pego un
bajon la produccion un huevo, y normalmente la mina pues el 8o, el 90% eran pakistanies, indios,
con pasaporte inglés, cuidado, con pasaporte inglés de las colonias y entonces, y entonces 2qué paso?
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Qe bajo y sabes qué pasaba, gue los empresarios normalmente echaban a los coloraos [blancos]
de los curros, por lo que dicen de la pasta, que ganaban menos los pakistanies, pero équeé paso?
Los coloraos dijeron “aqui los que trabajamos somos nosotros y estos, con pasaporte ingles, que se
vayan a su pais’ y hubo hostias, hubo muertos, hubo un monton de revueltas, y agqui puede ocu-
/o

R3: no puedes comparar. ..

R6: no, no

[Barullo]

RS: ... si puede ocurrir, que vayas a una obra, 4o esparioles a pedir curro, que no haya, ojald no
ocurra, que vayas y que salgan negritos y...".

(CONSTRUCCION, MADRID, AFILIADOS)

La edad es un importante elemento condicionante de la actitud ante el impacto de la inmigra-
cion en el mercado de trabajo, por dos razones. En primer lugar, porque muchos jévenes se
han incorporado a la actividad laboral por primera vez en sectores en los que al mismo tiempo
se han ocupado los inmigrantes, de modo que para ellos no existe un recuerdo de un pasado
en el que los inmigrantes no estuvieran presentes y, por tanto, no perciben los cambios en el
sector que los mds veteranos achacan a los inmigrantes. Por otra parte, porque muchos jéve-
nes imaginan su situacion laboral como provisional y, por tanto, estin mas dispuestos a acep-
tar condiciones que les parecerian inaceptables en caso de imaginarlas permanentes. Ambos
aspectos se refuerzan para producir entre los jovenes una actitud de mayor aceptacion de la
inmigracion.

“R4: Estoy en la FNAC mientras estudio, no sé¢ lo que hare luego. Por ahora si, pero de aqui a

dos atios, no lo sé, espero estar ya en otro sitio” [risas].

(COMERCIO, MADRID, NO AFILIADOS)

“P: O sea que la inmigracién no supone un cambio importante en vuestro trabajo, tal y
como era hasta hace unos afios

M3: no, para nada

M4: no

H2: yo cambios, cambios, tampoco he notado muchos, la verdad. Pero con la inmigracion... nada,
ninguno, no sé qué cambios puede haber tampoco...”.

(COMERCIO, MADRID, NO AFILIADOS)

La “dureza” del oficio, definida en términos de desgaste fisico y de peligrosidad, puede
aumentar el rechazo al inmigrante por su disposicién a aceptar menores medidas de seguridad
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y su desconocimiento de las condiciones en las que se efecttia el trabajo en Espafa. El caso
tipico es el de la construccion, donde la dureza del trabajo provoca que los conflictos con los
trabajadores extranjeros se acenttien.

“R4: pero, vamos a ver, una obra es como cualquier centro de trabajo, pero que no es una oficina,
ni nada por el estilo. Ti estds ahi trabajando como un cabron, y la gente se estd dejando ahi
el...vamos, son doce horas seguidas currando a lo bestia, levantar ladrillo, levantar tapias y la
gente carga mucho; hombre, es mds facil en un ambiente asi con frio, con calor, con tal, que te
mosquees, ti llegas, y ya currando un dia perfecto sales mosqueado, sin que pase nada, pues en
cuanto tienes un pequeno, un pequerio roce con un comparero pues puede surgir algo mds desme-
surado a lo mejor que en otro tipo de trabajo, pero es que es normal, no es porgue tu comparero te
haya jorobado mds que en otro sitio, es porque estds matado, estds hasta. .. encima de reventado
te pagan dos duros y cualguier tonteria, pues por eso mismo, al final acabamos desunidos y eso
muchas veces compensa a la empresa.

R1: pues mira, un, por ejemplo, hace poco, hace nada, con el aire este que ha hecho, éti crees que
es normal la griia picando y la gente trabajando con las grias? éComo no me voy a mosquear con
ese tio?".

(CONSTRUCCION, MADRID, AFILIADOS)

No hemos encontrado en los grupos una clara relacion entre la afiliacion sindical y las actitudes
ante los inmigrantes que permita generalizar la influencia de la primera sobre las segundas. Sélo
en los dos grupos dedicados a la construccion aparecié una division nitida entre el discurso de
los sindicados (mucho més favorable a los inmigrantes) y de los no sindicados. En los demas
casos, la afiliacion afecta sélo al tono con el que se expresan las opiniones sobre la inmigracion
(mas razonada y menos visceral entre los sindicados), pero no supone una diferencia sustan-
cial sobre su contenido.

2.3. La inmigracion y las condiciones de trabajo y salariales

En este capitulo daremos cuenta de las opiniones que los trabajadores han expresado acer-
ca de lo que sefalan como el aspecto de la inmigracion que mas les preocupa, su impacto
sobre las condiciones de trabajo y salariales.

Para cada tema dentro de las condiciones de trabajo distinguiremos las siguientes dimensiones:
la opinién general, la atribucion de una serie de caracteristicas socioculturales y morales hacia
el colectivo inmigrante, y la justificacién que los sectores mas moderados han hecho de las
practicas de los inmigrantes. Afadimos, ademas, una identificacion de estos rasgos con los gru-
pos nacionales que han sido especialmente definidos por los mismos.
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Esta forma de presentar la informacion intenta reproducir el orden segtin el cual se han ido ver-
tiendo los distintos argumentos sobre la inmigracion durante los debates grupales: primero
aparecieron las criticas, después se intentd explicar por qué la inmigracion perjudicaba a los tra-
bajadores autoctonos definiéndoles con una serie de rasgos desfavorables y peyorativos, y mas
tarde, los sectores mas moderados de cada grupo intentaron justificar al inmigrante utilizando
argumentos que situaban el problema en un nivel mas sistémico o global.

2.3.1. Los sueldos

Con mucha diferencia, el principal problema que viven los trabajadores autéctonos con la lle-
gada de la inmigracion se refiere a los salarios.

“P: A ver, un segundo, para ir terminando, quisiera hacer un recuento, me decis que el
tema de la inmigracion esté distorsionando, que es la palabra que td has utilizado, que
estd distorsionando el mercado de la construccion

R4: Si, pero lo fundamental estd en el bolsillo, en el bolsillo del trabajador que es pequeriito, por lo
demds y nosotros queremos ir. ..

R3: tenemos mds necesidades que cubrir

R4: si, los hijos se hacen mayores y necesitan...”.

(CONSTRUCCION, VALENCIA, NO AFILIADOS)

El trabajador autdctono ve al inmigrante como un competidor que es capaz de vender su tra-
bajo mds barato, con un efecto negativo para el sector que se traduce en la contencién y, en
ocasiones, en la bajada de los salarios.

Con la llegada de la inmigracion, el trabajador autdctono ve coémo se suman obstaculos a la
actual “congelacion salarial”, como dicen muchos participantes en los debates. A partir de
ahora, piensan que sera mas dificil que esos salarios aumenten, ya que la inmigracién acttia
como un limitador de los mismos.

Aunque en algunos casos los trabajadores opinan que esta congelacion de salarios es anterior
a la llegada de los extranjeros, en muchas otras ocasiones la inmigracién aparece como factor
explicativo: los salarios no han subido “porque” la inmigracién ha hecho que un proceso natu-
ral de alza de los mismos se haya invertido. La inmigracion se convierte asi en responsable de
la pérdida de poder adquisitivo del trabajador autéctono.

A la hora de explicar por qué sucede esto, es decir, a qué se debe que los trabajadores extranje-
ros estén dispuestos a trabajar por salarios menores, los sectores autdctonos recuerdan en primer
lugar, a menudo exagerando, las condiciones de vida en los paises de origen de los inmigrantes.
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“Son pobre gente, si la mitad vienen agarrados en los camiones, se los han encontrado enganchados
helados ahi muertos, en una balsa 70 personas, eso nadie lo piensa, solo ven que estdn aqui, solo

”

és50 .
(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADOS)

“R2: &sabes como estd el sueldo de un rumano en su pais? 100 euros es una barbaridad. ..

R6: &y un ruso?

R3: 20.000 pesetas

R2: ...imaginate el que viene aqui y se puede ganar 1.200, solo te pongo ese ejemplo; ti imaginate
que estds aqui y te vas a Alemania y lo pones al 800%, macho, de lo que estds ganando aqui a
alli, nosotros fuimos inmigrantes. Yo le tengo mucho respeto al inmigrante. .. trabajador’.

(CONSTRUCCION, VALENCIA, NO AFILIADOS)

Esta extrema pobreza que se supone de los inmigrantes en su pais de origen contribuye a des-
pertar sentimientos de solidaridad, pero, por otra parte, crea una imagen del inmigrante como
“ser voraz”, porque necesita a toda costa ganar dinero, no sélo para mantenerse en Espafia,
sino también para dar cobertura a las necesidades de su familia en el pais de origen. Por otra
parte, justamente por la pobreza que se supone de sus paises de origen, un sueldo bajo en
Espafa se traduce, en cambio, en una aportacion importante para la familia en el pais de ori-
gen. El inmigrante aparece asi como un sujeto econdmico con una doble condicién: la de tra-
bajador precario en destino, pero consumidor de clase media en origen por la via familiar.

Y, por tltimo, esta vision de la doble necesidad del inmigrante (mantener su vida aqui y ayudar
a su familia alli) se presenta como explicacién de su disponibilidad a trabajar muchas horas en
el mismo empleo o a pluriemplearse.

“R1: hombre te viene bien el dinero pero bueno, yo ya tengo mi casa, mi marido tiene un trabajo,
90 no quiero doblar la jornada, Epor qué tengo yo que estar marniana y tarde trabajando?, a mi
no me interesa, y 5i no lo haces un dia y otro dia, pues ya te miran mal, porque ésta nunca quie-
re, [hay que ver, es que no hay derecho!

RS: eso me lo han hecho a mi, me guardaban horas

R1: 5t a esta gente se lo estdn diciendo y les proponen, ellos jamds dicen que no, siempre tienen tiem-
po de hacer todo el trabajo que les digan, no sefior, un dia podrds y luego asi no rinden ni por la
mariana ni por la tarde’.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)

Los sectores menos reticentes a la inmigracién en cada grupo culpabilizan a los empresarios
espafioles —que “se aprovechan” de la oferta de mano de obra muy barata- y al gobierno -por
mantener en situacion irregular a buena parte de los inmigrantes-. En esta linea se producen
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algunas reflexiones sobre la relacion entre la inmigracion ilegal y las tacticas empresariales. Asi,
la irregularidad de los trabajadores extranjeros puede ser utilizada en muchos casos como un
instrumento de presién por parte de los empleadores, imponiendo salarios bajos como com-
pensacion a la contratacion irregular y con la promesa de la regularizacion en un futuro indefi-
nido. Las practicas de los empresarios adquieren la forma del chantaje en esta version del
discurso moderado.

“R3: 90 es que en el sector que estoy, yo no estoy de cara al piiblico, estoy en el departamento finan-
ctero y por lo que veo ahora, las contrataciones nuevas y no tan nuevas, sino anteriores, desde que
entrd en plan masivo la inmigracion, ha cambiado mucho, entonces hay que tener en cuenta que
la inmigracion son muy sumisos y se atienen a lo que le des, Zentiendes? Porque estdn muy pilla-
dos por el tipo de contrato y por la situacion que se tiene que regularixar y eso es una cadena vicio-
sa porgue claro, acoges a uno ) se te aprovechan por el tipo de contrato aunque a lo mejor luego
esa persona no es vdlida como dijo en su momento, estan pillados, les pasa igual, se entienden bien
0 no, porgque me los he visto ya de todos los colores de la gente nueva y hay gente muy vilida...”.

(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADOS)

Hay que decir que las argumentaciones de este tipo fueron bastante escasas en los debates gru-
pales y que generalmente son los sectores afiliados a sindicatos y, dentro de ellos, los sindica-
listas delegados de empresa los que las presentan.

“R1: yo creo que en esto estamos generalizando demasiado porque si te vas, a lo mejor hacia el sur
la gente que estd trabajando alli sin papeles estd cobrando a equis euros la hora y los estdn reven-
lando a trabajar, explotandolos, machacdndolos (...), alli abajo en Andalucia entre que no les
gusta mucho esto de agachar el lomo y demds, pues sabes se aprovechan muchisimo de ellos, alli no
se queja ninguno de ellos [de los autdctonos), alli [piensan que] /os inmigrantes estin muy
comodos, y cuanto mds ilegales mejor,

RS: claro, peor les pagan”.

(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADOS)

2.3.2. La pérdida de calidad de los oficios:
valor y cualificacion de la mano de obra

Otro de los aspectos que mas relevancia adquirié durante las conversaciones fue el de la
disminucién de la valoracién de los oficios por parte de los propios trabajadores y los empre-
sarios, pero también de la sociedad en su conjunto. Las principales criticas que los trabajado-
res autdctonos han expresado sobre la repercusion de la inmigracion en este terreno se refieren
a la formacion o la cualificacion. Es opinién comdn que los inmigrantes llegan a Espafia con
una formacion baja y una experiencia escasa en los oficios que realizan.
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“R2: hay un tema tambien, que no lo estamos tocando, y es que estd entrando muchisimo inmi-
grante.

R4: es que yo eso, estoy con él...

R2: eso tambien es muy importante

R4: ... esta gente que ha hecho de todo en su casa, que son oficiales, y luego les ves cortando e/
ladlrillo con radial, y dices ‘pero vamos a ver équé pasa aqui?’. Esto lo he visto yo, esto lo he visto
90, y dices ‘pero tho... o tabicar con parquita, ‘pero tio..." ...

[Varios a la vez]

R3: que fe viene un rumano. ..

R4: ... a partir de abi, ti le puedes decir ‘ti serds buen albariil pero a mi ti no me haces la
casa’...”.

(CONSTRUCCION, VALENCIA, NO AFILIADOS)

Pero fundamentalmente lo que se achaca a los inmigrantes es que realizan trabajos en los que
apenas han tenido experiencia en sus paises de origen. En definitiva, la mano de obra extranje-
ra latinoamericana y subsahariana -no asi la europea oriental- es definida como poco cualifi-
cada y, por tanto, la llegada masiva de inmigrantes a algunos sectores tiende a rebajar los
niveles de calidad de los productos o servicios ofrecidos finalmente al mercado, y con ello la
valoracién social de esos oficios.

Pero, ademds, de aqui surge una critica moral que tiende a describir al inmigrante como un indi-
viduo que afirma poseer cualificaciones de las que carece. El inmigrante, a decir de los trabaja-
dores autéctonos menos moderados, necesita inventar su cualificacién para conseguir un
trabajo. Esta critica implica una falta de confianza que dificulta las relaciones sociales en el entor-
no laboral.

“R8: yo mi marido tiene comparieros ecuatorianos y llevan cinco arios con él pero dicen, éste es un
mentiroso, siempre mentira tras mentira

R7: son mentirosos

RG: son mentirosos”.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)

Para los sectores moderados de los distintos grupos, la llegada de la inmigracion no supone
una reduccion del valor del trabajo en su conjunto, sino mas bien una nueva forma de clasi-
ficar los trabajos en funcién de la calidad con la que son ejecutados y de la cualificacion que
es necesaria para realizarlos. Asi, en su opinion, la llegada de la inmigracion divide, de mane-
ra mas acusada que antes, a la plantilla de las empresas en dos sectores: un sector autécto-
no formado y que ofrece calidad, y otro no formado y de menor cualificacién que ocupan
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los inmigrantes’®. De esta forma, los sectores moderados llaman la atencién sobre esta pre-
sién que estd ejerciendo el flujo migratorio hacia la necesidad de una cada vez mayor cuali-
ficacion del autéctono para ocupar los mejores puestos en el mercado. El autdctono sélo
podra mantener las condiciones laborales adquiridas mientras sea capaz de demostrar que su
trabajo produce una mejor calidad y es, a la larga, mas rentable que el de los trabajadores
extranjeros. De lo contrario, las mejores condiciones en las que se encuentran éstos para
competir en términos salariales desplazaran al autéctono.

“R2: ... en construccion era la pera, ya digo porque mi padre, mi hermano, mis sobrinos somos todos
de ahi' y venimos ahi mamando un poquito, un poquito, entendemos un pelin nada mds, y vivir aque-
lo para lo que se vive ahora, por eso digo, que depende mucho de nosotros, no fijarnos nada en decir
Yo quiero una calidad en el servicio’, vamos a ver si ti quieres calidad, calidad, pdgala amigo. ..
R4: el sello, el sello te da el

R2: y si quieres que trabaje para ti, pagame, chato

R4: y su sello, si ti quieres llevar su sello

R2: lo quieres barato, lo quieres barato, pues paga al inmigrante”.

(CONSTRUCCION, VALENCIA, NO AFILIADOS)

“R4: mira, mi jefe dice que ya le ha pasado a dos personas. Yo estoy, digamos, en su trabajo, y ¢l
tiene su casa particular, dice, ‘me ha pasado con dos personas’ y ahora estd buscando, para sep-
tiembre, ofra persona que sea de aqui, ti imagina, de aqui.

RS: ya, algunas veces, algunas veces ya se encuentran. .. dicen que no quieren de fuera’.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)

Buena parte de los debates que se mantuvieron durante los grupos de discusion giraron sobre
esta cuestion de la perspectiva de futuro sobre la relacién entre la calidad y el precio de la mano
de obra. Debate que se puede resumir en la siguiente pregunta: el mercado tendera a dar prio-
ridad a los precios del trabajo obviando la calidad de los productos (en beneficio de los secto-
res inmigrantes) o se verd obligado a distinguir entre trabajos y fases que no necesitan
cualificacién y otros que si (en beneficio de todos los trabajadores)?.

2.3.3. Los horarios

Otro aspecto resaltado por los trabajadores autoctonos es la modificacion en los horarios
de trabajo. Muchos trabajadores dicen estar sometidos a presiones por parte de las empresas

'8 Esta apreciacion sobre el paso de los autdctonos a las posiciones altas e intermedias en las empresas a conse-
cuencia de la llegada de los inmigrantes (o de la escasez de espafioles) es sefialada también por Miguel Pajares (2007).
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para que cumplan un horario de trabajo mas amplio por el mismo salario y lo achacan a la dis-
ponibilidad de los inmigrantes a aumentar su dedicacion.

“R4: yo lo que veo es el horario en el comercio que creo que vamos cada vex mds para atrds con e/
tema de horarios, yo creo que es una aberracion en el comercio los horarios que hay

E: ¢Por qué?, ¢hacéis més horas?

R4: yo veo que abres de 10 de la mariana a 10 de la noche, si por turno

R4: exacto

R4: hay turnos si, pero hay muchas empresas que no hacen turnos debido a lo que dice ¢, por-
que hay personas que te hacen el horario de 10 de la mariana a 10 de la tarde y ya no tienes
opeion de. ..

RS: 5i perv es lo que queria decir cuando he empezado que ellos hacen de 10 a 10 pero ti sacas el
trabayo, pero ti sacas el trabajo, 0 sea ti haces de 10 a 10, til haces tus cinco horas y tii sacas el tra-
bajo, eso es lo que. ..

R2: en el trabajo te empiezan ya también a amenasar tus jefes diciendo si esta persona lo
hace, estard mds o menos, pues ti tambien tienes que hacerlo, yo pero es que yo tengo un hora-
rio y tal, hasta que ti no acabes el trabajo tienes que quedarte y sin horas, no se te pagan
horas”.

(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADOS)

Este problema afecta directamente a uno de los elementos que parece haber cobrado una
importancia cada vez mayor: las horas extraordinarias, no sélo por su alto nimero, sino por-
que su precio es negociable y se utiliza, por tanto, por los trabajadores, para intentar compen-
sar al alza los sueldos de convenio.

“R: hablando en plan bestia, pero desde el sistema capitalista, en nuestro sector son las empresas,
mientras ti estds pegandote con el de al lado, mosqueado porque éste les hace el precio mds barato
) a i te putea las horas, o con estos seriores de al lado que como no estdn organizados cobran dos
duros y a ti ya no te cogen porque estos sefiores lo hacen tres veces mds barato’.

(CONSTRUCCION, MADRID, AFILIADOS)

Pero desde la llegada de la inmigracion, estos sectores entienden que cada vez es mas dificil
hacer presion sobre los empresarios a través de las horas extra como instrumento de elevacion
de los ingresos, ya que ese mismo aumento en las horas de trabajo lo empiezan a cumplir los
inmigrantes sin exigir un pago extra.

A la hora de explicar esta practica, los trabajadores autdctonos atribuyen a los sectores inmi-
grantes un rasgo que también aparece en el contexto de otra serie de discusiones, y que pode-
mos denominar sumision, referida especialmente a los latinoamericanos.
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“R2: claro que abusan, claro

R1: porque hay culturas... por ejemplo, la cultura, los filipinos, son gente muy sumisa ‘si, si, i,
seriora’

RS: mira, és0s es de los que mds conosco

R1: y entonces ellos abusan de esta cultura y la gente que tiene un poquito de categoria, 2qué quie-
re? Filipinos en su casa. ZPor que? Porque es gente muy sumisa, muy arrastrada, que no protes-
tan por nada. Que habrd de todo, pero es un tipo de cultura que es asi y la gente de dinero lo sabe
) estdn escasos y en casas piden, en casas de dinero, piden filipinos,

R5: yo, los casos que conogco, los casos que mds conogco son peruanos y ecuatorianos’.

(LIMPIEZA, BARCELONA, AFILIADAS)

Algunos de los trabajadores menos reticentes hacia la inmigracion interpretan el problema de
los horarios y de la ocupacion en determinadas franjas horarias en la misma clave que la cuali-
ficacion. En su interpretacion se esta produciendo una division entre los dos grupos de traba-
jadores. Los inmigrantes tienden a satisfacer la demanda de trabajo en horarios que los
autéctonos se pueden permitir rechazar: fines de semana, horario nocturno, doble jornada, etc.
Por lo tanto, los sectores moderados vienen a situar el problema en una relacion de comple-
mentariedad entre los sectores autoctonos y los inmigrantes, y no tanto en el del conflicto por
|a rebaja de las condiciones laborales.

“R1: hay trabajos yo creo, que alguien ha comentado que acabardn siendo llevados la mayoria por
la inmigracion, pero, pero porque nosotros nos negamos a trabajar sdabados y domingos, los comer-
clos, como empiecen a abrir sabados y domingos, los de aqui diremos ipor agqui!

R7: hombre

R1: turnos de noche, todo lo que nosotros no queremos, todo se lo van a comer ellos’.

(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADOS)

2.3.4. La seguridad laboral

El efecto de la inmigracién sobre la seguridad laboral aparece mencionado tnicamente en
los grupos realizados con trabajadores del sector de la construccién, por razones obvias. Esto
no implica que en los demds sectores analizados no existan riesgos laborales, pero indudable-
mente los accidentes no son tan frecuentes ni tan draméticos como los que se producen en la
construccion.

La queja aqui se refiere a la disponibilidad de los inmigrantes a incumplir o no exigir el cumpli-
miento de las normas de seguridad establecidas por la empresa y pactadas con los sindicatos.
El problema no es basicamente la situacion de riesgo en que el propio inmigrante se sitta, sino
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el peligro que de eso se deriva para los demds trabajadores. El no cumplimiento de las normas
sobre la correcta utilizacién de maquinas y de productos quimicos es lo que concentra mas
quejas.

Cuando los inmigrantes realizan tareas de forma individual estas criticas, como es obvio, ape-
nas se expresan. Sin embargo, en las tareas colectivas, las imprudencias de uno de los miem-
bros del equipo de trabajo pueden tener repercusion en todo el conjunto de trabajadores que
realiza la labor. En estos casos, las criticas son muy severas.

“R3: yo lo que he visto en mi empresa, es que iltimamente lo que meten es mucha gente nueva,
mucha gente que no tiene experiencia y van nada mds que a que cunda la obra, entonces hacen
muchas cosas que no se deben hacer, no esperan a que se ponga una seguridad, ‘no, no, es que hay
que hormigonar’, hacen muchas cosas...”.

(CONSTRUCCION, MADRID, AFILIADOS)

De hecho, este aspecto parece que pueda constituirse en un motivo importante de conflicto
entre trabajadores en las obras, como se deduce por el tono violento que adquieren a veces las
argumentaciones sobre este tema. Los inmigrantes en la construccion son a menudo definidos
por sus compaferos como temerarios o inconscientes, algo que a veces se presenta como un
rasgo de personalidad, y otras se justifica por la necesidad de mantener sus puestos de traba-
jo, lo que obligarfa al inmigrante a realizar sus tareas de la manera mas productiva posible, sin
detenerse en consideraciones de seguridad, con el objetivo de mostrar su eficacia y rapidez. Es
decir, aqui vuelven a ponerse de manifiesto las dos caras de la imagen del inmigrante: por un
lado, la de persona mas necesitada, digno de conmiseracion, y, por otra, la del trabajador avido
cuya extrema disponibilidad puede perjudicar al resto.

“P1: A ver, un momento, por lo que veo, lo que os preocupa fundamentalmente es el
tema de la seguridad, de la prevencion...

R8: por supuesto
R2: en este gremio s

P1: Al hilo de eso habéis comentado que en el afio 92 empezaron a llegar trabajadores
inmigrantes. No veo la relacion que hay entre estos dos temas

R1: mira, esta gente viene a ganar dinero para su pais, entonces a ellos la prevencion les da igual,
lo que quieren es ganar dinero, dinero, entonces, no ponga. ... si i pones esto aqui, se cae, ponte
esto asi para que no se caiga, pero da lo mismo, van asi, cuadrados. E/ problema es que hay
muchos...”.

(CONSTRUCCION, MADRID, AFILIADOS)
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Mientras tanto, entre los trabajadores de la construccion con posiciones més cercanas a las de
los sindicatos (afiliados y delegados de empresa) el problema del incumplimiento de las medi-
das de seguridad por parte de algunos inmigrantes se contempla como un fenémeno provisio-
nal, que desaparecera con el tiempo, cuando los inmigrantes se familiaricen con las medidas de
seguridad. Por otra parte, estos mismos sectores tienden a responsabilizar a las empresas y a
los trabajadores autdctonos -y no sélo a los inmigrantes- de esos incumplimientos.

2.3.5. La carga de trabajo

Y, por Ultimo, un motivo de queja que aparece con cierta frecuencia entre los trabajadores
autéctonos y que se refiere basicamente a los inmigrantes latinoamericanos, es el de la mayor
carga de trabajo cuando se tiene por compafiero a un trabajador extranjero, una critica que
surge sobre todo en aquellos sectores en los que las tareas se realizan en equipo (limpieza,
construccién) y que es rechazada de plano por los trabajadores més cercanos a los sindicatos.

“R2: y luego estd otra cosa, yo pienso que en todos los sectores, ieh!
R4: eso pasa tambien en las contratas, yo por gjemplo, yo como compariera, me niego a tener una perso-
na de fuera, no por nada, porque es una limpiadora como yo, sino porque te foca trabajar bastante mas’.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)

La explicacion que los entrevistados ofrecen a esto (“son vagos” y por eso el autéctono tiene
que hacer parte del trabajo que corresponderia al inmigrante) es contradictoria con la imagen de
“avidez” y “sumision” que antes se ha sefialado. ¢Cémo es posible que el inmigrante sea voraz
en la busqueda de trabajo y sumiso en la relacion con los empleadores y, a la vez, sea vago?

“R6: son vagas

R7: st es que son muy vagas, s es que yo he estado y mi trabajo sola
R4: siempre estdn cansadas, es que tengo no s cudntos trabajos

RG: todas las noches de juerga’.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)

La explicacion es el pluriempleo. El inmigrante se encuentra tan necesitado que debe aceptar
varios empleos y el sobreesfuerzo necesario para mantenerse en ellos impide que su rendi-
miento sea completo en cada uno.
“R1: 57 a esta gente se lo estdn diciendo y les proponen ellos jamds dicen que no, siempre tienen tiem-
po de hacer todo el trabajo que les digan, no sefior, un dia podrds y luego asi no rinden ni por la
mariana ni por la tarde.
RG: écdmo van a rendir?”.

(LIMPIEZA, BARCELONA, AFILIADAS)
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2.4. Las diferentes perspectivas vitales del inmigrante
y su cultura del trabajo

Los autéctonos suelen ver a los inmigrantes como individuos que estan en Espafia de forma
provisional, con el objetivo de conseguir rapidamente dinero para invertirlo en su pais de ori-
gen, con el que mantienen fuertes lazos afectivos y al que planean volver. Esta provisionalidad
que se achaca a su estancia debilita su posible integracion en la sociedad espafiola. El inmi-
grante serfa, asi, alguien no interesado por la sociedad espanola, cuya relacion con ella es mera-
mente instrumental. En este contexto, la funcién que cumple el trabajo se presenta también
como distinta. Mientras que para el autoctono el trabajo es, ademas de un medio de vida, una
forma de realizacion personal y una contribucién a la sociedad (a través de los impuestos y del
propio resultado del trabajo), para el inmigrante el trabajo serfa sélo un medio de obtencién
de dinero. De ahi se deducen varios de los otros aspectos negativos que se predican del inmi-
grante como compafiero de trabajo: no le importa la calidad del trabajo, porque su autoestima
no depende de ella, y se conforma con malas condiciones laborales y salariales porque son
mucho mejores que las de su pais de origen, al que piensa volver. Todo ello convierte al inmi-
grante en un companero de trabajo poco deseable y provoca una divisién imaginaria del mer-
cado de trabajo entre “nosotros” (los autéctonos) y “ellos”, con intereses diferentes.

“R3: es que a lo mejor éstas tambien pero lo hacen de otra manera

R>: 7o

R1: y aparte, cada cultura es un mundo

R3: st tienes una manera de hacer las cosas

RS: es que fregar los platos con una servilleta, pues algo que estdn alli. ..
R3: pero es que mucha gente coge los estropajos y no saben lo que son”.

(LIMPIEZA, BARCELONA, AFILIADAS)

“R7: ¢l dinero no es para quedarse toda la vida aqui

R4: no, claro

R1: irse para alli, todos, todos

R7: los inmigrantes con cuatro salsitas y cuatro rollos viven

RS: 51, 5t que es verdad, a lo mejor se quedardn pero le sale caro

E: La gente que trabaja con vosotros, inmigrantes, ¢qué os dicen a vosotros, que quie-
ren volver alli a su pais?

RS: la intencion de casi todos es de volver
R3: con el dinero que ganan se estdn haciendo casas alld y una posicion
RS: pero aparte es que todos ayudan a la madre, todos son para construir casas a la madre
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RI: @ la madre 0 al...

R4: una argentina que trabaja conmigo dice que cuando se jubile se va a su pais porque alli un
euro representan tres

R1: claro

R>: s, 5",

(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADOS)

“P: Me parece interesante lo que has dicho, no lo de trabajar o no, sino la mentalidad; un
poco lo que estdis diciendo es que la concepcion que se tiene del trabajo es distinta

R2: porgue miras el final, cudntos afios. .. no piensan que luego me quedard una caca, ellos no lo
pilensan

R3: ellos pensan al dia

R2: que es normal, si somos unos burros, mi padre lleva cotizando cincuenta afios, y tienes que ver
R1: somos gilipollas

R3: porgue ellos piensan en ganar mucho dinero e irse a su pais y vivir como reyes

R1: la mayoria

P: En todo caso, <eso lo veis todos? Que hay una manera distinta de entender el tra-
bajo, no tanto como el de aqui, que su vida estd en el trabajo que hace de toda la vida,
sino que ellos, pues bueno, lo conciben como una cosa mas secundaria, digamos

RG: yo creo que lo que hacen es ganar lo maximo
R3: para irse y montar un negocio en su pais
R: tienen diferentes mentalidades. ...

(CONSTRUCCION, VALENCIA, NO AFILIADOS)

2.5. Las relaciones sociales en el trabajo

Los trabajadores entrevistados realizan una clara division entre los impactos negativos que,
en su opinién, la inmigracion estd causando en sus condiciones de trabajo y su actitud hacia
cada uno de los inmigrantes considerados individualmente. En contra de lo que podria espe-
rarse, las quejas sobre el efecto de la “excesiva” inmigracion no se traducen en malas relaciones
en el centro de trabajo.

Por lo general el trato con los trabajadores inmigrantes suele ser definido como cordial y sin
tensiones y apenas se hace mencién a conflictos serios de convivencia entre trabajadores de dis-
tintas nacionalidades. Incluso, en algunos casos, se valora muy positivamente la sociabilidad de
otros grupos, como los latinoamericanos.
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“P1: Una cosa, os lo digo porque nos queda muy poco tiempo y queremos tocar algu-
nos temas que se han quedado por ahi. Ha habido un momento en que hemos empe-
zado a hablar sobre como es la relacion entre espanoles e inmigrantes en el trabajo,
relacion personal. ¢Como es esa relacion?

R8: para mi buena

R4: buena

R7: el que trabaja bien, el que no trabaja. ..

R8: ya estdn muy integrados, hay de todo, lo mismo que pasa con los esparioles. ..
RS: ... el que no trabaja, como todos, como los esparioles’.

(CONSTRUCCION, MADRID, AFILIADOS)

“¢Hay mucho trabajador inmigrante en vuestros trabajos?

M2: /Ubhh! Todos menos yo

H1: ademds entre los 25 hay cuatro esparioles, conmigo cinco. La verdad es que te puedo decir que
me han causado mds problemas los esparioles, con respecto a la educacion han dejado que desear,
esparioles hay de todo, pero dejan que desear mds que los extranjeros, en muchisimos puntos.

H4: yo hay gente que me llevo bien y otra mal, pero como con todos

M3: yo tambien he tenido mds problema con esparioles’.

(HOSTELERIA, MURCIA, NO AFILIADOS)

“Y cémo es la relacion con ellos [con los inmigrantes]...

M4: bien, como con cualquier otro

H1: s, igual

M3: y en mi caso algunos mejor que con los esparioles

H1: es un compariero mds, no tengo que preocuparme de si trabaja o no trabaja, no se...”.

(MADRID, COMERCIO, NO AFILIADOS)

Esta regla general tiene excepciones, que aparecen en los dos grupos mas descualificados, el
de las mujeres de la limpieza y el de los trabajadores de la construccion, pero también alli son
minoritarias.

“R4: Siempre, vamos, yo en las contratas siempre estd el grupo de las espariolas y el grupo de las
de fuera, porque no hay un feeling, feeling entre nosotras no hay, muy amables por encima pero
no te llevas mal con ellas, pero procuras tener esa pared ahi para que no. ..

R1: 70 confian en #, les estds dando un consejo y tampoco confian en i’ y se creen que se lo estds
diciendo mal
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R4: pues exactamente
R1: lo digo por la gente que me rodea, que se creen que les estds diciendo, esto asi o asi, y es que
son tan desconfiadas y se creen que lo estds diciendo justo al revés”.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)

Tampoco hemos encontrado en las entrevistas de grupo la expresion de posturas racistas o
xendfobas en los entornos laborales. Al inmigrante puede definirsele por su nacionalidad o su
color, pero eso no tiene connotaciones negativas. En cualquier caso, sélo en la construccion,
donde la dureza del oficio se corresponde con el uso de un vocabulario “grueso”, hemos
encontrado la utilizacion de términos que podrian parecer despectivos hacia los extranjeros
pero que, situados en su contexto, no lo son.

“R4: hombre, puto negro, puto valenciano, puto madrilerio, puto de todo, eso

R1: eso puede dar un malentendido, no te puedo llamar puto negro

RS: yo te puedo llamar. ..

R4: exactamente, pero el ‘puto gilipollas, el chiquillo este de mierda’, eso. ..

R1: estamos hablando que si, que como no te puedo llamar puto negro, que entre los esparioles tam-
bign pasa

R2: Los argentinos nos dicen gallegos, tus amigos argentinos

R1: no es una cuestion de racismo. ..

R4: yo les llamo gallegos a ellos; yo en cuanto veo a un argentino le digo “hola, gallego’

Rl: es una... no sé si se llama etnocentrismo, creo que se llama, una cosa asi, es una especie de,
no odio y hostilidad hacia ellos, sino es mds proteger lo nuestro, pero que a la hora de disputas y
todo esto no tiene que ver nada

P: O sea, conflictos con inmigrantes, ¢habéis tenido vosotros?
R1: 7o

R>: yo no”.

(CONSTRUCCION, VALENCIA, NO AFILIADOS)

Esto no implica necesariamente que no exista racismo o xenofobia (definidos como temor y
rechazo al de otra raza y/o al extranjero por el hecho de serlo), sino que, de existir, su expre-
sién estarfa todavia reprimida por las convenciones sociales y no apareceria en el contexto de
una reunién de grupo con personas desconocidas. Asi, algunas intervenciones en los grupos
afirman que dichos sentimientos existen y se empiezan a mostrar en los contextos laborales.

“P1: Hombre, en alglin momento, he oido que uno de vosotros ha dicho que si que
habfa visto casos de racismo

R1: pero eso es porque la gente estd. ..
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R8: pero eso es normal, si se nota aqui en la mesa, cuando alguno comenta se nota rapido de donde
vienen los ramalagos. . .

RG: perv eso pasa porque la gente, que no se atreve a hablar de sus verdaderos problemas. ..

R8: ... que lo hay, racismo...".

(CONSTRUCCION, MADRID, AFILIADOS)

2.6. El poder de negociacion

Es opinién ampliamente compartida en los grupos la de que la llegada de la inmigracién en
sus sectores se ha traducido en una disminucién del poder de negociacién de los trabajadores
ante los empresarios. Generalmente esto no se expresa como el resultado de la mayor oferta
de mano de obra disponible para las empresas, como podria esperarse, sino como fruto de los
rasgos que se atribuyen a los inmigrantes: su sumision al empresario o al mando, su voluntad
de “trepar”, su falta de solidaridad con los demds trabajadores, su tendencia a negociar indivi-
dualmente. Entre los trabajadores mas moderados en su reaccion ante la inmigracion, estos ras-
gos tienden a explicarse y justificarse por las especiales necesidades de los inmigrantes, pero no
se niegan.

Por otra parte, los trabajadores autdctonos colocan a menudo a los inmigrantes en una posicion
especialmente ventajosa en la defensa de sus intereses. Imaginan, por ejemplo, que los inmi-
grantes son especialmente beneficiados por las instituciones publicas en términos de servicios y
de asesorfa (una sospecha que se repite sisteméticamente en todos los estudios de opinién
sobre inmigracién en Espafia), que conocen las leyes mejor que los espafioles, que existen mas
asociaciones y ONGs interesadas en ellos que en los autéctonos, que tienen fuertes redes de
apoyo mutuo ¢ incluso que los sindicatos se aprestan a defenderlos antes que a los nacionales.

“R6: aparte de que hay otra cosa que, por ejemplo, cuando hay un problema, que no siempre las
Qobernantas saben mandar, el hecho de que seas gobernanta no quiere decir que fodo lo que digas
sea infalible, sino que a veces dicen cosas que no tienen sentido y si te quieres unir el grupo, quie-
res que hay union entre los trabajadores, para hacerle ver que esto no estd, pues que no leva a
buen camino, que hay otra solucion para ese problema, pues con este tipo de gente no puedes, por-
que ellas iah!, no, yo no quiero saber nada, ellas no se unen nunca al grupo, van por libre, pero
luego encima de chivateo y d...

P: ¢A qué tipo de problemas te estas refiriendo?

RG: pues al, pues yo qué s, cuando dicen, lo haces ti de esa manera, y de esta manera ti sabes
que e cuesta mucho mds trabajo y que es menos eficas”.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)
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“P1: ¢Hay sindicatos o algtn tipo de asociacién de inmigrantes?

RS: hay colectivos, por ejemplo marroquies, que se defienden entre ellos, abogados marrogquies. ..
R4: hay de todo; nosotros por ejemplo en el sindicato, en CC.OO., si que hay. ..

R8: pues como hay particulares para defenderse cuando no quieres estar en un sindicato.

R4: hay dos chicos inmigrantes metidos en. ..

RS: no, pero ellos, ellos tienen asociaciones’.

(CONSTRUCCION, MADRID, AFILIADOS)

“R1: normalmente te pagan el sindicato, lo que pasa es que a la hora de ir a exigir sus derechos
estd ahi mds pronto que pronto y los sindicatos, como tambien con el problema de la inmigracion
estdn como digamos un poco pillados, se atreven menos a, se atreven mds a luchar por ellas que por
una espariola, se supone que se sabe defender mejor que no es asi, no porque se defienden mejor las
extranjeras que nosotras porque tienen

R4: estdn mds habituadas, claro,

R8: no pero ésabes por qué?

P: Pero ¢por qué vosotras no os asesordis?

RG: porgue no hacen caso
R4: no nos hacen caso”.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)

“R6: Las leyes tienen que cambiar, ellos se enteran de las leyes y dicen “bueno, pues agqui podemos
hacer esto, esto y esto’ y lo hacen y se echan adonde se tengan que echar, porque el Estado no sabe
regular bien las cosas y es por esto, no es por otra cosa...’.

(CONSTRUCCION, VALENCIA, NO AFILIADOS)

“R3: los distritos de los ayuntamientos lo tienen, en los distritos de los ayuntamientos lo tienen
creado

R1: e/ Ayuntamiento de Madrid ha creado oficinas de informacion para inmigrantes solamente, les
informa Caritas, les informa Crug, Roja, les informan las parroquias, les informan los ayunta-
mientos, les informa la comunidad, cosa que nosotros no tenemos

RG: a lo mejor tenemos mds accesos a ayudas que pensamos, pero como no tenemos esa infor-
macion

R7: ti pide ayudas que no te las dardn, te las niegan todas, si ahora les dan hasta para los paria-
les, yo a mis hijos han sido pequerios y les he tenido Yo que pagar yo los pariales

R4: eso es verdad’.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)

SEGUNDA PARTE: ESPANA 127



“R1: lo que comentabas de que se extiende la informacion, yo el ofro dia venia en el autobuis, esta-
ba en el autobuis y estaba una chica sudamericana llamando a cantidad de gente por el movil, lla-
maba a una oye mira que vayas a tal oficina para informarte de no s¢ qué de no sé cudnto, eb,
la, al momento llamaba a otro, oye mira que he llamado a fulanita de tal'y ti lo mismo, que vayas
a la oficina de no s¢ qué a informarte de no s¢ qué de no sé cudnto, yo vi que llamaba y venga a
lUamar y venga a llamar

RG: estdn muy unidas

R1: sin embargo ti, pues porque no tienes dinero para gastarlo en el movil porque ellos no se de
donde sacan el dinero pero tienen luego mds dinero que. ..

R4: no, porgue nosotras si no te preguntan pues no lo dices

R1: funcionamos de manera diferente

P: ¢Como funciondis vosotras?

R1: es que crees que ti no tienes por queé informar a la gente, para eso debe haber unos organis-
mos para informar, entonces si i sabes, hombre, salvo que tengas mucha amistad con la persona,
90 i me entero por ejemplo que dan una ayuda de estudios pues se lo transmito a las mds allega-
das a mi, pero no voy llamando a cantidad de gente

P: O sea, que ellas son mds del boca a boca y vosotras estdis mas pendientes de que
haya una institucion o un organismo que tenga la informacion

R1: ellas de cualquier cosa que se enteran de cualguier tonteria enseguida se llaman todas’.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)

2.7. Caracteristicas de los diferentes sectores que afectan
a las reacciones frente a la inmigracion

A continuacion se presentan algunas peculiaridades de cada sector, deducidas de la investi-
gacion, que parecen tener un efecto sobre las actitudes de los trabajadores autéctonos ante la
inmigracion.

2.7.1. Construccion

El sector de la construccién esté representado en esta investigacion por dos grupos de dis-
cusion: uno realizado en Madrid con obreros afiliados a sindicatos, y otro en Valencia con obre-
ros no afiliados.

En este sector se produce una gran heterogeneidad de situaciones laborales, tanto en términos
de ingresos, como de estabilidad en el empleo, peligrosidad, autonomia en la ejecucion de
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tareas o nivel de cualificacion exigido. Esta variedad de situaciones hace dificil la generalizacion
sobre la reaccion de los trabajadores del sector ante los inmigrantes.

El efecto de la inmigracion se percibe negativamente en los niveles mas bajos de la subcontra-
tacion, muy comun en el sector. En estos niveles, la regulacion es practicamente nula y la lle-
gada de inmigrantes favorece las practicas “ilegales” y de contratacion “en negro” con rebaja de
las condiciones laborales, lo que afecta negativamente a los autéctonos.

Por otra parte, se muestra en los grupos el temor a que el agotamiento de la “burbuja inmobi-
liaria” se traduzca pronto en una recesion en el sector de la construccién con su consiguiente
disminucién de empleo. Este temor les lleva a prever una futura competencia con los trabaja-
dores inmigrantes, y conflictos por la rebaja de condiciones subsiguiente.

Por otra parte, la peligrosidad del sector, notoriamente muy superior a la de cualquier otro, se
convierte también en un motivo de suspicacia ante los inmigrantes, a los que se considera,
generalizando, dispuestos a aceptar menores condiciones de seguridad.

Como se ha dicho, la construccion es el tinico sector de los estudiados en el que se aprecia una
clara diferencia entre afiliados y no afiliados en su posicion ante la inmigracion. En el grupo de
discusion con trabajadores sindicados se culpa a los empresarios de la rebaja de condiciones
laborales que la llegada de inmigrantes produce, mientras que el grupo de no sindicados cul-
pabiliza a los propios inmigrantes. Por otra parte, éste es el grupo que mayor identificacion
muestra con el espiritu sindical, con gran diferencia frente a los demds sectores del estudio. Es,
por ejemplo, el tinico donde los miembros del grupo destacan desde el inicio su pertenencia a
sindicatos (en el proceso de seleccidn no se les informé de que los demds participantes fueran
también afiliados).

Por contra, entre los no sindicados, la posicion frente a la actividad sindical es mas negativa que
en los demés sectores.

2.7.2. Limpieza

Se dedicaron a este sector dos grupos de discusion: uno con mujeres afiliadas a sindicatos
en Barcelona (limpieza industrial) y otro con no afiliadas en Madrid (servicio doméstico). El sec-
tor se divide netamente en dos subsectores bien diferenciados: el sector “industrial”, formado
por las empresas que se dedican a la limpieza de locales y edificios, y el de las trabajadoras del
servicio doméstico. Sus percepciones respectivas sobre el efecto de la inmigracion son distintas.

El subsector del servicio doméstico se siente muy amenazado por la presencia de trabajadoras
del hogar extranjeras. La inexistencia de contratos estables de empleo y la ocupacion masiva de
inmigrantes en este sector, producen entre las trabajadoras autdctonas un serio temor a la
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desaparicion de sus empleos, cuya remuneracion ha disminuido en los tltimos afios por la
incorporacioén de las inmigrantes. Por esta razon, el discurso de este subsector sobre la inmi-
gracion ha sido el mas negativo de los hallados en la investigacion.

En el subsector de la limpieza industrial, con una regulacién de las condiciones laborales (hora-
rios y salarios) que no existe en el sector de la ayuda doméstica, la posicion de las trabajado-
ras ante la inmigracion es mucho menos negativa. Se acepta su presencia como un hecho que
no amenaza la permanencia de las autdctonas en el sector y las quejas y demandas se centran,
en cambio, en lo que consideran practicas desleales de las trabajadoras inmigrantes, tanto en
su relacion con los encargados como en la relacion con las demds trabajadoras. Se acusa a las
inmigrantes de excesiva sumision hacia los empresarios y de pereza en el trabajo, y las relacio-
nes con ellas se limitan al minimo necesario.

2.7.3. Comercio

Se dedicaron dos grupos de discusion al sector: uno con trabajadores afiliados a sindicatos
en Barcelona y otro con no afiliados de Madrid, y sus resultados fueron muy diferentes en lo
que respecta a la actitud ante la inmigracion.

Los entrevistados consideran el sector cada vez mas precarizado y se resienten de la devalua-
cion de la imagen de calidad en el trato personal al cliente. Los trabajadores de més edad, tanto
si se quejan de esto como si no lo hacen, coinciden en sefialar este cambio sustancial acaecido
en los dltimos afios. En este sector la edad es un elemento segmentador de las opiniones ante
la inmigracién mas importante que la sindicacién o el tamafio de la empresa. Como se ha
dicho, gran parte del empleo en los grandes centros comerciales estd siendo ocupado por per-
sonas muy joévenes, que se adaptan bien a la precariedad del comercio, mientras que para los
empleados de mayor edad, que han vivido otras situaciones mas estables, las condiciones
actuales se hacen cada vez mds dificiles.

El grupo de discusion con afiliados sindicales, realizado en Barcelona, resulté mucho més criti-
co con la inmigracion que el de no afiliados realizado en Madrid, pero probablemente la varia-
ble geogréfica es aqui més importante que la sindical. En Barcelona, la llegada de inmigrantes
al sector comercial parece acelerar el proceso de desaparicion del pequefio comercio de barrio
(o su sustitucion por negocios “étnicos”) y favorecer la expansién de las grandes cadenas
comerciales. Este proceso en Cataluia tiene especiales connotaciones relacionadas con el
nacionalismo cataldn y el mantenimiento de la identidad cultural de los barrios.

Entre los jovenes y no afiliados, en Madrid, la inmigracién ni siquiera aparecié mencionada
espontaneamente como un elemento de impacto en el sector. Los jévenes de este grupo con-
vivian sin problemas con sus compafieros inmigrantes, y en ningtin caso percibian que éstos
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representasen un grupo distinto al de los autdctonos o con intereses diferentes. Estos jovenes
se han incorporado a la actividad laboral en un mercado de trabajo ya permeado por los extran-
jeros, por lo que no pueden comparar esta situacion actual con la anterior a la llegada de los
inmigrantes.

2.7.4. Hosteleria
Se dedicé al sector un grupo de discusion de trabajadores no afiliados de Murcia.

Al'igual que ocurria con el sector de la limpieza, el sector de la hostelerfa (bares, restaurantes,
hoteles, etc.) se encuentra dividido en dos grupos: por un lado, existe un subsector formado
por las cadenas de restaurantes y hoteles, que mantienen un sistema de regulacién bastante
estricto; y, por otro, toda una serie de establecimientos familiares y/o de pequefio tamafio en
los que junto a la dimension regulada de las relaciones laborales, existe otra irregular, ilegal o
alegal. Esta diferencia de situaciones haria previsible una diferencia en las reacciones con res-
pecto de la inmigracién, entre una actitud defensiva en los sectores menos regulados y otra de
mayor aceptacion en los sectores regulados. Sin embargo, lo que se encontrd fue un consen-
so en torno a la igualdad de condiciones en las que trabajan los autdctonos y los extranjeros,
y a la ausencia total de conflictos entre los dos grupos. Es decir, se produjo una valoracion
positiva, o al menos neutral, de la presencia de trabajadores inmigrantes en el sector.

Probablemente, esta valoracion esté relacionada con el crecimiento del sector, es decir, con la
gran cantidad de ofertas de trabajo en el mismo, lo que implica que cualquier conflicto o situa-
cion incdmoda en una empresa pueda ser resuelto por el trabajador cambiando de empleo.

“Una cosa, en otros grupos que he hecho con trabajadores de otros sectores, cuando
me han comentado los cambios en el sector, ha salido la inmigracién con bastante fre-
cuencia, y que ha supuesto un cambio importante en muchas cosas. Aqui no percibo
€so... ¢Por qué?

Ha4: yo te voy a decir, que he cambiado de trabajar con cuatro esparioles a estar yo solo con
ecuatorianos.

O sea, que si has notado ese cambio

Ha: si, y el jefe el problema es que ya ha empesado a no subirnos el salario lo que deberia. Yo ya
le he dicho, que si no tiene contento a los camareros va a acabar mal.

H2: pero lo de los sueldos es de antes de que llegara la inmigracion, porque a mi no me suben desde
hace, no sé, casi dies, arios. De hecho hace quince atios si ganabas bastante, tambien con las horas
extras.

H4: ... y ademds que ellos saben que camareros puede haber muchos, pero que valgan hay muy pocos.
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Y el resto, ¢cémo habéis vivido esa llegada de inmigrantes?

H3: yo creo que de hecho, si no hubiera venido tanta inmigracion, a lo mejor la hosteleria no exis-
tia. No sé¢ qué prejuicios puede tener la gente contra la inmigracion.

H1: en mi trabajo es que todos cobramos lo mismo, con lo cual nadie se puede quejar de que con la
inmigracion le paguen menos, vamos eso como minimo.

M2: lo importante es trabajar bien con tus comparieros, y con ellos se trabaja muy bien, y si tienes
que echar una hora mds la echas sin problemas. Pero i tienes tu sueldo todos los meses y todo bien’.

(HOSTELERIA, MURCIA, NO AFILIADOS)

2.8. Demandas politicas y soluciones propuestas

En este terreno, los trabajadores autdctonos de los grupos de discusion mantienen un
acuerdo undnime sobre la necesidad de un control mucho mayor sobre los flujos migratorios,
basado en un previo diagndstico sobre la situacién actual como cadtica. En este diagndstico,
la experiencia de los trabajadores en los ambitos no laborales -en el barrio, en los servicios
publicos, en los espacios urbanos- influye tanto como su experiencia laboral. La llegada masi-
va de inmigrantes en los tltimos afios provoca entre los autéctonos un sentimiento de invasion
que afecta a todos los ambitos y que en el mercado de trabajo se traduce como sensacién de
saturacion. La sensacion de indefension y de descontrol que acompafia a la de invasion han
sido ya constatadas en otros estudios de opinion, y aqui aparecen de nuevo claramente. Todos
los elementos que configuran esa imagen se repiten aqui: son demasiados, nadie controla su
llegada, las fronteras estan abiertas, no hay ningtin criterio para gestionar su llegada, etc.

Ante esto, las propuestas de mayor control tienen dos vertientes: expulsar a los inmigrantes irre-
gulares y mejorar la contratacion en origen, seleccionando a los trabajadores en funcién de su
cualificacion, su nivel cultural, y su salud y evitando siempre a los sospechosos de cualquier deli-
to. La exigencia de una seleccion en origen a partir de la cualificacion tiene por objeto asegu-
rar el mantenimiento del valor (social y salarial) del trabajo en Espafia y evitar que siga
devaluandose por la abundancia de mano de obra inmigrante descualificada. A esta propuesta
de control, los sectores moderados afiaden la necesidad de invertir en los paises de origen de
la inmigracion para propiciar su desarrollo.

“R2: ... pero esto no es un problema de un ario, pero vamos a ver, el gobierno Epara que esta?,
épa que se sientan esos seriores abi'y se ponen a debatir? Seiores, vamos a cambiar la ley, que son
ustedes los que pueden hacerlo, sefiores vamos a mirar, porque es que nos estdn invadiendo y esto es
un descontrol, vamos a regular esto como sea, y gente que esté aqui sin papeles shhhhh [hace el
sonido de un avion]  su casa. ..
R4: eso es, ésa es la unica forma. ..
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R2: ...el que venga a currar, que venga a currar. Yo he tenido familia que se ha ido a la vendi-
mia, ) tres meses antes de la vendimia tenian los papeles abi, vamos...”.

(CONSTRUCCION, VALENCIA, NO AFILIADOS)

“E: En su opinidn, ¢qué es lo que habria que hacer?

R4: hombre, yo creo que habria que controlar, habria que regularlo un poco, haber unas medidas
de seguridad, hacer unas revisiones, unos controles, Yo que s, si esta persona ha estado en la car-
cel, pues a ver por qué ha estado, depende de lo que haya estado, si es un asesino, que no pase, tu’”.

(COMERCIO, BARCELONA, AFILIADOS)

“R1: se supone que en tu pais debes tener, se supone que en tu pais deben de tener prioridad los
esparioles, éno?

R7: hombre, pienso yo, que si tii vas a obtener un trabajo, lo que no tiene ligica es que haya
sudamericanos o extranjeros trabajando y los esparioles en paro, es que no tiene logica, es que eso
no lo hacen en ningiin pais

RS: un pais debe de coger emigrantes hasta donde pueden trabajar, y cumplir con los nuestros y en
unas condiciones como cuando los esparioles iban a trabajar al extranjero, en las mismas con-
diciones”.

(LIMPIEZA, MADRID, NO AFILIADAS)
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3. GUION UTILIZADO EN LAS ENTREVISTAS
CON DIRIGENTES SINDICALES

Presentacion del estudio y de los investigadores.
Introduccién: descripcion general de las grandes preguntas de la investigacion.
Aspectos generales:

Opiniodn sobre el efecto de la llegada de inmigrantes a Espafia sobre:
+ La economia del pais.
* El mercado de trabajo.
* Las condiciones de trabajo.
* Los niveles salariales.

Opiniodn sobre las sucesivas politicas de control de flujos de los gobiernos espafioles. En con-

creto sobre:
* Las politicas de contingentes.
* Las regularizaciones.
+ Las modificaciones normativas.
* Las normas actuales.

Afiliacion de trabajadores inmigrantes.
Presencia de los inmigrantes en érganos representativos (comités de empresa).
Demandas de los inmigrantes hacia los sindicatos.

Respuesta organizativa a la inmigracion:
+ Creacion de departamentos especificos.

+ Creacion de drganos de atencion a los inmigrantes.
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Consenso dentro del sindicato respecto de la inmigracion: Acuerdo entre las dreas dedicadas
al mercado de trabajo y las dedicadas a la inmigracion.

Temas especificos para los responsables de federaciones sectoriales:

Peso de los trabajadores inmigrantes en su sector.

Peso de los trabajadores inmigrantes en situacion irregular.

Efecto de la presencia de estos inmigrantes en el mercado de trabajo y en las condiciones
laborales y salariales del sector.

Capacidad del mercado de trabajo del sector para absorber a mas inmigrantes.

Opinién detectada entre los trabajadores autoctonos sobre la presencia de los inmigrantes
como comparieros de trabajo y como vecinos.

Actuaciones de la Inspeccién o Subinspeccion laboral en relacion con el trabajo de
irregulares.

Temas especificos para los responsables de érganos de atencién a inmigrantes:

Estructura organizativa de los centros y relaciones con el sindicato y con érganos de la
administracion.

Tipo de inmigrantes que reciben (procedencia, tiempo de estancia en el pafs).

Ayuda que solicitan los inmigrantes.

Servicios que les presta el centro.
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ANEXOS







UGT reclama un acuerdo politico basico entre parfides

La sociedad espanola necesita un Pacto de
Estado sobre inmigracién

Madriel, 26 da septiaembes do 2008

o UGET mciama, & igusl gue in sododed espafioda, uh Pacto do Estado sobre inmigracion que
contgmpls  contonidos minimos, qua evite B uilifzscidén do esie fendmeno como un
instrummnila de ontreniamesio alectoml y lavorezca by comnvivences,

& Mo s pusde confundiy la politics de inmigreckdn eon medidas excepsionabis. El process ds
nermafizacion, que mrming hace un afic ¥ su ohjativa B regularyss con dxito amploos.
ompmasarios y trabajadores, no provosa slecio llamada ¥ tampoco oa ba ploza angular do ia
poditice do inmigracion estable gue it do construines oo al Déilogo Social

= Li UE mo pustd oofral los ojos & une mabided que atefe ol de los paises
comunitasios. Por eso, 8s preciao abordar Ls inmigracidn como una de Estado porgue
xS |Lugamos ah futind da convivencla y porus lenemos que generad o 1 Linidn Europoa el
conganss suficients pare que eaie fendmano se sborde a largo plazo

En &l afo. 2004, Orgenveaciones Sinticales y Empresanaios comparemos (i anslisi da b inemijradn
imboral & @ informe dal Conssjo Economesy § Social Estusimpa de scoedo, @0 ooyl momssnin, an
Gxiy SobimT CONSINATES jos Cmntos 00 Una polison asiohbio Aondo o6 specios aooraed Rabdoan da
S pomERihciod |y corsansiecos oon los Iredecuioees Socisles. Cesde ios @areses Gus cadla na de
las argenirocionas fepredoniate hoe positle spontlr las bases do un acuendo basco BN JOMo & (e
il G ndudahies MprLTOREY Seotecondmeal LV acuisnds gue Live confiruded sike vas ¥
cornpatiehe con ol Goberns, cof 18 eclusitn de kil ermgrecdn laborl e e Dedamcon pan o Dibloge
Bomal y poe lGAl), oo una o8 as maleiss @ Abioidee de maners iNDaAlE Lod atpesins
socniptaiaies 98l Ringlemsnin ce i Ly de Exvraryedio fasron &) primsd fruto e &35 diflogs Fpasts

Farm UGT 8 contecaritn o siie Sousrds suponiy bevas 8 i raches s ieyndicacin consards ds
THBSED SIpanEecin desde @l afo 2000 M necasidad de v Pacit Social § Polilice s maisns de
inigracidn. Le sxpeiaccis debedia habetnos onsefiasdo dud on matite de nmgrachn 00 b pulds
corthundy pobbon de IEmgrEcon ¥ Modding BXOopCeNLEEE, QUe BS U BITTE FOgUIan CO0 BClECOTE: N
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corto plare un lendmene qua todes sabiamos pemanenis ¥ que 85 pofundamenta imesponsakie
valorar la bondad de medidas y politcas, en funcidn de los nédilos eleciorales. En diferenies momenbos,
El Ejido, Murcia, Ceuta, Melilla, Canarias, las pateras, ahora los cayucos, iodas ellas sopresiones
dramaticas y visibles de I inmigracan imeguiar, han dado lugar 8 cambios en la legislacidn, al
cusstionamiento de [a politica sn materia de inmigracion en general, y a 3 adopcidn de medidas, sn
algunas casos o8 dudoda legalidad, v de edcasa efectvidad tanlo para reguiar un fePGMENs
pafmanents como scbie Ao para Jestionar adecusdamants & cambio que asid ke implicads an la
sociadad espatla Y, &l mismo Hempd, |08 meangaes confuscl han cominbnscs 8 difumdir entra B
soCiedad A5pAnola. @ dea de oud |3 inMigracon &5 un problema v B identcar o f0d0 con e pare, v
P o tEnko consicerar que 1oE cayUCes qua hay esian legando a Canafias, regresentan al conjunio de
la inmigrackin quae recibe y gue vive an Espaha.

Seria desconccer ka realidad hablar de un solo efecis de la inmigracien. Cualgquier fenémeno sacial y
econdmico tiene diferentes causas, consecuencias y formas de evidenciarse, también la inmigracitn,
para los propios inmigrantes. para las sociedades de ongen y para las de destine Una de esas formas
o8 marifestanse, &5 18 inFigracion imeguiar y dentro de esta, & dramaten Nujo que lega a Canarias.

Al Bprovechar, desce Clerios Seciores, o558 SAUSGON 08 eMergencia para Cussbionar el Comuni &a la
politica de inmigracién, sa ha incluide @ proceso de normalizaciin acordado con ios Interiocutores
Sociales y de paso. o resto da aspecics con kos que quaniamos establecer una poliSca da inmigraccn
laboral estable cuyo primer objetive era luchar conbra la inmigracion irmegular, la economia sumengida y
sus coshes para los trabagadones inmigrantes y ol conjurio de la sociedad,

El precess o normaizacon bermind nace mds de un aflo, y o come obietive regqulanizas, con éxit,
ampleos, eMpresans y Mabaadones, una JgeCsion axcepcional que I0mames Inledocuiones Sociales y
Goblerna, Dasde russio punio de wista no provoca un efecto llamada y o 83, ni nunca fue, la peza
angular ¢a |la politica de iInmigracsdn laboral estable oue en el Dialogo Sccal tratd de construrse. El
procasc o normalizackn acabg, y ol verdadern dxip, como una ¥ oira vaz ha repetido UGT, sard qua
los babagadones conlinden an siuacdn adminisiratva regular ¥ que s emplecs qua ENONCES 56
regularizaron permanezcan &n la dindmica del mercada de trabao regular, Seguir hablando del procesa,
para criticara © defenderto sin explicar su contenido y cbjelivos reales, tiene enbre otros efecios, gue
sea utiizado como angumentt por algunos paises de la Unidn Europes para relrasar la adopcion de las
rscesanas medidas de control de fnanbaras,

P oira parte & Ray ur Amio edpecialmens sensible a ks mensajes alarmistas, a4 & labsral. En un
pdais donde B mayona de 108 Vabaadones inmigranies y espanoled Lenen oome Meco REINMonio fu
fuarzs de rabaje, donde &l emples e &l principal factor de mbagracitn socaal e unes v olfod. Sadialar &
N codpchve CoOmMo probiema v culpabds de Iodos 108 Malkss Qua NOS BoUMEN, 85 18N ImeRponsahle oM
manrcEs, @ nstala o genmen del recharo Cuyas consecuSnCias S50 podemos imaginar, Inciusn
aqualias iNMaresados an vislentar la comrivencia. El mercads da tabajo a5 tambidn o medio gue major
wideancia las consecusncias de la inmegracitn imegular para los propics abajadores migranies ¥ para
el conjunio de ka sociedad. Y dé nada sirven los medios de qué nos hayamos dotado para regular la
inmigracién laboral, si uego & sigue loleranda y defendiendo incluso que Espafia necesita, para
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oeleminades puesics de trabajs, un clrio volumen de inmigracién regular v gue ka1 economia
sumergida es un mal necesana,

2 hay una matens que merecs un Acusrdo Politoo basios entre Partides Politioos es |a inmegracitn. La
SADETENGa 08 paSEE de Nl antomo, debena habarmos corvancido da la mecandsd da un Bouends
lanto sobre una polibca de inMmigracsin estable gue no sa consiruya a golpe de medidas exiracrdnanas
para SAEBCIONES SCBPCionales, ¥ Sobre 1o que No qUBNemos Gua PasEe BN B5le PRis. NO QuUeremos un
tesreng un larmensg abonade para la acluacsdn de grupos ¥ paricos con una iheslcgia claramente racisia;
g QUETETIOS Lna socipdad ragmentada; No quenemos que $e cuestions |a igualdad v gue 58 ponga en
paligro la comdvencia porque o mensaje que legue a la socledad sea el de la inmigrackin coma un
problema y como la causa de todos los problemas sodiales y econdmicos de este pais

Frar bodio alio, LMET condiders maglazable que LB inmigracion Saa obsebo de un Pacio de Estads. v édla
Mo & ung necesidad del Gobieno espafol; s la socsedad espafiola la que necesila que acaben ks
MENSaes Fresponsables que arosionan |a comnvivenda, 1 aciual y 1a del huiuro. Las organizaciones
sinchcalos, por NUSSYE BSinUCiura, NUBSINE COMPBOBICEHN v al AMbIlo &n &l Que NES MOVEMos percibimos
oon aspecial Candad |as reparcusicnes gua bene an 108 Cudadanos un dabale seEgado an malena da
inmigracién. Mos jugamos no s8lo un AW de comwivencia sino SOMDS Capaces de abordar la
inmigracien como una politica de Estado, Sno lambeén ka posibilidad de gansar en |a Unién Europea o
consenso suficiente para qua la inmigracan $a aborda como una poliica a lange plazo

La Uredn no puede ni debe cerrar los ojos a una realidad que atafe al conjunto de los paises
comunilarios. Fesulta especsiments decepcionante |4 exousa el proceso de nofmalizachin como
causanie del efecic llamada. Mas aon cuando gran pane de | inmegracitn imegular que reside en
Espafs ha enidd gue Blracesar, para legar Rasla aqui, wanas Monbefas euwcpaas, oMb pudds
apreciarse en 105 resultados oel proceso 8o normalizaciin, Es precso, por tanic, recoblar ks esluermos
para que ka Linkn Bsuma compromisos que son de iodos, esluazos que debaerian ser comparticos por
o conjunio de las fusrzas politicas espaficlas, Pero @Mpoco podemos descuidamos o Muesiras
progdas responsabilidades da fomentar la inmigracion regular y controlar e fluje imegular, Liegar @ un
mrsape oomo o que nos ha legado desde Suiza, basado en |a restrictdn a kas familias, en la eleccidn
g una inmigracidn cualificada que descapitaliza y contribuye a perpetuar |a situacion de los paises de
erigen, Seria una conclusion indeseable.

La sooedad espafiola necasiia un Pacio de ESiado con unds conlenidas minmos

«  El Atuerdo en toma a la necesidad de una politica estable que evite la utlizacion de |a inmigracicn
coeno un instUents de enfrentamientt electoral Un scuerds que asuma la presencia de los
inmigrartes como parte de la sociedad espaficl en igualiad e condicones v |3 INMIgracitn coma
i1 fenameny permanerts que ha de abordarse con polincas estaties

= La prioddad én la lecha contra raficantes y rabantes de sanas humanos

+ El compromiso de irasladar a la opinion publica mensajes qué no genenen alammas sociakes
injussScadas, sino que por &l contrano favorezcan |a corivancia
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o Reconooer |8 inmigracdn coma ) fendmens complie o cardeter intemaconal y distinguir antie
MIMW!HMMWMIWMHHMWEHMWHﬂ
inIgracitn penersl B 18 que foma parte o control 9e LB INMIGEBCion ireguiar

* M@ Culpabibzar @ 18 poblacitn inMmigrantd 08 problemas Sotakes ¥ econdmicos il Qenersdos por
ellos y da 108 ques, Bin MDArGD, SON U 38 SUS VCEmas,

»  Recofosal Gue la poblacion infmigrante forma pane de ba $ooedad espaficla
& Compromiss decidhds de luchar contra & rabaa Freguiar y i economia sumengida
« Dedicar los medios materales y humanos necesancs para ka inlegracion de inmigrantes y sociedad

espafiols, una mabeda en |8 que & decisiva la actuacidn de las Componationss Locales que, a tal
edecto han de estar suficientements dotadas para cubrir las necesidades de sus vecinos,
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Sofala la convanmncla da Ln periods tensitono da dos anos pam |6e cludadanos da
eaton pained

UGT propone una aplicacidn flexible de la
normativa de Extranjeria para trabajadores
bulgaros y rumanos a partir del 1 de enero de 2007

Madrid, 3T 5o noviembro de 32004

LIGT wafisln la commniancia o astablecor un parodo trensitono da dos afos para of sccoeo &l
mpsondo de irabajo de nemancs ¥ bdigaros. similer 81 roslizedo en (p incorporncdin do log déex
dltimos palses o e Unkdn Europes que parmita que Fumanie ¥ Bulgaria sigan mejorando ne sslo
diade ol punio de visls scondmico, sing mmbidn social A partir del | de essro de 2007 lendrinn
trathmianio de ciudndants comunitnros jos bulgancs y mmancd residonios anloronon B oS8
fecha, litulsres do auborizaciones de irabapo y resldencia do un afio o mis de dumacion, asi como
sus familiares, y se fexibilizaria ta normativa para o) acceso por primers wez Al marcado de
trabafo. El sindicato propong quae. & partir del 1 de enan

+« Fumapls ¥ Bulgers pasen & sor destincs preferentes para s olertss ds empbso on los
procedimignios de contralacidn an orlgen. como el confingania o las sutorizscienes da
duraciin dobarminadn.

« EMminacion dal requisito de b slluscion nackonal e amples pats contratar esloa
trabajadores. Mo estardn somelidos & e Bmiteciones de secior ¥ provincla que satablece ka
Loy da Extranjeria para 108 ho comunilarios

4+ En el caso da irabajadores de mmpomds, obligacidn do oolisar por desamples pam
ampmearios y inbajadores.

« LUGT consigers que o eslablecimenio de en regleire pars cludsdancs comuniiasios

ricticinies fociHiend 1o aplicacian de lus medidss dol pesods tanabans v pEermilien segulf su
il e dn

= El gindicato dafiends I elaboracien de une compafis de informacién sobre este parado
tranaiharks.

El procomo 1 G &naro, s Rl afecina i quirma ampiacan o 1 Uswon Europea oo |l incoepor sdn

e oo ueens missibed Renenls y Bulgata Li amphacds, ) como sucelis & o caso espatol

Iind reperculones plilces. sOCialia ¥ SconGmicas 1@nko padl 168 antiguos Mmmbres CoMo pard ios

nunyts. L partenancs o B Unidm sdemis de W ceedsd on maenchon Y Un eRpEIS0 para W libna
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una mepara progresiva de las condicicnes de vida, frabajoe ¥ proteccidn social de los residentess an el
tesrilonit de la Uridn Ewopea. Una méjora que deberia ser mis perceplible, y el principal objetivo, en e
casa de los paises mis alejados de los niveles medios europeos de bienestar social y calidad de vida.

El infarrma de la Comisedn Europea de sepliembre 2005 sobre ol estado de preparnscsin de Rumania y
Baigaria e cara a la pdhetson, deslacaba lof avances de AMDCS paises, pard lambebn s necessdad de
majorar an aspecics sociales bésicos. Serd preciso un compromiso real y efecivo, econdmico ¥ social,
por parte Oa las Insliiuciones de la Unitn y de icdos los esiados meamivos para que Rumania v
Budgaria. y los 10 estados de la anlenior ampliacion, alcancen prograsivamenta uncs estandares qua
garanican la cohasitn scoial y rasladen & sus ciudadanos, ios beneficios da la pertenencia a la Uinidn

Edta nueva amphacitn sa produce ademds en un moments desde el purto de viata de Lo politica
migrateria y g la Unidn Europes particulaments mileresante. La sisacdn de Cananas ha llevado al
debate comurtans |a comesporsabiidad en el control de |as ronteras. Pero sobre 10do ha servido para
mlm“l&ﬂmhmmmmmﬂmmmtﬂm
paises receplores y que ha oo ser pare de una estralegia mas amplia que deberia servir para
reckstribus 18 MGUBZA ¥ CTeAT opoMUNEiades de veda v rabajo decerts en los lUgares Gonde la pente
reside.

Esta ampliscién gt sdemis sspecialments significathva para Espafa, por el volumen de poblssdn
rumana y bilgara residente y porgue esbe pais as desting predereris para sus Bujos migratonos, Los
procedimienios de conralacion en onigen ohecsn opoturidsdes sdecusdas 8 188 recesdades dal
mhereads o8 trabajo, garanseands lod derechos v 13 igualdad de tedos los vabajacares. Pen al misms
ligrnpa, 18 economia Sumengida acla coma elects lamads de Muos iMeguiares, cuwestonands el
TuNCIABMIBNS d@ 108 CauCas reguianas y. sobre iodo, vulnerando los darechos de 104 (rabajadones. No
podemas obviar 13 realidad de que |8 economis sumergcds emples B rebaiadores aubdcionos v
GXENjercE. COon INdependencia oa que [engan o No penrEsD. Por oire pane, Espata s recapior da
fijos procadentes fanio de Amdnica como de Affica y Europa. Bl establecimienio de cauces de
miQracin regular, gue garantoan s derechos de los rabajadores v adecuados a las necesidades del
mercads de abago, es, jurio a ofras medidas que Sendan a crear oporfunidades en los paises de
origen, una forma de presesnir La inmigracion imegular y Sus consetusncias

El Tratads de sdhesin a la Uridn Europes de Rumaria y Bulgana, prevé |a pesiblidsd de que los
antiguos miembros bdopten dwersas satvaguardas, entre ellas biar |a kore circulacon de rabajadores
par cLenta ajena, durante un penodo MAxime de siete afos La mayer pante de los paises membias, &
@88 facha, ya sa han manifestado por el establecsmiento de limstaciones. Lim=aeiones que en cualquier
eas0 solo Bectan 8l acceso 8l mercado de rabajo PO cuenta HEna, No @ 18 libevtad e ressdencia o al
trabaje por cusnta propia, 8 ouyes efectos los cudsdancs rumancs v bilganes lendran la consderscdn
¥ rBmieres de cudadanss comuntanas.

mtmwmmmmmmum.mm.uma
establecmiento de un penodo ranstons de dos afas, con caracteristicas similares a las del periods
Irarsdang de la antenor aMplacen que iNCopors 10 Nueves paises a l Urndn y que Bascamante
supone |8 Bphcactn del regimen comunitans para kos mesderdes antes del 1 g enefa y de la
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fipxibilizacicn de la aplicaciin de la normatva de axiranieria para o 20CRS0 por primara vz al mercado
g trabajo despwés de esa fecha;

»  URAMENG of Cludadancs comunitanos y bone access al eMples BN Cuakuer Secior og
actividad y provincia, para trabajadores rumancs y bllgaros, residentes en Espafia a fecha 1
de enero y Bulares de aulorizaciones de trabajo y residencia de un afo o mas de duracién,
a%i como a sus familiares resideries.

« gliminaciin del requisio de la siuacitn nacional de emplec para confratar trabajadores
rumanas y bllgaras én origen, o ciudadanos e estos paises en situacidn de residencia, a
parti de 1 dé enero de 2007, permitiends por taro la confratacion para cualquier Soupacitn,
gin Imitadion de numen. Lo irabajadanss no SStanan somatdod A as limitssonas de acior
¥ previncia qu estabiecs 18 loy o axitanjeia pars oS rabajadones fio SOrFuNLAnos.

»  respecto @ los rabajadores de lemporada, a partir de uno de enero, cbligacitn de cotizar por
la contingencia de desempleo para & empresano y & rabajader.

= consideérar a Rumania y Bulgaria, junfo al nesto paises emisores de los Sujos migratonos
hacia Espafa destinas praferentes paca las ofertas de ermples en los procedmienlos de
contratacion en ofgen gendicos como o cortingente o ks subofizacionss de durdcion
detamminada

« la trarsposicion de la Directva 2004738 sobre ibre circulacion de personas obliga a la
reforma de la pormativa que se aplica sclualments a los cudsdancs comunitarios que
rediden en Espafs UGT considers que M prevision de la Dwectiva respecio al
putablecsientn g6 Un regisro pata ks ciudadanos comunitanicd rewdertes faclitada la
BpheBCion 0 188 medilas Gl pericds FaNSIono v PErNIling Segus Su Bvohicion.

»  campana de wiormacion dingida @ empresanos y Cabaadores sobre las condaones del
peeread0 irandilonio @ mchuir @nine s prondades e aciuacion de la nspaccitn de Trabajs v
Segunidad Social ol control de 188 condiciones de rabaje de cudadancs rumancs v bilgares
para asegurar la iguakdad en matena de contratacsdn y condiciones da rabajo.

v compramiso sfective o8 |a Unidn Europea para que Rumania y Buljara sigan mejorands, no
Sodd 3asda ol purild 48 ViElE SLONTEDD, SiNd LaMDean Social.
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Estedocumento tiene por obsjeto contribuir a conformar una opanicn,
dentro v fuera del sindicato, sobre la inmigracidn laboral v su
regulacidn en Espaiia. Sabemos que el actual fendmeno migratorio
tiene multiples variables, causas v actuaciones —demograficas, eco-
nomicas, politicas, de cooperacion al desarrollo-, tantoen los paises
de origen como en bos de desting, asi como en las instancias interma-
cionales. Pero hemos querido, conscientemente, poner el énfasis y
ocupamos én esbe bexto de la inmigracidn én relacidn con el mercado
de trabajo en Espana. Acotar las ideas v propuestas mirando a la
inmigracién en sus aspectos laborales, para pod er aportar una visidn
especifica, sindical, de la inmigracidn,

Queremos ordenar la discusién en dos fases, una primera —que es a
la que responde este documento- sobre lo que el sindicato piensa
quee debe ser la politica migratoria vinculada al emples en nuestro
pais, y ofra segunda —para la que se elaborard otro texto base- sobre
la accidn sindical que CCO0. debe desarrollar con los trabajad ones
vy trabajadoras inmigrantes.
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1. INTRODUCCION AL FENOMENO MIGRATORIO

El fendmeno migratorio es tan antiguo como la humanidad. Estades Unidos v Europa se
configuraron a base de oleadas de inmigrantes.

Varias han sido las razones de la migracidn a lo largo de la historia: necesidad de poblar
grandes territorios despoblados; las catistrofes naturales; las guerras v conflicios Mnices; las
persecucionss politicas v religiosas; el ocioy cambio de vida; [a explositn demografica de los
palses més pobres o en vias de desarmollo, v la mzdn econdmica y laboral.

Durante los siglos XIX y XX millones de eunopecs emigraron a otros continentes, en especial
a América, y las potencias coloniales establecieron grandes contingentes de europeos hacia
Suddfrica, India o Australia.

La mitad de Irfanda emigrd a América del Norte v més de cinco millones de britdnicos lo
hicieron a EE.ULL, Australia y Canada. A finales del sigho XIX v principios del XX mids de tres
millones de espaneles emigraron a Amdrica, ¥y despuis se sumarian los exiliados de laGuerra
Civil. Todavia hay mis de dos millones de espaiioles emigrados fuera de nuestro pais.

La Europa actual se fue conformando a base de oleadas migratorias. Despuds de la [l Guerra
Mundial, spanoles, griegos, italianos, portugueses, turcos, ¢tc, emigraron a Alemania,
Bélgica, Suiza y Holand a, contribuyendo al gran desarrollo industrial, econdmico y social de
estos paises, ademas de mitigar los problemas de desempleo en los paises de origen de esta
emigracion laboral.

Estas breves referencias histdricas nos dicen que el fendmeno de la migracidn es parte impor-
tante de la historia de la humanidad y de las sociedades modemnas. Pero también sirven para
indicarnos que la evolucidn del fendmeno migratorio en nuestro pais no o8 nada diferente al
de los demids, Hemos sido pais emigor, de transito, y ahora de acogida, una frayectoria similar
a la de otros paises. La diferencia es el tiempo de ese trdansito. Mientras que en otros paises fue
lento y en largos periodos, en Espana el pasode pais emisor a pais receptor se ha hecho en una
difcada v de manera mis intensa en los Alkimes cinco aios, en los que hemes pasado de tener
apenas un 2% de poblacidn inmigrante al 9% de la poblacidn total actual.

Los algo mds de cuatro millones de personas de origen extranjero que viven actualmente en
Espaiia han llegado, en su mayoria, a lo largo de estos cinco dltimos aios a razin de unos
G00.000 amuales. Estoha hecho que se hayan roto todas las previsiones, comio la de que en 2020
akeanzariamos los 40 millones de habitantes, ya en 2006 se han rebasado bos 44. Esta es la gran
diferencia; ko acelerado, la intensidad y lo imprevisto de este cambio.

La globalizacion de la economia configura una nueva realidad con importante influencia en
el fendameno migratorio, Una mayor diversificacion de bog flujos; una mayor feminizacion de
las migraciones; um mayor conocimiento sobre la universalizacion de los derechos, tanbo de
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las personas como laborales; mayor aproximacion entre el lugar de origen v el de destino por
la revolucidn en los transportes, que produce un importante abaratamiento de los costes de
viaje; mis cercania con la familia como consecuencia de la revolucién en el transporte y en las
comunicaciones (telefonia mévil, Internet), lo que permite una comunicacién fluida y visitas
periddicas que hace muy poco tiempo eran impensables.

Mero la globalizacion tiene otras nuevas realidades. Por una parte, la deslocalizacion de
empresas,oon el trasladode actividades industriales y deservicios intensivas en manode obra
a pakses en vias de desarrollo, y de otra parte, la deslocalizacion de la mano de obra para sec-
tore primarios como Ly agriculbura, la pesca o lamineria, v abora fambidn para los servicies,
la hosteleria, el comercio, o el servicio doméstico y |a atencién a personas dependientes.

En ko dios cagos ol mundo em presarial busca principalmente rsducir costes laborales, aumen-
tar la mano de obra disponible y amortiguar las reivindicaciones salariales, de mejora de dere-
chos y de condiciones de trabajo, reducir la presion sindical, y no s&locubrir las carencias de
mang de obra.

1.1. Las razones econdmicas de las migraciones. La lucha contrala pobreza

La causa principal tieme una base econdmica. Es |a desigualdad entre norte-sur, la injusta dis-
tribucida de la riqueza que se genera én el mundo. E180% va a cubrir las necesidades v gastos
del 20 de la poblacidn, lo que hace que el 80% de la poblacidn mundial tenga que vivircon el
207% de la riqueza generada.

Esta e la principal causa de bos movimientos migratorios de sur a norbe y esta presidn sdlo se
amortiguard en la medida en que se adopten politicas de cooperacidn al desarrollo, de inver-
siones para el desarrollo y de facilidades para el comerncio de sus productos com la aperiura de
nuestros mercados. Por tanto, no &8 una cusstidn de caridad, ni siquiera de solidandad, es
simplemente uma cuestion de justicia.

La razdn de los actuales flujos migratorios a Espafa e la econdmica; es decir, la laboral.
La gente viene a trabajar y a vivir a nuestro pais.

Las personas que llegan pormediode pateras o cayuoos suponen un pequedio poncentaje (4%)
del flupo anual de personas de origen extranjers, que entran en el pals.con la intencitn de ins-
talarse.

Sin embargo, aunque coantitativamente no constituye una parte muy importante del flujo
total, cualitativamente es un colectivo que preocupa enormemente a CC.OO. por el drama
humans que supone v que voelve a poner de manifiesto [a desigual e injusta distribucidn de
lan riqueza. La solucidn de este problema pasa por un mejor reparto internacional a medio
plazo de las posibilidades de generar renta.
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El caso de los paises africanos es un claro gjemplo de ello. Desde la Unidn Europea se deberia
apoyar el desarrollo de sus aparatos productivos especializades en el sector primario, con
ayudas a la cooperacitn y la exportacitn de soluciones tecnologicas; abriendo el mercado de
la Umidn a sus productos, eliminand o arancebes y subvenciones, ayudandoal desarrollo de los
derechos fundamentales, demecrticos, laborales y sindicales.

Loseuropeos v el restode los paises desarrollades deben establecer politicas alternativas para
mantener la renta en el sector agrario, asi como especializarse en las actividades productivas
de contenido eenoldgico medioy alto, v liberar aquellas otras en [as que stin egpecializados
los paises en vias de desarrollo. Esta nueva divisidn intermacional del trabajo depararia un
mundo mas justoy con mends flujos migratorios foreoses.

Seria razonable fomentar la intermacionalizacidn de las empresas europeas del sector prima-
rio hacia los paises africanos para que, como resuliado, viajen los productos agricolas y que las
personas que trabajan la tierra no se vean obligadas a viajar emigrando.

La decisién de liberalizar el comercio internacional de productos agricolas en Europa no tiene
por qué ser traumdtica, pues el sector primario, progresivamente, va perdiendo peso en el
empleo de las sconomias di L LE.

Por ejemplo, en Espana ¢l sector primarso emplea un 5% de la poblacidn ocupada a primeros
de 2006, mientras que hace una década empleaba al 9%,

OCUPADOS EN EL SECTOR PRIMARIO POR NACIONALIDAD ¥ CC.AA*

CCAR. Espafiolss Extranjeros Total % Extranjeroa/Total
Ancah oy AR 474 f5 162
Argin mnr 44 AT 14,2
Ashriss 206 a7 #34 1.r
Edla i 7.5 13 g4 152
Canarizs bl 53 A 185
Canbatria [FA 0 121 ]
Canilia y Liniy B 18 549 21
Carsila -La Mancta 5 85 = 14,7
Calaluna GG 13.7 Fi 172
Cormanicid Valencan 514 184 9.8 ]
Exfremadhea a7 (R E:] 475 1.5
Galicia 124 or 1138 &
Wil 1o 58 240 234
Mucia 282 a4 E11 5.3
Nrarn 129 i3 1540 144
Pl Vit LS 18 124 154
R ag 18 116 152
TOTAL =g 156 G848 15.%
=17 Wik e T0E. [lkn o miles

Frewilie: O bl i o o Caifbemtied e 0 (0 i o i e b R,
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En Espaiia es de origen extranjero el 15,5% del cenca de un millén de personas que se ocupan
en el sector primario. Porcentaje que ha aumentado de manera espectacular en los dltimos
anos y que previsiblemente seguicd creciendo en bos proximos, En las actividades de produc-
cidn agricola, que concentran el 55% del empleo del sector primario, ¢l porcentaje de extran-
jencs se eleva a casi el 20°%.

Pero la media nacional encubre grandes diferencias entre territorios. El porcentaje de trabaja-
dores que se ocupan en el sector primarke v son de origen extranjero se sitida porencimade la
media nacional (155%) en Andalucia (16,2%), Cataluha (17,2%), Canarias (18,5%), Madrid
(234%) v Comunidad Valenciama (26,3%).En Murcia & porcentaje die extranperes (55,3%)
supera ya al de espafiobes, y si e limita a la produccion agricola alcanza el 805%. Es deir, tres
de cadacince personas que trabajan en la huerta murciana sen de origen extranjero.

La apertura del mercado europec a los productos de estos paises no significaria, en abso-
luto, la desaparicidn de la actividad agricola v el sector primanio en Europa ni en nuestro
pais, pero tal vez si una mayor especializacion en L agricultura bioldgica con mayor valor
anadido v cada ver mis demandada por el consumidor suropeo, Al mismo Rempo que se
deben reforzar las medidas de acompanamiento de la politica agraria comunitaria, y en
concrelo las politicas sociales. Tampoco parece que esa apertura de nuestro mercado a los
productos de estos paises tenga que repercutir moy negativamente en la sconomia vy el

empleo.

1.2. Las migraciones, oportunidades y retos

La immigracion hace una importante contribucion al desarrolbo enel pais de scogida v en parte
también, al desarrollo del pais de origen. En el pais de acogida es una oportunidad para quie-
mes van y para la poblacidn autéctona, En el pais de origen, porque las remiesas de dinero que
envian son uno de los pilares sustanciales de sus economias; si bien, paralelamente, tambain
supone una descapitalizacion humana para esos paises y un freno a su propio desarmollo, ya
que predominantemente emigran las personas mas formadas y mas emprendedosas, forza-
das por la falta de expectativas y de un futuro incierto.

En Espaiia v en Europa los cambios demogrificos, el envejecimiento de la poblaciin, tienen
efectos sobre el mercado detrabago. En Europa, segiin se diceen el Libro Verde dela Comisidn,
de aqui a 2050 se perderdn 25 millones de personas en edad de trabagar, v elbo con los actualis
flujos migratorios. En Espaiia, a partir de 2010 comenzardn a jubilarse las primeras genera-
clones del beby boor, v 5 se mantiene la actual baja tasa de natalidad se reducicd también la
poblacidn activa. Esta pérdida de poblacidn activa en Europa yen Espana hace previsible que
paramantener ¢l crecimiento econdmico y los actuales niveles de biensstar deberemes contar
con la poblacién inmigrante.

En nusestro pais, la inmigraciin estd contribuyendo de manera determinante asostener uncre-
cimiento econdmico por encima del 3%, con la consiguiente generaciin de empleo v de nue-
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vos afiliados a la Seguridad Social, a un importante crecimiento del consumo interno, al reju-
venecimbento de la poblacidn y al enriquecimiento cultural de nuestra sociedad.

Pero junto a estas consecuencias positivas también aparecen retos y problemas a los que hay
que hacer frente. Mo se ha abordado todavia, de manera integral, la ordenacion de los flujos
de entrada, ni se han puesto los medios suficientes para asegurar la contratacidn en el pais de
origen. Asi, muchas personas que emigran a Espafia entran como falsos turistas, pero se que-
dan como trabajadores en situacién de irregularidad v los empresarios los emplean en condi-
ciones laborales muy precarias.

La inmigracidn iregularsupone, ademis de la explotacitn laboral, mas economia sumergida,
la competencia desleal entre empresas, el recorte de la recaudacion para las arcas piblicas que
la niecesitan para seguir mejorands [0 servicios pablices v el trabajo quee realizan sus profe-
sionales, adaptindolos fambién a las nuevas necesidades derivadas precisamente de la inmi-
grackin.

Por ello, ¢s imprescindible que [a Administracion tenga una actuacion mis decidida, finme v
contundente en la persecucidn y penalizackin de aquellos empresarios que emplean a perso-
nas en situacion irregular; éste os un importante efecto lamada, ademids de desregulacidn del
mercadode trabajo v refuerzo de la precariedad en el empleo,

Ademds, uncambio en el ciclo econdmico, con aumentos del desem pleo, puede originar pro-
blemas de competencia en el mercado de trabajo y afectar a la convivencia social,

Para que |a inmigracion sea una oportunidad y no se convierta en un problema, estos flujos
debenserregulados, ordenados v bien gestionados. PFonque una entradaque noresponda a las
necesidades laborales previsibles terminard generando bolsas de irregularidad, provocando
dezregulacidn del mercado de trabajo v, ademits, dificultando bodo proceso de integracidn,

Y hoy no existe ninguna razdn para que un pais desarrollado como Espana continde gestio-
nando, desde la escasez de medios, b mala onganizacion de kes recursos, la parcialidad v el
desorden, laentrada deestos probables futures espafioles nacid os fuera de nuestras fronteras.
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2. LA INMIGRACION ACTUAL EN ESPARIA

El momento que estamos viviendo en nuestro pafs requiere de algunas reflexiones que pue-
dan conducimes a un debate transversal que cruce todo el sindicato. Este proceso acelerade,
intenso e inesperado que nuestro pais estd viviendo en relacién con el fendmeno migratorio,
estd configurando un mercado de trabajo com una nuseva variable, la presencia importante de
trabajadoras v trabajadores inmigranies.

Hary sectores de la produccidn v de los servicios en los que la poblaciin inmigrante representa
ya hasta el 6P del empleo. Detedoelempleocreadoen los altimos docemeses, cuatrode cada
diez han sido ocupados por personas inmigrantes; es decir, el 40%. Parece, por tanto, necesa-
rio que el sindicato haga un anilisis sobre este fendmeno y su influencia en el Ambito laboral.

La razdn laboral &2 la que actualmente fiene un mayor poder explicativo de los flujes migra-
torios. Pero en el futuro esto podria variar y los cambios demogrificos, el reagrupamiento
familiaro la politica de asilo podrian convertirse en las principales causas del fendmeno. Asi-
migme, hoy preocupa muche laentrada porque ez muy voluminesa, v hazta abora bastante
desordenada, pero no perdamos de vista que maifiana los principales problemas pueden
estar en la integracién de lasegunda generacidn nacida ya en Espaia si ahora nose hacen las
cosas baen.

2.1. Procedencia de la inmigracién

Los flujos de entrada se componen principalmente de nacionales de paises extracomunitarses
y de paises en vias de desarrollo (Ecuador, Marnpecos, Rumania, Bolivia, Repablica Domini-
cana, Bulgaria, Argentina, etc.).También llegan de paises comunitarios, pero en volumen
MENory por razones distinkas. sugben ser profesionales muy cualificad os o jubilados que
buscan &l buen clima de las costas @ islas espaiiolas. Por esto el término sinmigrantesso «tra-
bajadores extranjeross se emplea en este documento en referencia al primer colectivo,

2.2 Presencia territorial y sectorial

Espania s¢ ha convertido en pais receptor de inmigrantes hace pocos anos; sin embargo, hay
que recordar que existen comunidades autdnomas y nacionalidades que vienen recibiendo
inm igrantes desde hace bastantes mas afios, sobre las que destacan Madrid y Cataluiia, con-
viviendo esta situaciin en otros lugares del pais con un desempleo de mias del 20%.

La presencia de los trabajadores v trabajadoras inmigrantes se concentra, por el momento, en
el arco mediterrdned, los dos archipiélagos v Madrid, donde residen la gran mayoria, si bien
sigue umia fend encia pronunciada a extenderse por todo el pais,
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Porsectores se ubican fundamentalmente en las actividades mads intensivas en mamo de obra,
con baja prodisctividad v bajos salarios (servicso doméstics, hosteleria, comercio, agricultura,
limpieza, transportes, servicios de asistencias y construccidn) que en los dltimos afos han
tenido un inténso crecimiento. Mero, previsiblemente, cada vez mis, la presencia de trabaja-
dores v trabajadoras inmigrantes se ird extendiendo al resto de los sectores v en el territorio.

Parece claro que sectores como la agricultura, el servicio doméstico e incluso ka hosteleria fun-
cionan como actividades de entrada en el mercado de trabajo, con un fuerte componente de
trénsito hacia otros sectores mejor renumerados y menos exigentes con las jormadas, los hora-
ris e trabajo, et

Ademis, dado que muches de estes trabajadores cuentan con una cualificacidn profesional
por encima de b requerida para b ocupacion a la que acceden, todo apunta hacia e2a mayor
maovilidad sectorial v kerritorial.

Para poder aproximarse a la influencia que esta nueva realidad tiene, o puede tener, en el mer-
cado de trabajo, se debe distinguir también entre dos situaciones que se dan en el colectivo de
inmigrantes: aquellos que tienen regularizada su situackin administrativa; es decin, quienes
cugntan con by autorizacidn para trabajar v residie en ¢l paiz, y aquelles que s encuentran en
gituacion irregular, quienss se encuentran en el pais pero no tienen autorizaciin para residir
ni trabajar, bo quesignifica estar encondiciones de precariedad, semiclandestinidad y extrema
vulnerabilidad.

2.3, Lairregularidad

El reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas v el derecho a servicios
esenciales come la sanidad y la educacidn son v deben ser indiferentes de la situacidn admi-
nistrativa én que se encuentren &tas; asi como los instrumentos de derechos humanos apro-
bados por la Asamblea General de Naciones Unidas y los convenios de O T ndmeros 97 v 143
v la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, la Convencidn Internacional scbre protec-
cidn de bos derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares y el Marco Multilateral
e la OIT, Dezde el reconecimiento y apoyoa estos derechos, e debe afirmar que lairregula-
ridad v las grandes bolsas que se generan en nuestro pais son la peor de todas las situaciones
posibles:

- Para los trabajadores v trabajadoras que la padecen, porque los hace extremadamente vul-
nerables v los expone a todo tipe de abuses v explotacidn de aquellos empresarios desa-
prengivos que s aprovechan de tal situacion con ¢l dnico objetivo de obtener beneficios ili-
citos e ilegitimos,

= Para la economia del pais, al moverse en la economia sumergida sin contribuir a los gastos
que el Estado debe soportar, asi como para nuestro modelo social y sistema de proteccidn
social, por la ausencia de compromiso y de aportacion necesaria,
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- Para el tejido em presarial, dado que se desenvuelve en lacompetencia desleal con el consi-
guiente perjuicio para el empresariado honesio.

= Para el mercado de trabajo, para la contratacion, para las condiciones de trabajo!, para las
condiciones salariales y para los dereches v relaciones laborales, al ejercer una presidn a la
baja que sélo puede producir retrocesos v encierra grandes riesgos de confrontaciin entre
los trabajadores, con el consiguiente peligro de deterioro en la convivencia social v demo-
cratica.

Por todo ello se debe perseguir ¥y penalizar con firmeza el empleo de personas en situacidn
irregular; el empleador debe ser sancionado y el trabajador debe saber que no puede perma-
necer en el paissicarece de los permisos necesarios, porqgue sin ellos no se puede trabajar si no
5 fuera de la legalidad v el derecho. Inclugo deberia promoverse la actuacion de [a Fiscalia
para la aplicacitn del Cédigo Penal cuando el empleo ilegal realizado por una empresa lleve
asociado la explotackin de las personas inmigrantes, que s, por regla gemeral, lo habitual,

Asuvez, lasorganizaciones em presariales ensus respectivos dmbitos deberfan tener una acti-
tud més firme de condena hacia los empresarios que emplean a trabajadores y trabajad oras en
gituacidn irregular, dadoque sjercen una competenciadesleal con quienss, respetando la lega-
lidad, huyen de la economia informal y sumergida cumpliendo con la obligacidn de pago de
las cotizaciones sociales. Las organizaciones empresariales no pueden moverse en la ambi-
giedad de querer representar a todos los empresarios, incluyendo aquelles que basan su
negecioo proyects empresarial en laeconomia sumengida v el empleo ocultode persenas en
situacitn irregular.

Azimilar el importante volumen de nueva poblacidén que esti recibiendo este pais en tancorto
espacio de tiempo requiere de uma mayor dotackén de recurses v medios bonicos y humanos
para afrontarlo, que, sin embargo, la Administracidn no ha realizado, por lo que se ha visto
desbordada a la bora de asegurar el cumplimiento de [a propia ley. El resultado es la confor-
macidnde bolsas de personas en situacidn de irregularidad con las connotaciones pemiciosas
que ésta tiene.

El recurso a los procesos extraprdinarios de regularizacidn ha sido un alivio para estas situa-
ciones, pero implicitamente esti también en ellos el fracaso de los medios establecidos parala
regulacionde bos flujos migratorios, y esano pusde ser lnomma parasolucionar [a falta stroc-
tural de recursos piiblicos en la gestidn de un fendmenc tamibién estructural como el migra-
torio, de acuerdo con las garantias establecidas por la propia ley.

Mo hacer una gestidn adecuada de la inmigracién v no cubrir las necesidades de gasto priblico
qui requiere supond ria apostar por un modelo de integracidn basado en la precariedad v el
incumplimientosstemidtioo de la ley, Elpasoprevio por la irregularidad esel peape & una pric-
tica inadmisible, y el fracaso de la politica de regulacidn de flujos que se dice pretender.

1 Lioes s b sineestralidlad labosal miscstran e I e i e mecrtalidad e del 5.5%, v entre los trabafadons
v Erabafadoras immigrante esdel S4%.
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2.4, La situacidn regularizada

La mayoria de kos trabajadores v trabajadoras inmigrantes en Espaia se encuentra en situa-
cidn administrativa regular v, por tanto, en condiciones de acoeso al empleo en igualdad de
derechos laborales, por leque nodeberia provecar ninguna situacidn de distincidncon el resto
de los trabajadores. Sin embargo, la condicidn de inmigrantes y su situacidn les hace mis vul-
nerables frente a exigencias empresariales de mayor dispomibilidad, al incumplimiento de las
riglas, o aignorar dereches, bo que conbribuye s una mayor desarticulacidn v disgregacidn del
mercado de trabajo y de los derechos conquistados.

El sindicate debe estar abento para evitar situaciones de explotacion v de relagacion en el cum-
plimiento de las normas, Debemos saber que los trabajadores y trabajadoras inmigrantes; en
una primera fase, necesitan un salario inmediato y poder mejorardo en el menor tiempo posé-
ble, pues aspiran, sobre todo 31 tienen vocacidn de refomo, a enviar odos (08 recursos econd-
micos posibles a su familia y lugar de origen, o a acumular esos recurses aqui, i tienen voca-
cidn de permanencia, para reagrupar o fundar una familia en Espafnia.

El sindicato debe transmitir v explicar que existen reglas v derechos conquistados que no
deben ni pueden ser ignorados, porque supondria un retroceso y el peligro de confrontacidn
dentro de la clase trabajadora.

Estos riesgos existen tan sélo con que se extienda la sensacién de que pudiera ser asi, aungue
en la realidad no lo fuera, Coando en la opinidn piblica scalans sensaciones, éstas son difici-
les de gobemar. La percepcitn que tiene la sociedad espafiola respecto a la inmigracidn esta
cambiando muy ripidamente y ya hoy sesefala a éstacomo uno de los principales problemas,
segun las encuestas del C15.
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3. CAUSAS DE LA INMIGRACION EN ESPANA

¥a hemos sefialado que la principal causa del fendmeno migratorio es la desigual distribucidn
de la riqueza entre los paises del nore y del sur del munde. Peroestas diferencias no explican
todas las causas que impulsan a las personas a emigrar. En el caso de Espaia, la llamads como
pais de destino viene inducida por las importantes transformaciones producidas en el mer-
caclo de trabajo.

3.1. Fuerde creacidn de empleo

La economiaespanola ha sido capaz de generar un imporante volumen de empleoen los Glti-
mos anes. 5ien 15996 habia 12 872000 ocu pados,en 2005 hay seis millones mas (18.973.000 ocu-
pades). Este aumente significa un impresionante ritmo medio de crecimiento de 678000
emplecs netos por afio.

Paralelamente, 1a taza de desempleo 20 reduce desde ol 22,1% de 1996 hasta ¢l B.7% para ¢l
cuarto trimestre de 2005%. El fuerte aumento del empleo y la reduccidén del paro colocan a los
hombres en una situacidn practicamente de pleno empleo para el colectivo comprendido
entre los 16 v 84 anes. Su tasa de actividad e del 80,5% v su tasa de paro del 6,5%, muy pré-
wirma al nivel de pere fraccion] -2l minime necesanio para que [a oferta v la demanda deemples
56 acomoden sin que se genere desemples esfriclural-. De hecho, en 15 de las 50 provincias bos
hombres alcanzan ya el plenc empleo en el tercer trimestre de 2005

Esta progresiva aproximacitn al pleno em pleo masculing en Espaiia ¢ una poderosa fuerza
de atraccion de trabajadores extranjeros en bos sectores masculinizados, como laconstruccion,
donde, adem s, un fuerte y sostenido ciclo de crecimiento multiplica las necesidades.

La progresiva incorporacion de las mujenes a la actividad laboral que, paralelamente, propi-
cia la fuerte creacion de emplec, aumenta la demanda en el servicio doméstico, que es aten-
dida por trabajadoras fordneas. El abaratamiento de este tipe de servickos, que proveca la
entrada de un impodante volumen de inmigrantes femeninas, facilita la incorporacidn mis
rapidade las mujeres espafiolas al mercado de trabajo, aunque a costa del deterioro de las con-
diciones de empleo de una actividad va de porsi muy precarizada.

 Ambas s no son enberamenge com parables pues L definickin de deseopleo cambia en la EPA a partir del afto
D0, hacidnadose mus nesbrictiva, A partir de ese oo (aangque e <lloule bimlhn se puede extender all afie 2001)
waaltar apandachie a Las listas die bos Serviceos Priblioos de Emploo comp demandante deemp oo no ooapado ya mose
considiera nocesariamente wn miétodo active de bisqueda enla EPAL Adiconalmente, Ly enousst exporimenta
importaniis cambos motodaligioos o partic & 2005 que afectan b sus ssti massions,

¥ Las estimacionss a este respecto ¥ comentarios adicionales se pueden consultar en: Silwacin de [ cconom s espa-
Apla, Prevepucsfos racrales del Eslado 308, Pablicado porel Cabieets Toensoo Confederal di Cosisionis (hporas
en moviembre de 205, Figina 41 on adelante.
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3.2, [ovenes espaioles mis oualificados

La mejora en bos niveles de formacidn de los pdvenes o5 ofro elemento que anima la
entrada de trabajad ores de origen fordneo, pues disminuye ¢l colectivo de recién incor-
perados al mercado de trabajo con poca formacidn. Esta mayvor formacion provoca que
un volumen de puestos de trabajo sin cualificacidn, pero necesanos para el funciona-
miento del sistema productivo, queden libres para ser ocupados por trabajadores
extranjeros?,

Los puestos de trabago sin cualificacidn que se desarrollan en condiciones dificiles —como en
la agricultura y la construccidn- o que tienen jomadas con distribuciones horarias moy exi-
gentes —como el comercio v la hosteleria— v que, en general, estdn mal remunerados, [Ggica-
mante tienen mas dificultades paraser cubiertos por una poblacion joven cada vez midscuali-
ficada.

33, Un modelo productivo basado en las actividades intensivas en mano de obra y con
bajos costes laborales

El erecimiento econdmico de los Olhimos anos sé basa en sectones mbensives en mano de obra
pococualificada (construccidn, comercio, hosteleria, servicio doméstico, etc. ). Elaumento de
la demanda de empleo fordneo ha sido paralelo al crecimiento de estas actividades, donde se
ooncEntran actualmenti.

En estos sectores |a productividad del trabajo es baja y su crecimiento se basa en la abundan-
cia de mano de obra barata y pocos requerimientos de cualificackén. Forotre lad o, sus posibi-
lidades de crecimiento estdn imitadas vy condicionadas por el mercado intermo, pues su pro-
dwccidn nose pusde vender en el mencado imtermacional.

5152 produce algan cambio en las condiciones macroecondmicas que afecte al mercado
inberno, ¢l crecimiento de estas actividades y el empleo pueden verse muy afectados, Un
aumento de los tipos de interés, un repunte aan mayor de la inflacidn provocada por la
escalada en el precio del petrleo, un nivel de endewdamiento de las familias que
termine afectando al consumo...., podrian provocar una desaceleracion en las activida-
des intensivas en mano de obra, que s resolveria con una importante pérdida de
empleo.

El desemples afectaria particulanmente a la comunidad inmigrante que s¢ ocupa funda-
mentalmente en estos sectores v que son los mas vulnerables, y no cuentan con la
proteccidn de los Servicios Pablicos de Empleo 51 se trata de trabajadores en situaciin

irregular,

Y iCarvicho, Lubs (HN15): « La inmdgracidn on Espaiiae, Capitalon® 5 dol Masud del Dopartamseniodo Socsologfa dola
LIMED.
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Por estos motivos, es importante que el Gobierno mida las posibilidades de asimilacion del
mercado de trabajo, no sdo en funcién de sus necesidades coyunturales, pues aungue acorto
plazo generen beneficios a medio plazo pueden repordar costes mayores.

La utilizaciin intensiva de mano de obra inmigrante potencia el actual modelo de crecimiento
precarioy su baja productividad, pero existen otras varables con mayor poder explicativo de
& actual situacion, como el tipo de tejido productive del pads (o dicho enewros, la inversitn) v
su capacidad para generar valor afadido, la elevada tasa de temporalidad contractual o el
raquitico sistema nacional de investigacidn y clencia

La benanza de los dltimos afos ha confundido el Ermino screcimientos con el término «desa-
rrollos econdmico v social del pais. 5i; en efecto, se ha crecido muche enlos dltimoes afos, pero
in actividades poco productivas que basan su éxibo en los bajos costes laborales, en la mano
de obra poco cualificada y en la disponibilidad de un «ejército de reservas. Ademiis, se trata
de actividades que tienen sus posibilidades de crecimientocincunscritas al mencado imterior y
que son mis inflacionistas, por no estar sometidas a la presidn de la competencia imtermacio-
nal.

Lis altas tasas de rentabilidad de estos sectores atraen al capital reduciendo la inversion en las
actividadies mas productivas, que imcorporan mids valor afadido porunidad de producto, que
basan su crecimiento en la mano de obracualificada, en la formacidn, en la inversidn en inves-
tigackin, desarrollo e innevacidn.

Una economia con crecimiento, peno sin desarrolle, deviene ademis en una sociedad mis
injusta, El empleo esti creciendo, pero en el tramo de poblacion con rentas mis bajas,
aumentando la dualizacion de |a sociedad espafiola, que a lo largo de las dltimas décadas
habia hecho un gran esfuerzo por igualar 1as oportunidades de sus ciudadanos.

Asi, se produce un escaso crecimiento de la productividad y del salario medio, y una
desigual distribuciin de la riqueza, de tal suerte que las rentas del trabajo pierden peso
en la contabilidad nacional, cerca de dos puntos, los mizmos que ganan las rentas del
capital.

34 Aumento de la economia sumergida

La facilidad para eludir el marco nommativo por parte de algunas empresas y desarrollar su
actividad —total o parcialmente- dentro de la economia informal ha sido también un impor-
tante factor de lmada para los trabajadores fordneos. Estos se han visto animados a entrar en
el paks antes de que se les hiciese una oferta compatible con la situacidn nacional de empleo, a
travis de bos cauces establecidos por la ley.
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El aumentode la economia sumergida se explica porque actividades como [a construsccidn o
la hostelerfa han tenide un peso significative en el crecimiento econdmico de los Gltimes
anes, v en ellas tradicionalmente se usa empleo irregular, como también sucede en el servi-
cio doméstico o en la agricultura. Pero, sobre todo, por [a inestabilidad del marco normativo
regulador en materia de extranjeria, lo que unido a la falta de recursos plblicos para gestio-
marlo v a las regularizaciones recurrentes ha trasladado la idea de permisividad a pequenos
y medianos empresarios que, por lo general, no desarrollan sus actividades fuera del manco
legal.

Eléxite de la dltima normalizacidn en aflorar empleo icregular (373000 nuevos colizantes) es
la prueba de que una gran parte del empleo inmigrante en situacidn irregular no se ubica en
actividades permanentementesumergidas, v que lacausade lairregularidad tiene muchogue
vier oon las cuestiones sefaladas v, en definitiva, con que ol sistema de conbratackin en origen
no funciona como seria deseable.

3.5, Flexibilizar y reducir el coste laboral
Degde la posicidn de la pollacion laboral nnnigrante

Las especiales caracteristicas de los trabajadores v trabajadoras inmigrantes les predispo-
nen a aceptar salarios mas bajos v peores cond iciones de emplee. Se trata, en la terminolo-
gia que emplean los empresarios, «de trabagadores mas flexibless, Esta mayor flexibilidad
nace de:

- Un patrén de valoracidn distinto al de los trabajadores autdéctonos. Los inmigrantes
de primera generacidn valoran los sueldos y salarios que perciben, las viviendas
donde viven, los servicios pablicos que disfrutan, etc., comparindolos con los de su
pais de origen, con el que mantienen fuertes vinculos por los familiares que han

dejado atris.

- Latransferencia de recursos que reciben del sector pliblico en forma de servicios gratuitos
(sanidad, educacidn, servicios sociales, seguridad, efc.). Los inmigranies no estin acost m-
brades en sus pases de ofigen a bos niveles v grado de cobertura de bos servicios piablices
espanoles, ¢ inicialmente los comsideran como un pago adicional que les compensa de los
bajos salarios v las malas condiciones de empleo que les ofrecen las empresas”, producién-
dose asi, en trmines macroecondmicos, una transferencia de recursos desde el seclor
pablice al sector empresarial privado menos productive v menos comprometide con el
desarrollo del pais. Algo que se produce no sélo en estos casos, sino con toda la ocupacién
que se emplea en la economia informal.

S Garrido, Luks (3005); = Lainmigracidn on Espaias, Capitule i 3 del Messd del Departamsento de Sociologia dela
UINED.
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= Su doble condicidn de temporales. Los trabajadores extranjenos suman a la condicidn de
contratados tem porales la temporalidad en la residencia, dado que tienen que renovar
durante los primeros cinco ahos su autorizaciin para residir legalmente, hasta que obtie-
nen la residencia permanente, Para garantizar la renovacidn se necesita haber cotizado
seis mesesa la Seguridad Social y tener uncontrato de trabajo, i no es asise perderia auto-
rizacién para trabajar y residir. Esto, la mayoria de las veces, el empresario lo utiliza para
que &l trabajador acepte peores condiciones de empleo, en particular durante su primer
ano de residencia, cuando la autorizacian de trabajo esta limitada a una actividad® dentro
de una provincia.

= El paso de muchos de ellos por b economia sumergida antes de conseguir regularizar su
situacidn supone un aprendizaje gue les obliga a sufrir actitudes empresariales de incum-
plimientode la condiciones de emples reconocidas por laley.

Dresaile b prosicidn de Tas eanpresas i desde lir prolftica econduticn

Se entiende quee contar con un impordante ejéncito de reserva sflexibilizas o mencado de fra-
bajo, gracias a la reduccidn de costes —colizaciones y salarios—, la mayor dispenibilidad y a una
actitud menos exigente en &l cumplimiento de las leyes de la poblacidn trabajadora inmi-
granke, sobre fodo la de primera generaciin, por las razones va mencionadas,

Esta mayor flexibilidad y el abaratamiento de los costes laborales son importantes. incentives
para que las empresas contraten mano de obra de origen fordneo, incluso alli donde no existe
escasez de mano de obra autéetona, produciéndose proceses de sustitucidn no deseados.

Dl anilisis de bos microdatos de la Encuesta de Estructura Salarial 20027, que por primera vez
investiga la nacionalidad de los asalariados, se puede concluir que el salario de los hombres
extranjeros se sitia entre un ?.1%: 163% por debajo del de los espanoles, dependiendo de la
ooupacion y la rama de actividad™,

Mo obstante, fuerade laeconomia formal -donde se localiza una gran parte de linmigracidn-
la diferencia es todavia mavor v supone para ¢l empresario ahorrarse, al menos, ¢l 3% del
coste laboral por trabajador.

& Harsia ahwora Las autorizaciones indclales se han lmdiado pasa irabafar denbro de una provincs v en lodas Lis ocus
pracions comprendidas dentrode uma sola rama de actividad, en logar de limvisarlas a uma dmica ooupaciinm don-
e e ana provineia, indepondsentemento do La rasna die actividad. Con ol dsquerma actaal, por o, pucden
atenderse legalmente coupaciones donde no ewishe sraees de mano die obra residenie semipre v coando se wbi-
cquar e Ly rama para Ly dque se oenibe la sutoriescion. Bl Ministerio de Trabajo planea cambiar a cobrerbara de las
aulracons para sdaptarls mesjor ala dhsckin nadonal de om pleo.

"La conmgraraicn s mealica sobee Bases homsogineas entne ralsagachns gue comprlon simaltmeamon be s sere
die roissl boss: brabajar a jorrada completa, no saperar o afo de ansgiedad o la cmproesa, otar cmplesd os on La
misma ooupadion yactividad, y ubscarseon el mismotern boria.

B hllastirn, Carbos {3005} « U comparacidn entre of salario de bos ospadioles y extrangeross enrevists dol Misdsterio
de Trabajo v Asumboes Sociales. Eronomel w Sociodeglan® 60
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Esta realidad obliga a intensificar la labor de vigilancia sindical para el cumplimiento de la
legalidad y contra la discriminacidn laboral, para evitar procesos de sustitucidn. Hasta
ahora, lamayor flexibilidad laboral de la poblacién inmigrante parece afectar mis, aungue
no s6lo, al menos én esta etapa de fuerte creacidn de empleo, a la poblacion forinea ya
instalada, que se disputa con los recién llegados el segmento de ocupaciones poco cualifi-
cadas.

¥a sea un proceso de sustibuckn (aubdctonos por fordnecs) u obro (veteranos por recién llega-
dos) el que prime, la labor del sindicato es evitarlos. Las entradas se tienen que dimensionar
I mgor posible para atender las necesidades que produzca la situacion nacional de empleo,
evitando desbordamiento v fricciomnes mnecesarias.
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4. LA ACTUAL POLITICA DE INMIGRACION

La politica de inmigracidn definida por el Gobierno surgido de las elecciones generales del
14 de marzo de 2004 coincidia con les planteamientos que CC.O0. venia demandando y que
estin contemplados en ¢l Programa de Accidn aprobado en ¢l 8 Congreso de la C5 de
CC.00. Mor ello saludamos que la politica de migracion se incluyera en la Declaracion de la
Moncloa del 8 de julio que abria el proceso de didlogo social entre el Gobierno, los sindicates
y las organizaciones empresariales.

Frutode elbo fue laconvocatoria de la mesa de didlogosocial de inmigracidn, la posteriornego-
ciacidén del nuevo Reglamento de Extranjeria, el proceso extraordinario de normalizackin v la
creackin de kb Comisidn Laboral Tripartita como foro permanente paca el tratamiento de la
politica de inmigracion.

Con el acuerdo del nuevo reglamento v o proceso de normalizacidn se apuesta por by regulacidn,
ordenaciin v gestion de bos flujes segin la capacidad deacogida y demanda del mercado de trabago,
¥ por laconirataciGnen origen paracubriresas necesidades de manode obra. El sistema es, por tanto,
complementario yestablece, bdsicamente, las siguientes vias de acceso al mercado de trabajo:

EI Hamado Régimen Gemeral, que es el més utilizado. Atiende demandas individuales —de las
pequeiias empresas— v mediante el que se establecen las condiciones para la confratacsdn,
entrada v estanciaen ¢l pais, con la autorizackon de trabajo y residencia para un sector de ocu-
pacidn determinada y un dmbito geogrifico concreto, con un contrato de trabajo de al menos
un ane de duracidn. El trabajador o latrabajadora ne pod rd cambiar ni de sector de ecupacidn
ni de dmbito geografico (que es la provincia) durante ¢l primer afo de residencia begal.

Los contingentes, estable y de temporada, en las campanas agricolas, que atienden demandas
colectivas =de las grandes empresas y de empresas agrupadas=- o5 el mecansmo mids dgil, v
gestiona simultdneamente contrato de trabajo v permisos de trabajo v de residencia.

Ademais esti el visado para labisquedade empleo en el marco del contingente, en el que lacon-
Eratacion ya no &5 en origen, sineen Espaia y nose be aplica [a siteacion nacional de empleo.

Los contingentes v ¢l visado de basqueda deempleo, dezde ¢l puntode vistacuantitativo, tie-
nen una importancia relativa, dado que el nimero de contratos realizados mediante estas
figuras es poco representativo en relacion con la entrada por el Régimen General,

El asila v La reagrupacian familiar son derechos amparadios por el Denecha Internacional v a Ley de
Extranjeria y la Constitucin, respectivamente; por tanto, noson vias deaccesoal mercadode trabajo,
por boquee en ningtincaso la politica de migracidn puede suponer ninguna merma enel derecho.

Sin embargo, si son vias legales de entrada en el pais, y en el caso de la reagrupacidn familiar
comienza asermayorque las entradas por las vias de acceso al mercado de trabajo. Por lo que
Reabsria qgue bener én cuenta, & los efectos de prever las contrataciones en orgen, a8 personas on
edad di trabajar legadas mediante ¢l sercicio de estos derschos, dado que una vz en ¢l pais
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Io méds probable serd que, legitimamente, se incorporen al mercado de trabajo sim que les sea
de aplicacién la situacidn nacional de empleo.

Para la regulaciin de flujos concontralackn en origen en un sistemacomplementariocomoel
actual se establece que debe tlenerse en cuenta la situacidn nacional de empleo, v sedetermina
un muevo mstrumento, el Catdlogo de Qoupaciones de Dificil Cobertura, que serd elaborado
trimestralmente por los Servicios Pablicos de Emples estatal y los de las comunidades autd-
nomas, @ informado con cardcter preceplivo por la Comisidn Laboral Tripartita.

En el proceso de elaboracion de dicho catiloge participan los interlocutores sociales,
pudiendo hacer propuestas de inclusidn o exclusion de aquellas ccupaciones que consideren
en el dmbito de su comunidad autdnoma, y finalmente en el Ambito estatal en la Comisidn
Laboral Tripartita. Por tanto, &5 enormemente importante laopiniin del sindicato, porque ésta
influird sobre sste instrumento bdsico para la contratacitn a traviés del Régimen General.,

Sinembargo, v desafortunadamente, el conjunto del siztema azi establecid o, en la prictica, noetd
funciomando adecuadamente comacanal de regulacion de b entrada de la immigraciin laboral a
niuestro pads, dadoque [a mayor parte de quienes vienen y se quedan a trabajar lo hacencomao fal-
506 turistas. Por esto, en la situacion actual, la regulacion de los flujos de entrada, ademis de
depender del sistema de permisos de trabaje, debw contar conuna pelifica rigurosa devisados en
el manco de la Unida Europea, decontrol de fronteras v del emples iregulas, precisamente para
permitir que bos cauces laborales establecidos de contratacién en origen funcionen.

El sindicato no hace accidn de gobiemo y, por tanto, siempre puede quedar fuera del éxito o
fracazo de la politica de migraciin. Pero s quensmos la regulacidn, ordenacidn y gestidade los
Flujos sobre la base de las necesidades reales del mercado de trabajo, v con contratacion en ori-
gen, debemos estar interesados enel éxito v nos debe preccupar el fracaso. ¥ debemos deman-
dar los cambios que sean necesarios introducir en la politica migratoria para que responda a
los objetives desead os, contribuyend o a ello con nuestras propuestas.

Por ello, es tan necesario que el conjunto del sindicato sea permeable a este fendmeno y al
moments que estames viviendoen nuestro pais particolarmente, pero también en Europa.

¥ La participacein dol sndicato para ditiren inas la Situacidm Macional die Emplin dobs aseguirar que Lis coupacio
nos que aparercan on o cabilogo como de dificl cobertura respondon a recesidades reales no cabicrias por -
hagadores resichmbes on ol pais en sitmaciin bagal. De abi Ly importancia do qua o simdicabo exprise s opinicn,
realice s propacstas ¥ deteremine su vobo, que podria decidir gud ocupaciones crtran o no en ol catilogo.
[Estamiastesdidogia hade quuie Las disciaionas s bormienen ks Servicios iblicos de Enpleo v s gestionon en s Seone-
taria de Estado do Emigracion o Inmrigeacidn, Esto propecia qua enol sindicato [a participaciin on Lis decisiones
sobri ol catfloge las realicon bos resporsables sindicalis de Enyples, v s participacion en las politics de migra-
it pevaigan on hs responsalles di Migracidn, loguo sconsga urs estricha coordinaciiny colalboracdn de ks
dos resporsabilidades del sndicato.
Lo sscrurbarias combedoralis doben trabajar inbereamoente para qua Las posiciones ¥ propusts dil sindicatesbin
coordinadas v guardon cohorencla con La posicldn gonerall sobre La politica de inmi gracidn. Pasa ello s deben pro=
mover reumiones oorpunts de eas dos secretariad, especialmente oon aquellas federaciones v sormitorios con
mayof prosencia de poblacdn laboeral inmdgrante. Esta sord una forma de ir permeabslizando al conjumto del sine
dicaso sobre ol fendmono migratorio v 1a influencs qoe Bene on o amphia, [ contratacidn, bos derochas labsora-
i, la megesciacicn coloctiva y, endifinitiva, en la configuracion dil mareado dic trabago,
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5. PRINCIPIOS PARA EL EXITO DE LA POLITICA DE INMIGRACION

En el plano interno, el objetivo debe ser atender con agilidad las necesidades de nuevos tra-
bajadones, siem pre dentro del marco legal y la economia formal, al tiempo que se minimizan
loscostes de integracidn para las personas que emigran.

Enelplanointernacional, el objetivo debe ser que los proyectos de emigracidnsevuelvan cada
ver mas voluntaros, Esto implica trabajar por una respuessta conjunta de los paises desarmo-
llados para lograr una divisitn infermacional del trabajo mids justa.

En la Unidn Europea se hace necesaria una politica coman en esta materia y, mientras tanto v
con urgencia, hay que establecer criterios comunes que tiendan a terminar con la actual dis-
persiin de estas politicas en el seno de la Unidn, porque el fendmens migratorio afecta al con-
juntodiesus paises. Lag personas que tienen b necesidad de emigrarmiran a Europa comoun
esPAcio que promete mejores condiciones de vida,

Es necesario tambidn que la Unidn Europea e implique mis en laayuda alos paises perifiri-
cos y fronterizos, de dentro y fuera de la UE, en el control de fronteras para combatir las redes
maficsas que trafican con las personas mediante la inmigraciin irregular.

5.1, Una politica integral, coordinada y caalificada

El primer requisito para que la politica inmigratoria tenga éxito es que considere todos los
aspectos del fendmeno v retina bajo un planteamiento comitin todas |as fases del proceso de
integracion, desde sl pais de origen hasta ¢l establecimiento definitivo.

Para plasmar este planteamiento integral es necesaria la coordinacidn de diversas politicas:
exterior (visados), laboral (autorizacionss de trabajo), social (educacida, vivienda, sanidad,
ebe,) y de seguridad,

Adicionalmente, los cambios en materia de inmigracidn introdwcides en b reforma de alguncs
estatutos de autonomia exigivdn o aumento de las tareas de coordinacion entre b Administracidn
General del Estado y las comunidades autdénomas para mantener la unidad del mercado laboral.

La puesta en prictica de la Agencia Estatal para la Inmigracion deberia lograr los oljetivos de
coordinacion de las diversas politicas y con las comunidades autdnomas.

Lacreacion de una serfanrlla iimca para b tramitacion documental de Las demandas de traba-
jadores /as extranjeros que realizan los empresarios, a fin de cubrir las necesidades reales del
mercado de trabajo que no puedan ser cubiertas por la poblacidn residente, tendria que ser
ofrode los cometidos de la Agencia Estatal para la Inmigracidn, que deberia dotar de mayor
celeridad, operatividad v eficacia la tramitacion de la contratacion en origen.
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Otro requisito para que la politica inmigratoria tenga éxito es que sea cualificada. La politica
inmigratoria debe coordinar tod os los aspectos del fendmeno, pero también debe sercapaz de
cualificaclos; es decir, tiene que diferenciar bo impodante de lo secundario.

¥ lo importante ahora son los procesos de integracidn en el mercado de trabajo —sobre todo
en esta primera fase, donde predomina la primera generacidn de inmigrantes—, pues el
fendmeno es eminentemente laboral. Por tanto, los recursos destinados a poner en préctica
esta politica deben concentrarse en conseguir una entrada al mercado de trabajo a través de
cauces legales y dificultar la entrada irregular, para no hacer imposable el objetive irrenun-
ciable de bograr una inmigracidn con derechos.

Porque mientras no funcionen correctamente los cauces legales para la integracidn laboral, el
resto d politicas asistenciales v de infegracion social serd mas dificil que tengan éxito y, sobre
todo, serdn mucho mis caras desde un punto de vista presupuestario.

5.2, Planificar nuestra capacidad de acogida

Elvelumen y las caracteristicas de les flujos migratorios deben determinarse por lacapacidad
de acogida del pais anfitridn, que no es ilimitada, y que por tanfo tiene que ser planificada.

Los limites a la capacidad de acogida son miiltiples v pueden actuar como restriccidn de
manera simultinea:

= Lasituacidn nacional del emplee. El primer limite bo establece o mercado de trabajo. Exte
limibe es cuantitativo y cualitativo, Desde el punto de vista cuantikativeo, si el incremento de
la oferta de trabajo que genera la llegada de inmigrantes supera a la demanda de empleo de
las em presas, aumentard el paro.

Por bo general, la entrada de inmigrantes por encima de la capacidad de asimilacidn del
mercado de trabajo a quien primeno afecta negativamente e a los trabajadores extranjeros
va instalados, que se disputan con bos recién llegados la franja de puestos de trabajo menos
cualificados, y que ven cémo se rebajan sus condiciones de trabajo.

Desde un punto de vista cualitative, si los sistemas para detectar ecupaciones de dificil
cobertura con mano de obra autbctona no funcionan o noson respetados por las em presas,
s producinin procesos de gustitucion no desead o,

= Lacapacidad de gestidn administrativa del Estado para dar cumplimientoa las garantiasy
requisitos establecidos por las Leyes de Extrmierfa, Una dotacidn insuficiente de recursos
lleva al colapso rdpido de sus oficinas v unidades de gestiin.

- La dotacidn de servicios piiblicos (sanitarios, educativos, sociales, de profecciin v seguri-
dad, etc. ). Sise produce un aumento ripido y concentrado de la poblacién en algunas regio-
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nes v bocalidades se puede saturar su capacidad de atencitn, con las dificultades afadidas
para el personal que los presta v los riesgos que encierra para la convivencia social.

= Elelevado precio de la vivienda (en propiedad o alquiler) y sus condiciones de habitabili-
dad constituyen otro limite a lacapacidad de asimilacidén de nueva poblacidn. Unaofertade
alojamiento cara o nadecuada pusde promover en las grandes ciudades la aparcidn de
guettos y barrios marginales.

- Las restricciones culturales tanto de la sociedad de acogida como de la nueva pobla-
cidn quee entra en el pais requicren de una buena dosis de folerancia, respeto ¥ convic-
citin democritica como valores para evitar conflictos xendfobos y de rechazo injustifi-
cados.

Eneste sentido, la falta de ordenacidn de los flujos de entrada promueve actitudes extremias
en parte de la sociedad de acogida del tipo spapeles para todoss o «fuera los inmigrantess.

En el casoespanol, b falta de recursos pablices para gestionar el fendmeno de acuerdoa las
garantias establecidas por la ley ha provocado gran parte de las bolsas de inmigrantes en
situacién irregular. Sin embargo, el mercado de trabajo empieza a dar también signes de
saturacidn en algunas actividades de baja cualificacidn (donde se concentran la mayoria de
los inmigrantes), que no tienen su origen én la capacidad de gestidn de la Adminigtracion
Piiblica.

En efecto, la tasa de paro de la poblaciin activa extranjera es del 12,3% en el primer trimestre
de 2006, por encima de la tasa de desempleo de los espatioles (B,6% )y del nivel (5%) que secon-
sidera de acomodacidn entre Ly oferta v la demanda de empleo (paro friccional), El nivel de
paro entre los trabajadores extranjercs parece tener un cardcter estructural e indica que la
franja de puestos de trabajo poco cualificados que han venido a cupar 56 estd saturando. La
legada de trabajadores de una manera desordenada s8lo contribuye a rebajar mas sus condi-
ciones de empleo, adificultar los procesos de integracin y a generar bolsas de exclusién como
consecuenciade la ausenciaomenor profecciin social de estas personas, ademas deescorar el
sistema productive hacia actividades de baja productividad.

Paralelamente, el porcentaje de parades de origen extranjero aumenta sobre el total, afo tras
ahp. 51 hace un afo el 14,6% de total de desempleados era de origen extranjero, en el primer
trimestre de 2006 el porcentaje auments hasta ¢l 16,.7%. Es decir, uno de cada seis parados ez
de origen forineo.

5.3. Elaborar una planificacién integral

La politica de inmigracitn debe orientarse a través de un escenario que proyecte la evolucidn
de la poblaciin residente y la evolucidn de la oferta y demanda de empleo.
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Mediante las proyecciones de este escenario—revisable-se estimaria uncupoanual deentrada
de peblacién extranjera. Este cupo vendrd determinado fundamentalmente por la situacidn
nacional de empleo y reflejaria, por tanto, las ofertas estables del mercado de trabajo que se
prevé no podrin ser atendidas con los efectivos laborales residentes en el pais. El cupo evita-
ria que la oferta desborde a la demanda v se genere paro estructural. Para ello, el cupo deberfa
englobar todas las vias de acceso al mercado de irabajo v temer en cuenta las entradas de per-
sonas en edad de trabajar, que en el ejercicio de los derechos de asilo y reagrupamiento fami-
liar puedan ingresar en el mercado de trabajo.

El cupose irfa consumiendoa bo largo del afo con bas ofertas estables de empleo para fordneos
que realicen las empresas y que deberdn limitarse a las ccupaciones donde existe escasez de
oferta residente. Para ello, las ofertas habrin de gestionarse a través de los Servicios Plblicos
de Empleo y recibic un cerificad o negative, o estar incluidag en el Cilitlogo de Ocnpaciones de
Diffcil Cobertura. Los contingentes importantes promovidos por grandes empresas deberiin
ser autorizados por laComisidn Laboral Tripartita.

Hasta ka fecha nose ha hecho una planificacion estrabégica ¢ inbegral coma [a que aqui propo-
nemos. Las necesidades del mercado de trabajo se han construido de abajo arriba, conside-
rando cada via de entrada al pais de manera independiente. La falta de una planificacién inte-
eral ha llevado aparejada un comportamients innecesariamente restrictivo en muchos casos
v, en general, despegado de la realidad.

Asi, por ejemplo, el contingente -La via mas dgil para contratar mano de obra de origen ex-
tranjero- ha venido previendo entre 100000 v 20.000 contrataciones estables al ano, frente a
unos flujos que sobrepasaban las 600,000 entradas anuales, Este divorcioentre la realidad y los
instrumentes empleados por la Administracién para gestionarla tiene que ver mucho con la
falta de recurses, pero también con el temor de los gobiernos a comprometer cifras y a abor-
dar el aunto de maneras integral y con todas su consecusmcias.

5.4. Inmigracidn con derechos

La politica debe velar, a través de las leyes v de su aplicacidn, porque la inmigraciin se
desarrolle de acuerdo con cauces de justicia. Las imporfantes bolsas de personas en
situacion irregu lar indican, por el confrario, que una gran parte del fendmeno inmigratorio
s¢ desarrolla por vias irregulares, donde muchas personas acaban fuera del amparo de la
ley, sin derechos.

Muesto que la inmigracién viene impulsada por las necesidades del mercado laboral, la
incorporaciin al mismo a través de los mecanismos estableckdos por la ley es la mejor ga-
rantia diel reconocimiento v respetode derechos, desde el primer momenio, De esta manera,
las personas no quedan desamparadas durante largos periodos o, hasta que se habilitan
regularizaciones o normalizaciones extraordinarias para sacarlas de su situackin de inde-
fensidn.
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La comtritacidn en origen es el principio que garantiza el reconocimiento de derechos desde
el primer momento. Este principiobisico es una de las piedras angulares sobre las que se debe
construir una politica de inmigracidn justa y eficaz. Gracias a la contratacidn en origen, el tra-
bajador puede conocer antes de trasladarse a Esparia sus condiciones de trabajo, pudiendoen
sucaso rechazarlas.

La politica de inmigracion debe velar porgue las cldusulas de estos contratos se ajusten a dere-
cho, & informar a los trabajad ores extranjeros —que se incorporan por primera vez al mercado

de trabajo espanol-de sus derechos laborales.

El reagrupamizuto familiar. E| reconocimiento de este derecho es otro elemento bisico para
garantizar lajusticia del proceso inmigratorio, que a suvez facilita los procesos de integracidn
al gozar de una mayor estabilidad en @l pais, asegurindose la cobertura de s necesidadies
estrscturales de mano de obra.

La Administracidn debe establecer mecanismos para que los triimites en la concesion sean dgi-
les, faciles v eficaces, a partic del cumplimients de bos requisitos exigidos por [a Ley,

La polftiva de pisados general es una manera de garantizar que la contratacidn e realiza en el
pais de origen y que los reagrupamientos familiares no se dilatan excesivamente en e tiem po.
Es decir, es una manera de asegurar una inmigracién con derechios.

Es, asimismo, unabarrera importante para combatir [a economia informal queanima alos tra-
bajadores y trabajadoras extranperos a enbrar en el pais con laidea de quedarse irmgularmente,
antes de que se bes ofrezca una contratacion en origen desde la economia formal, La economia
sumergida y la no exigencia de visado de estancia para algunos paises son dos molivoes que
animan y explican la generacion de bolsas de personas en situacidn irregular,

El visado es, por tanto -junto a la inspeccidn de trabajo-, un instrumento bédsico legal para
combatir las situaciones de iregularidad ¥ una pieza central de cuabquier politica de inmi-
gracidm, que curicsamente ha jugado un papel marginal en el caso espaiol. Cuando reciente-
menke se reunieron las competencias de inmigracion en el Ministerio de Trabajo v Asuntos
Sociales, losvisados quedaron fuera no sdlo de sudmbitocompetencial -locual es hastacierto
punto comprensible-, sino excluides del esquema que sirve para conformar la politica de
inmigracisn,

A pesar desu uso parcial en Espaia, el visado ha demostrado incluso aqui ser un instrumento
eficaz para ordenar [0% flujos de entrada al pais, Prueba de su eficacia ez la importante mode-
racidn de las entradas de nacionales procedentes de Ecuador :.r'l.'_'nlumhia, paralos que se esta-
blecid hace unos ahos, v el importante incremento de otros paises a los que no se les exige este
diocumento {ver cusd ros),
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Asimismo, elvisado tiens en Espaia un elevado potencial gue tod avia nose ha explotad o para
lograr la ordenacidn eficaz de los flujos, pues el %% de las personas que eniran v acaban que-
dindose en situacion de irregularidad lo hscen a travis de las liness adneas v die transporte
regulares,

Enconsecuencia, el visado deberia extenderse a bos paises de los que Espaia recibe un impor-
tante nidimero de inmigrantes como falsos turistas, lo que requerird que Espaia lo plantes v
defiendaen el seno de la Unién Europea. Deben reforzarse las embajadas y delegaciones con-
sulares ubicadas en los paizes emisones de mayor volumen de entradas, al objeto de realizar
una gestion mis dgil y efectiva.

¥ para apodar franspanencia a esta politica, la estad istica de visados debe bener una metodo-
logia publicada, un calendario anual de publicacion y una periodicidad trimestral,
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El Estado debe contabilizar tanto las entradas como las salidas. Fara elbo, es necesaria la cola-
bBorackin de las compaiias de transportes dando cumplimiente a lo establecido por la ley en
lo peferente al trastado de buristas.,

Un cupo de trabajadores de origen extranjero estimado mediante un escenario de
Manificacidn integral determinaria el niimero de visados de residencia que pusden
distribuirse anualmente entre los paises con los que Espafia tiene suscrito o pueda
suscribir acuerdos para la gestion de fujos migratorios, v desde luego no deberia
producirse ninglin nuevo proceso de regularizacion si previamente no se han ordenado
levs flujees e entrada,

Tampoco para los futuros miembres de la UE, Rumania y Bulgaria. Los indicad ores econdmi-
ood die estos paises relativos a la diferencia de renta, las preferencias dee sus ciudadanos hacia
este pais, el extraordinario crecimiento de la poblaciin de estos paises en Espana, que en los
dos (iltimos afos ha pasado de 79057 en 2003 a 248.463 en 2005 (los rumanos de 54.688 a
192.134). Estos datos, referidos a residentes legales, aconsejan que ol Gobierno utilice la posi-
bilidad que be otorga la nonma curspea de aplicar un periodo transitorio de restriceidn a ka libre
circulacidm, como se hizo con bos palses que ingresaron en mayo de 2004. Esta seria una deci-
sifin sensata, responsable y prudente que el Gobiemo debe tomar. Al mismo tiempo que una
accion decidida de las autoridades para combatir a las mafias que organizan ka entrada irre-
gular y el trafico con las personas.

En cuanto a la inmigracion irregular legada desde las costas africanas, si bien desde el punto
de vista cuantifativo no 62 b mids importante -sdloel 4% de las entradas se deben a las pateras
¥ bos cayucos-, si lo es desde el punto de vista cualitativo por el drama humano que supone
paraestas personas v las dificultades para ordenar estos flujos.

En los altimos meses k llegada de cayocos a Canarias v de pateras a las costas de Andalucia
s¢ ha incrementado -en verano aumenta el flujo-. Ademis, las nuevas rutas disefiadas por las
mafias como consecuencia de una mayor y mejor vigilancia de las utilizadas anteriormente
son mis largas v, por tanto, encierran mayores riesgos para b vida de extas personas, a pesar
de que las nuevas embarcaciones —cayucos— son mids grandes v tal vez ofrezcan algo mis de
seguridad.

Atenuareste drama sdlovend rd del desarrollo de una politica sera decooperacion con bos pai-
565 de partida. Cooperaciin para el desarrollo v para la vigilancia en el objetivo de evilar que
los caywcs zarpen de puerdo y alcancen aguas intermacionales o nacionales del pais de des-
Fireo, porque £iesto ocurre la dnica 2olucidn e traeros a puerto, repatrades odiztribuirles por
la peninsula.

5.5, Agilidad en la contratacidn en origen

Un sistema piiblico de contratacidn lento en atender las necesidades de empleo que no pue-
den sercubieras con mano de obra regidente (nacional o fordnea), incentiva el empleo deirre-

ANEXOS 185



/CC.00

gulares fuera del marco juridico. Esto, ademids de aumentar la economia sumergida y las bol-
sas de personas en situackdn irregular, promueve la competencia desleal entre las empresas
que cumplen con ol marco regulador y aquellas otras que se lo saltan. Asimismo, un sistema
decontratacion en origen dgil es la mejor garantia para salvaguardar bos derechos [aborales de
los trabajadores extranjercs.

La falta de recursos piiblicos para la puesta en mancha del sistema de contratacidn en origen
establecido por la ley ha provocado el colapso de las oficings de extranjeria, las embajadas v
losconsulados, quedando devaluado dicho sistema por el empleo irregular que es, en conse-
cuengia, mucho miks barato.

Para hacer que la integracién laboral funcione es imprescindible que la Administracidn se
dote die Jos instrumentos mig adecuados, como delegaciones del Servicio Publico de
Emplexen los pakses de origen, Agencia Estatal, consulados, etc., tanto para la tramitacion
documental de las demandas de trabajadores/as extranjeros que realizan los empresarios
paracubrir las necesidades reales del mercado de trabajo que no puedan ser cubieras por
Ia poblacién residente como para poner én contacto las ofertas con las demandas de
empleo.

Hawer quee los canales laborales funcionen adecoadamente v con la agilidad necesaria ez un
elemento clave para evitar que los empresarios puedan ampararse en un mal funcionamiento
del sistemay acudan ala ilegalidad de emplear a personas ensituaciin irregular y st lohacen,
deben ser penalizado con toda contundencia.

PYME, contingente y catilogo

Las PYME son las principales responsables del em pleo creado en los dltimos atos. A pesar de
el v die sus mayores necesidades de empleo, no se bes ha facilitado el acceso al cortrmpente
anuial de frabajadones extranjeros, la via mas Agil y mipida para la contratacion de fordnecs.

El contingente e, segin b ley, un cauce preferente, donde bos trimites v la obtencidn del
visado v las autorizaciones de residencia y trabajo son simultineos.

El contingente se articula mediante convenios bilaterales suscritos por Espana con bos paises
de domde e reciben bos principales flujos de inmigrantes, Estos convenios establecen mecas
nismos y recurses para la seleccidn de candidatos y en el future posiblemente incorporen,
incluso, fondes para la formaciin en origen.

Las PYME séilo pueden acceder al contingente si agrupan previamente sus ofertas, bo que, en
la prictica, se convierte en una traba que las relega a emplear el Bégimen General, que es mis
Teavbo w, los quee 2% ks importante, no cuenta con mecanismos de seleccion en origen,

El llamado régimen general se agilizd con el altime Reglamento de la Ley de Extranjerin
{aunque sin alcanzar el cardcter preferente del contingente), mediante la creacién del Cafd-
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logo de Ocupaciones de Diffcil Cobertura. Instrumento que permite ahora a las PYME realizar
ofertas de empleo divigidas a extranjeros para Llas ocupaciones incluidas en ¢l mismo, sin
necesidad de comprobar previamente si existe mango de obra residente disponible a traveés
de la gestion de las ofertas en los Servicies Pablicos de Empleo. El procedimiento para
incluir una ecupacidn en ¢l catilogo se encarga de validar la escasez de oferta residente
{nacional o fordnea).

El Catdiogo de Ocirpicranes de Dificil Cobertirnt =qua se elabora trimestealmente para cada poo-
vincia desde el tercer frimestre de 2005- es un instrumento bdsico para concretar las necesi-
dades de emplecentre bos agentes sociales y la Administracidn, para el dmbito territorial. Por
tanto, debe ser una pricridad en el trabajo sindical.

Mo ebstante, debido a sus limitaciones bécnicas, el catilogo no contingenta bien la oferta de
empleo fordnes necesaria. El catilogo & capaz —aunque con dificultades— de cualificarla v
ordenarla: es decir, se aproxima a qué ecupaciones son de dificil cobertura, pero no es capaz
de cuantificar la escasez, Por tanto, combinar @l catilogo con un cupo anual de trabajad ores
extranperos podria ser |a mejor solusckon,

PYME ¢ srregnlaridiad

Lina gran parte de las contrataciones iniciales de trabajadores extranjeros efectuadas por las
PYME no se ha realizado a través del contingente o el Régimen General, sino fuera del marco
regulador. Este incumplimiento de la legalidad se ha facilitado con la existencia de bolsas de
personas én situacidn irmegular que se ha proporcionado con la avsencia de regulacion, orde-
nacidn v gestidn de los flujos de entrada v la lentitud en la tramitacidn para autorizacidonde la
contrataciin.

Al ahorro e la falta de ordenacion de los flujos de entrisda se suma ls falta de un servicio
piiblicode promaocién de ofertas yseleccitn de personal en bos paises de origen para las PYME.

El Servicio Piblico de Empleo Estatal se debe ampliar, conectindose con los organismos
correspond ientes de los paises de origen, para onganizar las labores de promocion de ofertas
y seleccidn de candidatos adecuados.

Construir un gistema die seleccidn de personal @n origen dgil, eficiente y con supervision sin-
dical seria, ademds, una garantia para el buen funcionamiento del mercado de trabajo en el
futuers, cuando las necesidades v mo sean sdlode empleo gin cualificar

En efecto, como se sefald anteriormente, a la vuelta de b siguiente década el ajuste demogrd-
fico provocard que empiecen a no cubrirse ofertas de empleo cualificado. Para atenderlas ade-
cuadamente serd necesario contar con un mecaniam o de seleccion eficiente. De 2o pustta én
préctica y rodaje hoy se derivan ventajas en el presente v futurno.
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¥a hovel desajuste entre la alta cualificacién que poseen al gunos inmigrantes y los puestos de
trabajo que ccupan genera problemas:

- Frustracidn para el trabajador que desempeia una actividad para la que estd sobrecualifi-
cado,

= Descapitalizacion de los paises de origen, que ven cdmo kos profesionales que ha formado
abandonan el pals v se emplean en ocupaciones que no responden a su formacidn.

= Derroche de recursos decapital humane, que nose empleanen funcidn de sus capacidades.

- Presién sobre el mercado de trabajo v las condiciones de éste, puesto que los inmigrantes no
quieren permanecer =mdis alli del iempo obligad o= ocupisd o8 en las actividades poco cue
lificadas y aspiran, legitimamente, a puestos de trabajo mejor remunerados, compitiendo
con los demds trabajadores.

Espania e el pais de la OCDE donde esta sdesclasificacions o desajuste entre la cualificacion
del trabajador v los requerimientos del puesto de trabajo que atiende es mayor entre los ra-
bajadores de origen fordneo (42,9%).
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6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Los trabajadores v trabajadoras de onigen extranjero son va una parte consustancial del mer-
cado de trabajo en Espana, que previsiblemente ganard en el futuro todavia mis relevancia.
Muchosvienen paraestablecerse y asentarse consu familia como espafioles, Tienen, por tanto,
que ser acogidos con todos los derechos y cbligaciones.

La inmigracidn, tal como la estames conociendo oy en Espana, es fundamental y abrumado-
ramente laboral. Los trabajadones y trabajadoras inmigrantes vienen a nuestro pais a trabagar,
y el mercado laboral espafiol tiene y probablemente va seguir teniendo en bos proximos adfios
necesidad de &stos si se mantiens el crecimiento que genera puestos de rabajo que son ocu-

pados por la poblackn inmigrante.

Esto hace que la inmigracidn no sea un fendmeno excepcional, sino estructural del mercado
de trabajo y de la sociedad espaiola, Mo asumir seta realidad social ha sido uno de Jos errores
de los poderes pliblicos y sucesivies gobiernos, que ha conducido a politicas equivocadas v ha
confundido las politicas de inmigracidn con politicas de extranjeria exclusivamente.

Un error que ha hecho que en este pais no haya habido una verdadera politica de inmigracidn.
D bo quee g2 trata e die commegir ese ermor aprovechando Ly veluntad expresada por los actua-
les gobernantes y los impetws que el propio fendmeno estd provocando, para bograr que se ela-
bore una verdadera politica de inmigracién en Espafa y se avance en la misma direccidn den-
troode la Linidn Europea.

El sindicatocomo agente activo e interesado, en el gjercicio de la accidn sindical en defensa de
los intereses y los derechos del conjunto de los trabajadores y trabajadoras, de las cond iciones
de trabajo, laborales, salariales, de contratacidn v ded empleo; en definitiva, deun mercado de
trabajo regulado y una inmigracidn con dereches, quiere contribuir aesa elaboracion de latan
necesana politica de inmigrackdn.

Politica que deberia incluir

- Politica de mencado de trabajo v de regulacidn de los flujos laborales vinculados a aquél,
coordinadas con las comunidades autdnomas v Ia Unidn Europea,

]

Politica de visados v decontrol de fronberas,

Politicas demograficas v familiares.

Politicas de integracidn social en foda la amplitud del femino.

Lina politica decidida de persecucidn y penalizacion del empleo de personas e situacidn
irmegular.

CCO0. apostamos por la regulacidn, ordenacidn v gestion de bos flujes migratorios, teniendo
en cuenta los instrumentos de entrada y estancia establecidos en la ley v su reglamentao,
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Para que el conjunto del sistema funcione adecuadamente como canal de regulacién de la
entrada de la inmigracidn a musestro pafs, debe tener en cuenta no 5810 bos instrumentos labo-
rales, sino tambidn otros como una politica rigurosa de visados y de control de fronteras, v la
persecucion y penalizacion del em pleo irmegular, precisamente para permitic que bos cauces
establecidos para lacontratacién en origen sean bos utilizad os por las empresas, dado que una
parte significativa de quienes vienen y se quedan a trabajar bo hacen como falsos furstas o
guiados por mafias en viajes dramiticos.

A contimuaciin se resumen log eriterios que proponemos:

aj

La regulacitn de los flujos debe determinarse en funcidn de la capacidad de acogida del
pais, que deberd establecerse, a suvez, por la demanda del mercado de trabajo para cubrir
I necesidades reales que éste tenga, Considerar este principio como el eje basicode L poli-
tica migratoria significa un cambio cultural sobre el que debemos trabajar, dentro del sin-
dicato, ante las Administraciones Pliblicas v en el comjumtode la sociedad.

Criemos adecuadoel sistema complementario, e decir, que para b contratasdn v entradaenel
[pais debe tenerse en cuenta la situaciin nacional de emplee v, por tando, debe prevalecer la pre-
fierencia de los demandantes de empleo residentes legalmente enel pads, sean o no nacionales.

b Lacapacidad deacogida no es ilimitada, por lo que debe ser planificada. La mejor manera

]

de hacerloseria estableciendo un cupe anual de entradas. Este cupo se deberia determinar
fundamentalmente teniendo encuenta lasituacidn nacional del empleo; es decir, mediante
b capacidad de asimilacidn del mercado de trabajo; demandas concretas v estimaciones
rigurosas sobre pardmetros como la prévision de crecimiento econdmico, creacidn de
empleo, evoluciin demogrifica, demandas empresariales, etc.

El cupo dibseria considerar todas las vias de entrada al mercad o de trabajo de la poblacion
extranjera (contingente, régimen general, visados de bisqueda de empleo) e iria consu-
miéndosea bo largo del afocon las ofertas de emplecestable que realicen las empresas para
cubrir ccupaciones donde la excasez de residentes quede acreditad a a bravds de su gestidn
por los Servicios Piblicos de Empleo, por su inclusién en el Catilogo de Ocupaciones de
Dificil Cobertura o por laComisidn Laboral Tripartita.

Acsu viez, ol reagropamiento familiar es un derscho reconocido a la poblacidn inmigrante
que decida establecerse en Espaiia por las vias legales, y debe ser tenido en cuenta —las
personas én edad detrabagar- para determinar ¢l velumen total de entradas al mercado de
trabajo, De tal suerte que el gjercicio de eske derecho repercuta én el namer de contrata-
ciones en origen sin afectar al derecho mismo.

Lacontratacion en origen debe ser el instrumento bisico para ajustar la oferta v la demanda
de empleo. Toda persona que quiera trabajar en nuestro pais debe poder tener acceso aun
contrato de trabajo v a conecer las condiciones de su relacidn laboral antes de abandonar
su pais de origen. Las empresas deben poder acceder al mecanizmo de la contratacion en
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origencon fluidez. Las Administraciones Miblicas deben establecer [os recursos necesarios
para agilizar los trdmites v sufragar los gastos de promocidn de ofertas y seleccidn de can-
didatos en el extranjero, especialmente para las PYME, a travis del Servicio Miblico de
Emples, conectado con las cormespondientes instancias en los paises de origen. Se trata de
construir un sistema de contratacién y de seleccidén en los paises donde se residencia la
mayor oferta de trabajadores y trabajadoras.

Laordenacitn de los flujos de entrada a través del visado es lamejor manerade lograr que
lacontrataciin se realice en el pais de origen y que el reagrupamiento familiar sea un dere-
cho efective, que se concede cumpliendo con o8 requisitos establecidos por la ley, por bo
que Espaia deberia plantear en la Unién Europea el establecimiento del visado de estan-
cia para todes aquellos paises extracomunitarios de los que se reciben flujos significativos
deinmigracion irregular tendendo encuenta también el saldomigratorio sspanol conalgu-
nos de diches paises. En el momento actual ésta deberia ser una prioridad para conseguir
quee los instrumentos establecidos.en la ley funcionen.

Los datos muestran una relacidn directa entre [a intensidad de los flujos migratorios por
paises v la exigencia o no de visado, pero también una correlacién clara entre la ausencia
de visado y lamayor irregularidad.

| gualmente, es necesario reforzar el control de las fronteras terrestres para ordenar los flu-
jos procedentes de paises europecs no pertenecientes a la Unidn Europea, asicomo laapli-
cacion de un periodo transitorio de restriccion a la libre circulacion para los paises que
ingresardn en la Unidn Evuropea en 2007,

En todo case, no debe haber ninguin proceso de regularizaciin si previamente no s han orde-
nado realmente 1os Mlujos deentrada mediante los canales legales con la contratacién en origen.

Jumto al control de las entradas, la Administracion Piblica debe contabilizar también las
salidas, precisamente para que la politica de visados contribuya al objetive deseado de
regular bos flugos,

Debe establecerse una jerarquia de prioridades. Esto no significa desatender ninguno de
sus aspectos, pero si concentrar bos recursos en aquellas dreas que pueden facilitar mis la
inbegracion, En estesentido, la primera prioridad & el cormecto funcionamiento de los cau-
ces legales para el ingreso en el mercado de trabaje v la subsiguiente persecuciin y penali-
zacidn del empleo irregular.

Forque la politica migratoria no puede limitarse a la gestion de la irregularidad por la
fuerza de los hechos que, por ofra parte, ambién consume recursos. Estos deben ponerse
al servicio de ks vias ordinarias de entrada y al control de begalidad.

La politica de inmigracidn debe ser integral v contemplar todas las facetas del fendmeno.
Esta visidn de conjunto lleva necesariamente a la coordinacidn entre los distintos departa-
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meentos ministeriales con competencias en la materia, Trabajo (laboral), Interior {residen-
cia legal, contrel de fronteras, repatriaciones) v Exteriores (visados).

En este sentido, en la Comision Laboral Tripartita, el nuevo instrumento creado en el
Ministerio de Trabajo con bos interlocutores sociales, que entre obras funciones tiene la de
contribuir a «cualificars las necesidad es de mano de obra extranjera a traviés de la aproba-
cidn del Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura, deben participar también el Minis-
tericdel Interior y el Ministeriode Exteriores. Su aportacidn es imprescindible para poder
ajustar no s6lo las necesidades del mercado laboral, sino regular los flujos de entrada en
base a aquiéllas.

También es imprescindible la coordinacién entre la Administracidn General del
Extado v las comumidades autdmomas: para determimar las necesidades de mano de
obra en el conjunto del Estado; para controlar v penalizar el empleo irmegular con la
misma intensidad v eficacia en todos los ambitos terntoriales; para desarrollar polin-
cis -iiu:- ia;lep;rav:i-in social, con especial atencidn a la coordinacidn con las corporacio-
s locakes,

El Estado tiene la responsabilidad de La politica migratoria v, por tanto, sus instrumentos
de coordimacion, va sea entre la propia Ad ministracion General del Estado como con las
comunidades auténomas, son un elemento clave.

La puesta en marcha de una Agencia Estatal de [as Migraciones deberia resultar un instru-
menko il y eficaz para la coordinacidn de la politica de regulacidn, ordenacidn v gestidn
de los flujos, por lo que su puesta én funcionamiento debe suponer una prioridad.

Lacreackin de una ventanilla dnica quecanalice las competencias de las diferentes instan-
cias di b Administracion que intervienen en la politica de inmigrscion, &s otra de las
necesidades que deberia ponerse en marcha dentro de los cometidos de la Agencia Estatal.

Ot o azpecto bisico de la politica de inmigracidn vinculado al mencado laboral s conocer,
tener datos, Para ello, también es necesario coordimar las distinkas fuentes de datos. Se trata
de elaborar registros periddicos y plblices sobre los permisos v contratos concedidos a tra-
vis de las distintas vias laborales establecidas, con informacin por paises, edades, sexo,
ebe., sobme ¢l reagrupamiento familiar, v sobme bos visados segan ks motivos de concesion,
&bt

El sztablecimiento de una base de datos anica que agrope todas las actualmente existen-
tes seria un buen instrumento para lograr estos objetives.

g} Hay que asegurar bos recurses pablicos necesarios para garantizar a ka poblacion inmi-
grante el reconocimiento de derechos y el amparo de la ley desde el momento en que
entra a Espafa, para terminar con las situaciones de explotacidn e indefensidn que se
estin produciendo. Sin recursos noes posible desarrollar una politica migratoria ~desde
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la contrataciin en origen, el control de las fronteras y la persecucién del empleo irregular
hasta la garantia de derechos y de integraciin social-. Se trata de poner kos recurses al servi-
ciode la inmigracidn regular paraevitariener queinvedidoz en b gestidnde lairregularidad.

En primer lugar es obligado habilitar més recursos para asegurar la contratacidn en el
pais de origen. El Estado espanol debe hacerse cargo de la seleccidn de trabajadores en
los paises de origen, modificando para ellosu actual estructura en el exterior, pensada en
su dia para atender a la emigracién desde Espaiia, v no para atender a la actual inmigra-
cidn. Y debe asegurar la renovacidn dgil de la documentacién. Se trata, en definitiva, de
resolver bos actuales problemas de gestidn. En este sentido, 108 instrumentos claves a
reforzar son los Servicios Piblicos de Empleo, los consulados y embajadas y las Oficinas
de Extranjeria.

Asimismo, es necesarioque la Administracion disponga deuna mayordotacion de medios
¥ recursos para que pueda realizar una mejor y mis eficaz persecuciin del emplec irregu-
lar. La Inspeccidn de Trabajo o3 clave en esta labor, asi como la actuacidn de la Fiscalia
cuandose deteche sste tipo de emples, porque £ bien e cierto que no ez un delita tipificado
en el cbdigo penal, no es menos cierto gue la mayoria de las veces este tipo de empleo va
asociado a la explotacidn de las peraonas, v esto si que estd bipificad o como delito.

El Gebiemo debe establecer directrices y adoptar medidas que estimulen e impulsen las
vias de regularizacién permanente a través del arraige laboral, el arraige secial y la cola-
boracidn con la Administracion y /o la Justicia.

La falta de prevision sobre la evolucion de la inmigracidn v la falta de veluntad politica de
los diferentes gobiernos para regular y ordenar bos flujos estan permitiendo y estimulando
uma inmigraciin iregular y dandojustificacion a empresarios insolidarios y egoistas para
la utilizacidn de uma manao de obra barata aprovechandose de la situacion de valnerabili-
dad de las personas. La consecuencia de esa falta de decision politica se traduce en la falta
de los recursos y medios necesarios para la ordenacicn legal de los flujos.

Evitar las bolsas de economia irregular con la poblacidn inmigrante es evitar la degrada-
ciin general de las condiciones de trabajo, que lejos de ser un elemento de =disciplinas de
las reivindicaciones laborales ~como s piensa en algunos cinculos econdmicos-, son una
transferencia inefickente de recursos poblicos hacia &l sector privado menos productivode
la economia.

Una politica de inmigraciin rigurosa debe planificar las nuevas necesidades que ¢ gene-
ran en los servicios pidblicos como la sanidad, la educacidn o los servicios sociales, e inver-
tir recurses para redimensionarlos adecuadamente, asegurando la calidad del servicio y
de sus profesionales. Pero para ello e imprescind ible una gestion ordenada de la inmi-
gracién, porque un flujo de entrada ingobernado serd incompatible con el acceso univer-
sal a los servicios puiblices, quebrandose la igualdad y lacohesitn social.
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Espaiia debe especializar su modelo productivo, apostando por la inversidn en innova-
cibn, tecnologia y formaciin, para asegurar el crecimiento econdmico, el incremento de la
productividad y la competencia futura de las empresas. Basar el crecimiento de la econo-
mia y del empleo en las actividades mis intensivas en mano de obra, en bos bajos costes
laborales y en el empleo imegular de la mano de obra inmigrante limita las posibilidades
de crecer, genera desigualdad social, y confronta una oferta de empleo de baja cualifica-
ci0n con una poblacion que imvierte cada viez mads en formacidn, con o consiguisnte desa-
jurste entre oferta y demanda de empleo.

Se debe trabajar en el dmbito curopeo para establecer una politica migratoria coman y, con
urgencia, conkar al menos con crikerios comunes de actuacidn en relacidn con las ayudas a
los paises periféricos v fronterizos dentro v fuera de la Unidn Europea, asi como para el
control de fronteras v [a lucha contra las redes mafiosas que trafican con personas.

Especialmente, desde las instancias europeas se debe contribuir a que el problema de las
pateras y los cayuces se resuelva, loque hace necesanio que se establezcan convenios spbre
flujos de entrada con los paises africancs, Pero tambidn requiene, a corto plazo, una exi-
gencia confundente de las instituciones europeas para que los palses africancs asuman el
reconocimbento v la repatriacién desuscivdadancs llegados de manera irregular. Y conun
horizonte mds amplio, &2 imprescindible trabajar por una division interacional del fra-
bajo mis justa y para abrir progresivam ente los mercados de los paises desarrolladosa los
productos agricolas de Africa.

La cooperacidn al desarrollo es un factor estratégico y debe intensificarse cuantitativa y
cualitativamente, Bantoen Espatacomoen Europa, para que bos paises en 108 que su pobla-
cidnseveobligadaaemigrar puedan desarrollarsus propias condicionesecondmicas. Por-
que una politica decooperackin, justiciay solidaridad serd més eficaz vy humanitariamente
mias juesta que las acoones de devolucion v mpatriacion obligadas por la entrada imegular
de personas, politica que deberia abanderar la Unidn Europea.

Uina politica de inmigracidan que contemple las propuestas aqui expresadas debse ir acom-
panada de politicas de integracion social. Uno de bos factores que contribuird a dicha inte-
gracion, juntoal emples legal y con derechos, serd el derecho politico de ciudadania a par-
ticiparen las elecchones municipales mediante el voto activo y pasivo, para lo que se debe-
ria promover la reforma del articulo 13.2 de la Constitucidn,

En Espana es imprescindible trabajar para que la inmigraciin v las medidas de gestidn de
la misma degen de ser un arma politica y electoralista en la disputa entee formaciones poli-
ticas, y para conseguir un consenso general bisico en esta materia,
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7. LA INMIGRACION Y EL PAPEL DEL SINDICATO

Los textos para abordar la discusién sobre la accidn sindical —en las empresas v sectores, en el
marco internacional, en los dmbitos de representacion institucional=, asi como sobre nuestra

politica organizativa en relaciin con la inmigracidn laboral en CC.00,; se presentardin mis
adelante.
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|2. Empresariado étnico en Espafia.
Joaquin Beltran, Laura Oso y Natalia Ribas (coordinadores).

|3. Literatura sobre inmigrantes en Espafia.
Federico Bardaji Ruiz.

[4. Inmigracion y mercado de trabajo. Informe 2007. Andlisis de datos de Espafia y
Catalufa.
Miguel Pajares.

I5. Ecuatorianos en Espafa. Una aproximacion socioldgica.
Emilio J. Gémez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo y Colectivo IOE

|6. El discurso politico en torno a la inmigracion en Espafia y en la UE.
Ricard Zapata-Barrero, Elisabet Gonzilez y Elena Sinchez Montijano.

|7, Inmigracion y mercado de trabajo. Informe 2008.
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La profesora Carmen Gonzélez Enriquez es la directora de la
investigacién que da origen a este volumen sobre Los sindicatos
ante la inmigracién, que analiza la percepcion y las respuestas
que los sindicatos de seis paises europeos han dado a la cues-
tién migratoria en distintos momentos y situaciones.

El libro se divide en tres apartados muy definidos. Asi, mien-
tras el primero esta dedicado al papel de los sindicatos en cinco
paises vecinos (Francia, Reino Unido, Bélgica, Alemania y Austria);
el segundo analiza las posiciones de los sindicatos mayoritarios
esparfioles, centrandose en los cuatro sectores econdmicos con
mayor presencia migrante y en las provincias con proporciones
mas elevadas de poblacién extranjera; y el tercero muestra los
resultados de siete grupos de discusién realizados con trabajado-
res autéctonos, en las cuatro provincias mas representativas, y en
los sectores de la construccién, comercio, hosteleria, limpieza y
ayuda doméstica.

Por ultimo, una amplia y actualizada bibliografia y un
anexo mostrando los documentos a través de los cuales los sin-
dicatos exponen sus posiciones, hacen que este libro sea una
aportaciéon muy interesante y de gran rigor y calidad para
avanzar en la profundizacién del conocimiento de las migracio-
nes en Espaiia.
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