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C) El Pacte nacional per a l’habitatge 2007-2016

C.1 Continguts del Pacte

El Pacte nacional per a l’habitatge 2007-2016 parteix d’una diagnosi rigorosa de les neces-
sitats actuals i de les estimades per a l’horitzó de referència en els camps següents: Sòl i 

construcció; Protecció social; Rehabilitació; Parc desocupat; i Infrahabitatge.

I s’estructura en 5 reptes fonamentals, l’ordenació dels quals no pressuposa cap jerarquia 

d’importància i transcendència social, sinó que respon a l’amplitud de persones o llars a les 

quals fa front cada un d’aquests. Els reptes són els següents: 

1) Millorar l’accés a l’habitatge, especialment del joves

En aquest primer repte, els objectius que el Pacte es planteja s’orienten, en primer lloc, a la 

consecució de sòl apte per construir habitatges amb protecció oficial; és a dir, sòls que, per 

raons urbanístiques o de mercat, es puguin obtenir a uns preus que encaixin dins dels topalls 

màxims que la normativa de protecció oficial determina per als habitatges protegits. Aquesta 

política haurà de ser sostenible i evitar la concentració d’habitatges amb protecció en sectors 

concrets de les ciutats, amb una distribució compensada per tot el teixit urbà. El Pacte preveu 

mobilitzar sòl per a 250.000 habitatges amb protecció oficial (objectiu 1), cosa que s’ha 

d’entendre com la voluntat d’arribar al final del període 2007-2016 amb sòls ja edificats o 

disponibles per ser edificats, però, també, amb sòls en fases de preparació que permetin 

donar continuïtat a la construcció d’habitatges protegits més enllà de la durada del Pacte. 

Amb aquest objectiu es preveuen les accions següents: 1. Inventariar els sòls mobilitzables; 2. 

Territorialitzar les necessitats potencials de sòl; 3. Agilitzar els procediments per a l’obtenció i 

urbanització de sòl; 4. Ampliar i reforçar el Pla de sòl que ha de dur a terme l’Institut Català del 

Sòl; 5. Incrementar les disponibilitats de sòls municipals; 6. Mobilitzar els sòls de l’Administració 

i de les empreses de l’Estat; i 7. Concedir ajuts per a la compra i urbanització de sòl.
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A continuació, el Pacte nacional per a l’habitatge 2007-2016, un cop analitzat 

per tots els que han participat en el procés de debat compartit amb el Depar-

tament de Medi Ambient i Habitatge, s’estructura en 5 reptes, 17 objectius, 
43 accions i 180 mesures
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Pel que fa a la construcció d’habitatges especialment per a joves que s’han d’emancipar, el 

Pacte s’imposa el repte d’haver construït o iniciat les obres de 160.000 habitatges amb 
protecció oficial (objectiu 2), per als quals haurà d’utilitzar una molt bona part dels sòls que 

es mobilitzaran d’acord amb el que s’ha descrit en l’apartat anterior. La graduació temporal 

d’aquesta construcció partirà d’un menor ritme en el primer quadrienni (50.000 habitatges 

a iniciar), que s’incrementarà en el període posterior, a mesura que les disponibilitats de 

sòls siguin més efectives. En aquest àmbit, les accions impulsades són: 8. Territorialitzar les 

necessitats potencials d’habitatge; 9. Establir fórmules de compromís per a la promoció 

d’habitatges amb protecció oficial; 10. Augmentar el finançament públic de la promoció de 

lloguer protegit i millorar-ne la fiscalitat; 11. Millorar les condicions jurídiques dels habitatges 

amb protecció oficial; 12. Crear la figura de l’habitatge de preu concertat de Catalunya, de 

preu intermedi entre el preu concertat actual i el preu del mercat lliure; i 13. Controlar les 

transmissions dels habitatges amb protecció oficial.

També en l’àmbit de la millora de l’accés a l’habitatge, el repte 1 dóna una importància clau 

a la utilització del parc ja construït, mobilitzant i posant en el mercat 62.000 habitatges 
del parc desocupat (objectiu 3) i incrementant els ajuts directes fins a 140.000 llars 
(objectiu 4) per al pagament del lloguer, per a la rehabilitació del primer habitatge, per a la 

compra del primer habitatge, per al foment de la copropietat, o per afavorir l’emancipació 

dels joves. Les accions que es deriven d’aquests objectius són: 14. Consolidar el sistema de 

foment de conversió del parc privat d’habitatge cap al lloguer social; 15. Establir un sistema 

d’avals públics al lloguer, que permeti incrementar l’oferta d’habitatges de lloguer i fer-la més 

assequible per a llogaters amb ingressos baixos, tot donant seguretat als propietaris davant 

de situacions de manca de pagament, i davant de llogaters que hagin incomplert les seves 

obligacions; 16. Millorar la fiscalitat del lloguer privat dels petits propietaris; 17. Estabilitzar 

el sistema d’ajuts al pagament del lloguer com a fórmula de suport a l’accés a l’habitatge 

dels joves, i tendir a incrementar l’ajut del 40% que suposa avui, cap al 50% dels ingressos 

dels joves; 18. Potenciar els ajuts a la rehabilitació com a instrument per al primer accés a 

l’habitatge; 19. Establir un marc efectiu per ajudar al primer accés a l’habitatge amb ajuts 

directes a la compra; 20. Establir un nou sistema d’ajut a l’accés dels joves a l’habitatge basat en 

la copropietat; i 21. Reforç del sistema de préstecs per a l’emancipació.

Com a conseqüència d’aquest seguit d’accions, el repte marca com a darrer objectiu aconseguir 
un parc suficient d’habitatges per a polítiques socials (objectiu 5), en correspondència amb 

el mandat de solidaritat urbana, segons el qual tots els municipis de més de 5.000 habitants 

i les capitals de comarca hauran de disposar, en un horitzó temporal de 20 anys, d’un parc 

del 15% dels seus habitatges principals, susceptible de ser utilitzat per a polítiques socials. 

L’acció vinculada a aquest objectiu és la 22, que estableix garantir la creació d’un parc específic 

d’habitatges a un preu assequible a les famílies amb rendes més baixes i mitjanes. 
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2) Millorar les condicions del parc d’habitatges

En el segon repte, el Pacte es planteja millorar les condicions del parc d’habitatges ja existent, 

rehabilitant i millorant 300.000 habitatges (objectiu 1), i, per aconseguir-ho, proposa les 

accions següents: 

1.	 Potenciar i consolidar el Pla de rehabilitació d’habitatges de Catalunya. 

2	 Reforçar els programes de remodelació de barris i establir mecanismes de prevenció de 

la degradació en els barris. 

3	 Mantenir els compromisos d’inversió en el parc públic d’habitatges. 

4	 Establir el sistema d’inspecció tècnica dels edificis.

En segon lloc, es planteja garantir l’habitabilitat del parc d’habitatges (objectiu 2), mitjan-

çant l’acció 5, encaminada al control de l’habitabilitat.

Un dels aspectes que el Pacte fixa com a prioritaris és millorar l’accessibilitat física als habitat-

ges, mitjançant la concessió d’ajuts per a la instal·lació de 10.000 ascensors i itineraris prac-
ticables que donaran servei a 100.000 habitatges (objectiu 3). Per aconseguir-ho proposa 

les mesures següents: 6. Dotar d’ascensor i d’itinerari practicable tots els edificis plurifamiliars 

de nova construcció i ajudar al finançament de la instal·lació d’ascensors en el parc existent; i 7. 

Garantir la practicabilitat interior dels nous habitatges que es construeixin a Catalunya.

Un altre àmbit d’especial importància dins del Pacte és la consideració de la sostenibilitat 
en la construcció i en el comportament dels edificis d’habitatges (objectiu 4), mitjançant 

l’acció 8 d’introducció de criteris d’eficiència energètica.

Millorar la qualitat de la nova construcció d’habitatges (objectiu 5) és un altre dels grans 

objectius del Pacte, per al qual es reforçaran els mecanismes de control de la qualitat de l’edi-

ficació (acció 9).

Finalment, el Pacte proposa impulsar la innovació en la construcció d’habitatges (objectiu 
6) amb dues accions: 10. Aplicar el que preveu l’article 34 de la Directiva 2004/18/CE, del 

Parlament Europeu i del Consell, de 31 de març de 20041, pel que fa a la creació d’equips a fi i 

efecte de promoure la innovació i la qualitat de l’habitatge; i 11. Impulsar l’equitat de gènere 

en l’ús de l’espai urbà i dels equipaments, potenciant la innovació en la concepció i el disseny 

de l’habitatge des de la perspectiva de les dones, per tal de reconèixer-lo com a espai on es 

desenvolupen les necessitats bàsiques quotidianes. 
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3) Millorar l’allotjament de la gent gran i de les persones amb diversitat funcional

El repte 3 del Pacte té com a objectiu millorar l’allotjament de la gent gran i de les persones 

amb diversitat funcional que es veuen condicionades per dos tipus de problemes: un d’ordre 

econòmic, per poder fer front al cost dels seus habitatges, i un segon, de no-disposició 

d’habitatges adaptats a llurs necessitats específiques, particularment de mobilitat. En aquest 

àmbit, el Pacte es planteja dos grans objectius: garantir i allargar l’autonomia residencial de 
35.000 llars encapçalades per persones grans (de més de 65 anys) (objectiu 1), i millorar 
l’accessibilitat dels habitatges per a 35.000 persones amb diversitat funcional (objectiu 
2). Les accions vinculades a aquests objectius són les següents: 1. Ajudar a fer front al cost de 

l’allotjament a la gent gran, per evitar la pèrdua de l’habitatge; 2. Estabilitzar el sistema d’ajuts 

al pagament del lloguer com a fórmula de suport al manteniment de l’habitatge per part de 

la gent gran; 3. Incrementar l’oferta d’habitatge de lloguer per a la gent gran; i 4. Incrementar 

el parc d’habitatges accessibles.

4) Prevenir l’exclusió social residencial

El repte 4 fa referència a les situacions d’especial risc d’exclusió social per causa de l’excessiu 

cost que l’habitatge suposa per a les llars amb ingressos baixos, o per causa d’afectació 

de llars vulnerables pels processos immobiliaris o urbanístics que prioritzen la rendibilitat 

econòmica a l’equitat social. En aquest context, el Pacte planteja dos grans objectius: evitar 
que cap persona quedi exclosa d’un habitatge per motius econòmics, amb ajuts a 60.000 
llars (objectiu 1), i garantir l’estabilitat i seguretat dels residents més vulnerables (objectiu 
2). Les accions que es deriven d’aquests objectius són les següents: 1. Evitar l’exclusió 

social residencial per la impossibilitat de fer front al pagament del cost de l’allotjament; 2. 

Estabilitzar el sistema d’ajuts al pagament del lloguer com a fórmula per evitar l’exclusió 

social residencial; 3. Incrementar el nombre d’habitatges de lloguer social a tot el territori; i 4. 

Eradicar l’assetjament immobiliari.
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1	 Directiva 2004/18/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de març de 2004, art. 34: “Contractes públics d’obres: normes 
particulars sobre construcció d’habitatges socials. En el cas de contractes públics relatius al projecte i execució d’obres per a la 
construcció d’un conjunt d’habitatges socials en els que, atesa la importància, la complexitat i la durada estimada de les obres 
corresponents, la planificació s’hagi d’establir des del començament per un equip en el que col·laborin estretament els delgats 
dels poders adjudicadors, els experts i el contractista que tingui al seu càrrec l’execució de les obres, es podrà recórrer a un  
procediment especial d’adjudicació adreçat a escollir el contractista més adequat per a ser integrat en l’equip esmentat. En 
particular, els poders adjudicadors faran figurar en l’anunci de licitació una descripció de les obres, tan exacta com sigui possible, 
que permeti als contractistes interessats apreciar degudament el projecte a executar. A més, els poders adjudicadors esmentaran 
en l’anunci de licitació les condicions personals, tècniques, econòmiques i financeres que hauran de complir els candidats, 
d’acord amb els criteris de selecció qualitativa contemplats en els articles 45 a 52. Quan facin ús d’aquest procediment, els poders 
adjudicadors aplicaran els articles 2, 35, 36, 38, 39, 41, 42, 43 y 45 a 52.
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5) Garantir un habitatge digne i adequat per a les llars mal allotjades

El repte 5 fa front a les situacions de clara exclusió social motivades per la no-disponibilitat 

d’un habitatge propi, o per la no-disposició d’un habitatge digne, entenent que es troben 

en aquestes situacions les persones sense sostre, és a dir, les persones que no disposen 

d’un domicili, les que viuen al carrer, les persones que viuen en infrahabitatges, les que 

comparteixen habitatges amuntegadament (sobreocupació), les que han estat víctimes 

d’un desnonament injustificat, les persones separades amb recursos escassos, les persones 

víctimes de maltractaments, les persones afectades per atur sobrevingut, entre d’altres 

situacions assimilables. Els objectius que planteja aquest repte són dos: eradicar el fenomen 
dels sense sostre, amb ajuts a 23.000 persones (objectiu 1), i garantir un habitatge digne 
als col·lectius mal allotjats (objectiu 2). Les accions que hi van vinculades són: 1. Garantir 

una xarxa suficient d’habitatges d’urgència; i 2. Eradicar la sobreocupació dels habitatges i 

l’infrahabitatge.

C.2 Finançament del Pacte

Les actuacions previstes en el Pacte nacional per a l’habitatge, que s’han descrit en l’apartat 

anterior, tenen una traducció econòmica d’una importància considerable, en la mesura que 

cada tipus d’actuació suposa una inversió directa de l’Administració pública o dels promotors 

privats (compra i urbanització de sòl, construcció d’habitatges, obres de rehabilitació), unes 

transferències de l’Administració als ciutadans (subvencions personals, subsidiacions de 

préstecs, bonificacions fiscals, etc.), o bé transferències a organitzacions i operadors que 

gestionen o ofereixen solucions d’habitatge. Cada un dels quadres d’actuacions del Pacte 

s’acompanya d’un quadre equivalent en termes econòmics, que representa el cost que 

l’Administració ha de suportar per fer viables les operacions. Es parteix de la base que totes 

les actuacions del Pacte només són viables si s’hi incorpora el finançament públic o d’entitats 

que, com a finalitat social, hi vulguin col·laborar.
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Síntesi. Actuacions

Actuacions en      
nombre d’habitatges

2007 2008 2009 2010
Total

2007-10
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total
2011-16

Total
2007-16

REPTE 1 27.000 31.000 35.000 39.000 132.000 36.000 38.000 40.500 43.500 45.500 46.500 250.000 382.000

REPTE 2 53.600 48.650 48.550 48.500 199.300 28.500 25.500 15.500 10.400 10.400 10.400 100.700 300.000

REPTE 3 3.500 4.500 4.900 4.900 17.800 3.000 3.000 3.000 3.000 2.500 2.700 17.200 35.000

REPTE 4 4.000 5.000 7.800 7.900 24.700 5.500 5.500 5.600 6.100 6.300 6.300 35.300 60.000

REPTE 5 600 1.300 1.700 2.100 5.700 2.450 2.550 2.700 3.000 3.200 3.400 17.300 23.000

Total PACTE 
NACIONAL HABITATGE

88.700 90.450 97.950 102.400 379.500 75.450 74.550 67.300 66.000 67.900 69.300 420.500 800.000

Síntesi. Imports

Milions euros 2007 2008 2009 2010
Total

2007-10
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total
2011-16

Total
2007-16

REPTE 1 278 337 386 451 1.453 487 522 563 606 653 690 3.521 4.974

REPTE 2 166 169 173 178 686 139 135 133 126 128 102 763 1.449

REPTE 3 19 29 50 61 160 94 99 103 108 111 121 637 798

REPTE 4 18 26 48 63 155 84 88 95 101 112 116 596 751

REPTE 5 1 13 17 18 48 25 26 28 35 40 47 201 250

Total PACTE 
NACIONAL 
HABITATGE
Milions d’euros

483 575 674 770 2.503 829 870 923 976 1.044 1.076 5.718 8.221

Variació anual % 19,2 17,2 14,2 7,7 4,9 6,1 5,8 6,9 3,1

Els quadres que s’adjunten a continuació donen la visió de conjunt dels cinc reptes, en 
termes d’actuacions i en termes econòmics, que totalitzen 800.000 actuacions, (379.500, 
en la present legislatura, 2007-2010), amb un cost públic de 8.221 milions d’euros (2.503 
milions d’euros, en la present legislatura, 2007-2010).
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El pes relatiu en el cost global varia segons els reptes: un 60%, el repte 1; un 18%, el repte 2; un 

10%, el repte 3; i un 12%, entre els reptes 4 i 5. 

El finançament d’aquests costos públics recaurà de manera clarament majoritària sobre el pres-

supost de la Generalitat de Catalunya, entre la Secretaria d’Habitatge-ADIGSA i l’Institut Català 

del Sòl (81%), però també es nodrirà d’aportacions significatives del Ministeri d’Habitatge (13%), 

i de la participació privada –d’operadors socials- en projectes concrets convinguts (6%).
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