VI INFORME FOESSA

Introduccio i resum de premsa

Acaba de publicar-se el VI Informe de la Fundacién FOESSA (Fomento de
Estudios Sociales y Sociologia Aplicada), dedicat aguest cop a abordar el
desenvolupament social a Espanya des de un enfocament de conjunt i la
guestio de I’exclusié social.

A continuacio oferim la presentacié i la introduccié del document,
precedits d’'un resum de premsa que serveix per obtenir una primera
imatge de la publicacié. Si vol accedir a I'informe complet, visiti la pagina
web de la Fundacion FOESSA (www.foessa.org).




VI Informe FOESSA — Resum de premsa

Malgrat el procés de creixement economic sostingut que s’ha registrat a
Espanya en l'ultima década, els indexs de desigualtat i de pobresa a penes
s’han reduit. No nomeés aix0, sinG que els seus nivells s’han mantingut
constants al llarg de tot el periode, a esquenes del procés d'extraordinaria
generacio de riquesa al qual hem assistit en els darrers anys. Aquesta €s una
de les principals constatacions del VI Informe FOESSA sobre Exclusio i
Desenvolupament Social a Espanya 2008 que s’ha presentat aquest mati a
Madrid i en el que es fa una radiografia de la realitat social del nostre pais entre
1994 i 2007.

La pobresa afecta la cinquena part de les llars espanyoles

"S’ha consolidat en I'estructura social una pobresa severa que es troba
sense variacio entre un 3 i un 4% de la poblacid, el que suposa un deficit
estructural de distribucié als sectors més vulnerables de la societat dels béns i
serveis necessaris per garantir el ple exercici dels drets socials ". Aquest ha
estat el missatge d’alerta llangat per Silverio Agea , Director executiu de la
Fundaci6 FOESSA (Foment d’Estudis Socials i de Sociologia Aplicada) i
secretari general de Caritas Espanyola en la roda de presentacio de I'esmentat
Informe.

Les seves dades no tenen volta de full: la pobresasegueix afectant una
cinquena part de les llars espanyoles i en I'estructura social espanyola roman
enquistat, a més, un segment de pobresa extrema que afectaria entre un 2,6 i
un 4% de la poblacio.

Al llarg de més de 800 pagines, el VI Informe FOESSA fa un preocupant
diagnostic de la situacio social actual en assenyalar que la precarietat arriba a
una amplia capa social, que I'exclusié social és una realitat constatada en més
d'un 17% dels llars espanyoles, i que les situacions d’exclusié severa afecten
un 5.3% de les llars.

Gran, dones, nens i immigrants, els més vulnerables

Les dades de la investigacio revelen, a més, que hi ha grups de
poblacié que avui dia son considerablement més vulnerables que al principi
dels anys 90. En concret, algunes de les "velles" formes de pobresa, que es
consideraven superades, tornen a manifestar amb notable cruesa: és el cas de
les persones grans, les taxes de pobresa superen la de la mitjana de la
poblaci6 i que s'han vist afectats per la incapacitat del sistema de prestacions
per apropar el creixement de les seves rendes al de la mitjana de la poblacio
espanyola.



Una de les notes més destacades de I'Informe és el redescobriment de
la pobresa infantil, al confirmar que la taxa de pobresa infantil a Espanya no
nomes és major que la de la mitjana de la poblacio -un de cada quatre nens viu
amb rendes per sota del llindar- siné que és una de les més altes de la UE-25.
Aquesta realitat és especialment visible en el cas de les llars monoparentals o
de les families nombroses.

Per sexes, el VI Informe FOESSA crida I'atencié sobre la persisténcia
de taxes majors de pobresa en el cas de les dones que dels homes, un
fenomen associat no només a determinades tipologies de llar -llars
monoparentals sustentats per una dona o dones majors de 65 anys que viuen
soles-, siné a caracteristigues molt concretes del mercat de treball, com les
fractures en salaris, taxes d’activitat i ocupacid, que segueixen sent molt
elevades. De fet, en la investigacio es constata que en alguns grups, com les
llars monoparentals, es reduiria substancialment la pobresa si el treball femeni
fos retribuit com el masculi.

L’informe analitza també I'emergéncia de la immigracié com un dels col -
lectius amb més risc de pobresa. Es constata que diverses nacionalitats
dupliguen les taxes de pobresa dels ciutadans espanyols i gairebé les tripliquen
en el cas de la pobresa extrema. Els immigrants presenten també uns
indicadors de privacio, especialment en habitatge, molt superiors als de les llars
espanyoles.

Pobresa "d’anada i tornada"

Els resultats de FOESSA confirmen que Espanya registra un alt
percentatge de pobres transitoris, en comparacié6 amb altres paisos que
tenen nivells similars de pobresa i, fins i tot, amb aquells que registren taxes de
pobresa més altes. Aquest problema esta relacionat amb les singularitats del
nostre mercat de treball i suscita seriosos interrogants respecte a les
implicacions de la flexibilitzacié dels mercats de treball sobre el benestar de les
families que depenen dels ingressos laborals d’individus que sén actius. Les
dades de [lInforme indiquen que els contractes temporals suposen un
increment de la probabilitat d’experimentar pobresa no només a curt sind també
a mig i llarg termini.

La distribucio6 territorial de la renda

Pel que fa a la incidencia dels nivells de desigualtat a nivell estatal,
FOESSA constata que existeix un grup de Comunitats Autonomes que destaca
per presentar nivells de desigualtat considerablement inferiors al conjunt
nacional. En aquest grup s'inclourien Navarra, Pais Basc, Murcia i Castella-la
Manxa. En altres regions, per contra, el procés distributiu intern s'ha traduit en
nivells de desigualtat que superen la mitjana nacional. Es tracta de regions
com Andalusia, Canaries, Cantabria i Madrid, encara que els seus indicadors
s6n nomeés lleugerament més elevats que els del conjunt espanyol.



En qualsevol cas, hi ha un grup forca uniforme de regions que
presenten els majors nivells de desigualtat i que inclou a Ceuta i Melilla,
Canaries, Extremadura, Andalusia i, amb una mica més de sensibilitat a
I'enquesta utilitzada, Madrid. En I'extrem oposat se situen les regions amb
menors diferéncies internes en la distribucié d'ingressos i que son, basicament,
La Rioja, Pais Basc, Balears, Navarra i, depenent més de cada font, Asturies i
Arago.

Tres col - lectius que haurien de ser objecte de diferents politiques
socials

L'Informe constata que es donen tres situacions que combinen la
pobresa i I'exclusio social amb diversitat de grau i intensitat.

Pobresa integrada: sectors integrats socialment, perd6 amb ingressos
insuficients que els situen per sota del llindar de pobresa, i suposen el 12,2%
de les llars. Per millorar la seva situacio, les politiques redistributives, basades
en els mecanismes classics de la fiscalitat i la seguretat social, haurien de ser
suficients.

Exclosos' amb diners': un de cada 10 llars (el 9,8%) es troba situat per
sobre del llindar de pobresa i que presenta diversos problemes d'integracié
social per la qual cosa no haurien de quedar al marge de la intervencié dels
serveis socials .

Exclosos pobres: aquestes llars, que suposen el 7,2%, haurien de ser
els destinataris principals de les politiques d'activacié unides a la garantia
dingressos minims. D'ells, poc menys de la meitat, mig milié de llars
aproximadament, es trobarien a pobresa extrema i exclusié social. La manca
d'una auténtica malla de seguretat fa que la situacié d'aquestes families es
mostri especialment delicada i és possiblement el major repte per a la cohesio
social a Espanya.

Un informe per al Desenvolupament Social a Espanya en la
perspectiva de 2010

Juntament amb Silverio Agea , En la roda de premsa de presentacio
del VI Informe FOESSA han intervingut el coordinador de [Informe i
responsable del Servei d'Estudis de Caritas, Victor Reneses ; | dos dels seus
autors, els professors Luis Ayala , D' la Universitat Rei Juan Carlos, i Miguel
Laparra, d' la Universitat Publica de Navarra.

Durant la seva intervencio, Silverio Agea va assegurar que la diagnosi
del VI Informe FOESSA suposen una crida a redoblar I'accié de Caritas en la
perspectiva del 2010, Any Europeu de Lluita contra la Pobresa en el qual, a
més, Espanya assumira la presidéncia de UE. Per al secretari general de
Caritas, els resultats de I'estudi representen "un repte per a tots, tant per als
agents socials com per als poders publics". "Cal que prenguem plena
consciéencia de quins son els nostres deficits socials i que es doni la maxima



prioritat en I'agenda social i politica de cara a 2010 a les reflexions i propostes
de I'informe FOESSA ", va afegir.

Aquest estudi, elaborat per un equip integrat per més de 70 experts
vinculats a diferents Universitats i grups de recerca, i de reconegut prestigi de
tot el pais, surt a la llum dins del segell Caritas Espanyola Editors. Aporta una
visio de la realitat estatal al voltant de I'estructura social, la desigualtat i la
pobresa, les relacions socials i la cooperacié internacional, entre altres
guestions. Els continguts estan estructurats en vuit capitols:

1. La visio del desenvolupament social en el segle XXI

2. Desigualtat, pobresa i privacié

3. L’exclusi6 social a Espanya: un espai divers i dispers en
transformacio

4. Politiques i béns socials: processos de vulnerabilitat i exclusio social

5. Actors institucionals i socials en les politiques socials

6. Capital social i capital simbolic com a factors d’exclusio i
desenvolupament social

7. El model d’'immigracid i els riscos d’exclusié

8. Espanya en el mén

La Fundacié FOESSA es va constituir el 1965, amb I'impuls de Caritas
Espanyola. Fruit de les seves activitats ha estat la realitzacio i publicacié de
diversos estudis sociologics i cinc Informes sobre la situacio i el canvi social
d'Espanya, que van veure la llum, respectivament el 1967, 1970, 1975, 1980-83
i 1994,



Ya desde su origen, los Informes FOESSA senalaron la importancia de conocer la
situacion social de Espana a través del andlisis de los procesos en que se manifiesta
la evolucidn social, asi como las estructuras y tendencias que se corresponden con
esos procesos. En la presentacion del I Informe (1966) se exponia con claridad que
«no basta con poseer la mds extensa “fotografia” de la realidad en que actuamos. Es
necesario profundizar en la dindmica misma de esa realidad y en sus causas y efectos
sociales y psicosociales mas radicales>. Y esto tiene plena vigencia hoy.

La Fundacién FOESSA consider6 necesario entonces este esfuerzo de conoci-
miento para el «planteamiento y tratamiento socioldgico de los problemas sociales,
en la construccidon y consolidaciéon de una sociedad mds justa, en que el bienestar —y
también los esfuerzos y sacrificios para alcanzarlo— resulten cada dia mds equitati-
vamente compartidos y tiendan a igualarse las oportunidades de acceso a los bienes
a que todo hombre tiene derecho, no sélo para su elemental subsistencia, sino para el
progresivo desarrollo integral de la persona, en el seno de una sociedad en incesante
evolucién» (ibid.). Es decir, FOESSA se planted el desarrollo social integral desde
su origen y como razén de ser de su propia génesis. E identificé que el anilisis y la
investigacion sobre los retos y desafios del desarrollo deben ser realizados desde los
puntos de vista sistemético y dindmico de los fenémenos sociales.
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A ese objetivo han ido respondiendo los diversos Informes y actividades de la
Fundacion, en los que, como se indica en la presentacion del V Informe, «se en-
faticen situaciones que denotan los mas graves problemas de desigualdad social o
pobreza econémica y cultural en Espafia, por entender que esto es lo que motivd,
primero, el Plan CCB (Comunicacién Cristiana de Bienes) de CARITAS v, luego,
todos los Informes de FOESSA ». Estos conceptos originarios tienen plena vigencia
hoy. Acentuar esta visién con relacion al estudio del desarrollo social en Espana no
sélo nos sitda en la perspectiva de una tradicion de las ciencias sociales en el anélisis
de la realidad y de la situacién social, sino que responde justamente al enfoque que
hoy pretende tener la aportacion de la Fundacién FOESSA en su conocimiento y
aplicacion. Se trata de una continuidad creativa, pues apuesta por dar respuesta a las
mismas preguntas sobre las condiciones del desarrollo social y del desarrollo huma-
no, acorde, eso si, a los desarrollos de la sociedad que esta Fundacién contribuyé
decisivamente a entender y proponer.

Ciertamente, los sucesivos Informes FOESSA, con modificaciones y variaciones
en su estructura, han servido para este conocimiento. Todos ellos han abordado la
practica totalidad de aspectos de la situacion social y han significado una aportacién
insustituible en su andlisis y diagnéstico, de tal forma que la tarea que mas y mejor
ha definido a la Fundacién FOESSA ha sido la de sus Informes. Hoy la estructura
social es diferente de aquella en la que inici6 esta Fundacion sus tareas, y la coyuntura
social y cultural no es la misma, como tampoco lo es la de la investigacion social. La
abundancia de bibliografia, de estudios y trabajos que abordan hoy esos aspectos es
tal que la Fundacion FOESSA entiende que su labor de conocimiento, anélisis y diag-
nostico de la situacion social de Espana no tiene que estructurarse necesariamente
con el mismo andamiaje con el que se construyeron sus primeros Informes. Esto ha
condicionado no sélo la elaboracion de este VI Informe FOESSA, sino también los
temas de andlisis. Sin embargo, aunque el cambio de su estructura modifique el foco
de atencidn de los Informes, no afecta a su enfoque.

Manteniendo, por tanto, el mismo fin, o sea, en palabras del I Informe FOESSA,
afrontar «los arduos y graves problemas de la “igualdad de derechos” y de la “lucha
contra la pobreza”>, se inicia una nueva etapa en los objetivos de las actividades de
la Fundacién para lograr sus fines. Conocer la situacion social nos exige, ademads de
desvelar los desequilibrios de nuestras estructuras sociales y econémicas, apoyar el
trabajo de aquellas instituciones que, como Cdritas, se han comprometido en la cons-
truccion de una sociedad para todos.

Por ello, haciendo presente la historia que dio razén de ser ala Fundacion FOESSA
y a sus Informes, presentamos el VI Informe sobre «<EXCLUSION Y DESARRO-
LLO SOCIAL EN ESPANA ».



Alaluz de estos propositos, el presente Informe pretende abordar el desarrollo so-
cial en Espana desde un enfoque de conjunto. Abordar como tema fundamental de este
Informe la cuestion de la exclusion social unida a la cuestion del desarrollo social, lejos
de entenderse como una reduccién del Informe a la mera descripcion de los perfiles
especificos de exclusion, supone asumir la relacion exclusién-desarrollo como el vector
de discernimiento de los procesos sociales que configuran el desarrollo social, consi-
derados como factores que generan vulnerabilidad y exclusion social, y, por ello, como
paradigma de entendimiento del significado de nuestro modelo de desarrollo social.

Ello implicard, en consecuencia, estudiar los procesos y estructuras sociales, y
también analizar «los efectos sociales de las politicas>, es decir, la evaluacién social
de las politicas. Se trata de una opcién perentoria en la medida en que ahora mismo
estd teniendo una gran vigencia y una especial relevancia la preocupacion por el desa-
rrollo social, y no sélo por el crecimiento econdémico basado en el conocimiento y la
informacién. Y es que, aun en los momentos de intensa generacion de riqueza —no
sOlo a nivel nacional, sino también internacional—, se tiene el convencimiento de
que «algo> esta quedando sin abordar y resolver.

Por ello, el conjunto de situaciones, de estructuras y politicas, de efectos sociales,
que interactuan como elementos de cohesion social o de falta de cohesidn, de susten-
tabilidad o de no sustentabilidad de este modelo social, de integracién o de fragmen-
tacion, de participacion, de justicia social, o de pobreza, vulnerabilidad o exclusion,
deben pasar al primer lugar de la agenda. Se trata de un proyecto cuya finalidad es
el desarrollo humano de todos, en especial y muy en particular de los que en esta
sociedad no participan plenamente en el mismo y estdin quedando al margen de lo
que deberia ser la primera preocupacién de toda la sociedad. Esta es nuestra preocu-
pacion: que todos podamos disponer de los medios y de las condiciones de desa-
rrollo integral de nuestras capacidades y potencialidades. Este VI Informe FOESSA
que presentamos a la sociedad constituye un reto de nuevas exigencias no sélo para
nosotros y para quienes asumen la funcién social de la responsabilidad publica, sino
también para quienes son agentes politicos, econdmicos, sociales y culturales, y cuya
responsabilidad es contribuir al bien comun.

Este Informe ha sido gestado dentro de un riguroso trabajo en el seno del Conse-
jo Cientifico de la Fundacién, que ha tenido el privilegio de contar con un nutrido
grupo de expertos e investigadores de un amplio abanico de centros de estudio y de
universidades. Deseo expresar a todos y cada uno de ellos, junto a nuestra especial
gratitud a su esfuerzo y dedicacion manifestada a través de su colaboracién con los
propositos de este Informe, nuestro reconocimiento a sus valiosisimas aportaciones,
realizadas con espiritu de libertad, rigor y eficacia en la tarea investigadora con la que
nos sentimos profundamente identificados.

Presentacién P

19
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Entre los muchos aspectos que podriamos destacar de esta importante tarea in-
vestigadora, y sin menoscabo de las distintas investigaciones que dan soporte a los
resultados de este Informe, no podemos dejar de mencionar la aportacion realizada
con la encuesta sobre el perfil de la exclusion en Espana. Las dificultades de la labor
acometida, y sus excelentes resultados, suponen uno de los valores mas destacados de
este Informe, ya que ha hecho posible acceder a una informacién insustituible para
disponer de nuevas herramientas para el conocimiento de la realidad y para la nece-
saria orientacion en la toma de decisiones. Creemos que es un camino que debe ser
ampliado y reforzado desde todos los dmbitos de responsabilidad. Asi lo esperamos.

La tarea de dar continuidad a estos objetivos por parte del Patronato " quiere ser
hecha con la cooperacion del esfuerzo de todos, especialmente de los patronos y de
los expertos que alo largo de estos afios han mantenido una relacion de colaboracién
con nosotros y con la actividad investigadora ligada a los muy diversos aspectos del
desarrollo social. Por ello, deseo expresarles nuestro reconocimiento por su contribu-
cion a esta tarea, que cuenta con la dedicacion entusiasta de todos ellos. Vaya, junto
a ello, nuestra dedicaciéon y compromiso a la misma, que serd tan intenso como sea
necesario.

Debo expresar también nuestra gratitud al Ministerio de Educacion, Politica So-
cial y Deporte por su apoyo financiero, tanto para la realizacién de la encuesta del VI
Informe FOESSA como para la explotacion y utilizacion de la extraordinaria rique-
za que ha puesto a disposicion de los investigadores. Apreciamos esta colaboracion,
desde el rigor y la independencia de sus resultados, por lo que representa de ejercicio
de responsabilidad y compromiso con la investigacion de la situacion social, sobre
todo en aquellos aspectos que afectan de manera especial a los mas débiles de la so-

ciedad.

RAFAEL DEL Rfo SENDINO
Presidente de la Fundaciéon FOESSA

(1]

Mons. Ramén Echarren Ysttriz (Presidente Honorifico), D. Demetrio Casado Pérez (Vicepresidente), D. Silverio Agea Rodriguez (Director Ejecutivo),

D. Carlos Alvarez Jiménez (Accidn Social Empresarial), D. Nicolas Bajo Santos (Universidad Leén XIII), D. Angel Berna Quintana (Fundacién Pablo VI),
Diia. Carmen Borboneés i Brescé (Cdritas Espariola), D. Julio Bordas Martinez, D. Leoncio Manuel Fernindez Bernardo (Fundacién Santa Maria),

D. Fernando Fuentes Alcéntara (Comisidn Episcopal de Pastoral Social), D. Julio Garcia Paredes, D. Francisco Giieto Moreno (Hermandad Obrera de
Accién Catélica), D. Germdn Jaraiz Arroyo, D. Ramén Prat i Pons (Cadritas Espaiola), D. Miguel Juarez Gallego (Universidad Pontificia Comillas),

D. José Manuel Lépez Rodrigo, D. Rafael de Lorenzo Garcia, D. Jorge Rosell Comas (Cdritas Espafiola), D. Carlos Paramés Montenegro (Asociacién
Espaiiola de Fundaciones), D. José Luis Pérez Larios (Cdritas Espafiola), D. José Maria de Prada, D. Gregorio Rodriguez Cabrero, Dfia. Maria Silvestre
Cabrera (Universidad de Deusto) y D. Fernando Vidal Ferndndez.
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El VI Informe FOESSA ha puesto su foco de atencidn sobre el desarrollo social. No
es una eleccién casual. Entre el V Informe (1994) y este VI Informe se ha desarrollado
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social realizada por la ONU en Copenhague
(1995) ylarevisién de sus acuerdos (Ginebra 2000). Si, por otra parte, desde su origen
FOESSA ha tenido como finalidad el desarrollo humano, consideramos que, dentro de
la multiplicidad de aspectos de conocimiento y de accién que plantea la actual dindmica
social, la eleccién tomada para este VI Informe sobre «<EXCLUSION Y DESARRO-
LLO SOCIAL EN ESPANA » tiene un especial significado. De hecho, el enfoque dado
al desarrollo social en este Informe se reconoce deudor de este evento, pues la Cumbre
Mundial abordé el desarrollo social desde tres pardmetros: pobreza, desempleo, inte-
gracion social, considerandolos como los retos del desarrollo social.

Nuestra comprension, por tanto, del desarrollo social tiene muy presente lo que Co-
penhague 95 establecié como referencia en su Declaracion: [La Declaracién] «sostie-
ne una determinada visién politica, econdmica, ética y espiritual del desarrollo social,
que estd basada en la dignidad humana. La base de este desarrollo social es la ampliacion
de las capacidades y la mejora de las condiciones de vida de todas las personas, situando la
satisfaccion de sus necesidades bdsicas y de sus necesidades sociales, como ser social, en el
centro de las politicas y actividades nacionales e internacionales. Menor pobreza, mayor
participacion, menos desempleo, mayor cohesion e integracion social, y mayor equidad
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[1]

«Espana y el Desarrollo

Social>. Balance de

Copenhague 95. Caritas-
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Intermon, p. 16. Cfr.
el desarrollo de este
concepto, pp. 16-20.

son algunos de los referentes basicos del modelo de desarrollo social propugnado en la
Declaracién de Copenhague> .

Entendemos que el desafio que supone esta concepcién del desarrollo social es un
grave requerimiento, aunque para ello no partimos de cero. Consideramos que es co-
munmente compartido entender el desarrollo humano como proceso en el cual se de-
sarrollan las capacidades y potencialidades del ser humano. De hecho, los propios estu-
dios del PNUD vy los trabajos de las cumbres mundiales mencionadas, las aportaciones
de otros organismos e investigadores asi lo estan planteando y proponiendo. Entende-
mos que es una concepcion del desarrollo acorde y coherente con una concepcion de la
persona basada en su dignidad, y esta es una referencia ineludible para nosotros, en su
origen y en su finalidad.

Desde su creacién por Caritas en 1964, la Fundacién FOESSA se propone el estudio
de la situacién social, de sus estructuras, de sus procesos, de sus causas y efectos, con la
finalidad de contribuir al desarrollo de la sociedad y a la promocién humana. Dicho con
palabras de Gaudium et Spes, 25, «la indole social del hombre demuestra que el desarrollo
dela persona humana y el crecimiento de la propia sociedad estain mutuamente condicio-
nados. Porque el principio, el sujeto y el fin de todas las instituciones sociales es y debe ser
la persona humanax. Por tanto, el verdadero desarrollo no puede limitarse a la multiplica-
cién de los bienes y servicios, esto es, alo que se posee, sino que debe contribuir a la ple-
nitud del «ser>» del hombre. De este modo puede sefialarse con claridad el cardcter moral
del verdadero desarrollo (SRS, 28). Partimos, pues, de los fines del desarrollo que tienen
como coordenadas, el desarrollo integral del ser humano y el desarrollo solidario de la
sociedad y de la humanidad, de modo que todos puedan acceder a los bienes necesarios
para su desarrollo y contribuir a la promocién de un mundo mds humano. Dignidad del
ser humano, destino universal de los bienes y desarrollo social estin por ello mutuamente
implicados (Compendio de Doctrina Social de la Iglesia, 98, 175).

De acuerdo con estas premisas, los objetivos del desarrollo quedan claramente
planteados y podemos sintetizarlos en: la satisfaccion de las necesidades fundamen-
tales; el ejercicio de los derechos econdmico-sociales, y la participacion de las perso-
nas y de los grupos en que se asocia. Necesidades-derechos-participacién constitu-
yen un triple objetivo, global, de alto valor humano, asi como los tres procesos clave
en los que se manifiesta la evoluciéon de nuestras sociedades:

1. La solidaridad, como valor de la interdependencia, que «recoloca a la perso-
na» en el centro y eje de las opciones y decisiones, para satisfacer sus necesida-
des de forma integral.

2. La sociabilidad, como valor de la vinculacién social (reciprocidad, redistribu-
cién), que «vertebra a la sociedad>» como la fuerza que da consistencia a las re-



Los retos del desarrollo social en nuestra sociedad P

laciones sociales, y promueve la participacidon de todos sin exclusiones en la res-
Y
ponsabilidad compartida de garantizar el ejercicio de los derechos humanos.

3. Laarticulacién social, como valor de la cohesidn social, en la que la relacién in-
dividuo/sociedad «genera potencialidades y sinergias>, que promueven el bien

comun.

Estos objetivos se convierten en preguntas sobre cémo los estamos resolviendo, y
constituyen las cuestiones fundamentales para un desarrollo social integral y solidario.
En el diagnéstico de los procesos y estructuras que estan construyendo las condiciones
de consecucion o no consecucion de estos objetivos, encontramos los problemas y los
retos de investigacion del VI Informe FOESSA sobre «<EXCLUSION Y DESARRO-
LLO SOCIAL EN ESPANA ».

Una mirada a las conclusiones de las investigaciones que han dado origen a cada
uno de los capitulos nos da pie a comprender los rasgos dominantes de la situacion
del desarrollo social en Espana. Es obvio que no tratamos de hacer en este momento
una sintesis de las mismas. En cada uno de los capitulos encontramos un resumen de
lo més destacado e importante de sus resultados. Aun asi no debemos dejar de desta-
car dos grandes aspectos que recorren todo el Informe.

En primer lugar, a pesar del importante crecimiento econémico conseguido, no
hemos resuelto nuestra fractura social. Lo que debe ser evaluado no sélo como un
resultado sino como una tendencia; es decir, no ha sido un crecimiento que haya
resuelto ni que haya contado entre sus prioridades resolver esa fractura social. Son
abundantes los signos, los indicadores, y en muy diversos aspectos. No sélo en la po-
breza y la exclusion social, sino también en la desigualdad, en la distribucién y la pro-
teccion, en el ejercicio de los derechos sociales basicos, en la reforma social, en el ca-
pital social, asi como en un signo muy evidente, como es el modelo de integracién de
la inmigracién, y en nuestros compromisos para el desarrollo en el mundo. Tendencia
que no es exclusiva de esta coyuntura, sino que es detectable en todo el recorrido
del periodo de referencia de este Informe, o sea, desde la primera parte de los anos
noventa hasta mediados de esta década. La importancia del cambio sucedido en este
periodo, las potencialidades desarrolladas en el mismo, no se ha visto reflejadas en el
cambio de signo de los déficits en desigualdades, en pobreza, en exclusion social; en
lo més consistente de la fractura social que, aunque de bajo porcentaje, es manifesta-
cién de la amplia vulnerabilidad y precariedad del desarrollo social en Espana.
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Y el otro aspecto es la ineludible responsabilidad que, por su propia naturaleza,
es una responsabilidad compartida por la sociedad en su conjunto. Por los respon-
sables de los gobiernos y administraciones publicas, y por el resto de los agentes que
actuamos en el espacio publico. Y es una responsabilidad exigente y exigible. Es decir,
ni es delegable, ni es postergable. Pide y manifiesta que esta situacion del desarrollo
social debe constituir prioridad en las opciones y decisiones que gobiernan la vida
de nuestra sociedad. Es patente que estamos en presencia de cuestiones de cohesion
social pero no sélo, puesto que alli donde estdn en cuestion elementos que atafien
a la dignidad de la persona y al bien comun, lo que estd en juego son cuestiones de
justicia social.

En nuestras sociedades son inseparables sus diferentes componentes, pues consti-
tuyen un todo (lo econémico, lo politico, lo social, lo psicoldgico, lo afectivo, lo ético).
Esta relacion estd més soldada aun dado que se realiza en un tejido interdependiente,
interactivo e interretroactivo entre las partes y el todo, el todo y las partes. Ahora bien,
los desarrollos propios de nuestro siglo en una era planetaria nos enfrentan cada vez
mds a menudo, y cada vez mds ineluctablemente, con los desafios de la complejidad
y la globalizacién, aun tratindose de fendmenos aparentemente locales y cotidianos.
Por ello, la situacion del desarrollo social en nuestra sociedad nos plantea una serie
de retos necesarios.

De mano de este Informe, de sus investigaciones y conclusiones, debemos senalar
algunos de los mas destacados, que no pretenden resumir toda la complejidad del
tema en unas breves pinceladas, sino que pretenden llamar la atencién de que esta-
mos en presencia de cuestiones de hondo calado social, pues atanen a nuestro propio
modelo social, y que entendemos como apuestas y compromisos necesarios por un
desarrollo social integral y solidario.

1. Recuperar la idea de la igualdad basada en la dignidad de toda y de todas las perso-
nas como base de una «redistribucién en solidaridad>» de posibilidades, opor-
tunidades y recursos que dé soporte a una plena satisfaccién de las necesidades
humanas en su integralidad. Al menos en la misma proporcién en que los indi-
cadores de privacion, y especialmente los indicadores de exclusion, han puesto
de manifiesto.

Por lo que ni bienestar s6lo como crecimiento econémico, ni crecimiento
econdmico sin distribucién, ni pobreza, ni exclusiéon son elementos marginales
al propio planteamiento de las opciones y decisiones que adoptemos en nues-
tras sociedades.
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Hay que consolidar el «balance social» como elemento transversal del cre-
cimiento y el bienestar, asumiendo como propuesta necesaria la medicion del
bienestar desde el concepto de desarrollo, y la elaboracién de nuevos indicado-
res de bienestar y desarrollo social. No podemos reducir la responsabilidad so-
cial a la responsabilidad de cada uno de los actores, de cada uno de los «cuer-
pos> sociales, sino que hay que ejercer la responsabilizacién de los riesgos no
financieros que la actividad humana, econdmica, social y politica, genera.

2. Afrontar el diagndstico de que somos una sociedad con un grado notable y mantenido de
riesgo y vulnerabilidad social, con un notable riesgo de fractura social, como la pobreza
y la exclusion social significan y manifiestan, y que es transversal a todos los sub-
sistemas sociales, lo que constituye un riesgo y una vulnerabilidad estructural.

La distancia entre crecimiento econdémico y desarrollo, confirmada como
rasgo definidor de la sociedad en las ultimas décadas, nos exige aceptar el in-
dicador de pobreza y el indice de exclusién como indicadores macrosociales
de convergencia y de referencia en la adopcién de decisiones. Esto debe hacer
necesario revisar el concepto de recursos aplicados a las situaciones de pobreza
y exclusion social como inversion en personas, y no como gastos en carencias.

El compromiso de romper la barrera del umbral de pobreza y de cambiar
sustancialmente, cuantitativa y cualitativamente, el indice de exclusion debe
ser, por ello, un objetivo consensuado y asumido como prioridad de todas las
agendas sociales y politicas. Hay que desarrollar las estrategias de inclusion, y
en particular de la denominada estrategia de «inclusion activa>, en lalogicay
en la direccién del desarrollo social.

3. Asumir la complejidad, la diversidad y la mundializacion como un nuevo contexto
del desarrollo social. Los problemas esenciales de nuestra sociedad nunca son
parcelarios, sino cada vez mas generales, universales, globales; y viceversa, se
trata de que los problemas globales son cada vez mas esenciales, pues adoptan
rostros concretos en nuestros propios contextos.

Por tanto, los problemas particulares s6lo pueden ser planteados y pensados
correctamente dentro de su contexto, y el contexto mismo de estos problemas
debe ser planteado cada vez mas dentro del contexto planetario. Y es que la
conexién entre problemas del desarrollo social en Espana y el contexto inter-
nacional y mundial hace inevitable captar «lo que estd tejido junto>. Por tan-
to, se trata de entender la realidad y el significado de la pobreza y la exclusion
teniendo en cuenta el contexto de las dindmicas y condicionamientos no sélo
de la situacion de la sociedad en que se producen, sino de lo que hoy denomi-
namos la globalizacién.
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Hay que senalar de forma cada vez mas importante la interconexion entre
la pobreza en el Tercer Mundo y sus presencias en el Primer Mundo a través
de sus efectos y consecuencias. Y asumir que esto se estd convirtiendo en uno
de los problemas y cuestionamientos mds importantes del desarrollo social,
pues las relaciones entre estos efectos en el Primer Mundo con los fenéme-
nos de pobreza mundial son expresion y tienen su fundamento en los propios
modelos de las sociedades desarrolladas. Hoy es necesario que el comercio,
las inversiones, la ayuda al desarrollo, la presencia en el desarrollo mundial se
hagan en una nueva agenda de desarrollo de los paises pobres, y de los pobres
de los paises no desarrollados.

Nuestra ambigua ubicacion en el desarrollo solidario del mundo es inse-
parable de nuestros planteamientos, propuestas y compromisos con la in-
migracion, que estd siendo una realidad presente en nuestras sociedades, en
las que se estd produciendo un notable y paradéjico fenémeno de distribu-
cién-desigualdad de los beneficios y de los costes, en un modelo de integra-
cién con amplios riesgos de exclusion y de rechazo. El modelo migratorio ha
cambiado. La inmigracion ya no es puramente mano de obra ajustable a cada
coyuntura. Nuestro modelo de inmigracién no puede ser, en consecuencia, un
modelo puramente laboral. Debe ser planteado, por tanto, como un modelo
de integracién, dada la constatacién del arraigo de los inmigrantes, cada vez
mayor y cada vez mds consolidado.

. Hay que garantizar, promover, desarrollar el <vinculo social>. El reconocimiento

dela autonomia y del empoderamiento del individuo debe estar articulado con
el reconocimiento de la vinculacidn social, de la solidaridad, de la sociabilidad.
Y en este campo son necesarios progresos importantes que afectan al «recono-
cimiento social> de los valores del modelo social como valores garantistas de
la cohesién y de la justicia social.

Uno de los espacios en los que es necesaria una nueva concepcion es la par-
ticipacion en el «espacio de lo publico>. Hoy es necesaria una corresponsa-
bilidad en ese espacio, pues la participacién en la cuestion del bienestar, no
reducido ya a puro crecimiento ni a simple distribucidn, sino a «inversién en
personas>, hace necesaria una «gestion civica» en la construccién de la cohe-
sién social frente a la fragmentacion y a la exclusion social.

El protagonismo y el empoderamiento de los actores en sus roles, funciones
y responsabilidades en ese espacio de lo publico exigen un papel activo del Es-
tado frente a su pretendida neutralidad en la relacion sociedad civil-mercado.
La btsqueda como finalidad del bien comun ni puede ser conseguida en una
relacion de neutralidad entre los tres actores, ni puede ser dejada a la estructura
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de la pura gestion de costes medidos desde el coste en el mercado, como las
propuestas de mercantilizacién privatizadora proponen.

Todos los actores deben considerar la necesidad de recuperar y potenciar
el vinculo social. Y, por ello, es imprescindible generar capital social, «generar
sociedad>, como sentido de la socialidad, en una antropologia que no se re-
duzca al individuo, y como sentido de la sociabilidad, en una sociedad en que
se ejerza la participacion activa y responsable y se promueva la participacién
institucional como realizacién del valor de la interdependencia.

Estas apuestas y compromisos nos interrogan sobre los valores sociales con los
que estamos realizando nuestro actual modelo de desarrollo social, o sea, los valores
que, en la practica, estdn orientando las opciones y decisiones con las que vamos con-
formando nuestra sociedad. Lo que nos debe llevar a cuestionarnos si de hecho esta-
mos construyendo un modelo social orientado al desarrollo social. ;Con qué valores
estamos persiguiendo los objetivos del desarrollo social anteriormente enunciados?

1. Lasolidaridad y la interdependencia se estdn reconstruyendo en nuestras sociedades
sobre la base de la «individualizacion>.

Cierto que es una propuesta comun y aceptada el valor de la autonomia y el
empoderamiento de las personas. Ahora bien, reducida a la sola dimension de la
individualidad, va diluyendo la relacién social. De hecho, hoy estamos repensando
la «diversidad>» como valor, que se defiende cuando se refiere a la proteccion del
individuo, pero que se considera como amenaza cuando se refiere a la sociedad.

No es patente, en consecuencia, qué es solidaridad, ni qué es la igualdad
basada en la dignidad de toda y de todas las personas. Uno y otro valor se estdn
reconstituyendo de forma que se cuestiona la igualdad, ;de quiénes?, en una
direccion excluyente «de los otross.

No es esta, l6gicamente, la explicacion de los procesos de vulnerabilidad,
pobreza, exclusion, pero si es la cuestion que hay que proponerse cuando estas
realidades estdn atravesando nuestra sociedad con la consistencia y rotundidad
que lo estdn haciendo, segin muestra el Informe.

2. La sociabilidad estd atravesada por tensiones de desvinculacion que producen efec-
tos de «desvertebracion> social y generan fragmentacion social.

Hay dos aspectos que nos parecen significativos. Uno es: ;como existe una
fractura social, de hecho, visible en el anilisis de los procesos de exclusién?
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Esta pregunta es mas notable atin cuando examinamos las brechas sociales en
el ejercicio de los derechos ciudadanos fundamentales, como los andlisis de los
bienes y derechos sociales nos proporcionan.

Y esto hace ain mads significativo el otro aspecto, a saber, el peso que tiene
el capital social en nuestras sociedades, que, entre otros aspectos, muestra una
débil participacién institucional de los ciudadanos.

3. La articulacién social estd, por ello, afectada de riesgos de «falta de cohesién so-
cial>, ya que la sociedad se estd volviendo hacia adentro, hacia los limites de los
individuos.

Cada vez es mas patente que las cuestiones de cohesion social tienen en su
base una clara cuestion de justicia social, aunque este término no parece tener
vigencia en nuestras sociedades meritocraticas.

Por ello, tanto el debilitamiento de los compromisos del bienestar social
como la debilidad de los tejidos relacionales, como del propio tejido social, aun
en sus expresiones mds organizadas de solidaridad social, no es sino un signo
de esa desarticulacion social que va reduciendo la bisqueda del bien comun al
interés de los individuos y de los grupos con capacidad de negociar su podery
su presencia social.

Finalmente, deseo destacar el apoyo brindado porlas personas e instituciones que
han hecho posible que hoy podamos tener este VI Informe FOESSA en nuestras ma-
nos, asi como a los miembros del Patronato de la Fundacidn, al Consejo Cientifico
y al Comité Técnico, que han aportado su trabajo y su conocimiento durante este
tiempo. Quiero mencionar a Victor Renes no sélo por su saber y por el valiosisimo
esfuerzo que supone coordinar un proyecto tan ambicioso como complejo, sino tam-
bién por su generosidad y su pasion a la hora de hacerlo realidad.

SILVERIO AGEA RODRIGUEZ
Director Ejecutivo de la Fundacién FOESSA



1.

Hace ya mas de cuatro décadas la Fundacién FOESSA inici6 la tarea de ofrecer
periddicamente a la sociedad espanola un anilisis global de la situacién social en cla-
ve de desarrollo social. Desde la realizacién del tltimo Informe (V Informe, 1994) se
han registrado cambios muy notables en el contexto de nuestro andlisis. Ni la estruc-
tura econdmica ni la social son las mismas. También el cambio en la investigacién

social sobre diversos aspectos de este nuevo contexto ha sido muy intenso.

Ciertamente, los cambios sociales no surgen de modo sorpresivo. De hecho, en el
V Informe quedd constancia expresa de ellos al abordar nuevas dreas de andlisis en capi-
tulos especificos, que no habian estado presentes en los Informes anteriores. Valga recor-
dar temas como empleo y paro, politica de rentas, accion social y servicios sociales, ocio
y estilos de vida, tecnologias para la informacion. Ahora bien, en el actual contexto esos
cambios ya tienen plena vigencia, son tendencias y procesos consolidados y se pueden se-
falar sus efectos. Lo que equivale a decir que si FOESSA siempre plante6 que el andlisis y
la investigacion sobre los retos y desafios del desarrollo deben ser realizados desde el pun-
to de vista sistematico y desde el punto de vista dindmico de los fenémenos sociales, el
estudio de la situacion social de Espania debe referirse a este nuevo contexto atendiendo a

los efectos constatados desde el andlisis de los procesos y estructuras que los generan.
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Tres aspectos sintetizan lo mds notable de estos cambios: un crecimiento econé-
mico sostenido como paradigma de sociedad, la globalizacién de un mundo que hace
interdependientes todos los aspectos de la sociedad y de los pueblos, y las nuevas rea-
lidades del siempre presente fenémeno de las migraciones internacionales. Incluso
constatamos algo especialmente significativo, y es que no se trata de tres aspectos su-
perpuestos ni yuxtapuestos, sino plenamente interconectados, pues es posible consi-
derar cada uno de ellos como una dimension de los otros. Son aspectos que estan pre-
sentes en la cotidianeidad de la sociedad, pues aun no teniendo una plena conciencia
de los mismos, sus efectos son cada vez mds percibidos por la propia sociedad.

Ciertamente, el abordaje de estos cambios puede realizarse de distinta forma. Lo
que es ineludible es que el Informe se debe estructurar desde esta complejidad. Este
enfoque tiene una vigencia especial no s6lo como continuacion de la historia de in-
vestigacion de FOESSA, sino por la especial relevancia que tiene el anélisis de los
cambios citados en una coyuntura en que se ha dado una intensa generacion de ri-
queza.

El principal elemento vertebrador de este Informe es la preocupacién por el de-
sarrollo social, es decir, por los procesos estructurales, entre los que especialmente
—aunque no exclusivamente— destacan los de tipo econémico, dada la mejora en
el largo plazo de los niveles medios de riqueza de nuestra sociedad y el nuevo tipo
de crecimiento basado en el conocimiento y la informacidn, y sus consecuencias, asi
como por las politicas y sus efectos sociales. Unos y otras proponen modernizar el
modelo europeo en el que aun no estd plenamente garantizada la cohesién social y
la asuncién de los retos para el desarrollo social. De ahi, de cruzar los objetivos del
desarrollo social con los procesos y estructuras que lo condicionan, toma sentido y
valor este VI Informe FOESSA sobre «EXCLUSION Y DESARROLLO SOCIAL
EN ESPANA ». Esta interaccién, casi podriamos decir esta matriz de interaccidn, es
transversal a todo el Informe y a sus capitulos. Y esto ayudard a comprender no sélo
lo que buscamos con el Informe, sino también lo que podremos encontrar en el mis-
mo.

Por otra parte, los mismos cambios que caracterizan el nuevo contexto de la situa-
cioén social delimitan también uno de los aspectos importantes de este Informe, como
es el periodo de referencia de su investigacion. Es constatable en sus diversos capitu-
los que el periodo de estudio se refiere a los afios noventa del pasado siglo y primera
mitad del presente. Podemos delimitarlo desde el primer tercio de 1990 hasta finales
de 2007, oscilando levemente el periodo de anilisis en funcion de las fuentes de da-
tos disponibles al efecto. Se inicia a partir del anterior Informe FOESSA (V Informe,
1994), en el que la actual situacién de crisis atin no se habia hecho presente. Se trata
de un periodo de extension y consolidacion de un crecimiento econdémico sostenido,



del crecimiento del empleo, de la corriente migratoria, de la presencia de Espafia en
el mundo, incluso de cambios muy importantes en el propio dmbito relacional, por
citar algunos de los mds relevantes. Es un periodo que, por otra parte, ha contado con
gobiernos de diversa orientacién ideoldgica, incluso de distintos equipos politicos
dentro de la misma orientacién.

2.

Se trata, por tanto, de un andlisis y una investigacion referidos a la estructura so-
cial, a los procesos de largo plazo, que nos aportan resultados sobre el propio mode-
lo de desarrollo y de sociedad, y que no estdn cenidos estrictamente a la coyuntura
concreta que se pudiera dar en cada momento. Ello también implica que no es un
Informe sobre la exclusion en Espana. El desarrollo social es el objeto del informe ex-
presamente abordado desde los vectores sefialados por las cumbres mundiales y que
lo configuran (pobreza, desempleo, integracion social). La exclusién, ciertamente, es
una dimension especialmente presente en todo el Informe, pero de modo transversal
alos diversos aspectos que trata. Eso no es dbice para que tenga un tratamiento espe-
cifico en un capitulo concreto del Informe, pero no sélo no se reduce a él, sino que
es el foco de orientacién de lo que se pretende en el conjunto de sus capitulos. Los
propios resultados de este Informe y de sus investigaciones son los que permitirdn
confirmar la adecuacién de este enfoque para la comprension del desarrollo social en
Espana.

Y aqui hay que senalar, necesariamente, el excelente trabajo de reflexién que, para
todo ello, supuso la aportacion del Consejo Cientifico de FOESSA, pues lo que en
estos momentos presentamos necesit6 un proceso de clarificacion para la identifica-
cion de temas a tratar, de su ordenacién en capitulos, de su proceso logico, evitando
reiteraciones, duplicidades, y también desconexiones y confusiones, o al menos de
una coherencia en cuestiones comunes. Valga recordar, a titulo significativo, el con-
senso sobre criterios de medicidn, conceptos, metodologia de explotacion de fuentes
que son comunes a diversos capitulos y, por dltimo, el contraste del trabajo y de los
resultados de los diversos capitulos. El Consejo Cientifico y los propios autores de
los diversos capitulos e investigaciones han logrado articular la propuesta de Informe,
que, en su diversidad, tiene la estructura que pasamos a presentar.

El capitulo primero nos introduce en la vision del desarrollo proponiendo un
entendimiento del mismo no reducido a la dimensién del crecimiento, especial-
mente en el dmbito econdmico. Desde los conceptos y aclaraciones realizados por
las cumbres mundiales, el concepto de desarrollo sitta el foco de su atencién en
las capacidades y potencialidades de las personas, de los grupos sociales y de las

Introduccion
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sociedades en una nueva perspectiva de un desarrollo humano que incluye su pro-
pio hdbitat. Y esto hace necesario revisar el propio concepto, y su contenido, de
bienestar. Lo que plantea una cuestion acerca de los indicadores y métodos de
«medicién del bienestar». La necesidad de plantear nuevos indicadores que in-
cluyan la perspectiva del desarrollo humano y de sus déficits, como la pobreza, el
desempleo y la exclusion exigira un trabajo que ha quedado ampliamente plantea-
do y que se prevé como ineludible si no queremos quedar reducidos a una visién
unidimensional del desarrollo.

El capitulo segundo propone el diagndstico del estado del desarrollo social con-
figurado por procesos que estin generando desigualdad, privacién, pobreza y vul-
nerabilidad social. La evolucién de los pardmetros referidos a la estructura de la
desigualdad, analizada desde la perspectiva de la renta, y los procesos sociales que
estan condicionando su evolucidn, su estabilidad y permanencia estin vertebrando
nuestro modelo social. El andlisis actual de la pobreza nos introduce en sus nuevas
dimensiones no reducidas a la sola consideracion de las tasas del umbral de riesgo de
pobreza, en las caracteristicas y factores dominantes, en su comparacion con el con-
texto europeo, en los nuevos indicadores de privacién combinados con los indicado-
res de pobreza, en la innovadora comprension de la pobreza desde la consideracion
de su dindmica, permanencia y recurrencia.

El capitulo tercero trata de forma especifica el fenémeno de la exclusion en Es-
pafia. Y hace una apuesta decidida por clarificar este concepto, su virtualidad para el
diagndstico de la situacion social y, de forma especial, aborda un reto siempre pen-
diente: cudles son los indicadores de exclusion que nos permiten comprender su
presencia y extension en nuestra sociedad y los factores que la pueden explicar. Par-
tiendo del andlisis de los procesos sociales, propone un concepto multidimensional
y, de forma consecuente, identifica los indicadores a través de los que poder analizar
esas dimensiones. Esto le permite establecer los niveles de integracion en el conjunto
de la sociedad espanola, pero también alcanza a proponer un indice de exclusion, a
partir de esos indicadores, que permita analizar los factores explicativos, los grupos
que se encuentra en el espacio de la exclusion y los retos para el abordaje de estas
situaciones.

El capitulo cuarto es un capitulo complejo por la diversidad de aspectos que
trata. Su objetivo es el andlisis de las politicas y bienes sociales, tratando de diag-
nosticar los procesos les recorren y que contribuyen a «explicar> la vulnerabili-
dad y la exclusién como fendmeno transversal a nuestro modelo social. Este ca-
pitulo trata de forma especifica la relacién derechos sociales basicos/exclusiéon de
los mismos. En concreto, se estudian las cuestiones relativas a empleo, protecciéon
social, vivienda, educacidn, salud y servicios sociales. Se analiza cada uno de estos



bienes para diagnosticar no sélo su dindmica y sus efectos, sino también las politi-
cas que configuran cada bien. Por ello, este capitulo no pretende el anélisis de cada
sistema en su conjunto, sino de los procesos que en cada uno de ellos «explican>
la vulnerabilidad y la exclusién. Trata, pues, de bienes «ptblicos>, y se ha pro-
puesto un enfoque que pretende dar cierta coherencia a lalogica diversidad de sus
diferentes apartados.

Aun tratando este capitulo de bienes publicos, nos ha parecido que, dentro del In-
forme, este es el espacio adecuado para ubicar el andlisis de un bien cuyo efecto social
hoy es innegable en nuestra sociedad. Se trata de las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién (NTIC). Se incluye en el Informe porque es creciente la
pregunta sobre los efectos excluyentes de este bien, y por su incidencia en la nueva
vulnerabilidad social. Como en el resto de los bienes, su abordaje no es el analisis de
todo el sistema de las NTIC, sino de su relacién con los procesos de vulnerabilidad.
Por ello nos ha parecido adecuada su ubicacién en este capitulo, aunque posterior
al diagnoéstico de los «bienes publicos>, pues se trata del diagndstico de un sistema
que, aun siendo un bien privado, tiene una creciente influencia en la sociedad con
efectos de «brecha digital>>, como habitualmente se suele denominar a sus efectos
de vulnerabilidad en la dindmica social.

El capitulo quinto aborda la dimensién institucional del bienestar social. Una
vez analizados los bienes sociales y las politicas afectas, se trata de analizar la es-
tructura general de las «acciones pro bienestar» como proyecto de conjunto. Con-
tinuando anélisis ya iniciados en anteriores Informes, este capitulo aborda el diag-
noéstico de los cambios que estdn sucediendo en el modelo de Estado/sociedad del
bienestar; o sea, la evaluacion y tendencias del modelo de Estado de bienestar, las
nuevas tendencias europeas, sus procesos de modernizacidn, la evolucion de los
diversos agentes, en particular la evolucion del sector social, de las entidades de
accidn social, y de las tendencias de la participacion y los modelos de voluntariado
en nuestra sociedad.

El capitulo sexto se propone el andlisis y diagndstico de lo que, de forma gené-
rica, se suele denominar capital social. Los procesos de vulnerabilidad y exclusion
social no quedan cerrados con el andlisis de los procesos de la estructura social y
de los agentes y actores sociales. Dar cuenta de la vulnerabilidad y de la exclusion
social implica igualmente el diagnéstico de los tejidos relacionales y de vincula-
cidén social. Estudiar la cuestidn del capital asociativo, de la calidad de los vinculos
sociales y de las redes sociales, del capital social de colectivos especificos, y de los
inmigrantes en particular, de las nuevas identidades en cuanto a su relaciéon con
los procesos de exclusion, es tomar un camino que necesitard ser ahondado, pero
que ya se manifiesta como ineludible en los nuevos indicadores de bienestar, en el
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concepto multidimensional de exclusion social y sus indicadores planteados en el
capitulo tercero, en los procesos de integracion social y de accion frente a la vulne-
rabilidad y la exclusién social.

El capitulo séptimo se adentra en la compleja cuestién del fenémeno de la in-
migracion. En el mundo en que vivimos se ha revelado como el fenémeno social
mas importante y concentra especialmente las cuestiones de ciudadania, integra-
cién y cohesion social de nuestras sociedades. Estd poniendo en cuestion el propio
modelo de integracién no sélo de los inmigrantes, aunque si de forma especial de
ellos, sino también de los grupos mas vulnerables, pobres y excluidos de nuestras
sociedades. Ahora bien, deseamos llamar la atencién de un aspecto importante en
el enfoque de este capitulo. No trata ni de la exclusién ni de la pobreza de los in-
migrantes. En tanto que grupo afectado, en la medida en que lo sea por estas situa-
ciones, y en su relacion con los bienes y el capital social, ya ha sido tratado en los
capitulos correspondientes. Se trata, como anteriormente hemos sefialado, de uno
de los cambios mds importantes de la estructura social y, por ello, deciamos que
contribuye de forma cualificada a un cambio de contexto social. Y de lo que trata
el capitulo es de dar cuenta de este fendmeno, de su cuestionamiento para nuestro
modelo de integracién social, del cambio en un modelo migratorio que ha pasado
de un modelo de inmigracién laboral irregular a un modelo mixto en el que el arrai-

go es ya ineludible.

El capitulo octavo, dltimo de este Informe, trata de Espana en el mundo. El salto
cualitativo y cuantitativo dado por Espafia en el mundo explica la inclusion de este
capitulo en el presente Informe FOESSA. No trata de considerar el estado del desa-
rrollo en el mundo; el Informe sigue analizando en este capitulo el desarrollo social
en Espana, eso si, teniendo presente que ya no se puede abordar si no consideramos
el papel de Espana en el comercio, la financiacion e inversion extranjera, la presencia
en organismos internacionales, los derechos humanos o la cooperacion al desarrollo;
o sea, su papel en el campo del desarrollo global como parte integrante de nuestro
modelo de desarrollo. Consideramos plenamente justificada y adecuada la inclusion
de esta tematica en un Informe FOESSA, no presente en su trayectoria anterior. Pero
esta novedad implica mds un proceso de busqueda que ya un resultado plenamente
consolidado. La cuestion estd, precisamente, en lo que hemos senalado sobre cémo
considerar esta dimensiéon como constitutiva del modelo de desarrollo social. Por
ello, este capitulo inicia un reto a desarrollar en trayectorias futuras, aunque conside-
ramos que los temas que se incluyen en el mismo apuntan a cuestiones inevitables en
el tratamiento del desarrollo social en Espafia: gobernanza, comercio e inversiones,
ayuda al desarrollo y deuda, medio ambiente, en el contexto de cambio de las tenden-
cias mundiales, y son aspectos que ya manifiestan la necesidad de su presencia en el
estudio del desarrollo social en Espana.



3.

El periodo analizado en este Informe —desde el primer tercio de los anos noventa hasta
mediados de esta década— tiene ademads una clara relacién con la disponibilidad de fuentes
de datos que permitan abordar su evaluacién con rigor. Cuando ha sido posible se ha llega-
do hasta 2007, aunque hay ocasiones en que no hemos podido pasar de 2001. En este caso,
el fin del Panel de Hogares de la Unién Europea (PHOGUE), una de las fuentes més cuali-
ficadas, no ha permitido transitar a afios posteriores, y la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV) no dispone mas que de tres olas en el momento de cierre de las investigaciones para
este Informe y no tiene estricta continuidad con el PHOGUE. Las rupturas en las fuentes
basicas suelen ser sinénimo de restricciones en la investigacién de la realidad social.

Esta carencia supuso la necesidad de una encuesta que, aun no recorriendo todos los
temas a tratar en todas las investigaciones de este Informe, aportara lo que no estdbamos
encontrando en las fuentes disponibles: el perfil de la exclusion, o mejor, los elementos que
conforman los niveles de integracién-exclusion del conjunto de la poblacion. Dado que en
el anexo metodoldgico de este Informe se presentan tanto las cuestiones muestrales como
el modelo de encuesta, no es necesario detenerse ahora mds en ello. Ahora bien, hay un
aspecto destacado del que debemos dejar constancia, pues, en si mismo, ha constituido un
valor afiadido. La encuesta es resultado del consenso sobre el concepto de exclusiény sobre
los indicadores de exclusion, como se puede contrastar en el capitulo tercero. Es, notable-
mente, fruto del trabajo de diversos equipos con trayectorias de investigacion singularmen-
te notables, cuyo grueso lo constituyen los autores del mencionado capitulo tercero, pero
que también contd con la colaboracién y el contraste de autores de otros capitulos, pues la
encuesta no es fuente solo para ese capitulo, sino para varios més. Y, lo que es mds importan-
te, aporta una informacion que hoy no se encuentra en las fuentes disponibles. Es decir, sin
ella no se hubiera podido aplicar, detectar, testar el sistema de indicadores, y no se hubiera
podido construir el indice de exclusion.

La creacién de nuevos datos para el andlisis de la exclusion significa un reto de futuro
para la propia investigacion, pero también para los responsables de las fuentes de datos ne-
cesarias para mantener de forma activa, continuada y actualizada los indicadores y el indice
de exclusion. De hecho, una de las investigaciones realizadas en el capitulo tercero, esla que
contrasta el sistema de indicadores de la Encuesta FOESSA 2008 con la Encuesta de Con-
diciones de Vida (ECV), proponiendo incluso lo que serfa necesario implementar en esa
encuesta para poder disponer de la informacion necesaria para los indicadores de exclusion.
Consideramos adecuado, dada esta situacion, hacer una llamada de atencién a los respon-
sables publicos para que se solventen estas carencias, pues no se trata ni de un fenémeno
marginal, que atafia a un pequefio sector de poblacién, ni de una situacién singular, sino
justamente de una de las mediciones mds cualificadas de un aspecto decisivo del desarrollo
social.
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4,

Alo largo de esta introduccién nos hemos referido a las diversas investigaciones que
han servido de base para este VI Informe FOESSA. Se trata de los documentos de tra-
bajo en los que se fundamentan los diversos capitulos. En cada caso esas investigacio-
nes se citan en el propio capitulo. La disposicién del Informe en un volumen que fue-
ra manejable nos aconsejoé que los diversos capitulos se desarrollaran con la amplitud
suficiente para un estudio y un andlisis riguroso, aunque no se incorporaran todas las
investigaciones realizadas, y en toda su extension, en este volumen. Sin embargo, todos
los documentos de trabajo que recogen las investigaciones realizadas estan referidos
y citados en sus capitulos correspondientes, sefialando la pdgina web de la Fundacién
FOESSA donde son consultables, en concreto en la secciéon «publicaciones» con un
apartado especifico para el «VI Informe>. En ella se encuentran esos documentos de
trabajo ordenados segtin los capitulos para los que se han realizado, de modo que tanto
la fundamentacidn de los andlisis de este Informe como el desarrollo en mayor extensién
de su temdtica estuvieran a disposicion de cualquier investigador o lector interesado. La
riqueza de estos documentos de trabajo e investigacion dard pie a la continuidad de la
investigacion y a nuevas publicaciones.

Hecha esta anotacion, importante para entender mejor lo que pueda ser la aportacion
de este Informe al conocimiento de la situacion social, consideramos necesario sefalar lo
que ha significado la experiencia de trabajo en red de los autores e investigadores de este
Informe. Ademds de lo ya sefialado anteriormente en relacion con la Encuesta FOESSA
2008, este Informe ha respondido a una estrategia de trabajo que parte de una conviccion:
la temética que se ha abordado no se agota en un informe ni se realiza en un momento. Es
resultado de haber puesto en red el proceso de investigacion que, desde muy diversos dm-
bitos y trayectorias, se estaba haciendo por diversos investigadores interesados en el andlisis
de lo que hemos concretado en llamar «exclusién y desarrollo social en Espanax. La rea-
lizacion de este Informe ha significado un proceso de trabajo mantenido en el tiempo que
ha conectado diversas lineas y tematicas de estudio e investigacion. En cierta medida esto
es una obviedad, pues el Informe trata de una tematica que sélo puede ser realizada de una
forma multiparticipada en cuanto a la construccién del andlisis y los diagndsticos.

Por ello, el Comité Técnico de este Informe, que ha actuado en tareas de coordinacion,
desea expresar su profundo agradecimiento a todos los que han participado en los trabajos
realizados. Al Patronato de la Fundacion, por su confianza y respaldo permanente. Al Con-
sejo Cientifico, del que ya se ha destacado su labor, por su participacion en la clarificacién
y definicion del modelo de Informe y por su disposicion a reuniones y orientaciones. A los
coordinadores de capitulo, que, ademéds de haber asumido el rol de articular sus contenidos,
la propia dindmica de trabajo de los diversos autores de las investigaciones, incluso de los
plazos siempre agobiantes, han asumido el comprometido papel de la redaccion final del



texto del capitulo. Y a todos y cada uno de los que autores, de los hay que decir que han con-
tribuido a este Informe desde el rigor en el trabajo, lo que valoramos de forma especial, pues
lo han hecho desde una actitud de colaboracién y cooperacién a esta tarea compartida

5.

Nos quedan unas observaciones finales, de tipo prictico. Cada uno de los ca-
pitulos estd senalado tipogrédficamente en cada una de las péginas del Informe. En
un volumen como el presente, pensamos que es una ayuda oportuna para su ma-
nejo y uso. Ademds, queremos senalar que en cada uno de esos capitulos las tablas,
graficos y cuadros tienen una forma de numeraciéon que siempre se mantiene. En
concreto, en su numeracion, el primer digito que aparece es el del capitulo corres-
pondiente y el segundo es el nimero de orden de esa tabla, grafico o cuadro. Con
una excepcion, que consideramos logica, la del capitulo 4. Este capitulo tiene una
cierta complejidad, como ya se ha sefalado. Estd compuesto por varios apartados,
y cada uno de ellos ha recibido un tratamiento destacado. Por ello, la numeracién
de sus tablas, graficos y cuadros tiene tres digitos: el primero, el del capitulo; el se-
gundo, el de su apartado (1 para empleo, 2 para proteccion social; etc.), y el tercero,
el nimero de orden de la tabla, grifico o cuadro en ese apartado.

Por dltimo, senalar que cada capitulo termina con un epigrafe de conclusiones, ela-
boradas por el propio coordinador del mismo. Lo que nos ha facilitado la tarea de hacer
accesible este Informe, pues, con la guia de esas conclusiones, complementadas con
otros textos del capitulo, y con algunas tablas, graficos y cuadros, hemos preparado
una edicién de conclusiones de este VI Informe FOESSA. El deseo de que los estudios
sobre la situaciéon social de Espana alcance al mayor nimero de personas siempre ha es-
tado presente en esta Fundacion. Por ello se han realizado resimenes de los Informes.
En este caso también hemos querido que los resultados del presente Informe estén a
disposicién de todos y de forma inmediata. La conciencia del compromiso con el desa-
rrollo integral y solidario de todas las personas asi nos lo exige.

CoMITE TECNICO
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