Capitulor 4.
Politicas y bIenes soclales:
pProceses de vulneranilidad y
exclusion; social

VIl Informe; FOESSA sebre exclusion: y
desarrollo social en Espana



Capitulo 4.
Politicas; Yy bienes soclales

Autores

Fernanoo ANTON YoLanoa FErRnANDEZ
Ana Arriea GonzALEZ DE DuranA CarLos GARCIA SERRANOD
PiLar Azacra DanieL Guinea

Pepro Jose CABRERA Myrian Lorez oE LA NiETA

Demetrio Casapo Micuer AnceL MaLo
Juan Luis CHuLILLA CarLos MaRTINEZ

Luis Cortes Francsco Javier Moreno FUENTES
ANDRES DEL CASTILLO Jimena NAVARRETE




o O A~ W DN B

Capitule 4.
Politicas V. bienes; sociales

. Empleoy: exclusion

. Proteceion de: rentas

. Exclusion residencial

. Sisteéma educativo)y desigualdad
. Sistema Nacionall de Salud

. Servicies Soclales



4., Politicas y bienes sociales

a. Vulnerabilidades ¥y politicas soclales
9. Desarrollos de 1as politicas; sociales
¢. Descentralizacion administrativa

d. Equilibroes;institucionales



a. Vulnerabilidades y: poeliticas seciales

ONingun perceptor de ingresos

ONingln ocupado, algin pensionista

W Ningln ocupado, algin perceptor de prestaciones por desemp leo
I Al menos un ocupado

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

EPA, segundos trimestres.

Empleo como espacio) privilegiado: de integracion:
carencia y precariedad.



a. Vulnerabilidades y politicas sociales

6.000.000

La participacion
laboral, presente o
pasada, como
organizadora de la
jerarquia protectora.

Prestaciones y
pobreza:

-Mas en hogares
pobres.

-Mayor dependencia.

-Cuantias y
condiciones de la
prestaciones
asistenciales.

Elaboracion propia a partir de datos de MTIN (2008) y datos proporcionados por la Direccion General de Inclusion Social.



a. Vulnerabilidades y politicas soclales

Evolucion de la ratio de pagos por deudas/rentas del hogar (mediana) por percentil de renta

40-60 60-80 80-90 90-100

0 2002 O 2005

Banco de Espafia, Encuesta Financiera a las Familias (2005)

eExclusion residencial: Agravamiento de la insatisfaccion de las necesidades
residenciales (hacinamiento, falta de accesibilidad y desadaptacion funcional)
e inadaptacion de la vivienda (problemas estructurales o carencia de
Instalaciones).

ePobreza y acceso a la vivienda.



a. Vulnerabilidades y politicas soclales

Exclusion educativa:
Niveles educativos.

Analfabetqs y Sin 121 74
estudios
Primarios completos 22,7

Ed. Secundaria 12
etapa '
1 a
Ed. Secundaria 2 19.7 ’
etapa
TOTAL 100%= (1.199) (4.945)

Encuesta FOESSA 2008
Dificultades’ de aceceso-mantenimiente . anandeno.




a. Vulnerabilidades y politicas soclales

Desigualdades eni el accese) V. use del SNS

Limitaciones, de'la universalizacion:
Desigualdades, dificultades y obstacules en ellacceso
(Cobertura).

Desigualdades;en elluse del' SNS (copagos, utilizacion de
SENVICIOS preventives, acceso; a traves de las urgencias, tiempoes de
espera, consultas con especialistas)

\/inculadas a la clase social, nivel de renta, nivell educativo.
Peblacion Inmigrante.
Poblacion: desfavorecida.

Pesigualdades sociales en salud (clases sociales,
niveles educatives, pokreza...)



a. Vulnerabilidades y politicas soclales

SERVICIoS sociales, polreza y marginalidad

Carencias de |la Oferta Publica (Una muesira)
Prospeccion de la demanda gue racionalice la oferta.

Situaciones; Insuficientemente cublertas: atencion infantil, atencion
comunitaria de la saludi mental, discapacidades en prision, prostitucion...

Exclusiones V' desigualdades de |la accion protectora.
Empadrenamiento.
Requisites: carencia de: recursos, familiares.
Insuficiencia de Ingreses:
Copages.



b. Desarrollos de las politicas sociales

Modemizacion de estructuras, extension; de cobertura
lasta st practica universalizacion enralgunes cases,
ampliacion del 'campe de actuacion y: mejora de niveles
MINIMOS| CURIENOS.

Con efectos Impoertantes sebre la distribucion de
vulnerabilidades y les preceses de exclusion social.

Proceso contenide desde mediados de los anos 90.



b. Desarrollos de las politicas sociales

Mercado de Tiabajo
La temperalidad como; proklema.

Disminucion de Ias politicas pasivas: Y. acento en las
Activas.

¢ QUE pasara en PErodo de crisis?
Proteceion de rentas

Mantenimiento, racionalizacion y: restriccion del gasto.

Minmes pretegides: actualizacion y aumente de la
desigualdad.

Tambien desde una logica de activacion: erientada al
Mercacdo de trahajo.



b. Desarrollos de las politicas sociales

Politica de: vivienda: 4lmpulserdel aceeso a
|2 vivienda de 10s grupes mas vulneranles?

Politica de vivienda: erientada a la
construceion, Vivienda: protegida isuficiente.

Politicas fiscales: orientadas; al acceso a la
prepiedad.

Ayudas'y sistemas de garantias; de alguiler.

Rehabilitacion V' revitalizacion de' espacios
Uvanos degradades.



b. Desarrollos de las politicas sociales

Educacion
Abandene; mantenimiento: pero sin titulacion.
[DESTase: currcuiar.

Sistema Nacional de Salud
Ampliaciones) de: cobertura, PEere: conr carencias.
Gastersanitariony: equilibries puklice-privade:.

Coordinacion sistemas; sanitario y de Servicios
soclales.

Servicios Sociales

Declaraciones universalistas sin institucion de
garantias.

Lo gue: facilita el control de la oferta en situaciones de
restriccion| presupuestaria.



c. Descentralizacion administrativa

Descentralizacion hacia CCAA Yy Administraciones: Locales
de la regulacion;, financiacion|y: prevision: de las politicas
soclales

Desarrollo de las politicas sociales en paralele con su
descentralizacion y: elaboracion’ de politicas propias

En  especiall eni el caso de las politicas destinadas a les colectives
mas desfaverecides), pobrezay exclusion

Impulse, pero...
Y la ¢desigualdad territorial? ¢coordinacion de las politicas?

Carencia de informacion, ausencia de'informacion.



d. Equilibrios institucionales: Estado,
mercado Yy seciedad civil

[rayectenas:
Emplee y Vivienda:
Refuerzo del papel dellmercado

Educacion, Sanidad!y’ Proteccion de rentas
Contencion: Y. racionalizacion

SEnvicies Seciales
Resplucion autonomas: familia y mercado
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