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PRESENTACION

JOVENES Y EMPLEO. UNA MIRADA DESDE EL DERECHO, LA SOCIOLOCIA Y LAECONOMIA

En la presentacion del texto monogrdfico sobre indicadores de empleo en los jovenes deciomos:

‘La FAD, el Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud, no tienen como mision fundamental la lucha
contra el desempleo. Pero precisan analizarlo y andlizar su impacto en los jovenes para mejor cumplir lo que si
es su mision, el conocimiento y el frabajo anticioatorio sobre lo que condiciona los problemas de consumos
de drogas”

Pues bien, en el libro que aqui se presenta los objetivos y la justificacion son idénticos: dar cuenta del impacto que los
problemas de empleo, y las medidas pretendidamente corectoras de los mismos, tienen sobre la vida de los jovenes, sobre
sus expectativas de futuro, sobre su proceso de incorporacion social; en suma, sobre su situacion y sus vivencias existenciales,
sobre su proyecto vital,

Es algo que se ha planteado de una manera ambiciosa, desde una mirada multidisciplinar y fratando de dar cuenta de
la interrelocion de esas perspectivas. Las lecturas juridicas, economicistas o socioldgicas son aspectos constituyentes del
fenomeno que se analiza; la interrelacion dialéctica entre esas lecturas, que el didlogo y el debate tratan de desvelar, es
lo que proporciona una comprension global del fendémeno. Por eso el grupo de trabaijo vy la metodologia de didlogo y
aproximaciones sucesivas entre las aportaciones de sus componentes.

Creemos poder estar satisfechos de los resultados; por la altura cientifica de los diversos textos y por esa vision holistica,
hecha no de partes aisladas, agregadas, sino de un debate constructivo, que integra elementos y consigue una vision
diferente, omnicomprensiva y novedosa.

J. lgnacio Calderén Balanzategui

Director General
Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud
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PRESENTACION DEL EDITOR

Los andlisis realizados por los diferentes autores de los trabbajos que se presentan pretenden ayudar a comprender de qué
manera se ha visto afectada la poblacion menor de treinta afos por los numerosos cambios legislativos puestos en marcha,
sobre todo en los Ultimos anos, para afrontar el problema del voluminoso desempleo existente en Espana.

La opcion metodologica elegida ha sido la interdisciplinar, para lo cual se formd un grupo investigador compuesto por
profesionales provenientes de fres campos del conocimiento: en concreto, de la Sociologio, del Derecho del Trabagjo vy
de la Economia Laboral, que, previomente, ya habian realizado, desde sus respectivos prismas, estudios de la compleja
y, lamentablemente, muy actual problematica de los jovenes, el empleo vy las relaciones laborales. Con todo, el reto fue,
desde el primer momento, lograr que se aunaran, de modo adecuado, las aportaciones de los diferentes especialistas
para infegrarlas en una obra comun gue no recogiera los distintos andlisis, a modo de compartimentos aislados o de lineas
paralelas que nunca se encuentran, sino, por el contrario, que los trabara de modo tal que pudieran ofrecer un resulfado
integrado e interrelacionado entre si.

Pues bien, si hemos conseguido o no nuestro propdsito es algo que pertenece a la valoracion de los lectores de esta obra,
pero es claro que hemos pretendido realizar reflexiones en las que tuviéramos en cuenta las tres vertientes de la problematica
objeto de investigacion. Por ello, partiendo del particular enfoque de cada especialista en un determinado campo del
saber, se encontrardn datos o condicionantes de diversa indole en cada uno de los estudios que componen aguélla. Y,
desde luego, para conseguir tal objetivo, han sido albsolutamente imprescindibles las numerosas reuniones de coordinacion
entre los miembros del grupo y los responsables técnicos del Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud, que se han
caracterizado por el logro de un buen clima de trabaijo, pero, ademas, por la riqueza y vivacidad en el intercambio de ideas
y enfoques.

Asi, de un lado, se incorporan estudios desde la perspectiva sociologico, profundizandose en la evolucion de los contextos
sociales y econdmicos que han acompanado, desde la transicion democratica a nuestros dias, alos procesos de integracion
social de las sucesivas generaciones juveniles. Y, en concreto, se presta una especial atencion a los cambios habidos en la
percepcion de los jovenes y en su posicionamiento en la sociedad durante tales décadas, poniendo un especial énfasis en
la etapa de la reciente crisis econdmica e institucional.

Por otro lado, desde la vertiente juridica, se analizan y valoran las multiples y especificas medidas adoptadas por la legislacion
espanola con el fin de fomentar la insercion laboral de los jovenes en el mercado de trabajo y de reducir la insoportable tasa
de desempleo que ellos padecen. Medidas que ya existian antes de 2014, pero que, en dicho ano, se han materializado en
el denominado Sistema Nacional de Garantia Juvenil y que, en sintesis, se traducen en el impulso a las becas y practicas no
laborales, en reformas flexibilizadoras de las modalidades contractuales y en el fomento del autoempleo. Y, asimismo, desde
el punto de vista de las relaciones laborales, se compara lo que ha ocurido en Espana y en su entomo europeo, sobre todo,
en lo referido al modelo de formacion dual.

Y, por ultimo, desde la perspectiva econdmica, se intenta valorar hasta qué punto los cambios legales seralados han servido
para mejorar © no la posicion de la poblacion joven en el mercado de trabaijo v, también, los efectos que han tenido las
diferentes medidas relacionadas con las modalidades contractuales cara a la insercion laboral de los jovenes. Y ello, porgue
el conocimiento y la interpretacion de las variables estadisticas es absolutamente necesario para sopesar la efectividad real
de las modificaciones legales.

Se trata, en suma, de una investigacion cudlitativa e integrada, en la que, junto a datos que permiten cuantificar algunos
de los resultados de las medidas legales contenidas en las incisivas reformas legales del mercado de frabajo mas recientes,
se aportan andlisis y valoraciones que provienen de cada uno de los campos del conocimiento presentes en esta obra.
Tal planteamiento se evidencia no solo en el contenido de cada uno de los trabagjos, sino, ademas, en las conclusiones
generales alas que llegan el conjunto de los mismos. Y ello, porgue las mismas responden, también, a la misma loégica cruzada
o transversal ya senalada a fin de que recojan, de manera tralbbada, los resultados mas significativos de los diferentes estudios
realizados.
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1. LA EVOLUCION DE LOS CONTEXTOS
SOCIALES Y ECONOMICOS

DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION
SOCIAL DE LAS SUCESIVAS
GENERACIONES JUVENILES

EN LA ESPANA DEMOCRATICA

Fernando Conde Gutiérrez del Alamo
CIMOP

El objetivo del presente documento es situar algunos de los principales rasgos de los diferentes contextos sociales en los que
se han producido las distintas reformas laborales de especial impacto en la juventud que ayudan a explicar los procesos de
socializacion de las nuevas generaciones de espanoles, desde la muerte de Franco hasta nuestros dias de 2015.

El hilo conductor de la reflexion es doble: a) la existencia de unas fransformaciones en la caracterizacion de la juventud a lo
largo de los anos de la Espana democratica a partir de una primera oferta de “contrato social” con la juventud sustentado
en las politicas de educacion y empleo; b) una aproximacion a como cada una de estas caracterizaciones han sido
percibidas y vividas por los jovenes y han ayudado a configurar una experiencia histérica singular solore el ser joven en cada
una de las principales etapas de la Espana democrdtica.

1. LA TR/_A\NSICION PQLI'TICA Y LA CONFIGURACION DEL PACTO FORDISTA EN LA
ESPANA DEMOCRATICA.

Los ultimos anos del franquismo y los primeros afos de la fransicion marcan un periodo historico muy singular y compleio,
turbulento, en el que cabe situar la construccion de algunos de los referentes politicos, sociales y culturales que han marcado
las diferentes politicas de juventud desplegadas en la democracia y los experiencias sociales de las distintas generaciones
juveniles en cuanto a sus procesos de infegracion socio-laboral y de independencia y emancipacion con respecto a las
familias de origen.

En relacion con los objetivos de este documento, conviene destacar como los Ultimos anos del franquismo y de la fransicion
politica habrian estado marcados por varias dindmicas sociales cuyo entreveramiento seria crucial en la construccion de las
politicas juveniles posteriores y en la propia configuracion social de las experiencias juveniles por aquellos anos. Entre ellas
destacan las siguientes:

Proceso de modemizacion social y cultural de la sociedad espanola. En los Gltimos aros del franguismo se produce un
importante desarrollo industrial con unas tasas de crecimiento anual del empleo del 1,2% (Carido y Requena, 1996).
Su concentracion en cierfas ciudades y zonas geogrdficas induce un importante movimiento migratorio hacia dichas
zonaos y teritorios que despuebla el mundo rural y que cabe situar en la base del desarollo de la sociedoad de las
clases medias sobre las que se cimento, posteriormente, el nacimiento de la democracia en Espana.

La infensidad de dicho proceso se solapa y, en cierto modo, oculta en un primer momento el impacto tan negativo
que tuvo en Espana la primera gran crisis del petrdleo en 1973 con una importante destruccion del empleo, de cerca
de dos millones de puestos de trabaijo, entre 1973 y 1985, con una caida media anual del 2,7%.

Cambio politico de la dictadura a la democracia.
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Inicio de un proceso de institucionalizacion de un nuevo marco de relaciones laborales en el marco de un contexto
predominantemente fordista e industrial con una fuerte apuesta y valoracion por el empleo estable, por los
contratos indefinidos, como componente esencial de dicho modelo (Aglietta, 1979; Alonso, 2007). Modelo fordista
‘ala espanola” que alcanzd rango de ley en 1976, en plena transicion politico, con la aprobacion de la Ley de
Relaciones Laborales, la ley 16/1976 que regulaba dos cuestiones de mucha frascendencia en la problematica
juvenil: ficba en los 16 anos la edad minima para incorporarse al mercado de  trabajo, y configuraba el empleo
estable como el modelo candnico de contrato de trabajo al subrayar que “el contrato de trabagjo se presume
concertado por tiempo indefinido sin més excepciones que las contempladas en el articulo siguiente”, en el que
se cerraba el paso a los contratos temporales al vincular a éstos con el llamado “principio de causalidad en la
contratacion temporal”.

Este contexto social y politico tuvo una expresion paraddjica, v si se quiere contradictoria, en lo que se refiere a sus efectos
en la caracterizacion social de la juventud y en las experiencias de socializacion de la misma por aquellos anos.

Por un lado, se expresa un fuerte protagonismo de la juventud en la lucha politica contra la dictadura y por la democracia.
Por ofro lado, estos jovenes no son percibidos como tal “juventud”, como tal categorizacion social, sino que socialmente
son caracterizados y percibidos como un componente mas de un movimiento social mas amplio que impulsa y, al mismo
tiempo, expresa el proceso de modernizacion social y de cambio politico impulsado y vivido en aquellos anos. En
paralelo, los jovenes también se viven mas como participes de dicho movimiento que como una categoria social, que
como ‘jovenes’.

A fitulo anecddtico pero significativo, posiblemente la primera reivindicacion juvenil especifica de aguellos anos fue la de
reducir la edad de la mayoria de edad de los 21 anos en los que estaba fiiada a los 18 anos.

Esta situacion tuvo su expresion en la misma vida institucional de la época. Es decir, a nivel institucional, en su sentido mas
amplio, “la juventud” que en 1977 significalban 7,4 millones de personas entre 16 y 30 anos, no constituyd como tal una
categoria social con una problematica especial, no se configurd como un problema social al que habia que atender de
una u ofra forma con un conjunto de politicas singulares.

De hecho, los propios Pactos de la Moncloa firmados el 25 de octubre de 1977 por los principales partidos politicos apenas
si senalan algun aspecto de lo que se podria entender como politica especifica orientada hacia la juventud, a pesar del
12% de paro juvenil existente en 1977. La Unica medida que puede concebirse en dicha direccion es la autorizacion de la
confratacion temporal por un plazo méximo de dos anos para los empleos asociados a nuevos puestos de frabajo siempre
que fueran un primer empleo. .. asumiendo el Estado el 50% de las cotizaciones sociales patronales.

La firma de los Pactos de la Moncloa y el proceso asociado de institucionalizacion de la vida politica, econdmica, social y
sindical que éstos conllevaron si va a significar, desde ofro punto de vista, un hito constitutivo de la experiencia social de la
juventud de aquellos anos a partir de la vivencia de los jovenes de una diferenciacion, de una separacion de dicho proceso.

En efecto, los Pactos de la Moncloa no sélo se firman por los partidos politicos, dada la debilidad del movimiento sindical
de la época (Esping, 2007), sino que la propia firma conlleva un doble proceso de institucionalizacion y de desmovilizacion
de los movimientos sociales que margina y desplaza a los jovenes del proceso de institucionalizacion del cambio politico
que se desarrollaba por aquellos anos.

Desde este punto de vista y en téminos indirectos si cabe situar en los Pactos de la Moncloa un hito de especial relevancia
en el nacimiento de la cuestion juvenil en la Espana contemporanea en el sentido de que su firma marca un momento clave
en la institucionalizacion de la democracia y de los relaciones laborales fordistas (Aglietta, 1997; Alonso, 2007) en Espana
y en la vivencia del mismo como un proceso que marginaba a los jovenes de la participacion.

La conciencia y vivencia de separacion, de marginocion de los jovenes de estos espacios de la institucionalizacion de la
democracia en Espana tuvo su expresion en la conocida expresion del “desencanto”. Tras un protagonismo compartido en
la lucha contra la dictadura con otros sectores y grupos sociales, una amplia mayoria de jovenes se vieron desplazados a
una situacion social y politicamente mas periférica. .. con el consiguiente alejamiento de una vida politica que, hasta fechas
muy recientes, habia tenido mucha importancia en sus vidas, tal como puede observarse en la tabla adjunta.
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INTERES POR LA POLITICA
T tve | s | vy | isel | o2 | o4 | oo

24 27 21 27 24 19 21
22 20 25 27/ 26 32 37
44 40 42 35 36 45 37

1 2 4 3 S - 1

Fuente: Moran y Benedicto (1995), a partir de diversos estudios del CIS. (Del Val, 2011).

Desde este punto de vista, una de las primeras expresiones con las que aparece la “juventud” como categoria social en
la Espona democrdtica viene marcada por este desencuentro, por este “desencanto” de los jovenes con estos espacios
de institucionalizacion de la naciente democracia que, varios anos més tarde, sintetizaria de forma dramatica y magistral
Eduardo Haro Tecglen en su articulo “la generacion bifida” (El Pais, 27 Noviembre 1988).

2. LA PRIMERA MITAD DE LOS 80.

Los inicios de los anos &0 siguieron marcados por las dindmicas confiictivas y turbulentas expresadas a lo largo de la
fransicion, baste recordar el fallido golpe de estado del 23 de febrero de 1981 a cargo del teniente coronel Tejero, y
el impulso, como reaccion, de un fuerte movimiento de modemizacion y de democratizacion del pais en el horizonte de
acercamiento y de la infegracion en Europa que alcanzé una de sus maximas expresiones y, ol mismo tiempo, un fuerte
refuerzo con la victoria del PSOE en octubre de 1982,

En la primera mitad de la década de los 80 se sigue experimentando la fuerte crisis econdomica y de empleo generada tras
la crisis del petrdleo de 1973, baste recordor el 13,6% de desempleo (Carrido y Requena, 1996), que tuvo en los jovenes
uno de los sectores sociales més afectados al punto de situar por primera vez en la Espana democratica la problematica de
la juventud, desde el prisma del paro juvenil, como una cuestion y una preocupacion social de primer orden.

A lo largo de aquellos anos, fras la primera gran crisis del petrdleo, “mientras crecia el paro general, la proporcion de
buscadores de primer empleo respecto a los que habion frabcjado antes pasaba del 50 al 70 por 100, para estabilizarse
alrededor de ese nivel hasta 1986" (Carido y Requena, 1996) de forma que, como continban analizando los autores, los
dos grupos de jovenes, de 16 a 19 anos y, en mayor medida de 20-24, tuvieron “maés dificulfades de incorporacion al frabajo
que las que tuvieron sus mayores para mantenerse en sus puestos de trabajo”. Garido y Requena (1996). El resultado de
todo ello fue, como siguen subrayando estos autores, que “el paro juvenil y, sobre todo, el colectivo que buscaba el primer
empleo, crecia de una forma que parecia imparable generando una imagen publica que se correspondia adecuadamente
con el blogueo de la insercion laboral de los jovenes” (Carrido y Requena, 1996). De este modo, la tasa de paro juvenil
paso, en aquellos anos, del 12% del 1977 al 48% en 1985.

En este contexto de fuerte crisis econdmica y de no menos intenso proceso de modernizacion social y politica, se prosiguen
las reformas legislativas que van a regular el mercado de trabajo y las relaciones laborales de la Espana democrdtica
en el marco mds general de construccion del Estado del Bienestar y en el seno de una orientacion keynesiana y fordista
de las relaciones sociales y laborales (Espina, 2007) que encuentra una de sus maximas expresiones en la firma del
Estatuto de los Trabajadores (Ley 8/1980), frmado, en este caso, no ya por los partidos politicos como en los Pactos de
la Monclog, sino por el gobiemo de UCD y por algunas de las fuerzas empresariales y sindicales de la época como la
CEOE y la UCT.

No deja de ser significativo a este respecto que la creciente preocupacion social por el primer empleo de los jovenes
alcance una cierta expresion en el Estatuto de los Trabajadores que, desde el punto de vista normativo y regulatorio, marca
ya la emergencia de la cuestion juvenil como problematica especifico, como ‘generacion” singularmente afectada por la
crisis, en la medida que con el Estatuto se aprueban dos tipos de contratos, el ‘contrato a tiempo parcial” y el “‘contfrato
para la formacion” especificamente orientados hacia los jovenes como “forma de discriminacion positiva” hacia los mismos
(Carrido y Requena, 1996; Toharia et al, 2001).
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Mas alla del impacto real y efectivo de dichas medidas, lo relevante de su aprobacion es que va abriendo el camino @
la elaboracion de una politica juvenil mas especifica a partir de agquellos iniciales anos 80 que se va a configurar a partir
de tres ejes fundamentales que constituyen el nicleo esencial del “contrato social fordista” de la juventud (Conde, 2013) y
de su caracterizacion como “etapa de “ransicion” entre la adolescencia y la vida adulta: Mejorar la formacion, favorecer
la insercion y  facilitor la integracion de los jovenes en el mercado de trabajo. .. .con varios instrumentos fundamentales
asociados: el plan de formacion e insercion profesional (Plan FIP), los confratos en practicas y pora la formacion vy la
confratacion temporal (de caraceter no causal). (Toharia, 2002).

La cristalizacion de todo este fipo de procesos, experiencias y regulaciones institucionales fue la configuracion de la
“‘juventud” como una “etapa de fransicion” hacia la vida adulta. José Luis Zaraga (1985) fue, quizas, el autor que mejor
supo sintetizar los elementos basicos que configuraban esta definicion y caracterizacion social de la juventud como la fase
biogrdfica, no solo biologico, de preparacion para la vida adulto, como la etapa social y vital articulada en tormo al par
educacion y empleo que permite que los jovenes puedan estar preparados para redlizar los fres ritos de paso que, en el
marco de dicha concepcion, constituyen su entrada en la sociedad adulta: el acceso a un frabaio, a una vivienda y a la
constitucion de un hogar propio.

Dicha caracterizacion de la juventud como “etapa de transicion” viene a constituir lo que podriamos llomar “el contrato
fordista y social” (Conde, 2013) basico de la sociedad, representada por el poder politico, fimaba simbolicamente con
los jovenes a lo largo de aguellos anos con una cierta independencia de su origen social. Contrato universalista y a largo
plazo cuya aceptacion, cuya firma “simbodlica” por parte de los jovenes conllevaba el que éstos se esforzaran, se prepararan,
estudiaran y/o trabajaran en funcion de sus posibilidades, desplozando hacia el futuro (Touraing, 2009) muchas de las
gratificaciones posibles del momento y, como contrapartido, la sociedad, principalmente a fraveés de su representacion en el
“ooder politico”, impulsalba un conjunto de politicas publicas, principalmente, de educacion, empleo y vivienda que trataban
de garantizar que dichos esfuerzos iban a tener su contrapartida a fravés de un adecuado proceso de integracion y de
solucion positiva de las tres dimensiones seraladas por Zarrago.

La primera mitad de los afos 80 marcan, pues, un primer giro y desplazamiento desde la problematica juvenil del “desencanto”,
de expresion inicialmente mas politica por més que posteriormente se desplegara en ofros ambitos de la vida (Del Val,
2011), hacia la problematica de la “juventud” como categoria social mas anclada en el par educacion/empleo y en los
procesos de tfransicion en la sociedad adulta.

En este sentido, se sientan las bases de la caracterizacion y de la imagen social de los jovenes que ha durado desde
enfonces, de una caracterizacion social de la juventud que, a pesar de sus deficiencias vy crisis sucesivas (Conde, 2013),
sigue todavia vigente en muchos aspectos en las representaciones sociales a este respecto. Como sefalalbban en 2000,
Martin Serrano y Velarde Hemando en una afimacion que podhia ser “casi” generalizable a hoy dia “los modelos de juventud
que estan vigentes siguen concibiendo a la persona joven mas bien como un proyecto de un adulto que como realizacion
de un estado juvenil Pone el énfasis en el esfuerzo por hacerse un lugar en la comunidad de gente mayor”. (Informe Juventud
Espana, 2000).

3. LA SEGUNDA MITAD DE LOS 80.

La segunda mitad de los 80 significo, hasta cierto punto, el fin de la primera etapa en los procesos de modernizacion de
la sociedad espanola que tuvieron dos de sus hitos mas relevantes en la firma del 12 de junio de 1985 del fratado de
adhesion con la Comunidad Econdémica Europeq, y en la celebracion del 12 de marzo de 1986 del Referendum sobre la
OTAN en el que la sociedad espanola debatié y decidio enfre mantenerse “fuera” o “dentro” de dicha organizacion. ..
con el horizonte/promesa de que ello ayudaria a la integracion espanola en el conjunto de instituciones europeas y
occidentales.

Este horizonte de expectativas generd el desarrollo de un conjunto de actitudes sociales de caracter evolutivo y adaptativo
que creia en las dinamicas de mejora social creciente impulsadas, por agquellos anos, por el doble motor de la innovacion
tecnologico, ya muy presente en dicha época, y por la integracion en Europa, al punto de que la consigna de “ser como
Europa” se convirtio en la principal fuente y argumento de legitimidad de la adopcion de cualquiera de las medidas que
por aguellos anos se adoptaron para impulsar la modemizacion de la sociedad espanola.
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La segunda mitad de los anos 80 contempla también un intenso proceso de reconversion industrial que alcanzéd algunas
de sus méximas y mas populares expresiones  en Sagunto, en los Alfos Homos de la ria de Bilbao, en Sestao, El Ferrol, S.
Fernando. .. que se fradujo en unas tasas de paro del 20% en 1985, y que supuso el cierre y/o la reconversion de algunos de
los m&s importantes sectores industriales del pais y de las empresas més emblemdticas desde la perspectiva de los modelos
industriales y sociales de tipo fordista que se habian ido constituyendo en las décadas anteriores.

En este contexto, en 1984 se produce una importante reforma del Estatuto de los Trabajadores que viene a cambiar
las reglas del juego existentes. En efecto, mientras el “Estatuto de los Trabajadores de 1980 otorgaba prioridad a los
contratos indefinidos, garantizando un alto nivel de proteccion en el empleo” (Polaviejo, 2003:71) como corespondia
al modelo fordista mas clasico, “la reforma de 1984 perseguia infroducir flexibilidad en el mercado laboral espanol
mediante la extension de los contratos temporales a todo tipo de actividades, independientemente de su naturaleza”
(Polavieja, 2003:71), abriendo asi la puerta a la flexibilizacion de dicho contrato indefinido a partir de la aprobacion
de nuevas modalidades de contratacion temporal: el “contrato temporal de fomento del empleo” que rompe el “principio
de causalidad en la contratacion” (Toharia et al, 2001); el contrato temporal por lanzamiento de nueva actividad”, el
‘contfrato de frabajo en practicas” para los jovenes con algun tipo de titulacion y el “contrato para la formacion” para
jovenes menores de 20 anos y sin titulacion... Conjunto de contratos que fueron eclipsados, en cierto modo, por el
uso generalizado del “contrato temporal de fomento del empleo” (Carrido y Requena, 1996) y que significaron en su
dia, como destaca CCOO “un punto de inflexion hacia la temporalidad” que abre “la senda hacia la dualizacion del
mercado de frabajo en Espana”. (Fundacion 1° de Mayo, 2012).

Desde este punto de vista, la préctica totalidad de autores especialistas en sociologia del trabajo y en el andlisis del
mercado laboral y desde los mas diversos puntos de vista tedricos y politicos sittan en la reforma de 1984 el punto decisivo
de la inflexion en el mercado de trabaio espanol, de un modelo mas unitario basado en los contratos indefinidos a un modelo
mas dual con dos submercados laborales, cabria deci, uno més estable con contratos indefinidos, y otro mas precario y
fiexible con contratos temporales. Como subraya Polavieja (2003) “quedan pocas dudas de que entrar en el nucleo duro
del empleo estable se hizo cada vez mas dificil a lo largo del periodo 1987-1997 (que estudia dicho autor) para todos los
frabacjadores espanoles, con independencia de sus clases ocupacionales”.

Es un lugar comun en la literatura especializada a este respecto (Esping, 2007; Carido y Requena, 1996; Toharia, 2002;
Polaviejo, 2003) que el conjunto de sucesivas regulaciones y reformas del mercado de frabajo impulsadas en Espara desde
mediados de los anos 80 pudieron facilitar el crecimiento econdmico, como el que se produjo en Espana entre 1985 y
1991 con unas tasas de crecimiento del PIB del 0,9% , la creacion de 2,1 millones de puestos de frabajo 'y una caida de
las tasas de paro del 21,5% en 1985 al 15,9% en el 1991 que, en el caso de la juventud, paso del 48% de paro en 1985
al 30% en 1991; pero lo hicieron a costa de generar, por el contexto social e institucional existente (Esping, 2007; Polavieja,
2003), una importante dualizacion del mercado de trabajo entre un mercado primario, “los insiders”, en una expresion muy
usual en la sociologia del trabajo, constituido por el conjunto de trabajadores estables, con contratos indefinidos, y un
mercado de trabajo “secundario’, “outsiders”, constituido por el conjunto de trabajadores con contratos temporales y con
empleos precarios que alcanzé en 1991 la tosa del 32%, el triple de la tasa europea. Mercado secundario en el que las
generaciones juveniles en cada momento histdrico configuraron la base mayoritaria del mismo, tal como puede observarse
en las respectivas tasas de contratos temporales e indefinidos firmados a partir de dichas reformas.

CRECIMIENTO DE LA TEMPORALIDAD 1985-1993

] 1985 1989 1993

244472 (8,76%) 256.805 (4,79%) 219.037 (7,71%)
2.547.611 (91,24%) 5019.927 (95,21%) 4432547 (95,29%)
2.792.000 5356732 4.651.584

Fuente: Anuario de estadisticas Laborales. M. Trabajo y Asuntos Sociales. (Gomez et al, 2008).

Se puede afimar, por tanto, que es en esta segunda mitad de los anos 1980, a raiz de la reforma del Estatuto de los
Trabajadores de 1984, cuando se produce la primera e importante evolucion juridica e institucional que va a matizar/
evolucionar el clasico contrato fordista hacia la juventud hacia un nuevo tipo de contrato que va a configurar a la juventud
como un grupos social situado en los ‘mérgenes” de la sociedad adulta, en una especie de sala/tiempo de espera para
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la entrada en dicha sociedad. Tal como sedala Toharia (Toharia, 2002), desde practicamente los primeros momentos de
la transicion politica, la legislacion espanola optd por un medio que podria denominarse de “flexibilidad al margen’, en el
que los nuevos contratados, principalmente las generaciones mas jovenes, podian ser contratados sin apenas restricciones”
por un periodo de tiempo determinado, quedado asi al margen de la legislacion basica protectora de la estabilidad en el
empleo”. (Toharia, 2002).

Cambio en el “horizonte” del contrato social para la “‘juventud” desde la perspectiva de una integracion mas central a otra
olgo més periférica que tuvo su expresion mas cabal en la configuracion de los “contratos temporales” como via habitual
de ingreso en la sociedad adulta, como la “‘norma” (Tohario, 2001) en la dindmica de empleo juvenil a partir de los afos
ochento, en lugar de la via de los “contratos indefinidos” que constituion el modelo candnico de integracion hasta ese
momento.

Esta situacion de aparcamiento de los jovenes en el mercado secundario generd un blogueo inicial en los procesos de
fransicion y de emancipacion juvenil que indujo, en su dio, el desarrollo de  distintas estrategias de adaptacion y de
afrontamiento de dicha situacion. El resultado de ello fue, en la practico, un nuevo y cierto desplazamiento de la juventud
desde la caracterizacion tedrica y el rol mas central de la juventud en los propios procesos de trabajo e integracion social
de finales de los 70 y primeros de los anos 80, a un rol y una caracterizacion mas periférica en el mercado de frabajo v,
como contrapartida a modo de compensacion, a un rol algo mas central en el espacio doméstico y en ciertos dmbitos del
espacio publico, como puede ser el propio espacio educativo.

En efecto, ante esta situacion de blogueo y de ubicacion de una amplia mayoria de los jovenes en el mercado secundario y
en el marco deljuego de movimientos y de actores politicos, sociales y sindicales de la época, como analizan especialmente
Polavieja (2003) y Espina (2007), los jovenes expresan un doble movimiento de adaptacion y de reaccion: a) un importante
alejamiento de la vida y organizacion sindical, mas presente en el corazén del sistema de las empresas mas “fordistas”,
evidenciondo una escasa movilizacion social en este terreno como resultado, entre otros factores, del miedo y  del
efecto “disciplinamiento” (Polaviejo, 2003) asociado a los contratos temporales; b) un desplazamiento de los interesas y
preocupaciones juveniles hacia otros dmbitos sociales, principalmente el espacio educativo y el de la vida cotidiana en el
hogar familiar (Tohario, 2001).

Como destaca Espina (2007:318), ante las “dificulfades para acceder al mercado de frabaijo vy a las altas tasas de paro,
hasta bien entrados los anos noventa, los jovenes prolongaron la edad de escolarizacion -aprovechando las oportunidades
de un sistema educativo que elevo las tasas de escolarizacion hasta niveles desconocidos en la historia y las situd entre las
mas elevadas de Europa’”.

De esta forma se produce un fuerte movimiento hacia la “escolarizacion” de la juventud y hacia una mayor formacion de la
misma gue no deja de reflejarse en un fuerte cambio en la composicion social de la juventud, tal como puede observarse
en la siguiente tablo.

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LOS JOVENES EN ESPANA 1984-1992

] 1984 1988 1992
[Solotroboio ] 56,2 45,9 27.8

Soloestudio | 18,9 3L6 416
[ Toboioyestudo | 2.8 39 12,4
N 9.8 123 18,2
Ofastiacion | 10,4 63

Fuente: Elaboracion a partir de |ES 1984-1992. Rodriguez y Ballesteros (2013).

El propio édmbito educativo se transforma, pues, en un lugar prioritario de expresion del confiicto juvenil de agquellos anos, de
un conflicto acentuado por el considerar dicho ambito educativo como una posible salida ante la crisis del empleo juvenil y
como un espacio potencial de formacion y de promocion social y personal y, al mismo tiempo, percibir las posibilidades de
cierre de dicho espacio como resultado de las politicas educativas de la época.
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El resultado de todo ello fue el estalido de importantes movilizaciones estudiantiles. Baste recordar las manifestaciones
(23 de Enero de 1987) confra las reformas educativas del Ministro de Educacion de la époco, de | M. Maravall, contra
la reduccion de tasas y por la supresion de la selectividad. .. que frenabban los suenos de promocion social via estudios,
mediaticamente condensadas en tomo a la imagen del, en su dia célebre, “cojo manteca’, para visudlizar dicha experiencia
generacional. Doble experiencia de socializacion social y politica que ayuda a entender muchos de los comportamientos
historicos de esta generacion a lo largo de la década de los 90.

En esta misma linea de andlisis pero focalizado en el dmbito doméstico, diversos autores especializados en el andlisis del
mercado laboral en Espana interpretaron la escasa reaccion de los jovenes ante la degradacion de sus condiciones en el
ambito laboral como el resultado de un “pacto implicito” entre la generacion de los adultos, los padres, y la de los jovenes,
los hijos (Esping, 1987; Carido y Requena, 1996; Toharia, 2001) que circunscribia en el espacio fomiliar el émbito de las
principales compensaciones juveniles ante la falta de empleo y del blogqueo en los procesos de emancipacion juvenil.

Aunque la hipotesis del “pacto social” implicito es formulado en primer lugar por Espina (Esping, 1986:20, cit. en Polavigjo,
2003:11), quizés sean Garido y Requena (1996) los que expliciton mas claramente este segundo componente del “pacto”
relativo al comportamiento de las generaciones mas jovenes, al senalar que “aln cuando parecen darse las condiciones para
un enfrentamiento generacional mas infenso y justificado que el que se produio en 1968, tanto las actitudes individuales como
las colectivas se han adaptado al cambio de fase del ciclo aminorando las fricciones en el seno de la familia y resolviendo los
previsibles contenciosos infergeneracionales con grave quebranto laboral para los jovenes mientras que éstos, progresivamente
desmovilizados politicamente y preocupados basicamente por sus estudios como via a su integracion laboral adulta se
aclimatan al espacio doméstico de unos progenitores cuya tolerancia ofrece el compo abonado a un amisticio © a un pacto
familiar de no agresion. Se puede postular por lo tanto una relativa digestion familiar de la imposicion de los pactos exteriores’”.

En este sentido, estos autores destacan como “los costes que los jovenes asumen en el espacio publico” en el mencionado
sentido de paro y de blogueo de los proceso de integracion “los ven compensados en el espacio privado” en el sentido
de que los jovenes reciben unos servicios familiares que acompanan a una prolongada formacion estatal”.

Expresandose matices enfre unas y ofras interpretaciones, existe, pues, un cierfo consenso en destacar como las politicas
de confratacion temporal desplegadas a mediados de los aros 80 conllevaron, en el caso de los jovenes, un nuevo e
importante desplazamiento de la problematica social juvenil desde el mundo del frabajo al mundo educativo y al espacio
familiar... desactivandose, en paralelo, el posible conflicto social y laboral que se podria haber producido en el seno de
las empresas.

4.  1991-1994. LA PRIMERA GRAN CRISIS DE LA GLOCALIZACION.

El ano 1992 marca el zenith de la época de crecimiento emprendida a partir de 1985 con la celebracion de la Expo
de Sevilla y de las Olimpiadas de Barcelona que, en parte, ocultan la génesis de una crisis econdmica que va a estallar
con toda su fuerza en los anos 1993, con una caida del 1% en el PIB, la caida més importante en décadas, y que va a
extenderse hasta mediados de la década de los noventa,

Dicha crisis supuso la destruccion de unos 881.500 mil puestos de trabajo, alcanzandose, de nuevo, un 24,2% las tasas de
paro e incrementandose la tasa de temporalidad hasta un 33,3% en 1994.

La crisis de 1993-1994, tal como tuvimos ocasion de andlizar (Conde, 1996 y 1999, Conde y Alonso, 1996), supuso el
final de la etapa fordista de la economia espanola y la crisis consiguiente del conjunto de instituciones de regulacion social
y politica asociadas, entre ellas las vinculadas con las politicas publicas tradicionalmente asociadas con el Estado del
Bienestar.

Asimismo, dicha crisis alborid la puerta al impulso en nuestro pais de una nueva etapa del desarrollo econdmico y social que
muchos analistas han caracterizado como “globalizacion” y “financiarizacion” de la economio, desde la doble perspectiva
de la “apertura” mundial a la libre circulacion de capitales y del nuevo papel central del sector financiero en la sociedad
en sustitucion del rol tradicional de la gran industria fordista como “centro” del sistema econdmico capitalista en las décadas
posteriores a la | Guera Mundial (Boyer, 201 1).
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Modelo de financiarizacion de la economia y de la sociedad que, en el caso de Espanao, ha pasado por el impulso de
las politicas que han estado en el origen de la “burbuja inmobiliaria” y de su crisis posterior, como fueron las politicas de
liberalizacion del suelo, el importante crecimiento de la oferta de crédito, el impulso del acceso a la propiedad de la vivienda
que venia siendo desde los anos 60 del siglo pasado una constante diferencial de nuestro pais con respecto a Europa, v el
aumento sustantivo y especulativo de los precios de la misma como medio “artificial” y “financiero”, y no directamente salarial,
de la activacion del crédito y del consumo.

Este modelo glocal “a la espanola” castigaba especialmente a los més jovenes ya que éstos, por su situacion periférica en
el mercado de trabajo y por su propia edad no solo iban a ser, como hemos visto, los mas golpeados por la generalizocion
de la “precariedad laboral’, sino que también iba a ser el sector social con menos posibilidades de acceso a la propiedad
de la vivienda y, con ello, alas posibilidades de crédito al consumo asociados a dicha propiedad. Asi se les cerraba ofra
de las tradicionales vias “espariolas” a la independencia juvenil, como era el acceso a la “vivienda” (CES, 2002).

4.1.  Una nueva oferta de contrato social a los jovenes.

La primera mitad de la década de los 90 suponen un momento historico en el que la problemdtica de la juventud pasa a un
primer plano del debate politico y social induciendo una importante transformacion de la caracterizacion y de la experiencia
social de los jovenes en funcion, entre ofros factores, de los cambios que se siguen impulsando en las modalidades de la
confratacion temporal y de la propia fransformacion en la percepcion y valoracion social de dichos cambios.

En efecto, las reformas emprendidas en 1992, Ley 22/1992, de medidas urgentes sobre el fomento del empleo y de proteccion
por el desempleo, buscando tedricamente el impulso de la contratacion indefinida, conllevan en la practica, un deterioro
significativo de las condiciones de proteccion de los contratos temporales en la medida que alienta la sustitucion de un tipo
de contrato temporal “por otros igualmente temporales pero con menos niveles de proteccion” (Carrido y Requena, 1996). El
efecto de dichas reformas parece claro: en el seno de la propia contratacion temporal se expresd una importante caida de
los contratos algo mas protegidos, como pudieran ser los “contratos en practicas”, que caenun 49% en 1993, y los “contratos
en formacion’, que caen un 60% en ese mismo ano (Carido y Requena, 1996).

La intensidad de la crisis y el crecimiento del paro impulséd la adopcion de nuevas medidas de fomento del empleo. Asi, a
propuesta del gobiemo socialista y sin el acuerdo de los interlocutores sociales, el Congreso de Diputados aprueba una
nueva reforma del Estatuto de los Trabajadores, la ley 10/1994 sobre Medidas Urgentes de Fomento de la Ocupacion,
conocida como Reforma Laboral, que segun Sandalio y desde la perspectiva del 2008, “ha sido la Reforma mas importante
que ha sufido el Estatuto de los Trabajadores” (Comez et al, 2008). La reforma emprendida, ademds de la legalizacion de
las Empresas de Trabajo Temporal (ETTS), como intermediadoras del mercado de trabajo, perseguia otros dos objetivos de
mucha importancia en la linea de reflexion de este arficulo: “disminuir la contratacion temporal, suprimiendo el contrato de
fomento de empleo” y “facilitar la insercion de los jovenes en el mercado laboral impulsando los contratos en formacion y
de aprendizaie” con una duracion desde los 6 meses a los 3 anos, para jovenes enfre 16 anos y 25 anos, sin necesidad
de fitulacion. .. y de “practicas” con una duracion minima de 6 meses y maxima de dos anos, para los jovenes con titulacion
académica o de formacion profesional.

Contfratos que por sus condiciones fueron denominados en la época como “contratos basura” (Carido y Requena, 1996)
y cuya aprobacion estuvo en el origen de la convocatoria de la Huelga General de 1994.

La reforma no sélo fracasa en sus objetivos, como destacan la practica totalidad de analistas y como puede olbservarse
en el siguiente grdfico. ..

CRECIMIENTO DE LA TEMPORALIDAD 1994-1997.

I 1994 199¢ 1997
204.288 (3,4%) 354372 (4,1%) 707.481 (7.0%)

5836.314 (96,6%) 8273175 (95,9%) 9.386.084 (93%)

6.040.602 8.627.547 10093.565

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales. M. Trabaio y Asuntos Sociales. (Comez et al, 2008).
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4.7. Lo toma de conciencia del blogueo y la situacion estructural de la contratacion temporal.

El fracaso de las sucesivas reformas en cuanto a su objetivo de fomentar la confratacion indefinida y la “estabilizacion” desde
1984 de la contratacion tfemporal en mas de un 90% de los nuevos contratos con la consiguiente penalizacion de los jovenes
en su infegracion en el mercado de frabajo primario, se acaba fraduciendo en un cambio de percepcion y de valoracion
importante de lo que significaba la contratacion temporal y el empleo precario como via de acceso al mercado laboral y a
la independencia personal.

De forma similar y hasta cierfo punto corelativa a como se produjo una evolucion en la politica oficial con respecto a los
contratos temporales, cabe interpretar que en los jovenes también se produjo una evolucion en su percepcion del rol de la
contratacion temporal en su sus vidas.

Desde el punto de vista de las politicas publicas, lo que en una primera etapa de las formulaciones de la contratacion temporal
se calificaba como “coyuntural” (Toharia, 2002), a partir de que las normas se fueran aprobando sin solucion de continuidad,
se vino a convertir en un factor “estructural” de nuestro propio sistema de relaciones laborales e incluso una de las senas de
identidad mas marcadas de nuestro mercado de trabajo.” (Toharia, 2002).

En el caso de los jovenes, las diferentes investigaciones cudlitativas gue hemos podido redlizar a este respecto (Conde, 1999)
opunton la existencia de una evolucion similar desde  los primeros anos 90 a la mitad de la década. En los primeros anos
noventa se percibian los “‘contratos temporales” como unas medidas “‘coyunturales’, como una forma de desatascar la entrada
en el mercado laboral, como un “mal menor” ante el paro, como una especie de via indirecta de acceso al mercado de trabajo,
de ahi el escaso éxito entre los jovenes y entre los “temporales” de la convocatoria de Huelga Ceneral de 1994. A mediados
de los noventa, los contratos femporales pasan a ser percibidos como unas medidas estructurales del mercado de trabaio en
Espana que no solo no se configurabban como una via de acceso a otro mercado de frabajo mas estable y protegido, sino
que constituian un mercado de frabaio propio y estructural con sus negativas consecuencias en las formas de vida juveniles.

Se puede pensar, por tfanto, que la experiencia juvenil al respecto y el conjunto de representaciones sociales configuradas en
relacion con el empleo precario y con los confratos temporales no hace més que expresar, con un cierto lapso de tiempo de
retraso, los procesos que se desarrollan por aguellos anos en relacion con la estabilizacion de la precariedad como espacio
estructural del mercado de trabajo vy de las relaciones laborales en Espana.

El andlisis de un indicador muy significativo a este respecto, como es la llamada “tasa de transicion” del empleo temporal en
empleo indefinido, puede ser muy ilustrativo de esta evolucion.

Una primera cuestion a destacar es que dicha tasa siempre ha sido muy baja en el caso espanol en relacion con ofros paises
europeos (Toharia, 2002; Polavieio, 2003:97), en tomo al 10-15%, lo que abunda en su dimension estructural. En segundo
lugar, dicha tasa expresa una evolucion, como puede observarse en el grafico adiunto, que senala una caida constante a lo
largo de los anos 1987-1991 para alcanzar su peor momento en los anos de la crisis de 1992-1994 ... con su consiguiente
fraduccion en la experiencia juvenil mencionada.
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Los jovenes sufiendo en sus propias cames esta caida progresiva de dicha tasa de fransicion, acabban concluyendo sobre
la imposibiidad de acceder al empleo estable via contratos temporales vy, por tanto, pasan a caracterizar la contratacion
temporal como una dimension estructural del mercado de trabajo asumiendo, de esta forma, el diagndstico de Amuedo-
Dorentes (2000:324 cit. en Polavieja, 2003-104) de que, en Espana, el “empleo temporal es mas probable que se convierta
en una frampa que en un puente hacia el empleo indefinido”.

Experiencia juvenil del cardeter estructural del mercado secundario y del empleo temporal aun més penosa en la medida que
chocaba con lareciente inversion en educacion que los jovenes y las familias espanolas habion hecho, como habicmos opuntado
recientemente, que encontrd un eco, en aquellos anos, en la rapida evolucion de unos anuncios publicitarios muy populares en su
época como fueron los de un modelo de automovil que acuiiando en su lanzomiento en 1995 el acronimo JASP” (Jovenes Auncue
Suficientemente Preparados), que se ha hecho moneda coriente entre os jovenes, muy répidamente evoluciond a otro anuncio del
mismo modelo de automovil en el que los jovenes frabciondo en precario, sonaban con dicho modelo.

S. LA SEGUNDA MITAD DE LOS 90.

La tension juvenil (y familiar) existente ante esta frustracion de expectativas y ante el estancamiento de la mayoria de los
jdvenes en el mercado secundario probablemente hubiera tenido, en su dia, una cierta expresion de conflicto social de no
haberse producido un rapido giro en la situacion de crisis economica y de creacion de empleo a mediados de los anos 90.

En efecto, la creacion del euro como moneda comin europeq, la importante caida de las tasas de interés en los créditos, y
la adopcion de ciertas medidas por parte del gobiemo del PP recién llegado al poder en 1996 como fue la Ley Rato de
liberalizacion del suelo , entre ofras medidas, impulsd una importante actividad de inversion en la economia espanola, en
especial en el sector inmobiliario y en la construccion, que se fradujo en una muy rapida creacion de empleo y reduccion de
las tasas de paro en general y del paro juvenil en particular, tal como puede observarse en el grafico adjunto.

EVOLUCION TASAS DE PARO Y DE TEMPORALIDAD GENERAL Y JUVENIL 1993-2003.

70

62,21
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~4-=Tasa de paro general %
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10,94

Tasa de temporalidad %
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la EPA, M. Educacion, INE.

A pesar del significativo crecimiento de la poblacion activa, entre ofros factores por la importante incorporacion de las mujeres
a la misma y por el fuerte flujo migratorio que se desarrollo por aquellos anos, a partir de estas fechas y hasta practicamente
la crisis del 2008, se experimentd un fuerte crecimiento del empleo y una corelativa y significativa ciada de las tasas de paro.

La tasa de poblacion activa superd por primera vez el 50%, pasado del 50,8% en 1995 al 58,9% en el 2007; La tasa de empleo
pasod del 39,3% enel 1995 al 54,2% en el 2007 y, conelativamente, la tasa de poro pasd del 22,7% en 1995, al 11,5% en el 2002
y al 8% en el 2007, clcanzando unas cifras, inferiores al 10% de tasa de paro, que no se halbian vivido en Espana desde el 1979,
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En este entomo, en 1997, el gobiemo del PP impulsd la firma del llomado Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del
Empleo con los principales actores sindicales, CEOE, CEPYME, UCT y CCOO con el objetivo explicito de incrementar la
confratacion indefinida limitando los contratos “temporales’”.

En lo que respecta a los jovenes dicho acuerdo establecio tres modalidades especificas de contratacion: el contrato en
practicas, que se mantenia desde el 1994; un nuevo confrato en formacion, que sustituia el confrato de aprendizaje de
1994; y el “contrato para el fomento de la confratacion indefinida” especialmente aplicado a los jovenes enfre 16 anos y
30 aros, y en mayores de 45 anos (Toharia et al, 2001).

La firma de dicho Acuerdo Interconfederal incumplio, de nuevo, sus objetivos de fomento de la contratacion indefinida, tal
como puede observarse en la tabla adjunto.

EVOLUCION DE LA TEMPORALIDAD 1997-2001

o 1997 2001 2005
| Contratos indefinidos | 707.481 (7%) 1.304.087 (9,3%) 1.542.838 (8,98%)
[ Contratostemporales | 9.386.084 (93%) 12.752.397(90,7%) | 15662.127 (91,02%)
EEEEEEEEEEEEEEEE 0093565 14056.484 17.164.965

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales. M. Trabaio y Asuntos Sociales. (Comez et al, 2008).

Ahora bien, a pesar de este incumplimiento de sus objetivos, la importante creacion de empleo, aungue fuera temporal, el
relativo crecimiento de los salarios y la sensacion de un “dinero facil” de ganar, especialmente en la construccion y en los
servicios, generd un cierto efecto de espejismo (Conde, 1999) que llevo a pensar que, aunque fuera con el encadenamiento
de contratos temporales, se podia mantener una cierta estabilidad en el empleo y que, por tanto, desde este punto de vista,
la confratacion temporal no era tan grave como se habia llegado a pensar anteriormente.,

Uno de los resultados més inmediatos del desarollo de esta creencia fue el abandono de los estudios (Conde, 1999), como
puede observarse en la tabla adjunta. ..

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LOS JOVENES EN ESPANA 1992-2004.

_
Solondbao |
soboestudo |1 OB 40 33 31
Tiabgioyestudio | ERRE 15 15 12
E. 11 11 10
[Otrastuacion | 5 5 4

Poblacion de referencia | (15-29) (15-29) (15-29) (15-29)

Fuente. INJUVE. Rodriguez y Ballesteros (2013).

Espejismo que también afectd a muchos padres que dejaron de presionar a sus hijos favor en el seno de las familias. Asi, la
tasa de padres que presionaban a sus hijos a redlizar estudios universitarios cayd de un 83% en el 1989 a un 51% en el
2000, es deci, 32 puntos de caida (Comas y Granados, 2001).

Abandono de los estudios por el trabajo vy el dinero “facil’, importante presion del contexto exterior hacia el consumo, menor

presion familiar hacia los estudios. .. que se fraduio, por agquellos anos en un importante crecimiento de la tasa de albbandono
temprano del sistema escolar a partir de estos anos y hasta el 2004, como puede observarse en el siguiente grafico.
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EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION DE 18 A 24 ANOS
QUE HAN ABANDONADO DE FORMA TEMPRANA EL SISTEMA EDUCATIVO POR SEXO
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38 38
37 37 37 37

36 36 36

35

32 32 32

30 Py o

20
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—@— Ambos sexos Hombres —@— Mujeres

Fuente: Instituto de Evaluacion. Sistema Estatal de Indicadores de la educacion. Edicion 2010.

Conjunto de circunstancios que  conllevaron, tal como desarrollamos en Conde (1999), una importante transformacion en la
caracterizacion social de la juventud y en la propia vivencia de las jovenes sobre dicha etapa de su vida.

En primer lugar, esta recrientacion juvenil hacia el frabajo/dinero conllevd un cambio importante en relacion a las décadas
anteriores en lo que se refiere a las concepciones del frabajo y en los procesos motivacionales vinculados desde varios y
muy diferentes puntos de vista.

Como subrayan Lopez Calle y Castillo (2004), todo apunta a que los jovenes que se incorporaron al frabajo en aquellos anos
y circunstancias habian “interiorizado la precariedad como norma de empleo v la empleabilidad (frente ala profesionalidad)
como principal competencia para el frabagjo... (...)" de forma que en lugar de “orientar su vida respecto a un frabajo
y una carera profesional.. han asumido definitvamente una orientacion hacia el empleo v su propia empleabilidad...”
abandonando, de esta forma, las carreras profesionales y la proyeccion social derivada del fradicional sueno meritocratico
en el que creyeron sus padres y “las generaciones jovenes mas mayores’, refugiandose, en paralelo, en las salidas individuales
y abandonado “la implicacion en la accion colectiva como instrumento de conservacion de las reglas del juego .

De esta forma, en tan sélo 15 anos, “la vieja disyuntiva enfre estudiar o frabbagjar”. .. configuradora del contrato tradicional de
la juventud, dejo de constitui, como destacan Lopez Calle y Castillo (2004) “un mopa valido para orientarse en la llomada
fransicion a la vida adulta’”. ...

Esta fransformacion del trabajo en empleabilidad también iba asociada con una pérdida del rol del frabajo, del empleo,
como la base de los procesos de independizacion de la juventud del hogar familiar En efecto, el significativo e importante
crecimiento del empleo en los jévenes no iba asociado, como habia ocurido tradicionalmente hasta ese momento historico,
en una mayor tasa de independencia de los jovenes, sino que se configurd como un medio que posibilitaba un mayor
espacio de autonomia personal en el hogar, sin romper la dependencia basica del mismo... Como analizan Lopez Calle
y Castilo (2004), “el estado de dependencia familior que antes se legitimaba por el hecho de estar estudiando, hoy se
produce también con lo que ofrora permitia la independencia’, es decir, con el frabaio.

Tal como puede observarse en la tabla adjuntg, tras el punto mas bajo de 1995 en el porcentaie de jovenes de 15 a 29
anos que “viven exclusivamente” de recursos propios, las reformas impulsadas a partir de 1997, y la consiguiente creacion de
empleo. .., fueron asociadas con una recuperacion de la tasa de los jovenes que pueden vivir exclusivamente de ingresos
propios y, sobre todo, de los que pueden vivir principalmente de los mismos pero siguen necesitando de la ayuda familior.
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EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LOS JOVENES DE 15-29 ANOS
EN FUNCION DEL ORIGEN DE SUS INCRESOS

| 1985 [ 1988 | 1992 [ 1995 [ 1999 | 2002 [2004 | 2008 | 2012
27% | 26% | 20% | 16% | 18% | 22,9%] 24% | 22% | 20%

9% | 10% | 26% | 16% | 19% [ 206%| 21% | 29% | 25%

15% | 17% | 14% | 19% | 21% | 17.9%| 16% | 15% | 28%

Vive exclusivamente de recursos aienos 49% 46% 39% 49% 41% | 38,3% | 39% | 35% | 28%
Fuente: INJUVE.

Los sectores que vivian exclusiva o principalmente de recursos propios que venian descendiendo desde finales de la década
de los 80 hasta alcanzar un minimo del 32% en 1995, empiezan poco a poco a crecer hasta alcanzar un méximo del 51%
en el 2008, en el ano del estallido de la crisis actual, en el que inicia un claro descenso de varios puntos como resultado,
de nuevo, del fuerte crecimiento de las cifras de paro juvenil.

En el polo opuesto, los sectores de jovenes que viven principal o “exclusivamente” de recursos ajenos, es deci, que dependen
de una u ofra forma, ya sea parcial o totalmente de los recursos familiares, que alcanzaban el 68% en el 1995, comienza un
paulatino descenso hasta alcanzar el minimo del 50% en el 2008 parag, posteriormente, con el estallido de la crisis evidenciar
una clara recuperacion de cerca de 6 puntos.

En estrecha relacion con el incremento de la precariedad, la tabla anterior también permite observar una serie de tendencias
mas centrales y con mas claroscuros como es la existencia de un amplio sector de jovenes que cuentan con ingresos Propios
que, sin embargo, no son suficientes como para poder vivir de forma independiente. Es decir, si nos cenframos en los jovenes
que cuentan con algin ingreso, excluidos los dos sectores de jovenes que viven “exclusivamente” de recursos propios y
son plenamente independientes en el terreno econdmico, y los que viven “exclusivamente” de los recursos familiares y son
plenamente dependientes econdmicamente hablando, olbservamos que mas del 44% de los jovenes, con un crecimiento de
9 puntos entre el 1995 y el 2008, se encuentran en esta situacion.

Amplia cantidad de jovenes con recursos propios para “‘gastar” y consumir pero no para ‘emanciparse” que se convirtieron
en el centro de una inmensa oferta por parte de la industria del consumo y del “entretenimiento”, de ocio, de tiempo libre, que
hizo de los jovenes por aquellos anos de finales del siglo XX y principios del siglo XXl uno de los principales segmentos de
consumidores de nuestro pais muy al punto de configurar la juventud como un inmenso Parque tematico en el que se podia
consumir y pasar el tiempo, al margen de todo proceso de integracion social mas amplio.

Construccion del Pargue Tematico que hizo de la juventud un sector social muy centrado sobre si mismo, con espacios
y tiempos (noctumos) propios, con valores muy “presentistas” (Megias y Elzo, 2006) y “consumistas’, con una mirada muy
‘inmanente” y distante de toda relacion con una cierta trascendencia proyectiva tanto en una direccion de futuro, como en
una direccion de vinculacion con un “ofro” que se situara en el “ofuera” de la juventud.

No deja de ser consistente con esta caracterizacion de la juventud como un inmenso mercado consumista el que los
propios jovenes se auto afribuyeran en las encuestas de aquellos anos el perfil “consumista” como uno de los rasgos mas
identificativos de las nuevas generaciones, tal como puede observarse en la siguiente tabla del CIS del ano 1997, en la
que la caracterizacion de consumista es el perfil de imagen juvenil que mas acuerdo concita.

CALIFICATIVOS DE AUTODEFINICION JUVENIL

Quisiera saber tu opinion sobre los rasgos que caracterizan a los jovenes hoy en dia.

I N N N L R S
Solidaria 7.9 48,7 38,0 3,9 2,3 01 2451
Trabajadora 85 52,8 34,5 2,8 1,2 0,2 2451
Indiferente 872 32,0 45,3 10,4 38 03 24572
Responsable 6,3 47,3 39,9 4.4 2,0 0,2 2458
Consumista 39,0 510 8,0 0,8 1,3 0,0 2459
Violenta 10,4 37,1 43,7 6,6 1,9 0,3 2458
Politizada 2,2 14,4 52,2 26,6 45 01 2450

Fuente: C18 1997
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6. LA BURBUJA DE LA JUVENTUD COMO PARQUE TEMATICO.

En la practica, el conjunto de proceso que venimos describiendo y los propios cambios en las vivencias y en las propias
experiencias sobre la condicion juvenil parecen apuntar, como desarrollomos en Conde (1999), una fransformacion mas de
fondo en linea con una nueva definicion social de la juventud.

Lo que parecia haber ocurido era que se habia redlizado una nueva oferta de contrato social a la juventud en el
que en lugar del tradicional contrato que fomentaba vy facilitalba “la transicion” a la madurez, se ofertaban unas nueva
modalidades de “contratos” juveniles menos universalistas y mas desiguales, en los que se sustituia la fradicional caracterizacion
franscendente de la juventud como etapa de transicion y de preparacion para la vida adulta por una nueva condicion
joven mas inmanente, endogdmica, més volcada sobre si mismo.

Nueva oferta de contratos a los jovenes en los que marcados por una profunda desigualdad social, los tradicionales “ritos
de paso a la “adultez”, los estudios y los trabajos, se transformalban, como venimos analizando, en unos NUEVOS “espacios
de estancia” en los que en vez del mencionado par educacion-empleo como palancas de crecimiento y de maduracion,
de insercion social, se ofertalba el consumo como espacio expresivo de la renovada identidad juvenil, y se configuraba el
tiempo libre, no el tiempo de estudio o de frabajo, como espacio privilegiado para su representacion. Espacio de consumo
y de tiempo libre que por aguellos anos tuvo en el fendmeno del “botellon” una de sus expresiones mas significativas.

Hasta cierto punto, como hemos analizado en otros lugares (Conde, 1999; Conde y Rodriguez, 2005), es como si en el nuevo
y mas mayoritario “‘contrato” juvenil ofertado simbdlicamente a los jovenes de las mas amplias clases medias y medias bajas se
hubiera sustituido la tradicional caracterizacion de la juventud como un “proyecto” vital y social, por una caracterizacion mas
sincronica, mas congelada en el tiempo, en la que los “proyectos” vitales se veian sustituidos, de forma similar a las cadticas
frayectorias laborales (Toharia, 2002), por “un tiempo de actividades sin proyectos, de actos sin estrategia” (Santos, 2003),
por un deambular, mas © menos errdtico, por una serie de trayectos “circulares, estacionarios, autoreferentes” (Gil, 2009),
por una serie de rutas principalmente a lo largo de un “espacio de consumo” y del “fin de semana” que no construyen ni se
proyectan hacia el futuro sino que se configuran como un paréntesis, como una burbuja, como un tiempo histérico detenido,
en el que la accion juvenil se agota en el propio acto del consumo, en el propio ejercicio de su actividad sin trascendencia
futura.

Actividad de consumo de estos amplios sectores sociales juveniles posibilitada y reforzado, més que desde los posioles
apoyos familiares, como habitualmente se sefialo, apoyos que indudablemente en mas de un caso se han expresado (Conde,
2002; Megias, 2002), sino desde un acceso més tfemprano pero también mucho mas precario al empleo, configurando de
esta forma la “precariedad” no sélo como una condicion socioecondmica, sino como forma de vida y experiencia social
profunda.

De este modo, con este tipo de ofertas.hacia la juventud de vida centrada en el ocio y en el consumo se produce, de
nuevo, ofro desplazamiento del conflicto social soterado que existia previamente en tomo a la cuestion juvenil centrado
en el paro, en la precariedad estructural y en el blogueo de la emancipacion a un conflicto mas simbolico y expresivo
codificado, si se nos permite la expresion, en el lenguaje del consumo. El citado conflicto social, como subrayan ). Pallares
y E Cembranos (2001:37), en su andlisis de la ‘marcha juvenil’, “se ha aparcado, o se ha diigido hacia ofros referentes,
canalizado por su participacion en la marcha. El conflicto era en téminos de independencio, de partficipacion con garantias
en el empleo, de viviendas accesibles, de garantias sociales para una integracion minimo; pero se ha diluido en una pugna
por la noche, de manera que el ocio noctumno ha resultado funcional para canalizar el conflicto y a la vez para introducir
aun més a lajuventud en un consumo repetitivo y compulsivo’”.

Oftra caracteristica muy importante de este tipo de contratos hacia la juventud radica en su profunda desigualdad social. En
el marco de este contrato social basico hacia los jovenes que hacia del “‘mercado laboral secundario” un “mercado central
del consumo’, cristalizan los procesos de desigualdad sociolaboral que se venian observando en el seno de la contratacion
temporal.

Tal como han destacado Polavieja (2003:110) y otros autores, dentro de la propia “temporalidad”, la misma castiga de
forma diferenciada a unos y otros tipos de trabajadores en funcion de sus estatus sociocultural: “los contratos temporales son
mucho més frecuentes en las ocupaciones propias de la clase frabajadora que en las ocupaciones profesionales. Asi, por
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ejemplo, en 1997, la tasa de temporalidad entre los tralbbajadores manuales era del 45%, mientras que en los profesionales de
la llamada clase de servicio era de “solo” un 20", Tasas que, como subraya el autor, “eran respectivamente 3,7 y 2,5 veces
mas altas que las encontradas diez anos atras’”.

En esta misma linea de segmentacion social dentro de la confratacion temporal y, por tanto, dentro de los jovenes, el
mismo Polavieja (2003:115) destaca también como “la tasa de conversion en empleo indefinido” que, como hemos visto
anteriormente, juega un papel decisivo en la configuracion de los contfratos temporales como una situacion estructural, es
‘més alta en las relaciones de empleo propias de las clases profesionales —es decir, en las relaciones de servicio- que en las
relaciones propias de las clases trabajadoras”.

Proceso de desigualdad en el seno de la contratacion temporal que reforzabba y. al mismo tiempo, expresaba la desigualdad
social mas amplia y de fondo que revestia, por aguellos anos, la oferta de los contratos sociales que se hacia a los jovenes.
El “contrato” que se ofrecia a la juventud de las clases medias altas seguia caracterizando esta fase de la vida como una
etapa de preparacion hacia el futuro pero, eso si, desde la garantia de los recursos familiares y de las instituciones privadas
y no ya desde la garantia de los recursos y la educacion publica, mientras que el “contrato” que se ofrecia a los jovenes de
las clases medias y medias bajas configurabba la juventud bdsicamente como un segmento de consumo.

En este contexto, y de forma similar a como el “efecto riqueza’ y el acceso al “crédito” facil dopd un cierto tipo de crecimiento
especulativo, desplazd en la conciencia social la “insostenibilidad” a medio y largo plazo del modelo de crecimiento y
obturd en la conciencia de los sectores mas adultos la creciente presencia de las desigualdades sociales, el efecto de la
burbujia del “pargue tematico” en los jovenes no solo hizo “olvidar” la ruptura estratégica del pacto social con la juventud
y sus profundas y negativas repercusiones en su presente y en su futuro, no solo “desplazd” el posible confiicto social que se
podia haber desarrollodo como consecuencia de dicha ruptura hacia formas de consumo ludico sin mayor frascendencia
politica, sino que también la “burbuja consumista” del parque tematico juvenil ayudd a enmascarar la insuficiencia de los
baijos salarios juveniles y la desigualdad social que también se estalbba creando en su seno entre los que apostando por un
proyecto mas a largo plazo seguian estudiando, con menos ingresos en lo inmediato, vy los més presentistas e inmediatistas
que, abandonando cualquier proyecto a medio y largo plazo, decidieron dejar més rapidamente los estudios para conseguir
un dinero de una forma aparentemente facil y répida en los multiples empleos asociados con la “burbuja inmobiliaria”.

Procesos de desigualdad social generados en dicha época cuyos resultados se estan apreciando de forma muy clara enla
actualidad tras el doble estallido de la “burbuja inmobiliaria™ y de la del “parque temdtico” en, por eiemplo, el gran desajuste
existente en Espana entre la formacion de los jovenes y la realidad de las exigencias del frabagjo que se realiza cuando se
tiene el privilegio de tener un empleo. Desajuste que podriamos caracterizar como un ‘exceso” y un “déficit” simultaneo de
educacion-formacion en relacion al modelo productivo existente.

Por un lado, y desde la perspectiva del exceso, segun datos de Eurostat (Publico, 9 Diciembre 201 1), Espana en el 2008,
justo el ano del estallido de la crisis, era el pais de Europa en el que se producia una mayor “sobrecudlificacion laboral” en
el sentido de que el 31% de los trabajadores tienen una formacion superior a la tarea que recalizan, frente a un 19% de la
media europea.

Por otfro lado, Espana seria uno de los paises europeos con mayor tasa de fracaso escolar, de abandono escolar mas
temprano y de mayor déficit en formaciones de grado medio, de FP Asi, mientras la tasa de fracaso escolar en Espang, es
deci, la media de los jovenes que no han acabado la ESO se situa en un 30%, la media de la UE es de un 14,4% y solo
Malta y Portugal tienen peores indices que Espana a este respecto.

Resultado de la “sobre-cudlificacion” y de la “subcualificacion” educativa-formativa de las nuevas generaciones de jovenes
espanoles que cabe analizar como uno de los resultados mas llamativos del incremento sustantivo de la “precariedad
laboral” de los jovenes y de la mencionada dualidad basica de la oferta de contratos juveniles, de la doble consideracion
basica sobre la juventud que se impulsd en nuestro pais como un componente esencial del modelo de salida de la crisis
de 1993-1994. Doble proceso basico de construccion de la juventud que se tradujo en que mientras el sector joven que
apostaba por la inversion educativa a largo plazo, necesitaba cudlificarse cada vez mas para hacer frente a las duras
exigencias de las condiciones del mercado si queria salir de la oferta basica de la precariedad de los empleos juveniles, el
sector mayoritario que enfraba en la precariedad se veia muy répida e intensamente tentado para aloandonar los estudios
ante la aparente facilidad de encontrar un empleo y ganar lo suficiente como para poder desarollar al méximo las formas
de vida consumistas que se le ofrecian.
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/. 2008-2015. LA RUPTURA DE LA BURBUJA. NUEVA CRISIS DE EMPLEC,

En el 2008 estalla una nueva crisis econdmica que en sus primeros 4 anos supone una caida del 0,5% del PIB anual con
la pérdida de mas de tres millones de puestos de trabajo (Fundacion 1° de mayo, 2013), que golpea de lleno a los mas
jovenes, al punto de significar el 71% del total de empleos perdidos, llevando el paro juvenil “hasta cifras desconocidas en
nuestro pais” (Aguinaga y Comas, 2014), como fue en el 2013 la tasa del 57,2% de parados en los jovenes activos menores
de 25 anos, tal como puede observarse en el siguiente grafico:

EVOLUCION TASAS DE PARC, DE TEMPORALIDAD Y DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO 1993-2011.

70

==&-=Tasa de paro general
62,21 %

60

53,96 = Tasa de paro juvenil %
51,72 (16-29) * (16-25)

50

=== Tasa de temporalidad
general

40

Tasa de temporalidad
% 16-29 afios

30

== Abandono escolar
temprano % que
dejaron de estudiar
despuésdela E.
Obligatoria

20

10

0 T T T T T T T T T T T T T T T d
1993 1994 1995 1996*1997*1998* 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la EPA, M. Educacion, INE.

Destruccion de empleo joven que ha ido asociada a una fuerte reduccion del salario de los jovenes con empleo. Si en el
ano 2000 la retribucion media de los jovenes era un 54,6% mas baja que la media del conjunto de trabajadores, en el 2013
pasd a ser un 63,9% inferior. (Pereda. Colectivo IOE, 2015)

En este sentido, la Fundacion 1° de Mayo (Informe n°50) destaca como “el cambio de ciclo econdmico ha provocado en
Espana un aumento del desempleo juvenil mucho mas intenso al registrado en otros paises europeos’, expresandose una
extremada sensibilidad del empleo juvenil ante las evoluciones del PIB, tal como se puede observar en el gréfico siguiente
extraido de dicha olbora, como resultado de la notable “precariedad laboral” que constituye, segun el mencionado informe,
‘el rasgo estructural mas relevante -y casi naturalizado- de la situacion laboral” de los jovenes.

Grafico 3. Variacion anual del PIB real y tasas de desempleo por grupos de edad
en Espaiia. 2000-2012 (%)
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Corr Tasa paro-Crec. PIB (16-24) = -0,7947. Corr Tasa paro-Crec. PIB (25-64) =-0,7520.
Corr Tasa paro-Crec. PIB (25-29) = -0,7280. Corr Tasa paro-Crec. PIB (30-64) =.-0,7615

Fuente: Eurostat (PIB, 2012 prevision) y EPA, elaboracion propia.
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En este contexto y de forma similar a lo ocurrido en anteriores situaciones de crisis, se impulsan dos nuevas reformas laboorales.

La primera en el 2010, Ley 35/2010 del 17 de septiembre de medidas urgentes para la reforma del mercado de frabajo
persigue, entre otros objetivos, limitar los encadenamientos sucesivos de los contratos temporales que, como es sabido, ni
impulso la creacion de empelo ni redujo la contratacion tfemporal.

La segunda en el 2012, Ley 3/2012, aprobada el 10 de Febrero del 2012 perseguia, entre otros objetivos, “facilitar la
contratacion, con especial atencion a los jovenes y a los parados de larga duracion, potenciar los contratos indefinidos
frente alos temporales y que el despido sea el Gltimo recurso de las empresas en crisis”. Objetivos que, al igual que ocurio
con la reforma del 2010, tampoco fueron alcanzado sino que, por el contrario, agravaron la condicion laboral y social de
los jovenes.

En efecto, si en anteriores crisis, el paro y el empleo precario de los jovenes blogueaba y/o retrasaba el proceso de
emancipacion (Toharia et al, 2001), la nueva crisis y sus modos de gestion ha empujado a la juventud a ser uno de los
sectores mas golpeados por la “‘pobreza’, como manifiestan los sucesivos estudios de Céritas.

Tal como puede verse en la tabla adjunta, mas alla de la muy evidente dimension de género, los hogares con mujeres a su
cabeza se empobrecen mds que los hogares con varones, en los procesos de empobrecimiento desencadenados por la
crisis y sus formas de gestion se expresa un no menos importante perfil generacional: dos grupos de edades serian los mas
golpeadas por el estallido de la crisis, los hogares mas jovenes de hasta 29 anos con cerca de 6 puntos de crecimiento, y
los hogares cuyo cabeza de familia se encuentra enfre los 45 y los 64 anos con cercas de 5 puntos de crecimiento.

INCIDENCIA DE LA EXCLUSION SOCIAL SEGUN CARACTERISTICAS DEL HOGAR (PROPORCION
DE HOCARES EN ESCLUSION MODERADA Y SEVERA POR CADA 100 HOGARES DE CADA TIPO)

. 2007 2009
EXCLUSION

Moderada Severa Total Moderada | Severa Total
Sexo sustentador | Varon 96 58 154 11,4 51 16,5
ppal Mujer 12,6 68 194 16,7 7.1 23,8
Hasta 29 11,7 41 159 16,0 5,7 21,7
Crupos edad De 30 a 44 116 80 19,6 145 6,0 20,5
sustentador ppal | De 45 a 64 9.9 4.4 14,3 13,2 6,3 19,6
De 65y més 9.6 6,5 16,2 108 4,9 157

Esta situacion supone, hasta cierfo punto, una novedad histérica en nuestro pais en el sentido de que por primera vez en
décadas, los jovenes tienen la impresion de que van a tener unas condiciones de vida y de frabaijo inferiores a las que
alcanzaron las generaciones de sus padres “‘como si” el motor del “ascensor social” de la sociedad del bienestar que
funciond en las décadas anteriores estuviera gripado o estropeado y no ofreciera las suficientes garantias de poder seguir
facilitando la promocion social de las actuales generaciones juveniles.

Creencia que rompe por completo el sueno del pargue tematico generado anos atrdas. Como se expresaba en alguna de
las investigaciones cualitativas que realizamos durante estos anos, 1os jdvenes ante esta situacion declaraban “‘nos hemos
despertado del sueno”.

Ruptura del mencionado proceso de promocion social en relacion con las generaciones patemnas y del sueno hedonista
y consumista que, en el contexto de extremada polarizacion social que ha conllevado la crisis, ha tenido muchas y muy
diferentes expresiones en la juventud y en la experiencia social de la misma.

En primer lugar se ha generado una situacion de desconcierto, incertidumbre vy perplejidad. No es de extranar, pues, que los
estados de animo mas mayoritarios recogidos en la Encuesta “Crisis y Confrato Social” (2013) sea la “preocupacion” para
un 54,2% de los jovenes vy la “inseguridad” para un 35,6% de los jovenes encuestados
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En segundo lugar vy en lo relativo al par educacion/empleo, todo parece indicar que la crisis ha conllevado una fuerte
recuperacion de los estudios. En un primer momento que podriamos situar a partir de 2008, aunque ya en 2005 como
resultado de la propia experiencia juvenil habiamos notado el retomo a los estudios (Conde y Caboriel, 2005), la experiencia
de la crisis llevo a una re-evaluacion de los estudios, principalmente de FP en aquel amplio sector de jovenes que al calor
del “dinero répido’, en la construccion, en los servicios de restauracion, habian abandonado en la segunda mitad de los 90
los estudios y los esfuerzos curriculares (Aguinaga y Comas, 2014).

Tal como puede observarse en la tabla adiunta, el estallido de la crisis en 2008 supone una importantisima caida de la tasa
de “solo frabagjo” de mas de 20 puntos en el 2012, en paralelo a un todavia mas importante crecimiento de los estudiontes
y de los jovenes que combinan los estudios y el frabaijo.

EVOLUCION ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LOS JOVENES

T e ] e [ oo ] ooos | ooi2 | our

[Solotidbaio [ 39,5 202 185
Sooestuido~ [1IER] 4o 31 309 437 447
Trdbojoyestudo | 28 15 12 13,2 19,4 23,6
Poo IEE 11 10 115 118 12,4
[Otositvocion | 5 4 49 L7 08
B 529 [ asen | as529 [ a529 [ 4529 [ as-24)

Fuente. INJUVE. Rodriguez y Ballesteros (2013).

En este sentido y como destaca Moreno (2012:50), uno de los resultados mas evidentes de la crisis economica entre los
jovenes ha sido el incremento en su tasa de escolarizacion. Segun el INE, la tasa de escolarizacion entre 16 y 34 anos era
del 18% en el 2007. En el primer trimestre del 2011 era ya del 21,3%, es decir, 3,3, puntos mas, en una cifra similar a las de los
anos 1991 y 1992, justo en los anos previos al estallido de la crisis de 1993-1994. Dicho crecimiento ha sido especialmente
notable entre los 16 vy los 19 anos, segmento en el que se producia un fuerte abandono escolar alo largo de los afos de la
burbuja inmobiliaria. En este segmento la tasa de escolarizacion ha pasado del 64% en 2007 al 76,5% en el primer trimestre
de 2011, es deci, un crecimiento de mas de 12 puntos.

Ademas, los datos de la encuesta realizada en 2013 sobre el “contrato social” (Rodriguez y Ballesteros, 2013) opunta que
pese a que la crisis también ha afectado de lleno a los jovenes con estudios superiores, la opcion por los estudios parece
responder no sélo a un movimiento coyuntural del paro juvenil sino @ un movimiento més estratégico de revalorizacion
“meritocratica” de los mismos, (segun la encuesta del Contrato Social, el 80,5% de los jovenes declaraban que les habia
merecido la pena el esfuerzo de los estudios -en los jovenes en paro la situacion era de mayor empate 53,2% siy 46,8% no-),
y G una no menos importante recuperacion de las posibles “estrategias de profesionalidad” frente a las mas amplicmente
practicadas “tacticas de empleabilidad” (Lopez y Castillo, 2004) de los aros anteriores a la crisis de 2008.

No deja de ser significativo que en dicha encuesta (Rodriguez y Ballesteros, 2013) todos los indicadores relativos a los
‘estudios” obtienen valoraciones muy mayoritariamente positivas que apuntan a una consideracion de los estudios mds
directamente relacionada con la mencionada apuesta de “carera profesional” a medio y largo plazo, que con la que
reduce los estudios a un recurso de busqueda inmediata de la empleabilidad. Asi, mas de un 60% de los encuestados
quieren seguir estudiando en el futuro y mas de un 60%, iguclmente, lo argumenta como mejor formula para mejorar sus
posibilidades de desarrollo laboral; mas de un 60% declara que, a pesar de todo, volveria a estudiar 1o mismo que ha
estudiado o esta estudiando; mas de un 70% declara que ha merecido la pena el esfuerzo del estudio a pesar de trabaijar
en muchos casos, como hemos visto, en frabajos de menor cudlificacion. Incluso en las ideas sobre lo que se considera “una
buena vida', la respuesta que ocupa el primer lugar es “poder trabbajar en lo gue me gusta”. Es decir, de una u ofra forma, y
pese a todas las experiencias negativas del paro, de la sobrecudlificacion y de la subcudalificacion, los jovenes espanoles
siguen apostando mayoritariamente por los “estudios” como mejor modo de hacer “una carrera profesional” y de conseguir
una cierfa promocion social y profesional.

Desde este punto de vista, pareceria que las metas y procesos asociados al ‘contrato fordista de juventud”, mas universalista
y meritocratico, que en los primeros anos del siglo parecia superado por la propia experiencia de su fracaso (Lopez y
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Caistillo, 2004), parecerian haber recuperado nuevos brios proveyendo, en lo fundamental, el conjunto de metas sociales, al
conjunto de objetivos de infegracion social existente en el imaginario juvenil a este respecto. En este mismo sentido, podria
leerse el elevado grado de acuerdo juvenil, 7,4 sobre 10, que muestra la encuesta sobre la opinidon que afrma que por la
crisis, “deberiamos preparamos mas para el futuro”.

Importante revalorizacion de los estudios que, sin embargo, no debe de llevamnos a olvidar el importante colectivo de
jovenes que ni estudio, ni frabaja. Segun Eurostat, dicho colectivo ha  evidenciado un incremento significativo durante los
anos de la crisis: mientras en el 2007 representaban el 24% del total de jovenes espanoles entre 18 y 24 anos, en el 2010
representaban ya el 27,8% hasta alcanzar unos 800.000 jovenes que en dichas fechas ni estudiaban, ni frabajabaon.

/.1 El conficto entre los proyectos meritocraticos y las posibilidades de su desarrollo tras el fracaso
de los “contratos postfordistas de juventud’”.

La recuperacion del proyecto profesional y meritocratico que expresan los datos de la mencionada encuesta sobre el
‘contrato social” enfra en conflicto, sin embargo, con algunas de las consecuencias mas negativas y desgraciadamente
actuales de los contratos postfordistas de juventud que se aplicaron y se desarrollaron tras la crisis de 1993-1994 tonto
para los jovenes que habian apostado por los estudios v la formacion, como para los jovenes que habion optado por el
empleo y por unos ingresos mas rapidos.

En primer lugar, el sector de lajuventud que disponia de mdas recursos familiares y que siguid apostando durante la Ultima década
por una propuesta formativa de mayor cudlificacion durante anos, aungque fuera con el déficit de la sobrecualificacion, pudo
encontrar frabajo en Espana. Sin embargo, ahoro, con el estallido de la crisis, nuestro pais no tiene capacidad de integrar
a dichos sectores juveniles que ven en la emigracion forzosa, en la "movilidad exterior” como eufemisticamente caracteriza
la actual ministra de trabajo, una de las pocas salidas ante su dramdtica situacion en Espana. Mas allé de la importancia
numérica real, dicha salida de la emigracion ya se ha instalado en el imaginario de las jovenes generaciones de espanoles.
Los mismos datos de la encuesta mencionada abonan esta conclusion en la medida en que algo mds de un 60% de los
jovenes encuestados considera muy o bastante probable “tener que irse al extranjero” para poder encontrar un empleo y
poder desarrollar su carera profesional.

En segundo lugar, los jovenes que tras la crisis de 1993-1994 habion desarrollado las tacticas, a corfo plazo, de la
‘empleabilidod” vinculadas a trayectorias laborales fragiles y cambiantes, ven aun mas endurecida su situacion por los
mayores niveles de paro que golpea a este sector de jovenes con mayor fuerza que al resto (Moreno, 2012). Asi, segun
fuentes de Eurostat (El Pais, 18 Diciembre 2011), los jévenes que ni estudion ni trabajon ha  evidenciado un incremento
significativo durante la crisis: mientras en el 2007 representaban el 24% del total de jovenes espanoles de esas edades,
en el 2010 representaban ya el 27,8% hasta alcanzar unos 800.000 jovenes entre 18 y 24 anos que, en dichas fechas, ni
estudiaban, ni frabajoban.

Por otro lado, como apuntan las propias respuestas de los jovenes en la encuesta citado, quedarse a trabajar en Espana,
mas alld de la propia dificultad de encontrar un empleo, iria asociado a un agravamiento de las ya de por si duras
condiciones laborales en la medida que pasaria por la aceptacion de “cualquier tipo” de trabajo por duras que sean sus
condiciones. De achi esa valoracion de 6,12 sobre 10 como expresion del grado de acuerdo con la frase “daigual lo que
se estudie, luego habrd que trabajor en lo que sea”.

De ahi, también, que un 48,6% de los jovenes encuestados se manifieste de acuerdo con la idea de aceptar “cualquier
frabajo, aungue tenga un sueldo bajo y aungue sea en cualquier lugar”.

Cabe pensar que este tipo de situaciones se situaron en el trasfondo de la respuesta juvenil ala crisis que estuvo en la base
del movimiento 15M que, desde la perspectiva de la linea de andlisis de estas paginas, supone un desplazamiento de la
problematica y caracterizacion de la juventud desde el rol de consumidor al que habia sido derivada la juventud anos atras
@ un nuevo rol mas activo y central como suieto, como actor politico y social mas central (Conde, 2013).

Asimismo, el 15M también supone enfrentarse a la intensificacion de los procesos de desigualdad social generados antes de
la crisis y reforzados e impulsados por la gestion de la misma, reivindicando un proyecto més mesocrdtico e igualitario, mas
meritocratico para el conjunto de la juventud en linea con los antiguos ideales del contrato fordista de la juventud.
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Desde estos puntos de vista y como resultado de todo este conjunto de procesos y de sucesivos desplazamientos del
abordaije de la problemdtica de la juventud y de las vivencias y experiencias juveniles al respecto, cabe pensar que en la
actualidad del 2015 los jovenes se encuentran inscritos en una situacion dilematica que les supone un reto paraddiico en
el que tendrén que encontrar un punto de equilibrio entre una salida personal y una colectiva: la emigracion como salida
expresivamente individual y/o el apoyo a un cierto tipo de cambio social y politico en Espana que abra las puertas a una
solucion a la cuestion juvenil,

Los datos de la encuesta sobre el “contrato social” (Rodriguez y Ballesteros, 2013) son claros a este respecto. Preguntados

los jovenes entrevistados sobre la probabilidad de tener que redlizar ciertas acciones personales, de acciones que deberian
realizar los ciudadanos, las respuestas apuntan claramente a este horizonte..

ACCIONES QUE DEBEN REALIZAR LOS CIUDADANOS

Apoyar movimientos que propagan cambios profundos

en el actual sistema econdmico, social, politico e institucional 466 464
Apoyar a partidos o movimientos ciudadanos que propongan ciertas reformas econdmicas,

politicas e institucionales pero respetando basicamente el sistema actual 284 283
Apoyar a los gobiermnos en sus politicas de recortes y gjustes y confiar en el orden politico 90 90

e institucional actual

Los ciudadanos no pueden hacer nada &7 8,7
NS/NC 77 77

Fuente: Rodriguez y Ballesteros (2013).

Incremento de la politizacion de los jovenes espanoles en relacion a los de los dos Ultimas décadas que, en el marco de
la situacion actual y de las tensiones que esta generando la crisis vy sus modos de gestion, parece augurar un renovado
protagonismo social y politico de las nuevas generaciones juveniles en las respuestas a la crisis y en el diseno del futuro de
nuestro pais.
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2. IMPACTO DE UN NUEVO ESCENARIO
~ SOCIOECONOMICO EN

LA PERCEPCION Y POSICIONAMIENTOS
DE LOS Y LAS JOVENES

Elena Rodriguez San Julian
Sociolégica Tres

Los cambios en las regulaciones econdmico laborales que se han producido en Espana en los Ultimos anos han tenido como
objetivo, mas o menos explicito, ala poblacion joven. Su evolucion e impacto sobre este colectivo es el objetivo del frabajo
conjunto del grupo, tanto desde el punto de vista juridico como econdmico y sociologico.

Este documento frata de aportar una contextualizacion a este andlisis a partir de la percepcion y posicionamientos respecto
a la situacion actual y la proyeccion futura de los y las jovenes, fundamentalmente desde su propia perspectiva (la de los
protagonistas) pero fambién desde algunos elementos de la vision y afribuciones del conjunto de la sociedad.

Lo que se propone es establecer una secuencia de los principales elementos que articulan los discursos al respecto, a partir
de las conclusiones e hipdtesis que han ido sugiriendo los resultados de diferentes estudios socioldgicos realizados entre
2010y 2014 (Megias, 2014; Elzo y Megias, 2014; Rodriguez y Ballesteros, 2014; Rodriguez y Ballesteros, 2013; Ballesteros
et al, 2012; Rodriguez et al, 2011). Estudios, todos ellos, centrados en cuestiones relacionadas con la percepcion de la
situacion actual y la proyeccion futura, desde distintos focos (la perspectiva de la emancipacion, el bienestar, el contrato
social, los valores) que, conjuntamente, permiten establecer una linea argumental.

El texto se organiza en fres apartados:

1. La crisis como teléon de fondo
2. Los posiciones de los y las jovenes
Un cambio en la mrada general hacia la juventud

1. LA CRISIS COMO TELON DE FONDO

Desde 2008 la idea de “crisis” se instalod en el imaginario colectivo estableciéndose como un marco de andlisis y reflexion
sobre la redlidad, presente en todos los discursos sociales, de todos los grupos sociales. Pero esta idea de crisis ha sido
muy diferente desde los primeros anos del estallido de la burbuja financiera hasta el momento actual, derivando desde la
representacion pura de una “crisis econdmica” a una “crisis social e institucional” mucho mas profunda.

Las manifestaciones de los diferentes colectivos analizados, jovenes y adultos, han transitado durante este periodo por tres
fases bien diferenciadas. Una primero, entre 2008 y, aproximadaomente, mediados de 2010; una segunda desde junio de
2010 hasta comienzos de 2014, y una tercera, posiblemente diferente, en la que nos encontramos en la actualidad.

La primera fase se representalba como una dlerta generalizado, que impregnalba una cierta consciencia sobre los limites de
la fantasia del modelo socioecondmico occidental basado en un desarrollismo lineal imparable, centrado en el consumo
masivo sin limites, accesible a cualquiera que supiera aprovechar las oportunidades. En este momento, la sociedad espanola
que, mayoritariamente no se siente afectada directamente por los efectos de la crisis financiera, cuenta con, y se prepara
para, un posible escenario de carestia y/o problemas, pero de una forma muy tedrica.
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Lo segunda fase arranca claramente en junio de 2010. Es en ese momento, con las medidas gubermamentales de urgencia
y el cambio constitucional de emergencia provocados por la presion de los socios europeos, cuando una gran mayoria de
la poblacion espanola empieza a vivir directamente los “efectos” de la crisis (o de la manera de afrontarla). Crisis que, desde
ese momento, une a lo econdmico un fuerte componente de crisis social e institucional, de confianza y cuestionamiento del
sentimiento de seguridad que se habia ido instalando en la mente colectiva, que no solo se mantiene sino que se agudiza
en la tercera fase, la actual, en la que con el discurso de fondo de una cierta recuperacion econdmica, la ofra crisis, la
mas profunda, se esta manifestando claramente tanto en la creciente desigualdad y polarizacion de la sociedad espanola
como en el cuestionamiento de las formas de organizacion politica e institucional.

La informacion disponible en los estudios que analizamos para este texto se enmarca en el contexto de las dos primeras
fases, aunque aporta algunos elementos presentes en la tercera.

Desde el punto de vista estricto de los y las jovenes, sin embargo, no se puede afimar, objetivamente, que esta crisis sea el
origen de su situacion y condiciones estructurales especificas. No es esta crisis la gque crea la incertidumbre para el colectivo
joven, ni las elevadas tasas de desempleo, ni la dificultad de emancipacion, etc, cuestiones todas ellas gue han constituido
el sustrato de desarrollo de las Ultimas generaciones jovenes que ya se habian situado en un escenario de empleos precarios
y desregulados mas alla de las legislaciones laborales. Contratos, més bien acuerdos de trabcjo en muchos casos, en los
que la negociacion de las condiciones no existia y se establecian de forma directa y particular en cada caso. Esta crisis,
no obstante, si que ha calado también en el discurso de las personas mas jovenes, por supuesto por la afectacion no solo
de sus condiciones particulares sino las del entorno cercano y el colectivo, pero también porque el escenario de crisis ha
aportado elementos para reconfigurar muchos argumentos sobre la situacion, estrategias y posibilidades y necesidades de
accion. Especialmente en lo que respecta a la poblacion joven y a la polarizacion que agudiza la situacion de un gran
grupo, creciente, de poblacion.

2. LAS POSICIONES DE LOS Y LAS JOVENES.

La evolucion general esbozada pora el periodo 2009-2014 se percibe claramente en el discurso y opiniones de los y las
jovenes en relacion con el andlisis que realizan de su situacion actual, de sus perspectivas de futuro incluidas las ideas y
posibilidades de bienestar y su planteamiento estratégico al respecto.

Entre 2009 y 2010 (Rodriguez et al, 2011), el discurso se situaba sobre el telon de fondo de la existencia de una crisis, desde
esta perspectiva tedrica poco asentada directamente en la vivencia propia. El discurso de los y las jovenes expresaba una
idea de la crisis muy claramente percibida como un ciclo pasaiero que, dependiendo de las edades de los interlocutores,
se entendia como un problema anadido en el momento (para los jovenes de mas edad) o como algo incierto que podria o
no afectar a uno mismo, que podria o no haberse revertido, cuando le llegara la edad de plantearse cuestiones laborales
(los mas jovenes). En todo caso, las cuestiones especificas sobre la crisis se expresaban como aparentes convicciones no
muy operativas, sin que existiera una conciencia real y plena de estar viviendo un cambio de ciclo. En este momento los
discursos apuntan a un planteamiento adaptativo frente a una situacion que se entiende como puntual y pasaierg, sin gque
se perciban propuestas de cambios reales sino mas bien un “ir pasando” sin alterar o modificar las principales dinémicas
personales y colectivas preestablecidas.

Los referentes mas claros de la percepcion colectiva de los y las jovenes, en ese momento, se articulan aededor de las
formas de vida y las posibilidades de insercion laboral y social pleng, tal como se concebian desde el modelo del pacto
social. Basicamente, el sustrato de fondo no refleja més que los debates y contradicciones que ya se venian compartiendo
en los anos precedentes, crisis aparte.

En primer lugar, la conciencia del colectivo joven habia incorporado, para si mismo, el fin de la posibilidad de contar con
una estabilidad y seguridad permanentes, “para toda la vida', desde el punto de vista laboral. El frabajo fio no existe en el
horizonte de sus proyectos personales, aungue se anhela como icono de los modelos de vida garantistas.

Modelos de vida que apelan a las dificulfades de la emancipacion juvenil, considerandola desde el mantenimiento (y
superacion si fuera posible) de un estatus social adauinido de la familio. La emancipacion o independencia respecto a la
familia se percibe imposible sine die: écomo emanciparse sin renunciar a las condiciones materiales conocidas, con empleos

38



precarios e inestables y viviendas inaccesibles? La percepcion, desde los jovenes y desde el conjunto de la sociedad, dibuia
una idea de la juventud en pardlisis, a la espera, sin capacidad para formular proyectos de futuro pero bien acomodados
en la cultura del consumo y presentista sin solucion: “jovenes en stand by

Hay que insistir en que, todavia en este momento la percepcion de fondo estd asentada en la conviccion explicita del
“vivimos muy bien” (a la que se anade el mantra politico y medidgtico de la época: “por encima de nuestras posibilidades”)
y en la idea de progreso: “todo ird a mejor”, a pesar de todo la sociedad irad a mas, el ciclo pasard y habremos aprendido
y mejorado. ..

Los principales ejes que articulan las ideas del desarrollo de los y las jovenes de cara a la construccion del futuro son los
siguientes:

El principal objetivo es conseguir dinero. Cualquier escenario sobre el bienestar y el futuro se concibe desde lo
material, y conseguir dinero es, fundamentalmente, conseguir frabaio.

Para conseguir frabaijo el referente fundamental son los estudios. La formacion se percibe como una obligacion y la
responsabilidad por excelencio, tanto de los hijos e hijas (jovenes), como de los padres y madres como proveedores
y garantes del cumplimiento de la obligacion.

Sin embargo la formacion ya no se percibe (y no es nuevo tampoco en ese momento) como eje director de laidentidad
y el futuro profesional, es decir, no se asocia necesariamente a la idea de formacion la de la especializacion en las
cudlificaciones. La formacion solo se percibe como una cierta garantia de consecucion de las condiciones formales
minimas para competir en el mercado laboral y no como cualificacion especifica que defina un proyecto de futuro en
si mismo. Lo que realmente es nuevo en esta materia es la incorporacion novedosa de la formacion profesional como
una cierta altemnativa funcional, de cara a la insercion laboral, especialmente la formacion profesional que incorpore
dosis de especializacion tecnologica.

Toda la argumentacion y la percepcion se focalizan desde la individualidad. La competitividad se plantea en téminos
de competicion, apelando a la actuacion privada y al esfuerzo particular de cada cual para ubicarse, como pueda,
en el escenario de oportunidades al que se sea capaz de acceder.

Frente a la incapacidad o inexistencia de canales colectivos en el discurso la resolucion u organizacion de las
condiciones de juego se atribuye al control de agentes externos que actien como reguladores. En este escenario se
enfatiza la necesidad de los soportes y recursos conocidos del Estado de Bienestar, no de forma explicito, sino como
elementos con los que se cuenta en el escenario social y econdmico, capaces de garantizar los minimos del bienestar
individual, que en ese momento, todavig, no se cuestionan o discuten.

Otro de los ejes claves en la configuracion de los escenarios de futuro se refieren a la conviccion de pertenencia a
un mundo global siquiera difuso. A este mundo global se asocian las heramientas y posibilidades de los contactos
virtuales (redes, intfemet, altemativas remotas) y la apertura de las dimensiones de lo cotidiano a una cierta concepcion
de la territorialidad movil: el futuro incorpora la posibilidad de cambiar el escencrio tenitorial vital, y de salir del lugar
de residencia propio con fines laborales.

Todo el discurso, no obstante, se articula de forma netamente diferencial entre diferentes grupos de jovenes, fundamentalmente
segun el estatus social, de tal manera que la percepcion se articula ya con diferencias clave segun las condiciones sociales.
Siguiendo, sintéticamente, las conclusiones del estudio (cuadro 1), las posiciones difieren en el planteamiento de los diferentes
hilos de la siguiente manera:
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DIFERENCIAS SOCIALES EN EL PLANTEAMIENTO DE LOS EJES DE DESARROLLO

ESTATUS BAJO

COMPETENCIA:
“quita trabajo”

COMPENTENCIA:
“formarse y crecer”

TECNOLOGIA

ADAPTARSE=
NO PERDER OPORTUNIDADES
(“no seranalfabeto”)

ADAPTARSE =
FORMADE ESTAR
(“participar”)

CERCANIA EN LA
COMPETENCIA POR
RECURSOS

BUCARSE LA VIDA

CONSEGUIR MINIMOS
BASICOS. INTEGRACION
COMO OBJETIVO

CERCANIAEN EL
APROVECHAMIENTO.
LEJANIA SOCIAL

INMIGRACION

ENCONTRAR
OPORTUNIDADES (POSIBLE
MODELO DE VIDA)

GLOBALIZACION

MEJORAR OPORTUNIDADES.
MANTENER ESTATUS

ESTUDIOS/TRABAJO

Fuente: Rodriguez et al, 2011

El planteamiento de estudios y frabajo es, desde los jovenes de menor estatus social, conseguir los minimos lbdsicos
para cualquier integracion mientras que desde el otro polo social, los y las jovenes mejor posicionados socialmente
discurren por este hilo concibiendo la posibilidad de aprovechar y acceder a las maximas oportunidades con el fin
de mantener y/o mejorar su estatus.

El reto tecnologico se concibe desde las capas sociales mas altas como una herramienta para optimizar su propia
competencia, capoz de facilitar el crecimiento profesional, pero también como una manera de adaptarse y estar
en el mundo, de participar. Para los v las jovenes con peores condiciones sociales, la tecnologia (sobre todo la
incorporada a los procesos de trabajo) es percibida como una fuente de competencia hacia ellos mismos (‘quita
frabacjo” al mecanizar determinados tipos de empleo que les son mas accesibles) y perciben la formacion tecnologica
como una necesidad basica para no perder frenes (‘para no ser analfabetos”).

La globalizacion es una altemativa para los y las jovenes de estatus mas alto, orientada a mejorar u optimizar
oportunidades, incluso concebida como un modo de vida sostenible; entre los jovenes de estatus més bajo la
movilidad teritorial o la emigracion se entienden como una clara renuncio, obligatoria para conseguir los minimos
basicos y, ademas, dificultada por la limitacion en el conocimiento de idiomas.

En los discursos emerge ademas, con fuerza, la referencia a la inmigracion en el marco del conjunto de problemas
identificados. Y emerge fundamentalmente como fuente de competencia, y entre los jovenes de estatus bajo.

Un par de anos mas tarde, entre 2011 y 2012 Ballesteros et al, 2012) en relacion con los procesos de emancipacion, se
constata el refraso diferencial entre los y las jovenes espanoles vy la media europea en la edad media de salida del hogar
parental. Este hecho, ratificado incluso en época de bonanza econdmica se asocia a dos componentes basicos. En primer
lugar lo que se consideran factores o condicionantes “extenos’, cienos a los propios sujetos, que son fundamentalmente
las condiciones estructurales de la juventud espanola, mantenidas a lo largo del tiempo, especialmente respecto al empleo
(altas tasas de desempleo) y la carestia de la vivienda. Respecto de estos condicionantes se alude a la cicateria de las
politicas publicas especificas, y su ineficacia para resolver este tipo de problemas considerados ya estructurales.
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El segundo de los componentes alude a cuestiones de indole cultural. Se atribuye a la juventud espanola un especial apego
y acomodacion a los ritmos y exigencias familiares, que se perciben como principal garantia de seguridad y confort. Desde
esta oOptica los y las jovenes priorizarian un escencario de comodidad conocida desde el que o propio de su situacion
es el disfrute y aprovechamiento del presente, a la espera del momento en que “toque madurar”. Se frata de un proceso
acomodaticio, acompasado por el discurso contradictorio del conjunto de la sociedad, que exacerba la maduracion
precoz en algunos aspectos y una extremada infantilizacion de largo alcance respecto de otros.

Dentro de este componente cultural se destaca también el planteamiento diferencial entre los jovenes espanoles y los de
ofros contextos europeos. Los espanoles conciben la emancipacion como un proceso definitivo, en el que la salida del
hogar parental no “permite” un camino de ida y vuelta. De hecho, el planteamiento mayoritario incorpora a la emancipacion
la pareja (estable). Con esta perspectiva resulfa aun mas dificulfoso asumir los riesgos de la independencia con trabaojos
precarios e inestables.

Por ofra parte, la constatacion de la precariedad estructural mientras para algunos grupos de jovenes es una realidad
que hay que aceptar porque “no hay ofra opcion” para otros supone un alejamiento del mercado laboral a la espera de
encontrar posibilidades que no mermen “la normalidad” del ritmo cotidiano y de las exigencias de confort.

Probablemente, en este escenario de sueldos baijos y frabajos precarios, lo realmente novedoso es que se establece una
comparacion sistematica con las generaciones anteriores que, se dice, “lo tuvieron mas facil”. Quizd, en este momento,
aparecen unos primeros atisbos de la (posible) quiebra en la certidumbre respecto a la idea de progreso que, claramente,
se asentard en el discurso a lo largo del ano siguiente: es la primera vez, en décadas, que se percibe una generacion de
jovenes que puede vivir peor que sus padres y madres.

Efectivamente, en 2013 (Rodriguez y Ballesteros, 2013) los resultados obtenidos resaltan elementos claramente novedosos,
que reflejan que la crisis ya no se percibe, ni se vive, sdlo como un asunto econdmico sino que afecta a cuestiones sociales,
institucionales y estructurales claves.

En primer lugar existe una vivencia generalizada de empeoramiento de la situacion general, pero también de la
personal. La evolucion desde 2010 reflejada por el CIS respecto ala valoracion de la situacion econdmica personal
expresa claramente el frénsito que estamos analizando. Es en 2013 cuando se encuentra el pico fundamental de
empeoramiento de esta percepcion, que ha ido creciendo desde mediados de 2010 v que, en el componente
economico, parece recuperarse a partir de 2014. En 2013, mas de la mitad de los y las jovenes (53%) consideraban
que su vida era peor de lo que hubiera esperado, de lo que imaginabao.

VALORACION DE SU SITUACION ECONOMICA PERSONAL (3 MUY BUENA/BUENA)
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VALORACION DE SU SITUACION ECONOMICA PERSONAL (% MUY MALA/MALA)
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Cudlificando la valoracion, el colectivo joven destaca, como principales elementos que empeoran (y empeoraran),
por supuesto muy mayoritariamente el trabaijo y las perspectivas de tenerlo en el futuro. Pero cerca del 40% senalan
cuestiones como su confianza en el futuro, su seguridad y su posibilidad de desarrollar sus proyectos vitales (conseguir
metas, realizor planes. .. ).

La crisis se establece como causa del empeoramiento de la situacion y las perspectivas, a pesar de que se sigue
considerando como un ciclo que exige esfuerzo, capacidad de adaptacion, e incluso oportunidad para replantear
cuestiones fundamentales y prepararse mejor. Sin embargo, frente a la idea lineal del ciclo (que pasard) se senala muy
claramente el efecto de la crisis en cuestiones bdsicas de la organizacion social, y muy en concreto, en la pérdida
de derechos sociales. Una buena parte de los vy las jovenes cree que la crisis acabard con el Estado de Bienestar, y
que los derechos sociales no volveran a alcanzar el nivel previo adauirido.

Como confimacion de esta percepcion los y las jovenes reconocen que, frente a sus padres y madres, ellos mismos han
mejorado en el disfrute de las oportunidades y recursos educativos y de salud, pero que disfrutaran de menos seguridad,
estabilidad, calidad de vida y libertad. De forma muy expresiva, proyectando hacia sus futuros hijos e hijas la valoracion es
contundente: consideran que las proximas generaciones tendrén menos oportunidades para disfrutar de todos los referentes
analizados, o lo que eslo mismo, tendrén peor acceso ala educacion y la salud, vivirdn menos seguros, con menos estabilidad,
peor calidad de vida y vivirdn un retroceso en las libertades. Las pérdidas que se estén experimentando se entienden como
irecuperables.

Claromente los componentes de la crisis no se cifen exclusivamente a los aspectos economicos y de empleo (que también)
sino que la vivencia refieja una clara conviccion de que el modelo social, de convivencia y organizacion se ha quebrado.
Es el momento en el que la conciencia ciudadana comienza a organizarse publicamente y, una parte importante de la
poblacion joven empieza a aludir a la necesidad de actuacion politica. El interés por la politica por parte de los y las
jovenes (aunque no solo) ha aumentado en este Ultimo periodo de forma notable. Eso si, el interés por la politica no
formalizada o por ofras formas de politica (Ballesteros et al, 2015) y de organizacion social.

Como respuesta a la crisis, en el plano de las estrategias personales, la poblacion joven espanola se posiciona
claramente en una reivindicacion de la opuesta por la mejora en la formacion y la cudlificacion, desde una cierta
“ética de la adaptacion personal e individual”. Los datos del estudio confirman el aumento observado en el periodo
del acceso a la formacion profesional, y en general a diferentes opciones formativas, a pesar de las duras condiciones
economicas impuestas por el gobiemno, los aumentos de tasas y la reduccion de todo tipo de becas y ayudas a la
formacion. Cuestiones que el discurso de los jovenes resalta claramente como contfradiccion ante lo que considera su
gran apuesta y, casi, su Unica opcion de afrontar la situacion que estan viviendo.
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Apesar de quela confianza enla eficacia de la cudlificacion, a efectos laborales o profesionales, siga siendo mayoritariomente
cuestionada como garantio, y de la frustracion acumulada al respecto, la formacion sigue considerandose como el Gltimo
pilar al que agararse o, en fodo caso, lo que no puede faltar sea del tipo que sea. El 63% del colectivo dice tener intencion
de seguir estudiando o de volver a estudiar; el 61% con el objetivo de mejorar el trabajo o las posibilidades de tenerlo.

Respecto al empleo en si mismo, la constatacion de las frayectorias laborales de quienes las han tenido no deja lugar
a dudas. El empleo es, en la mayoria de los casos, descualificado y ajeno a la formacion o la preparacion de que se
dispone.

Para la inmensa mayoria de los y las jovenes el salario que se recibe por dicho trabajo no permite planteamiento alguno
de independencia ni proyecto personal o profesional; el acceso o la posibilidad de encontrar un empleo se asocia
fundamentalmente a las relaciones personales y los contactos, frente a la capacitacion, por ejemplo.

La inestabilidad, la probabilidad de perder el empleo que se tiene, que se pone claramente de manifiesto en los discursos
también ha sido constatada por los sucesivos barometros del CIS en el periodo: en 2013 escasamente un 30% de los vy las
jovenes cree que puede encontrar empleo en el plazo de un ano, y més del 40% entre los 18 y 24 anos cree que perdera
el que tiene en ese mismo plazo.

PROBABILIDAD DE ENCONTRAR EMPLEO EN LOS PROXIMOS 12 MESES
(% MUY/BASTANTE PROBABLE)
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Pero el cambio en el posicionamiento y en los discursos tiene un calado mayor. Frente a la duda o la espera para
conseguir un empleo adecuado a la formacion o a unas minimas condiciones esperadas o deseadas, cobra
importancia la necesidad de encontfrar “cualquier trabojo” (como reconoce casi el 50% de los jovenes que buscan
empleo). El frabaijo, y tan sélo el hecho de tenerlo, se consolida como un fin de integracion o de inversion en si mismo
independientemente de las condiciones de salario, horarios, ubicacion, etc.

También en las sensaciones y posiciones del momento cobra importancia extrema el hecho de la quiebra en la
idea de progreso desde la constatacion de que el colchon familiar no es el cobiio inquelbrantable que se habia
especulado. El paro no sélo afecta alos jovenes, y las familias ya no pueden ofrecer todo, ni costear ni soportar todas
las necesidades de sus hijos. El trabajo fijo y estable, para toda la vido, gue significabba ya una renuncia asumida para
los jovenes, se descubre que lo es también para los adultos: no existe para nadie.

Y esta fractura en la idea de progreso se traslada claramente a la fractura en la percepcion de la calidad de
vida actual y futura. Lo que los jovenes expresan es una clara asuncion de una gran cantidad de renuncias en sus
expectativas. Por supuesto que no consideran posible comprar o acceder a una vivienda, mucho menos mejorar el
estatus adquirido, pero ademds visualizan su propia vida desde la mera supervivencio, como una vida “low cost”
(Megias, 2014).

La sensacion de exclusion, y de falta de alternativas es notable, sobre todo considerando que la idea de lo que
debe ser una “buena vida" se jerarquiza claramente desde los fundamentos de la infegracion socioecondmica:
poder frabajar en lo que me gusta, tener el futuro asegurado, ser independiente y no depender de nadie... son los
elementos que se destacan en la definicion de esa idea de “buena vida'.

El planteamiento de la posibilidad de emigrar estd mucho mdés claramente explicitado. La opcion de salir y buscarse
la vida en ofros paises es claramente el refiejo de la necesaria adaptacion pragmdtica que se describe en ese
escenario de aceptacion de renuncias y sacrificios. El 62% de los y las jovenes asumen la posibilidad de tener que irse
al extraniero; el 85% la de tener que trabajar en lo que sea y el 80% la de seguir dependiendo econdmicamente de
la fomilia.

Los corelatos del proceso desde el punto de vista de la organizacion social son extremadamente evidentes. El
deterioro de la confianza en las instituciones, fundamentalmente las politicas y econdmicas a las que se atribuye
fundamentalmente la responsabilidad de la crisis (crisis institucional), y de la credibilidad en las formas de organizacion
social y econoémica conocidas, apuntan también hacia ciertos cambios contrastados en el escenario de prioridades
sociales, en definitiva de valores.

Dichos cambios se focalizan en lo que parece un movimiento desde la cultura puramente hedonista y presentista de los y las
jovenes, hacia un escenario de mayor interés, posiblemente implicacion en cuestiones sociales colectivas (Elzo et al, 2014).

Aungue no sean exactamente las prioridades en la jerarquia valorativa del colectivo, entre 2006 y 2014 se comprueba
que los mayores aumentos en el grado de importancia concedida se producen en las cuestiones relativas a la implicacion
social y politica: hacer cosas para mejorar el barrio o la comunidad, interesarse por temas politicos, preocuparse por otros
lugares del mundo, e incluso la preocupacion (minima) por cuestiones religiosas, frente al descenso en el disfrute del presente
sin pensar en el manana, disponer de mucho tiempo libre y ocio o tener muchos amigos y conocidos, que han constituido el
referente basico durante anos de la percepcion e imagen de los y las jovenes en nuestro pais.
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EVOLUCION DE LA IMPORTANCIA CONCEDIDA A DETERMINADOS VALORES FINALISTAS
(MEDIAS. 15 A 24 ANOS),

Importancia en su vida (1=nada /10 mucho) 2006* 2010™ 2014*** | 2014-2006

Hacer cosas para mejorar el bario o la comunidad 5,92 293 6,63 071
Interesarse por temas politicos 437 3.97 493 0,596
Preocuparse por cuestiones religiosas o espirituales 3,70 342 4,20 0,50
Preocuparse por otfros lugares del mundo 6,26 6.14 6,66 0,40
Canar dinero 8,29 8.63 851 0,22
Cuidar el medio ambiente 7,47 802 7,66 0,19
Obtener un buen nivel de capacitacion cultural y profesional 7,90 804 8,04 0,14
Tener unas buenas relaciones familiares 8,64 903 8,67 0,03
Tener éxito en el trabajo 8,49 832 8,48 -0,01
Tener una vida sexual satisfactoria 821 852 8,08 -0,13
Vivir al dia sin pensar en el manana 6,07 709 5,67 -0,40
Tener muchos amigos y conocidos 8,36 8.96 7,92 -0,44
Disponer de mucho tiempo libre/ocio 7,85 847 7,20 -0,65

Fuente: Jovenes y valores: un ensayo de tipologia” FAD, 2014
*|ovenes, Valores y Drogas”, FAD, 2006
**“Valores Sociales y Drogas’, FAD, 2010 (poblacion 15-24 anos)

Fundamentalmente lo que parece resaltar los cambios estudiados respecto a los valores es una traslacion desde el
escenario hedonista y presentista a un refuerzo de lo que se pueden considerar valores clésicos de la cultura del
esfuerzo, junto con un aumento de la rebeldia (Elzo et al, 2014).

COMPARATIVA RASGOS DE IDENTIFICACION 2006-2014 (MEDIAS. EXCLUIDOS NS/NC)

|dentificacion con rasgos. 2006: ¢hasta gué punto 2014 ¢hasta qué punto
Escala 1 “nada’/10 estos rasgos caracterizan a crees que estos rasgos te 2014-2006
“totalmente” los chicos y chicas de hoy? caracterizan a ti?
Honrado 6,07 8,44 2.37
Leal 5,95 8,38 2.43
Ceneroso 5,96 7,90 1.94
Comprometido 5,42 7,73 2.31
Responsable 573 8,08 2.35
Solidario 5,72 /.86 2.14
Tolerante 577 7,62 185
Familiar/Bien integrado en. .. 6,10 8,22 212
Trabajodor 6,26 8,16 1.90
Independiente 6,19 7,29 1.10
Rebelde 6,87 588 -0,99
Pensando solo en el presente 6,80 5,70 -1.10
Con poco sentido del sacrificio 5,66 417 -1,54
Con poco sentido de deber 581 410 -1,71
Consumista 787 6,51 -1,36
Egoista 6,31 3,86 -2,45

*|6venes, Valores y Drogas”, FAD, 2006
Fuente: Jovenes y valores: un ensayo de fipologia” FAD, 2014

Desde el punto de vista cuantitativo, aumenta también la identificacion del colectivo con apelativos como honrado, ledl,
generoso, comprometido, responsable, solidario o trabajador, frente al reconocimiento del egoismo, presentismo, poco sentido
del deber o del sacrificio. Calificaciones absolutamente concordantes con los requisitos y exigencias que se reconocen
como claves para afrontar la nueva situacion: solore todo, tener una buena preparacion y esforzarse y trabajar mucho.
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ELEMENTOS MAS IMPORTANTES PARA EL TRIUNFO SOCIAL
(RESPUESTA MULTIPLE, 3 OPCIONES, % CASOS)

000000000001 nca0s

Tener buena preparacion 64,5
Esforzarse y trabbajar mucho 58,4
Ser habil socialmente (sabberse manejar en la vida) 43,4
Tener suerte 37,0
Ser ambicioso 24,3
Estar bien relacionado/a 22,8
Venir de una familia con recursos 22,5
No tener escrupulos 6,7
Total 2797

Fuente: Jovenes y valores: un ensayo de tipologia” FAD, 2014

Todos los aspectos planteados no pueden, sin embargo, obviar o mantenerse cjenos a uno de los grandes exponentes de
esta crisis que supone la revisualizacion de la polarizacion social y las diferencias sociales en la vivencia y condiciones de vida.
Cran confidad de datos vienen reflejando, incluso en el periodo en el que se frata de fransmitir la idea de la “recuperacion
economica’, la inmensa brecha social que esta dejando desvalida y en la cuneta a una importante cantidad de ciudadanos y
ciudodanas. Los datos de 201 3 reflejaloan con contundenciala cadena causal, y el circulo vicioso, entre las peores condiciones
socicles, el peor acceso a la formacion, las peores condiciones laborales y las menores expectativas vitales.

En base a estos resultados, el estudio aportd un ensayo de tipologia que daba cuenta perfectamente de las distintas situaciones
y posiciones de distintos grupos (sociales) de jovenes respecto a sus condiciones presentes y sus expectativas de futuro. En
concreto, cinco tipos idedles de jovenes (realmente un tipo medio y cuatro grupos diferenciales) con caracteristicas bien
diferenciadas (Rodriguez y Ballesteros, 201 4) y, como se decia en el articulo “si esa percepcion del futuro tiene algo de profecia
autocumplido, o lo que es lo mismo, si esa percepcion moviliza una determinada actitud para conseguir las metas deseadas,
claramente los cuatro grupos diferenciales de la tipologia nos colocan ante cuatro escenarios de futuro muy divergentes’”.

Los cuatro grupos se definieron de la siguiente manera:

“Confiados y bien posicionados”
“Pesimistas”

“Fatalistas bloqueados”

‘Abnegados en un ciclo de malestar”

Qo 0 Q0

DIFERENTES TIPOS DE JOVENES EN RELACION CON SUS PERSPECTIVAS DE FUTURO

.CO: Tipo medio

1 C1: Confiados/posicionados
M C2: Pesimistas/esforzados
M C3: Bloqueados fatalistas

B C4: Abnegados en un ciclo

Fuente: Rodriguez y Ballesteros, 2014
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Sin entrar en todos los detalles de cada uno de los tipos, y dejando a un lado el tipo medio que representaria la tendencia
general expresada con anterioridad, encontramos un primer grupo (fipo 1), de jovenes que denominamos como confiados
y bien posicionados (21%), en los que se visualiza una posicion y expectativas mucho mas favorables que las del resto:
perciben un futuro que sorteard la crisis desde una posicion de estabilidad personal y mejores condiciones econdmicas, con
mucha més representacion de jovenes de clases alta y media alta, que les permite abogar por una formacion garantista y
apoyada en unas condiciones objetivas mucho mds protectoras y seguras.

El segundo de los grupos (fipo 2) agrupa un colectivo de jovenes que calificamos como pesimistas que se esfuerzan para
conseguir adaptacion (40%) que parece que apostard por la preparacion y por poner en marcha todos los recursos
posibles para conseguir una adaptacion, resignada en el empeoramiento y la pérdida de ideales sociales y de bienestar. Es
un tipo con mayor representacion de clase media y baja y mucho més escorado hacia la izquierda politica.

Por su parte, el tipo 4, en el que se encuentran quienes se definieron como abnegados en el ciclo del malestar (5%),
desenganados y desconfiados por la ruptura del pacto social, confiardn en que pase esta parte del ciclo que piensan que
les ha tocado, apostando por encontrar la suerte y tomando decisiones de cambio hasta que las cosas vuelvan a ser como
antes, que es en lo gue confian. Es un grupo minoritario, también posicionado en los estatus mas altos y escorado hacia el
centro derecha politico.

Eltipo 3, sin embargo, es el que muestra peores perspectivas desde su posicion de bloqueo total. Los y las que denominamos
como fatalistas bloqueados, y que suponen un 18% del conjunto de jovenes, se mostrarian como la parte mas vulnerable
del colectivo, no solo por sus condiciones objetivas més desfavorables sino, también, por la actitud que se trasluce en sus
posiciones y que parece posicionarles en una cierta incapacidad para afrontar el futuro o encontrar las vias o los referentes
para sortear la situacion y/o encontrar su sitio.

La principal conclusion, ya apuntada, tiene que ver con la idea de como existe una diferencia que puede resultar clave en
el desarrollo de diferentes grupos de jovenes en la que la actitud deriva de las condiciones estructurales y se retroalimenta.
Las diferencias estructurales condicionan la realidad y la posicion objetiva, y obviamente también las perspectivas del futuro.
Todos los resultados ponen de relevancia la innegable influencia de la condicion social en dichas perspectivas y en los
modos y maneros de afrontor la situacion, mas aun en este momento en el que las diferencias se estén extremando. “Los y los
jbvenes con menores recursos son quienes estan en las peores condiciones objetivas para “competir” en el mercado laboral,
probablemente también en el resto de los entomos sociales, y parece que el futuro no va més que a agravar esta realidad
desde el punto de vista de las oportunidades”.

3. UN CAMBIO EN LA MIRADA GENERAL HACIA LA JUVENTUD

Mas alla de las percepciones y discursos del propio colectivo como protagonista del andlisis, es importante aportar algunas
ideas sobre los discursos del conjunto de la sociedad respecto a los jovenes, fundamentalmente por lo que refiejan también
de un cambio de vision y de posicionamientos relevantes. Cambios muy expresivos fanfo desde su proyeccion en el ambito
mediatico general como desde su asuncion por parte del conjunto de la sociedad, muy especificamente desde los padres
y madres (Rodriguez et al, 2011).

Sintéticamente se podria resumir este cambio en dos grandes ideas: el fraslado de la conceptualizacion de los y las jovenes
como iresponsables hacia su consideracion como victimas, y la atribucion desmedida de una gran carga de responsabilidad
colectiva para asumir el cambio que se necesita en la situacion actual, frente a la hiperproteccion infantilizadora anterior.

Desde el primero delos puntos de vistaresulta curiosa la modificacion semantica que haido adguiiendo una tremenda etiqueta,
proveniente de una desafortunada construccion medidtica, afribuida al conjunto de jovenes esparioles en 2009 (Barberia,
2009) que, desde un andlisis sesgado y basado en una posible minoria de jovenes convertia a toda una generacion en un
conjunto casi inutil de personas desadaptadas, apdticas y carentes de todo fipo de motivacion y responsabilidad hacia su
futuro. Independientemente de la intencionalidad del autor, la etiqueta se generalizd peyorativamente hacia los jovenes, de
tal manera que se identificaba a “jovenes que ni estudion ni tralbajon” como un conjunto que, por decision propia, decidian
quedarse al margen de las estructuras sociales basicas. Fundamentalmente la idea era la de una generacion de “vagos’,
mimados e incapaces, ocultando el trasfondo de la desmotivacion o la falta de proyectos de futuro, mucho mas matizados,
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de todo un colectivo agobiado por las condiciones laborales que les afectan y que ya eran estructuralmente insoportables
(recordemos ademas que la precariedad del momento era el suero actual del “mileurismo”). La toma de conciencia de
la sociedad respecto a estas condiciones, y ya no sélo para el colectivo joven, ha asumido la etiqueta transformando su
sentido hacia esa consideracion victimizada que reconoce el resto de factores y no solo la responsabilidad personal (o su
carencia).

En cuanto al escenario de las exigencias hacia los jovenes, ya en el discurso de padres y madres en 2010 afiord con fuerza
un cambio en la expectativa hacia sus hijos e hijas. Frente a un andlisis mantenido en los anos precedentes, y en parte aun
presente en ese momento, de unos jovenes hiperprotegidos e infantilizados desde las familias, padres y madres empiezan a
esbozar la idea de “tienen que buscarse la vida™. Este discurso se asienta en una critica general al conjunto de la sociedad,
muy tedrica en ese momento, que ponia de manifiesto los limites del hiperconsumismo vy el frastoque en la escala de valores
que ponia por delante las cuestiones materiales frente a las relacionales.

La sociedad adulta empieza a plantear que esos jovenes, sus hijos e hijas, infantilizados, que rehtyen el esfuerzo y que sienten
como incapacitados para enfrentarse al mundo exterior (‘inmaduros, dependientes, mimados e incapaces”) delben asumir las
riendas del futuro del cambio, pero ya no sélo respecto de ellos mismos, sino respecto del conjunto de la sociedad: son los
y las jovenes quienes deben, porque ademads estan en mejores condiciones para hacerlo, resolver la situacion actual Es un
paso que parece muy relevante desde la proteccion a la exigencio, que se manifiesta en varios aspectos muy expresivos: la
tecnologia, el emprendimiento y la politica.

En cuanto a la tecnologia, se adapta la visualizacion de los jovenes como mas copaces de manejar las heramientos
tecnologicas a su consideracion de mayor capacidad para adoptarse a un mundo cambiante, a condiciones nuevas e
inciertas, en definitiva a los cambios rapidos con herramientas diferentes.

En cuanto a la situacion laboral, la apelacion casi obsesiva al emprendimiento denota claramente ese escenario de
responsabilizar a los suietos absolutamente de su propio destino. Mas allé de cualquier otra valoracion o consideracion al
respecto, parece que la idea de fondo es, exactamente, “buscate la vida porque nadie lo va o hacer por ti”.

Finalmente, no menos expresiva es la asociacion del cambio o expectativa de cambio politico con el colectivo joven. Por
encima de cualquier constatacion empirica se ha atribuido el protagonismo de todo tipo de movimientos sociales y politicos
alos y las jovenes, empezando por el 15-M (2013) vy, de forma muy iconico, en la representacion actual de los principales
lideres de las formaciones politicas que concurren a las elecciones.
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3. EL SISTEMA NACIONAL DE GARANTI'A
JUVENIL: ENTRE UN AMPLIO NUMERO
DE MEDIDAS Y UNOS RESULTADOS
AUN INSUFICIENTES

Ricardo Escudero Rodriguez
Universidad de Alcala

1. INTRODUCCION: EL IMPULSO DE LA UNION EUROPEA A LA GARANTIA JUVENIL
Y SU RECEPCION POR EL ORDENAMIENTO ESPANOL

El Consejo Europeo aprobd el 22 de abril de 2013 una Recomendacion sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil
que contiene un conjunto de sugerencias a la Comision Europea y a los Estados miembros a fin de que lleven a cabo
actuaciones dirigidas a los jovenes denominados, en expresion coloquial que ha tenido mucho éxito, “ni-nis”, es deci, @
aquellos que ni estudian ni trabbajon durante un determinado periodo de tiempo. Dicha recomendacion reconoce, de modo
expreso, su alarma por el elevado nimero de personas entre quince y veinticuatro anos que no tienen mds que la educacion
secundaria inferior o que han abandonado prematuramente los estudios y la formacion, si bien admite que el témino “ni-ni”
es mas amplio e incluye varios subgrupos de jovenes con necesidades muy diversas. Tales actuaciones proponen medidas
que pueden calificarse de accion positiva destinadas a un colectivo especialmente vulnerable que ha sido fuertemente
golpeado por la crisis econdmica y que generan unos elevadisimos costes de distinto tipo.

De todos modos, la citada Recomendacion no aranca de cero sino que recoge pautas ya explicitadas anteriormente en
las orientaciones para las politicas de empleo adoptadas por el Consejo en su Decision de 21 de octubre de 2010 -g,
incluso, en las Directrices en materia de empleo aprobadas en anos anteriores- y se enmarca, de forma explicita, dentro de
la consecucion de algunos de los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Ademds, aquélla es otra manifestacion tipica
de lo gue se denomina soft law, ya que no se trata de una norma imperativa que sea de aplicacion directa en todos los
Estados miembros de la Unién o que ellos deloan de trasponer, obligatoriamente, a su ordenamiento intermno. Por el contrario,
la Recomendacion se limita a fiar unas pautas generales sobre la adopcion de la Carantia Juvenil que dejan mucho espacio
a su concrecion voluntaria y flexible por parte de los referidos Estados (Morales, 2014).

En efecto, la Recomendacion de 2013 apuesta por los sistemas de Carantia Juvenil que, necesariamente, han de tomar
en consideracion diversas variables: de un lado, las circunstancias nacionales, regionales y locales y, en concreto, la
diversidad de los Estados y de sus situaciones en relacion a los niveles de desempleo juvenil; de ofro, el concreto perfil de
los jovenes desde la perspectiva de género y de la heterogeneidad de sus caracteristicas, ya que hay colectivos mucho
més vulnerables, como las mujeres, los jovenes con hijos -principalmente, las madres-, los inmigrantes o quiénes proceden
de entomos desfavorecidos vy los provenientes del fracaso escolar; ademas, la situacion institucional de cada Estado y la
capacidad de los diversos agentes del mercado de trabaio; v, en fin, los presupuestos publicos vy las restricciones financieras
existentes en cada uno de ellos.

Dicha Recomendacion deja bien claros sus objetivos generales, que son impedir el abandono prematuro de los estudios,
fomentar la empleabilidad y eliminar los obstaculos de orden practico al empleo. Y, para conseguir tales metas, la
Recomendacion esboza un conjunto de medidas que giron en tomo a seis ejes, que, en sinfesis, son los siguientes: a) la
adopcion de enfoques basados en la coordinacion entre los empleadores y los agentes, publicos y privados, que actien
en el mercado de frabajo a fin de fomentar las oportunidades de empleo, de formacion de aprendices y de practicas para
los jovenes; b) la intervencion y activacion tempranas y el seguimiento confinuado con vistas a prevenir el abandono y velar
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por el avance hacia la educacion y formacion o el empleo; ¢) las medidas de apoyo que faciliten la integracion laboral,
como son la mejora de las competencias, el ofrecimiento a los jovenes que abandonen, de modo prematuro, los estudios y
a los poco cudlificados de vias para reincorporarse a la formacion o programas educativos de segunda oportunidad, la
reduccion de los costes laborales no salariales o la utilizacion de subvenciones salariales y a la contratacion especificas, la
promocion de la movilidad en distintas zonas, regiones y paises y un mayor apoyo a la creacion de empresas; d) el uso de
los Fondos de la Union para costear los diferentes acciones, a lo que me referiré a continuacion; y f) la evaluacion y mejora
continua del sistema y la puesta en practica lo antes posible del Sistema de Carantia Juvenil a la vista de la gravedad del
problema.

De modo particular, esta especifica iniciativa comunitaria de lucha contra el desempleo juvenil propone a los Estados que
velen para gue todos los jovenes menores de veinticinco anos -si bien cabe ampliarlo hasta los veintinueve-, inscritos © no
en los servicios de empleo, reciban, en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o acabar la educacion formal,
una oferta de empleo concreta y de buena calidad, educacion continug, formacion de aprendiz o periodo de practicas
que han de adaptarse a las necesidades y situaciones individuales.

Como ya he anticipado, una de las iniciativas contempladas por la Recomendacion de 2013 consiste en el uso de los
Fondos de la Union para costear las diferentes acciones de este plan de choque contra el desempleo de los jovenes. Asi,
en dicho aro, el Consejo Europeo decidio crear una Iniciativa sobre Empleo Juvenil con una dotacion de 6.000 millones de
euros para el periodo 2014-2020 con el fin de apoyar las distintas medidas establecidas en el lamado Paguete de Empleo
Juvenil propuesto por la Comision en diciembre de 2012 v, en particular, la Garantia Juvenil. El planteamiento se basa en que,
para que ésta sea una redlidad, se necesitan inversiones publicas especificas que van dirigidas a las regiones con un nivel
de desempleo juvenil superior al 25 %. Y, en consecuencia, la reiterada Recomendacion anima a los Estados a que, cuando
proceda, utilicen, de manera plena y éptima, los instrumentos de financiacion de la politica de cohesion para apoyar el
establecimiento de sistemas de Garantia Juvenil, incluidas las posibilidades de financiacion de subvenciones especificas a la
confratacion con cargo al Fondo Social Europeo.

Pues bien, los postulados comunitarios que acalban de sintetizarse han calado fuertemente en el ordenamiento espanol y
constituyen el embrion de las especificas normas legales adoptadas sobre la materia que nos ocupa en los Gltimos anos.
Como telon de fondo de dichas normas, el Gobiemno aprobo, en marzo de 2013, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2013-2016 (EEE) 13-16), que contemplaba un total de cien medidas diigidas a facilitar la insercion de los jovenes
en el mercado laboral, ya sea por cuenta aiena o a fravés del empleo auténomo, el fomento del espiritu emprendedor y la
mejora de la empleabilidad. Y, en diciembre de 2013, el propio Gobiemo aprobd el Plan Nacional de implantacion de la
Garantia Juvenil en Espana.

En desarrollo de tal Estrategia y del citado Plan, nuestra legislacion ha ido adoptando una regulacion muy detallada, dentro
de la cual se inserta la lamada el denominado Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Sin duda algunag, la necesidad imperiosa
de adoptar medidas para combatir la persistente y dramdtica tasa de desempleo juvenil existente en Espana estaba en
relacion directa con la magnitud del problema y, también, con la conveniencia de dar cumplimiento a las indicaciones
de la Union Europea para actuar en los distintos frentes del mismo. Méxime, cuando éstas, como ya he senalado, van
acompanadas de la habilitacion de cuantiosos recursos provenientes del Fondo Social Europeo destinados a financiar
acciones que infenten paliar las voluminosas cifras de paro juvenil existentes en Espana, que, como es bien sabido, se sitian,
desde hace ya tiempo, muy por encima de la media comunitaria.

Asi, yalaley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo al crecimiento y a la creacion de
empleo, respondia a las recomendaciones que, en materia de empleo joven, habian realizado las instituciones de la Union
Europeq, inscribiéndose en la linea de los objetivos de la denominada “Carantia Juvenil” auspiciadas por ellas. Asi, dicha
disposicion contiene medidas de desarrollo de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven que, en sintesis, se tfraducen
en incentivos en la cotizacion a la Seguridad Social para los jovenes frabajadores por cuenta propia, en la posibilidad de
compatibilizar la percepcion de la prestacion por desempleo con el trabajo por cuenta propia, en la ampliacion de los
supuestos de copitalizacion de dicha prestacion y en diversos estimulos a la contratacion laboral de jovenes.

Y, por su parte, el Real Decreto-ley &/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad vy la eficiencia, reguld el Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Se tratd de una disposicion de urgencia

que ha sido sustituida por la actualmente vigente Ley 18/2014, de 15 de octubre, que tiene idéntico titulo que la anterior
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y dedica su titulo IV a regular las medidas de fomento de la empledbilidad y la ocupacion y, dentro de ellas, el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil (art. 87 a 113). Dicha norma aborda actuaciones especificamente diseriadas para afrontar el
paro de los jovenes -y, dentro de ellos y de modo selectivo, de los que cumplan una serie de requisitos que se analizardn a
contfinuacion-, y que, por tanto, dejan fuera de su radio de accion a ofros colectivos de desempleados.

La Ley 18/2014 contiene una serie de medidas de aplicacion directa que constituyen el marco global de referencia, por lo
que es la norma central en la materia analizada. Sin embargo, hay otras disposiciones legales que estén interrelacionadas
con aguélla y que estén contenidas en diferentes disposiciones de caracter estatal y que, en ambos supuestos, estan
en el origen de actuaciones de la Administracion General del Estado. Pero, ademds, hay que tener en cuenta que las
Comunidades Autonomas tienen competencias, incluso legislativas, en materia de “fomento del desarrollo econdmico de la
Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional”, segin lo establecido en el
ort. 148.1.13° de nuestra Constitucion.

Dentro de tal epigrafe, se integran, conforme ha reconocido reiteradamente el Tribunal Constitucional, las competencias
relativas al fomento del empleo, como son, por ejemplo, las que conforman las politicas activas de empleo, a las que me
referiré mas adelante. Eso si, con la importante limitacion que supone que dichas Comunidades no pueden legislar sobre tipos
de contratos de frabajo ni sobre condiciones laborales, como tampoco pueden hacerlo sobre bonificaciones o reducciones
de las cuotas a la Seguridad Social. Ahora bien, salvados estos supuestos, aguéllas tienen un amplio margen de maniobra
para legislar solore algunas cuestiones relativas a la Garantia Juvenil y, ademds, pueden ejecutar la legislacion laboral
aprobada por el Estado, segun preve el art. 149.1 7° de la Constitucion. Ello explica que las Comunidades Autonomas
hayan aprobado planes y programas especificos, de aplicacion en sus especificos territorios, que incorporan albundantes vy,
a veces, reiterativas, medidas complementarias a las estatales que dotan de efectividad al Sistema Nacional de Garantia
Juvenil (Véase, en detalle, Comez-Millan, 2015).

2. LOS REQUISITOS SUBJETIVOS Y FORMALES PARA LA INSCRIPCION EN EL
SISTEMA NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL

Esta materia es objeto de una regulacion muy minuciosa y en exceso extensa, ya que, en demasiadas ocasiones, es mas
propia de una noma de cardeter de desarollo reglamentario -esto es, de un Decreto o de una Orden Ministerial-, que de
una Ley aprobada en Cortes. Por ello, se debe de realizar una breve sintesis de las cuestiones més destacadas abordadas
porla Ley 18/2014 para hacerse una idea rapida de la complejidad de los requisitos y de las medidas contenidos en ella.
Por un lado, los suietos que participan en el referido Sistema son de muy numerosos y de muy distinta indole, ya que muchos
de ellos son érganos de naturaleza publica -como la Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas vy la
Administracion Local, asi como las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de las mismas-, pero ofros son
de caracter privado, como son, por ejemplo, empresas, asociaciones o fundaciones.

La Ley 18/2014 tiene unos propodsitos muy ambiciosos, ya que garantiza no solo la implantacion y aplicacion del Sistema
Nacional de Carantia Juvenil en todas las Comunidades Autdnomas sino, fambién, el acceso en igualdad de condiciones
para todos los jovenes, con independencia de sus circunstancias personales y/o sociales, y atendiendo a sus necesidades
especificas, prestando una especial dedicacion alos que se encuentren en situacion de desventaja y/o riesgo de exclusion
(art. 89.2). No obstante, dicha Ley establece una serie de requisitos para la inscripcion en el citado Sistema, delimitando con
precision las caracteristicas de los jovenes destinatarios de las acciones comprendidas en él (art. 97 y 105).

Asi, en primer lugar, se exige que se trate de jovenes mayores de dieciséis anos y menores de veinticinco o los menores
de treinta anos en el caso de personas con un grado de discopacidad igual o superior al treinta y fres por ciento. Pero,
tombién, los mayores de veinticinco anos y menores de treinto, siempre que ellos cumplan los requisitos legales previstos
para beneficiarse de una accion del Sistema hasta que la tasa de desempleo se situe por debajo del veinte por ciento,
segun la Encuesta de Poblacion Activa correspondiente al Ultimo trimestre del ano. En este punto, la legislacion espanola ha
oprovechado las indicaciones dadas por los planteamientos comunitarios, pues éstos aluden, en principio, a los menores de
veinticinco anos, pero admiten que los Estados puedan decidir ampliar el umbral de referencia hasta los veintinueve anos.

En segundo témino, se requiere que dichos jovenes, aparte de estar empadronados en cualquier localidad del tenitorio
espanol, fengan nacionalidad espanola o sean ciudadanos de la Union Europea o de los Estados parte del Acuerdo
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sobre el Espacio Econdmico Europeo o Suiza que se encuentren en Espana en ejercicio de la libre circulacion y residencia
o, fambién, que sean extranjeros titulares de una autorizacion para residir en tenitorio espanol que habilite para trabaiar.

En tercer lugar, dicha noma legal acota el radio de accion de sus acciones del Sistema, pues no todos los jovenes
comprendidos dentro de las edades indicadas podran tener la condicion de beneficiarios, sino que esta cualidad se
supedita al cumplimiento, de modo acumulativo, de los siguientes requisitos: de un lado, que los jovenes no hayan trabojado
en los freinta dias naturales anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de inscripcion en el Sistema; de ofro, que
no hayan recibido acciones educativas de mas de cuarenta horas mensuales en los noventa dias naturales anteriores a la
fecha de presentacion de tal solicitud; y, en fin, que no hayan recibido acciones formativas que conlleven mds de cuarenta
horas mensuales en los treinta dias naturales anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

En este punto, la legislacion espanola ha sido mas ambiciosa que la ya comentada Recomendacion del Consejo Europeo de
2013 sobre Garantia Juvenil, ya que ésta establece como condicionante de las acciones el plazo de cuatro meses tras el fin
de su formacion o el inicio de su periodo de desempleo. En todo caso, persiste, de modo general, el criterio selectivo previsto
en agquélla, si bien circunscrito, en nuestra normativa legal a los jdvenes que se encuentren sin tralbgjo y sin formacion en el
umbral temporal de referencic, esto es de freinta o de noventa dias segun los casos. Con ello, el espectro de los lamados
“ni-nis” se hace mas extenso, lo que, sin duda, requiere una mayor dotacion de fondos para llegar a un colectivo mas amplio.

Por ofra parte, para serbeneficiario de las concretas medidas o acciones del Sistema, serd necesario cumplirlos condicionantes
exigidos en las convocatorias de las mismas y, ademds, reunir los tres Ultimos requisitos mencionados en el parafo anterior, si
bien referidos al momento de recibir la actuacion o medida de que se trate. Es decir, se produce, tanto en el momento de
la inscripcion en el Sistema como en el de disfrute de sus medidas, una limitacion subjetiva, ya que sus destinatarios no son
todos los jovenes desempleados sino solo aguéllos que se encuentren en tales situaciones, si bien el universo potencial de
personas comprendidas en agquél es, realmente, amplio.

Y, por ultimo, los jovenes que cumplan todos los requisitos sintetizados han de presentar una declaracion expresa de tener
interés en particioar en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, adguiiendo un compromiso de participacion activa en las
actuaciones que se desarrollen en el marco de la Garantia Juvenil. Una exigencia que, salvando las distancias entre una
y otra figura, es parecida al compromiso de actividad que se exige a los desempleados con derecho a prestaciones por
desempleo en el art. 300 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto refundido de la Ley
Ceneral de Seguridad Social y en el art. 41 del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, que aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo.

Y, por ultimo, no basta con cumplir todas las condiciones senaladas sino que, para ser beneficiario de las acciones ejecutadas
dentro de la Garantia Juvenil, se requiere que los referidos jovenes lo soliciten expresamente y se inscriban en el fichero del
Sistema, con independencia de su inscripcion o no como demandantes de empleo. Dicho fichero incluye ciertos datos
personales, la formacion, la experiencia laboral, los intereses de los usuarios v las medidas ofrecidas a cada uno de ellos y
sirve para el seguimiento y evaluacion de los resultados alcanzados por las diferentes acciones y programas, debiéndose
realizar, obligatoriomente, las comunicaciones de las entidades con el fichero por medios electronicos (art. 91 y siguientes).
En fin, la inscripcion en el aludido fichero es condicion para confeccionar una lista Unica de demanda de las personas
interesadas en la atencion del Sistema (art. 99). Por otra parte, tanto en la ordenacion de la referida lista como en el proceso
de atencion, se utilizan distintos criterios como son la edad, la experiencia laboral previg, la permanencia en el desempleo o
el nivel de cudlificacion, dandose prioridad los jovenes gue no hayan recibido previomente atencion por parte del Sistema
y alos que estén mas proximos a cumplir la edad maxima prevista en el mismo (art. 105.3).

3. EL AMPLIO RADIO DE ACCION POTENCIAL DE LAS MEDIDAS DE POLITICAS
ACTIVAS DE EMPLEO COMPRENDIDAS EN EL SISTEMA.

El objetivo central del Sistema Nacional de Garantia Juvenil es que todos los jovenes que cumplan los requisitos analizados
por estar comprendidos dentro de las edades antes senaladas y por no estar ocupados ni infegrados en los sistemas de
educacion o formacion en los umbrales temporales expuestos, puedan recibir una oferta de empleo, educacion continug,
formacion de aprendiz o periodo de practicas fras acabar la educacion formal o quedar desempleados. Ahora bien,
las medidas y acciones comprendidas denfro del Sistema se diversifican segin se frate de los diferentes objetivos y se
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plasman en actuaciones que tienen que ver con las distintas manifestaciones de la politica de empleo vy, en particular, de
las conocidas como politicas activas de empleo que estén recogidas, de manera general, en el art. 36 v siguientes del Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, que aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo.

Estas medidas genéricas estan dirigidas, en el caso que nos ocupa y como ya he senalado, a los jovenes que reunan
tales requisitos a la vista de la magnitud y enquistamiento del desempleo que padecen y abarcan un amplio espectro de
posibilidades. Ellas estan reguladas en los art. 90y 106 de la Ley 18/2014 y son las que se sintetizan a continuacion. En primer
lugar, las relativas a la intermediacion que van destinadas a la mejora de la activacion temprana y el perfeccionamiento
de los procesos de movilidad laboral v, en particular, a actuaciones de orientacion profesional, informacion laboral y
acompanamiento en la busqueda de empleo, actuaciones especificas con las agencias de colocacion y programas de
educacion-empleo.

En segundo témino, estan las acciones relacionadas con la empleabilidad tendentes a contribuir a la mejora de las
apfitudes y competencias profesionales, como son la formacion con compromiso de contratacion, formacion especialmente
en idiomas y en tecnologias de la informacion y la comunicacion, practicas no laborales en empresas, formacion profesional
dual, formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad, evaluacion y acreditacion de las competencios
profesionales, participacion en Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion y programas de
segunda oportunidad, dirigidos a aguellos jovenes que abandonaron de forma prematura los estudios.

En tercer lugar, estan iniciativas relativas al apoyo a la confratacion, como son los incentivos en la cotizacion ala Seguridad
Social, el fomento de los contratos formativos -a las que me referiré mas adelante con mas detalle-, las ayudas al empleo
para la contratacion con un periodo minimo de permanencia, el fomento de la Economia Social y formacion y fomento del
empleo de jovenes investigadores.

Y, en cuarto lugar, estan las medidas relacionadas con el emprendimiento que implican el estimulo al espiritu emprendedor,
el desarrollo de los servicios de apoyo a la creacion de empresas, los incentivos en la cotizacion a la Seguridad Social, las
ayudas al autoempleo, la copitalizacion de la prestacion por desempleo, las medidas para favorecer el autoempleo vy el
emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social y asesoramiento y formacion para el emprendimiento.

En cualquier caso y de forma transversal, se tendra en cuenta el acceso a los programas formativos y al empleo de jovenes
con discapacidad y/o en riesgo de exclusion social, ya sea a través del empleo ordinario o del empleo protegido y, ademds,
se incorporard la perspectiva de género en el diseno, implementacion, seguimiento y evaluacion de las actuaciones.

4. ENESPECIAL, LAS MEDIDAS DE APOYO A LA CONTRATACION.

Es sabido que hay un conjunto de medidas de esta indole que estén previstas, genéricamente, para incentivar el empleo
de los jovenes que se analizan con detalle en ofro capitulo de este mismo trabajo. Esto es, se trata de acciones que estén
reguladas, de modo inespecifico, por muy distintas disposiciones de nuestro ordenamiento juridico, al margen de que ellos
estén inscritos 0 no en el Sistema Nacional de Carantia Juvenil, y se caracterizan por su enorme dispersion y complejidad. Sin
embargo, hay otfras particulares medidas de apoyo a la contratacion que van dirigidas, precisamente, a dicho colectivo y
que son desarrolladas por la propia Ley 18/2014 v por otfras normas legales que proceden ¢ una concreta instrumentacion
de las mismas. El segundo tipo de acciones son las que, a continuacion se exponen sistematicamente.,

A)  Bonificacion por la contratacion indefinida de personas beneficiarias del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

1) Bonificacion mensual de trescientos euros en la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social.

El art. 107 de la Ley 18/2014 regula las medidas de apoyo a la contratacion estable que tienen como destinatarios
a las empresas, incluidos los trabojadores autdnomos, siempre que contraten indefinidamente a un beneficiario de
dicho Sistema vy, también, a los socios trabajadores o de trabajo de las cooperativas y sociedades laborales y @
las empresas de insercion que contfraten a frabajadores en situacion de exclusion social. En concreto, tales sujetos
disfrutardn de una bonificacion mensual de trescientos euros en la aportacion empresarial a la cotizacion a la
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Seguridad Social durante un periodo de seis meses. Para ello, las empresas beneficiarias o el trabajador auténomo
deberan de mantener al trabajador al menos seis meses desde el inicio del contrato, estando obligadas a incrementar
con éste tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total y mantener el nivel alcanzado con la
confratacion durante todo el periodo de disfrute de la bonificacion.

Por ofra parte, dicha medida es compatible con todo tipo de incentivos siempre que el importe mensual a cotizar por
la empresa no sea negativo. Sila aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social del trabojador que da
derecho a la bonificacion fuera inferior al importe de ésto, el exceso podra descontarse de la aportacion empresarial
final que resulte en la liquidacion mensual en la que figure incluido el citado trabajador, siempre que la misma no resulte
negativa.

Ademds, el incentivo econdmico se modula en el supuesto de contratacion a tiempo parcial, siempre que la
jomada sea, como minimo, el cincuenta por ciento de la corespondiente a la de un trabajador a tiempo completo
comparable, definido segin lo establecido en el art. 12.1 del Estatuto de los Trabajadores. En este supuesto, la
bonificacion serd de doscientos veinticinco y de ciento cincuenta euros mensuales, cuando la jornada de trabajo
seq, al menos, equivalente a un setenta 'y cinco © a un cincuenta por ciento, respectivamente, por ciento de dicho
trabajodor.

En fin, dichas bonificaciones tienen algunas limitaciones, ya que las empresas, incluidos los trabajadores autonomos,
solo podrén aplicarlas una vez por cada uno de los beneficiarios del Sistema que contraten, con independencia del
periodo de bonificacion disfrutado por la empresa por cada trabajador. Y, ademas, solo estan previstas hasta el 30
de junio de 2016. Y, en fin, el coste de tales bonificaciones corre a cargo del Servicio Publico de Empleo Estatal, si
bien seran cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.

2) Bonificacion o reduccion del minimo exento de cotizacion a la Seguridad Social.

El art. & de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera
y otras medidas de orden social, ha incorporado otras medidas de apoyo al empleo indefinido referidas, en este
caso, al minimo exento de cotizacion a la Seguridad Social para favorecer la creacion de empleo estable. En
concreto, se prevé que, cuando se concierte un contrato indefinido en cualquiera de sus modalidades y aguél sea
a fiempo completo, los primeros 500 euros de la base mensual de cotizacion por contingencias comunes quedardn
exentos de la aplicacion del fipo de cotizacion en la parte correspondiente a la empresa, mientras que al resto del
importe de la base se le aplicara el tipo vigente en cada momento. Y, si la confratacion es a tiempo parcial vy la
jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 50 por ciento de la jormada de un trabajador a tiempo completo
comparable, se producird una minoracion proporcional al porcentaje de reduccion de jomada de cada contrato.

Ahora bien, dicho beneficio en la cotizacion consistird en una bonificacion cuando la contratacion indefinida se
produzca con trabajadores inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil y en una reduccion para el resto
de trabajodores contratados. En todos los supuestos, el beneficio analizado se aplicard durante un periodo de
veinticuatro meses desde la fecha de efectos de los contratos celebrados entre el 1 de marzo de 2015 y el 31
de agosto de 20156, vy, findlizado aguél periodo, y durante los doce meses siguientes, las empresas que, al celebrar
los referidos contratos, cuenten con menos de diez frabaojadores tendrdn derecho a mantener la bonificacion o
reduccion, si bien, durante el nuevo periodo, la exencion del tipo de cotizacion solo aplicard alos primeros 250 euros
de la base o la cuantia proporcionalmente reducida en los casos de contfratacion a tiempo parcial.

Por ofra parte, para disfrutar del beneficio que se comenta, los contratos indefinidos concertados por las empresas
han de suponer un incremento de los niveles de empleo indefinido y de empleo total de las empresas, debiendo
mantener, durante un periodo de treinta 'y seis meses, tanto los niveles alcanzados, al menos, con dicha contratacion. Y,
por ultimo, la aplicacion del reiterado beneficio es incompatible con la de cualquier otro beneficio en la cotizacion a
la Seguridad Social por el mismo contrato, con independencia de los conceptos alos que tales beneficios pudieran
afectar, con varias excepciones. Entre ellas, esta la relativa al contrato indefinido formalizado con beneficiarios del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que serd compatible con la bonificacion mensual de trescientos euros en la
aportacion empresarial prevista en el articulo 107 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, al que me he referido con
anterioridad dentro de este mismo epigrafe.
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B) Incentivos a la contratacion a tiempo parcial con vinculacion formativa.

El art. 108.1 de la Ley 18/2014 amplia las posibilidades de que las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, que
confraten a tiempo parcial con vinculacion formativa, indefinido o temporal, con jovenes desempleados menores de treinta
anos se beneficien, durante un méximo de doce meses prorogables por ofros doce en ciertos casos, de la reduccion de la
cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes. Bonificacion que serd del cien por cien cuando si el
confrato se suscribe por empresas con plantilla inferior a doscientas cincuenta personas © del setenta y cinco por ciento, en
el supuesto de que la empresa contratante tenga una plantilla igual o superior a dicha cifra. Ahora bien, para la aplicacion
de tales beneficios, la empresa deberd mantener el nivel de empleo alcanzado con el contrato durante, al menos, un
periodo equivalente a la duracion del mismo con un méximo de doce meses desde su celebracion.

Pues bien, la novedad aportada por el mencionado precepto es que, entre los requisitos de los tralbajadores que han de
ser contratados para que las empresas puedan obtener dichas bonificaciones, se incorpora el supuesto de que los referidos
jovenes sean beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espana. Ello se hace a través de la adicion de una
nueva lefra -la e)- al art. 9.2 de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo, que regula el incentivo en cuestion.

Ademads, se admite un importante excepcion al prever que, aunque, con cardcter general, la jornada pactada no podrd ser
superior al cincuenta por ciento de la correspondiente a un frabajador a tiempo completo comparable, cuando se trate de
beneficiarios del referido Sistemo, aguélla podra alcanzar el setenta y cinco por ciento de la jornada (modificacion por el
art. 108.2 de la Ley 18/2014 el segundo panafo del art. 9.4 de la citada Ley 11/2013).

Q) Incentivos a los contratos en practicas.

Layamencionada Ley 11/201 3 establece ciertos incentivos destinados a las empresas, incluidos los frabajadores autonomos,
que concierten un contrato en practicas con un menor de treinta anos. En concreto, se prevé el derecho a una reduccion
del cincuenta por ciento de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes corespondiente al
frabajador contratado durante toda la vigencia del contrato. Y, en el supuesto de que el rabajador estuviese realizando
practicas no laborales en empresas -segun lo dispuesto en el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre- ol concertarse
el contrato de trabajo en practicas, la reduccion de cuotas serd del setenta y cinco por ciento (art. 13.2 Ley 11/2013).

Pues bien, la Ley 18/2014 ha apadido un ultimo parrafo a dicho precepto, que mejora el aludido incentivo. Asi, si el contrato
en précticas se formaliza con beneficiarios del Sistema Nacional de Carantia Juvenil, se aplicard, adicionalmente, de un
lado, una bonificacion del cincuenta por ciento en el caso de que se celebre un contrato en practicas con un menor de
freinta anos y, de otro, del veinticinco por ciento de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes
corespondiente al trabajador contratado durante toda la vigencia del contrato en el supuesto de practicas no laborales.
Es decir, se completa hasta el cien por cien la bonificacion de las cuotas empresariales por dichos conceptos, lo que implica
que, a esos efectos, estamos ante un coste cero, pero, obviamente, no a los relativos a otros a cargo del empresario y a la
cotizacion del trabajador (art. 108.3).

D) Estimulos a los contratos para la formacion y el aprendizaje.

El art. 109 de la Ley 18/2014 obligo al Ministerio de Empleo y Seguridad Social a aumentar las cuantias maximas de las
bonificaciones en las cotizaciones empresariales ala Seguridad Social dirigidas a financiar los costes formativos del contrato
para la formacion y el aprendizaje, cuando se contrate a un beneficiario de la Carantia Juvenil. Y, asimismo, dicho precepto
contenia el mandato de infroducir una bonificacion adicional para financiar los costes derivados de la tutorizacion de cada
fralbajodor a través del referido contrato.

Pues bien, en concrecion de tales previsiones, pasd a admitirse que, cuando el contrato para la formacion y el aprendizaje
se formalice con personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, la cuantia méxima de bonificaciones que
podra aplicarse la empresa para la financiacion de los costes de formacion serd la que resulte de multiplicar el correspondiente
modulo econdmico por un numero de horas equivalente al cincuenta por ciento de la jomada durante el primer ano del
confrato, y del veinticinco por ciento de la jornada el segundo y tercer ano. En todo caso, dichos porcentaies ha de tenerse
en cuenta para el cdlculo del conjunto de las bonificaciones a aplicar por la empresa (art. 8.3 Orden ESS/2518/2013, de
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26 de diciembre, sobre aspectos formativos del contrato para la formacion y el aprendizaie, de desarollo del Real Decreto
1529/2012, de & de noviembre, sobre dicha modalidad contractual; la mencionada Orden ha sido modificada por la
ESS/41/2015, de 12 de enero). La referida bonificacion es de aplicacion a los contratos que se celebren hasta el 30 de
junio de 2016 (disposicion transitoria segunda Orden ESS/41/2015, de 12 de enero).

Por ofra parte, para financiar los costes de la obligada tutorizacion en la empresa de cada trabajador, las empresas podrdn
aplicarse una bonificacion adicional a los costes formativos financiables del contrato para la formacion y el aprendizaie,
que tendrd una cuantia méxima de un euro y medio por alumno y hora de tutoria, con un méximo de cuarenta horas por
mes y alumno. Pero, en el supuesto de empresas de menos de cinco trabajadores, dicha bonificacion tendrd una cuantia
méxima de dos euros por alumno y hora de tutorio, con un maximo de cuarenta horas por mes y alumno (ort. 8.4 Orden
ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, intfroducido por Orden ESS/41/2015, de 12 de enero).

5. UNA BREVE VALORACION FINAL.

Es aun prematuro realizar una valoracion de conjunto de la efectividad de los medidas y acciones contenidas en la
normativa legal sobre el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, ya que se trata de disposiciones que comenzaron a ser
aprobadas en el mes de julio de 2014. Ademds, tal conclusion se ve reforzada por el hecho de que todavia no hay muchos
datos desglosados que permitan comprobar el grado de aplicacion de cada una de agquéllas respecto de los colectivos
a los que van dirigidos.

Sin duda alguna, la Ley central en la materia -la 18/2014, de 15 de octubre- y las otras mencionadas en este trabajo
contienen muchas y muy variadas medidas, lo que evidencio, con claridad, que se ha producido un amplio despliegue
normativo que se caracteriza por la envergadura de sus propodsitos. Despliegue que guarda una relacion directa tanto
con la magnitud del problema que se afronta como con la voluntad de asegurar la aplicacion de los cuantiosos fondos
comunitarios dispuestos para alcanzar los ambiciosos objetivos del referido Sistema.

Ahora bien, pese a lo bienintencionado y a la necesidad de las medidas analizadas, las dificultades de éxito a la hora de
atender adecuadamente a tamanos retos son enormes, basicamente, ala vista de la voluminosa tasa de desempleo juvenil que
seguimos padeciendo y que se ha enquistado en nuestro mercado de frabajo de un modo tan persistente como inquietante,
Y ese, y no otro, es el test que ha de superar la evaluacion de la eficacia de las medidas adoptadas. Las estadisticas del paro
juvenil existente desde la fecha de aprobacion del Real Decreto-Ley 18/2014, de 4 de julio, precedente de la Ley 18/2014,
evidencion que se ha producido un ligero descenso en el numero de jovenes privados de tralbajo, pero que adn no es muy
significativo y, desde luego, se encuentra muy lejos de situarse en las cifras previas al inicio de la crisis econdmica.

Es cierto que hay distintas iniciativas que solo podran provocar resultados a medio o a largo plazo, pues suponen una
inversion en la formacion o en la informacion y orientacion de los jovenes desempleados. Asi, lo reconoce, explicitamente,
el considerando n° 22 de la Recomendacion del Consejo Europeo de 22 de abril de 2013, sobre establecimiento de la
Garantia Juvenil, al ofimar que el establecimiento de estos sistemas tiene un sentido a largo plazo, pero también hace falta
una respuesta a corto plazo para contrarrestar los efectos dramdticos de la crisis econdmica en el mercado de frabajo.

Por ello, muchas de las actuaciones previstas en la mencionada Ley requeririan el cumplimiento de una serie de condiciones
previas para asegurar el éxito de las iniciativas contempladas dentro del reiterado Sistema. Asi, por ejemplo, para conseguir
plenamente sus objetivos, seria preciso, entre otras cosas, restituir la financiocion de las llomadas politicas activas de empleo
al nivel que tuvieron antes de que, en plena crisis economica, se procediera, de modo muy discutible, a recortar los recursos
destinados a ellas. Y ello, porque, aungue el programa de Garantia Juvenil tenga unas especificas -y decisivas- aportaciones
provenientes de fondos de la Union Europea, no se puede hacer abstraccion del impacto negativo que, en general,
supone la menor dotacion presupuestaria para el conjunto de dichas politicas. Maxime, cuando los jovenes se benefician de
medidas comprendidas en el reiterado Sistema y de ofras que no lo estan, pero que, en muchos casos, son del mismo tipo
que las comprendidas en €l, sin que se pueda llevar a cabo una separacion neta entre unas y ofras, como, Por poner algun
ejemplo, sucede con las de cardcter formativo y las de orientacion profesional.

Ademas, es exigible un optimo funcionamiento de los servicios publicos de empleo y, en general, de los diferentes sujetos,
publicos y privados, implicados en las politicas activas de empleo como presupuesto de eficacia de éstas. En efecto, son
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dichos servicios -y las agencias y empresas que, legalmente, actian en ese campo- quienes han de procurar la colocacion
de los desempleados, cruzando de manera répidal las ofertas y demandas de empleo y poniendo un mayor énfasis en hocer
posibles la movilidad laboral, la orientacion e informacion laboral y el acompanamiento en la busqueda de empleo. Dicho
de ofra manera, tal y como reconoce de la mencionada Recomendacion del Consejo Europeo, la eficacia de los servicios
de empleo y las politicas activas del mercado de trabajo es una variable necesaria para conseguir los objetivos que se
prefenden a fravés de la Garantia Juvenil.

Ciertamente, se han producido significativos  avances en la materia respecto de épocas pretéritas, pero, pese a todo,
tal rasgo no es, lomentablemente, una de las senas de identidad del modelo espanol. Y ello, porque sigue existiendo una
deficiente coordinacion entre los diferentes servicios autondmicos de empleo entre si y con Servicio Piblico de Empleo
Estatal y el funcionamiento burocratico de muchos de ellos es, todavia, un lastre para la efectividad de tales politicas. Y,
ademas, el volumen de desempleados jovenes hace que las multiples medidas existentes tengan que proyectarse sobre un
desmesurado nimero de personas, lo que, pese a los ingentes recursos a ellas dedicados, diluye, extraordinariomente, el
alcance real y la efectividad de las mismas. Por ofra parte, cuanto mas diligente sea, con cardeter general, la actuacion
de los servicios de empleo, menor serd el numero de jovenes que se encuentren en alguna de las situaciones previstas en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Es decir, debe de imperar una logica preventiva y global a fin de evitar que aquéllos
pasen a formar parte de los colectivos incluidos dentro del mismo.

Asimismo, este Sistema ha apostado, de nuevo, por la concertacion de contratos formativos como una de las medidas
contenidas en él. No obstante, los datos estadisticos ponen de relieve que ellos siguen sin conocer un fuerte protagonismo
en nuestra realidad laboral. En efecto, Y ello, porque son modalidades que, a diferencia de lo que sucede en algunos paises
de nuestro entorno, no consiguen despegar, pese a las sucesivas reformas legislativas que han tenido desde la aprobacion
del Estatuto de los Trabajadores -muy en especial, en el contrato para la formacion y el aprendizaie-, que han ampliado su
ambito subjetivo, flexibilizado multiples condiciones de frabajo y extendido, de modo exponencial, el nimero de incentivos
destinados a ellos. La competencia desleal de los contratos temporales explico, en gran medida, el reducido nimero de
contratos formativos existentes en nuestro mercado de trabaio, pero, pese a ello, la Ley 18/2014, inasequible al desaliento,
insiste en incentivarlos como una alternativa hacia empleo de los jovenes integrados en el mencionado Sistema.

Por ofra parte, la legislacion espanola ha admitido, en los Ultimos tiempos, algunas modalidades contractuales dirigidas a
jovenes que rompen toda logica que, salvo la excepcion de la estrictamente formativas, debe de imperar en materia de
la relacion de causalidad entre el objeto vy la duracion de las mismas. Me refiero, en especial, al denominado contrato
-temporal- de primer empleo joven, previsto en el art. 12 de la Ley 11/2013, que, inexplicablemente, se remite a las reglas
del confrato de eventualidad regulado en el art. 15.1 b) del ET y que, pese a no estar conectado directamente con las
modalidades incentivadas por el Sistema de Garantia Juvenil si se proyecta sobre los jovenes menores de treinta anos sin
experiencia laboral o con una inferior a fres meses.

Y, también, otras medidas contenidas en el sistema de Carantia Juvenil, como, por ejemplo, la formacion con compromiso
de contratacion, lamentablemente, no tiene mucho éxito en nuestra realidad laboral. Y algo parecido sucede, pese a que
ha habido especificas y acertadas modificaciones legales al respecto, con la formacion profesional dual, que, conoce en
modelos cercanos al nuestro un desarollo verdaderamente paradigmatico. Se trata de una certera figura que, aungue
conoce ya iniciativas de interés, se esta encontrando, en la préctica, con importantes resistencias que, sélo en parte, tienen
que ver con la estructura basicamente minifundista de las empresas espanolas.

Como reflexion mas general, la incentivacion a los confratos de frabajo, a través de las bonificaciones de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social, supone insistir en una linea que, ya en el pasado, ha sido objeto de serias y autorizadas
crificas (Cebrian et al, 201 1a) por su inefectividad y por su elevado coste para las finanzas publicas. Lo sigue demostrando
que el numero de contratos concertados en el marco del Sistema de Garantia Juvenil no es, en términos cuantitativos, muy
alto, por lo que parece que los incentivos previstos en €l no han producido muchas consecuencias en el empleo de jovenes.
Asi, en 2014, los contratos registrados al amparo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil fueron, Unicamente, 435 vy, en
2015, el numero de ellos ha aumentado y se situa por encima de los 4.000 contratos, pero es una cifra adin muy reducida si se
la compara con el amplio espectro de medidas en apoyo del empleo que, segun he analizado, se integran en dicho Sistema.

Ademas, la ausencia de un confrol efectivo de las practicas no laborales en empresas y en Administraciones Publicas
levadas a cabo por los jovenes es ofra de las fallas de nuestro mercado de trabajo que se proyecta negativamente sobre
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este tipo de actuaciones que, sin demasiada critico, han pasado a insertarse dentro del Sistema. Ello es asi, porque con una
preocupante frecuencia, tales practicas -en particular, las que se desarrollan al margen del sistema educativo- encubren
verdaderos contfratos de frabajo vy, salvo contadas excepciones, son toleradas por nuestras instituciones publicas que,
precisamente, son las encargadas de velar por la correcta aplicacion de la legislacion laboral. Y, a su vez, son aceptadas,
con mucha resignacion por los jovenes que no tienen otra opcion que contentarse con un suceddaneo -e ilegal- tipo de
subempleo. La falta de sensibilidad y de rigor de los poderes publicos en este punto es preocupante cuando lo que esta
en juego es, sencillamente, el cumplimiento de la referida legislacion.

En fin, hay, ademds, un cumulo de medidas de muy diferente alcance vy significacion que, en demasiados casos, se solapan
enfre si, provenientes de organos de la Administracion Ceneral del Estado y de las Comunidades Autonomas, que, a base
de no seleccionar -y de no priorizar- con claridad los colectivos objeto de aguéllas, se vuelven ineficientes y necesitarian,
aparte de una mejor sistematizacion, una profunda revision (Gomez-Millan, 2015; Rodriguez-Pirero et al, 2014).
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4. LAS PRACTICAS NO LABORALES

Y LAS BECAS COMO MECANISMOS
PARA FAVORECER LA TRANSICION

DE LA FORMACION AL EMPLEO DE LOS
JOVENES: ENTRE LA PREPARACION PARA
LA INSERCION LABORAL Y EL ABUSO.

Ricardo Escudero Rodriguez
Universidad de Alcala

1. EL CRECIENTE ENTRECRUZAMIENTO DE LAS VARIABLES FORMATIVAS Y
LABORALES CARA AL EMPLEO DE LOS JOVENES Y SU DOBLE FUNCIONALIDAD.

1.1. El vertiginoso incremento de las medidas de acercamiento de lo formativo y lo productivo en un
contexto de fortisimo desempleo juvenil.

Es bien sabido que el desempleo juvenil constituye un gravisimo problema que ha sido objeto de sucesivas -y, en demasiados
casos, frustrantes- reformas legislativas y de iniciativas, muchas de ellas muy retéricas pero poco efectivas. Es cierto que el
problema viene de lejos, pues en la década de los noventa, la Union Europea, en el célebre Informe Delors, ya alertaba de
los problemas y riesgos derivados del desempleo juvenil y proponia medidas para combatido. Con todo, es en los Gltimos
anos cuando, por fin, esta problematica se ha convertido en una pricridad absoluta de la Union Europea, como evidencia la
llomada Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 201 3-2016, que sigue las Recomendaciones de la Comision Europea.
Se trata de una toma de posicion que se fraduce, entre ofras cuestiones, en la llamada Garantia juvenil que se inscribe
dentro las actuaciones que dicha Comision ha establecido en el marco de la denominada “Estrategia Europa 2020y que
cuenta con una fuerte financiacion comunitaria diigida, especialmente, a los Estados mas afectados por la lacra del paro
de los jovenes.

En efecto, la problematica del desempleo juvenil y de las medidas para paliardlo ha estado muy presente en muy distintas
coyunturas economicas y €pocas, pero su importancia se ha incrementado sobremanera en los Ulimos tiempos a raiz de
la devastadora crisis que asola muchos paises. Lo corroboran, sobradamente, los estremecedores datos que padece al
respecto la sociedad espariolo, cuya tasa de desempleo es superior al cincuenta por ciento entre los menores de freinta
anos, lo que equivale o, aproximadamente, el doble de la media Union Europea. Ello confirma, sin lugar a dudas que, como
reconocio, palmariamente, el predmbulo de la Ley 11/2013: “El desempleo juvenil en Espana es un problema estructural, que
se ha visto agravado por la crisis, y que presenta graves consecuencias para la situacion presente y futura de los jovenes
espanoles y limita el crecimiento potencial de la economia espanola en el largo plazo’, reconociendo, a renglon seguido,
un conjunto de debilidades estructurales que influyen directamente en tan preocupante fendmeno. Un problemo, el del
empleo juvenil cuyas causas son muy heterogéneas y complejas al concurrir en €l variables de muy distinta indole, como son,
entre ofras, la politica econdmica y la educativa, la concreta edad de los jovenes -cuyo umbral de referencia se ha ido
ampliando progresivamente hasta situarlo en a la altura de los freinta anos-, el género, el lugar de residencia o la formacion
de cada persona.
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Por consiguiente, la situacion de los jovenes cara al empleo es, desde hace ya varios anos, de todo punto alarmante
al elevarse, exponencialmente, una problematica que, pese a existir desde antano en Espana, se ha transformado en
un verdadero problema de Estado. Y ello, porque implica un rotundo fracaso en téminos politicos (incapacidad de los
partidos gobemantes para reducir a unos niveles soportables la tasa de para juvenil), humanos (problemas de autoestima,
frustracion y desesperanza de los jovenes y de sus fomilias a la vista del derroche de energias y del cumulo de expectativas
friustradas, marcado refraso en los procesos de emancipacion. ..), sociales (no integracion plena en la sociedad, rechazo
a los valores dominantes, incluidos los propios de la cultura democrdatico, riesgos de exclusion, tendencia a la emigracion
inducida.), economicos (dispendio de medios y recursos dedicados a la formacion, a la proteccion del desempleo y coste
del subempleo.) e, incluso, morales, pues tal situacion es absolutamente inaceptable en términos éticos.

En consecuencia, estamos ante un verdadero fracaso de nuestro sistema politico y de nuestro modelo econdmico vy, en el
fondo de todo ello, ante una enorme falla de nuestro modelo de Estado Social y democratico proclamado, con mucho
énfasis, en el art. 1.1 del texto constitucional. Es, en suma, un manifiesto fracaso que, si no estalla en téminos de revueltas
visibles socialmente, es porque hay algunas medidas institucionales que, sélo en parte, afrontan el problema o lo resuelven
temporalmente, por el marcado individualismo que reina en nuestra sociedad y por la existencia de redes de seguridad
que atenvan los efectos mas primarios del inaceptable volumen de desempleo juvenil que padecemos. Basicamente, las
familiares, pero también las proporcionadas por ciertas organizaciones solidarias que trabajan con eficacia y abnegacion
en la materio.

Pues bien, la existencia de un voluminoso y enquistado desempleo de los jovenes menores de treinta anos ha provocado
que se les considere, sin reservas de ningun tipo, como uno de los colectivos con mayores dificultades de insercion o, en
su caso, de reinsercion en el mercado de trabajo. En logica correspondencia y como no podia ser de ofro modo, se han
adoptado muy diferentes medidas legislativas para afrontar una problematica de tal envergaduro, que han afectado a
las muy distintas variables desde las que se puede afrontar el desempleo juvenil y que se han diversificado en funcion de
las dispares circunstancias concurentes y de la concreta perspectiva adoptada. Pero, pese a ellas, los resultados distan
muchisimo de ser satisfactorios, como ponen de relieve las abultadas y enquistadas cifras de desempleo juvenil existente en
Espana y lo més estremecedor es que, pese a las baterias de medidas adoptadas en los Ultimos tiempos, no hay indicios de
que la tasa de desempleo juvenil vaya a disminuir al menos, a corto plazo, de manera significativa.

En ese contexto tan dramatico, la entrada de los jovenes en el mercado de trabajo es algo que, con el franscurso del tiempo,
se ha ido caracterizando por su mayor complejidad y aleatoriedad. Esto es, el paso del aprendizaie adquirido -o en curso
de adaquisicion- en los distintos niveles del sistema educativo -que, normalmente, va acompanado de la obtencion de un
determinado fitulo que habilita para la practica profesional-, ala insercion en el mercado de trabajo se ha convertido, en los
Ultimos anos, en algo muchisimo mas dificultoso y ariesgado de lo que ha sido fradicionalmente. En efecto, si las transiciones
laborales consistentes en pasar del sistema educativo al productivo han sido, siempre, un momento lleno de incertidumbres
y de demoras, en la actual época de larga y profunda crisis economico, agquéllas se han hecho especialmente inseguras
y accidentadas. Y, asi, la plena y digna insercion de los jovenes en el mercado de frabagjo ha terminado convirtiéndose
en una auténtica odisea, en un proceloso transito de azarosos frutos o en un calvario de incierto final que se retrasa
desesperadamente. Y todo ello cuando, paraddiicamente, se trata de unos jovenes que, en conjunto, estén mucho mejor
preparados gue los de las generaciones precedentes.

Por todo ello, el fransito del sistema educativo al productivo ha sido objeto de miltiples actuaciones legislativas, que, de
manera creciente, han sido propiciadas o, al menos, sugeridas por iniciativas de la propia Union Europea. Asi, en primer
lugar, ha habido importantes modificaciones legislativas que tienden a procurar una mayor interconexion entre las variables
formativas y las laborales y que afectan no sélo a los contenidos educativos sino también a la infroduccion de practicas no
laborales en los centros de trabagjos. Ciertamente, se trata de dos variables cuyo proceso de convergencia habia tenido
algunas manifestaciones en el pasado, por eiemplo, en el ambito de la formacion profesional. Sin embargo, dicho proceso se
ha acentuado, progresivamente, en los Ultimos anos a fin de dotar de una dimension mas practica y Util a los conocimientos
y destrezas recibidos por los estudiantes en el marco del sistema educativo a los efectos de mejorar las posibilidades de
su futuro empleo. En sintesis, se ha pretendido acercar unos planteamientos académicos de corte mas tedrico y alejado de
la redlidad productiva a ofros mas conectados con las concretas necesidades del mercado de frabgijo. Y, en concreto, tal
premisa ha supuesto la inclusion en muchos planes de estudio de practicas no laborales insertadas, plenamente, dentro del
sistema educativo, cuya finalidad es acompasar la preparacion académica no solo de los alumnos de Formacion Profesional
sino también de los de los universitarios a las especificas necesidades reales de las empresas y de las Administraciones
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Publicas, intentando superar la endémica separacion entre ambas realidades que, sin duda, siempre ha lastrado una
incorporacion fluida y eficaz ol mercado de trabajo de los jovenes.

Y. en segundo témino, se ha producido una proliferacion de formulas a medio camino entre la actividad formativa y la laboral
que intentan aunar las ventajas de ambas vertientes y que aspiran a profundizar en el perfeccionamiento de capacidades
profesionales a traveés de la integracion real en una organizacion productiva. En suma, estamos ante un fendmeno que dota
de un fuerte relieve a instrumentos en los que se combina el aprendizaie en un medio de trabajo real con el desempeno de
determinadas tareas acordes a la formacion adqguirida o en curso de adauirir Y ello se manifiesta a través de las figuras de las
practicas no laborales o profesionales realizadas en lugares de tralbajo, que, en muchos casos —pero no en todos- conllevan
la percepcion de una beca que tiene una mayor o menor entidad economica. Estas situaciones, en muchos supuestos
estan vinculadas con el sistema educativo y, por ello, cuentan con un marco de referencia. No obstante, en muchos ofros
casos, las referidas practicas y las becas carecen de una normativa que les sirva de soporte, o que suscita innumerables
problemas y, como veremos, debilita enormemente las garantias que deberian de observarse en la realizacion de las mismas.
En fin, es incontestable que todas estas formulas han existido siempre, pero nunca han ocupado un lugar tan protagonista y
decisivo como el que, actualmente, conocen. Hasta tal punto de que aparecen, desde hace unos anos, como mecanismos
consustanciales a la insercion laboral de los que pocos jovenes pueden sustraerse. Se tfrato, pues, de unas figuras que han
conocido un incremento vertiginoso en los Gltimos tiempos que se inscribe dentro de la revitalizacion de los llamados estadios
previos a la contratacion laboral o, de manera mas general, al empleo, que, claro es, también podria ser auténomo.

1.2. La toma de postura de la Unidon Europea sobre las practicas no laborales v las becas ante la
esquizofrenia de su indiscutible idoneidad y de los manifiestos abusos.

Pese a todo lo afrmado en el epigrafe anterior, no resulta del todo facil conceptuar las situaciones objeto de nuestro interés
ni hacer una tipologia cerada y minimamente segura de las mismas. Y ello, porque, en algunas ocasiones, se utilizan, de
manera indistinta, los conceptos de practicas no laborales y de becas y, en muchas ofras, la ausencia de una legislacion
especifica, comunitaria y de cada uno de los Estados miembros, solore la materia obstaculiza una precisa caracterizacion
de las mismas. Lo confirma con claridad el Documento de trabajo de los servicios de la Comision de 18 de aloril de 2012,
SWD (2012) 99 final, “‘Marco de calidad para los periodos de practicas”. En efecto, este documento sostiene que no hay
una definicion comin europea de periodos de practicas y a menudo, se confunde ese concepto con los de précticas y
confratos de aprendizaie, por lo que, a sus efectos, entiende solamente el término “periodos de practicas” como el referido
a “practicas laborales con un componente educativo (realizadas © no como parte de un plon de estudios) y limitadas en el
tiempo’, cuyo objetivo “es ayudar alos becarios en la transicion de la educacion al trabajo, déndoles experiencia practico,
conocimientos y aptitudes para completar su educacion tedrica.

Con todo, la Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 10 de marzo de 2014 sobre un marco de calidad para
los periodos de practicas (2014/C 88/01) cife mas el concepto que utiliza al considerar, a sus efectos, periodos de practicas
los periodos limitados de préctica profesional, remunerados © no, que cuentan con un componente educativo o formativo,
emprendidos con objeto de adauirr experiencia practica y profesional con vistas a mejorar su capacidad de insercion laboral
y facilitar la fransicion hacia un empleo normal. Sin embargo, deja expresamente fuera de su admbito de aplicacion la experiencia
laboral que forma parte de planes de estudios de educacion formal y formacion profesional y los periodos de practicas cuyo
contenido esta regulado por la legislacion nacional y cuya redlizacion constituye un requisito obligatorio para acceder a una
profesion determinada, como medicing, arquitecturo, etc. Es decir, la citada Recomendocion pretende incidir sdlo sobre los
periodos de practicas que en ofros documentos comunitarios se denominan llevadas a cabo “en el mercado libre”, que son, por
ofra parte, los que suscitan mas problemas al ser los que tienen una mayor probabilidad de una utilizacion abusiva.

Sin embargo, mas alla de esas posiciones puntuales, es preciso advertir que, en general, los documentos comunitarios utilizan,
de manera amplio, los conceptos de practicas no laborales y de becas, alos que ensambla dentro de una misma y genérica
figura. En efecto, distintos documentos de la Comision Europea recogen hasta cinco tipos de periodos de practicas: a) las
que se redlizan durante los estudios; b) las que forman parte de la formacion obligatorio, por ejemplo, en derecho, medicing,
ensenanzo, arquitectura, contabilidad, etc; ¢) las integradas en los politicas activas del mercado de trabajo; d) las llevadas
a cabo en el mercado libre; y €) las transnacionales, que, pese a sus maltiples ventajas, todavia no estan muy extendidas por
las mayores dificultades que comportan. En definitiva, la mera enumeracion de las posibles situaciones comprendidas en la
figura genérica de los periodos de practicas da una idea del uso expansivo de los mismos y de su heterogeneidad.
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Todas esas situaciones se conciben como estadios previos y preparatorios del empleo, e implican, en sintesis, la inexistencia
de un contrato de trabajo o del estatus de trabajador auténomo, la realizacion, durante un tiempo limitado, de actividades
con infegracion real en un medio laboral en las gue ha de predominar, claramente, la vertiente educativa sobre la productiva
y cuya finalidad es enriquecer su formacion tedrica y favorecer la adquisicion de unas capacidades y habilidades para el
frabajo que faciliten el frénsito hacia el empleo de quiénes redlicen las referidas practicas. Ademds, la existencia de estas
formulas tiene una doble funcionalidad, pues, por una parte, se dirigen a mejorar la empleabilidad de los jovenes, pero, por
ofra, también ofrecen diversas ventajas a las organizaciones de acogida al pemitir abordar desfases de capacidades,
explotar conocimientos actualizados y facilitar futuras contrataciones, ya que es un método de seleccion de candidatos
potenciales para nuevas confrataciones que genera mayores beneficios econdmicos a largo plazo, ademds de ser una
manifestacion de responsabilidad social (Comunicacion de la Comision Europea de 5 de diciembre de 2012 (COM (2012,
727 final) “Promover el empleo juvenil”). O, en otros términos, mejoran la tasa de adaptacion entre la oferta y la demanda de
frabaijo al disminuir los costes de busqueda y adaptacion tanto para las empresas como para los frabajadores en practicas
(Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 10 de marzo de 2014 sobre un marco de calidad para los periodos
de practicas 2014/C 88/01).

No obstante, la valoracion de los periodos de practicas que se analizan oscila entre dos polos muy marcados, de un
lado, el consenso absolutamente dominante en cuanto a su utilidad, pero, de otro, la certeza de la falta de calidad
y de un uso abusivo generalizado de las mismas en toda Europa. Y tales premisas han dejado claro la necesidad de
infervenir en estas cuestiones (Comunicacion de la Comision Europea de 5 de diciembre de 2012 (COM (2012, 727 final)
“Promover el empleo juvenil”). En efecto, por una parte, se considera que tienen una indiscutible virtualidad al poder cumplir
su genuina funcion de completar la formacion de los jovenes que han adquirido previamente una determinada formacion o
que estan adauiriéndola a fin de facilitar su acceso regular al mercado de frabaijo. Pero, por otra, hay evidencias bastante
generdlizadas de que, en demasiados supuestos, las practicas no laborales y las becas encubren, de hecho, auténticos
fraude de ley, ya que concuren los requisitos constitutivos de un contrato de tralbajo, pero se enmascaran bajo el ropaie
de formulas no contractuales que generan para quien las realiza una situacion juridica de enorme desproteccion y de falta
de garantics. En otras palabras, las figuras que nos interesan se mueven en tomo a una clara dualidad o esquizofrenia que
basculg, en unos casos, sobre su plena legalidad, pero, en otros, sobre su manifiesta ilegalidad.

Lo expresa, con suma claridad, la Comunicacion de la Comision Europea 19 de junio de 2013 “Trabajar juntos por los
jovenes europeos. Un llamamiento a la accion contra el desempleo juvenil” (COM (2013) 447 final), cuando aofima que
los periodos de practicas de gran calidad desempenan un importante papel a la hora de facilitar la fransicion de la
educacion al empleo, en particular en el actual contexto de crisis, pues ayudan a mejorar la empleabilidad de los jovenes
y constituyen un importante frampolin hacia el empleo estable. Sin embargo, a pesar del amplio consenso existente en tomo
a la importancia de las practicas, existen serias dudas sobre la calidad de dichos periodos, ya que preocupa enormemente
la insuficiencia de los contenidos de la formacion, la inadecuacion de las condiciones de frabajo y el encadenamiento de
periodos de practicas que, en realidad, se utilizan para sustituir puestos de trabajo reales.

Estamos, por tanto, ante unos mecanismos de insercion laboral que, bajo una misma ribrica que parece muy bienintencionada,
ocultan una realidod muy dispar que conviene precisar con detenimiento, sin que la licitud y acreditada funcionalidad de
las muchas de ellos pueda ocultar, en ningin caso, la existencia de una realidad que pervierte las mencionadas practicas y
becas al contravenir, claramente, el vigente ordenamiento legal. En consecuencio, hay que distinguir, de un lodo, situaciones
plenamente acordes con la legislacion educativay con la laboral, que son, normalmente, las practicas no laborales insertadas
dentro de los planes de estudio universitarios y de formacion profesional y, también, algunas becas que cuentan con unas
explicitas y justificadas reglas juridicas que les sirven de soporte y que son cumplidas estrictamente. Sin duda, la existencio, en
aquél tipo de practicas, de pautas que tienden a garantizar el control y la garantia de la calidad de las mismas por parte
de las propias instituciones de ensenanza y por tutores que supervisan el aprendizaje en el centro de trabajo conllevan, en
el comun de los supuestos, el logro de los objetivos propuestos.

Pero, por ofro lado, estan agquellas situaciones en las que o bien se incumple, de manera mas o menos manifiesta, el
marco legal de referencia o bien éste no existe, lo que constituye un caldo de cultivo muy favorable para que existan
practicas supuestamente no laborales y becas que, en realidad, son verdaderos y no declarados contratos de tralbajo. Muy
especialmente, en las hipotesis que, en el argot comunitario, se denominan “periodos de practicas en el mercado libre”, esto
es, los ofrecidos ad hoc por los empleadores y asumidos voluntariamente por los jovenes después de su titulacion, que o bien
estan menos regulados que los integrados en los programas de estudios o, sencillamente, no lo estan, sin que suela haber una
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institucion educativa involucrada que se responsabilice del logro de los objetivos formativos propuestos y del cumplimiento
de las reglas de juego. En estas hipdtesis, los jovenes demandan ya un empleo y aspiran, en consecuencio, a integrarse en
el mercado de trabajo, pero, en demasiados casos, han de contentarse con el suceddneo de unas practicas que bien
podran estar comprendidas dentro de la modalidad de confrato de trabajo especificamente diseniada para facilitar la
destreza profesional de quiénes han concluido sus estudios en un periodo aun cercano.

Pues bien, aun partiendo del alma dual de las practicas, el diagnostico efectuado al respecto por las instituciones europeas
y por numerosos estudios y foros sobre la materia es bastante concluyente. Asi, es muy significativo que distintas instituciones
de la Unién Europea hayan mostrado, de manera muy critica, su enorme preocupacion por la situacion que conocen en la
realidad las practicas no laborales, lo que no es muy usual en el lenguaje comunitario, como, por eiemplo, cuando se refiere,
sin ambages, a la explotacion que padecen muchos jdvenes que realizan las practicas. Asi, los mayores problemas vienen del
riesgo de que se abuse de los periodos de practicas como fuente de mano de obra barata o gratuito, que es un fendmeno
creciente en distintos paises, careciendo un elevado porcentaje de ellos de un contenido de aprendizaie de calidad y
de proteccion social, ya que los seguros para los becarios solo suelen incluir la asistencia sanitaria y, en algunos casos, los
riesgos laborales, sin la compensacion/remuneracion adecuadas, que, ademds, encumbre, en ocasiones, una diferencia
salarial entre hombres y mujieres (Comunicacion de la Comision Europea de 5 de diciembre de 2012 (COM (2012, 727 final)
“Promover el empleo juvenil”).

En efecto, el hecho de que no haya una regulacion sobore los periodos de practicas en algunas legislaciones nacionales o
que, de existir sea muy diversa y establezca exigencias de calidad muy diferentes con contenidos formativos muy dispares y
debilitados hace que muchas organizaciones utilicen a los tralbajadores en practicas como mano de obra barata o, incluso,
gratuita. Y, asimismo, es preocupante el hecho de que, en muchos supuestos, se encomiende a las personas en practicas
funciones de menor cudlificacion que las que coresponderian a los estudios que cursa © ya ha cursado. Y, también, se
detectan problemas en las condiciones de trabajo, como, por ejemplo, en la existencia de jomadas laborales largars,
presencia de riesgos para la salud y la seguridad, falta de claridad del régimen juridico aplicable y excesivamente larga
duracion del periodo de practicas (Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 10 de marzo de 2014 sobre un
marco de calidad para los periodos de practicas 2014/C 88/01).

Y, de modo muy particular en los ya aludidos supuestos de “periodos de practicas en el mercado libre”, el contenido y
la duracion de las practicas se acuerda, de modo individual, por las organizaciones de acogida y los becarios. Asi, es
obvio que, a falta de mayores controles publicos y sindicales, los primeros tienen una posicion de supremacia que supone
la imposicion de unas condiciones -como, por ejemplo, la falta de remuneracion o su reducida cuantia o el desempeno de
unas tareas que pueden no ser acordes con la finalidad formativa de las practicas ni con la cualificacion quien las lleva a
cabo- que, con demasiada frecuencia, suponen la desvirtuacion de las mismas y el incumplimiento del marco legal aplicable
en la materia. Y, asimismo, ha aumentado la sustitucion de tralbajadores regulares por becarios en practicas y, en demasiados
casos, se da una rotacion de éstos que se desarrolla en un ambiente de maxima impunidad, pues hay muy escasas denuncias
sobre tales legalidades y los poderes publicos no actuan con fimeza para erradicar uncs situaciones extremadamente
precarias, que bien pueden ser ilegales si no se respetan las exigencias legales aplicables en cada caso. Resultado que se
acentua por el hecho de que son, sobre todo, las grandes empresas las que recuren més a esta modalidad de practicars,
en ocasiones, para suplir a frabajadores de baja por enfermedad o de vacaciones. Y, asimismo, este fendmeno se conoce
mucho mas en Estados en los que el volumen de desempleados es mas elevado y las condiciones laborales de los jovenes
son, en conjunto, mucho mas precarias que las del resto de la poblacion asalariada, como, claramente, sucede en el caso
espanol.

2. EL VARIADO MOGSAICO DE SITUACIONES NO CONTRACTUALES COMO
ESTADIOS PREPARATORIOS PARA EL EMPLEQ.

La existencia de situaciones hibridas, en las que se combina de modo simultaneo una actividad formativa con la realizacion
de practica profesional ha sido objeto de una intensa atencion legislativa desde hace ya tiempo. En todo caso, hay que
diferencior aquellas en las que el componente formativo es el concreto objeto de un contrato de trabbajo -como, por ejemplo,
sucede con el de formacion y aprendizaie y con el de practicas- de otras en las que no existe una relacion laboral entre la
enfidad o empresa que oferta tal practica y quién la realiza. Asi, por poner un eiemplo limitrofe, cabe recordar que la llamada
“formacion en alternancia con el empleo’, que es una de las iniciativas de caracter formativo reguladas por el Real Decreto
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395/2007, 23 de marzo, sobre el subsistema de formacion profesional para el empleo, y que constituye una manifestacion
clara del entrecruzamiento de las variables formativas vy las contractuales. En efecto, agquélla integra tanto las acciones
formativas de los contratos para la formacion como los programas publicos de empleo-formacion -como las Escuela Taller y
Casas de Oficio, previstos para procurar la insercion de desempleados menores de veinticinco anos, y los Talleres de empleo,
destinados a los desempleados de dicha o mayor edad- que permiten al rabajador compatibilizar la formacion con la
practica profesional en el puesto de trabajo (art. 4 ) y art. 26 y siguientes). Es decir se trata de procesos mixtos, de empleo y
formacion, que pemite al trabajador compatibilizar el aprendizaie formal con la practica profesional en el puesto de trabbgjo.

Pero, en cualquier caso, estas hipdtesis exceden del andlisis que aqui se lleva a cabo, pues me centraré solo en las figuras
hibridas entre la formacion y el trabajo que puedan inscribirse en los llamados estadios previos a la contratacion o al
empleo. Partiendo de esta premisa y como ya he sefalado, los distintos ordenamientos juridicos vy, entre ellos el espanol, han
incrementado, de manera muy notoria en los Ultimos anos, la regulacion de situaciones que se encuentran a calballo entre
lo formativo y lo laboral. Y lo han hecho en un claro infento de establecer puentes entre las ensenanzas académicas vy el
mercado de trabajo, de dar una mayor formacion practica a personas que cursan estudios reglados en los diferentes niveles
educativos o que han obtenido ya una titulacion. Pero, también, se han ocupado de proporcionar a desempleados jovenes
la posibilidad de redlizar practicas llevando a cabo su integracion en una determinada organizacion productiva.

Pues bien, la variedad de situaciones que se encuadran dentro de los denominados estadios previos a la contfratacion es
enorme, ya que hay una auténtica miscelanea que ofrece muchos matices y figuras que cuentan con muy distintos preceptos
legales de referencia, por lo comun -pero no necesariamente-, insertos en la legislacion educativo, pero, en ocasiones,
con una insuficiente normativa © con ninguna en una clara manifestacion de anomia legislativa. La distincion bdsica viene
dada por las practicas realizadas en el marco del sistema educativo, ya sea el de formacion profesional o el universitario,
y las llevadas a cabo por desempleados. Pero, ademas, hay que tener en cuenta la proliferacion de bbecas de muy distinto
signo ofertadas por las empresas o por entidades sin dnimo de lucro, como las Administraciones Publicas o las fundaciones
y ciertas asociaciones, dirigidas a jovenes con una fitulacion o en curso de obtenerla. Por lo tanto, conviene delimitar los
rasgos caracterizadores de cada una de las figuras comprendidas dentro de estos estadios previo al empleo, asalariado o
autdnomo, a fin de tener una idea clara de un conjunto realmente complejo, por lo que no es facil hacer consideraciones de
caracter general validas para todos los supuestos, pues ha de pormenorizarse y distinguir las distintas situaciones regladas
por determinados preceptos legales y las no reguladas por ellos. Con todo, por su importancio, el tema ha sido objeto de
atencion por parte de la doctrina laboralista (Dugue, 2012, 201 4; Moreno, 2015; Sanchez-Rodas, 2013; Val Tena, 2015).

2.1. Las practicas en el marco de la formacion profesional del sistema educativo y las impartidas en el
marco de los certificados de profesionalidad.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cudlificaciones y de la Formacion Profesional, establece que la colaboracion
de las empresas en el desarollo del Sistema Nacional de Cudlificaciones y Formacion Profesional se desarollard entre ofros
ambitos, mediante su participacion en la formacion de los alumnos en los centros de trabajo, favoreciendo la realizacion
de practicas profesionales de los alumnos en empresas y otras entidades, que no supondrdn una relacion laboral y que son
estimuladas a fravés de la oportuna financiacion publica mediante los oportunos convenios y acuerdos (art. 6.2 v 4). Ademds,
la regulacion de la figura ahora andlizada se basa en el articulo 42.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que prevé que el curriculo de las ensenanzas de Formacion Profesional incluirdn una fase de formacion practica
en los centros de trabajo.

En desarrollo de tales previsiones, el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, sobre la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo, establece que todos sus ciclos incluirdn la realizacion de un modulo profesional especifico
de formacion en centros de trabajo tanto en los programas de cualificacion profesional inicial como en los ciclos formativos
de grado medio y superior (art. 12 y 25). Y, ademds, se regulan otros programas formativos en alternancia en colaboracion
con empresas para quiénes dispongan de una beca de formacion en empresas o entidades publicas. En estos supuestos, es
necesaria la suscripcion de un convenio entre ellas y la Administracion educativa, en el que han de recogerse, como minimo,
el contenido de los programas de formacion y la forma de evaluar, el alcance del compromiso formativo de la empresa y
deberd haber un tutor en el centro docente y ofro en la empresa (art. 31). Y, por su parte, el Real Decreto 127/2014, de
28 de febrero, sobre aspectos especificos de la Formacion Profesional Basica del sistema educativo, contempla, también, el
modulo profesional de formacion en centros de tralbajo que podrdn redlizarse en empresas y, excepcionalmente, en centros
educativos o en instituciones publicas (art. 10).
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Asimismo, el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y
establece las bases de la formacion profesional dual. Dejando al margen las situaciones contractuales, que no interesan
a nuestros efectos, dicha norma regulo, dentro de la llamada formacion profesional dual del sistema educativo, las
acciones formativas, mixtas de empleo y formacion, cuyo objeto es la cudlificacion profesional de los trabajadores en
un régimen de alterancia de actividad laboral en una empresa con la actividad formativa recibida en el marco del
sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo. Pues bien, dentro de las diversas finalidades
a conseguir por medio de este tipo de actuaciones, cuyo ciclo formativo puede tener una duracion de hasta tres anos,
esta el proposito de cudlificar profesionalmente a alumnos que combinen los procesos de ensenanza y aprendizaie en la
empresa y en el centro de formacion para facilitar su insercion laboral como consecuencia de una mayor colaboracion
con las empresas que participan junto a los centros educativos en la realizacion de las mismas. En fin, se busca por esta
via una formacion mas adaptada a las demandas de los sectores productivos y a las necesidades especificas de las
empresas.

Y, como ya se ha antficipado, se frata de una figura en la que no existe una relacion de caracter laboral, pues el precepto
regulador deja bien claro que no se concierta un confrato de trabajo para la formacion v el aprendizaje (art. 28 Redl
Decreto 1529/2012). Es decir, son acciones que se insertan, plenamente, dentro del sistema de formacion profesional para
el empleo o del sistema educativo, por lo que la vertiente puramente formativa anulo, completamente, a la contractual.
Asi, se prevé que los alumnos que participen en estas iniciativas tienen la obligacion de cumplir con el calendario, la
jomada y el horario establecidos en el programa y podrén estar becados por las empresas, instituciones, fundaciones,
etc, y/o por las Administraciones (art. 33). Y, obviamente, ello no implica que les sean de aplicacion las normas legales de
cardcter laboral ni las contenidas en los convenios colectivos aplicables a la empresa de que se trate que regulen las
distintas condiciones de trabajo ni que, por supuesto, reciban un salario. Con todo, como veremos en el epigrafe siguiente,
los alumnos que redlicen este tipo de practicas han de integrarse en el Regimen General de la Seguridad Social, si bien
gozan de una bonificacion del 100% en su cotizacion.

En fin, la regulacion de la figura de la formacion dual y del médulo de formacion practica en centros de frabajo no
contiene referencia alguna a la edad, pero es evidente que la misma tiene una especial proyeccion sobre los jovenes, ya
que son ellos los que, de modo mayoritario, estan inscritos en las acciones propias de la Formacion Profesional. Con todo,
las acciones de formacion dual, pese a haber avanzado en los Ultimos anos, todavia no ocupan el lugar central que les
corresponde, sobre todo, si se las compara con lo que sucede en otros paises que han avanzado extraordinariamente por
esta vig, como es el caso aleman, hasta el punto de constituir una de las senas de identidad de su sistema de insercion en
el mercado de trabajo. Sin duda alguna, la existencia de un tejido empresarial predominantemente minifundista en Espana
dificulta sobremanera la extension de este modelo, cuyas bondades casi nadie discute.

Por ofra parte, el Real Decreto 34/2008, de 18& de enero, que regula los cerfificados de profesionalidad, prevé un
modulo de formacion practica en centros de frabajo articulado por las Administraciones competentes en la gestion de
la formacion profesional para el empleo y que se redlizard a través de convenios o acuerdos entre los centros formativos
y los centros de frabajo. A tal fin, se exige un tutor que serd responsable de acordar el programa formativo con la
empresa y de realizar, junto con el designado por la empreso, el seguimiento y la evaluacion de los alumnos conforme
a los criterios de evaluacion incluidos en el programa formativo. Ademas, los alumnos pueden solicitar becas y ayudas
por realizacion de tales médulos y las mencionadas Administraciones podrdn conceder subvenciones a los centros ©
entidades formativas para la financiacion de los costes de la actividad del tutor (art. 5.4 v Sbis, modificado por el Real
Decreto 189/2013, de 15 de marzo).

2.2. Las practicas académicas de los estudiantes universitarios y otras que condicionan el acceso a
Ciertas profesiones.

Al'igual que las anteriores, estas practicas tienen un cardeter formativo, ya que de su redlizacion no se derivardn, en ningun
caso, obligaciones propias de una relacion laboral, ni su contenido podrd dar lugar a la sustitucion de la prestacion laboral
propia de puestos de frabajo, por lo que la relacion existente entre el estudiante y la empresa no es contractual sino
estrictamente académica. La primera regulacion de estas préacticas se llevo a cabo por el Real Decreto 1497/1981, de
19 de junio, sobre Programas de Cooperacion Educativa, pero la actualmente vigente esta contenida en el Real Decreto
592/2014, de 11 de julio, que ha sustituido al Real Decreto 1707/2011, de 18 de noviembre, que fue anulado por la
sentencia del Trilbunal Supremo de 21 de mayo de 2013.
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Las exigencias del proceso de construccion del Espacio Europeo de Educacion Superior motivaron una nueva ordenacion
de los ensefanzas universitarias, que, entre ofras cosas, supuso la posibilidad de que se realizaran practicas extenas por
los estudiantes como parte integrante de su proceso educativo (articulo 12.2 y 6 Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre). Y, por su parte, el Estatuto del Estudiante Universitario regula tal eventualidad como un derecho de tal colectivo
fiondo el alcance y las caracteristicas de las mencionadas practicas (articulo 8 fy g, y en detalle, articulo 24 Real Decreto
1791/2010, de 30 de diciembre). Ellas se conciben como una actividad de naturaleza formativa supervisada por las
Universidades, cuyo objetivo es permitir que tales estudiantes olbtengan una experiencia practica que facilite la insercion
en el mercado de frabajo. Un propodsito en el que el legislador ha puesto un especial cuidado con el fin de garantizar la
verdadera razon de ser de tales practicas (Val Tena, 2019).

La tipologia de esta modalidad de practicas se diversifica, pues, por un lado, estén las llamadas “curriculares’, que son
actividades académicas regladas y tuteladas que estan integradas en un determinado Plan de Estudios vy, por otro, las
“extracuriculares”, que los estudiantes realizan de modo voluntario durante el periodo de formacion con los mismos fines
que aguéllas, pero sin formar parte del referido Plan, aungue estén contempladas en el Suplemento Europeo al Titulo. Pues
bien, para garantizar los objetivos de las practicas curiculares los estudiantes contardn con un tutor académico de la
universidad y ofro de la entidad colaboradoro, que acordardn el plan formativo y realizarén su seguimiento vy, en el caso
de las extracurriculares, la universidad y la entidad colaboradora ejercerdn la tutela segin lo establecido en el convenio.

Tales practicas podrdan redlizarse en la propia universidad o en entidades colaboradoras, como empresas, instituciones y
entidades publicas y privadas. La cobertura juridica de uno y oftro tipo de practicas son los Convenios de Cooperacion
Educativa entre las Universidades o entidades gestoras de précticas a ellas vinculadas con las entidades colaboradoras
citadas. Por otra parte, el estudiante puede recibir en su caso, una bolsa o ayuda de estudios, por lo que puede existi,
aungue de modo facultativo, una aportacion econdmica, 1o que, en rigor, no implica con la existencia de un salario. Y,
ademds, dichos estudiantes tienen derecho a recibir de la entidad colaboradora informacion de la normativa de seguridad
y prevencion de riesgos laborales.

Comorasgo comun alos supuestos analizados en este epigrafe y en el anterior, caloe decir que los estudiantes universitarios y
de formacion profesional que realicen practicas externas -es decir, que participen en programas de formacion financiados
por entidades u organismos publicos o privados que no tengan cardcter exclusivamente lectivo sino que incluyan la
realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones o entidades y conlleven una contraprestacion econéomica-
tienen el caracter de asimilados a frabajadores por cuenta cjena y se integran en el Régimen General de la Seguridad
Social, disfrutando de la misma accion protectora que la de éste, con expresa exclusion de la proteccion por desempleo.
A ellos se les aplicaran las reglas de cotizacion y recaudacion de los contratos para la formacion y el aprendizaje sin
que exista obligacion de cotizar por las contingencias de desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional
y tfendrén una bonificacion del 100% en su cotizacion (disposicion adicional 25° Real Decreto-Ley &/2014, en relacion
con disposicion adicional 3° Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modemizacion del sistema
de la Seguridad Social, y Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, que regula los téminos y las condiciones de tal
inclusion).

Por ¢ltimo, cabe senalar que la regulacion legal de ciertas profesiones establece como uno de los requisitos previos
al gjercicio de las mismas la realizacion de practicas externas. Se trata de supuestos en los que ya se ha obtenido
una fitulacion universitario, pero, ademds de ellg, se exige la superacion de determinados cursos que habilitan para su
desempeno profesional, dentro de los cuales se integran las mencionadas practicas. Asi, por ejemplo, éstas deberan de
levarse a cabo en octividades propias del gjercicio de la abogacia o de la procura y han de constituir la mitad del
contenido formativo de los cursos, sin que, en ningun caso, impliquen relacion laboral o de servicios. Dichas practicas se
realizardn bajo la tutela de un abogado o procurador con un ejercicio profesional superior a cinco anos, remitiéndose
a los estatutos generales de la abogacia y de la procura la concrecion de los demas requisitos para el desempeno de
la tutoria y los derechos y obligaciones del tutor. Ademas, debera haberse celelbrado un convenio entre la universidad
y un colegio profesional de abogados o de procuradores, que establezca la fijacion del programa de practicas, la
designacion de los tutores, el nimero méaximo de alumnos de cada tutor, los lugares o instituciones donde aguéllas se
efectuardn, asi como los mecanismos de control del ejercicio de éstas (art. 4.2, 5.2 y 6 Ley 34/2006, de 30 de octubre,
sobre el acceso a las profesiones de Abogado vy Procurador de los Tribunales). En suma, en estos casos, se regulan, con
cierto detalle, los mecanismos y las garantias que tienden a dotar de contenido formativo a las denominadas practicas
externas.
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2.3. Las practicas profesionales de desempleados.

La posibilidad de realizar practicas profesionales no se limita sélo a estudiantes intfegrados en el sistema educativo sino
que, fambién, se preveé para ofros colectivos como son los trabajadores desempleados con el fin de procurar su insercion
o reinsercion en el mercado de trabaijo. Asi, el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, al regulor la oferta formativa para trabajadores
desempleados, prevé que las acciones formativas incluidas dentro de ella podran contemplar la realizacion de practicas
profesionales no laborales en empresas por parte de personas con necesidades formativas especiales o con dificultades
para su insercion o recudlificacion profesional.

Ahora bien, ya con anterioridad @ esa norma, se admitia que se realizaran tales practicas a traves de acuerdos con
empresas, publicas o privadas, sin que ellas puedan suponer, en ningun caso, la existencia de relacion laboral entre aguéllas
y los alumnos, segun dispone el art. 25 del Real Decreto 395/2007, 23 de marzo, sobre subsistema de formacion profesional
para el empleo, que prevé especificas acciones formativas dentro de dicho subsistema dirigidas prioritariomente a tales
personas. No olbstante, conviene precisar que no se trata de iniciativas limitadas a jévenes en situacion de desempleo, ya
que su dmbito subjetivo es amplio y no contiene limitacion de edad, aunque la magnitud del paro juvenil haga que muchos
de ellos sean beneficiaros de tales medidas. Dicha noma fue desarollada por la Orden TAS 718/2008, de 7 de marzo
-modificada, a su vez, por la Orden ESS/1726/20172, de 2 de agosto- cuyo capitulo Il regula las practicas profesionales
no laborales en empresas por parte de desempleados. Tales disposiciones reglamentarias prevén, de un lado, que éstos
tendrén cubierto el riesgo de accidente derivado de la asistencia a las practicas en empresas y, también, podran tener
derecho a las becas y/o ayudas y, de otro, que las empresas podrdn obtener una compensacion econdmica por alumno/
hora de practico, que incluird el coste de la suscripcion de una poliza colectiva de accidentes de frabajo (art. 25.3 Redl
Decreto 395/2007), lo que, obviomente, significa que no se preve su inclusion en la Seguridad Social.

Por otra parte, existen, de un modo mas selectivo, practicas no laborales de desempleados jovenes en empresas © grupos
empresariales, que, al igual que las anteriores, tampoco estan integradas dentro del sistema educativo. Estas practicas
guardan relacion directa con las anteriormente mencionadas, pero tienen una regulacion diferenciada a la vista de las
particularidades que ofrece el propodsito de procurar el acercamiento de personas jovenes con cudlificacion profesional,
, al mercado de trabgijo. En concreto, el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, que
regula las practicas no loborales en empresas, prevé acciones destinadas a jovenes con especial dificultad de insercion
laboral que, aun teniendo una formacion académica o profesional acreditada, tienen ninguna © muy escasa experiencia
profesional a fin de que puedan realizar tales practicas en sus centros de trabajo con el fin de contribuir a mejorar su
empleabilidad y ofrecerles un primer contacto con la realidad laboral.

pero sin experiencia profesiona

En particular, son medidas dirigidas a jovenes desempleados inscritos en la oficina de empleo, que tengan entre 18 'y 25 anos
inclusive, y que posean titulacion oficial universitaria, de Formacion Profesional, de grado medio o superior o un certificado de
profesionalidad. Ademés, para reforzar su cardcter de puesta en contacto con el mercado de trabajo, aguéllos no deberdn
haber tenido una relacion laboral u ofro tipo de experiencia profesional superior a tres meses en la misma actividad, sin que
se computen a tales efectos las practicas curiculares exigidas para olbtener las fitulaciones o cerfificados corespondientes.

En todo caso, es necesario que, con cardcter previo a la suscripcion del acuerdo de précticas con los beneficiarios,
las empresas o los grupos empresariales formalicen los corespondientes convenios con el Servicio Publico de Empleo
competente, en los que se han de incluir las acciones de control y seguimiento a redlizar por dicho organismo publico.
Asimismo, la empresa ha de informar al referido Servicio de los acuerdos suscritos con los jovenes sobre practicas no laborales
y, asimismo, a la representacion legal de los tralbbojadores, indudalblemente con el fin de dar fransparencia a esas situaciones
y de facilitar su control y evitar eventuales fraudes de encubrimiento de un contrato de trabaijo.

Por otra parte, tales practicas se desarollaran en centros de trabajo de la empresa o del grupo, bajo la direccion y
supervision de un tutor y tendrdn una duracion entre tres y nueve meses. Ademas, la realizacion de tales practicas no
supone, en ningun caso, la existencia de relacion laboral entre la empresa y la persona joven y su duracion oscilard
entre los fres y los nueve meses. Los jovenes recibiran una beca de apoyo con una cuantia minima del 80 % del IPREM
mensual y estardn obligatoriamente incluidos en el Régimen Ceneral de la Seguridad Social, segun lo dispuesto en el ya
aludido Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, sobre inclusion en ella de personas que particioen en programas
de formacion.
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Ademas, se dispone que, con el fin de favorecer la insercion laboral de los jovenes que particioen en el programa de
practicas no laborales, ellos podrén ser contratados tras finalizarlas o durante su desarollo, bajo cualquier modalidad de
confratacion o, en su caso, podrdn incorporarse como socios si aquéllas fueron realizadas en cooperativas o sociedades
laborales, para lo cual las empresas podrén acogerse a los incentivos vigentes en materia de estimulos confratacion y al
empleo (art. 5.1 Real Decreto 1543/2011). Y, ademas, se remite a la negociocion colectiva el establecimiento opcional de
criterios para la realizocion de compromisos de contratacion a la finalizacion de las practicas no laborales, algo que no
parece tener demasicda acogida en la realidad convencional.

Por ofra parte, el citado Real Decreto 1543/2011 invoca, de modo expreso, la responsabilidad social empresarial para
justificar la regulacion de las practicas no laborales. De todos modos, este presupuesto obliga a las empresas en las que se
realicen estas practicas no laborales a ser especialmente consecuentes con tal premisa, esto es, a no incurir en situaciones
de fraude que encumbra la existencia de verdaderos contratos de trabagjo. De ser asi, aparte de que procederian las
oportunas sanciones y otros efectos previstos legalmente, tales empresas arumbarian todo el planteamiento en la materig,
que quedaria limitado a una pura fachada de eventuales ilegalidades, lo que es un manifiesto despropodsito.

Con todo, dicha norma reglamentaria ha sido polémica: de un lado, porque ha sido calificada por un sector doctrinal
como ilegal y, también, inconstitucional (Martinez, 2012; Sanchez, 2014); y, por ofro, porque se ha considerado, con razon,
paraddjico que un joven sin formacion previa no pueda redlizar este fipo de practicas no laborales, teniendo que ser
confratado bajo la modalidad de formacion y aprendizaie, mientras que un joven titulado pueda desarrollar primero unas
practicas no laborales y después ser contratado en practicas, lo que es una formula indirecta de ampliar -nueve meses
méximo de practica no laboral y dos afos méximo de contratacion en practicas- la duracion del “empleo formativo™ (Val
Tena, 2015)

2.4, Las becas.

Como es bien sabido, anuestros efectos, las becas son ayudas econdmicas que se abonan a aquellas personas que realizan
algun tipo de actividad con finalidad formativa y de adiestramiento en la actividad laboral. Ellas pueden ser convocadas y
dotadas econdomicamente por muy diferentes suietos como son las empresas, privadas o publicas, o bien las Administraciones
Publicas u otras entidades sin animo de lucro. En estos supuestos, de un lado, el becario se integra en una organizacion
productiva dada, desarrolla una actividad de contenido educativo respecto de la cual ha obtenido una titulacion previa
-0 estd en curso de adauirila- y, de otro, la entidad que concede la beca aporta a aguél una cantidad que no constituye
un salario por los servicios prestados sino una mera compensacion economica. Con todo, la condicion indispensable de
toda beca es que prevalezco, de un modo muy claro, la vertiente formativa derivada de la actividad del becario sobre la
eventual utilidad patrimonial que éste pudiera reportar al becante, como veremos al analizar la jurisprudencia existente al
respecto.

Pues bien, es obvio que las practicas no laborales pueden estar en el origen del pago de una beca por una empresa o
entidad dada, como ya hemos visto en alguno de los supuestos a los que he aludido con anterioridad. Ahora bien, puede
haber practicas de dicha naturaleza sin aportacion econdmica alguna por parte de quién garantiza su ejecucion en un
centro de trabaijo. En suma, los perfiles de ambas figuras pueden solaparse cuando concurran ambas circunstancias, esto es,
cuando haya unas practicas becadas, pero también pueden tener rasgos independientes cuando las primeras no vayan
acomparadas del pago de beca alguna (Sanchez-Roda, 2013). En consecuencio, hay practicas redlizadas gratuitamente
por estudiontes o, incluso, por titulados de diferente nivel formativo, siendo la finalidad de las mismas equivalente a las
becadas, pero difieren en la ausencia de la referida compensacion econdmica. En fin, estas matizaciones son importantes,
ya que las modalidades de practicas sin confrato de trabajo no se agotan en las descritas en los epigrafes precedentes
sino que hay ofras muchas que se dan en la realidad bajo la genérica y elastica denominacion de practicas y de becas
(Val Tena, 2015; De la Puebla, 2014; Dugue, 2014).

Sin embargo, a diferencia de lo que he analizado en relacion a ciertas practicas no laborales regladas, el problema de
fondo es que muchas de las becas carecen de un marco legal general de referencia que establezca con claridad los
derechos y las obligaciones de cada una de las partes, su contenido de la prestacion de servicios por los becarios y
la duracion de las mismas. Algo que constituye una flagqueza de nuestro ordenamiento juridico y que esta en la base de
una anomia legislativa que produce demasiadas situaciones de auténtica indefension e inseguridad juridica. Es decir, los
becarios prestan, normalmente, sus servicios en condiciones de gran precariedad al carecer de derechos laborales, no sdlo
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de los reconocidos en la legislacion laboral y en la negociacion colectiva aplicable en cada caso, sino también de otfros
contfenidos en una noma legal ad hoc y al no disfrutar, salvo contadas excepciones, de la proteccion dispensada por la
Seguridad Social,

Y, asi, puede hablarse de un auténtico paroxismo del estatus -0, mas bien, subestatus- del becario que realiza unas practicas
becadas bien para empresas, privadas o publicas, o bien para las Administraciones PUblicas u otras entidades y organizaciones
de uno u ofro tipo. En general, es la voluntad unilateral de quien convoca y concede la beca quién establece las condiciones,
que, especialmente en el caso de las empresas y entidodes privadas, explicitan, de una monera muy esquematica, su contenido,
alcance y finalidad, mas alld del obligado respeto a las exigencias basicas del ordenamiento vigente, como, por ejiemplo, no
incurir en discriminacion. Pero, en todos los supuestos, se advierte un enome grado de aleatoriedad en la convocatoria y en
la practica de las becas, pues es la empresa o la Administracion o enfidad convocante quién determina el caracter de las
mismas sin que pueda haber suficiente justificacion objetiva para ello. Y ello se debe a que se trata de situaciones no reguladas
con caracter general, ya que, salvo contadas excepciones, las Unicas reglas aplicables son las definidas unilateralmente en
la convocatoria por el suieto que dota la beca y en el documento suscrito entre ella y el becario. Prevalecen, pues, con
demasiada frecuencia, criterios de pura oportunidad econdmica o politica a la hora de que una determinada empresa o una
Administracion Piblica se decanten bien por convocar una beca bien por efectuar un contrato de tralbajo o por proveer una
plaza en régimen funcionarial. En definitiva, hay una gran permeabilidad, e intercambiabilidad entre las diferentes figuras, no
laborales y laborales, lo que, de hecho, se fraduce en una acentuada inseguridad juridica.

Por todo ello, la redlidad de ese tipo de becas no tiene un marco seguro y completo que le sirva de soporte y da lugar,
con demasiada frecuencio, a la existencia de abusos y fraudes de ley que encubren relaciones que deberian de estar
reguladas por el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social o por el Administrativo. Desde tal perspectiva, todo lo que
ya expuse sobre las denominadas en el argot comunitario “practicas en el mercado libre” puede predicarse de la figura
que ahora nos ocupa. Y ello, porque, en unos casos, se desempenan tareas de poco o nulo valor formativo, pues o son
funciones devaluadas en relacion a las competencias profesionales del becario o carecen de cualquier valor educativo al
haber sido ya aprendidas bien con anterioridad al inicio de la beca o bien con el franscurso inicial de la misma. En ofros,
las becas se renuevan periddicamente con la misma persona, teniendo, al final, una duracion que se prolonga durante
varios anos, o que desvirtio, completamente, su sentido genuino. O bien se produce una continua rotacion de becarios
para desempenar tareas que deberian de proveerse por via de una relacion juridica contractual o funcionarial. Ademas, las
cantidades percibidas suelen ser reducidas y no se corresponden con la labor y el rendimiento del becario que, demasiadas
veces, genera un claro beneficio patrimonial para la entidad convocante. En fin, la ausencia de un estatuto protector y la
falta de una institucion educativa que se implique y controle la actividad del becario v la finalidad de la beca propicion que
estemos ante un amplisimo colectivo de jovenes realmente desprotegido. Algo a lo que contribbuye que sean personas que
presten su actividad dispersos entre siy que, por lo comin, estén fuera del area de influencia y de control de los sindicatos.

Ciertamente, tampoco hay un marco legislativo general de referencia de las becas en las Administraciones Publicas, pero,
con todo, ellas estan mds regladas, aunque sea de modo particular, ya que las bases de la convocatoria de las mismas
especifican, de modo expreso, las concretas condiciones que han de regir en coda caso y dotan, al menos en principio,
de un mayor margen de seguridad juridica a estas figuras. Pese a ello, la ausencia, salvo puntuales excepciones, de una
normativa legal global sobre las becas no se corresponde con el excesivo protagonismo gue ellas han adaguirido en
los Ultimos tiempos. Asi, basta consultar los boletines oficiales para hacerse una idea de la ingente cantidad de becas
convocadas por muy diferentes organismos publicos y de los derechos y obligaciones que han de observarse en cada
supuesto. Ello pone de relieve el recurso desmedido por parte de las Administraciones Pdblicas a la figura de los becarios, lo
que, aparte de otras consideraciones, implica, cuando ello no estd justificado, una formula indirecta de reduccion del gasto
-y, corelativamente, del déficit- publico, pues, en muchos casos, se utilizan como mecanismo para no dotar regularmente unos
puestos de tralbajo que son necesarios para el desarrollo de sus servicios y que son desempenados por personas cuyo coste
es muchisimo menor que el del personal, funcionarial o laboral, que deberia de desempenarlos. Y, bajo esta perspectiva, es
indudable que, con frecuencia, hay al respecto malas practicas por parte de las Administraciones Publicas, lo que, por cierto,
constituye un pésimo ejemplo para las empresas y para la sociedad.

Como salvedad, en alguna ocasion, ha habido regulaciones parciales de la figura que nos ocupa, como sucedio, por
ejemplo, con el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, sobre Estatuto del personal investigador en formacion, que regulo
las situaciones juridicas en las que éste podia encontrarse que eran, de un lado, la de beco, que comprendia los dos
primeros anos desde la concesion de la ayuda 'y, de otro, la de contrato de trabajo de otros dos anos de duracion. Ademds,
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el becario contaba con la proteccion de la Seguridad Social, ya que estaba asimilado, expresamente, al frabajador por
cuenta gjeng, estando incluido a todos los efectos en el Régimen General, con la Unica exclusion de la proteccion por
desempleo. Con todo, la situacion sufrié importantes variaciones desde el momento en que la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, optd por establecer diversas modalidades de contrato de frabajo especificas
del personal investigador (art. 20), entre los que se incluye el contrato predoctoral de formacion en investigacion (art. 21).
Pues bien, en tal supuesto, es muy significativo que el legislador haya cambiado sustancialmente el régimen juridico de una
determinada prestacion, pasando del reconocimiento de la existencia de una lbeca durante los dos primeros anos a la
expresa admision de un contrato de trabgjo. Ello demuestra, de modo muy discutible, que las opciones de politica legislativa
son determinantes a la hora de calificar de un modo u ofro una actividad de contenido formativo desempenada por ciertos
suietos y, ademds, evidencio, como ya he expuesto, el alto grado de aleatoriedad en la materia y los amplios mérgenes de
decision de los poderes publicos al respecto. Algo que ha sido polémico en la doctrina laboral al considerarse, entre ofras
cosas, que se establece una inclusion constitutiva (Duque, 2014; Sénchez-Roda, 2013).

3. LA DIFICULTAD DE DELIMITACION CON EL CONTRATO DE TRABAJO Y LOS
IMPRECISOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES.

3.1. Laexistencia de similitudes entre las actividades formativas y la relacion laboral.

El andlisis que se ha efectuado ha puesto de relieve la gran variedad de situaciones encuadradas dentro de la categoria
general de las practicas no laborales y de las becas vy, desde luego, su muy diferente régimen juridico. El paso siguiente
consiste en contemplar los criterios que delimitan las fronteras entre dichas figuras y el contrato de trabajo. Una tarea no del
todo facil, sobre todo, en aguéllos supuestos en los que o bien no hay una regulacion legal que prevea unas pautas seguras
para la diferenciacion o bien, aun cuando ellos existan, la realidad de tales practicas y becas se asemeja a los perfiles
propios de una relacion laboral.

Pues bien, hay que partir de que hay varios elementos que suponen una confluencia entre una practica no laboral o una
becay un contrato de trabagjo y que, en determinados casos, pueden dificultar la distincion entre dichas figuras. Asi, en primer
lugar, es sabido que, en aguellas dos figuras, se da una integracion real en una determinada organizacion productiva -sea
una empresa, una Administracion Publica u otra entidad u organizacion- por parte de la persona que las realiza con el fin de
que ella adqguiera una verdadera experiencia laboral. De ahi que el becario y quién efectua las practicas se mezclen en un
medio laboral con frabajadores o con funcionarios publicos, pues se trata de situaciones reales de frabacjo cuyo objetivo es
la adquisicion de practica laboral en un entomno no artificial o simulado. Y ello puede plantear problemas desde el punto de
vista de la eventual existencia de las notas de subordinacion laboral o dependencio, que son consustanciales al contrato
de frabaijo y, obvio es, a una relacion funcionarial.

No obstante, es claro que, aunque haya sometimiento del becario o de quién realiza las practicas a las directrices y reglas
impuestas por los empleadores (Cruz, 2014), en la prestacion de aguéllos no se da tal requisito en el esticto sentido
técnico juridico del mismo. Asi, es logico que se produzca el sometimiento de aguellas personas en formacion a las reglas
organizativas aplicables al centro de trabaio, por ejemplo, las relativas al tiempo y al modo de trabajar. Sin embargo, cuestion
distinta es que aguéllas estén suietas al poder de direccion y sancionador del empleador, pues, para ello, ha de tratarse
de frabajodores por cuenta aiena al servicio del mismo. Y, ademds, es evidente que el becario o la persona en practicas
realizan algun tipo de actividad en el medio laboral redl, lo que puede implicar un provecho o utilidad patrimonial para la
empresa o enfidad donde se prestan tales servicios. Sin embargo, tal resultado ha de ser de una entidad menor © margind,
ya que, por encima de todo, lo prevalente ha de ser el contenido formativo de la actividad realizada por tales suietos.

En segundo lugar, es cierfo que hay practicas no laborales que no conllevan una compensacion econdmica, pero ofras la
contemplan expresamente, por lo que en ellas hay una “contfraprestacion econdmica” para los afectados, cualquiera que sea
el concepto o la forma en que se perciba (ort. 1 Real Decreto 1493/2011) o una “ayuda” para los ofectados (disposicion
adicional 41° de la Ley 27/2011). Y, por supuesto, un rasgo consustancial a las becas es el abono de una determinada
cantidad, mayor o menor, a quién las realiza. Pues bien, es claro que, en una y ofra figura, no se frata de un salario o de una
refribucion pagada por un determinado empleador en concepto de contraprestacion a un frabajo realizado por cuenta
ajiena, pues ello se da solo cuando, como consecuencia de la prestacion efectuada por el frabajador, se ha obtenido una
utilidad patrimonial por el empleador.
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En tercer lugar, en algunas ocasiones, se preve, legalmente, la proteccion de la Seguridad Social de algunos colectivos
que redlizan practicas no laborales y, a veces, determinado tipo de becas y, consiguientemente, se establece la obligacion
de coftizar por ellos. En efecto, en ciertos supuestos de particioacion en programas de formacion sin existencia de una
relacion laboral, se dispone su asimilacion a frabajadores por cuenta giena con expresa inclusion en el Régimen Ceneral y
la aplicacion de las normas sobre cotizacion y recaudacion de los contratos de aprendizaie y formacion. Por ello, puede
hablarse de una equiparacion a los efectos de Seguridad Social, pero, desde luego, no a los laborales, pues es una formula
que pretende dispensar a las personas que lleven a cabo ciertas practicas y becas una proteccion similar, aungue con
ciertas exclusiones, a la que tienen los tralbajadores con contratos de aquella naturaleza. Una solucion intermedia que no
es exclusiva de estas situaciones, ya que, como es bien sabido, la legislacion admite, en determinados casos, aungue no
exista una relacion laboral o un empleo autonomo, la asimilacion y la inclusion en el Sistema de Seguridad Social de ciertos
colectivos a fin de procurarles la cobertura de ciertas contingencias.

En cuarto lugar, en algun caso, la propia legislacion, al regular determinadas situaciones previas a la contratacion, incure
en equivocos conceptuales que pueden hacer aun mas difusa su delimitacion con los contratos de trabaijo. Asi, por ejiemplo,
al referirse, de modo expreso, a la existencia de una “realizacion de tareas en régimen de prestacion de servicios”, como
decia la disposicion adicional 41° de la Ley 27/2011 -y sigue diciendo la disp. adicional 6°.2 del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social)-, si bien el Real Decreto 1493/2011
ha evitado esa mencion. El problema estriba en que tal mencion recuerdao, en alguna medida, a la contenida en el art. 1.1
del Estatuto de los Trabajadores -en adelante, ET- que define a éstos como quiénes voluntariamente “presten sus servicios”.
Ahora bien, no hay que olvidar que existen otro tipo de servicios que pueden ser prestados con un régimen juridico distinto al
laboral. Y, en ocasiones, las propias normas reguladoras de las practicas no laborales utilizan téminos que pudieran ser algo
equivocos, como, por eiemplo, al referirse a la alternancia de “actividad laboral” en una empresa con la actividad formativa
recibida en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo (art. 28 Real Decreto
1529/2012). Y, también, al referirse esta norma a acciones formativas, mixtas de “empleo” y formacion. De todos modos, més
alla de coincidencias o ambivalencias terminologicas, lo importante es tomar en consideracion los elementos de conjunto -y
de fondo- que sirven para caracterizar una relacion como laboral o de ofra naturaleza.

Y. en fin, hay un factor que puede dificultar la delimitacion entre un confrato de trabajo y las practicas no laborales y las
becas, ya que, segun ya hemos visto, distintas normas legales afirman con mucho énfasis que estas dos figuras formativas no
constituyen, en ningun caso, una relacion laboral, pero no se definen, en positivo, los rasgos sustantivos de cada una de tales
figuras (Cruz, 2014). Asi, en algunos casos, es una especie de clausula de estilo reiterada en diversos preceptos legales,
pero la falta de una mayor precision del alcance y de los limites de ambaos figuras provoca, de hecho, una gran inseguridad
juridica y una evanescencia de los perfiles entre ellas y el confrato de trabaijo, lo que plantea serios problemas al intérprete
y a los tribunales en caso de litigio. En definitiva, formalmente, se procloma la inexistencia de una relacion laboral, pero, salvo
contadas excepciones, las normas legales son en exceso escuetas sobre los requisitos consustanciales a las practicas y a
las becas. Y ello puede suscitar, desde un punto de vista material, muchas dudas, ya que, a la vista, de las similitudes ya
senaladas, podemos estar, en la realidad de los hechos, ante situaciones en las que puedan darse las notas caracterizadoras
del contrato de trabajo. En suma, faltan herramientas conceptuales para distinguirlas con una mayor claridad y para evitar
confusiones y simulaciones en una delicada cuestion que esta plagada de importantes consecuencias juridicas.

Ciertamente, determinadas normas legales pretenden ser claras a la hora de delimitar los limites de las practicas realizadas
por los estudiantes en el marco del sistema educativo. Asi, por ejlemplo, cuando afirman que ellas estardn cjustadas a la
formacion y competencias de los estudiantes y su contenido no podrd dar lugar, en ningin caso, a la sustitucion de la
prestacion laboral propia de puestos de trabajo (art. 24.9 Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, Estatuto del
Estudiante Universitario). O cuando se prevé que, dado el caracter formativo de las practicas académicas externas, de su
realizacion no se derivardn, en ningun caso, obligaciones propias de una relacion laboral, ni su contenido podra dar lugar
a la sustitucion de la prestacion laboral propia de puestos de frabajo (art. 2.3 Real Decreto 592/2014, de 11 de julio,
sobre practicas académicas externas de los estudiantes universitarios). Y, asimismo, los Convenios de colaboracion suscritos
entre las Universidades vy las empresas reiteran que, en ningun caso, la empresa podrd cuborir un puesto de trabajo con los
estudiantes, ni siquiera con caracter eventual o interino, durante el periodo establecido para la realizacion de la practica.

Pero, pese a ello, hay que tener en cuenta que el ambito de aplicacion de tales normas no cubre el espectro de todas las
practicas no laborales ni se refiere al comin de los supuestos de las becas, por lo que, en demasiadas ocasiones, el llamado
efecto sustitucion se da en la realidad no sélo en las citadas practicas -muy en especial, en las que no estan integradas
en el sistema educativo o sélo lo estan muy tangencialmente- como en muchas becas. De ese modo, se cubren puestos de
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frabcjo que responden a necesidades reales de las empresas o de las Administraciones Publicas con becarios o personas
en practicas, por ejiemplo, cuando éstos llevan a cabo funciones de frabcjadores o empleados publicos en situacion de
vacaciones o de incapacidad temporal. O, aun no dandose estas situaciones, se evita, de manera deliberada, la provision
regular de las vacantes existentes en tales ambitos. Ello explica, sobradamente, que tales iregularidades hayan sido objeto
de preocupacion y de denuncia por parte de los sindicatos y en determinados foros y redes sociales dada la existencia de
una manifiesta ilegalidad que esta en el origen de unas condiciones laborales extremadamente precarias y de una especie
de mercado de trabajo paralelo caracterizado por la falta de estatus y de derechos de los colectivos que realizan las
practicas u ostentan una beca, en ambos casos, supuestamente no laborales.

Confribuye a ese resulfado el hecho de que, en demasiados casos, no se defina con precision, mas alla de lo puramente
declarativo, el régimen sustantivo de la particioacion en aguellas iniciativas duales en las que se combina la formacion y
la actividad laboral, como son las practicas en centros de frabajo y las becas. Y es obvio que ello seria absolutamente
necesario a fin de clarificar mucho mas las fronteras entre el contrato de trabaijo y tales figuras que, como hemos analizado,
suponen una integracion real en la organizacion productiva y el abono de una determinada percepcion econdmica.
En consecuencia, la legislacion deberia de ser mucho mas incisiva a la hora de establecer los requisitos que han de
cumplirse en los practicas no laborales y en las becas, clarificando determinados extremos, como, por ejiemplo, su contenido
inequivocamente formativo, su relacion con la cualificacion adauiida o en curso de adauisicion, la existencia de tutores,
inferos y, en su caso, extemnos, con funciones de supervision y control de la octividad realizada por dichos sujetos, su
duracion méxima, el conocimiento y control por los representantes de los trabbajadores, silos hubierg, de la existencia de tales
colectivos y del concreto régimen en el que tales practicas y becas se llevan a cabo.

3.2. Los insuficientes e imprecisos criterios judiciales de distincion entre las practicas no laborales y los contratos de frabajo.
La existencia de situaciones hibridas entre lo formativo y lo laboral nos situa, una vez més, ante una cuestion que siempre ha
sido central para el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, cual es el alcance de su émbito de aplicacion. Una
tematica cldsica que se ha revalorizado solbremanera en el presente de la mano de los estadios previos a la confratacion
y, en general, al empleo, en especial, el de los jovenes. Y ello sin olvidar que hay ofras muchas manifestaciones de tal
problematica, como, por ejemplo, la relativa a los denominados falsos auténomos. Ello plantea el etemo retormo de lo que,
fradicionalmente, se han definido como las zonas grises del ordenamiento juridico laboral, lo que, ademds, da nuevas alas a
la recurrente controversia sobre la huida del mismo a fin de eludir la aplicacion de las garantias y de los costes de todo tipo
que ello supone para los empleadores.

En efecto, la cuestion que nos ocupa nos obliga a acudir a las categorias juridicas contenidas en el art. art. 1.1 del ET y,
también, por su evidente conexion material, al 8.1. Como es bien sabido, el primero de dichos preceptos establece que
son frabajadores, en el sentido de dicha norma legal, aguéllos que “voluntariomente presten sus servicios retfribuidos por
cuenta aiena y dentro del émbito de organizacion y direccion de ofra persong, fisica o juridica, denominada empleador o
empresario”. Y el segundo de ellos prevé la presuncion de laboralidad al considerar existente el contrato de frabajo entre
todo el que presta un servicio por cuenta y dentro del dmbito de organizacion y direccion de ofro y el que 1o recibe a
cambio de una retribucion a aquél, por lo que para sostener la existencia de una beca de practicas es necesario aportar
elementos que desvirtien tal presuncion (sentencia del Tribunal Supremo -en adelante, STS-, Sala de lo Contencioso, 24-5-
1996, recurso n° 7995/1992).

Estamos, ofra vez, ante el protagonismo decisivo de dos preceptos absolutamente centrales para el Derecho del Trabaijo,
pues ellos son los condicionantes bdsicos de la consideracion de una relacion como laboral o no. Y esta delimitacion
no es precisamente facil, ya que las categorias previstas en dichos articulos -que se frate de una actividad prestada de
modo libre, retribuida, dependiente y por cuenta ciena- son en exceso esquematicas y genéricas, lo que ha originado una
abundantisima doctrina y jurisprudencia sobre el alcance de cada una de esas notas. Ademas, las diferencias facticas de los
supuestos conflictivos son, en muchos supuestos, muy sutiles, cuando no borrosas, por lo que la interpretacion y aplicacion de
las mismas por parte de los Jueces y Tribunales es tan determinante que ellos ocupan un lugar verdaderomente protagonista
en el reconocimiento del cardcter laboral o no de una actividad dada.

Asimismo, hay que recordar que la calificacion juridica de una determinada relacion bien como una beca o una practica no
laboral o bien como un contrato de frabagjo es muy importante por las consecuencias que conlleva una u ofra caracterizacion.
De un lado, desde una perspectiva material, esto es, de los derechos y obligaciones que para cada una de las partes
comporta una u ofra conceptuacion vy, de ofro, desde el punto de vista procesal, esto es, del orden jurisdiccional que ha
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de conocer los eventuales litigios derivados de tales situaciones, pues, de no haber fraude de ley en las practicas y en las
becas, el orden competente seria el civil o, en su caso, el contencioso administrativo, pero no el social, con las enormes
diferencias de todo tipo que de ello se derivan.

El andlisis de la jurisprudencia evidencia que ha habido -y hay- litigios que han versado sobre la existencia de un contfrato de
frabaijo entre un bbecario o una persona que realiza practicas integradas en un centro de frabajo y una determinada empresa
u organizacion de la naturaleza gue sea. Sin embargo, como consideracion general, puede afimarse que, en téminos
cuantitativos, no son demasiados los pleitos con ese tipo de objeto. Y ello no deja de ser muy llamativo, especialmente en
los Ultimos tiempos en los que la proliferacion de dichos estadios previos de la relacion laboral es excesiva y, con demasiada
frecuencio, muchos incumplen las exigencias legales, incurriéndose en claros fraudes de ley. En particular, hay algunas, pero
pocas en conjunto, sentencias del Tribunal Supremo sobre tal cuestion que hayan sido dictadas tras un recurso de casacion
para la unificacion de doctrina dada la rigida exigencia de contradiccion que dificulta, de modo extraordinario, que se
cumpla la condicion legal para que dicho recurso proceda, es decir, la concurrencia de una igualdad sustancial de hechos,
fundamentos y pretensiones que hayan dado lugar a sentencias contradictorias entre si (por ejiemplo, STS de 2 de junio de
2011, n° de recurso 4274/2010).

Por ofra parte, en algunos casos, los drganos de lajurisdiccion social dictan sentencia fras una demanda de oficio interpuesta
por la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social quién solicita al érgano judicial que declare la naturaleza laboral de
la relacion entre un determinado empleador y los supuestos becarios o personas en practicas que prestan servicios para
él. Y, en ofros, se frata de demandas presentadas directamente por estos dos suietos, por ejemplo, cuando se pretende el
reconocimiento declarativo de la laboralidad de la relacion laboral durante la vigencia de la beca o de la practica o
cuando, tras la extincion de una u otro, aguéllos reclaman judicialmente por despido al considerar que existio, realmente, un
confrato de trabajo. O, incluso, cuando ellos efectian una reclamacion de cantidad, solicitando el abono de la diferencia
entre la cuantia de la beca percibida vy la cantidad prevista en el convenio colectivo aplicable, que es superior al importe
de la beca, por entender que su relacion es de caracter laboral y no meramente formativa.

Pues bien, el propio Tribunal Supremo reconoce las dificulfades a las que se enfrenta cuando afima que tfanto en la beca
como en el contrato de frabajo se da una actividad objeto de una remuneracion, por lo que hay una zona fronteriza entre
ambas instituciones (STS de 13 de junio de 1988), que puede hacer dificil la distincion en supuestos limite. Y, como es logico,
a la hora de decidir si existe, realmente, un contrato de trabajo o, por el contrario, una practica no laboral o una beca,
los Tribunales siguen la logica del caso por caso, pues las peculiaridades y los matices presentes en cada uno de ellos
pueden ser determinantes para decantarse en uno u ofro sentfido. Sin embargo, pese a tales dificultades, la jurisprudencia
ha establecido, desde hace ya algunas décadas, determinadas pautas generales para llevar a cabo tal delimitacion que
conviene precisar.

Asi, o que debe de predominar para que, en rigor, pueda sostenerse que se estd ante una beca o ante practicas
profesionales y no ante un contrato de trabajo es la finalidad formativa o docente de las dos primeras figuras, mientras que si
se dan las notas tipicas de la laboralidad, es decir la aienidad, la dependencia y la onerosidad que se manifiesta a través
de la retribucion, estamos ante un contrato de trabajo. Por consiguiente, hay que calibrar, en cada caso, qué componente
caracterizo, por encima del ofro, los servicios prestados por el becario, si el interés de la entidad que abona la beca o el
ingrediente formativo de la misma; y es cierto que la beca implica un beneficio para ambas partes, pero si, en el desarollo
de la relacion, prevalece el provecho de la entidad empleadora sobre el personal y cientifico del becario, la laboralidad
es clara (8TS 26-6-1995, recurso n° 978/94).

En consecuencia, si no hay ningun beneficio formativo para el becario y concurren los requisitos previstos en el art. 1.1 del ET,
ha de entenderse que se trata de una relacion laboral, siendo “repudiable la préctica de concesion de becas encubridoras
de auténticas relaciones laborales” (STS, Sala de lo Contencioso, 24-5-1996, recurso n° 7995/1992). Por ello, disfrazar una
relacion laboral con el ropaje de una beca constituye un fraude de ley que conlleva la nulidad de ésta, por lo que ha de
aplicarse el art. 6.4 del Codigo civil, tanto si el beneficiario de la actuacion fraudulenta es persona privada como si es la
Administracion. Y ello sucede cuando la beca es un mero encubrimiento de una baja retribucion, si el becario realiza ciertas
labores en idéntico horario que el de sus companeros y sometido a un régimen de direccion y organizacion en el frabagjo
igual al del personal laboral que realiza andlogas funciones; es decir, las labores encomendadas al becario deben estar en
consonancia con la finalidad de la beca, ya que si integran los cometidos propios de una categoria profesional, se estaria
ante un contrato de frabajo (STS 22-11-2005, rec. n® 4752/2004).
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Y lo mismo sucede si el becario desempenaba labores con escasa proyeccion formativa, que constituyen una actividad
nomal y propia del empleador, pues, de no desarcllarse por aguél, tendria que redlizarse por personal laboral propio
o djeno a la misma (STS 4-4-2006, recurso n° 856/2005, y STS 29-3-2007, recurso n® 5517/2005). Ahora bien, en otros
supuestos, se entiende que no hay relacion laboral cuando los becarios no estaban sometidos al horario del resto del
personal y no habia indicios de que hubiera ofro objeto que el propio perfeccionamiento y capacitacion (STS de 13
de junio de 1988) o cuando con la beca se consigue formacion para el conocimiento y perfeccionamiento tutelado del
becario, redlizando tareas de apoyo pero no las que efectuaban los demds funcionarios (sentencia del Tribunal Superior de
Justicia -en adelante, TS)- Madrid 7-10-2015, recurso n° 469/2015). Y, asimismo, cuando se alternan, de hecho, las variables
formativa y laboral pero con predominio absoluto de la primera sobre la segunda (STS) Madrid 14-10-2015, recurso n°
447/20195).

Ciertamente, el becario ha de cumplir determinadas tareas, pero no como contraprestacion sino como aportacion de un
mérito para hacerse acreedor de la beca y disminuir asi la carga de onerosidad o coste economico que ella representa
(STS 7-7-1998, recurso n° 2573/1997). Esto es, la esencia de la beca es conceder una ayuda econdmica al becario para
hacer posible una formacion adecuada al titulo que pretende o que ya ostentg, sin que el importe de la misma constituya
una retribucion de servicios. En tal sentido, existe un confrato de trabajo si el abono de la beca no tiene como obijetivo
basico el caracter formativo sino una finalidad retributiva, siendo clara la utiidad que del trabaio obtiene la empleadorg,
por lo que concurre la nota de cieneidad, al prestarse los servicios por cuenta de ésto, que incorpora los frutos del trabajo,
ofreciéndolos como servicios propios (STS de 13-4-1989).

En efecto, una reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo ha declarado que el rasgo diferencial de la beca es su finalidad
primaria de facilitar el estudio y la incorporacion del becario y no la de incorporar los resultados o frutos del estudio o
frabajo de formacion realizados al patrimonio de la persona que la otorga, la cual no adquiere la posicion de empleador o
empresarnio juridico-laboral respecto del becario (STS 13-6-1988). Dicho con palabras mas sencillas, la finalidad perseguida
enlas becas no estriba en beneficiarse de la actividad del becario, sino en la ayuda gue se presta en la formacion profesional
(STS 7-7-1998, recurso n° 2573/1997). En consecuencia, habra contrato de trabajo si el fin primordial de la relacion no es
la formacion de los becarios sino el interés productivo de la empresa, al revertir la prestacion de servicios de aguéllos en
beneficio de éstay, mas adn, si hay sustitucion de las tareas de un trabajador por la de un becario y no simultaneidad en el
desarollo de ellas (ST Comunidad Valenciana de 20-7-2010, rec. n® 3143/2009). En resumidas cuentas, hay que tomar en
consideracion, en cada caso, el inferés predominante (Sanchez-Rodo, 2013).

Por ofra parte, lo determinante no es la denominacion dada por las partes a las cantidades percibidas, ya que se estaria
ante un verdadero contrato de tralbgjo si se retribuyen trabajos realizados durante muchos anos por cuenta y en provecho
de la enfidad empleadora (ST Cataluia, de 28-1-1994, autos n° 1210/92). Ademds, el hecho de que la beca haya sido
objeto de una convocatoria mediante un acto administrativo no impide que no haya fraude de ley, ya que lo decisivo no
es la cdlificacion dada por la Administracion sino la realidad de la prestacion de servicios, pues en ningun caso cabria
conceder valor a una actuacion administrativa que infentara ocultar un confrato de trabajo bajo la apariencia de una
beca (STS 4-4-2006, recurso n° 856/20095).

Con todo, pese a los esfuerzos y matices aportados, la jurisprudencia no es excesivamente clarificadora, pues se limita a
aofirmar, como pauta determinante, que ha de darse el predominio de la finalidad formativa sobre la productiva -o sobre
la utilidad patrimonial de la prestacion efectuada- o viceversg, lo que, demasiadas veces, no es nada facil de precisar y
de probar en la realidad de los hechos. Y ello estd en la base de la falta de adecuacion de los criterios jurisprudenciales
a las nuevas redlidades y, en concreto, al vertiginoso aumento de las situaciones de practicas profesionales y de becas
y a la consiguiente proliferacion de supuestos dudosos entre la relacion laboral y la no laboral. Y, desde tal perspectiva,
las construcciones jurisprudenciales no dejan de ser algo obsoletas, aungue es innegable que contribuye, decisivamente,
a ese resulfado la ausencia -o la insuficiencia- de una legislacion sobre el tema que defing, con claridad, los requisitos
consustanciales a las practicas no laborales y a las becas.

Ademas, hay que tener en cuenta la existencia de dos importantes modalidades de contratos de trabaio de caracter
formativo que tienen una expresa y detallada regulacion legal lo que hace aun mayor la complejidad de la delimitacion
entre situaciones propias de un contfrato de frabagjo y ofras que no tienen tal caracter. Me refiero, obviamente, a los contratos
de précticas y al de formacion y aprendizaie, que son fieles y clasicos exponentes de la convergencia de las variables
confractuales y formativas. Asi, como es bien sabido, el primero de ellos podrd concertarse con quienes estuvieren en
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posesion de titulo universitario o de formacion profesional de grado medio o superior o titulos oficialmente reconocidos como
equivalentes o de certificado de profesionalidad que habiliten para el ejercicio profesional, dentro de los cinco anos -o de
siete si el contrato se concierta con un frabajador con discopacidad-, siguientes a la terminacion de los estudios, debiendo
el puesto de trabajo pemitir la obtencion de la practica profesional adecuada al nivel de estudios o de formacion cursados
(art. 11.1 @) ET). Y, el confrato para la formacion y el aprendizaje fiene por objeto la cualificacion profesional de los
frabacjadores en un régimen de alternancia de actividad laboral retribbuida en una empresa con actividad formativa recibida
en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo (art. 11.2 ET).

Pues bien, el objeto de tales contratos coincide, al menos de modo general, con la finalidad de muchas becas y de las
practicas no insertfadas en el marco del sistema educativo, por lo que, con demasiada frecuencia, cabe preguntarse por
qué se opta por una de las dos figuras no contractuales mencionadas y no por una relacion laboral cuando se dan todos
los elementos para que se concierte una de esta naturaleza. Hay, pues, ofro elemento de posible confusion entre tales
confratos y las situaciones en las que, sin haberse formalizado un contrato de trabagjo, se realiza una actividad integrada en
un determinado medio productivo y se recibe una cantidad por ello, siendo su especifico fin el de conseguir un conocimiento
directo de la realidad productiva y posibilitar la practica de unas destrezas profesionales que se estén adquiriendo o ya
se han obtenido. Y, en consecuencia, se produce, en muchos casos, una invasion por las becas y las practicas no laborales
del espacio que deben de ocupar los referidos contratos. En ofras palaboras, el incremento exponencial de aquéllas dos
figuras supone una clara competencia desleal respecto de los contratos formativos que, de hecho estdan infrautilizados por la
existencia de diversos cauces alternativos que evitan la consideracion como laborales de relaciones, que desde un punto
de vista material o juridico sustantivo, lo son (Cruz, 2014).

Y, ademas, no hay que olvidar que el derecho a la formacion del rabajador no es algo ajeno al confrato de trabajo sino
que, con el paso del tiempo, se ha colocado en el corazon del mismo (Casas, 1992). Un derecho que no se limita solo a los
confratos de cardcter formativo sino que se ha traducido en el expreso reconocimiento del mismo y, bajo ciertas condiciones,
a un pemiso retribuido (art. 4.2 b/ 'y 23.3 ET), denfro de un planteamiento que prima el aprendizaje permanente a lo largo
de la vida del trabaiador. La confluencia entre variables formativas y laborales ha pasado a ser una de las senas de
identidad de la nueva forma de concebir el contrato de trabajo. Y ello, pero sobre todo, la aludida existencia de contratos
especificamente formativos, deberia de servir para que la jurisprudencia hiciera un esfuerzo suplementario a fin de aportar
més elementos conceptuales para distinguir entre unas y otras situaciones, si bien, en tal empeno, deberia de contar con un
marco legislativo mucho maés clarificador e incisivo que el actualmente existente.

4. LASPROPUESTAS COMUNITARIAS Y LA DISTANCIA ENTRE EL DEBER SER Y EL SER.

41.  Latimida apuesta comunitaria por un ‘Marco de Calidad para los Periodos de Practicas”

El andlisis efectuado demuestra que ha de valorarse muy positivamente el auge que, en conjunto, estén conociendo las
situaciones previas al empleo, normalmente asalariado, pero también autdnomo, cuyo objetivo es la adquisicion de préctica
profesional y el conocimiento directo de la realidad productiva a fin de incrementar las competencias profesionales de
quiénes las realizan. No obstante, como hemos visto con detalle, estamos ante un problema complejo caracterizado por su
marcada dualidad, ya que, junto alas practicas no laborales o becas que responden a su genuino propodsito y que cumplen
plenamente su funcidon por tener un contenido realmente formativo que primo, claramente, sobre el productivo, hay otfras
situaciones en las que, bajo la apariencia de tales figuras, se estén encubriendo auténticos contratos de frabaijo.

Pues bien, como vimos en el primer epigrafe de este trabaijo, las instituciones comunitarias han realizado un diagndstico muy
critico sobre los periodos de practicas y, en logica corespondencio, han propuesto una serie de medidas para que recuperen
su verdadero sentido, lo que explica la reiteracion de determinadas propuestas que tienden a conseguir, sin demora, que los
periodos de practicas sean de alta calidad. Esto es, tales instituciones han tomado partido para reivindicar la importancia
estratégica de dichos periodos cara a la insercion laboral de los jovenes y para intentar evitar los numerosos albusos que se
detectan en la realidad. Asi, por poner algunos ejemplo, el Parlamento Europeo ha postulado la creacion de una legislacion
europea en materia de practicas, y ha pedido a la Comision que apruebe la “Carta Europea de Calidad de las Practicas”
a fin de establecer normas que permitan garantizar el valor educativo de las practicas, evitar la explotacion y asegurar
niveles minimos de retribucion para las personas en practicas (Propuesta de Resolucion del Parlomento Europeo de 31 de
mayo de 2012 sobre la Carta Europea de Calidad de las Practicas, B7 0273/2012). Y, por su parte, la Resolucion de dicho
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Parlomento de 11 de septiembre de 2013, sobre como combatir el desempleo juvenil: posibles soluciones (2013/2045(IN),
en su apartado 59, solicita a la Comision que proponga un ‘Marco de Calidad para los Periodos de Practicas” que
incluya una definicion de las mismas con criterios de compensacion, condiciones laborales y normas de salud y seguridad
adecuadas, pidiendo a los Estados miembros vy a los interlocutores sociales que tales normas aseguren que las practicas se
adaoptan a las necesidades formativas de los jovenes, entre otras cosas, ‘con miras a prevenir la explotacion de los jovenes
como mano de obra sustitutiva barata’”.

Pero es la Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 10 de marzo de 2014, sobre un marco de calidad para
los periodos de practicas (2014/C 88/01), la que va mas alld en la concrecion de una serie de principios para mejorar
la calidad de los periodos de practicas que, por su inferés, conviene sintetizar. a) La obligacion inicial de celebrar un
convenio de practicas por escrito entre el fralbajador en practicas y la organizacion que las ofrece, en el que incluyan los
objetivos didacticos, las condiciones laborales, la remuneracion o compensacion econdmico, si la hubiere, los derechos
y obligaciones de las partes y su duracion. b) El fomento de los objetivos didacticos y formativos, para lo que las tareas
asignadas deben de permitir el logro de los mismos, estimulando el nombramiento de un supervisor que asesore, supervise y
evalve los progresos de quiénes redlicen las practicas. ¢) Garantizar que se respeten unos derechos y condiciones laborales
de los trabajadores en practicas recogidos en la legislacion nacional y europeqg, incluidos los limites sobre tiempo maximo
de frabajo semanal, tiempo minimo de descanso diario y semanal y, cuando proceda, duracion minima de las vacaciones,
animando a las organizaciones que ofrecen practicas a que especifiquen si ofrecen la cobertura del seguro de enfermedad
y accidentes y de la baja por enfermedod. d) Garantizar una duracion razonable de las practicas no superior, en principio,
a los seis meses, excepto en casos justificados, especificando las condiciones de proroga o renovacion de las mismas.
e) Fomentar el reconocimiento de las cualificaciones y competencias adquiidas mediante la emision de un cerfificado. f)
Animar a las organizaciones a que incluyan, en sus ofertas y anuncios de practicas, informacion sobre las condiciones de las
mismas y a que proporcionen informacion sobre politicas de contratacion y a los servicios de empleo a que, si proporcionan
informacion sobre aquéllas, apliquen requisitos de transparencia. g) Facilitar la movilidad transfronteriza de los frabajadores
en practicas dentro de la Union Europea y estudior la posibilidad de hacer uso de la red EURES a fin de facilitar su movilidad.
h) Fomentar la participacion activa de los interlocutores sociales en la aplicacion del marco de calidad para los periodos
de practicas y de los servicios de empleo, las instituciones educativas y las organizaciones que ofrecen practicas.

Y, ademas, la citada Recomendacion ofrece a los Estados miembros ayuda financiera, basicamente, a fravés del Fondo
Social Europeo a los Estados miembros que deseen mejorar la situacion de los jovenes mediante periodos de practicas,
siempre que ellas sean de calidad. Dicha iniciativa se dirige a los jovenes de las regiones de la Union més aofectadas por
el desempleo juvenil e implica la posibilidad de contribuir a costear los mencionados periodos, incluida, en determinadas
circunstancias, parte de la remuneracion, ademds de proporcionar la asistencia técnica y el asesoramiento necesario.
Ahora bien, hasta el momento y pese los buenos propdsitos de las instituciones comunitarias, los resultados obtenidos
claramente insuficientes. En parte, porque la Union Europea ha utilizado férmulas propias del lomado “soft low” que solo se
limitan a recomendar a los Estados miembros la adopcion de determinadas medidas. Esto es, se frata de documentos sin
valor vinculante que se formulan a modo de estimulo de buenas practicas, sin llevar a cabo una intervencion fuerte en la
materia. Y, en parte, porque, salvo contadas excepciones, las legislaciones nacionales no han procedido, mas alld de lo
regulado en relacion a los sistemas educativos, a una reforma en profundidad de las practicas no laborales y becas, que
defina, con precision, los derechos y obligaciones de las partes y las condiciones y objetivos de tales figuras. No existe, pues,
en la mayoria de los ordenamientos nacionales, una regulacion acabada de los diferentes supuestos comprendidos dentro
de tan variadas situaciones. Y, ni mucho menos, una especie de estatuto del becario o de la persona que realice un periodo
de practicas, en especial de aquéllas que se sitian fuera de los estudios reglados, que son las que se prestan mas al fraude
de ley.

4.2.  Las manifiestas insuficiencias del caso espanol: entre la anomia legislativa y los frecuentes abusos.

El andlisis de lo que sucede en el caso espanol demuestra la gran distancia que existe entre los objetivos y los principios
proclamados por la Union Europea y la realidad de los hechos. De un lado, como se ha visto, hay muchas normas legales de
caracter ragmentario, centradas, sobre todo, en las practicas educativas, llevadas a cabo como parte de una actividad
formativa y reglada y que cuentan con una especifica legislacion que le sirve de soporte. Pero, de otro, estan las practicas o
becas que se efectuan sin que aguélla exista y que, por lo comin, se atienen, Unicamente, a los términos de su convocatoria,
que estan mas perfladas en las ofertadas por las Administraciones Publicas que en las efectuadas por las empresas y
entidades privadas.
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Por ello, los presupuestos de partida y la realidad de tales figuras no son iguales entre si, ya que, desde el punto de vista
de la inexistencia de una relacion laboral, existen, en general, menos dudas respecto de las practicas extenas realizadas
en el marco del sistema educativo -sobre todo las curiculares-. Sin embargo, se da una mayor indefinicion en las practicas
externas y en las becas que no tienen un marco de referencia legal y que no estén conectadas, de modo estrecho, con
los procesos formativos reglados. En suma, la ausencia de una legislacion acabada y precisa solbre muchas de las figuras
comprendidas dentro de los referidos estadios previos al empleo -por ejemplo, la ausencia de un estatuto del becario,
donde se contengan sus derechos y obligaciones-, fomento, claramente, ese amplisimo margen de discrecionalidad que
es causa de muchas ilegalidades cometidas tanto por empresas como por ofras organizaciones y entidades, como las
Administraciones Publicas.

En efecto, el uso abusivo de las becas y de las practicas no laborales implica una serie de graves consecuencias desde
la perspectiva de los empresarios y desde la de los frabajadores. Y ello, porgue es un mecanismo recurrente de reduccion
de costes por parte de los empleadores (Cruz, 2014) v, también, de competencia desleal entre ellos. Y, ademds, porque
la utilizacion licita de tales figuras implica que se prive a quiénes las realizan del conjunto de derechos contemplados
en la legislacion laboral y en la negociacion colectiva y, en los supuestos no previstos legalmente, de la aplicacion de
la proteccion dispensada por la Seguridad Social. Asi, por poner algunos sencillos ejemplos, en tales situaciones, no se
garantiza no solo la percepcion del salario contenido en el convenio colectivo aplicable en el ambito de que se trate
sino, ni tan siquierg, del salario minimo interprofesional ni tampoco de otros derechos de alcance econdmico o de ofra
significacion, ni quienes realicen practicas no laborales o son becarios computan como plantilla a ningun efecto. Lo que
esta en la base de miltiples supuestos en los que las cantidades percibidas por el supuesto becario se sitien por debajo
de dicho umbral de subsistencio.

Por ofra parte, es claro, en que la octividad de dichas personas, se han de respetar las normas de seguridad e higiene
aplicables al medio de trabajo de que se trate para evitar danos innecesarios derivados de las mismas. No obstante,
cuestion bien distinta es la aplicacion de las distintas garantias y derechos previstos en la legislacion sobre prevencion de
riesgos laborales como, por poner solo un ejiemplo, la vigilancia de la salud de la persona en practicas o del becario. En
algun caso, se prevé que los estudiantes universitarios en practicas académicas externas, curiculares o no, tienen derecho
a recibir de la entidad colaboradora informacion de la normativa de seguridad y prevencion de riesgos laborales (art. 9.1
f) Real Decreto 529/2014), pero es claro que ello se limita a la mera informacion de un colectivo muy concreto, quedando
fuera ofras manifestaciones de la compleja actividad  preventiva y otros sujetos (Cruz, 2014). Y. también, se prevé que
las Administraciones educativas garantizardn que, antes del inicio del modulo de formacion en centros de frabaijo, los
alumnos hayan adaguirido las competencias relativas a los riesgos especificos y las medidas de prevencion en las actividades
profesionales correspondientes al perfil profesional de cada titulo profesional basico, segun lo previsto en la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales (art. 10. 3 Real Decreto 127/2014).

Desde una vertiente més amplia, es bien sabido que se habla de la fiexibiidad de entrada o en el acceso al empleo
como una de las claves de la politica legislativa que ha estado en el origen de mdltiples modificaciones legislativas. Pues
bien, aguélla se vuelve exponencial, cuando estamos ante la proliferacion de becas y de periodos de practicas que son,
reclmente, fraudulentas al negarse la naturaleza contractual de una prestacion que deberia de ser laboral, con el cumulo
de derechos y obligaciones para las partes que ello comporta. Ademas, en tal hipotesis, se garantiza la plena fiexibilidad
en el contenido de las condiciones de frabajo y en la salida, esto es, en la finalizacion de relacion juidica existente, ya que
ella depende, sin més, de la mera voluntad del empleador sin que haya una proteccion adecuada, causal y, en su caso,
econdmica, al respecto. En fin, la llamada fiexiseguridad, impulsada abiertamente por el Libro Verde de 2006 de la Comision
Europea "Modemizar el Derecho laboral para afrontar los retos del siglo XXI" (COM (2006) 708) con el fin de que haya mas
fliexibilidad en dichas condiciones y en el empleo a cambio de que se den transiciones laborales mas seguras y fluidas en
el mercado de frabaijo, quiebra por su base con los jovenes que se encuentran en situaciones preliminares de frabacjo que
son ilegales, ya que no estéan garantizadas dichas fransiciones ni enfra en funcionamiento la cobertura del desempleo que
proteja a los jovenes en las situaciones de intervalo entre dos empleos.

Ademas, la existencia de diversas situaciones previas al contrato de frabajo ha posibilitado que ellas cumplan, en ocasiones
el lugar que deberia de ocupar el periodo de pruebo, que es otra figura juridica manifiestamente pervertida en la préctica
de las relaciones laborales. En efecto, las becas y de practicas no laborales -basicamente, las extracuriculares y las que
se realizan al margen de convenios con centros educativos- funcionan, en muchos casos y a corto o a medio plazo, como
verdaderos procesos de seleccion de los trabajadores que van a ser contratados por las empresas. Ello se une a otros
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factores que contribuyen al vaciamiento real de la funcion genuina del periodo de pruebao, regulado en el art. 14 del ET,
como, por ejemplo, el uso, en muchos casos ilegal, de distintas modalidades de contratacion temporal, que fienen una
fuerte presencia entre los jovenes, a fin de probar seleccionar a quiénes van a ser contratados con posterioridad de modo
indefinido por las empresas. Algo que también sucede con la puesta a disposicion de las empresas usuarias de frabajadores
de jovenes cedidos por empresas de frabajo temporal, lo que permite a aquéllas evaluar la competencia e idoneidad
profesional, las aptitudes y las actitudes de tales suietos a lo largo de una o varias relaciones contractuales con estas
empresas. O, en fin, el periodo de prueba de un ano de duracion impuesto por el art. 4 de la Ley 3/2012 al llomado confrato
indefinido de apoyo a los emprendedores, que, aunque haya sido considerado acorde con las exigencias constitucionales
por el propio Tribunal Constitucional (sentencias 119/2014, 16 de julio, y 8/2015, de 18 de enero), no deja de ser una
desnaturalizacion legal de una figura que debe de estar regida por otros canones.

De todo lo anteriormente expuesto se deduce que el panorama no es precisamente sencillo ni claro, pues la insercion laboral
de los jovenes se caracteriza por una verdadera miscelanea de situaciones y de itinerarios, en los que es mas que manifiesta
la ruptura del ya arcaico prototipo de trabajo para toda la vida. Asi, las trayectorias de insercion son errdticas, tardias y, en
muchos casos, y de mala calidad, pues, a veces, los jovenes realizan practicas no laborales o tienen becas sin ninguno de
los ni derechos contenidos en la legislacion laboral ni, en muchos supuestos, proteccion de la Seguridad Social, cuando,
paraddjiicamente, en demasiadas ocasiones, se estan encubriendo verdaderos contratos de frabajo. Y, en algunos casos, los
jovenes alternan situaciones no laborales con ofras contractuales, por ejemplo, cuando desempenan una actividad laboral
fugaz o intermitente por medio de empresas de frabajo temporal o suscriben contratos de tralbajo de cardcter temporal con
ciertas empresas (Cruz, 2014).

O, incluso, desempenan trabajos en el dmbito de la economia sumergida con una reducida retribucion -o sin ella- o se
someten a supuestos periodos de prueba a cambio de promesa de una hipotética relacion laboral posterior que no
siempre se alcanza. Todo ello supone un costoso peaie que muchos de los jovenes que engrosan el desempleo juvenil
fienen que pagar para acceder, con posterioridad, a un trabajo regular con las garantias y derechos correspondientes a un
frabajador por cuenta aiena o, eventualmente, a un frabajador auténomo. El resultado de todo ello es el ensanchamiento
o la dilatacion de la etapa de transicion del sistema educativo al mundo del trabajo, pues los jovenes han de pasar, cada
vez mas, por etapas intermedias en sus accidentados itinerarios de insercion laboral que se vuelven largos, complejos y muy
costosos para ellos.

43.  Los dificultades de control de las situaciones ilegales.

Un marco legal de referencia tan precario como el descrito y las voluminosas cifras de desempleo juvenil constituyen un
preocupante caldo de cultivo en el que las situaciones licitas son demasiado frecuentes y se desarollan, que, en muchos
casos, en un ambiente de marcada impunidad sin que las medidas adoptadas frente a ellas consigan eliminarlas o, al menos,
reducirlas. En efecto, un andlisis de nuestra realidad evidencia los serios problemas con que se encuentra, en la actualidad, el
esticto cumplimiento de la legislacion laboral, pues, entre otros factores, la profunda crisis economica actua como un elemento
que contribuye a impulsar la existencia de fraudes de ley y a dificultar el control efectivo de la aplicacion de aguélla. Ahora
bien, tal situacion se acentua aun mds en lo que respecta a los jovenes por diferentes motivos. De un lado, la abultadisima tasa
de desempleo juvenil propicia una mayor tasa de elusiones de la normativa labora
dispuesto a aceptar unas condiciones que, demasiadas veces, son ilegales en un intento, a veces desesperado, de conseguir
obtener experiencia profesional que haga posible su insercion, estable y digna, en el mercado de trabajo. Y, lamentablemente,
ello estd en la base de que la pasividad frente a posibles abusos e ilegalidades sea una pauta demasiado extendida
entre los jovenes, que se resignan a aceptar situaciones inaceptables como un mal menor que, en principio, puede parecer
fransitorio, pero que puede extenderse mucho mdés tiempo del esperable. Ademds, a tal resultado contribuye la conciencia
de las organizaciones empleadoras de que, de hecho, las posibilidades reales de reclamacion judicial o de denuncia
administrativa ante una situacion de fraude por parte de los becarios y personas en practicas son muy limitadas.

, pues hay un auténtico ejército de reserva

Ya hemos analizado en un epigrafe anterior los problemas con que se encuentra la actuacion de los Tribunales al respecto.
A ellos se unen los inconvenientes con que se topa la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social a la hora de proponer
la sancion de las ilegalidades cometidas bajo la cobertura de supuestas becas y précticas no laborales. De un lado, esté
el problema de controlar unas realidades que cuentan con una legislacion muy deficiente, cuando no inexistente y cuando,
a menudo, los Unicos y genéricos mimbres legales son los ya citados art. 1.1 y 8.1 del ET. De otro, porgue las denuncics,
individuales y colectivas, presentadas son muy escasas en relacion al nimero de iregularidades existentes en la realidad. Y,
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ademas, porgue si bien, en algunos casos, dicha Inspeccion actua interooniendo una demanda por la via del procedimiento
de oficio ante Juzgado de lo Social competente, la prueba del comportamiento ilicito se puede ver dificultada por la
incomparecencia en el juicio del becario o de la persona en prdcticas, motivada, entre ofras razones, por la elevada
movilidad y volatilidad de las situaciones que ellos padecen en sus itinerarios de insercion en el mercado de trabajo o por
sus resistencias a enfrentarse a las empresas o entidades que les facilitan las becas o las practicas.

Ademas, no hay ningun tipo de control de los becarios ni de las practicas no laborales por parte de los drganos encargados
de la colocacion. Hay, con todo, alguna excepcion como la prevista en el Real Decreto 1543/2011 que impone a las
empresas que vayan a desarrollar las practicas no laborales el deber de celebrar previamente un convenio con el Servicio
Publico de Empleo competente y, ademas, establece que agquéllas han de informarle de los acuerdos suscritos sobre dichas
practicas con los jovenes (art. 3.3 y 4.1). Pero, aun asi, la limitacion es manifiesto, ya que, en el resto de supuestos, queda
extramuros del conocimiento y control de tales Servicios de las maltiples situaciones de practicas no laborales y becas. Y ello
explica, al menos en parte, que sea imposible de saber con certeza el numero real de personas en esa situacion, ya que no
hay censo o registro alguno de becarios ni, salvo el supuesto concreto que se acaba de senalar los Servicios Publicos de
Empleo tienen conocimiento de su existencia.

Por ofra parte, el control de los fraudes y abusos por parte de los sindicatos no es tan eficaz como deberia de ser a la
vista de la magnitud del problema, ya que la dificultad de erradicar aguéllos es manifiesta dada la enorme dispersion y, a
veces, la fugacidad de quiénes estan realizando unas practicas o tienen una beca que pudieran ser ilegales. Es cierto que
ha habido algunas significativas iniciativas sindicales dirigidas a evitar los reiterados abusos cometidos bajo el ropaie de
tales figuras (ver por ejemplo, Secretarias Confederales de Formacion, de Accion Sindical y de Juventud Comisiones Obreras,
20195), pero, lamentablemente, no han arrojado los resultados buscados a la vista la magnitud adquinda por problema que
nos ocupa. Contribuye, sin dudo, a tal resultado la debilidad sindical en un escenario realmente critico en los que son muchos
y muy complejos los frentes a los ellos han de atender. Ademas, no puede ignorarse que el contexto en el que se mueven los
jovenes que buscan empleo -o que luchan por mejorarlo o no perderlo- es extremadamente individualisto, por lo que impera
una logica muy personalista que, en conjunto, no espera apoyos Utiles de quienes son los representantes de los frabajadores
pOor anfonomasia.

En el fondo de todo ello, esta el hecho de que demasiados jévenes han pasado a percibir a los sindicatos como unas
organizaciones muy ajenas a sus valores e intereses y como unos sujetos pertenecientes a épocas pretéritas. Percepcion muy
preocupante que deberia de inducir a una reflexion autocritica y propositiva de mucho mayor calado de la que aguéllos
estan haciendo, ya que, de lo contrario, la fractura generacional ya existente en el momento actual se ird convirtiendo, en un
futuro no muy lejano, en una verdadera fosa. En fin, si en situaciones de extrema precariedad, que pueden tener su origen en
manifiestas ilegalidades, los jovenes no se sienten respaldados por los sindicatos, aguéllos desarollardn unas actitudes que,
cuando ya estén integrados regularmente en el mercado de trabaijo, se pueden traducir en un claro rechazo y desapego
hacia tales sujetos colectivos.

Es cierto que algunas nomas legales, como, por eiemplo, el ya mencionado Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre,
sobre practicas no laborales en empresas, establece que la empresa ha de comunicar a la representacion legal de los
frabajadores sobre los acuerdos de practicas no laborales suscritos con las personas jovenes (art. 3.3 d). Y lo mismo sucede
tanto con la Orden TAS 718/2008, de desarrollo del Real Decreto 395/2007, en materia de formacion de oferta (art. 24.1)
como con el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, sobre ordenacion general de la formacion profesional del sistema
educativo (art. 29). Es evidente que se frata de una pauta muy certera, que pretende dar fransparencia a esas situaciones
y facilitor su control por parte de tales representantes a fin de evitar posibles albusos y fraudes. Sin embargo, tal obligacion
se circunscribe solo a algunos supuestos de précticas no laborales, por lo que se deja fuera de tal obligacion de informar
a muchos otros no regulados por las citadas nomas, 1o que, habida cuenta de la proliferacion un tanto descontrolada de
estas figuras, constituye una auténtica limitacion. Por ello, la legislacion deberia de imponer a los empleadores, de modo
general, el deber de informar a los representantes de los frabajadores y funcionarios publicos de la existencia de becas en
las empresas y Administraciones Publicas y del nimero y condiciones de las mismas, procediendo para ello y a la modificacion
del art. 64 del ET y del art. 40 del Estatuto Basico del Empleado Publico. En suma, habria que implicar mucho més a tales
suietos representativos en el conocimiento y control de unas situaciones que, muchas veces, incurren en ilegalidad. Y, por su
parte, la negociacion colectiva deberia de regular, también, tales cuestiones, pues son escasisimas las referencias contenidas
en ella a las practicas no laborales y a las becas, cuando unas y ofras tienen una amplia presencia en muchas de las
empresas y Administraciones Publicas afectadas por los convenios colectivos.
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Sin embrago, por encima de todas las insuficiencias senaladas, entiendo que no hay una clara voluntad politica de luchar,
a fondo y de manera eficaz, confra figuras que, pese a contar, en el mejor de los casos, con una cobertura legal en
la legislacion educativa, encubren, de hecho, verdaderos contratos de trabajo. Cierftamente, los poderes publicos son
conscientes del fraude en las becas, como puso de manifiesto, de forma palmario, la disposicion adicional 41°.2 de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modemizacion del sistema de Seguridad Social, al establecer
que “Las Administraciones Publicas competentes llevardn a cabo planes especificos para la erradicacion del fraude laboral,
fiscal y a la Seguridad Social asociado a las bbecas que encubren puestos de trabajo”. Disposicion que ha sido derogada
por el apartado 22 de la disposicion derogatoria unica del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, pero que ha sido sustituida por una de idéntico tenor
confenida en esta Ultima norma (disp. adicional 6°.2).

Ahora bien, dichos planes no han sido objeto de una puesta en practica eficaz, por lo gue los mérgenes dejados para impedir
la aplicacion de las normas legales en materia de contratacion laboral siguen siendo muy amplios y siguen propiciando la
existencia de muchas ilegalidades que, en general, se dan en un cierfo ambiente de impunidad. Y ello es muy preocupante
porque la existencia de un nimero incalculable de fraudes en materia de becas y de practicas no laborales constituye una
auténtica falla de nuestro Estado social y democratico de Derecho que afecta muy negativamente a unas personas jovenes
que pretenden insertarse laboral y socialmente, pero que se encuentran con un cumulo de ilegalidades que entorpecen su
plena integracion y su emancipacion familiar,

En fin, la actuacion de los poderes publicos deberia de moverse en una doble direccion: de un lado, fomentando la oferta
de practicas no laborales y de becas que sean plenamente acordes con la funcion que unas y otfras han de tener cara @
cudlificar més a los jovenes que hayan alcanzado determinada titulacion educativa o que estén en curso de obtenerla a fin
de que puedan insertarse, de la mejor y mas répida manera posible, en el mercado de frabajo. Y, por otro lado, tales poderes
deberian de comprometerse, de un modo muy activo y eficaz, a erradicar el gran nimero de précticas no profesionales y
de becas que no se corresponden con su consustancial significacion y son, sencillamente, fraudulentas. De lo contrario, ellos
seguirion siendo complacientes con una situacion que, ademas, de ser ilegal, es, a todas luces, injusta al afectar a unos
jovenes més cualificados profesionalmente que los de otras épocas y al conllevar unos altisimos costes personales, sociales,
econdmicos y politicos. En conclusion, en la medida en que los periodos de practicas y de becas, aparte de ser legales,
tengan una auténtica calidad por gozar de un contenido educativo claro en el marco de unos derechos y obligaciones
precisas y acordes con las finalidades perseguidas, seran mucho mayores las posibilidades de tales formulas a medio camino
entre lo formativo y lo productivo sean una via de acceso al mercado de tfrabajo.

Como reflexion final, cabe afimar, desde una perspectiva mas amplia, que el desempleo juvenil, que es el bastidor sobre
el que se proyectan las diferentes figuras que hemos analizado a lo largo de este trabajo, pone al descubierto un grave
problema de politica econdmica, incopaz de crear un numero suficiente de empleos para dar ocupacion a un nimero tan
abultado de jovenes en paro. Pero, ademas, han de situarse en el punto de mira las fortalezas y las flaquezas de la politica
educativa, en la que ha sido muy acertada la apuesta por la modificacion y modemizacion de los planes de estudio a través
de la redlizacion de practicas externas como parte consustancial del propio proceso educativo. No obstante, pese a todo,
es claro que tal propdsito no se ha visto acompanado de unos resultados eficaces en téminos de insercion laboral de los
jovenes. Es bien sabido que la brecha entre el sistema educativo y el productivo ha sido uno de los elementos de debilidad
de nuestro modelo, aungue las interconexiones entre la variable educativa y la laboral son, como se ha visto a lo largo
de este frabaijo, crecientes y absolutamente necesarias, pero, con todo, el foso entre ellas sigue siendo todavia grande.
Y, ademas, el hecho de que haya cada vez més puentes entre tales mundos es, sin duda alguno, muy positivo, pero tal
convergencia puede producir unos efectos colaterales negativos si son confusos los criterios legales que han de diferenciar
un contrato de trabajo de una situacion previa y distinta de él'y si no se confrolan las situaciones fraudulentas.

Por otra parte, el interrogante que ha de plantearse es si, realmente, se ha conseguido tras la reforma del sistema universitario
conocido bajo el nombre de Espacio Europeo de Educacion Superior -alias Bolonia- aumentar la cualificacion profesional y
la empleabilidad de los estudiantes que facilite, de modo efectivo y en un tiempo razonable, una insercion en el mercado de
frabajo que sea plena y acorde con el nivel de conocimientos adquirido. Sin duda, ha habido un cambio de planteamiento
al respecto y puede decirse que algo se ha conseguido avanzar en tal direccion, pero aun queda mucho para reducir la
aludida y endémica separacion entre ambos sistemas. Por ello, tal reto es ofro frente para el andlisis y para el debate cuando
se ha modificado, ofra vez, la estructura de los estudios universitarios. La pregunta mereceria una reflexion de mayor calado
y una mayor autocritica, pero, desafortunadamente, no somos una sociedad acostumbrada a evaluar, de modo adecuado,
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las consecuencias de los cambios legislativos, por importantes que ellos sean. En fin, todo ello se inscribe en un contexto en el
que las Universidades estan sufriendo una fortisima crisis de identidad y de funcionalidad, en gran medida, debido al embate
de las restricciones presupuestarias, pero también a la existencia de otros problemas que debilitan la funcion que debben de
cumpliry, entre ellas, la de capacitar a los estudiantes para conseguir una plena insercion en el mercado de trabajo que sea
acorde con la cudlificacion obtenida.

Por su parte, la formacion profesional ofrece unos mejores datos de insercion dado el caracter més practico y menos
especulativo de sus ensenanzas y la mayor vinculacion con las necesidades productivas. Y ello confima, entre otras cosas,
que, por fortuna, aquella rama del sistema educativo ha dejado de ser el basurero del sistema educativo, como lo calificara
hace ya mucho tiempo Fernandez Enguita, aunque todavia subsista al respecto un cierto e inmerecido estigma social que
deberia de ser erradicado plenamente. Con todo y entre ofras cuestiones, seria deseable analizar en detalle la calidad y
la funcionalidad de las practicas profesionales que se desarrollan en el marco de la formacion profesional a fin de saber en
qué medida contribuyen a facilitar el empleo de quiénes la hayan cursado.

Por Ultimo, la problemdtica que nos ocupa comienza ya a tener presencia parlamentario, como evidencia la presentacion
por el grupo parlamentario Podemos-En Comd Podem-En Marea de una Proposicion no de Ley relativa a la regulacion de
las practicas en empresa y las condiciones de los becarios (n° 161/000245, Boletin Oficial del Congreso de los Diputados
5 de abril de 2016). En ellg, se critican los abusos generalizados de las practicas no laborales y se efectian una serie de
propuestas concretas para evitarlos. Asimismo, se senala que, segun los datos de dfiliacion ala Seguridad Social del Ministerio
de Empleo, en 2013 habia 20.000 becarios cotizando a la Seguridad Social y, en 2015, 70.000, lo que implica un aumento
del 350%. Ahora bien, tal cifra excluye a los que tienen practicas no remuneradas vy, por ello, no cotizan a la Seguridad
Social. Ademas, se cita el estudio “The experience of traineeships in the EU” publicado por la Comision Europea en noviembore
de 2013, que indica que el 61% de los becarios en Espana no reciben compensacion econémica por sus practicas, por
lo que no cotizan a la Seguridad Social, estiméndose que el niumero de becarios, cotizantes o no, es, como minimo, de
180.000. Por ofra parte, han surgido en intermet multiples iniciativas destinadas, de modo especifico, a la problematica y a
las reivindicaciones de los becarios, como, por eiemplo, la denominada “Oficina precaria” (web: oficinaprecaria.org).

83



Bibliografia

84

Casas, ME. (1992). “Formacion y estabilidad en el empleo: La formacion continua y su funcion preventiva”. Relaciones
Laborales, n° 2, 86- ss.

Colas, E. (2014). "Bl estatuto del estudiante y las becas: limites del derecho laboral”. En: Lopez, | (Dir). Los estatutos
de los frabajadores: papel de las normas y la jurisprudencia en su formulacion. Valladolid: Lex Nova Thomson Reuters.

Cruz, | (2014). “"Empleo juvenil y crisis economica”. En: Conzdlez-Posada, E. y Molero, ML (Dir) Derecho del Trabajo,
Constitucion y crisis economica. Revista Universitaria de Ciencias del Trabaijo, n® 15, Universidad de Valladolid.

Dugue, M. (2012). Becas y becarios. Camino de su regulacion laboral. Valladolid: Lex Nova Thomson Reuters.

Dugue, M. (2014). "Andlisis actual de la normativa de becarios, formacion practica y contratacion de jovenes'”.
Informacion Laboral, n® 2.

Duque, M. (2012) "Aproximacion a la nueva legislacion que regula las practicas no laborales en la empresa. Estatuto
de los nuevos becarios”. Informacion Laboral, n® 6.

Martinez, | (2012). “Précticas no laborales en empresas (Andlisis critico del RD 1543/2011, de 31 de octubre)”.
Actualidad Laboral, n® 6.

Mello, L (2014). “Las practicas no laborales en empresas para jovenes fitulados: un estudio de su régimen juridico”.
Revista General de Derecho del Trabaijo y de la Seguridad Social, n® 36.

Molino, M. (2014) "Régimen juridico de las practicas no laborales en las empresas”. En: en Ramos, M. y Rojas, G.
(Coords) Transformaciones del Estado social y de derecho del trabaio. Libro Homenaie a Manuel Alvarez de la Rosa.
Cranada: Comares.

Morales, | M (2015). Jovenes y politicas de empleo: entre la estrategia de emprendimiento y empleo joven y la garantia
juvenil. Madrid: Bomarzo.

Moreno, | (2012). “La regulacion de las practicas no laborales en empresas en el Real Decreto 1543/2011: ¢Un
suceddaneo de confrato en practicas?”. Revista de Trabajo y Seguridad Social-Centro de Estudios Financieros, n® 347.

Moreno, | (2011). "La Seguridad Social de los parficipantes en programas de formacion”. Revista de Trabajo y
Seguridad Social-Centro de Estudios Financieros, n° 345.

Moreno, | (2014). “La inclusion definitiva en la Seguridad Social de los estudiantes universitarios en practicas”. Revista
de Trabaijo y Seguidad Social-Centro de Estudios Financieros, n® 379.

Moreno, | (20172). “La nueva regulacion de las practicas académicas externas de los estudiantes universitarios: la
potenciacion de la finalidad formativa y de mejora de la empleabilidad”. Revista de Trabajo v Seguridad Social-
Centro de Estudios Financieros, n® 349.

De la Pueblo, A (201 4). “Problemas practicos de las practicas no laborales”. En: Garcia-Perote, |y Mercader, JR. (Dir).
Las reformas laborales y de Seguridad Social. De la Ley 11/2013, de 26 de julio, al Real Decreto-ley 3/2014, de 28
de febrero. Valladolid: Lex Nova Thomson Reuters,

Roales, £ (2015). “Practicas no laborales entre la formacion y la empleabilidad”. En: Morales, M (dir). Jovenes y
politicas de empleo: entre la estrategia de emprendimiento y empleo joven y la garantia juvenil. Madrid: Bomarzo.
Sanchez, | (2014). "Cuatro razones para declarar la inconstitucionalidad e ilegalidad de la regulacion reglamentaria
de las practicas no laborales”. Revista Ceneral de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social n® 38&.
Sanchez-Rodas, C. (2013). “Formas no laborales de insercion de los jovenes en el mercado de frabajo”. XXX Jornadas
Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, CARL

Secretarias Confederales de Formacion, de Accion Sindical y de Juventud de la Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras, (2015). Aprendices, becarios y trabajo precario. Guia sobre practicas en la empresa para representantes
sindicales. Madrid: Comisiones Obreras.

Tatay, C. (20172). “La inclusion en el sistema de Seguridad Social de los investigadores y participantes en programas
de formacion”. Revista Ceneral de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, n® 29-30.

Val Tena, AL (2015). “Trabajo en practicas y practicas no laborales”. Documentacion Laboral, n® 104, 73-ss.

Boletin Oficial de las Cortes Generales (2016). Proposicion no de Ley presentada por el grupo parlamentario
Podemos-En Comu Podem-En Marea relativa a la regulacion de las practicas en empresa y las condiciones de los
becarios (n° 161/000245). Congreso de los Diputados. 5 de abril de 2016.



5. EL DESAFIO DE LA CONTRATACION
EN EL EMPLEO JUVENIL

Maria Luisa Molero Maraifién
Universidad Rey Juan Carlos

1. PRESUPUESTO DE PARTIDA Y OBJETIVO DEL ESTUDIO.

La grave situacion de desempleo padecida por nuestro pais durante la crisis economica ha ofectado de modo especialmente
alarmante a la poblacion juvenil, como colectivo tradicionalmente mas vulnerable, duplicando las tasas de desempleo del
resto de poblacion ordinaria, produciéndose consecuencios devastadoras para dicho grupo de empleot. Tradicionalmente,
la legislacion laboral ha contemplado al frabajador joven desde una perspectiva de tutela, prohibiendo el trabajo de los
menores (art. 6.1 ET), u ordenando medidas restrictivas en la reglomentacion del tiempo de frabajo con el fin de preservar la
seguridad y salud de los asalariados mas jovenes (orts. 6. 2y 3, 34. 3y 4 ET).

Frente a dichas previsiones, en el marco de la contratacion laboral, la potenciacion de su insercion en el mercado laboral
ha venido de la mano de los contratos formativos (art. 11 ET), que nacieron en la panorémica contractual para facilitar
la fransicion de los jovenes del émbito educativo al marco del empleo, vinculados por el aglutinador comun de la falta
de experiencia profesional y/o formacion que reside en dicho grupo de poblacion. Ambas modalidades contractuales
han pretendido historicomente a través de la adecuada integracion de la formula formacion y empleo dar una respuesta
estimulante a ambas partes confratantes “con la finalidad de allanar el fransito entre el sistema educativo y el laboral” (Por
todos, Valdes Dal-re, 1994: 254). Ahora bien, ha resultado también una constante en su evolucion aplicativa durante los
ultimos treinta anos (1980-2010-) el hecho obietivo que dichas figuras contractuales no han dado el rendimiento deseado,
ocupando una posicion muy marginal dentro del conjunto de modalidades contractuales que integran la contratacion
temporal en el Derecho del Trabagjo.

Con ocasion de la crisis economica, y en particular, en el periodo 2012-2014, el gobiemo a través de sucesivos decretos-
leyes ha aprobado un ingente nimero de reformas con una finalidad predominante sobre el resto: Impulsar la contratacion
del empleo juvenil’. La elevada tasa de desempleo que ofecta a este colectivo ha reclomado medidas especificas de
actuacion a través de politicas activas de empleo dirigidas a corregir esta dramatica situacion (Gonzalez-Posada, 201 3:
75). Por una parte, dicha potenciacion ha puesto su punto de mira, como no podia ser de ofro modo, en los contratos
formativos, pero sin duda no ha sido ni la unico, ni seguramente la principal de la bateria de medidas en el marco de la
contratacion gue han tenido como centro de imputacion al trabajador joven. Y es que dentro del conjunto ingente de
reformas aprolbadas, hay que destacar una sobre el resto, que ha venido directamente condicionada por la adopcion de la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 que se enmarca dentro del Plan Nacional de Reformas puesto en
marcha por el gobiemo, y que se ha matericlizado con la entrada en vigor de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de Medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo (Vid. sobre dicha Ley, la obra de Fernandez
y Calvo, 2013). Como se verd, dicha Estrategia recoge toda una serie de recomendaciones que en materia de empleo

! Dicha situacion hay que destacar que no solo se produce en Esparia, sino que es una redlidad que es comun al conjunto de Europa, en el que la
tasa de desempleo juvenil se incrementa respecto al conjunto de la poblacion, Vid COMISION EUROPEA, Empleo juvenil- Propuestas de medidas de
la Comision Europea, Dossier Europa (2013), n° 5.

2 Sin perjuicio de indlicar que dichas reformas fueron precedidas en la legislatura anterior por el RDL 10/2011, de 26 de agosto, de medidas
urgentes para la promocion del empleo de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de recualificacion
profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo, que acometio una reforma profunda sobre el contrato para la formacion y el
aprendizaje
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de jovenes ha realizado la Comision Europea, haciendo publicas 100 medidas que se clasifican en funcion de su impacto y
su desanollo temporal y que tienen el objetivo nuclear de impulsar acciones dirigidas a reducir el desempleo juvenil, ya sea
mediante la insercion laboral por cuenta aiena, o a fravés del autoempleo y el emprendimiento. Esta doble via se articula a
fravés de la Ley 11/2013, que establece toda una panoplia de reformas de naturaleza bien dispar, que encuentran como
denominador comun la estimulacion de la contratacion de los jovenes, que pretende configurar un proyecto, segun reza en
su Exposicion de Motivos, que se presenta como muy ambicioso en sus fines, pero que luego contrasta severamente con el
desarrollo normativo de sus disposiciones.

Al margen de dicha Ley, y a la vista de las modificaciones operadas en su conjunto en el contexto de la crisis, se puede
anficipar que el panorama de la contratacion de jovenes ha quedado afectado por entero, desbbordando y sobrepasando
su marco natural de actuacion acotado de modo nuclear por los confratos formativos, al incidir en la integridad de las
modalidades contractuales. Tanto en la contratacion fia, con la creacion, incluso, de figuras nuevas y un tanto andémalas,
como en la temporal, de duracion determinadao, como en los clasicos formativos, que se han expandido a vias tradicionalmente
vedadas como es el caso de los ETTS, sin poder dejar de mencionar el impulso producido en la contratacion a tiempo
parcial. Ahora bien, las reformas no se han paralizado en el mercado de la contratacion laboral, sino que han ido mas allg,
promocionando también medidas de apoyo al empleo auténomo y al emprendimiento de los jovenes. Al fin y al postre,
se puede concluir en estas consideraciones infroductorias que todas y cada una de las vias de occeso al empleo en
mayusculas han quedado afectadas de algin modo, buscando la finalidad principal y predominante de incrementar el
empleo juvenil, descuidandose ofros factores que habian acompanado tradicionalmente alas condiciones de contfratacion
de los jovenes en aras de mejorar su empleabilidad, que no se tienen en consideracion como prioridad en el conjunto de
las politicas activas articuladas, centrdndose en exceso en dicho objetivo.

En este sentido, el legislador parece obviar, cuando realiza el desarollo articulado de la norma el diagndstico certero
que efectua el Preambulo de la Ley 11/2013, girando en demasia en abrir un sinfin de alternativas con el fin de paliar el
grave desempleo, pero sin atender a la mejora de los efectivos déficits que padecen los jovenes para encontrar empleo,
que evidencia por el contrario con claridad su exposicion inicial: “Existen un conjunto de debilidades estructurales que
influyen directamente en las cifras de desempleo joven y sobre las que se propone tfrabaijar, tales como la alta tasa de
abandono escolar, que dobla los valores de la UE-27; la marcada polarizacion del mercado de trabajo, donde unos
jovenes abandonan sus estudios con escasa cudlificacion y otros, altamente cudlificados, estan subempleados; el escaso
peso relativo de la formacion profesional de grado medio vy la baja empledbilidad de los jovenes, especialmente en lo
relativo al conocimiento de idiomas extranjeros; la alta temporalidad y contratacion parcial no deseade; la dificultad de
acceso al mercado laboral de los grupos en riesgo de exclusion social; y la necesidad de mejorar el nivel de autoempleo e
iniciativa empresarial entre los jovenes”.

En este informe se pretende dar cuenta de la intensidad de las reformas, y del sentido y alcance de su modificacion, pero
también se tratara de valorar su efectividad de cara al objetivo que se deberia pretender, que no es sélo incrementar
el empleo de los jovenes, sino coregir las dificultades estructurales que tiene dicho colectivo en nuestras fronteras para
occeder al mercado de trabajo, y mantenerse en condiciones dignas, constituyéndose dicha contratocion en el primer
escalon de una carrera profesional de futuro, que suponga una mejora de su empleabilidad.

2. LA POTENCIACIC')N DE LOS CONTRATOS FORMATIVOS COMO INSTRUMENTOS
DE INSERCION DE EMPLEQ.

Como se ha expuesto, dicha doble modalidad contractual ha sido la respuesta clasica o tradicional que ha otorgado la
legislacion laboral para fomentar la contratacion de los jovenes, combinando segun las sucesivas épocas, la finalidad formativa
con el objetivo de insercion de este grupo de empleo sin experiencia laboral. Como se sabe, el perfil que caracteriza al joven
es muy diferente en ambos supuestos, puesto que en el confrato de practicas se presupone a un joven cudlificado o con titulo
pero carente de practica profesional (art. 11.1 ET) v, por el contrario, en el contrato para la formacion y el aprendizaie se trata
de un joven sin cualificacion que las mas de las veces proviene del abandono escolar prematuro, al que se le ha de otorgar la
formacion tedrica-practica con el fin de que obtenga una determinada cudlificacion profesional (art. 11.2 ET).

Ambos contratos son la formula ideada por el Derecho del Trabajo para responder a las particularidades que presenta su
centro de imputacion: la carencia de experiencia loboral del trabajador joven, acompanada o no de ausencia de formacion,
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frente a quien el empresario se compromete a dar cumplimiento de una serie de obligaciones formativas, proporcionandole
simultaneamente una oportunidad dentro del mercado de frabajo, con un coste salarial y de Seguridad Social mas baio que
un trabajador comun u ordinario. Pese a dicho adecuado disero que ha pretendido combinar su genuino objetivo formativo
con una finalidad de insercion profesional, como ya se ha indicado, ninguna de ambas modalidades ha dado los resultados
esperados que pemitieran convertilas en instrumentos clave de confratacion de los jovenes, siendo elegidas por los empresarios
ofras formulas contractuales para su integracion en el empleo, no siendo de ningun modo las prevalentes en el empleo juvenil.

2.1.  Las enésimas reformas sobre el contrato para la formacion y el aprendizaje con timido resultado

A la vista de lo anterior, la reforma laboral 2012 -RDL 3/20172 v L 3/2012-, precedida por la del RDL 10/2011 que produio
una modificacion de importante envergadura sobre dicho contrato, inaugurando su nueva denominacion, vuelve a afectar su
régimen juridico por enésima vez, con la finalidad de favorecer la insercion laboral y la formacion de las personas jovenes, en
un régimen de altemancia de actividad laboral en una empresa con actividad formativa recibida en el marco del sistema de
formacion profesional para el empleo o del sistema educativo. Las modificaciones habidas son numerosas y de variado calado,
pudiendo mencionar chora solo las mas relevantes de cara a la configuracion final de esta figura (Escudero, 2012: 70-84).

En primera instancio, dicha reforma va dirigida a uno de los rasgos esenciales que ha perfilado desde antano su régimen juridico
relativo a la edad del trabajador contratado. En linea con lo sucedido con la adopcion de distintas medidas de politica de
empleo, la nocion de frabaojador joven se va ampliondo significativamente en el marco laboral, extendiéndose las posibilidades
del ambito subjetivo de este contrato a los trabojadores que alcanzan la edad de los 30 afos, supeditandose la permanencia
de dicho aumento a que la tasa de desempleo no descienda por debaio del 15 % (Disp. Tr. 9° Ley 3/2012)%. De otro lado,
la duracion del confrato se incrementa de forma directo, posibilitando su duracion hasta los tres anos pero restringiendo el
numero de prorogas, permitiendo simuliéneamente la prolongacion de los trabajadores jdvenes en formacion hasta la edad
de 30 anos, a través del encadenamiento de contfratos para la formacion y el aprendizaje, siempre que tengan por objeto
cudlificaciones profesionales distintas, disminuyendo el tiempo de formacion del contrato, transcurido el primer afo del contrato,
fiando topes maximos en los sucesivos, en lugar de los fradicionales minimos en el tiempo de actividad laboral.

Asimismo, se suprimen las limitaciones existentes para tener derecho a las importantes bonificaciones de las cuotas a la
Seguridad Social que implica dicha contratacion, junto con las estipuladas si el confrato de formacion a su finalizacion
se fransforma en indefinido. Al margen de éstas Ultimas que se examinan mas adelante, la reduccion prevista es altamente
significativa, pues incide en la cuota patronaly enla obrerg, cuando el contrato se celebre desde la aprobacion de lareforma
2012, fiando una reduccion del 100 % de las cuota empresarial, tanto por contingencias comunes como profesionales, en el
caso de empresas de menos de 250 trabajadores, descendiendo al 75 %, sila empresa tiene una plantilla igual o superior a
dicha cifrg, asi como el 100 % de la cuota del frabajador durante toda la vida del contrato (ort. 3 Ley 3/2012). Por tanto, a
la vista de nuestro tejido productivo caracterizado por empresas de menor tamano, la reforma esta estipulando como regla
general en el contrato para la formacion un coste cero de Seguridad Social.

Asimismo, se aprueba corelativamente a la modificacion legal el nuevo desarrollo reglomentario del contrato para la
formacion acorde con dichas previsiones (RD 1529/2012), que con cardeter general realza el caraceter formativo como
sena de idenfidad del contrato (Prados, 2014: 628). No obstante, lo cierto es que en una valoracion de conjunto de la
reforma sobre su régimen juridico cabe destacar que, al margen del refuerzo de su caracter formativo, las reformas principales
van dirigidas a fortalecer el objetivo de insercion profesional del contrato, como se confirma con la ampliacion de la edad,
la extension temporal del contrato y la posibilidad de encadenamiento, que junto con las medidas de reduccion del coste
econdmico que supone su confratacion, conducen a que la insercion se logre a través de una mayor precarizacion del
confrato. Dicho en términos més expresivos, con las reformas, los jovenes podran estar en formacion hasta los 30 anos, con un
confrato que se podrd dilatar durante mas tiempo pero siempre bajo el régimen de provisionalidad, encadendandose incluso
con ofro, y con una retfribucion bien disminuida, por el tiempo que han de dedicar a la formacion.

La segunda de las vias para potenciar la utilizacion de este contrato es el reconocimiento de su utilizacion por las empresas
de trabajo temporal; dicha posibilidad se abre por la Ley 11/2013, de 26 de julio -antes RDL 4/2013, de 23 de febrero-,

3 Ampliacion de la edad que ya habia sido establecida con un régimen transitorio por el RDL 10/2011, de 26 de agosto, justificando que dentro de
ese grupo de edad -25 a 30 anos- existen importantes déficits de cualificacion profesional y de elevados niveles de desempleo.
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derogando la prohibicion anterior mantenida de forma taxativa durante todo el periodo de funcionamiento de las ETTS,
que impedia que el contrato en formacion pudiera ser objeto de puesta a disposicion. La reforma arbitra dicha posibilidad,
conociendo de antemano, que el gran nicho que atienden en el mercado de trabajo las ETTs viene integrado de forma
mayoritaria por la poblacion juvenil. Ahora bien, la potenciacion de dicha altemnativa obvia la complejidad que puede
suponer el desdoblamiento de los tiempos del contrato en el ambito de las dos empresas implicadas, al asignar sin mas a la
ETT practicamente por entero el cumplimiento de la obligacion formativa, cuando la actividad laboral se desempena en el
ambito de la empresa usuaria, v sin establecer apenas canales de comunicacion, cuando el diseno del contrato se soporta
en la interelacion entre frabajo y formacion, si en efecto, el contrato pretende cumplir su objetivo final de obtener una
especifica cudlificacion profesional. Dicha falta de conexion puede conducir a entender que el objetivo final del contfrato
de lograr en ese régimen de alternancia una cudlificacion profesional, queda desdibujado por la prioridad esencial de
arbitrar un nuevo cauce para la contratacion temporal de jovenes sin mds.

2.2. Laresistencia a la utilizacion del contrato de practicas frente al repunte de las figuras previas
extralaborales

La segunda de las modalidades formativas es el contrato de practicas que tradicionalmente no ha exigido una determinada
edad para su utilizacion, sino que lo determinante era la presencia de un titulo académico o cualificacion profesional
que acredite una determinada formacion tedrica, pero que no se ve acompanada de una experiencia practica de las
tareas corespondientes a dicha fitulacion; situacion que relacionada con el acceso al mercado de trabajo y el inicio
de la actividad laboral suele aparecer vinculada al grupo de poblacion juvenil. Aceptada dicha posicion de partida es
indudable la frascendencia que puede revestir el confrato de trabajo en practicas como mecanismo juridico habil para la
entrada de los jévenes cualificados en el ambito del empleo. Y no sélo por las posibilidades que ofrece en orden a potenciar
la empleabilidad del tralbajador al integrar en su formacion la experiencia profesional, sino también por los estimulos que
se han asociado a este régimen de contratacion que favorecen al suieto empresarial, relativos a un alargamiento de la
temporalidad, una disminucion de su refribucion y coste social, asi como unos beneficios econdmicos por su conversion en
indefinido.

Sin embargo, lo cierto es, como se ha dicho con razon, que su definitivo impulso no se ha demostrado entre los jovenes
cualificados, como primera via de insercion al mercado de trabajo, porque, al margen de los condicionantes de su régimen
juridico, la presencia de canales alternativos como las becas o la practicas no laborales estan realizando una grave
competencia desleal a los contratos formativos (Cruz, 2014: 612-613). En efecto, dichas figuras extralaborales parece
que estan siendo utilizadas de forma albrumadorg, precisamente, en el caso de los jovenes titulados. Indudablemente, la
presencia de estas figuras no implican para el suieto empresarial el conjunto de obligaciones que enciera la aplicacion
de la legislacion laboral, gue impone todo un conjunto de condiciones de trabajo minimas -en particular, el sometimiento
al salario minimo interprofesional-, de las que queda liberado el empresario con el recurso a dichas formulas de variada
naturaleza, condicionando, sin duda, el recurso tan limitado del contrato de practicas. Por tanto, hasta que no se restrinia
su utilizacion y se controle la legalidad de estos cauces altemnativos, que con cierta frecuencia esconden verdaderas
relaciones laborales fraudulentas, resultara en extremo dificil que los confratos de practicas ocupen el lugar que les
corresponde en nuestro mercado de trabajo, a la vista del creciente incremento de jovenes universitarios vy tfitulados de
formacion profesional”.

Dicho esto, las recientes reformas también han afectado al confrato de practicas, aungue de una forma mas timida que al
confrato para la formacion, con el fin de intensificar su utilizacion, infroduciendo ciertos alicientes y eliminando determinadas
frabas a su concertacion, pero cuyas modificaciones, al fin y a la postre, han terminado por desnaturalizar parcialmente su
genuina identidad, por el objetivo siempre dominante de potenciar su utilizacion como instrumento de fomento de empleo
(Cruz, 2014: 615). Conclusion que se pone al descubierto cuando la Ley 11/2013, de 26 de julio, permite la posibilidad de
celebrar contfratos en practicas con jovenes menores de treinta anos, aunque hayan franscurido cinco © mas anos desde
la terminacion de los corespondientes estudios. Dicha exigencia de la titulacion “reciente” que ha venido acompanando

“Vid al respecto el Informe 2015 elaborado por SERRANO MARTINEZ L.y SOLER CUILLEN, A, La formacion y el empleo de los jovenes esparioles,
Fundacion BBVA mayo 2015, pp. 19-22. Dicho informe pone de manifiesto que en 1992 solo un 13,3 % tenia estudios secundarios postobligatorios y
un 11,5 % estudlios superiores, universitarios y de formacion profesional superior y que en 2014, las cifras se han alzado a 29, 9, % en el primer caso y al
294 % en el segundo.
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siempre al regimen juridico del contrato de practicas se diluye, erigiéndose antes de la tramitacion parlomentaria de la norma
en elemento fundamental de su diseno juridico el que su confratacion constituya su primera experiencia laboral (RDL 4/2013);
no obstante, dicha prevision ha desaparecido en la Ley 11/2013, sin que pueda ya enfenderse que es necesario para la
celebracion del contrato de practicas, resultando con claridad una medida de politica de empleo, al vincular ademas, su
permanencia hasta que la tasa de desempleo en nuestro pais se sitte por debaio del 15 % (Garcia y Altes, 2015: 6).

Del mismo modo, se produce una notable apertura de este contrato, cuando descparece el mandato que impedia la
celebracion del contrato en base a un certificado de profesionalidad obtenido como consecuencia de un contrato para
la formacion celebrado anteriormente con la misma empresa (DF 2° Ley 11/2013). Lo findlidad de la norma anterior que
prohibia su celelbracion era clara, puesto que el contrato para la formacion ya incluye una faceta de practica profesional,
posibilitandose con la reforma el encadenamiento de contratos, y en suma la prolongacion efectiva de la precariedad
laboral a fravés de ambas modalidades formativas.

De forma paralela al contrato para la formacion, su concertacion se incentiva con el derecho a una reduccion del 50 % de
la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes durante toda la vida del contrato, reduccion que
se ve incrementada en un 75 %, si se parte de un menor de 30 anos que en el momento de su celebracion esta realizando
practicas no laborales al amparo del RD 1543/2011, de 31 de octubre®. A nuestro juicio, dicha ultima prevision resulta de
suma tfrascendencia, puesto que representa una de las escasas disposiciones que conecta dichos estadios previos a la
relacion laboral con la celebracion del contrato de practicas, estimulando una concatenacion de situaciones que deberia
resultar natural denfro de un campo de juego regular entre los jovenes titulados, en el que la practica no laboral le deberia
servir a la empresa para entrar en contacto con potenciales trabajadores, sirviendo de puente hacia la celebracion de un
confrato de frabagjo de practicas, una vez obtenido el titulo académico que habilita al contrato.

Desde esta perspectiva, se echa en falta dentro de la legislacion laboral la referencia a dichas situaciones precedentes que
conectan desde el émbito educativo a los jovenes con el émbito de la empresa y que deberian servir de trampolin para
poder acceder al mercado de trabajo en condiciones distintas. Y es que dichas practicas extralaborales se deberian tener
en cuenta en el momento de la celebracion del vinculo contractual, sin obviar que el joven ya ha tenido una experiencia
anterior con la empresa, en ocasiones durante periodos prolongados de tiempo, cuya presencia podria repercutir por
eiemplo en la imposibilidad de concertar periodo de prueba. Como se ha indicado, la legislacion laboral es reacia a
contemplar dichos estadios previos tan comunes entre los jovenes formados, que estan conduciendo a que la propia
celebracion de un contrato de trabajo per se, sean cual sean sus condiciones, -mas precarias que con anterioridad-, sea
percibida como un éxito en su haber profesional por el joven cudlificado, al prolongarse en exceso dichas situaciones
previas en las que la presencia de los derechos minimos laborales brilla por su ausencia.

Finalmente, y como no podia ser de otro modo, en aras de fomentar la utilizacion de las empresas de trabajo temporal, el RDL
16/2013, de 20 de diciembre, modificod diversos preceptos de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las ETTS,
autorizando la cesion de trabajadores contratados en practicas “bajo las mismas condiciones y requisitos en que la empresa
usuaria podria celebrar un confrato de trabajo en practicas...” (art. 3 RDL 16/2013). A este respecto, resulta plenamente
coherente alborir dicha posibilidad, si se atiende al elevado nimero de jovenes, cuya prestacion de servicios es gestionada
por dichas entidades, sin que exista el problema de coordinacion de la obligacion formativa con la actividad laboral que
se produce en el confrato para la formacion; en este supuesto, la estructura del régimen de obligaciones que encierra este
confrato es més sencilla de cumplir, puesto que es una Unica empresa la que cumple a través de la practica profesional, la
finalidad formativa. Ahora bien, la dificultad de su utilizacion es que la duracion minima de este contrato es de seis meses, y el
sector de ETTs fundamentalmente gestiona contratos de corta duracion para necesidades mas puntudles o extraordinarias,
de elevada rotacion, en puestos de trabajo de menor cualificacion. En efecto, en un futuro, resultaria deseable que las ETTs
puedan explorar dicha demanda de empleo con el objetivo de extender su dmbito de actuacion al contrato de practicas,
ampliando su gestion a trabajos més cudlificados para los jovenes titulados. Ahora bien, al dia de hoy, la oferta de frabajo
que generalmente gestionan las ETTs no es la que reclama a un trabajador formado, siendo insignificante en las cifras de
contratacion manejadas la utilizacion de dicha modalidad contractual.

> Porcentaje que se incrementa, cuando el contrato se formalice con personas beneficiarias del Sistema Nacional de Carantia Juvenil aplicandose
de forma adicional una bonificacion del 50 % y en su caso el 25 %, de la cuota empresarial por contingencias comunes durante toda la vida del
contrato (RDL 8/2014)
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A la vista de las estadisticas publicitadas, se puede comprobar que los contratos formativos han aumentado ligeramente,
pasando de un 1,9 % de los confratos registrados en 2007 a un 3,3 % en 2014% no obstante, lo cierto es que de ambas
modalidades es el contrato para la formacion y el aprendizaje es el que realmente ha aumentado en su porcentaie,
manteniendo, por el contrario, la misma tasa de cobertura el contrato de practicas’. De esta forma, y pese al conjunto de
reformas habidas se concluye que las figuras de contratacion formativa se resisten tenazmente a ocupar un lugar relevante
dentro de la contratacion temporal, al suponer un 3,3 % de los registrados en 2014, que, como, a confinuacion, se analiza,
siguen centrandose en los fradicionales contratos de duracion determinada. Ahora bien, como cambio de interés, si cabe
destacar que el contrato para la formacion y el aprendizaie durante la crisis va ganando distancia con el de practicas que
no acalba de remontar, logrando el primero de forma timida un espacio dentro del marco de la contratacion de jovenes no
cudlificados, siendo por el contrario el segundo desplazado por las figuras extralaborales que parecen tener un rendimiento
muy elevado dentro de los jovenes con mayor cudlificacion, pese a no disponer de informacion estadistica, como en el
marco de la confratacion, pudiéndose producir la paradoja que cudnto mds preparado se encuentra un joven, mayor
dificultad tiene para obtener un contrato de tralbajo de su perfil profesional.

En cualquier caso, es preciso subrayar como conclusion que los cifras manejadas ponen al descubierto que el porcentaie de
los contratos formativos representa dentro del conjunto de la contratacion de jovenes una reclidad marginal y que las reformas
habidas en su régimen juidico, han afectado muy levemente al porcentaie de su utilizacion, poniendo al descubierto que la
varacion se ha concentrado en el contrato para la formacion y el aprendizaie, cuyas estadisticas ponen claoramente de manifiesto
que dichos contratos no estan resulfando un recurso reclmente Uil por efectivo para la contratacion de los jovenes, sin que hayon
servido las reformas de la crisis para cambiar dicha redlidad en la contratacion que permanece, ya hace demasiado tiempo.

3. LA PERMANENTE PRESENCIA DE LA CONTRATACION DE DURACION
DETERMINADA, Y LA APARICION DEL CONTROVERTIDO CONTRATO DE PRIMER
EMPLEO JOVEN.

El disminuido impacto de los contratos formativos contrasta con la permanente presencia de los confratos de duracion
determinada; en particular los de obra y servicio determinado y los eventuales constituyen los mecanismos ordinarios de
confratacion de los jovenes que son significativamente, y segun las Ultimas encuestas, los més utilizados por las organizaciones
empresariales frente a los indefinidos, siendo el recurso comun, antes y después de las reformas para ofrecer frabajo a los
jovenes. Dichas modalidades contractuales que se han visto reducidas durante la crisis, -més el de cardcter eventual que el
de obro-, suponen conjuntamente practicamente la mitad de los contratos que se realizan a los menores de treinta anos, en
una cifra que se resiste a reducirse, sin que haya afectado realmente las reformas de los contratos formativos que, como se
ha indicado, no han variado sustancialmente el panorama confractual®.

Indudablemente, los alicientes de dichos contratos frente a los formativos son, por una parte, la flexibilidad organizativa que
concede al empresario su utilizacion, de modo particular, en la duracion de la jomada que comprende el contrato, como con
respecto a la duracion por la que se puede pactar, y, por otro lado, la ausencia de obligaciones empresariales formativas
que exigen los primeros. En dichas modalidades contractuales, la contratacion se puede concertar a tiempo parcial sin
cortapisas, no exigiéndose duraciones minimas, y la rotacion en el marco de la contratacion tiene escasas restricciones
(ort. 155 ET), cubriendo las exigencias empresariales variables e indeterminadas que facilitan su utilizacion con reducidas
obligaciones para el suieto empresarial, en un contexto productivo en el que la cultura organizativa prima dichas formulas
de contratacion tan faciles de celebrar como de extinguirn. De ofro lado, el objeto del contrato estd sumamente abierto, sin
la obligacion empresarial de proporcionar formacion practica a fravés del tralbajo, ni mucho menos formacion tedrica que a
su vez condiciona la actividad laboral; en este sentido, parece claro que el menor coste salarial y de Seguridad Social que
suponen dichas modalidades contractuales no compensan el conjunto de obligaciones formativas que el empresario ha de
asumir y responsabilizarse en dicha contratacion.

¢ Estadisticas oficiales publicadas por los SEPE.

’ En este sentido, el contrato de practicas del periodo 2007 hasta 2014, presenta una tasa de cobertura del 0,70 % sobre el peso de la totalidad
de los contratos para jovenes en 2007, pasando a 0,72 % en 2014; por el contrario, el confrato para la formacion ha pasado del 1,01% al 2,28% %,
lo que supone que ha pasado de 94.407 contratos a 126.737 en el dlfimo ario.

8 Vid al respecto el estudio de Cebrian y Moreno incoroorado a este Informe.
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Pues bien, frente a este panorama contractual llama la atencion como la Ley 11/2013, de 26 de julio, crea una nueva
modalidad de contrato de primer empleo joven para trabajadores, una vez mas, menores de 30 anos, hasta que la tasa
de desempleo se encuentre por debajo del 15 %, que carecen de experiencia laboral o muy escasa al ser menor de tres
meses, que se encuentren en desempleo. Por tanto, dicha novedad legal responde a la dramdtica realidad de jovenes
que pueden alcanzar practicamente el umbral de los 30 anos sin haber tenido una practica profesional que supere los
fres meses, 0 al menos en condiciones regulares, bien por haber sido objeto de figuras extralaborales, o bien por ser caldo
de cultivo de la economia sumergido, aproximéndose a dicha edad carentes de una experiencia laboral significativa.
Resulta chocante que pese a esta gravisima situacion, el poder publico apueste por una figura que resulta absolutamente
controvertida en su configuracion juridica, al romper con postulados clasicos de los contratos de duracion determinada
bien asentados en la legislacion laboral que legitiman la celebracion de estos contratos por el principio de causalidad,
que exige una necesidad empresarial per se de caracter limitado en el tiempo.

Dicho principio arraigado ya en nuestra tradicion juridica queda a través de esta novedad sin sentido, al establecerse
que la causa del contrato es “la adquisicion de una primera experiencia profesional” (art. 12.2 @), poniéndose el acento,
no en la naturaleza de la demanda empresarial, sino en la creacion de una oportunidad profesional para el asalariado.
Ahora bien, dicha “causa” no se vincula a ningun objetivo concreto que garantice que, en efecto, el frabajador va a
obtener con dicho trabajo una verdadera o genuina experiencia profesional que mejore su empleabilidad. El objeto
del confrato queda plenamente desdibujado, pudiendo servir para cubrir frabajos temporales o para dar respuesta a
necesidades permanentes de la empreso, dandose en definitiva entrada al antiguo contrato temporal de fomento de
empleo (RD 1989/1984), absolutamente descartado en nuestras politicas de empleo por los efectos tan devastadores
que provocod en nuestro mercado de trabajo (Valdes, 2010: 14). Como ha aofimado la profesora Casas, “se frata de un
recurso, viejo y poco eficaz para el mantenimiento del empleo” (Casas, 2013: 3).

Su objetivo declarado es “incentivar que los jovenes puedan tener una primera experiencia profesional”. Ahora bien, la
realidad de este contrato pone de manifiesto que la reforma estd brindando a los empresarios un contrato temporal
mds, sin suiecion a causg, y sin sometimiento a requisitos © compromiso alguno relacionado con la adauisicion de una
verdadera experiencia. Y es que la mera adquisicion de una experiencia laboral, sin ninguna exigencia adicional no
aporta una mejora sustancial de su posicion en el mercado de trabajo, pudieéndose sospechar que con dicha medida
simplemente se busca descender el nimero de desempleados jovenes durante un tiempo limitado, pero sin ofrecer una
salida con futuro para dichos asalariados mejorando su empleabilidad.

Ademas, se ha de tener en cuenta que este tipo de formulas restan atfractivo a los contratos formativos que deberion
ser la pieza clave para la insercion, al ofrecer al suieto empresarial una formula empresarial sin condiciones, cuando ya
se ha demostrado historicamente que no es precisamente esta clase de confratos las figuras contractuales que pueden
alterar el devenir de su frayectoria profesional. En definitiva, se vuelve a situar la fiexibilidad en la temporalidad sin
mayores anadidos, facilitando al empresario un nuevo contfrato cuyo principal incentivo no es ofro que la duracion y
la extincion suieta a término, chocando con las numerosas tentativas de alterar la tendencia hacia el trabajo precario
tan araigadas en la cultura empresarial, que no se puede obviar constituyen una via de recuperacion del poder y
la autoridad empresarial en el seno de la empresa frente a un colectivo tan vulnerable como son los jovenes (Valdes,
2010: 3), circunstancia que se ve agravada al dia de hoy por las elevadas cifras de desempleo que residen en nuestro
mercado de trabagijo.

Frente a dicha descausalizacion de la nueva modalidad contractual, sin embargo, llama la atencion como el legislador
remite su régimen juridico al confrato de frabajo eventual (art. 15.1 b) ET), pese a que su naturaleza se distancia con
claridad con dicha razon de ser, pudiéndose entender bajo una primera apariencia, que se hubiera abierto una nueva
posibilidad para el contrato eventual. Ahora bien, su diseno juridico nada tiene que ver con el clasico contrato por
acumulacion de tareas o exceso de pedidos, sino que recuerda sin mas al antiguo contrato de fomento de empleo,
puesto que no hay demanda empresarial especifica que le ampare, sino simplemente el designio de incentivar la
contratacion de los jovenes, que, sin embargo, resulta excesivamente acotada en su duracion. Dicho contrato tiene que
estar comprendido entre una duracion minima de fres meses y una maxima de seis meses, ampliable solo por convenio
colectivo a doce meses, sin exigencia a causa concreta alguna que justifique su ampliacion (Calvo y Femandez, 2013:
275; lgartua, 2014: 775). Y es que el contrato de primer empleo se comporta como un contrato temporal cuyo Unico y
exclusivo objetivo es la insercion profesional del joven en el mercado de trabaijo, sin buscar ninguna ofra finalidad mas
alla de la mera contratacion.
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Adicionalmente, el nuevo confrato admite la denominada “doble precariedad” que afecta simultneamente a la duracion
del contrato y a la jornada, pudiéndose celebrar sin cortapisas el contrato temporal y a tiempo parcial, siempre que en este
ultimo caso cubra una jomada superior al 75 % de la jomada que desempene un trabajador comparable, extendiéndose
su utilizacion a'las ETTs (Disp. Adicional 5° Ley 11/2013), e incentivandose su transformacion en contrato indefinido con una
bonificacion en las cuotas empresariales a la Seguridad Social durante tres anos (art. 12.4 Ley 11/2013). En conclusion,
se puede afimar que dicho novedoso contrato obvia por completo los objetivos declarados en la Estrategia de Empleo
joven 2013-2016, puesto que su apuesta no contribuye al cumplimiento de ninguno de ellos, configurando una figura que
ahonda sin timidez alguna en la precariedad de la contratacion de los jovenes, rompiendo ademdas postulados clasicos de
la contratacion de duracion determinada.

4. LA PROMOCION DE LA CONTRATACION INDEFINIDA

Cuando nos enfrentamos a la contratacion de cardcter permanente, es preciso tomar como punto de partida gue la propia
“Estrategia de Emprendimiento y Empleo joven 2013-2016" incluye entre sus objetivos, la mejora de la empleabilidad de
los jovenes, el aumento de la calidad y la estabilidad de su empleo y el fomento del espiritu emprendedor. Las medidas
contempladas hasta ahora en nuestro estudio, al margen de los incentivos a la fransformacion en indefinido de los contratos,
afectan por su propia naturaleza a modalidades temporales que ponen el acento en incrementar el empleo de duracion
limitada, obviando el aumento de la estabilidad en la contratacion, en una tendencia creciente que, como se ha expuesto,
persigue potenciar la finalidad de insercion profesional de los jovenes, descuidando otros objetivos, como el de la formacion,
que mejorarian la empledbilidad de dicho segmento de poblacion. En tal sentido, parece de nuevo implicitamente
reinvindicarse por las reformas la idea de que resulta mas adecuado tener, al menos, un empleo precario e inestable que
padecer la situacion de desempleo.

Centrandonos en el objetivo de dicha Estrategia relativo a aumentar la calidad y la estabilidad en el empleo de los
jovenes, se han de visualizar las medidas que van encaminadas a incrementar la confratacion indefinida, que desde un
principio se ha de poner de manifiesto  que en un balance global estan a la altura de las medidas de reforma de la
confratacion temporal, contradiciendo las directrices de la Estrategia de Empleo, puesto que no se priorizan respecto a
éstas ultimas. Y es que el legislador no ha comprendido que de muy poco sirve estimular la celelbracion de los contratos
indefinidos, si de forma simultanea se mantienen opciones de politica legislativa que son sumamente permisivas para la
contratacion temporal, puesto que con ello no se rompen las inercias empresariales que de ordinario apoyan en el mercado
de trabajo espanol la contratacion limitada en el tiempo para dar entrada a un nuevo trabacjador. De esta forma, y tal y
como confirman las estadisticas, el acceso al empleo se produce de forma mayoritaria a fraveés de los contratos temporales,
habiendo descendido en el periodo de la crisis més los contratos indefinidos que los temporales en general, pero mas en el
colectivo de jovenes, que en el de mayores (Cebrian y Moreno, 2015). Hecho que conduce a confimar que el legislador
deberia haber restringido la contratacion temporal, -al menos de duracion determinada- frente a la indefinido, y no haber
promocionado ambas.

En un esquema de sintesis, el fomento de la contratacion estable se ha incentivado en tres direcciones, dos técnicas que
resultan mas fradicionales o cldsicas en nuestra legislacion laboral, otfra mas novedosa en la dindmica de la contratacion.
Las primeras tienen que ver con la adopcion de incentivos econdmicos en la celebracion de distintos contratos y en la
fransformacion de los temporales en indefinidos, las segundas resultan més genuinas como técnica de fomento de contfratacion
estable, al venir condicionadas por la configuracion de contratos ad hoc para jovenes, que en algunos Casos, Como se vera,
desvirtian categorias juridicas plenamente asentadas en el Derecho del Trabajo. Dicho esto, se ha de hacer notar que la
contratacion indefinida dentro del conjunto de la contratacion de los jovenes ha comenzado a aumentar muy timidamente
en el ano 2014, habiendo comenzado su recuperacion en los mayores en el 2013.

4.1. El nacimiento de una relacion coordinada entre las pequenas y medianas empresas y los jovenes
desempleados

En primera instancia, nos tenemos que referir ol nocimiento de una modalidod contractual que surge a la vida juridica con
anterioridad a dicha Estrategio, por obra del RDL 3/2012, pero que constituye una de las figuras dentro del marco de
la contratacion, més innovadoras de las reformas. Nos referimos al polémico confrato de apoyo a emprendedores que
conecto, en una orientacion normativa que luego se consolido, a la pequena o mediana empresa con la contratacion de
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jovenes, extendiendo el grupo de edad en una tonica habitual a la franja comprendida entre los 16 y los 30 anos, hasta que
la tasa de desempleo se situe por debaio del 15 % (Disp. Tr. 9° Ley 3/2012). De este modo, la norma de urgencia indica que
con dicha medida se trata de favorecer especialmente a quienes estdn sufriendo con mayor intensidad las consecuencias
negativas de la crisis economica: los jovenes v la pequena y mediana empresa. Con esta finalidad se crea una nueva
modalidad de contrato del que sélo podran hacer uso las empresas que tengan menos de cincuenta frabajadores, que,
pese a la situacion de crisis economica, apuesten por la creacion de empleo (EM RDL 3/2012).

En su origen esta modalidad contractual exigié la formalizacion de un contrato indefinido, y a jomada completa, siendo
su méxima particularidad la celebracion de un periodo de prueba de un ano en todo caso, con la unica excepcion de
que el frabajador haya desempenado las mismas funciones con anterioridad, bajo cualquier forma de contratacion. No
obstante, como se sabe, la prevision de dicho anémalo periodo de prueba de caracter imperativo, y al margen del puesto
y la cudlificacion del joven, supone infroducir en el contrato y durante todo su primer ano de vida una precariedad en la
confratacion que supera a la temporalidad del vinculo contractual, puesto que el empresario durante ese lapso temporal
puede en cualquier momento prescindir del trabajador libremente y sin indemnizacion alguna’

Ademas, es importante destacar que dicho confrato se incentiva como ningin otro en el panorama contractual, al atribuirse
no solo importantes bonificaciones a la cuota empresarial de Seguridad Social que permanece durante tres anos, sino
también beneficios fiscales al arbitrarse la posibilidad de aplicar una deduccion fiscal de 3000 euros, cuando la empresa
confrata a su primer frabajador y éste es menor de 30 anos, permitiendo simulténeamente bajo determinadas condiciones,
compatibilizar la prestacion de desempleo con el frabajo retribuido. Todo el conjunto de dichos beneficios se supedita ala
doble condicion del mantenimiento del contrato durante tres anos y el nivel de empleo durante un ano.

Por tanto, de nuevo, y como ocurre con el confrato de primer empleo joven, se utilizan las categorias juridicas de una
forma altamente inferesada, puesto que la reforma de 2017 presentd dicho contrato como una decidida apuesta por
la contratacion estable; no obstante, lo cierto es que la configuracion de su periodo de pruelba desvirtia durante todo
el periodo del primer ano del contrato la deseada indefinicion del vinculo, puesto que al joven se le contrata baio unas
condiciones confractuales que le hacen mas vulnerable que incluso cuando concierta un contrato temporal, al poder
prescindir de €l en cualguier momento, sin ningun tipo de compensacion economica y sin invocacion de causa alguna. En
suma, el joven ni siquiera en este contrato puede tener la conviccion vy la tranguilidad de que es titular de una relacion
laboral que en condiciones ordinarias permanecerd vigente hasta que llegue su témino, como sucede en los contratos
temporales, que hacen necesario que venza el término o la obra o servicio objeto del contrato para poner fin a su relacion
laboral.

Pues bien, pese a dicho conjunto de beneficios, el numero de confratos de apoyo a emprendedores ha tenido un resultado
extraordinariamente bajo en las estadisticas, no alcanzando ni 1 % de los contratos registrados para los jovenes menores
de treinta anos (Cebrian y Moreno, 2015). Ello ha provocado un cambio importante en su corta vida que desde luego no
corre parejo a la mejora de la calidad en el empleo sino que va dirigido claramente a incentivar su utilizacion, puesto que la
justificacion inicial al alargamiento sin precedentes del periodo de prueba venia en parte contrarestado por la obligacion
de concertar un confrato indefinido y a jomada completa. Sorpresivamente, el RDL 16/2013, de 20 de diciembre, de
‘Medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores’, permite la confratacion
por tiempo indefinido de apoyo a emprendedores bajo la modalidad a tiempo parcial, que represento, como se verd, sin
duda calguna una de las grandes lineas de actuacion para fomentar la confratacion y, en particular, del empleo juvenil,
disfrutandose los incentivos proporcionalmente a la jornada de trabaojo pactada en el confrato (art. 2 RDL 16/2013).
Indudablemente, la precarizacion que produce dicha reforma es innegable, puesto que la extension del periodo de prueba
no va acompanada ya de una contratacion de mayor calidad, una vez superado el mismo, sino que se permite que sin
limite temporal alguno en la duracion de la jornada, el contrato de apoyo de emprendedores se pueda negociar a tiempo
parcial con el frabajador joven.

La segunda medida que pretende igualmente fomentar la contratacion indefinida sigue  la misma ténica que la anterior,
pero reduciendo su campo de actuacion a la denominada microempresa (art. 10 Ley 11/2013). De este modo, la
formula contractual prevista conecta al tralbajador joven con la pequena empresa, al incluir como destinatarios solo a las

? Periodo de prueba que se declard constitucional por las SSTC 119/2014, de 16 de julio y 8/2015, de 22 de enero.
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organizaciones productivas que cuenten con una plantila de 9 o menos trabaojadores, asi como la novedad de hacer
referencia expresa a los frabajadores autdnomos como sujetos empleadores de los jovenes. Dichas empresas no se puede
obviar representa el tejido empresarial dominante en nuestro mercado de trabajo, constituyéndose en uno de 1os principales
motores generadores de empleo.

La posible utilizacion de dicha modalidad exige dicho umbral de asalariados en el momento de la contratacion y, ademds,
que en los seis meses anteriores no hayan adoptado decisiones extintivas improcedentes; dicha ltima limitacion va perdiendo
virtualidad si se observa todo el conjunto de restricciones que la acompanan. En particular, la limitacion unicamente afecta a
las extinciones producidas a partir del 24 de febrero de 2013 y para la cobertura de aquellos puestos de frabajo del mismo
arupo profesional que los afectados por la extincion y para el mismo centro o centros de frabagjo. A la vista de este cumulo
de condicionantes es previsible que se corra el riesgo de incentivar la sustitucion de trabajadores, bajo la celebracion de
esta modalidad contractual bonificada.

El perfil del asalariado se encuentra configurado por un joven desempleado menor de freinta anos, quien al margen de su
condicion de encontrarse sin empleo, no se le requiere ningun requisito adicional, ni formativo, ni experiencia profesional: el
requisito de la edad, su situacion de desempleo, junto con no haber tenido ningun vinculo laboral anterior con la empresa,
sea cual sea su naturaleza, son las condiciones que prefiguran la identidad del trabajador

Si empresa y trabaojador cumple los requisitos anteriores, se les da la opcion de celebrar un contrato estable que de nuevo
se podra celebrar a fiempo completo o a fiempo parcial, y que es importante destacar es unico por empresa, o lo que es
lo mismo dichas entidades no podrdn tener més de un contrato de este tipo, ni tampoco podrdn concatenar contratos de
esta naturaleza con una sola excepcion. Cuando el contrato original no se mantenga durante el tiempo exigido, por causa
no imputable al empresario o por resolucion durante el periodo de prueba, se pemite a la empresa poder celebrar un nuevo
contrato de este tipo, aungue el incentivo de Seguridad Social sélo podrd tener una duracion de doce meses, sea cual sea
el numero de contrato indefinidos celebrados bajo esta modalidad.

Y es que el mayor acicate de dicho contrato es el incentivo de una reduccion del 100 % de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes, pero sdlo durante el primer afo del contrato (art. 10 Ley 11/2013, de 26 de
julio), con el requisito o condicion que mantengan en el empleo al frabajador contratado, ol menos 18 meses, salvo que
el contrato se extinga por causa no imputable al empresario, asi como el nivel de empleo que han alcanzado con este
confrato durante al menos un ano desde la celebracion del contrato. Como se ha dicho con razén, ambas previsiones
juegan a favor de que la contratacion se comporte como una contratacion temporal, franscurridos los plazos fiados que
impiden el reintegro de los incentivos, sin que el frabajador joven estabilice su estatus profesional (Cuerero, 2013: 27). Aun
asi, cabe destacar que los contratos celelbrados bajo esta modalidad constituyen un porcentaie relativamente insignificante
dentro de la muestra de contratacion, al representar un 10,55% en 2013y 1,74% en 2014 en el caso de los hombres, y un
11,64%y 2,08% en 2013 y 2014 respectivamente, con respecto a la mujer sobre el total de bonificados.

Indudablemente, el régimen juridico de dicha contratacion recuerda a la modalidad del contrato de apoyo a emprendedores
que incluye también a las microempresas y tralbbajadores autdénomos y resulta un tanto reiterativa, con el beneficio para el
asalariado de que el periodo de prueba en este contrato atiende a las reglas comunes, sin sufrir el exceso tan arbitrario
que se produce en el primero, y siendo por el contrario menos exigente en su permanencia al tener que montener el contrato
dieciocho meses frente a los fres anos que impone el primero desde la fecha de inicio de la relacion laboral. Ahora bien,
con respecto alos incentivos que conlleva el contrato de emprendedores son mucho mds significativos que en este confrato
con el que resulta incompatible, no resultando muy logico el estimulo econdmico de una figura contractual més, baio la
que subyace la misma racionalidad que la anterior En este sentido, el aumento asistemdtico del numero de posibilidades
de confratacion de jovenes, ampliando las ya preexistentes, provocan, al fin y a la postre, que vayan perdiendo valor y
efectividod, a medida que crecen sin establecer particularidades entre ellas, no siendo, a nuestro juicio, una adecuada
técnica normativa para el cumplimiento de sus objetivos. Es mas, la multiplicidad de modalidades aumenta la complejidad de
su conocimiento debilitando la finalidad dominante de incremento de empleo estable que se persigue cumplir con las mismas.

4.7.  Incentivos de la transformacion de la contratacion temporal en contratacion indefinida

Junto a las dos nuevas modalidades contractuales expuestas, que nacen como medidas anficrisis, pues dejaran de estar
en vigor en el hipotético escenario en el que la tasa de desempleo se sitte por debajo del 15 %, también resulta préactica
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habitual intensificada en el ultimo periodo de reformas, las acciones que promueven la transformacion de los contratos
temporales vinculados a los jovenes para que se conviertan en indefinidos, a fravés de una bonificacion en la cuota
empresarial a la Seguridad Social por un tiempo limitado de tiempo.

Por citar los exponentes mas significativos, se ha de mencionar las bonificaciones de cuotas previstas por transformacion
de contratos en practicas, tanto directos, como concertados a través de una ETT, en indefinido, de 41,67 euros/mes (500
euros/anos) durante tres anos, incrementandose la bonificacion en el caso de que la afectada sea una mujer a 58,33
euros/mes (700 euros/ano), durante un plazo de tres anos (art. 7 Ley 3/2012), Corelativamente, con respecto al contrato
para la formacion y el aprendizaie directo o puestos a disposicion para las empresas usuarias, desde la reforma 2012, su
fransformacion en indefinido conllevard el derecho a una reduccion en las cuota empresarial a la Seguridad Social de 1500
euros/ano, durante fres anos, importe que se incrementa a 1800 euros/anio, sila contratacion es de una mujer (art. 3.2 Ley
3/2012%°,

Del mismo modo, el contrato de primer empleo joven, tanto directo como por medio de una ETT, una vez transcurrido el plazo
minimo de tres meses, si se fransforma en indefinido tendrd derecho a una bonificacion en las cuotas empresariales durante el
plazo de tres anos, siempre que la jorada pactada sea al menos del 50 % de la correspondiente a un trabajodor a tiempo
completo comparable, aumenténdose igualmente, si incide en el sexo femenino, con la obligacion de mantener el empleo
alcanzado con la fransformacion durante al menos doce meses (art. 12.4 Ley 11/2013).

Segun las estadisticas, lo que se aprecia en los resultados es que la existencia de incentivos econdmicos no aumenta
significativamente la probabilidad de que se acceda a un contrato indefinido bonificado, frente a uno ordinario, aungue se
muestra una tendencia creciente desde 2011, comprobdndose que a través de una conversion es mayor la contratacion
estable que a fraveés de un contrato inicial ordinario (Cebrian y Moreno, 2015: 52).

4.3. Bonificaciones o reducciones de cuotas a la Seguridad Social por contratacion estable para
jovenes

Finalmente, el cuadro completo de fomento de empleo estable se completa con una serie de previsiones de desigual
contenido que conforman, al fin y a la postre, un conjunto de incentivos muy desordenado y con una clara ausencia de
sistematica que se refieren a situaciones de muy variada naturaleza que afectan a los frabajadores jovenes. De esta forma,
se prevé para las enfidades de la economia social una bonificacion en la cuotas empresariales de la Seguridad Social
durante fres anos, por un importe de 66,67 euros/mes (800 euros/ano), cuando una cooperativa o sociedad laboral
incorpore a desempleados menores de 30 anos, como socios trabajadores o de trabajo, o para las empresas de insercion
que confraten a personas menores de 30 anos en situacion de exclusion social (art. 2 Ley 44/2007) una bonificacion de
137,50 euros/mes (1650 euros/ano) en las cuotas de Seguridad Social durante toda la vida del contrato, si es temporal, o
durante fres anos si el contrato es indefinido (art. 14 1 b) Ley 11/2013).

También se prevé el derecho a la reduccion del 100 % de todas las cuotas empresariales de la Seguridad Social durante
doce meses desde la confratacion, para los contratos indefinidos de nuevos proyectos de emprendimiento que impulsen
los jovenes, a partir del 24 de febrero de 2013, cuando lo hagan por primera vez, con personas desempleadas de edad
igual o superior a cuarenta y cinco anos de edad, que figuren ininterumpidamente como desempleadas en la oficina de
empleo durante doce meses en los dieciocho meses anteriores a la contratacion, o que resulten beneficiarios del programa
de recualificacion de las personas que agoten su proteccion por desempleo (art. 11.1 Ley 11/2013). Para la aplicacion de
dicho beneficio se deberd mantener el empleo al menos dieciocho meses, salvo que el contrato se extinga por causa no
imputable al empresario o por resolucion durante el periodo de prueba.

En tercer lugar, las empresas, incluidos los autdnomos, que contraten de forma indefinida y a jornada completa, incluida
la modalidad fija discontinua, a una persona beneficiaria del Sistema Nacional de Garantia Juvenil disfrutardn de una
bonificacion mensual en la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social por un importe de 300 euros,
durante seis meses desde el inicio de la relacion laboral En tal hipotesis, la empresa se compromete a mantener al frabajador

10 Apartado redactado segon lo dispuesto por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y
de la creacion de empleo.
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al menos seis meses y mantener el nivel de empleo, tanto el fio como el temporal, durante todo el periodo de disfrute de
la bonificacion (art. 107 RDL 8/2014, de 4 de julio). Dicho incentivo se establece también si la contratacion indefinida se
pacta a tiempo parcial, fiacndo dos cuantias, en funcion de la duracion del contrato: si ésta coresponde a un 75 % de
la corespondiente a un trabajador a fiempo completo comparable, la bonificacion es de 225 euros vy si, por el contrario
es equivalente al 50 %, la cuantia desciende a 150 euros. Al dia de hoy, los contratos registrados al amparo del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil han sido practicamente inapreciables -435-, si bien dado que su puesta en marcha ha sido en
2014, no se puede obtener todavia conclusion consistente sobre su posible utilizacion.

Ademas, a dichas medidas hay que anadir la aprobacion del RDL 3/2014, de "Medidas urgentes para el fomento del
empleo y la contratacion indefinida”, por la que se establece una importante reduccion temporal de cuotas generalizada
para toda la poblacion, denominada tarifa plana, cuando se concierte un nuevo contrato indefinido, ya sea a tiempo
completo o a tiempo parcial, y se mantenga el volumen neto de empleo durante al menos tres anos. Pese a que dicha
accioén de incentivacion no va dirigida exclusivamente a los jovenes hay que resenarlo, puesto que de nuevo vuelve a utilizar
la misma técnica de incentivacion econdmica para apoyar la contratacion estable, incluida la de los jovenes, habiendo
obtenido un resultado significativo en este tramo de poblacion, al haberse celelbrado 47835 contratos en el afo 2014, que
representa un 33, 8% de los contratos suietos a una reduccion de cuotas (Cebrian y Moreno, 2015: 47).

5. LA MEDIDA VERDADERAMENTE ESTRELLA DE LAS REFORMAS: LA CONTRATACION
A TIEMPO PARCIAL

Indudablemente, la contratacion de trabcjo con jormada reducida ha sido una de las principales lineas de actuacion
para generar empleo en la dltima legislaturo, que, ademas, y a diferencia de otras estrategios de contratacion ha dado
un rendimiento notable, ante una modalidad contractual que en el mercado de frabagjo espanol habia sido escasamente
utilizada frente a ofros paises de nuestro entomno europeo. Tradicionalmente, dicho instrumento contractual se ha contemplado
como una herramienta relevante que permitia compatibilizar el frabcjo con otros tipo de obligaciones del asalariado, como
formativas o conciliadoras, pemitiendo atender més adecuadamente a sus responsabilidades familiares. El contrato a tiempo
parcial ha sido objeto de sucesivas reformas en las Ultimas décadas que no lograban situarle en el lugar que le coresponde
en la organizacion laboral espanolo, hasta, curiosamente, el escenario actual en el que la crisis econdmica ha arreciado
con tal profundidad que ha provocado que el empleo generado de forma dominante fuera a tiempo parcial. Por tanto,
la destruccion de empleo se ha concentrado en el empleo a tiempo completo, creciendo muy significativamente, por el
contrario, la contratacion con jorada reducida. Ahora bien,  dicho resultado no se puede desconocer que ha venido
determinado fundamentalmente a instancias empresariales que han promovido la formula por razones de coste economico,
completamente ajenaos a las esgrimidas, que la conciben como una opcion legitima para dar satisfaccion a intereses bien
relevantes de los asalariados.

En efecto, la contratacion a tiempo parcial ha aumentado significativamente para toda la poblacion, pero en el caso
de los jovenes, el incremento ha sido més llamativo que cuando los trabajadores superan ese umbral de edad, y, ademds,
un segundo dato resenable es que simulténeamente a su expansion, ha crecido también su utilizacion combinada con la
confratacion temporal. De este modo, la férmula contractual que ha repuntado ha resultado la mas precaria para integrarse
en el mercado laboral, puesto que ha sumado a la reduccion de horas, la inestabilidad del contrato, con un salario inferior,
generandose un empleo muy inseguro y de baja calidad. Las reformas han logrado finalmente incrementar el numero de
contratos, pero no se salbe con certeza ni su duracion, nitan si quiera el numero de horas que se conciertan, que cada vez es
menor dentro de la panordmica del contrato a tiempo parcial que no requiere un minimo exigible, posibilitando con holgura
cualquier framo temporal, conduciendo a gue se hagan con cierta frecuencia contratos de dos o fres horas por periodos
muy limitados en el tiempo.

Se abre asi una brecha muy profunda para los jovenes incluso aunque logren el objetivo esperado de ser sujetos de un
confrato de trabajo, que resulta corto en su duracion, y mal remunerado. De acuerdo al estudio de Cebrian y Moreno (2015)
la tasa de parcialidad al comienzo de la crisis (2007) estaba a 4 puntos porcentuales por encima de la de los mayores, en
la actualidad la supera en 14 puntos, habiendo igualmente triplicado las cifras con respecto a los mayores, de los jovenes
que frabajan a fiempo parcial con un confrato temporal, superando en la actualidad el 20 % de los ocupados (Cebrian y
Moreno, 2015: 28).
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Dicho “éxito” de la confratacion a tiempo parcial no delbe hacer creer que es la formula que prefieren los jovenes para
compatibilizar el frabajo con otras cbligaciones -de modo particular las formativas, puesto que las responsabilidades familiares
quedan cada vez més lejonas de la década de los 20 -, sino que realmente segin muestra un dlfimo informe del BBVA de
mayo de 2015, sobre “La formacion y el empleo de los jovenes espanoles’, los frabajadores aceptan dicha contratacion en
la mayoria de las ocasiones porque no encuentron ofra altemativa laboral (Serrano y Soler, 2015: 98). En efecto, la hipotesis
comun es que los jovenes aceptan dicho empleo, porque no consiguen un trabajo a tiempo completo, que es el tipo de empleo
que hubieran preferido; dicho problema ha aumentado de forma alarmante en la crisis, puesto que se ha doblado el porcentaie
de jovenes a tiempo parcial no deseado y de modo particular en la franja de edad entre 20 y 24 anos, representando mas
del 58 % del empleo de dicho (Serano y Soler 2015: 98). Y es que la expansion acelerada de su utilizacion no se debe al
interés del frabbajador, sino de forma predominante al interés de empresa que durante el Gltimo periodo de crisis econdmica ha
preferido apostar por la creacion de puestos de frabajo de esta naturaleza, ante la incertidumbore de la situocion econdmica,
y por una razén principal y deferminante y es su menor coste econdmico, tfanto salarial como de Seguridad Social, al reductr el
numero de horas de trabajo contratadas, contribuyendo a la devaluacion salarial producida en nuestro pais.

Dicha opcion empresarial ha venido indudablemente impulsada por la propia legislacion laboral que ha promovido la
confratacion a tiempo parcial, tanto en la reforma de la Ley 3/2012, como en el posterior del RDL 11/2013, que han
infroducido ambas mayores mérgenes de flexibilidad empresarial en la utilizacion de este contrato, de modo particular, @
fravés de la regulacion de las controvertidas horas complementarias que permiten un uso realmente muy discrecional de un
numero de horas adicionales en favor del polo empresarial. Ademads, si se observa en un balance global todo el conjunto
de reformos arficuladas en tomo al empleo juvenil llama la atencion el recurso insistente y sistematico a la contratacion a
tiempo parcial, tanto en los contratos de duracion limitada en el tiempo, como en el contrato de primer empleo, como en
los contratos indefinidos, como el de apoyo a emprendedores, la formula de la parcialidad cparece como en ninguna otra
época histérica como altemativa confractual en la ingente panoplia de figuras configuradas por legislacion laboral, sin
vincularla a ningun condicionante, sino simplemente para rendir cuentas como instrumento de fomento de empleo.

Frente a este panoramo, sorprendentemente, la Ley 11/2013, viene a configurar un tipo especifico de contrato a tiempo
parcial con vinculacion formativa para jovenes desempleados menores de 30 aros (art. 9 Ley 11/2013). Antes de examinar
someramente su régimen juridico, llama la atencion la creacion de un nuevo contrato de esta naturalezo, cuondo la
modalidad a tiempo parcial ya estaba dando sus resultados y, adicionalmente, su utilizacion se estaba impulsando de
forma fransversal en todas y cada una de las confrataciones que se establecian en favor de los jovenes. Como se sabe, la
parcialidad es posible en la mayoria de los confratos de trabajo preexistentes, con la Unica excepcion del contrato para
la formacion y el aprendizaje. Pues bien, pese a su incipiente auge, el legislador decide impulsarle, de nuevo, con la técnica
de la reduccion de cuotas a la Seguridad Social, dando lugar a un fipo contractual gue no responde a los principios
clasicos de la contratacion, pretendiendo legitimar su creacion con la vinculacion formativa que lleva en su titulo. Por tanto,
en principio, el fundamento del nacimiento de esta modalidad es doble, puesto que por una parte, persigue el cbietivo de
fomentar la contratacion de los tralbbajadores jovenes, y por otro, el de favorecer el elemento de formacion con la finalidad
de propiciar su empleabilidad a medio plazo (Mifarro, 2014: 197).

Dicho contfrato se brinda a las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, y a los trabajadores jovenes que se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones, bastando que concurra una de ellas para que el contrato sea posible.
En concreto, el sujeto, bien no ha de tener experiencia laboral o ésta ser inferior a tres meses, o bien ha de proceder de ofro
sector de actividad, o enconfrarse en situacion de desempleo y estar inscrito como tal durante al menos 12 meses durante
los 18 meses anteriores, o finalmente carecer del titulo oficial de ensenanza obligatorio, de fitulo de formacion profesional o
de certificado de profesionalidad (art. 9.2 Ley 11/2013)'. Su enunciado pone al descubierto la diversidad de situaciones
que legitiman el contrato dificimente reconducibles a un denominador comdn, resultando simplemente hipdtesis posibles en
el caso de los trabajadores jovenes, en particular la falta de experiencia o de formacion, pero no las otfras dos que pueden
darse en ciudadanos de mayor o menor edad. En cualquier caso, su mera enumeracion permite concluir que resultard en
extremo dificil que un joven no se encuentre incurso en alguna de las mismas, conduciendo, una vez més a extraer la idea de
que se recurre al contrato a tiempo parcial como simple instrumento de fomento de empleo juvenil, tal y como se demuestra
también con su aplicacion, supuestamente provisional, hasta que la tasa de desempleo se sitte por debaijo del 15 % (Disp.
Tr1°Ley 11/2013).

1 Redaccion que incluye el RDL 16/2013, de 20 de diciembre.
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Y es que sin duda la apuesta por el diseno de este contrato tiene un objetivo predominante consistente en incrementar
las cifras de empleo de los jovenes, quedando francamente dilvida la finalidad formativa que lleva en su titulo; conclusion
que se extrae con facilidad si atendemos a su régimen juridico. En una primera aproximacion, parece adecuada la idea
del legislador de vincular de modo especifico la contratacion con jornada parcial y la formacion, reduciendo la duracion
del contrato con el fin de compatibilizar el trabajo con la formacion de cara a mejorar la empleabilidad del joven. De
esta forma, se combinan dos piezas que se fundamentan y justifican reciprocamente, y que podrian reportar beneficios
para ambas partes de la relacion laboral. Sin embargo, la efectiva construccion juridica que la Ley 11/2013 ha hecho de
este planteamiento lo desvirtua, puesto que el requisito de la formacion se formula de una manera tan genérica y con una
exigencia tan débil, que reclmente conduce a que su articulacion pueda no resultar una sena de identidad del contrato
que pudiera amparar la condicion de la parcialidad del mismo.

En tal sentido, dos son los previsiones que llaman mas la atencion. La primera afecta al objeto del contrato que no exige
compatibilizar el empleo con la formacion -al modo que sucede con el contrato para la formacion y el aprendizaje-, puesto
que al empresario se le da la doble altemativa de contratar a un frabajador que compatibilice tralbbajo con formacion, © no
simultanearlo, cuando se acredite que el candidato ya reune la formacion ol momento de inicio de su contrato; en concreto,
la deberd haber cursado en los seis meses previos al contrato. Por tanto, en este Ultimo supuesto se utiliza el contrato a tiempo
parcial sin que el mismo permita el cumplimiento de ninguna obligacion formativa, dejando de tener sentido la exigencia de
un confrato de jornada reducida; en esta hipotesis, se ha dicho se estimula de forma indirecta la formacion previa de los
jovenes que aumentara la posibilidad de su contratacion, entre ofras, de dicha modalidad contractual (Cuerrero, 2013).
Ahora bien, lo que si parece claro es que durante el desarrollo del contrato desaparece el cumplimiento de ninguna
obligacion empresarial formativa y, ademas, tampoco se exige que el trabajo que desempene tenga una conexion con la
formacion acreditada, por tanto, su cumplimiento parece constituirse como la “‘mera ocasion o presupuesto’, para celebrar
el contrato, pero sin llegar a poder calificarse como “causa” del contrato, al no exigirse ni ex ante, ni ex post una vinculacion
entre frabajo y formacion, de tal forma que mejore la empleabilidad del joven, como sucede en los contratos formativos. Pero
es que ni tan siquierg, cuando el contrato permita, o exija la compdatibilidad entre el empleo y la formacion, se requiere la
conexion entfre ambos factores. Su falta de exigencia queda claramente al descubierto, cuando no se concretan apenas
exigencias sobre su cumplimiento, ni respecto a su duracion o distribucion, ni tan siquiera el lugar donde se ha de imparti,
haciendo una sucinta referencia a su objeto, cuando indica con una gran falta de sistematica dos alternativas: que resulte
formacion acreditable de forma oficial o promovida por los servicios publicos de empleo, o cuyo objeto sea la formacion
en idiomas o tecnologias de la informacion y la comunicacion, de una duracion minima de noventa horas en computo anual
(ort. 9.3 Ley 11/2013).

Indudablemente, la inconcrecion de su régimen juridico respecto a la “vinculacion formativa” choca con el régimen tan
detallado que se regula para los contratos formativos, rompiendo con el modus operandi de su exigencia los postulados
clasicos en los que descansan los contratos formativos, abriendo una nueva formula contractual en la que formacion y
empleo caminan de forma seporada, previendo la posibilidad de mejorar competencias formativas de cardceter genérico
que aumenten la empleabilidad del frabajador sin necesidad de vincularlas con dicha experiencia profesional. En cualquier
caso, esta disociacion entre formacion recibida y frabajo desarollado muestra la voluntad del legislador de establecer los
minimos condicionantes a la utilizacion de esta modalidad, y ampliar asi al méximo su posible uso, puesto que toda actividad
formativa que cumpla los exiguos requisitos que determina este apartado se considera que constituye justificacion suficiente
para la cobertura de cualquier puesto de frabaio, independientemente de cudl sea su objeto (Minarro, 2014: 204).

De acuerdo con este régimen tan abierto, la Ley posibilita la celebracion de este contfrato por tiempo indefinido o por
duracion determinada, remitiendo a los clasicos contratos de olbora o servicio, eventual o de interinidad (ort. 15 ET), creando
un régimen juridico todavia mas complejo, si tenemos en cuenta que si se opta por la contratacion temporal se tendrén que
cumplir los requisitos causales que identifican a cada uno de estos Ultimos contratos, sin que pueda pactarse una jomada de
frabajo que supere el 50 % de un frabacjador a tiempo completo comparable, salvo si el suieto contratado es beneficiario
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil que podra alcanzar el 75 %.

Todo ello con el incentivo de que las empresas dispongan de una reduccion de la cuota empresarial a la Seguridad Social
por contingencias comunes del 100 %, si la empresa es inferior a 250 trabajadores, o del 75 % sila empresa cuenta con una
plantilla superior a dicha cifra, por una duracion méxima de doce meses, prorrogable por otros doces meses, si se cumplen las
condiciones anteriores del contrato en el dmbito formativo. Dicho derecho de reduccion como suele ser habitual se supedita
a que la empresa no haya adoptado en los seis meses anteriores a su celebracion decisiones extintivas improcedentes,
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desde el 24 de febrero de 2013 vy siempre que afecte a un puesto de trabajo del mismo grupo profesional y para el mismo
centro o centros de frabajo, y que ademds se mantenga el nivel de empleo logrado con la confratacion durante el mismo
periodo que el contrato, o como méximo durante doce meses.

6. MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDIMIENTO Y TRABAJO AUTONOMO DE LOS
JOVENES

Finalmente, el cuadro de medidas implementado por el Plan Nacional de Reformas puesto en marcha por el gobiemo
espanol en el ano 2013 que dio lugar a la ya invocada Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, establecié como
accion por primera vez, para reducir el desempleo juvenil, el de impulsar medidas de autoempleo y el emprendimiento. De
esta forma, la Ley 11/2013 contiene una serie de acciones para fomentar la insercion laboral de los jovenes, pero no a
fraveés de formulas intfegradas en la legislocion laboral o, dicho mas estrictamente en el Derecho del Trabaijo, sino a fravés
del fomento del rabaio por cuenta propia y del denominado emprendimiento.

En primera instancio, con respecto a la potenciacion del trabajo auténomo entre los jovenes se establecen tres tipos
de dispositivos para facilitar la decision de constituirse como trabajador por cuenta propia. El primero es el recurso a la
conocida tarifa plang, fijando un arsenal de reducciones a los jovenes que se constituyan como trabajadores por cuenta
propia, incorporéandose al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, siempre que sean menores de 30 anos si se trata
de hombre, alcanzandose la edad de los 35 anos si son mujeres, previendose dicha reduccion, entre ofros, cuando causen
alta inicial o cuando no hubieran estado dados de alta en los cinco aros inmediatamente anteriores (Disp. Adicional 35
LGSS). A este respecto, se establece una reduccion hasta de 50 euros mensuales por la cuota de contingencias comunes,
siempre que se opte por la base minima de cotizacion. Desde esta misma perspectiva, se regula también la posibilidad
de compatibilizar el pago de la prestacion de desempleo contributivo con el inicio de una actividad por cuenta propia
que dé lugar a la situacion de alta en el Régimen Especial de Autdnomos, durante un maximo de 270 dias o por el tiempo
inferior que le coresponda (art. 3 Ley 11/2013), y asimismo se amplia la posibilidod de capitalizar el cobro de la prestacion
contributiva de desempleo hasta el 100 %, cuando los beneficiarios sean hombres jovenes menores de 30 afos de edad,
o mujeres jovenes menores de 35 anos de edad, cuando decidan constituirse como auténomos (art. 4 Ley 11/2013)H. En
esta misma linea de fomentar el autoempleo entre los jovenes, con una modalidad colectiva tipica de economia social, se
incentiva la incorporacion de desempleados menores de 30 anos a las cooperativas y sociedades laborales en calidad
de socios trabaojadores, a fravés de una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social de 800 euros anuales
durante un total de tres anos. (art. 14.1 a) Ley 11/2013)

Con respecto a la figura del emprendedor que potencia las medidas de emprendimiento se diferencia del trabajador
auténomo, porque, segun la Ley 14/2013, “se considera emprendedor, aguellas personas, independientemente de su
condicion de persona fisica o juridico, que desarollan una actividad econdmica empresarial o profesional’, mientras que,
como se sabe, la identidad del frabajador auténomo se distingue por ser una “persona fisica” que desarrolla una actividad
economica o profesional por cuenta propia (art. 1 Ley 20/2007). Por tanto, se puede producir una zona de confluencia entre
ambas figuras, pero no fienen porqué identificarse, siendo el emprendedor una nocion premeditadamente més amplio. La
aprobacion de la Ley 14/2013 reconoce como uno de los graves problemas de la economia y sociedad espariola la alta
tasa de desempleo juvenil y establece como una de las causas que lo producen, no sdlo a las deficiencias que presenta
nuestro modelo de relaciones laborales, sino también una ausencia profunda de una mayor iniciativa emprendedora entre
los mas jovenes, que hubiera llevado, “ante la falta de oportunidades de tralbbajo por cuenta ciena, a unos mayores niveles
de autoempleo copaces, a su vez, de generar mas empleo” (Preambulo Ley 14/2013). La piedra angular para que este
cambio tenga lugar es, sin duda, el sistema educativo (Sierra, 2014: 67-70).

En tal sentido, dicho texto legal, atendiendo a los jovenes de forma especifica, establece un capitulo relativo a la
“Educacion en emprendimiento” en el que se incorporan medidas de muy distinta indole para que dicho grupo de menor
edod adquiera a traves del sistema educativo, las competencias y habilidades requeridas para emprender. Se ensalza la

12 Dichas acciones se ven acompanadas por un marco fiscal mas favorable para el auténomo que inicia una actividad emprendedora con el
objetivo de incentivar la creacion de empresas y reducir la carga impositiva durante los primeros arios de ejercicio de una actividad (Cap. Il Ley
11/2013).
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idea del emprendedor y de la cultura empresarial como elementos indispensables para el desarrollo econdmico y social de
Espana, debiendo infroducirse de forma expresa en algunas etapas educativas, incorpordndolo como objetivo especifico
en todas las etapas de la educacion basica, asi como en la Formacion Profesional y en el bachillerato. Consecuentemente,
se encomienda a las administraciones educativas la revision y adecuacion de los curticulos de las ensenanzas regladas a
estos nuevos objetivos, prestando especial atencion a las ensepranzas universitarias. Las Universidades deben llevar a calbo
tareas de informacion y asesoramiento para que los estudiantes se inicien en el emprendimiento, siendo esencial que el
profesorado retna las competencias y habilidades necesarias para cumplir de forma eficaz tal objetivo.

En suma, la aprobacion de la Ley 14/2013 persigue paliar las deficiencias del tejido empresarial mediante el fomento de
la iniciativa empresarial privada, considerando el emprendimiento como un mecanismo para reducir la tasa de paro global
y lograr que se sitte por debajo del 15 %. Dicha norma pretende apoyar a los emprendedores y su internacionalizacion,
ordenando medidas especificas a la iniciativa emprendedora de los jovenes, al haber caido mas del 30 % de los jovenes
empresarios enfre 2007 y 2012. De este modo, se frata de una norma muy ambiciosa que afecta de modo transversal a
todo el conjunto de trémites, procedimientos para su constitucion, canales de financiacion, incentivos fiscales y de Seguridad
Social que pretenden apoyar la figura del emprendedor y su internacionalizacion en nuestra sociedad.

La tasa de actividad emprendedora entre jovenes de 18 a 25 anos ha pasado del S % antes de la crisis a valores del 3,1
% después de la crisis, descendiendo del 11,8 % al 6,1 entre el colectivo comprendido enfre 25y 34 anos. Pese a ello, dicha
segunda franja de edad hay que hacer notar que es la que comprende mayores tasas de emprendimiento junto con la de
35 @ 44 anos y, de modo especial, cuando dichos jovenes retnen estudios superiores (Serrano y Soler, 2015: 95), siendo una
salida para los jovenes cudlificados, a falta de trabajo asalariado, que es necesario fomentar desde las instancias estatales,
para gue aumente su capacidad de creacion de empleo propio y simultdneamente por cuenta giena.
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6. EL EMPLEO DE LOS Y LAS JOVENES
EN ESPANA Y LOS EFECTOS
DE LAS REFORMAS LABORALES

Inmaculada Cebridn Lopez
Gloria Moreno Raymundo
Universidad de Alcala

1. INTRODUCCION

Una de los consecuencias de la crisis econdmica que afecta a todos los paises, tanto desarollados como en vias de
desarrollo, es el empeoramiento de la situacion de los jovenes en el mercado laboral. Cada vez es mas dificil el acceso de
los jovenes al empleo, hasta tal punto que cada vez hay mas jovenes que renuncian a buscarlo y ademds, los que acceden
al empleo se ven obligados a aceptar empleos de baja calidad, renunciando a la estabilidad y a la seguridad laboral. En
este frabagjo se va a analizar la situacion de los jovenes ocupados, la via contractual de acceso al empleo y su estabilidad.

1.1 Algunas refiexiones sobre el empleo juvenil

Segun la OIT 2013 la tasa de empleo juvenil mundial alcanzé en este ano el 12,6 por ciento, quedando desempleados
73 millones de jovenes. En el caso concreto de Espana, la tasa de ocupacion de los menores de 30 anos es del 36 por
ciento en el segundo trimestre del 2015, segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), y hay un millén cuatrocientos mil
desempleados que suponian el 27 por ciento del total de parados y situa la tasa de paro del grupo en el 37 por ciento,
aungue con diferencias segun el framo de edad, una tasa de paro del 69 por ciento en el caso de los menores de 20
anos, del 45 por ciento para los que tienen entre 20 v 24 anos y del 28 por ciento para aquellos entre los 25 y los 29
anos. Estos datos sittan a Espana como el pais europeo con mayor tasa de desempleo juvenil. A esto hay que anadir que
también los jovenes espanoles son los que padecen en mayor medida la temporalidad. Entre los pocos jovenes que estan
empleados, la tasa de temporalidad supera el 50 por ciento. Esta temporalidad lleva aparejada una elevada rotacion. En
ocasiones, esta rotacion es el resultado de la sucesion de contratos dentro de una misma empresa, la cual elude de esta
manera la contratacion indefinida. Segun la informacion de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) la poblacion
joven que ha tenido algun empleo entre 2005 y 2013 fiene por témino medio 7,4 episodios de empleo de los cudles, 5,9
fueron temporales. Asi mismo, segun los datos de los registros del Servicio Publico de Empleo (SEPE), durante el ano 2014
aproximadamente un fercio de los contratos registrados corespondieron a trabajadores menores de 30 afos, de los cuales,
solo el 6.9 por ciento fueron de caracter indefinido y el 43,1 por ciento con jomada a fiempo parcial®.

Uno de los problemas que genera esta situacion de los jovenes en el mercado laboral es la dificultad gue tienen para
emanciparse (Cregg Scutella y Wadsworth, 2004; Ayllon 2014) de tal manera que, segun el Observatorio de Emancipacion
del Consejo de la Juventud de Espana, en el tercer frimestre de 2014 solo el 21,8 por ciento de los menores de 30 anos
habia logrado emanciparse, el resto vivia con sus padres.

Esta situacion es una constante del mercado de trabaio espanol de las ultimas décadas. Algunos frabajos apuntan que
muchos jovenes se encuentran atrapados en la temporalidad y que sélo algunos logran ocupar un empleo de caracter
indefinido tras haber pasado cierto tiempo en la temporalidad (Cuell y Petrongolo, 2007; Toharia y Cebrian, 2007; Cebrian

1 En cambio, para el total de contratos registrados, la proporcion de indefinidos fue ligeramente superior (8,1 por ciento), mientras que la de tiempo
parcial fue menor (35,1 por ciento).
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y Toharia, 2008; Garcia y Mupoz, 2011; Garcia et al, 2014). La situacion es similar en ofros paises, por eiemplo, en OIT
2013 se anadlizan para diez paises desanollados las fransiciones de los jovenes en el mercado de trabajo al final de la
escolarizacion y también la transicion al empleo estable. Los resultados del estudio muestran que ser hombre, tener mayores
ingresos familiares, vivir en un entorno urbano son circunstancias que facilitan el acceso al empleo. Mientras que la transicion
a un empleo estable viene condicionada por las circunstancias especificas del mercado laboral en que se encuentren.
Dadas las altas tasas de paro, los jovenes tienden a aferrarse al tralbbajo que tienen, independientemente de su calidad. Este
mismo informe sefala en sus conclusiones que la mejora de los resultados en el empleo juvenil pasa por un conocimiento en
profundidad de las cuestiones especificas de cada pais en relacion con el acceso al empleo y a las fransiciones laborales
de los jovenes.

La consecucion de la estabilidad ha sido un objetivo constante de los distintos gobiemos espanoles, que han llevado a
cabo sucesivas reformas para facilitar el acceso de los jovenes al empleo estable. Entre estas medidas cabe destacar los
cambios infroducidos por el gobiemo socialista en la reforma de 2011 y por el gobiemo popular en la reforma de 2012
incentivando el empleo indefinido de los jovenes menores de 30 anos mediante bonificaciones a las cuotas empresariales
a la seguridad social y deducciones fiscales. En la misma linea se encuentra la puesta en marcha por parte del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social de un conjunto de medidas contenidas en la “Estrategia de emprendimiento y empleo joven
2013-2016", que senala entre sus objetivos el aumentar la calidad y la estabilidad del empleo. El esfuerzo presupuestario
que requieren estas medidas es muy alto, por lo que resulta interesante poder analizar en qué medida las empresas utilizan
estos modelos de contratacion incentivada como via de acceso al empleo para los jovenes, asi como hasta qué punto
logran mejorar los indicadores de estabilidad de la poblacion frabajadora mas joven. En esta lineg, uno de los objetivos
de este estudio es evaluar el impacto de estas medidas de contfratacion y tratar de averiguar si han logrado, por un lado,
mejorar los canales de acceso de la poblacion joven al mercado de trabaijo, y por otro lado, tratar de identificar si se han
incrementado los niveles de estabilidad en el empleo de estos trabajadores mas jovenes.

1.2 Planteamiento y datos

La manera en la que la poblacion joven accede al mercado de trabajo es importante, ya que puede condicionar la
frayectoria laboral posterior de esta poblacion. Algunos de estos efectos son explicados por la literatura que estudia
de qué manera se pueden convertir en un estigma los momentos iniciales de la carrera laboral, lo que se conoce como
“scarring effects” (The Economic Journal 2001, OCDE 2014). Estos trabacjos analizan sobre todo de qué manera se
ven proyectadas a largo plazo las consecuencias de las interrupciones debidas al desempleo. Estas ideas pueden
aplicarse para analizar qué efecto tiene el tipo de empleo y contrato con el que acceden al empleo los jdvenes sobre
las trayectorias laborales. La evidencia empitica sugiere que la mayoria de los tfrabajadores que acceden al mercado
laboral a fravés de un contrato temporal terminan teniendo peores resultados en términos de salarios y seguridad en el
empleo. Incluso cuando la temporalidad es voluntaria las bajas tasas de tfransicion a un contrato permanente generan
desigualdades que tienden a persistir (OCDE, 2014).

En esta linea y como complemento a estos estudios, resulta interesante analizar de qué manera tiene lugar el acceso,
si mediante un confrato temporal o indefinido, y hasta qué punto ayuda al trabajador joven a alcanzar un grado de
estabilidad laboral que le permita ir acumulando experiencia. De hecho un objetivo de la Comision Europea es, desde
la base de la flexiseguridad, “la creacion de puntos de apoyo eficaces que permitan a los tralbbajadores acceder al
mercado laboral y progresar por medio de la movilidad ascendente redundaria en beneficio de los ciudadanos vy la
sociedad” (Comision Europea, 2007).

Junto con el acceso al empleo temporal o indefinido, hay que considerar la rotacion como un factor més de estabilidad.
La alta rotacion que sufre la poblacion joven esparnola podria tener un lado “positivo”, pues ayuda a que este colectivo
pueda acceder al empleo al tiempo que se comparten los empleos existentes en la economia. Mientras haya cambios
y se pase de unos empleos a otros, el individuo deja de estar desempleado. Ahora bien, en la medida en que esta
rotacion da lugar a que se tengan cortos periodos de empleo continuado, con pocas garantias de estabilidad, y el
individuo quede afropado en este estado de inestabilidad, el avance dentro del mercado y los logros laborales quedan
coartados. Un estudio de la Fundacion Europea para la mejora de las condiciones de vida y trabajo (Eurofound) del
ano 2014 con datos de varios paises de la Union Europea llega a la conclusion de que en Europa los trabajadores con
un empleo temporal tienen una proporcion de fransiciones al desempleo mayores que los trabojadores con un empleo
indefinido. Ademds, la crisis ha incrementado la proporcion de trabajadores temporales que pasan a desempleados. En
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concreto, la proporcion ha aumentado de un 11.6 entre 2006 y 2007 a un 18.5 por ciento entre 2009 y 2010. Por lo que
se puede decir gue la crisis ha afectado a los frabajadores temporales jovenes mas por el incremento en la probabilidad
de perder su frabajo, que por la disminucion de las oportunidades de encontrar un empleo estable. En este estudio
también se pone de manifiesto la alta correlacion negativa que existe entre las tasas de temporalidad de un pais y la
proporcion de transiciones desde la temporalidad al empleo indefinido; en especial en los paises mediterraneos como
Espana, con elevadas tasas de temporalidad.

Hasta ahora, siempre se ha pensado que el origen de esta elevada rotacion estaba en la facilidad de los empresarios
para recurrir a la contratacion temporal, ya que un trabajador joven tiene més probabilidad de acceder al mercado
a través de un empleo temporal, por resultarle mas barato vy flexible a la empresa. Esto explica que en los momentos de
crisis, las empresas se ajusten a las nuevas condiciones de su demanda despidiendo o no renovando a los trabajadores
temporales (Bentolila y Dolado, 1994). Este tipo de argumentos se suele utilizar a la hora de defender la conveniencia
de reducir la proteccion del resto de los trabajadores, como principal alternativa para resolver el problema de la doble
segmentacion del mercado de trabagjo espanol, que afecta de manera muy especial a los jovenes. El segmento mas
perjudicados por los ajustes es aquel en el que se encuentran los trabajadores con contratos temporales, mientras que los
que tienen contratos indefinidos pertenecen al segmento mas favorecido porque estén protegidos y supuestamente ven
desde lejos como se producen los ajustes de plantilla de las empresas. Sin embargo, si miramos a Espana encontramos
que la rotacion afecta mas a los frabajadores temporales, pero también hay trabajadores indefinidos que rotan, hasta
tal punto, que hay estudios que ponen de manifiesto que al cabo de un ano, casi el 40 por ciento de los contratos
indefinidos han podido desaparecer (Cebrian et al, 2011).

Las diversas reformas laborales que han tenido lugar en Espana en los Ultimos anos han tratado de incentivar el empleo
estable, a fravés de dos tipos de contratacion indefinida: el contrato inicial que recibe algin tipo de bonificacion en la
cuota, y el contrato indefinido por conversion de un temporal, que se ha mostrado, al contrario que el primero, como un
medio especialmente valioso para mejorar las relaciones laborales y conseguir mayor grado de estabilidad (Cebrian et
al, 2011; Cebrian 2015). No obstante, a pesar de los esfuerzos de estas reformas, para algunos juristas, en el caso de los
jovenes la permanencia y resistencia a la temporalidad estd relacionada con la propia legislacion que asi lo establece
(Guaman, 2013). Por ejemplo, la reforma de 2012 vy las sucesivas modificaciones legales posteriores promocionan €l
empleo juvenil mediante la reduccion de costes laborales, la fiexibilizacion y reduccion de los requisitos de formacion y la
creacion de nuevas modalidades de contratacion temporal sin causa para los jovenes.

Ofra cuestion a tener en cuenta es que desde la reforma de 2010 (Ley 35/2010) se encarecio el uso de la contratacion
temporal (aumentando las cuotas empresariales y el coste de finalizacion de contrato) y desde 2012 (RDL 3/2012) se
ha generalizado a todos los contratos indefinidos el coste de los despidos improcedentes (33 dias por ano frabajado
con un maximo de 24 mensualidades) ol que anteriormente solo se acogion los contratos indefinidos de fomento del
empleo (Ley 12/2001). Ademas, ambas reformas modificaron las condiciones para que un despido fuese declarado
objetivo, siendo especialmente flexibles las condiciones establecidas por la norma desde 2012. En este sentido, resulta
también interesante poder analizar si aumentar los costes de la contratacion temporal al tiempo que se reducen los
costes de proteccion de la contratacion indefinida ha servido para mejorar el acceso al empleo indefinido, sin ampliar
el fiujo de salida desde este tipo de empleos lo que empeoraria su estabilidad. Por esta razéon, podria resulta que al
final lo que termina ocuriendo es que la tasa de rotacion laboral aumenta en general como consecuencia del uso de
confratos indefinidos menos protegidos? (Cahuc, 2014). En cambio, la idea que subyace en los cambios infroducidos
por las reformas es que el contrato por tiempo indefinido es la principal fuente de seguridad y proteccion laboral como
alternativa a la elevada temporalidad existente en el mercado de trabajo espanol.

Esta perspectiva se aplica al caso general espanol aunque también se utiliza como altemativa para la poblacion mas
joven, ya que una gran parte de las medidas de incentivos a la contratacion indefinida se han focalizado en el grupo de

? Los modelos de proteccion del empleo, que establecen normas que restringen los despidos, tienen como principal objetivo mejorar el nivel de
estabilidad de un empleo pero, sin embargo, condiciona los fiujios de entrada y salida del empleo, lo que puede terminar perjudicando la dinamica
de fljos en el mercado de trabajo y por ende, los niveles de empleo. La hipdtesis de partida es que las medidas de proteccion del empleo
indefinido reducen el grado de rotacion estos empleos, porque limitan tanto las entradas como las salidas, al tiempo que favorecen otros tioos

de contrataciones con menos restricciones y menores costes de salida. Este puede ser el caso de Esparia, donde la legislacion sobre despidos
establece condiiciones diferentes para los frabajadores temporales y para los indefinidos.
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personas menores de 30 anos. Entre ofras medidas, desde la publicacion del RDL 3/2012 vy la Ley 3/2012, hay que destacar
el “confrato de emprendedores” que potencia la contratacion indefinida cuando la empresa contratante tiene menos de
50 trabajadores. Se infroducen bonificaciones a las cotizaciones empresariales por contingencias comunes a la Seguridad
Social, ademas de deducciones fiscales y ampliacion del periodo de prueba hasta un ano, lo que puede haber ayudado
a la entrada de los jovenes al empleo. EI RDL 16/2013 posibilita que estos contratos se realicen a tiempo parcial.

También se infroducen modificaciones de los contratos formativos y en practicas (RDL 1072011, Ley 3/2012 v Ley
11/20123). Hay que resaltar la implantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (Hermandez y Centile, 2015) como
un sistema global e integrado que permite a los jdvenes recibir una buena oferta de empleo, de formacion continuo, de
practicas o de formacion de aprendices en un plazo de cuatro meses a partir del momento en que terminan sus estudios o
se quedan en paro (Dictamen del Comité Economico y Social Europeo, “Promover el empleo juvenil”). Se establecen una
serie de medidas de contratacion y bonificacion para incentivar el empleo de los menores de 25 anos (RDL 8/2014). Por
ejemplo, una nueva bonificacion para la contratacion indefinida de jovenes beneficiarios de la Garantia Juvenil. Ademas
se establece el contrato “primer empleo joven” (Ley 11/2013), en el marco de la “Estrategia de emprendimiento y empleo
joven’. Se trata de una modalidad del actual contrato eventual cuya causa se encuentra en la ausencia de experiencia
del frabajador objeto del contrato (causa de cardcter subjetivo), vy se incentiva su transformacion a indefinido. Con el
objetivo de facilitar la insercion de algunos colectivos con dificultades en el mercado laboral, tales como los jovenes sin
experiencia laboral, se establecen los contratos indefinidos conocidos como de “tarifa plana” (RDL 3/2014, RDL 1/2015),
que bonifican con una tarifa plana o un minimo exento (desde 2015) las cotizaciones empresariales por contingencias
comunes a la Seguridad Social. En resumen, el marco legislativo ofrece un abanico de incentivos al empleo indefinido y
resulta de interés conocer en qué medida se estan utilizando para contratar a jovenes v si los frabajadores que acceden
directamente a un contrato indefinido tienen algunas caracteristicas que los diferencien de los demas vy si tienen mayor
estabilidad en el empleo®.

Con el fin de andlizar el acceso al empleo y la estabilidad de las relaciones laborales de los jovenes este trabagjo se
estructura en varios capitulos. En primer lugar, tras esta introduccion, en el capitulo 2 se describe la situacion de los jGvenes
en el mercado laboral, comparandola con la situacion de los trabajadores de méas edad y viendo coémo ha evolucionado
entre 2007 y 2015, con el fin de poder valorar en alguna medida los efectos de la crisis economica. Esta descripcion se
leva a cabo utilizando los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). A continuacion, en el capitulo 3, se analizan
las enfradas en el empleo, a partir de la informacion del registro de contratos del  Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE)*, describiendo el perfil de los trabajadores jovenes que acceden a un empleo y de los puestos segun los distintos
tipos de confrato con los que acceden (indefinidos, femporales). En este andlisis el periodo de observacion abarca
desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 201 4. Con esta fuente de datos en primer lugar, se analiza
la probabilidad de que una persona joven acceda al mercado de trabajo mediante un contrato temporal o un contrato
indefinido. A continuacion, dado que uno de los objetivos de este frabajo es analizar el papel de los nuevos incentivos
a la contratacion indefinida, se estudia la probabilidad de acceder con un contrato indefinido de un tipo u ofro.

Ahora bien, los datos de contratos permiten estudiar solo las entradas al empleo, no las salidas. Por ello, en el capitulo
4 se realiza un andlisis utilizando los datos de la Muestra Continua de Vidas Laborales® (MCVL), en su version de panel
entre 2007 y 2013¢, con el objeto de poder medir la duracion de los empleos de los jovenes y valorar en qué medida
los incentivos a la contratacion indefinida ayudan a lograr la tan ansiada estabilidad laboral’. La utilizacion de la version
de panel de la MCVL garantiza que estén representados todos los episodios que se inscribieron a lo largo del periodo
analizado.

3 En el SEPE se puede encontrar un resumen del conjunto de incentivos a la contratacion: httos//wwwsepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/
publicaciones/pdf/odf_empleo/bonificaciones_reduccionespdf

4 El andlisis de los microdatos del registro de contratos se ha podido redlizar gracias al Convenio de colaboracion fimado entre el SEPE y la
Universidad de Alcala.

° Estos datos estan disponibles gracias a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social

¢ Este periodo es mas reducido por no estar disponible la MCVL de 2014 en la fecha de elaboracion del estudio.

’ Los modelos estimados, tanto con datos de registros de contratos como con la MCVL se realizan Unicoamente para personas que tienen la
nacionalidad espariola, debido a problemas detectados en los identificadores de los extranjeros.
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Los resultados de estos andlisis permitiran conocer la situacion actual de los jovenes en el empleo y valorar en qué
medida el acceso y estabilidad del empleo juvenil estd mejorando gracias a los incentivos introducidos por los cambios
legislativos mds recientes, asi como si se estd consiguiendo establecer las bases que ayuden a reducir la segmentacion
laboral entre los trabajadores con contratos indefinidos y con contratos temporales.

2. DESCRIPCION DE LA SITUACION DE LOS JOVENES EN EL EMPLEO, 2007-2015.
UN ANALISIS CON LOS DATOS DE LA ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA

La situacion actual de los jovenes en el empleo v su evolucion estd muy relacionada con la situacion economica de crisis
que se ha vivido en Espana durante estos anos. Se trata de un colectivo especialmente vulnerable que ha sufrido en mayor
medida el desempleo v la falta de oportunidades laborales. Este apartado tiene como objetivo ofrecer una descripcion de
cudl es la situacion actual de los jovenes en el mercado de trabajo espanol y como ésta ha cambiado desde el inicio de
la crisis. Para ello se utilizan datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) desde el segundo trimestre de 2007 hasta el
segundo trimestre de 2015%.

2.1 Andlisis demografico de la poblacion joven y los tipos de hogares en los que viven

Cuando se analiza la evolucion de la poblocion joven, definida como aquella que tiene entre 16y 29 anos, lo primero que
cabe destacar es que ha disminuido en 1.767.500 personas entre 2007 y 2015. En concreto, en el segundo trimestre de
2007 la poblacion joven ascendia a 8.377.600 individuos y en el segundo fimestre de 2015 la poblacion en esta edad es
de 6.610.100. Esta evolucion refieja el fendmeno del envejecimiento que sufre la poblacion esparola (BBVA , 2014; Pérez
et al, 2014) y segun se aprecia en el grdfico 1, en el que se muestra la piramide de la poblacion joven, para el primer y
Ultimo momento de observacion y por sexo. Se observa que la poblacion ha disminuido en todas las edades, salvo en el
grupo de 16 anos, que se mantiene estable. Esta caida en la poblacion joven no ha paliado en absoluto los efectos de la
crisis sobre su situacion en el mercado de frabajo, aumentando los jovenes desempleados, fanto en cifras absolutas, como
en tasas (Rocha, 2013; O'Higgins 2012; Vaguero, 2012).

CRAFICO 2.1 POBLACION MENOR DE 30 ANOS, POR SEXO Y EDAD, 2007 Y 2015, (FUENTE: EPA
SEGUNDQOS TRIMESTRES, INE)
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8 Aunque los andlisis posteriores, utilizando los datos de contratos registrados y de la Seguridad Social, no llegan hasta 2015 por no estar aon
disponibles esos datos, se ha considerado interesante incluir los dos primeros frimestres de la EPA.
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En Espana, al igual que en ofros paises del sur de Europa, los hogares y las familias juegan un papel muy importante a la
hora de proteger a sus miembros de los vaivenes econdmicos y de sus consecuencias. En este contexto, seria de esperar
que, como respuesta a la situacion econdmica y a la falta de proteccion social necesaria para hacer frente a la escasez
de ingresos, a lo largo del periodo de crisis hayan podido tener lugar cambios significativos en la organizacion familiar gue
afecten a la poblacion joven. Por eiemplo, podria haber ocurido una concentracion de poblacion en hogares con algun
miembro ocupado, con reagrupaciones de hogares o retormo de jovenes al hogar parental. Sin embargo, algunos andlisis
(Canto et al, 2015) ponen de manifiesto que el numero de hogares en nuestro pais ha crecido de forma importante y no por
el aumento significativo de la poblacion espanola sino como resultado de una tendencia social creciente a organizarse en
hogares mas pequenos. Desde esta perspectiva resulta interesante ver si la distribucion de los jovenes en los distintos tipos
de hogares ha cambiado entre 2007 y 2015. En el gréfico 2 se muestra para los segundos trimestres de 2007 y 2015 la
distribucion por fipo de hogar (persona solg, sin nucleo, monoparental, pareja sin hijos, pareja con hijos)” segun la relacion
del joven con la persona de referencia (persona de referencio, conyuge, hijo u ofra). Entre los dos momentos analizados la
proporcion de jovenes que eran persona de referencia o conyuge ha disminuido de un 23 por ciento a un 18 por ciento,
mientras que la proporcion de hijos de la persona de referencia ha aumentado de un 68 a un 74 por ciento.

CRAFICO .2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION JOVEN SEGUN SU RELACION
CON LA PERSONA DE REFERENCIA Y EL TIPO DE HOGAR EN EL QUE VIVEN 200/ Y 2015,
(CIFRAS ABSOLUTAS DE CADA CATEGORIA Y PROPORCION DE CADA TIPO DE HOGAR
EN LA CATEGORIA) (FUENTE EPA, SEGUNDQOS TRIMESTRES, INE)
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En 2007 hay algo mas de un milldon de jovenes que son personas de referencia, entre los cuales Onicamente un 23,5 por
cienfo viven solos (258.300 hogares). En el afo 2015 cae la cifra hasta 743.800, aungque la proporcion de los que viven
solos ha aumentado a un 29 por ciento (215.700). Este cambio porcentual se debe a la disminucion del peso poblacional
de parejas jovenes sin hijos convivientes, a pesar de que antes de la crisis estaban aumentando. Ahora bien, sobre la
distribucion de los jovenes en los distintos tipos de hogares, los que viven solos representan Unicamente algo mas del 3 por
ciento, a pesar de gue en los anos previos ala crisis mostraba una tendencia de fuerte crecimiento, asi entre 2005 y 2008 los
hogares de jovenes solos aumentaron casi un 30 por ciento. Por tanto, parece que muchos individuos jovenes han decidido
no emanciparse o, incluso, han retomado al hogar parental (Canto et al, 2015).

2.2 Situacion de los jovenes respecto a la actividad en el mercado de frabajo
En el ano 2007, de los jovenes menores de 30 anos mas de S millones y medio eran poblacion activay 5 millones estaban

ocupados. En 2015 los activos disminuyen a 3 millones setecientos mil y los ocupados a algo menos de 2 millones y medio.
La poblacion en paro de estas edades ha pasado de 700 mil a 1,4 millones.

? Esta clasificacion de hogares ha sido utilizada en diversos trabajos por las autoras y su explicacion detallada puede encontrarse en Canto et al,
2015.
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El grafico 3 muestra la evolucion de la poblacion activa 'y ocupada entre 16 y 29 afios por sexo (en valores absolutos) y se
incluye la informacion de la tasa de paro al principio y al final del periodo.

CRAFICO 2.3 EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA'Y OCUPADA POR SEXO, EPA INE
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La caida en términos absolutos de la actividad esta relacionada por un lado, con el cambio demogrdfico (disminucion de
la poblacion joven y abandono de la poblacion inmigrante) v, por otro lado, con la situacion de crisis econdmica que ha
forzado a muchos jovenes a abandonar el mercado de trabaijo y volver al sistema educativo, o a prolongar su formacion mas
ala de la obligatoria. La caida de la actividad y de la ocupacion ha afectado tanto a hombres como a mujeres, pero en
mayor medida a los hombres ya que los sectores que han sido mds golpeados por la crisis concentrabban empleo masculino,
produciéndose una igualacion de ambos sexos a lo largo del periodo. A pesar de esta tendencio, el nimero de hombres
activos sigue estando por encima del de mujeres, pero el numero de ocupados y ocupadas practicamente se ha igualado.
Y las tasas de paro por sexo también se igualan, pasando a ser mayor la tasa de los hombres que la de las mujeres.

Con el objetivo de saber si la crisis ha incidido en la situacion de los jovenes en el mercado de frabajo de manera distinta
ala que lo ha hecho entre la poblacion mas mayor, se presentan en la tabla las tasas de actividad, ocupacion y paro de
la poblacion menor de 30 aros y mayor de 29 anos, en los segundos trimestres de 2007 y 2015.

TABLA 2.1 TASA DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO DE MENORES Y MAYORES DE 30 ANOS,
POR SEXO, 2007 'Y 2015, (FUENTE: EPA, SEGUNDOS TRIMESTRES, INE)

Menores de 30 anos Mayores de 29 anos
Tasa de actividad | Tasa de ocupacion [Tasa de paro | Tasa de actividad | Tasa de ocupacion | Tasa de paro

2007

Hombres 72,2 64,7 10,4 68,6 65,4 48

Mujeres 62,1 52,8 150 459 41,9 87
2015

Hombres 58,5 36,4 37,8 67,4 55,4 178

Muieres 55,6 355 36,1 53,7 42,2 21,5

La caida de la tasa de actividad afecta a todos salvo a las mujeres mayores de 29 anos, que aumentan su parficipacion
en el mercado laboral pasando su tasa de actividad de 45,9 a 53,7 por ciento!®. La caida de la tasas de actividad de
los jovenes es mayor que la de los mayores de 29 anos. Los jovenes han tenido la opcion de permanecer en la inactividad,
por ejemplo estudiando, una alternativa que no es tal cuando existen responsabilidades familicres. Al inicio de la crisis los
jdvenes participabban en mayor medida que los mayores y en 2019 la relocion ha cambiado para los hombres pero no para
las mujeres, participando en mayor medida las mujeres jovenes que las mas mayores. La caida de las tasas de ocupacion y
el consiguiente aumento de la tasa de paro es general, en el caso de los jdvenes hay que destacar que para los hombores
se triplica la tasa de paro y para las mujeres se dobla.
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2.3 Ramas de actividad y ocupaciones en las que se emplean los jovenes

Una forma de aproximar donde se emplean los jovenes y en qué medida hay diferencias con respecto al resto de la poblacion,
es a fravés del andlisis de la distribucion sectorial y ocupacional del empleo. Las tablas 2 y 3 resumen las ramas de actividad
y ocupaciones (a dos digitos) que concentran el cincuenta por ciento del empleo de jovenes y de mayores, en 2007 y 2015.

En la tabla 2 es la Construccion la rama de actividad que concentra mas empleo en los dos grupos de edad en 2007,
empleo que se pierde mayoritariamente durante la crisis y que ya no aparece en el ano 2015 entre las ramas que concentran
empleo. En la tabla 3 también se observa que las ocupaciones relacionadas con la construccion concentraban empleo de

todas las edades y desaparecen en el ano 2015.

Es el sector servicios el que concentra mas empleo. El empleo de los jovenes estd ligeramente mas concentrado en menos
ramas y en menos ocupaciones que el de los mayores, con un peso menor de la Administracion Publica o de la Educacion,
aungue el peso aumenta en 2015. Destacar también que las actividades y ocupaciones relacionadas con la agricultura han
ganado peso a lo largo de la crisis, para todos los trabajadores, asi como el Comercio al por menor.

TABLA 2.2 RAMAS DE ACTIVIDAD QUE CONCENTRAN EL CINCUENTA POR CIENTO DEL EMPLEQ,
MENORES DE 30 Y MAYORES DE 29 ANOS, 2007 Y 2015, EPA, INE

RAMAS DE ACTIVIDAD QUE CONCENTRAN LA MITAD
DEL EMPLEO DE LOS MENORES DE 30 ANOS, 2007

RAMAS DE ACTIVIDAD QUE CONCENTRAN LA MITAD
DEL EMPLEO DE LOS MAYORES DE 29 ANOS, 2007

reparacion de efectos personales y enseres domésticos

Porcentaje Porcentaje
45 Construccion 1586 |45 Construccion 12,36
57 Comercio al por menor, excepto el comercio 52 Comercio al por menor, excepto el comercio
de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores; 12,03 | de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores; 853

reparacion de efectos personales y enseres domésticos

55 Hosteleria 8,74 |74 Ohas actividodes empresariales 777

74 Otras actividades empresariales 6,77 | 75 Administracion publica, defensa y

85 Actividades sanitarias y veterinarias; servicio social - 4,60 | seguridad social obligatoria 6,98

80 Educacion 3,85 |55 Hosteleria 6,72

TOTAL 52% |85 Actividades sanitarias y veterinarias; servicio social 6,51
80 Educacion 6,26
TOTAL 55%

RAMAS DE ACTIVIDAD QUE CONCENTRAN LA MITAD
DEL EMPLEO DE LOS MENORES DE 30 ANOS, 2015

RAMAS DE ACTIVIDAD QUE CONCENTRAN LA MITAD
DEL EMPLEO DE LOS MAYORES DE 29 ANQS, 2015

%

%

47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos

47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos

de motor y motocicletas 1556 de motor y motocicletas 2.8/
56 Servicios de comidas y bebidas 12,65 |84 Administracion Publica y defenso;

85 Educacion 555 | Seguidad Social obligatoria 811
86 Actividades sanitarias 4,27 |85 Educacion 6,80
01 Agricultura, ganaderio, caza y servicios 56 Servicios de comidas y bebidas 557
relacionados con las mismas 3.94 86 Actividades sanitarias 5,47

&4 Administracion Publica y defenso; Seguridad Social obligo-
toria 3,42

46 Comercio al por mayor e intfermediarios del comercio,
excepto de vehiculos de motor y motocicletas

46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio,

01 Agricultura, ganaderia, caza 'y servicios rela cionados

excepto de vehiculos de motor y motocicletas 3,14 | con las mismas 3,82

97 Actividades de los hogares como empleadores 97 Actividades de los hogares como empleadores

de personal doméstico 282 de personal doméstico 353

TOTAL 51,3% | 43 Actividades de construccion especializada 3,34
TOTAL 50,5%

10 Parece que en este colectivo se ha producido el fenomeno de “trabajador aradido’, al acceder al mercado laboral para paliar el desempleo de

sus parejas (Duerias, Iglesias y Llorente, 2015)
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TABLA 2.3 OCUPACIONES QUE CONCENTRAN EL CINCUENTA POR CIENTO DEL EMPLEO, MENORES
DE 30 Y MAYORES DE 29 ANOS, 2007 Y 2015, EPA, INE

OCUPACIONES QUE CONCENTRAN LA MITAD
DEL EMPLEO DE LOS MENORES DE 30 ANOS, 2007

OCUPACIONES QUE CONCENTRAN LA MITAD
DEL EMPLEO DE LOS MAYORES DE 29 ANOS, 2015

%

%

53 Dependientes de comercio y asimilados 7,9 |91 Empleados domésticos y otro personal
50 Trabajadores de los servicios de restauracion 6,/ | de mpieza de interior de edificios /1
/1 Trabaiadores en obras estructurales /1 Trabajadores en obras estructurales
de construccion y asimilados 5.2 de construccion y asimilados 50
/72 Trabaojadores de acabado de construcciones 34 Profesionales de apoyo a la gestion administrativa 4,3
y asimilados; pintores y otros asimilados 49 50 Trabajadores de los servicios de restauracion 472
91 Empleados domésticos y otro personal 53 Dependientes de comercio y asimilados 41
de limpieza de interior de edificios 44 86 Conductores de vehiculos para el fransporte
51 Trabajodores de los servicios personales 4.4 |ubano o por canetera 41
96 Peones de la construccion 4.3 |51 Trabajadores de los servicios personales 3,9
30 Técnicos de las ciencias fisicas, quimicas e ingenierias 3,4 | 33 Profesionales de apoyo en operaciones
44 Auxilicres administrativos con tareas de atencion financieras y comerciales 20
al publico no clasificados anteriormente 51 /2 Trabajadores de acabado de construcciones
76 Mecanicos y cjustadores de maqguinaria y equipos y asimilados; pinfores y otros asimilados 54
eléctricos y electronicos 3,1 |11 Direccion de empresas de 10 ¢ més asalariados 2,8
34 Profesionales de apoyo a la gestion administrativa 2,8 | 22 Profesiones asociadas a fitulaciones
TOTAL 50,2 | de 2°y 3er ciclo universitario en la ensenanza 2/
OCUPACIONES QUE CONCENTRAN LA MITAD 44 Auxilicres administrativos con tareas
DEL EMPLEO DE LOS MENORES DE 30 ANOS, 2007 de atencion al publico no clasificados anteriormente 26
% | 76 Mecanicos y ajustodores de maquinaria
51 Trabaojodores asalariados de los servicios y equipos eléctricos y electronicos 24
de restauracion 101 [7orAL 50,2
52 Dependientes en tiendas y almacenes 9.5 OCUPACIONES QUE CONCENTRAN LA MITAD
21 Profesionales de la salud 3,5 DEL EMPLEO DE LOS MAYORES DE 29 ANOS, 2015
95 Peones agrarios, forestales y de la pesca 3,1 %
58 Trabajadores de los servicios personales 2,9 | 22 Profesionales de la ensenanza infanti,
24 Profesionales de la ciencias fisicas, quimicas, primario, secundaria y postsecundaria 4
matemdticas y de las ingenierias 28 52 Dependientes en tiendas y almacenes 4,1
44 Empleados de agencias de vigjes, recepcionistas 92 Otro personal de limpieza 3,9
y telefonistas; empleados de ventanilla y ofines 2,7 |84 Conductores de vehiculos para el fransporte
(excepto taquilleros) ubano o por caretera 5.9
45 Empleados administrativos con tareas de atencion 21 Profesionales de la salud 3,9
ol publico no clasificados bajo otros epigrafes 2.6 35 Representantes, agentes comerciales y afines 3,5
37 Profesionales de apoyo de servicios juridicos, 51 Trabajadores asalariados de los servicios
sociales, culturales, deportivos y afines 2,5 de restauracion 54
98 Peones del transporte, descargadores y reponedores 2,4 | 45 Empleados administrativos con tareas de atencion
22 Profesionales de la ensefanza infantil, primaria, al publico no clasificados bajo otros epigrafes 51
secundaria y postsecundaria 24 24 Profesionales de la ciencias fisicas, quimicas,
35 Representantes, agentes comerciales y afines 2,3 | matemdticas y de las ingenierias 28
57 Oftos frabajadores de los cuidados alas personas 2,3 | 71 Trabaojadores en obras estructurales
43 Otros empleados administrativos sin tareas de construccion y ofines 28
de atencion al publico 2.2 91 Empleados domésticos 2,7
TOTAL 51,2 |59 Trabaiadores de los servicios de proteccion
y seguridad 2./
41 Empleados en servicios contables, financieros,
y de servicios de apoyo a la produccion y al transporte 26
43 Otros empleados administrativos sin tareas
de atencion al publico 24
53 Comerciantes propietarios de tiendas 2,3
98 Trabajadores de los servicios personales 2,3
TOTAL 50,6
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Las tablas anteriores muestran diferencias en los sectores y en las ocupaciones que dan empleo a jovenes y mayores y
se puede hablar de una cierta segregacion de los jovenes, ya que estan concenfrados en menor nimero de ramas 'y
ocupaciones. Ademds, aungue en las tablas no se recoge la distribucion por sexo, es sabido que dicha distribucion no es
igualitaria (Cebrian y Moreno, 2008). Con el fin de medir posibles desigualdades y la segregacion, tanto entre jovenes y
mayores como entfre hombres y mujeres, se puede calcular un indice, conocido como el indice de disimilitud de Duncan,
que permite medir el nivel de desigualdad de la distribucion de la poblacion entfre las diferentes ramas u ocupaciones. Su
cdlculo se basa en lamedida de las diferencias que se observan en la concentracion de dos grupos en cada una
de las diferentes ramas de actividad u ocupaciones. Por ejemplo, cuando se quieren comparar los dos grupos segun su
edad, el indice se determina segin la ecuacion siguiente:

ID=(1/2) Z[}-Mil* 100

Para cada rama de actividad u ocupacion «i» «is representa el nimero de jovenes ocupados sobre el total de hombres
de la poblacion activa y «Mi» es la proporcion de mayores de 29 anos empleados en esa rama u ocupacion sobre el
total de la poblacion activa. Bl indice muestra el porcentaje de jovenes que deberian cambiar de ocupacion a los
efectos de que la estructura de actividades y ocupacional de jovenes y mayores sea la misma. Los valores del indice oscilan
entre 100 y -100; cuando ID es igual a O no hay diferencics y, por lo tanto, en cada rama u ocupacion hay la misma
proporcion de jovenes que de mayores. Cuanto mas proximo esté su valor a los valores extremos, mayor serd la diferencia
entre la proporcion de jovenes y mayores. Si toma valores positivos, la proporcion de mayores de 29 anos es mayor que la
de jovenes menores de 30 anos. Si se compara la distribucion entre hombres y mujeres el indice, si es positivo, informa de la
proporcion de mujeres que deberia cambiar de rama de actividad u ocupacion para que la distribucion fuese igualitaria.

Las tablas 4 y 5 muestran los valores del indice de Duncan para ramas de actividad y ocupaciones, comparando, por un
lado, la distribucion de los menores y mayores de 30 anos y por ofro lado, la distribucion de mujeres y hombres. En las tres
primeras columnas de la tabla 4 se recoge el indice entre menores y mayores, en la primera columna para toda la poblacion,
en la segunda para los hombres y en la tercera para las mujeres. El indice corrobora que hay una cierta segregacion
desfavorable alos jovenes y que esta segregacion se ha acentuado durante la crisis. Hay un 19,5 por ciento de jovenes que
deberion caombiar de rama de actividad para que la distribucion entre jovenes y mayores fuese igualitaria. Esta desigualdad
es algo mayor entre las mujeres jovenes y las mayores que entre los hombres de ambos grupos de edad.

Las fres Ultimas columnas de la tabla 4 muestran los indices de Duncan para ramas de actividad enfre mujeres y hombres.
Asi, un 39 por ciento de mujeres deberian cambiar de rama de actividad para que su distribucion fuese igual que la de los
hombres, olbservandose a lo largo de la crisis que la segregacion por género se ha reducido. El indice para diferencias entre
mujeres y hombres para menores de 30 y mayores de 29 muestra que la segregacion de las mujeres en los dos grupos de
edad se ha reducido, aungue mucho mds entre los jovenes, aqui el indice disminuye diez puntos porcentuales.

TABLA 2.4 INDICES DE DUNCAN SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD. FUENTE EPA 2007-2015

(SEGUNDOS TRIMESTRES), INE, CNAE DOS DIGITOS

Indice de Duncan menores y mayores Indice de Duncan mujeres y hombres
TODOS HOMBRES MUJERES TODOS MENORES MAYORES
2007 143 149 16,4 42,6 47,6 41,9
2015 195 19,3 21,5 39,0 37,8 39,3
TABLA 2.5 INDICES DE DUNCAN SEGUN OCUPACIONES. FUENTE EPA 2007-2015
(SECUNDOS TRIMESTRES), INE, CNO DOS DIGITOS
Indice de Duncan menores y mayores Indice de Duncon mujeres y hombres
TODOS HOMBRES MUJERES TODOS MENORES MAYORES
2007 22,0 23,6 22,1 55,2 58,8 54,1
2015 24,2 26,3 24,8 49,4 487 498

La tabla 5, con la misma estructura que la tabla 4, ofrece los indices de segregacion ocupacional. Los resultados muestran
que hay mayor segregacion en ocupaciones que en actividades, que durante la crisis ha aumentado la segregacion entre
jovenes y mayores, pero ha disminuido la segregacion por género, pero que aun asi, casi la mitad de las mujeres deberion
cambiar de ocupacion para que la distribucion fuese igudlitaria.



2.4 Eltrabagjo temporal, a tiempo parcial y asalariado

Los jovenes no solo sufren mayores tasas de paro que la poblacion adulta, si no que ademds las condiciones en las que
frabacjan son menos estables y mds precarias que las que tienen los mas mayores. Buena muestra de ello son las tasas de
temporalidad y de parcialidad de los menores de 30 anos.

CRAFICO 2.4 EVOLUCION DE LA TASA DE TEMPORALIDAD POR CRUPOS DE EDAD, 2007-2015,
(FUENTE: EPA, INE)
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En el gréfico 4 se muestra la evolucion de la tasa de temporalidad para los dos grupos de edad, siendo muy superior para
los jovenes. Los mayores de 29 aros tienen una tasa en 2015 menor que al comienzo de la crisis (20 por ciento frente ol 2 5
por ciento inicial), mientras que los jévenes han visto como esta se incrementaba (del 51 al 53 por ciento), a pesar de que
al comienzo de la crisis disminuyd debido a los despidos y a la destruccion de empleo temporal.

La tasa de parcialidad, grafico 5, ha aumentado para toda la poblacion, pero de manera més intensa para los jovenes.
Si al comienzo del periodo la tasa de los jovenes estaba 4 puntos porcentuales por encima de la de los mayores, hoy la
supera en 14 puntos.

Como complemento a estas dos tasas, el grafico 6 muestra la proporcion de ocupados que frabajan a tiempo parcial con
un contrato temporal. Puede observarse que la proporcion de jovenes triplica la de los mayores y  ademds, la proporcion
de jovenes en esta situacion se ha doblado durante la crisis, superando en la actualidad el 20 por ciento de los ocupados.

CRAFICO 2.5 EVOLUCION DE LA TASA DE PARCIALIDAD SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS
POR GRUPQOS DE EDAD, 2007-2015, (FUENTE: EPA, INE)
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CRAFICO 2.6 EVOLUCION DE LA PROPORCION DE ASALARIADOS TEMPORALES
Y A TIEMPO PARCIAL, POR GRUPOS DE EDAD, 200/-2015, EPA, INE
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En resumen, los tres gréficos anteriores muestran que los jovenes ocupados se encuentran en gran medida en una situacion
de poca estabilidad y de precariedad laboral

El grafico 7 muestra la proporcion de ocupados que son asalariados y como ha evolucionado esta proporcion desde
2007 para los dos grupos de edad. Una proporcion muy elevada de jovenes, alrededor del 90 por ciento, tralbboja como
asalariado, con menor peso en el sector publico que los frabajadores mas mayores.

CRAFICO 2.7 EVOLUCION DE LA TASA DE SALARIZACION POR CRUPOS DE EDAD,
2007-2015, EPA, INE
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2.5 La distribucion salarial

Una muestra mas de la desfavorable situacion de los jovenes en el mercado de trabaijo es la distribucion salarial. Los graficos
8y 9 recogen la informacion publicada sobre deciles salariales de la EPA. En primer lugar, grafico 8, se muestra la evolucion
del salario medio en el empleo principal, entre 2007 y 2014 y para distintos grupos de edad. Los jovenes entre 16y 24 anos
son los que tienen menores salarios y ademas sus salarios han disminuido desde 2010. El siguiente grupo de edad, de 25 @
34 anos son los que tienen salarios inmediatamente superiores a los de los mas jovenes y también han disminuido aungue al
final del periodo son ligeramente superiores a los salarios medios al principio.

CRAFICO 2.8 EVOLUCION DEL SALARIO MEDIO EN EL EMPLEO PRINCIPAL,
POR CRUPOS DE EDAD, 200/-2014, EPA INE
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En el grdfico 9 se muestra la distibucion de los distintos grupos de edad por deciles salariales. Los mas jovenes han
experimentado una concentracion en los deciles mas bajos de ingresos, siendo muy pocos los que ganan un salario situado en
los deciles mas altos. A partir de los 34 aros no parece que la distribucion se haya visto afectada durante la crisis econdmica.
Los trabcjadores mas jovenes se concentran en los salarios mas bajos, mientras que los trabajadores de mayor edod
tienen un peso relativo mayor en los salarios mas elevados. La mayor proporcion de contratos indefinidos, la antigbedad y
la experiencia laboral, determinan el mayor nivel salarial enfre los frabojadores de mayor edad. Igualmente, la mayor
proporcion de trabojo a tfiempo parcial y de confratos temporales y la menor ontigiedad explican el menor nivel
salarial entre los grupos mas jovenes. Asi, el 67,7% de los asalariados menores de 25 anos recibio un salario mensual inferior a
1.221,1 euros en 2014. El porcentaje de los que tuvieron un salario mayor que 2.173,5 euros fue del 4,5%.

CRAFICO 2.9 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR DECILES SALARIALES
POR GRUPO DE EDAD Y ANO, 2007-14, EPA, INE
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3. LAS ENTRADAS EN EL EMPLEO: LOS CONTRATOS REGISTRADOS

Otra forma de analizar el empleo juvenil durante la crisis econdmica es mediante los datos de confratos registrados del
Servicio Publico de Empleo (SEPE). En concreto, es posible ver en qué tipos de contratos entran al empleo los jovenes,
ademds de algunas caracteristicas de esos contratos, entre ofras si han tenido o no algun tipo de bonificacion. En este
apartado se va a analizar qué ha sucedido con las entradas al empleo de los jovenes desde el inicio de la crisis economica
con el objetivo de detectar los posibles efectos de las medidas de fomento de la contratacion indefinida que se han ido
aplicando. Para ello se van a utilizar los contratos registrados en el SEPE, entre el primer frimestre de 2007 y el Gltimo de 2014,
correspondientes a jovenes menores de 30 anos.

3.1 Evolucion de los contratos registrados

Durante este periodo, los contratos corespondientes a jovenes supusieron el 40 por ciento del total de los contratos
registrados, aungue la proporcion fue disminuyendo desde un 47 a un 33 por ciento. Un efecto claro de la crisis fue la
expulsion de muchos jovenes del mercado de trabajo, a saber, si durante los anos previos a la crisis los mas jovenes podian
encontrar un empleo aun con poco nivel de cudlificacion, desde 2008 el panorama cambid y muchos de estos jovenes
que habian abandonado el sistema educativo para frabaijar y ante el panorama del desempleo pasaron a ser inactivos
(Rocha, 2012).

En el gréfico 1 puede verse que la tasa de actividad de los menores de 30 anos pasd del 67 al 58 por ciento y que su
tasa de ocupacion disminuyd del 58 al 35 por ciento. Si bien la disminucion fue mayor entre los de menos edad. Segun la
EPA, la tasa de actividad del grupo entre 16y 19 anos cayo del 30 por ciento en 2007 al 15 por ciento en 2014. También
disminuyd entre los que tenian entre 20y 24 anos, pasando del 67 al 57 por ciento, mientras que la tasa de actividad de los
que se encontraloan entre los 25y los 29 anos se mantuvo mas estable, en tomo al 87 por ciento. Bl descenso de la tasa de
ocupacion se sucedio ano tfras ano, salvo entre 2013 y 2014 que aumento ligeramente (menos de un punto porcentual). La
caida en la tasa de ocupacion concuerda con la evolucion de los contratos registrados de jovenes y hay que senalar que
durante todo el periodo la tasa de paro mostrd una tendencia creciente, a pesar de la disminucion de la poblacion activa.
Este resultado se debe a que, a pesar de que una parte de los jovenes abandonan el mercado de trabajo o refrasan su
incorporacion, los que permanecen o acceden al mercado estén en gran medida desempleados.

CRAFICO 3.1 CONTRATOS RECISTRADOS 2007-2014 MENORES Y MAYORES DE 30 ANOS,
PROPORCION DE MENORES SOBRE EL TOTAL TASA DE ACTIVIDAD Y TASA DE OCUPACION
MENORES DE 30 ANOS (FUENTE: EPA Y MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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Entre 2007 y 2014 se registraron mas de 48 millones de contratos en los que el individuo tenia menos de 30 anos, que
corresponden a unos 10 millones de identificadores personales distintos .



3.2 Tipos de contratos registrados

El acceso al empleo se produce mayoritariamente a fravés de contratos temporales, y esto es asi para toda la poblacion,
no solo para los jovenes. En el gréfico 2 se observa la distibucion de los distintos tipos de contratos registrados para dos
grupos de edad, menores de 30 anos y mayores de 29 anos, y esto para el periodo 2007-2014.

CRAFICO 3.2 DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS REGISTRADOS 2007-2014,
POR TIPO DE CONTRATO, MENORES DE 30 Y MAYORES DE 29 ANOS (FUENTE: MICRODATOS
DEL RECISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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La contratacion indefinida suponia en 2007 en tomo al 10 por ciento de los contratos registrados por jovenes y el 11,63
por ciento de los registrados por mayores de 29 anos. En cambio, en 2014 esta proporcion redujo al 6,25 por ciento para
los jovenes y al 7,85 por ciento para el resto.

Los contratos con mayor peso son los temporales de obra o servicio y los eventuales, siendo estos Ultimos algo méas comunes
entre la poblacion mas joven. A lo largo del periodo se observa que ganan peso las modalidades a tiempo parcial frente
a las de tiempo completo, en los dos grupos de edad. Si bien, los contratos temporales a tiempo parcial se dan en mayor
proporcion entre los jovenes. Asi, en 2007 los contratos temporales a tiempo parcial de los menores de 30 aros son el 24,4
por ciento del total y en 2014, el 38,8 por ciento, mientras que entre los mayores de 29 anos las proporciones son del 17,2
y 27,7 por ciento respectivamente.

Los contratos en practicas y de formacion solo suponen el 1,8 por ciento del total de contratos registrados por jovenes en
2007, porcentaje que aumenta ligeramente hasta llegar al 3,3 por ciento en 2014. El detalle de estos confratos puede
verse en la tabla 1. Los contratos de formacion siempre han desempenado un papel mas importante que los de practicas,
legando a representar en el ano 2014 un 70 por ciento, enfre los que ademds destaca el peso mayoritario de mujeres
(aungue ha caido alo largo de este periodo hasta el 65 por ciento). También se observa que los contratos de formacion
han ido ganando peso al tiempo que lo perdian, sobre todo, las practicas a tiempo completo.



TABLA 3.1 CONTRATOS DE PRACTICAS Y DE FORMACION REGISTRADOS, 2007-2014 (FUENTE:
MICRODATOS DEL RECISTRO DE CONTRATOS, SEPE)

Confratos de practicas y de formacion registrados
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Peso relativo sobre el total de contratos a menores de 30 anos en cada afo
Practicas a Tiempo Completo 0,7 0,62 05 055 061 051 057 0,72
Practicos a Tiempo Parcial 012 012 0,14 0,15 0,18 0,18 0,22 0,27
Formacion 1,01 08 0,67 0,65 081 1,04 1,74 2,28
Total 1,83 1,54 1,31 1,35 16 1,73 2,93 3,27
Peso relativo de cada tipo de confrato en cada ano
Practicos a Tiempo Completo 38,4 40,4 38,2 40,7 38,2 29,6 22,4 22,0
Practicas a Tiempo Parcial 6,5 7.6 10,5 11,0 11,1 10,2 838 83
Formacion 55,2 52,1 51,3 483 50,7 60,1 688 69,7
Total 1000 | 1000 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 1000
% de Mujeres

Practicas a Tiempo Completo 48,6 478 50,0 494 47,4 47,0 46,7 44,6
Practicos a Tiempo Parcial 32,2 34,0 38,5 43,5 43,3 477 50,6
Formacion /71,0 70,6 715 69,3 66,3 65,7 65,6 64,6
Total 41,0 42,3 46,4 488 47,4 49,3 90,9 50,2

El volumen total de contratos registrados ha caido un 10 por ciento entre 2007 y 2014, aungue en el caso de los menores
la caida ha sido del 36 por ciento, mienfras que entre los mayores de 29 anos han aumentado un 10 por ciento. La
evolucion ano a ano se recoge en el grdfico 3, donde se resumen los tasas de variacion anuales de los contratos segun
dos caracteristicas, su fipologia (indefinidos y temporales) y su jomada (tiempo completo y  fiempo parcial) para menores
de 30y el resto.

CRAFICO 3.3 TASAS DE VARIACION ANUALES DE LOS CONTRATOS REGISTRADOS 2007-2014,
POR CONTRATOS INDEFINIDOS Y TEMPORALES Y TIPO DE JORNADA, MENORES
Y MAYORES DE 30 ANOS (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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En general, los contratos de jovenes han caido mas que los de mayores, asi como la confratacion indefinida y a tiempo completo
se ha reducido més que la temporal v la de tiempo parcial En el gréfico 3 ademds se observa que las caidas en el empleo
indefinido registrado durante los anos de crisis han sido mayores en el caso del colectivo més joven. Entre 2008 y 2009 se
produce la mayor caida del empleo indefinido registrado, -38 por ciento y -27 por ciento, jovenes y mayores respectivomente. La
contratacion indefinida crecio en 2014 en ambos colectivos, aungque entre los mas mayores empezd a crecer en el ano anterior.

A pesar de que el fomento del empleo juvenil se ha fratado de articular a través de medidas que promueven el empleo
estable no son muchos los contratos registrados por menores de 30 anos que se hayan acogido a alguna bonificacion o
reduccion en la cuota entre 2007 y 2014. En la tabla 2 puede verse la proporcion de confratos incentivados.

TABLA 3.2 PROPORCION DE CONTRATOS DE MENORES DE 30 ANOS CON ALGUN TIPO
DE BONIFICACION O REDUCCION EN LA CUOTA SOBRE EL TOTAL DE CONTRATOS RECISTRADOS
POR EL COLECTIVO, 2007-2014 (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total 2007-14

Proporcion de contratos registrados
con bonificacion

Proporcion de contratos registrados
con reduccion en la cuota

330 | 322 | 300 2,29 165 | 164 | 135 | 125 2,34

028 | 038 | 124 | 254 1,16

En concreto, en todo el periodo analizado tan solo el 2,34 por ciento de los contratos de este colectivo tuvo alguna
bonificacion y a partir del 2011, el 1,16 por ciento alguna reduccion en la cuota. También se observa que a partir de 2011,
cuando se promueven las reducciones en cuota por primera vez con el RDL 1/2011, el uso de las bonificaciones disminuye.

3.3 Caracteristicas de las personas y de los puestos de trabajo

La disponibilidad de los microdatos del registro de contratos del SEPE permite conocer las caracteristicas de las personas
y de los puestos de trabagjo a los que se accede. La distribucion de estas caracteristicas por tipos de contrato muestra
algunas diferencics.

En el grdfico 4 puede verse la proporcion de muieres en cada contrato, los registros de mujeres suponen el 47 por ciento
de todos los contratos registrados, aunque si se trata de contfratos a tiempo parcial superan el 50 por ciento y entre los
contratos de interinidad también, alcanzando cifras que estan entre el 60 y el 80 por ciento, segun el ano.

CRAFICO 3.4 PROPORCION DE MUJERES EN CADA CONTRATO POR TIPO DE CONTRATO
Y ANO (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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En el caso de los confratos indefinidos ordinarios hay mas hombres, mientras que entre los bonificados hay mas mujeres (o
cual no es de extranar ya que una parte importante de estas bonificaciones se destinan a fomentar el empleo femenino).

Por lo que respecta a la edad medio, gréfico 3, los mas jovenes entran en mayor medida en contratos en préacticas o
en formacion y los mas mayores en indefinidos a tiempo completo y también son mas jovenes los que entran en contratos
a tiempo parcial que los de tiempo completo. Poniendo de manifiesto que hay una cierta mejora en las condiciones de
acceso al empleo a medida que se cumplen anos, circunstancia que también se puede explicar por la mayor cualificacion
y experiencia de los de mas edod,

El nivel de estudios muestra que la mayoria de los contratos coresponden a nivel secundario. Con un peso mayor de
los estudios universitarios en los indefinidos, inferinidades, practicas y formacion (grafico 6). Parece observarse una cierta
corelacion positiva entre nivel de cudlificacion y tipo de contrato, siendo los contratos mas estables los que tienen una
mayor proporcion de estudios superiores.

CRAFICO 3.4 PROPORCION DE MUJERES EN CADA CONTRATO POR TIPO DE CONTRATO
Y ANO (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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CRAFICO 3.6 DISTRIBUCION POR NIVEL DE ESTUDIOS, TIPO DE CONTRATO Y ANO
(FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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De acuerdo con la estructura productiva de Espana, como cabia esperar, una parte importante del empleo registrado
se concentra en el sector servicios en todas las modalidades contractuales (gréfico 7) y tan solo aparecen porcentajes
destacados en la construccion y en la agricultura en los contratos temporales de obra o servicios. Al analizar con més detalle
la distribucion del empleo juvenil registrado por ramas de actividad, informacion que se recoge en la tabla 2, se observa que
las ramas que tienen mas peso son los “servicios de comidas y bebidas” y “agricultura, ganaderio, caza y servicios'.

CRAFICO 3.7 DISTRIBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD, TIPO DE CONTRATO Y ANO
FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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TABLA 3.3 DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE JOVENES REGISTRADOS EN 2014 POR RAMA

DE ACTIVIDAD, CNAE 2 DIGITOS. RAMAS QUE CONCENTRAN EL 80 POR CIENTO
DE LOS CONTRATOS REGISTRADOS (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)

56 Servicios de comidas y bebidas 156
01 Agricultura, ganaderio, caza y servicios relacionados 11,9
47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos 9.6
55 Servicios de alojomiento 4,6
82 Actividades administrativas de oficina y 40
85 Educacion 38
86 Actividades sanitarias 3,6
46 Comercio al por mayor e infermediarios d 3,3
93 Actividades deportivas, recreativas y de 3,2
10 Industria de la alimentacion 28
/8 Actividades relacionadas con el empleo 2,7
81 Sewicios a edifficios y actividades de 2,3
52 Almacenamiento y actividades anexas al t 2,2
&4 Administracion publica y defensa. Seguri 2,1
43 Actividades de construccion especializad 2,0
&7 Asistencia en establecimientos residenci 18
/3 Publicidad y estudios de mercado 18
90 Actividades de creacion, artisticas y es 17
96 Otros servicios personales 1,4
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CRAFICO 3.8 DISTRIBUCION POR GRUPO DE OCUPACION, TIPO DE CONTRATO Y ANO
(FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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Las ocupaciones que presentan mas peso en la confratacion juvenil (grafico 9) son aguellas que conllevan menor nivel de
cudlificacion, destacando los contratos a tiempo parcial por el bajo nivel de estudios y con la excepcion de los contratos
indefinidos donde el nivel medio de estudios es mas elevado. Las ocupaciones con mayor peso en los contratos registrados

en 2014 (tabla 3) son los “Trabajadores en servicios de restauracion” y los “Peones agrarios, forestales y de pesca’”

TABLA 3.4 DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE JOVENES REGISTRADOS EN 2014 POR

OCUPACION, CNO 2 DIGITOS OCUPACIONES QUE CONCENTRAN EL 80 POR CIENTO DE LOS
CONTRATOS REGISTRADOS ANO (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)

51 Trabajadores asalariados servicios de restauracion 16,3
95 Peones agrarios, forestales y de pesca 11,7
52 Dependientes en tiendas y almacenes 75
97 Peones de industrias manufactureras 6,1
37 Profesionales de apoyo servicios juridicos, sociales, culturales, deportivos y cfines 48
92 Otro personal de limpieza 47
98 Peones transporte, descarga y reponedores 3,1
58 Trabaijodores de los servicios personales 3,0
54 Vendedores (excepto tiendas y almacenes) 28
21 Profesionales de la salud 2,6
94 Recogida residuos utbanos, vendedores callejeros y ofras ocupac. elementales en serv. 2,5
56 Trabajadores cuidados personas en servicios de salud 2,9
44 Empleados agencias vicies/recep/telef/ventanilla y ofines (excepto taquilleros) 2,4
29 Profesionales de la cultura y el espectdaculo 1,7
93 Ayudantes de preparacion de alimentos 1,7
43 Otros empleados administrativos sin tareas atencion al publico 16
45 Empleados administrativos no clasificados bajo ofros epigrafes 15
59 Trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad 1,4
96 Peones de la construccion y de la mineria 1,3
/1 Trabciodores obras estructurales de construccion y cfines 1,3
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La creacion de empleo joven ha venido de la mano de las empresas de menor tamano, como puede verse en el grafico 9.
Y ha caido notablemente la proporcion de contratos registrados en empresas con 100 o mas trabajadores. En el grafico
10 se representa para cada tipo de contrato qué porcentaje corresponde a cada grupo de empresas segun su tamano.
Se observa que en todos los tipos de contratos ha aumentado la particioacion de las empresas mas pequenas, al final del
periodo representan mas del 50 por ciento de los confratos indefinidos, excepto en las conversiones, con un porcentaje
inferior al 40 por ciento. Y en los contratos tfemporales también ha aumentado, hasta casi el 40 por ciento en el caso de
confratos de obra vy servicio y eventuales a tiempo parcial, y superan el 60 por ciento en los de practicas y formacion. Las
empresas de mayor famano destacan, sobre todo, en los contratos por interinidad y eventuales a tiempo completo. A la vista
de estos datos se puede decir que las empresas de distinto tamano no utilizan la contratacion laboral de la misma manera.

CRAFICO 3.9 EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE CONTRATOS REGISTRADOS POR TAMANO DEL
ESTABLECIMIENTO (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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En el grafico 11 se presenta la distribucion de los distintos tipos de contratos registrados segun el nivel de renta de las
Comunidades Autonomas, agrupadas en tomo a la renta per copita medio. Se observa que entre un 50 y 60 por ciento
de los contratos indefinidos se concentran en Comunidades de renta superior a la media, ahora bien, fambién en estas
Comunidades el peso de los contratos a tiempo parcial es mayor. Mientras que los confratos de obra o servicio se
concenfran hasta un 50 por ciento en el 2014 en las Comunidodes de renta mas baja. En otros contratos temporales,
como interinidades o practicas y formacion hay mayor porcentaje que coresponde a Comunidades de renta media o alta.

CRAFICO 3.10 DISTRIBUCION POR TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO, TIPO DE CONTRATO
Y ANO ANO (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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CRAFICO 3.11 DISTRIBUCION POR GRUPOS DE CCAA, TIPO DE CONTRATO Y ANO
(FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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3.4 Las bonificaciones a la contratacion de jovenes

Las ultimas reformas laborales del mercado de trabajo espanol han ido encaminadas a fomentar el empleo a través de
diversas modalidades contractuales. Asi, la Ley 3/2012, en su predmbulo, sefala que la propia reforma va orientada a
favorecer especialmente a quienes estdn sufriendo con mayor intensidad las consecuencias negativas de la crisis economica:
las personas jovenes desempleadas y las pequenas y medianas empresas. Como ya se ha mencionado en el apartado 3.2,
las reformas legislativas permiten distintas posibilidades de incentivar la contratacion de jovenes. Mencion especial merecen
algunos programas concretos de fomento del empleo juvenil, como el contrato indefinido de apoyo a emprendedores, los
contratos con vinculacion formativa o los contfratos realizados en el marco del sistema de garantia juvenil No obstante, en
términos cuantitativos, no parece que estos incentivos hayan tenido mucha repercusion en la contratacion de jovenes.

En primer lugar, hay que hacer mencion al confrato indefinido de apoyo a emprendedores (Ley 3/2012, Ley 11/2013 y Real
Decreto Ley 16/2013), que contempla incentivos fiscales y bonificaciones en la cuota, pero que no ha llegado ni al uno
por ciento de los contratos registrados por jovenes menores de 30 aros. En 2012 solo se registraron 35834, en 2013 fueron
todavia menos 26.134 y en 2014 aumentan hasta 33.483. En la tabla 5 se recogen los contratos de este 1ipo, segun sean
a tiempo completo o a tiempo parcial, indefinidos o temporales.

123



TABLA 3.5 CONTRATOS RECISTRADOS DE APOYO A EMPRENDEDORES, JOVENES MENORES DE 30
ANOS (FUENTE: MICRODATOS DEL RECISTRO DE CONTRATOS, SEPE)

2012 2013 2014

Indefinidos a tiempo completo Indefinidos 10.200 11.100 13553

Indef Bonific 23.620 14073 6581

Indefinidos a tiempo parcial Indefinidos 20 4 9051

Indef Disca 1 0 0

Indef Bonific 0 R 3649

Fijos discontinuos Indefinidos 454 546 411

Indef Bonific 635 406 238

Temporales a tiempo completo Obra o servicio 137 0 0

Eventual 393 0 0

Interinidad 113 0 0

Practicas 3 0 0

Formacion 1 0 0

Temporales a fiempo parcial Qbra o servicio 43 0 0

Eventual 193 0 0

Procticas 17 0 0

Formacion 4 0 0
Total “emprendedores” 35834 26134 33483
Proporcion sobre el total 0,77 051 0,60
Total contratos 4664753 5078093 5568791

El gobiemo espariol presentd en marzo de 2013 la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 (EEE] 13-16),
que contiene 100 medidas encaminadas a favorecer la insercion laboral de las personas jovenes, ya sea por cuenta ajena
o a fravés del emprendimiento. Algunas de estas medidas se concretaron en la Ley 11/2013, en concreto, se establece
una bonificacion para la contratacion indefinida de personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que
implica para las empresas, incluidos los trabajadores autonomos y las entidades de la Economia Social, una bonificacion
mensual en la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social de 300 euros durante un maximo de seis meses.
Los contratos registrados al amparo del sistema nacional de Garantia Juvenil (RDL 8/2014) han sido Unicamente 4395, si bien
es cierfo que el sistema de Garantia Juvenil apenas comenzaba su andadura en el 2014 y habrd que andlizar qué pasa
durante los anos venideros.

La ley contempla la posibilidad de realizar contratos a tiempo parcial indefinidos o temporales para jovenes desempleados
con vinculacion formativa, reduciendo la cuota empresarial a la Seguridad Social Segun el registro de confratos en esta
modalidad se registraron 2.889 contratos en 2013 y 3.440 en 2014.

Por otro lado, hay que senalar que los contratos con reduccion temporal de cotizaciones empresariales por contingencias
comunes a la Seguridad Social, que se articulan mediante una tarifa plona para nuevas contrataciones indefinidas y beneficia
a empresas que realicen nuevas contrataciones y mantengan el empleo neto al menos durante fres anos (Real Decreto Ley
3/2014), fueron, en el caso de los jovenes menores de 30 anos, 47.835 en el ano 2014.

Los colectivos a los que se adscriben los jovenes cuyo contrato tiene una reduccion en la cuota o una bonificacion, se
recogen en las tablas 6 y 7. En ambas tablas tan solo se incluyen los colectivos con un cierto peso entre los jovenes y el
dato que se incluye es el porcentaie que supone cada uno de esos colectivos sobre el total de contratos con reduccion
de cuota o bonificados.
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TABLA 3.6 COLECTIVO DE REDUCCION DE CUQOTAS, 2010-14, PORCENTAJE RESPECTO
AL TOTAL DE CONTRATOS CON REDUCCION DE CUOTA (FUENTE: MICRODATOS DEL RECISTRO
DE CONTRATOS, SEPE)

Desempleados inscritos en oficina de empleo 49,7
Confrato predoctoral 16
Contrato en practicas a <30 anos 1,9
Contrato indefinido tarifa plana 33,8

TABLA 3.7 COLECTIVO DE BONIFICACION, 2007-14, PORCENTAJE RESPECTO AL TOTAL
DE CONTRATOS CON BONIFICACION (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)

Personas con discapacidad 4,7
Conversion a indefinido acogido a bonificacion 6,9
Matemidad 23,3
Riesgo durante el embarazo 7,7
ovenes enfre 16y 30 anos (ambos inclusive) 23,0
Mujeres 191
ovenes enfre 16 y 30 anos en empresas de menos de 50 frabajadores 4,3

3.5 La probabilidad de acceder a un contrato indefinido

Tal y como se acaba de ver en el apartado anterior, los esfuerzos legisladores para potenciar el empleo en general y en
concreto el empleo juvenil se han dirigido a incentivar la contratacion indefinida. Sin embargo, a pesar de estos incentivos,
los confratos temporales son mayoritarios, independientemente de la edad del rabacjador. Con el objetivo de conocer
qué caracteristicas son las que inciden en que una persona enfre en un contrato indefinido o en uno temporal vy si las
bonificaciones aumentan la probabilidad de entrar en un contrato indefinido, se ha estimodo un modelo logit donde la
variable dependiente es tener un contrato indefinido frente a uno temporal .

La estimacion se realiza para el periodo 2007-2014, para jovenes espanoles menores de 30 anos, excluyendo los confratos
a discapacitados y fijos discontinuos por sus peculiaridades en cuanto abonificaciones. En el gréfico 4 se muestra el resulfado
de la estimacion de la probabilidad relativa de que un confrato sea indefinido frente a que sea temporal, a lo largo de los
frimestres considerados. El modelo controla por todas agquellas variables personales y del puesto de trabajo que de alguna
manera pueden incidir en dicha probabilidad . Las variables utilizadas como explicativas son: el sexo, la edad, el nivel de
estudios, la comunidad auténoma del centro de frabajo, la rama de actividad, la ocupacion, el tamano de la empresa, el
fipo de jomada, si el contrato tiene algun fipo de bonificacion, la variacion del empleo en el timestre y el rimestre,

En el eje de ordenadas del gréfico 12 se recoge el valor de la probabilidad relativa de que se haya realizado un contrato
indefinido frente ala probabilidad de que se haya realizado un confrato temporal. En el eje de abscisas aparecen reflejados
los diferentes trimestres. Por tanto, cuando para un determinado timestre la probabilidad relativa de que se haya realizado
un confrato indefinido es mayor que la probabilidad de que se haya realizado un contrato temporal, el valor en el eje de
ordenadas serd mayor que 1, mientras que si- la probabilidad de que se haya realizado un contrato temporal es mayor que
la de que se haya realizado un contrato indefinido el valor recogido en el eje de ordenadas serd menor que 1. Finalmente,
si la probabilidad relativa de que se hayan realizado contratos indefinidos frente a temporales, en un determinado trimestre,
no es significativamente distinta, el valor seraigual a 1 (marcado por la linea que aparece en negro en el grdfico).



CRAFICO 3.12 PROBABILIDAD RELATIVA DE ACCEDER A UN CONTRATO INDEFINIDO FRENTE
A UN TEMPORAL 2007-2014, MENORES DE 30 ANOS, CATECORIA DE REFERENCIA
PRIMER TRIMESTRE DE 2007 (FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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Los resultados de la estimacion muestran la caida registrada en la contratacion indefinida, tan solo en dos trimestres es mayor
la probabilidad de registrar un confrato indefinido frente a un temporal, en los primeros frimestres de 2008 y 2009. El grafico
de probabilidad muestra la tendencia estacional del empleo mas estable, se observa que en los primeros fimestres de cada
ano la probabilidad relativa de que el contfrato registrado sea indefinido aumento, a pesar de que en todo el periodo
observado la probabilidad es decreciente.

Las probabilidades relativas respecto a las variables incluidas en el andlisis coroboran lo que los valores medios de las
distribuciones muestran. Es mas probable tener un contrato indefinido para los hombores que para las mujeres y para los mas
mayores. El nivel de estudios también aume nta la probabilidad de tener un confrato indefinido, siendo la probabilidad
relativa significativamente mayor en el caso de los estudios universitarios. Por ramas de actividad es en la industria extractiva
y manufacturera, en el comercio y en las actividades financieras y de seguros donde la probabilidad de contrato indefinido
frente a temporal es mayor. El grupo de ocupaciones con mayor probabilidad relativa de acceder con un contrato indefinido
es el de administrativos, también las ocupaciones asociadas a mayor nivel de cualificacion, como directivos y técnicos y
profesionales de apoyo. Y la menor probabilidad de acceder a un indefinido se da en las ocupaciones de servicios de
restauracion, dependientes de comercio o frabajadores no cualificados. Por lo que respecta al tamano del establecimiento,
las empresas de menos de 4 trabajadores tienen una probabilidad relativa mayor de que los contratos registrados sean
indefinidos, esta probabilidad disminuye segin aumenta el tamano del establecimiento. Madrid y Catalupa son las dos
Comunidades Autonomas con mayor probabilidad relativa de contratos indefinidos y Andalucia la que presenta menor
probabilidad relativa.

Elresto de las variables explicativas muestran que la probabilidad de indefinido aumenta en los contratos a tiempo completo,
en aquellos gue tienen algun tipo de bonificacion y en los trimestres en los que la variacion del empleo es mayor, reflejando
el efecto favorable del ciclo econdmico.

Con el fin de andlizar qué factores inciden en la probabilidad de que una persona occeda al empleo indefinido con un
confrato ordinario, bonificado o con una conversion se estima un modelo multinomial en el que la varicble dependiente es
el tipo de contrato indefinido. Las variables explicativas son las mismas que en la estimacion anterior, salvo el que haya o no
bonificacion que en este caso se incluye en la variable independiente.

El grafico 13 recoge los resultados de este andlisis multinomial. En el eje de ordenadas se recoge el valor de la probabilidad
relativa de que se haya realizado un contrato bonificado o una conversion, con o sin bonificacion, frente a la probabilidad
de que se haya redlizado un contrato indefinido ordinario.
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En el eje de adbscisas aparecen refiejados los diferentes frimestres. Por tanto, cuando para un determinado trimestre la
probabilidad relativa de que se haya realizado un contrato bonificado o una conversion, con o sin bonificacion, es mayor
que la probabilidad de que se haya realizado un contrato ordinario, el valor en el eje de ordenadas serd mayor que 1,
mientras que si la probabilidad de que se hayan realizado confratos bonificados o conversiones es menor que la de que
se hayan realizado contratos ordinarios el valor en recogido en el eje de ordenadas serd menor que 1. Finalmente, si la
probabilidad relativa de que se hayan realizado contfratos bonificados o conversiones frente a los contratos ordinarios, en
un determinado frimestre, no es significativamente distinta, el valor serd igual a 1 (marcado por la linea negra).

El grafico muestra que el Unico tipo de contratos que durante todo el periodo mantiene una probabilidad relativa mayor
que los contratos indefinidos es el de conversiones no bonificadas, la linea que muestra la probabilidad relativa se mantiene
por encima de la linea negra en todos los frimestres considerados.

CRAFICO 3.13 PROBABILIDAD RELATIVA DE ACCEDER A UN CONTRATO INDEFINIDO ORDINARIO
FRENTE A UNO BONIFICADO O UNA CONVERSION BONIFICADA O NO, 2007-2014,
MENORES DE 30 ANOS, REFERENCIA PRIMER TRIMESTRE DE 2007 (FUENTE: MICRODATOS
DEL REGISTRO DE CONTRATOS, SEPE)
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Las conversiones bonificadas tienen mayor probabilidad relativa entre 2007 y el cuarto timestre de 2010, luego la
probabilidad cae por debajo de 1 durante los tres primeros fimestres de 2011, volviendo a aumentar en el cuarto fimestre
de ese ano, para nuevamente disminuir y mantenerse por debajo de la probabilidad relativa de indefinido ordinario hasta
el ultimo trimestre observado. En el caso de los indefinidos bonificados su probabilidad relativa esta por debajo de la de
los ordinarios, salvo entre el segundo trimestre de 2009 y el segundo de 2010, cuando la probabilidad es practicamente la
unidad. Sorprende la répida caida a partir del segundo frimestre de 2010 hasta el dltimo trimestre de 2011, momento a partir
del cual muestra una recuperacion moderada y continua coincidiendo con la aparicion de las reducciones en la cuota
empresarial a la Seguridad Social.

En resumen, lo que se aprecia en los resultados de esta estimacion es que la existencia de incentivos econdmicos no
aumenta significativamente la probabilidad de que se acceda a un contrato indefinido bonificado, frente a uno ordinario,
aungue muestre una fendencia creciente desde 201 1. Mientras que la probabilidad de acceso a un indefinido a fravés
de una conversion es mayor que a través de un contrato inicial ordinario, especialmente si son conversiones no bonificadas.



4. EL EMPLEO DE LOS JOVENES Y SUS TRAYECTORIAS LABORALES SECUN LA MCVL

Tal y como se acaba de analizar en el apartado 3, el acceso al empleo utilizando los incentivos disponibles segun la
legislacion laboral a la contratacion indefinida, no han tenido suficiente peso entre  los contratos juveniles como para
justificar su existencia. Ahora bien, podria ocurrir que estos contratos, a pesar de no ser cuantitativamente significativos, estén
facilitando el acceso hacia la estabilidad laboral de la poblacion juvenil. Por este motivo, en este apartado, a partir de los
datos proporcionados por la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL), se estudian las frayectorias laborales de los
frabcjadores jovenes y se analiza en qué medida los contratos indefinidos iniciados por estos trabajadores les facilitan el
camino hacia la estabilidad.

4.1 Descripcion de la muestra de jovenes

Para este estudio, y dado que la MCVL toma como referencia la poblacion que tuvo alguna relacion con la Seguridad
Social en el ano al que se refiere la base de datos de dfiliaciones de la Seguridad Social, se ha partido del colectivo de
personas que eran menores de 30 anos en el momento de la extraccion de la muestra y que iniciaron algin episodio de
cotizacion como asalariado entre los afos 2007 y 2013, Elinterés de este capitulo es estudiar la frayectoria laboral de los
frabacjadores asalariados menores de 30 anos que durante el periodo analizado comenzaron alguna relacion laboral de
caracter indefinido o temporal. En total, el nimero de jévenes que cumplen esta condicion y que, por lo tanto, se han incluido
en la muestra del estudio asciende a 189.615 individuos. Para estos jovenes se estudiaran todos sus episodios de cotizacion
iniciados a partir de 2007.

TABLA 4.1 DISTRIBUCION POR SEXO Y EDAD DE LAS PERSONAS QUE TUVIERON ALGUN EPISODIO
COMO ASALARIADO ENTRE 2007 Y 2013, SEGUN LA TIPOLOGIA DE EPISODIOS QUE FIRMARON A
LO LARCO DEL PERIODO DE ANALISIS (FUENTE: MCVL, 2007-2013)

TIPOLOGIA DE EPISODIOS Distribucion porcentual Porcentaie Edad media (aros)
alo largo del periodo 2007-2013 de personas de mujeres

Hombores Mujeres Total Hombres | Muieres | Total
Solo temporales 443 45,8 450 491 23,5 23,6 23,6
Temporales y no asalariodos 12,7 9.0 10,9 39,8 24,9 253 250
Solo indefinidos 7,5 7.4 7,4 478 256 258 25,7
Indefinidos y no asalariados 10 09 09 459 259 26,3 26,1
Indefinidos, temporales (y quiza ofros),
que estén en alta como indefinidos 0,2 05 04 65,6 25,7 26,0 25,9

y como temporales a finales de 2013
Indefinidos, temporales (y quiza ofros),

que estén en alta como indefinidos 10,6 12,7 11,6 52,9 26,0 26,1 26,1
afinales de 2013

Indefinidos, temporales

(y quiz& otros), que estan en alta como 41 50 4,5 52,9 26,0 26,0 26,0

temporales a finales de 2013
Indefinidos, temporales (y quiza ofros),

que estan en alta como “ofros” 1,4 1,2 1,3 44,8 26,2 26,4 26,3
afinales de 2013

Indefinidos, temporales(y quiza otros),

que estén en baja a finales de 2013 111 113 112 48,6 253 256 253
Solo Otros (agrarios y servicio doméstico) 7,1 6,5 6,8 46,1 23,1 24,3 23,7
Total (tamono de la muestra) 97.997 91.618 189615 48,3 245 24,7 24,6
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La tabla 1 presenta la distribucion de la muestra de jovenes que iniciaron algun empleo asalariado en el periodo de andlisis,
clasificados de acuerdo con una tipologia que permite identificar los tipos de contratos y empleos que tuvieron a lo largo
del periodo. La mitad de ellos alternaron diferentes tipos de relaciones laborales durante el periodo.

Se puede observar que el 45 por ciento tuvo Unicamente contratos temporales y sélo un 7,4 por ciento tuvo contratos
indefinidos. El resto de jovenes fueron cambiando empleos por cuenta ajena de carécter temporal o indefinido, trabajos
realizados en la agricultura y el servicio doméstico y empleos por cuenta propia. Cabe destacar que un 85 por ciento de
los jovenes tuvo al menos un empleo temporal en el periodo.

No hay diferencias significativas por género entre los jovenes, aunque la incidencia de la temporalidad es ligeromente
superior en el caso de las mujeres. De hecho, el porcentaie de mujeres es superior al de hombres en los grupos que han ido
alternando empleos temporales e indefinidos en el periodo, mientras que es bastante menor en el grupo de jdvenes que han
tenido contacto con empleos por cuenta propia.

La edad media del grupo oscila entre los 23,5 anos de los que sdlo tuvieron empleos temporales y los 26 cumplidos de
los que solo tuvieron empleos de cardcter indefinido. De modo que, por término medio, los frabajadores indefinidos son mas
mayores que los temporales. De nuevo, aungue las diferencias por género no son importantes, se aprecia que la edad media
de las mujeres es ligeramente mayor que la de los hombres en todos los grupos de la clasificacion.

Dentro del grupo de jovenes que iniciaron un empleo asalariado durante el periodo de andlisis se puede identificar qué
porcentaje accedio por primera vez al sistema de la Seguridad Social durante los anos de la crisis. Esta informacion se
recoge en la tabla 2, observandose que solo un 42,4 por ciento de hombres tuvieron su primer empleo en el periodo de
crisis, porcentaie que crece hasta el 48,4 por ciento en el caso de las mujeres. Estas cifras aumentan notablemente entre
los jovenes que solo tuvieron empleos agrarios o en el servicio doméstico, alcanzando casi el 80 por ciento de los casos.
También se situa por encima del 50 por ciento los que tuvieron sdlo empleos temporales, llegando al 59,9 por ciento entre
las mujeres.

TABLA 4.2 PORCENTAJE DE PERSONAS QUE ACCEDIERON A UN EMPLEO POR PRIMERA
VEZ DURANTE LA CRISIS, SECUN LA TIPOLOCIA DE EPISODIOS QUE FIRMARON A LO LARCO
DEL PERIODO DE ANALISIS (FUENTE: MCVL, 2007-2013)

TIPOLOGIA DE EPISODIOS a lo lorgo del periodo 2007-2013 Porcentaje de personas

Hombres | Mujeres | Total
Sélo temporales 50,6 59,9 551
Temporales y no asalariados 38,3 48,0 42,2
Soélo indefinidos 38,0 40,4 39,1
Indefinidos y no asalariados 39,6 44,4 41,8

Indefinidos, temporales (y quiza otros), que estan en altfa como indefinidos

y como temporales a finales de 2013 34,6 307 520

Indefinidos, temporales (y quiza ofros), que estdn en alta como indefinidos a finales de 2013 258 29,2 27,6
Indefinidos, temporales (y quiza ofros), que estdn en alta como tempordles a finales de 2013 21,4 26,4 24,0
Indefinidos, temporales (y quiza ofros), que estan en alta como ofros a finales de 2013 19.0 23,6 211
Indefinidos, temporales(y quiza ofros), que estén en baja a fincles de 2013 20,8 251 22,9
Soélo Otros (agrarios v servicio doméstico) 79,2 78,9 79.1
Total 424 48,4 453

Las cifras de la tabla 2 pueden estar indicando que el paso del tiempo ayuda a que al final se acceda a un empleo
indefinido, aunque éste no tiene por qué ser definitivo. Asi, los que han alternado empleos temporales e indefinidos representan
un porcentaje inferior a un tercio.



4.7 Andlisis de la estabilidad laboral de los jovenes que “iniciaron” algin empleo asalariado entre 200/ y 2013

A continuacion, para andlizar la estabilidad laboral de los jovenes que empezaron algin empleo asalariado a lo largo del
periodo de andlisis se seleccionan Unicamente los tralbajadores cuya primera observacion coresponde a algun contrato
temporal o indefinido. La muestra se reduce a 160.718 jovenes.

Por ofra parte, la clasificacion utiizada anteriormente se agrega diferenciando cuatro grupos: trabajadores que sdlo han
tenido contratos indefinidos, los que sdlo han tenido confratos temporales, los que han alternado empleos temporales e
indefinidos (y quizas ofros) y por Ultimo, los que altemnaron el empleo temporal o indefinido con ofros.

Hay algunas variables relevantes para analizar la estabilidad del colectivo. Por un lado, resulta interesante analizar algunas
caracteristicas de la entrada en el empleo, como por ejemplo, cudl es el tipo de contrato en el que se le observa por
primera vez en el periodo, fambién en qué ano v si el individuo llega en situacion de alta en la Seguridad Social al dltimo dia
de observacion del periodo. Y por otro lado, resulta igualmente interesante conocer cuantos empleos tuvo en el periodo,
cuanto tiempo estuvo cotizando y el tiempo medio de duracion de cada empleo.

4.2.1 (Cuadl fue el primer contrato observado en el periodo? (En qué ano del periodo empezd? (Sigue de alta el individuo
en la Seguridad Social al finalizar el periodo de observacion?

En la primera parte de la tabla 3 se presenta la distibucion del colectivo de jovenes en funcion del ano en el que tuvo
lugar su primera ofiliacion al Sistema de la Seguridad Social en el periodo de observacion, identificando cudl fue el fipo de
confrato gue tuvo. No cabe duda de que el acceso a través de un empleo de caracter temporal es el mas tipico, tal y como
se ha puesto de manifiesto en el andlisis realizado en el apartado anterior.

En la segunda parte se recoge el porcentaje de jovenes que seguian de alta en el sistema de la Seguridad Social en el
ultimo dia de observacion (31 de diciembre de 2013). Puede observarse como este porcentaje es mayor si el primer empleo
fue de caracter indefinido asi como cuanto mas reciente hay sido el primer acceso.

La tercera parte de la tabla presenta el mismo tipo de informacion sdlo que en esta ocasion referida a la situacion del
individuo @ lo largo de todo el periodo. Estos porcentaies dejan ver claramente que el acceso al empleo con al menos un
empleo indefinido aumenta el porcentaje de individuos que siguen de alta al final de periodo, asi como tener sélo empleos
temporales lo reduce.

TABLA 4.3 DISTRIBUCION DE LOS JOVENES SEGUN EL TIPO DE CONTRATO Y ANO DEL PRIMER
ACCESO OBSERVADO EN EL PERIODO Y PORCENTAJE QUE SE ENCUENTRA EN ALTA AL FINAL
DEL PERIODO DE OBSERVACION (FUENTE: MCVL, 2007-2013)

Ao de primera observacion en el peodo | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 p“;ﬁgfo
Porcentaje de jovenes segun fipo de contrato vy aro de primer acceso en el periodo de observacion (%)
R Indefinido 173 | 232 190 | 164 | 150 | 148 | 121 17,6
S Obra o senvicio 320 | 275 | 310 | 309 | 304 | 308 | 309 30,8
S Eventual 398 | 377 369 | 388 | 399 | 407 | 414 39,3
—'; Otros temporales 10,8 115 131 | 139 146 | 137 | 156 12,2
% Porcentaje de jovenes segun tipo de confrato y ario de primer acceso en el periodo de observacion (%)
*(E; Indefinido 587 | 614 620 | 629 | 683 | 71,1 | 784 62,3
o Obra o servicio 444 | 419 387 | 352 | 330 | 29,7 {330 40,0
.qé Eventual 48,4 | 429 400 | 405 | 353 | 321 [ 358 43,0
. Oftros temporales 51,8 | 484 51,6 | 51,2 | 47,2 | 537 | 67,0 52,3
Porcentaje de jovenes segun fipo de confrato y aro de primer acceso en el periodo de observacion (%)
S o Solo indefinido 603 | 618 635 | 640 | 680 | 723 | 790 64,9
5 g Indef y temporal 66,9 | 683 694 | 711 | 742 | 767 | 743 68,1
88 S6lo temporal 271 | 265 | 264 | 285 | 280 | 291 | 394 28,9
50 Otros y asal 575 | 599 61,1 | 605 | 597 | 61,7 | 599 58,8
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En resumen, se puede decir que haber empezado con un confrato temporal y tener solo contratos temporales reduce la
probabilidad de seguir de alta al final del periodo, asi como que es mas probable seguir cotizando al final del periodo si
se tuvo algun contacto con el empleo indefinido.

4.2.2 {Cubntos empleos tuvo a lo largo del periodo? (Cudnto tiempo estuvo empleado en total? (Cuanto tiempo, por
término medio, en el mismo empleo?

La tabla 4 recoge informacion sobre el nimero de episodios que han tenido los jovenes de la muestra en el periodo de
observacion. Las primeras columnas indican el nimero medio de episodios en total, en el empleo y en diferentes tipos de
empleos, asi como en el sistema de prestaciones. En la dltima columna aparece el nimero maximo de episodios que han
podido llegar a tener.

En general se observa que, por témino medio, los jovenes tienen 8 episodios de empleo y mas de un episodio de prestaciones
a lo largo del periodo, aungue hay situaciones extremas, por ejemplo hay al menos un individuo ha llegado a tener més de
mil episodios.

Cabe destacar, en primer lugar, que aquellos individuos que han altermado diferentes tipos de confratos tienen por témino
medio aproximadamente 10 episodios de empleo, lo que refleja un nimero mayor en comparacion con el resto de grupos,
por lo que su nivel de rotacion laboral es mayor. Asi mismo, estos frabajadores son los que contabilizan un numero mayor de
episodios en el sistema de prestaciones.

Ahora bien, hay que senalar también que agquellos que tuvieron sdlo empleos de caracter indefinido registran mas de uno,
pudiendo incluso llegar a tener como méximo 156. Aungque este caso es poco significativo, de hecho, el 70 por ciento tuvo
solo un episodio y menos del 0.5 por ciento tuvo més de 10 episodios.

TABLA 4.4 NUMERO MEDIO DE EPISODIOS EN TOTAL EN EL EMPLEQ, EN DIFERENTES TIPOS
DE EMPLEOS Y EN EL SISTEMA DE PRESTACIONES, Y NUMERO MAXIMO DE EPISODIOS RECISTRADOS
(FUENTE: MCVL, 2007-2013)

Total Epis | Empleo Indef Temp. Ctppia | Otos | Prestac. | Maximo empleo
Solo indefinido 2,3 16 16 07 156
Indef y temporal 11,7 9,9 2,1 7,9 18 1184
Solo temporal 7.8 6,9 6,9 09 764
Otros y asal 12,5 10,7 07 7,3 04 18 18 381
Total 9.0 7.8 038 6,7 0,1 0,2 1,2 1184

Ante esta cantidad de nimero de episodios, sobre todo de empleo, es necesario analizar cudnto tiempo estuvo el individuo
cofizando en esos empleos y por término medio, cudnto tiempo durd cada empleo.

En primer lugar, en la tabla S se presenta, para cada grupo de individuos, el tiempo total que estuvieron cotizando en una

situacion de empleo alo largo del periodo de andlisis. Se diferencia si el individuo estd en situacion de alta en el sistema de
la Seguridad Social al final del periodo, asi como en qué ano se registrd el primer contrato.
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TABLA 4.5 TIEMPO TOTAL COTIZADO (DIAS) EN SITUACION DE EMPLEO A LO LARCO DEL PERIODO
DE ANALISIS. (FUENTE: MCVL, 2007-2013)

Siuacic Tiempo total cotizado en situacion de empleo (dias)
ituacion de la persona
2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013
Solo indefinido 622,68 | 541,72 4389 | 351,3 | 2706 | 1856 788
5 Indef . y temporal 8255 | 6981 | 5951 | 481,4 |357,7 | 230,2 | 1040
ke) Solo temporal 4191 | 2956 2595| 2078 | 159,2 | 1069 494
Otros y asal 7697 | 5932 S115| 386,2 | 2755 | 2032 | 1068
Total S77,7 | 420,11 3409 | 2591 | 184,7 | 1189 52,0
Solo indefinido 22248 | 1914,311558,411203,5 | 873,1 | 520,1 | 1641
Indef . y temporal 16128 | 1326,3 (10853 | 8606 | 616,1 | 3880 | 1897
o | Sdlo temporal 12168 | 9690| 8439 | 697,5 | 5590 | 390,7 | 1292
< | Otros y asal 1332,3 | 11040 934,3| 747,3 | 5458 | 3760 | 164,7
Total 15186 | 1281,3(1054,9 | 8281 | 6242 | 4153 | 1392

Los datos indican que los jovenes que mas tiempo han cotizado son aguellos que se encuentran dentfro del sistema al
finalizar el periodo de andlisis y tuvieron algin contacto con el empleo indefinido, seguidos de aguellos que alternaron
diversos tipos de empleo. Estos grupos tienen duraciones mas largas en el caso de los que estan de baja en el dltimo dia del
periodo. Ahora bien, también se ha visto que son los grupos que sufren niveles de rotacion elevados. Por ello, a confinuacion
se recoge el tiempo medio cotizado en cada empleo, es decir, se corige el tiempo total cotizado por el nimero medio de
empleos. De modo que, en la Tabla 6 se puede distinguir claramente que los individuos que solo tuvieron empleos indefinidos
estuvieron cotizando més tiempo.

Sin embargo, si se calcula el tiempo que potencialmente podria haber cotizado el individuo teniendo en cuenta en qué
ano fuvo lugar la primera observacion suya que se fiene en el sistema de la Seguridad Social en el periodo de andlisis, se
observa que dificimente se llega a tener la mitad del tiempo total cotizado. Luego cabe preguntarse qué elementos pueden
explicar este hecho y por qué.

Para explicar si hay alguna caracteristica que pudiera determinar de qué depende la duracion de un empleo es necesario
analizar los episodios de empleo de los jovenes de acuerdo con los puestos de frabajo a los que acceden. De esta forma
se puede estimar, hasta qué punto, los empleos, pero sobre todo agquellos a los que se llega tras firmar un contrato indefinido,
dotan de estabilidad a los frabajadores.

TABLA 4.6 TIEMPO MEDIO COTIZADO (DIAS) POR EPISODIO DE EMPLEO , SEGUN ANO DE INICIO Y
SITUACION DE LA PERSONA EN EL PERIODO (FUENTE: MCVL, 2007-2013)

Situacic Tiempo total cotizado en situacion de empleo (dias)
ituacion de la persona
2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013
Solo indefinido 3935 | 354,6| 3209| 1858 | 1697 | 935 62,0
5 Indef . y temporal 730 808| &01| 785 | 625| 528 31,5
ke) Solo temporal 47,7 476 467 411 | 443 | 365 26,9
Otros y asal 638 66,6 638 635 | 456 478 36,4
Total 60,6 640 593 512 | 491 | 399 28,2
Solo indefinido 11622 | 1195810056 | 718,6 | 6323 | 4146 | 1561
Indef . y temporal 136,2 | 1620| 1491 | 1423 | 1355 | 932 60,8
o | Sdlo temporal 751 903 765 943 |1024 | 1119 81,3
< | Otros y asal 971 | 1143| 1056| 1191 | 1020 | 890 | 528
Total 122,2 | 157,2| 1343 | 1382 | 137,7 | 1292 87,8
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Con este objetivo, a continuacion, la tabla 7 recoge los valores correspondientes a la duracion media de los episodios de
empleo de los jovenes, en el caso de que se haya fimado un contrato indefinido o por obra o servicio o eventual. En esta
ocasion, la unidad de andlisis no es la personag, sino el episodio de empleo o relacion laboral. Evidentemente, el tiempo
cotizado viene condicionado por el momento en el que se inicio la relacion, ya que cualquier episodio que se iniciara en el
ano 2007 tiene una perspectiva de tiempo mayor que aquel que se iniciara en cualquier ano maés reciente. De modo que en
la tabla 7 se incorpora el ano en el que tuvo lugar el acceso a dicho empleo. Hay algunos resultados interesantes. En primer
lugar, los contratos indefinidos no alcanzan a tener ni una duracion media equivalente a un tercio de lo que podria haber
sido el total del periodo de cotizacion. En segundo lugar, los contratos temporales duran, por término medio, unos 50 dias si
se frata de contratos eventuales, no llegando siquiera a los dos meses. Algo més duran los que son por obra o servicio, pero
igualmente solo superan los dos meses.

TABLA 4.7 DURACION MEDIA DE LOS EPISODIOS DE EMPLEO DE LOS JOVENES CON CONTRATOS
INDEFINIDOS O TEMPORALES POR OBRA O SERVICIO O EVENTUALES, SEGUN EL ANO EN EL QUE
TUVO LUCAR EL REGISTRO DE LA AFRILIACION. (FUENTE: MCVL, 2007-2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Indefinido 5180 529,/ 4935 | 4432 369,6 2774 | 1135 3939
Obra o servicio 74,5 719 75,5 70,5 67,4 59,9 36,9 64,8
Eventual 56,6 55,6 51,3 50,7 54,7 49,9 38,5 50,9

Ahora bien, de acuerdo con lo que se ha visto y analizado sobre el tiempo total cotizado por las personas que tienen
empleos indefinidos, que en muchos casos no llegan ni a cotizar la mitad del tiempo que podrian haber cotizado, resulta muy
conveniente profundizar en el andlisis de los determinantes que pueden explicar por qué también los contratos indefinidos
tienen duraciones cortas. Este andlisis se realiza en el apartado  siguiente.

4.3 La estabilidad laboral de los contratos indefinidos de los jovenes: andlisis de duracion

La muestra estd inicialmente formada por /8.7 172 episodios de empleo indefinido, correspondientes 75.227 ibvenes menores
de 30 anos, gque se iniciaron entre el 1 de enero de 2007 vy el 31 de diciembre de 2013. La tabla & recoge dos tipos de
informacion sobre el periodo de vida de estos episodios, que han sido clasificados segun la tipologia de contrato a la que
coresponden, incluida la informacion sobre la jomada, vy el ano en el que se inicio el episodio. La primera parte de la tabla
se refiere al porcentaje de casos en los que el episodio de empleo indefinido seguia en vigor a finales del afo 2013 vy la
segunda parte presenta los valores medios de la duracion relativa del episodio, medida en porcentaie. Esta medida de la
duracion permite conocer qué parte del tiempo potencial estuvo vigente el contrato.

Los datos de la tabla 8 ponen de manifiesto que los contratos indefinidos por conversiones de un contrato temporal tienen
un porcentaje mayor de contratos “vivos™ al finalizar el periodo y, denfro de este colectivo, son mas estables los que se
acogen a alguna bonificacion. Entre los contratos iniciales, los llamados ordinarios, que son los contratos iniciales que no
estan bonificados, son mas estables que los que reciben alguna bonificacion. Este mismo resultado se obtiene al analizar los
valores de las duraciones medias relativas porque en general, la duracion media relativa bruta es mas baja en los empleos
a tiempo parcial y en los contratos iniciales bonificados. Las conversiones son mas estables y las jornadas a tiempo completo
también.

Ahora bien, este tipo de andlisis adolece de ciertas deficiencias en tanto en cuanto no tiene en cuenta ni el momento en
el que tuvo lugar el inicio de la relacion, ni las caracteristicas de los agentes implicados. Por ello, se utiliza un modelo de
duracion de Cox para estudiar qué determinantes explican la duracion de los empleos que se iniciaron mediante un contrato
indefinido en el periodo de observacion .

La variable dependiente es la duracion del contrato. Los contratos que siguen vigentes al finalizar el periodo de observacion

se considera que estan “vivos” y por eso estan censurados, ya que el individuo se encuentra en el sistema de la Seguridad
Social con el mismo contrato en la misma empresa y no se puede conocer cuanto tiempo mds durara esa relacion laboral.
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En cambio, si el contrato ya no existe, porque consta que se ha dado de baja en el sistema de la Seguridad Social, se
considera que ha “fallecido’, siguiendo la terminologia de los modelos de supervivencia.

Los determinantes de esta duracion pueden tener que ver tanto con las caracteristicas propias de la persona que firma el
contrato como con las del puesto de trabaio que va a ocupar Por ello, las variables explicativas que se van a utilizar en
los modelos son similares a las utilizadas en los modelos de probabilidad realizados a partir de los registros de contratos.
En concreto, las variables analizadas coresponden a las caracteristicas personales, como el sexo vy la edad, ademdas de
la antigiedad en el sistema de la seguridad social que se utiliza como un indicador de experiencia laboral También se
incorporan las caracteristicas del puesto de trabajo referidas a la comunidad en la que estd inscrita la empresa, la rama de
actividad, el fipo de empresa y el tamano del establecimiento; el grupo de cotizacion, que sive como proxy del nivel de
ocupacion, el fipo de contrato, y la jomada laboral si es a tiempo completo o parcial. Y algunas variables que tratan de
recoger el ciclo econdmico como son el frimestre en el que se inicia el episodio de empleo indefinido analizado y la tasa
de variacion del empleo en la Comunidad Autdnoma corespondiente.

TABLA 4.8 PORCENTAJE DE CONTRATOS INDEFINIDOS INICIADOS ENTRE 2007 Y 2013 “VIVOS”
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013, Y SU DURACION MEDIA RELATIVA, SECUN EL ANO DE INICIO,
EL TIPO DE CONTRATO Y LA JORNADA LABORAL, POBLACION MENOR DE 30 ANOS (FUENTE: MCV,

2007-2013)
Afio de inicio | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [2013 | Totdl
Contratos “vivos” el 31 diciembre 2013 (%)

Ordinarios 6,5 9.0 142 | 187 | 249 | 386 | 641 27,1

é _8 Iniciales bonificados 4,9 85 126 | 147 | 208 | 27,3 | 590 9.8
2L © [Conversiones bonificadas 364 | 400 | 358 | 265 | 588 | 789 | 950 520
Conversiones no bonificadas 133 21,8 24,3 | 310 | 41,7 | 56,6 | 807 40,9

0 Ordinarios 11,8 | 161 208 | 288 | 37,1 | 490 |695 35,6

é 2 |Iniciales bonificados 9.8 135 190 | 228 | 54,2 | 47,9 | 800 23,2
2 § Conversiones bonificadas 269 | 349 42,7 | 514 | 610 | 80,3 | 93,6 48,0
Conversiones no bonificadas 179 | 242 31,8 | 41,8 | 485 | 658 | 868 43,4

Duracion relativa media (%)

Ordinarios 188 | 2472 34,2 | 380 | 449 | 581 | 768 440

8 _8 Iniciales bonificados 16,5 21,6 31,8 | 327 41,6 | 50,9 | 74,2 24,5
§ S | Conversiones bonificadas 56,9 | 653 64,3 | 578 | 747 | 88,7 | 991 714
Conversiones no bonificadas 355 441 488 | 559 650 | 757 1903 61,3

o | Ordinarios 285 | 347 41,1 | 489 | 568 | 66,4 | 803 53,0
é% Iniciales bonificados 268 | 316 40,2 | 456 | 705 | 654 | 870 41,0
2 5 | Conversiones bonificadas 52,2 58,0 66,2 | 71,2 789 | 86,9 | 97,7 678
~ [Conversiones no bonificadas 408 | 47,6 56,5 | 643 | 700 | 81,0 | 935 63,2

En el Cuadro 2 del Anexo se recogen las tasas de riesgo y el grado de significatividad de cada variable explicativa
incorporada en el andlisis. Los valores de la tasa de riesgo, también conocida como tasa de salido, permiten conocer cudl
es la probabilidad de que el suceso analizado, en este caso el empleo en un determinado puesto de trabajo, deje de existir
con el paso del tiempo. Los resultados del modelo dejon entrever algunas cuestiones interesantes.

En primer lugar, cabe destacar que no se observan diferencias significativas entre la duracion de los empleos de los hombres
y mujeres menores de 30 anos . Asi como que la edad juega a favor de que la duracion del empleo crezco, de modo que el
individuo va ganando estabilidad laboral a lo largo de su vida. Luego los trabbajadores de mds edad, aungue sean jovenes,
tienen mayor probabilidad de entrar en un contrato indefinido y ademds cuando lo hacen, es mas probable que dure mas
fiempo.

Hay muy pocas Comunidades Auténomas en las que los resultados obtenidos difieran significativamente del caso de
Andalucio, que es la Comunidad de referencia. Ahora bien, resulta sorprendente que en la Comunidad de Castilla la
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Mancha, la tasa de riesgo sea menor que 1y que, en cambio, en Cataluna o Madrid la tasa de riesgo sea mayor que 1, ya
que esto indica que en dos de las Comunidades con mayor renta es mas probbable que el empleo dure menos tiempo que
en Andalucia. A pesar de que en estas dos Comunidades es mas probable que un joven entfre en un contrato indefinido. En
cambio, en Castilla la Mancha, los contratos indefinidos duran més.

En relacion con el sector de actividad, solo en las ramas de energia e intermediarios financieros la tasa de riesgo es menor
que en la industria manufacturera. En este sector, junto con el comercio y las actividades financieras, la probabilidad de
entrada es mayor.

El grupo de ocupacion no se muestra como una variable significativa, siendo significativas sdlo dos categorias: jefes
administrativos y ayudantes no fitulados, en ambos casos con duraciones més largas. Y de nuevo se trata de ocupaciones
con las que es més probable que se acceda con un contrato indefinido.

A pesar de la incidencia negativa de la crisis economica, la incorporacion al empleo a lo largo de los anos més duros no
parece afectar negativamente a la duracion del empleo, ya que todos los trimestres presentan a partir del tercero de 2008
valores significativos y tasas de riesgo menores que uno.

El fipo de empresa en la que se inscribe la relacion laboral es importante sélo si se frata de sociedades diferentes a las
sociedades andnimas, en cuyo caso la probabilidad de que dure el empleo es menor, v si se trata del sector publico, en
cuyo caso, esta probabilidad es mayor.

Para terminar, hay que destacar los resultados en relacion con el tipo de contrato, informacion que se representa en los
perfiles de duracion dibujados en el grafico 1. Estos perfiles dibujan la tasa de supervivencia en funcion del tipo de contrato.
Como se puede ver también en los valores de significatividad del Cuadro 2 del Anexo, no hay diferencia entre los contratos
iniciales a tiempo completo. En cambio, si hay diferencia entre los contfratos iniciales a tiempo completo y los que son @
tiempo parcial, mostrando estos Ultimos unos perfiles de duracion mas baijos, por lo que se puede afirmar que duran menos. En
cambio, cualquier contrato por conversion de un temporal dura mas, sobre todo si estd acogido a algun tipo de incentivo
que reduzca la cuota empresarial a la Seguridad Social. Un detalle interesante del andlisis es que las diferencias en duracion
entre las conversiones y los confratos iniciales son importantes. El andlisis realizado en el apartado anterior muestra que el
acceso a un contrato indefinido via una conversion de un contrato temporal (con o sin bonificacion) es mas probable que
a fravés de un confrato inicial, independientemente de que tenga o no bonificacion.

Obsérvese que al finalizar el que seria el primer afo de vida de un contrato inicial, guedan “vivos” menos del 60 por ciento
de los iniciados, cayendo incluso por debajo del 50 por ciento los iniciales bonificados. En cambio, la tasa de supervivencia
de las conversiones es mayor, hasta 20 puntos porcentuales. Ahora bien, no cabe duda de que es costoso para la sociedad
que los contratos indefinidos, de los que se piensa que son los mas estables y seguros, desaparezcan a tal ritmo que
franscuridos S anos no queden vivos ni el 40 por ciento, y en algunos casos, ni siquiera el 20 por ciento. Evidentemente estos
resultados cuestionan la durabilidad, estabilidad y seguridad del empleo indefinido en el mercado de frabajo espanol.

Ademas, es igualmente importante destacar que al observar el resultado de la supervivencia por tamano del establecimiento,
resultados recogidos en el gréfico 2, se aprecia que efectivamente, las empresas mas grandes son las gue garantizan que
el empleo sea de mds larga duracion, mientras que las mas pequenas son las que tienen una probabilidad mayor de que el
empleo termine. Esto viene a demostrar que hay una relacion positiva entre la estabilidad y el tamano del establecimiento.
Sin embargo, como se vio en el apartado anterior, la probabilidad de acceso al empleo indefinido guarda una relacion
negativa con el tamano de la empresa.
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CRAFICO 5.1 PERFILES DE SUPERVIVENCIA SEGUN EL TIPO DE CONTRATO
(FUENTE: MCVL, 2007-2013)
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CRAFICO 5.2 PERFILES DE SUPERVIVENCIA SEGUN EL TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO,
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5. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

La crisis economica ha supuesto en Espana un aumento de la tasa de paro, que ha pasado del 8 por ciento en 2007
al 22 por ciento en 2015, alcanzando uno de los niveles mas elevados del conjunto de paises de la Union Europea. Los
jovenes han visto agravada su situacion en el mercado de trabajo mas que ningun ofro colectivo, con mas de un milldon y
medio de desempleados a finales de 2014, algo menos en 2015, quedando su tasa de paro en el 37 por ciento. A esto
hay que unir el hecho de que el acceso al empleo se produce principalmente a fravés de contratos temporales, con altas
tasas de rotacion y escasa estabilidad. La evidencia empitica demuestra que el acceso a estos empleos no consigue la
plena insercion laboral y alternan estos tralbajos con periodos de desempleo, lo que coarta su proyecto vital y retrasa su
€mancipacion.

El fomento del empleo juvenil es un objetivo presente en los programas de todos los gobiemos, por ello, a lo largo de las
Ultimas décadas se han ido estableciendo medidas que albarcan desde proyectos a largo plazo, como las reformas del
sistema educativo con el fin de mejorar la empleabilidad de los jovenes, hasta medidas que pretenden tener un impacto
inmediato en el empleo como son los incentivos a la contratacion indefinida. El paradigma de la estabilidad es el empleo vy,
en parficular, el empleo con un contrato de cardcter indefinido.

El objetivo de este estudio es describir la situacion actual de los jovenes en el mercado de trabaijo v los relaciones
confractuales con las que acceden al empleo, haciendo hincapié en las vias de acceso al empleo mas estable y en la
duracion de este empleo. Para ello, en el apartado 2 se ha detallado la situacion actual de los jovenes menores de 30
anos en el mercado de frabajo y los cambios que han sufrido durante el periodo de crisis econdmica (2007-2015). En el
apartado 3 se analiza la enfrada de los jovenes en el empleo, utilizando los datos del registro de contratos del Servicio
Publico de Empleo (SEPE) para el periodo 2007-2014, describiendo las caracteristicas de los contratos registrados y las
varicbles que inciden en que los jovenes accedan a un contrato indefinido frente a uno temporal, identificando en qué
medida los incentivos a la confratacion indefinida juegan un papel relevante. Por Ultimo, en el apartado 4 se analiza la
estabilidad en el empleo de los jovenes, con una aproximacion a sus tfrayectorias laborales y un estudio de la duracion del
empleo indefinido.

Los andlisis realizados en este frabajo arrojan las siguientes conclusiones:
A La situacion de los jovenes en el mercado de trabajo, 200/-2015:

El andlisis de la situacion de los jovenes en el mercado de trabaio y de los cambios habidos entre 2007 y 2015
muestra que se encuentran relativamente peor que los tralbajadores mas mayores y que han sufrido en mayor medida
los efectos de la crisis economica sobre todo en términos de aumento de su tasa de paro, que ha pasado de un 12
aun 37 por ciento.

Los jovenes se concentran en ciertas ramas de actividad y ocupaciones, diferentes de las que ocupan los frabcjadores
mayores de 29 anos, pudiendose observar una cierta segregacion que ha crecido durante la crisis, tal como muestran
los indices de Duncan calculados. Asi, casi un 20 por ciento de los jovenes deberia cambiar de rama de actividad
para que su distribucion fuese igual que la de los trabajadores méas mayores; y un 24 por ciento deberia cambiar de
ocupacion para lograr esa igualdad.

La destruccion del empleo en el sector de la construccion, que concentraba en 2007 un 15 por ciento del empleo
juvenil, ha distribuido este empleo en ofros sectores econdmicos, fundamentalmente de actividades de servicios, pero
también en la agricultura.

Las tasas de temporalidod y de parcialidad de los jévenes son mas altas que las del resto de los trabajadores y
estas tasas han crecido durante la crisis, con un 20 por ciento de los jovenes ocupados que desarrollan un empleo
temporal y a tiempo parcial.

B. La entrada en el empleo, los contratos registrados:
Tras los diversos andlisis realizados, no parece que pueda concluirse que los bonificaciones o las reducciones en

las cuotas a la cotizacion de la Seguridad Social, que pretenden equiparar los costes de los diferentes tipos de
confratacion, favorezcan la incorporacion de los jovenes al empleo indefinido.
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Del estudio de los datos de los registros de contratos del SEPE se desprende que la contratacion indefinida representa
una proporcion muy pequena de todos los contratos registrados, y no se observa que la existencia de incentivos a la
confratacion indefinida haya logrado aumentar la probabilidad de que un joven entre en un empleo con un contrato
indefinido. De hecho, la probabilidad cae a lo largo de todos los trimestres analizados en el periodo comprendido
entre 2007 y 2014.

Ademas, el hecho de que sea muy baija la probabilidad de que se utilicen los incentivos de la contratacion indefinida
y solo sean las conversiones las que logren tener una probabilidad mayor que el contrato inicial ordinario, pone
de manifiesto al menos dos cuestiones interesantes. En primer lugar, estos resultados apuntan hacia la idea de que
la decision de confratar © no a un frabajador con un contrato indefinido tiene mas que ver con las necesidades
productivas de la empresa que con la facilidad para hacerlo. Si la empresa no necesita tener un trabajador que
pueda establecer lazos de fidelidad con ella, o que requiera de cierta formacion y estabilidad en la empresa, preferira
utilizar los resquicios que le permita la ley para contratar por la via de la temporalidad. Y en segundo lugar, una vez
mas se observa que las medidas de fomento tienen un importante efecto “peso muerto”, deduciéndose que los pocos
contratos indefinidos que se realizan en Espana se habrian realizado en cualquier caso, con independencia de que
se reduzcan los costes de las contrataciones via incentivos. Ademas, en algunos frimestres del periodo analizado,
la legislacion vigente hizo extensiva  la posibilidad de incentivar los contratos dirigidos a practicamente todos los
colectivos quedando diluido el efecto beneficioso que pudieran tener sobre colectivos especificos, por ejemplo,
como es el caso de los jovenes.

No cabe duda de que el escaso papel que tiene la contratacion indefinida tiene mucho que ver con el fendmeno
conocido como la “cultura de la temporalidad” que impera entre el empresariado espanol y con el escaso control de
las autoridades competentes ante las posibles situaciones de abuso de la causalidad de la contratacion temporal
(Toharia 2005).

Una explicacion posible de por qué las empresas se ven poco atraidas por las modalidades de contratacion
incentivada puede ser que todas ellas conllevan la restriccion de que la empresa delbbe mantener el tamano neto
de la plantila durante al menos 3 anos, o el tiempo que dure la bonificacion. Esta rigidez puede suponer un mayor
coste para la empresa que el hecho de tener que correr con los costes laborales de entrada y salida de un contrato
indefinido sin bonificar.

Las trayectorias laborales y la estabilidad del empleo indefinido:

No hay diferencias significativas por género entre los jovenes, aunque la incidencia de la temporalidad es ligeramente
superior en el caso de las mujeres.

Por término medio, los frabajadores indefinidos son més mayores que los temporales.

El porcentaie de jovenes que accedid por primera vez al empleo durante la crisis ronda el 45 por ciento. La mayoria
lo hizo a través de un empleo temporal, principalmente de cardcter eventual, que con el tiempo pudo dar paso a un
empleo indefinido.

No cabe duda de que el acceso al empleo indefinido tiene ventajas. Por un lado, es mas probable, en términos relativos
aungue sin descontar ningun ofro efecto, que estos jovenes lleguen al final del periodo de andlisis manteniendo
su situacion de alta en el sistema de la Seguridad Social. En cambio, los que principalmente se mantienen en el
empleo temporal, no sélo tienen una probabilidad mayor de no estar cotizando, sino que en total, tienen menos dias
cotizados y tienen un mayor nimero de episodios de dfiliacion registrados. Es decir, se ven sometidos a un mayor nivel
de rotacion y ademas, la totalidad del tiempo que estan cotizando en la Seguridad Social es menor. Lo que a la
larga tendrd consecuencias en téminos de prestaciones sociales. De hecho, por témino medio se observa que los
empleos temporales suelen durar en toro a dos meses.

Ahora bien, también se observa que los jovenes que tuvieron empleos indefinidos, a pesar de obtener mejores
resultados en relacion con el tiempo cotizado, sufren también una cierta rotacion y la duracion de estos empleos no
lega ni a la mitad del tiempo total cotizado que podrian halber tenido.

Teniendo en cuenta este resultado y el interés de las autoridades laborales por fomentar el empleo indefinido
bonificado, resulta conveniente andalizar en profundidad los elementos que determinan y condicionan la duracion de
los empleos indefinidos y de ahi la estabilidad laboral de la poblacion joven.

El estudio de la estabilidad vy seguridad a partir del andlisis de la duracion de la contratacion indefinida y las
diferencias olbservadas entre los tipos de contratos, pone de manifiesto que los jovenes padecen un elevado grado
de inseguridad. Esto es asi porque tras el primer ano en el contrato indefinido, con independencia de cudl sea su
tipologio, la probabilidad de que findlice la relacion es del 45 por ciento por témino medio.




Se aprecian diferencias significativas entre los contratos indefinidos iniciales y las conversiones, siendo éstas Ultimas
mas estables ya que solo el 30 por ciento desoparece a lo largo de su primer ano de vida.

Este resultado pone de manifiesto que las empresas espanolas aprovechan la contratacion temporal para realizar
una “‘cata” del trabajador con el fin de averiguar su nivel de competencia y adecuacion a las necesidades de su
empresa. Una vez hecha la comprobacion, la empresa opta por ofrecerle un contrato indefinido una vez pasado el
filtro de la temporalidad. Esto podria estar indicando que el periodo de prueba que tienen los contratos indefinidos
es insuficiente para las empresas. Ahora bien, se caeria en una contradiccion afimarlo si se tiene en cuenta que las
empresas han utilizado muy poco el confrato de emprendedores que facilita un periodo de prueba de un apo. O
quizGs sea que tampoco les parezca suficiente a las empresas tener disponible a un frabacjador durante 365 dias sin
coste de despido alguno y, en muchos casos, incluso con la posibilidad de disfrutar de incentivos economicos.

Las caracteristicas analizadas muestron que no hay diferencias significativas entre los hombres y las mujeres menores
de 30 anos.

Sin embargo, hay ofras varicbles explicativas de la contratacion indefinida y de la duracion de estos contratos
que si lo son. Por ejemplo, es el caso de algunas ramas de actividad, como la industria manufacturera o el sector
energético, que favorecen la entrada en el empleo indefinido y su duracion. Esto mismo ocurre con las ocupaciones
mé&s cualificadas.

Hoy que destacar el resultado obtenido en funcion del tamano de la empresa. Volviendo sobre el contrato de
emprendedores, recuérdese que va dirigido a empresas de menos de 50 trabajadores. De acuerdo con los resultados
de los modelos de probabilidad de acceder a un contrato indefinido, ejerce un efecto positivo que la empresa sea
pequena; en cambio, en los modelos de duracion, las empresas mds pequenas tiene duraciones mas cortas. Por lo
tanto, hay un efecto positivo porque mejora la entrada pero podria decirse que por poco tiempo. De manera que el
saldo neto final puede ser cero en el corto-medio plazo.

De acuerdo con los modelos de acceso al empleo, aquellas Comunidades con mayor rento, como son Madhid y
Cataluna, ejercen un efecto positivo sobre la entrada en la confratacion indefinida. En cambio, cuando se estudia la
duracion de estos confratos, se observa que la tasa de riesgo de que termine el contrato es mayor. Por lo tanto, de
nuevo, podria ocurrir que el saldo neto final, en términos de empleo, sea en el corto-medio plazo cero.

También hay que destacar el hecho de que la probabilidad de entrada en un contrato indefinido sea mayor con
una jorada a tiempo completo que a tiempo parcial, asi como también es mas probable que el contrato indefinido
dure més.

En sumq, si la contratacion indefinida y su fomento no esta dando lugar a los resultados esperados, y los contratos temporales
siguen ocupando un lugar prioritario, calbe preguntarse hasta qué punto las politicas del mercado de frabajo deben
seguir focalizandose sobre la fipologia de confratos. Y si no seria conveniente desviar parte de los esfuerzos y recursos
hacia politicas que fomenten la creacion de empresas mas grandes en sectores con una contratacion mas estable, como
parece ser el sector industrial. Asi como a politicas activas que adecuen la formacion de la mano de obra mas joven a
las necesidades del sistema productivo, aunque para ello también halbria que mejorar los canales de comunicacion e
informacion entre los diferentes agentes intermediadores del mercado de frabajo. Ademas, resultaria interesante conocer qué
es lo gue necesitan las empresas espanolas y bajo qué condiciones estan dispuestas a contratar a los jovenes, si con los
incentivos infroducidos por los cambios legislativos siguen sin fomentar el empleo estable.
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6. ANEXO

CUADRO A1 MODELOS DE PROBABILIDAD DE ACCESO AL EMPLEO INDEFINIDO
(FUENTE: MICRODATOS DEL REGISTRO DE CONTRATOS SEPE) 2007-14

Probabilidad de acceder a un contrato
indefinido ordinario

Probabilidad Confratos c
onver. Convers,
de indefinido iniciales ) )
bonif no bonif
frente temporal | bonificados
Probabil.| Sig. |Probabil| Sig. | Probabil.| Sig. | Probabil | Sig.
Q Hombre 1,200 * 0792 | ** 0,954 * 0849 | **
& |Muer (&)
EDAD 1,077 * 0929 | ** 0,836 * 1,004 | **
Sin estud/sin det
Estprimarios 1,065 * 0894 | ** 1,539 - 0747 | =
FP basica/media 1,230 ** 1,023 5,905 * 1,193 | **
6 Secundarios primer nivel incompletos 0,947 ** 0,779 ** 3,292 ** 1,122 | ™
S Secundarios primer nivel completos 1,057 > 0,917 ** 1,656 ** 1,206 | **
2 |Bachilerato 0,996 0,981 0,804 * 0,998
FP superior 1,540 * 0961 | * 9,706 * 1,113 | **
Univ. medios y otros 1,423 ** 1,038 * 7,668 ** 0929 | ™
Univ. superiores 1,938 * 1053 | * 7,776 * 0767 | ™
Anddlucia (&)
Aragon 1,976 * 1,179 | * 0,788 - 0907 | =
Asturias 1,380 * 1,359 | ** 1,535 * 0837 | ™
Baleares 1,655 * 0791 | * 0,391 * 0842 | **
Canarios 2,107 * 0800 | ** 0,350 ** 0913 | ™
Cantabria 1,437 * 1,149 | * 1,319 * 0903 | ™
Castillo-La Mancha 1,696 * 0928 | ** 0820 * 0874 | **
Castilay Leon 1,714 * 1,120 | * 0892 * 0672 | ™
< [Cotaduna 2,980 * 0860 | ** 0,355 * 0617 | ™
8 CValenciona 1,686 * 0,996 0824 * 0888 | **
Extremadura 1,245 * 1,494 | = 0713 - 0603 | ™
Calicia 1,478 * 1,266 | ** 1,463 * 0,949 | ™
Madhd 3,791 * 0,959 0,393 * 0496 | **
Murcia 1,481 * 0919 | * 0,924 * 0,996
Navarra 1,663 * 0899 | ** 0,948 0667 | ™
Pais Vasco 1,329 * 1092 | * 1,353 * 0,706 | **
La Ricja 1,899 * 0,807 = 10,497 ** 0,600 *
Ceutay Melila 1,863 * 0521 | * 0,366 * 0645 | ™
Agricultura y pesca (&)
Ind Extra 10,104 | ** 1,135 3,499 * 1,953 | ™
Ind Manuf 7,062 * 1,474 | * 6,914 * 2,315 | **
Suministro Elect, Agua 5093 * 1,345 | ** 7,954 * 1,689 | **
Construcc 3,612 = 1,043 3,182 - 1,716 | **
Comercio 8,885 * 1,756 | ** 3,997 * 1,952 | **
Hosteleria 6,139 * 1,652 | * 0,904 1,254 | **
Transp y comun 4,826 * 1,255 * 2,176 * 1,460 | **
Activ Fras y sequros 6,408 * 1,300 | ** 7,589 * 1,478 | **
Inmobil y serv. empresas 1,791 * 1864 | ** 4,241 * 1,605 | **
Adm. Pabl. 0571 = 0333 | ™ 1,597 - 0857 | ™
Educacion 1,367 * 1,339 | ** 3,450 * 1,506 | **
Serv. sanitarios 2,019 * 1,753 | ** 3,614 * 2987 | **
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Probabilidad de acceder a un contrato
indefinido ordinario

Probabilidad Contratos C
onver. Convers.
de indefinido iniciales bonif bonit
oni no bonif
frente temporal | bonificados
Probabil. | Sig. |Probabil.| Sig. | Probabil. | Sig. | Probabil. | Sig.
Hogares 7,434 > 0128 [ ** 0267 | ™ | 0245 | ™
Ofras actividades y servicios 2,068 ** 1,751 ** 3070 | ** 2,279 | **
Fuerzas amadas (&)
Direct y Tecnicos 5,240 > 0613 | ™ 0387 | ** 1,277 | *
Prof opoyo 4,711 ** 1,164 | ** 0672 | ** 1,234 | **
Administrativos 5,338 * 1,498 | ** 0566 | ** 1,693 | =
— | Servrestauracion 2,464 > 1,583 | ** 0425 | ** 1,825 | *
8 Serv personales 4,063 > 1,280 | ** 0559 | ** 1,480 | **
< | Dependientes comercio 3,112 > 1513 | 0310 | ** 1,570 | *
O [Agicolos 2,326 > 1,378 11,087 1,918 *
© Artesanos vy frabajadores cudlificados 2,755 * 1,302 | ** 1,091 ** 1,832 | **
Trabajadores semi-cualificados 3,688 > 1,626 | ** 0,682 ** 1,655 | **
Trabajadores no cudlificados en servicios 2,930 > 1,490 | ** 0,359 ** 1,425 | *
Ofros trabajadores no cudlificados 1,841 > 1917 ** 0,499 * 2,623 | **
- Menos de 4 (&) >
o O 59 0892 > 0767 | ™ 0632 | ** 1,533 | *
Z :.%' 10-19 0,795 - 0,640 | * 0647 | ** 1,646 | **
§ 5 20-49 0,705 * 0556 | ** 0628 | ** 1573 | *
- = [50-99 0577 > 0471 ™ 0552 | ** 1,550 | *
© [100-249 0,480 = 0478 | ** 0593 | ** 1,404 | **
~ 250 0 més 0,363 > 0526 | ** 0,902 * 1,140 | **
% Tiempo completo 1,089 > 0782 | ™ 0,374 ** 0,787 | **
— | Tiempo parcial (&)
BONIFICACION 13508 | **
VARIACION DEL EMPLEO 1,008 > 1,000 | -~ 1,006 * 0998 | **
20071 (&) >
20071 0,974 * 1,067 | ** 1,264 | ** 1,249 | *
20071 0,972 > 0932 | ™ 1,192 | * 1,242 | *
2007V 1,065 > 0947 | * 1,201 | ** 1,208 | **
2008! 1,235 * 0861 | ** 1,184 | ** 1,288 | **
2008l 0,987 > 0911 | ™ 1,268 | ** 1,388 | **
2008lll 0921 > 0848 | ** 1,35 | ** 1,349 | **
2008V 0,960 * 0882 | ** 1,445 | ** 1,394 | *
2009 1,025 > 0831 | ™ 1,482 | ** 1,497 | *
2009l 0,697 > 1,039 | ** 1837 | ** 1591 | *
§ 2009l 0,622 * 1,000 1857 | ** 1,410 | *
% 2009V 0,660 > 1,034 | * 1,620 | ** 1,331 | *
& 2010 0,756 > 0968 | * 1,653 | ** 1,326 | *
2010l 0592 * 1,004 1,562 | ** 1,348 | **
2010l 0579 > 0025 ™ 1,077 * 0,987
2010V 0,703 = 0019 | ™ 1,004 1,158 | *
20111 0,749 * 0035 | ** 0893 | ™ | 0986
2011 0,557 > 0047 | ™ 0844 | ** 1,109 | *
20111 0,493 ** 0026 | ** 1,084 * 1031 |~
2011V 0541 * 0019 | * 1,341 | ** 1090 | *
20121 0,648 > 0282 | ™ 0334 | ** 1095 | *
2012l 0529 > 0,409 | * 0593 | ** 1,179 | *
2012l 0,491 * 0223 | ** 0559 | ** 1,117 | *
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Probabilidad de acceder a un contrato
indefinido ordinario

Probabilidad Contratos C C
de indefinido inicicles onver onver
bonif no bonit
frente temporal | bonificados
Probabil. | Sig. |Probabil.| Sig. | Probabil. | Sig. | Probabil. | Sig.
20121V 0560 ™| 0187 | ** 0560 | ™ | 1,105 | ™
2013| 0635 ™| 0220 * 0629 | ™ | 1224 | ™
2013l 0436 ™| 0366 | ** 0808 | ™ | 1,228 |*
W 2013ll 0431 ™| 0279 | * 0718 | ™ | 1212 | ™
E 2013V 0499 ™| 0281 | * 0703 | * | 1,194 | ™
% 2014l 0560 ™| 0409 | ** 0594 | ™ | 1053 |*
= 2014l 0423 ™| 0792 | * 0593 [ ™ | 1038 | **
20141 0431 ™| 0697 | * 0608 | * | 1,044 | ™
2014V 0517 ™| 0770 ** 0575 | ™ | 1075 | *
CONSTANTE o001
N N
40413517 3067298
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CUADRO A 2 TASA DE RIESCO RESULTANTE DEL MODELO DE DURACION DE CONTRATOS
INDEFINIDOS (FUENTE: MCVL, 2007-2013)

Tasa de Riesgo Significatividad
Tipo de confrato Ordinario TP 1,23 o
Inicial bonificado TC 0,996
Inicial bonificado TP 1,372 **
Conversion bonificada TC 0,996 **
Conversion bonificada TP 0,508 *
Conversion no bonificada TC 0,669 **
Conversion no bonificada TP 0,743 >
Mujer 1,018
Comunidad Auténoma Andalucia (&)
Aragon 0,984
Asturias 1,012
Baleares 1,003
Canarias 1,028
Cantabria 1,004
Castillo-La Mancha 0911 **
Castillo-Leon 1,034
Cataluna 1,123 *
C. Valenciana 1,149 **
Extremadura 0,968
Calicia 1,046
Maodrid 1,21 -
Murcia 0,977
Navara 1,046
Pais Vasco 1011
La Rioja 0971
Ceuta y Melilla 1,14
Edad 16-24 1,447 *
25-29 (&)
Rama de actividad Agricultura 3,008 >
Pesca 1,613 *
Industria Extractiva 1,186
Industria Manufactura (&)
Energia 0,826 *
Construccion 1,5 **
Comercio 1,319 *
Hosteleria 2,007 **
Transporte 1,338 **
Intermediarios financieros 0,98
Agencias Inmobiliarias y Serv. Empresas 1,354 **
Administracion Piblica 1,597 >
Educacion 1,152 *
Sanidad 1,045
Otros Servicios y Serv. Personales 1,389 >
Hogares 0,88
Grupo de Tarifa (Ocupacion) | No consta (&)(+)
Licenciados 0613
Ingenieros, Técnicos y Ayudantes 0,623
Jefes Administrativos 0,586
Ayudantes no titulados 0,589
Oficicles Administrativos 0,652 *
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Tasa de Riesgo

Significatividad

Subalternos 0,759 **
Auxiliares Administrativos 0,809 *
Oficicles 1%y 2° 0,746 -
Oficicles 3%y similior 0,781 **
Trabajado no cudlificado 0828 *
Menores de 18 1,191 *
Trimestres 1(&)
2007 2 1,046
3 1,029
4 0,979
Trimestres 1 0,954
2008 2 0,954
3 0,937 -
4 085 *
Trimestres 1 0823 **
2009 2 0,802 -
3 0,785 *
4 0,784 -
Trimestres 1 0,774 *
2010 2 0,806 *
3 0771 -
4 0,802 -
Trimestres 1 0,748 *
2011 2 0,773 *
3 0,787 -
4 0,79 *
Trimestres 1 0,69 **
2012 2 0,763 -
3 0,787 *
4 0,748 -
Trimestres 1 0,704 *
2013 2 0856 *
3 0,844 =
4 0818 -
Tipo de empresa Persona Fisica 0,959 **
Sociedad Anénima (&)
Oftras sociedades 1,029 -
Cooperativas y similares 0,971
Sector Publico 0,842 -
Tamano del centro de frabajo | Ningun frabajador 2,654 >
la4 1,314 *
5a9 1,328 *
10019 1,34 -
20049 1,212 *
50 a 99 1,181 *
100 a 249 1,168 -
250 a 499 1,283 *
500 y mas (&)
Variacion del empleo 1,004
Antigiedad en el sistema de la Seguridad Social 1,049 >

Numero de casos en el modelo: 78712 (&) Varicble de Referencio; ** Significativo al 99 por ciento.

(+)El grupo no consta recoge a jdvenes que estan empleados como empleados del hogar
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7. “LA FORMACION

COMO ELEMENTO DIFERENCIAL

~ EN LA INSERCION LABORAL

DE LOS JOVENES POCO CUALIFICADOS.
UN ENFOQUE COMPARADO"

Patricia Nieto Rojas
Universidad Carlos Ill de Madrid

1. INTRODUCCION

El empleo juvenil, o mas bien la falta de €l, se configura como uno de los problemas mas acuciantes de la politica social
de la UE, pues no solo la tasa de desempleo en este colectivo se situa, con los datos proporcionados por EUROSTAT, en
cotas que casi duplican a la tasa general sino porque este dato encierra notables diferencias regionales, concentréndose
las tasas mas bajas en Alemania (7,7 %) y Austria (8,7 %) mientras que las mas altas se sittan en Grecia (57,3 %), seguida
de Espana (56,5 %), teniendo ademds presente que esta cifra no puede desligarse de las elevadas tasas de abandono
escolar prematuro para la UE-27. En el ano 2011, mds de seis millones de jovenes entre 18 y 24 anos abandonaron la
educacion reglada, habiendo concluido solamente el primer ciclo de ensenanza secundaria o un nivel inferior y lo que es
aun mas preocupante el 17,4% de ellos solo habia concluido la ensenanza primaria, y aunque es cierfo que desde el aro
2000, el indice de abandono ha descendido en 3.2 puntos porcentuales, los avances han sido insuficientes, y esta media
encubre, ademads, grandes diferencios entre los Estados miemoros ya que algunos de ellos, entre los que se encuentra Espana
(también Portugal y Malta), presentan indices de abandono superiores al 23% (European Comission, 201 1).

La conjuncion de ambos factores no solo supone una pérdida de oportunidades para los jovenes y un desperdicio de
potencial social y econdmico para la Union Europea en su conjunto “se ha estimado la repercusion econdmica de esta
problematica en un 1.2% del PIB en el seno de la UE" (Velasco et al, 2014: 285) sino que convierte a este colectivo en
un problema estructural para la UE, puesto que su empleabilidad depende, en gran medido, del nivel de cualificacion
alcanzado. Los mecanismos de transicion entre la formacion reglada y el mercado de trabaijo ejercen, por ello, un impacto
importante en la tasa de insercion laboral de los jovenes. La veracidad de la ofimacion anterior la evidencia el hecho de
que los Estados miembros donde se constata una mayor coordinacion entre el ambito educativo y laboral muestran, en
terminos comparados, mejores tasas de insercion (p. ). modelo aleman) y sus tasas de desempleo juvenil se sittan entre las
mas reducidas de Europa (v gr. Suiza, Austria o Alemania).

Ante esta evidente interaccion, la Comision Europea ha instado a todos los Estados Miembros a la adopcion urgente de
medidas que permitan que los niveles de instruccion aumenten, pues los datos confiman que los jovenes que albandonan
prematuramente los estudios quedan al margen del mercado laboral e incluso cuando tienen frabajo, ganan menos, suelen
tener empleos mas precarios, particioan menos en el aprendizaie permanente, y, por tanto, se reciclan menos profesionalmente.
Este pésimo comportamiento del empleo de los jovenes, especialmente de los poco cudlificados, forzd ala Comision Europea
a adoptar la Comunicacion “Iniciativa de Oportunidades para la Juventud” en la que insta a los Estados Miembros a que
fraloajen para prevenir el abandono escolar prematuro; mondato que fue materializado en el Pacto Europeo para la Juventud.
En €l, la totalidad de los Estados Miembros se comprometieron a aumentar las tasas de empleo juvenil y a reducir el abandono
escolar, cifrando dicho obietivo para el ano 2020 en que la tosa de abandono se situase en un 10% y que, al menos, un 85%
de los jovenes de 22 aros hubiesen cursado la educacion secundaria superior completa. Conscientes de la ralentizacion



en el cumplimiento de estos objetivos, los Ministros de Educacion de la UE acordaron nuevos valores de referencia. Y asi, la
proporcion de abandonos prematuros debiera estar en el afio 2020 por debajo del 10% (sobre la base de la proporcion
actual del 13,5% significaria, al menos, 1,7 millones de abandonos escolares menos) al fiempo que se enfatiza en la necesidad
de reforzar la politica educativa con un modelo de atencion personalizada que integre acciones prospectivas de busqueda
de empleo, orientacion y formacion, especialmente dirigidas a los jovenes con escasa cualificacion.

La atencion prioritaria de este colectivo se configura, en consecuencia, como un compromiso sistematicamente reiterado
en las Directrices comunitarias, y en la medida que las mismas han de ser incorporadas a nivel nacional, también es un
objetivo asumido por los Estados Miembros en los Programas Nacionales de Reforma (el adoptado para Espafa puede
ser consultado en la pagina web del Ministerio de Economio, 2015), pues todos ellos han impulsado programas dirigidos
a este colectivo, generalmente a través de sistemas que vinculan la formacion y el empleo con un disefo que se proyecta
prioritariamente sobre jovenes que no han culminado la escolarizacion obligatoria, fratando de obtener con este primer
acercamiento una cualificacion profesional basica que les capacite en su insercion laboral. Bajo estas premisas, el presente
frabaio se ha centrado en las medidas dirigidas a jovenes con escasa o nula cualificacion profesional ya que este colectivo
es, sin ningun género de dudas, el mas castigado por el desempleo, convirtiéndose, ademds, en un problema estructural,
pues siendo cierto que el destino prioritario tanto de los que fracasan como de los que abandonan el sistema educativo
es el mercado de trabajo, esta empiricamente demostrada la peor insercion y trayectoria laboral de estos jovenes frente a
aquellos que alcanzan una formacion inicial adecuada, es decir, una educacion secundaria superior o mas. Y lo que es mas
preocupante es que esta desventaja inicial derivada del abandono escolar prematuro se ve ampliada a lo largo del ciclo
vital en téminos laborales y economicos (Mercader, 2012).

Que tanto la insercion como la calidad del empleo de estos jovenes sea, en téminos comparados, mucho mas dificultosa
que para los jovenes que han culminado con éxito su formacion reglada ha motivado que el andlisis se centre en la
relacion existente entre jovenes, formacion y empleo-desempleo, con el objetivo de analizar cudl ha sido la evolucion de un
subgrupo de jovenes, especialmente numerosos a raiz de esta crisis economica, que se caracteriza por no haber acabado
la escolarizacion obligatoria o acreditar niveles muy escasos de formacion.

Al menos, en el mercado de trabajo espanol, estos jovenes tienden a verse atrapados en situaciones de paro de larga
duracion -mas del 28% de los jovenes menores de 25 anos han estado desempleados durante mas de 12 meses- y lo que
es m&s preocupante los que encuentran empleo lo hacen con peores condiciones laborales -con una remuneracion inferior
a 2/3 del salario medio-, como evidencian los dos gréficos que se adjuntan. El primero muestra el porcentaie de abandono
escolar y el anémalo comportamiento que a este respecto presenta nuestro pais mientras que el segundo permite constatar
que, a mayor nivel de estudios, menor desempleo. Y aungue es cierto que las diferencias son mas significativas entre el
caso del conjunto de la Unidn y el de nuestro pais en lo que se refiere a los framos educativos superiores, este anomalo
comportamiento podria justificarse en “el importante papel que los estudios universitarios y de formacion profesional superior
juegan en nuestro pais, frente a un mayor fomento de la educacion del nivel inmediatamente anterior en el caso del resto de
paises de nuestro entomo (lo que incluiria la formacion profesional de grado medio)” (Pérez, 2014: 252).
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Fuente: Eurostat. Datos para menores de 24. Ano 2011, segundo trimestre.
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Como serd objeto de atencion monogrdfica en otro de los trabajos de la presente obra no insistiremos mas en la relacion
existente entre empleo y formacion, aungue no podemos acabar esta infroduccion sin insistir en que el propio legislador es
consciente de la evidente interaccion existente entre ambas variables. Tanto es asi que la propia Exposicion de Motivos del
RD-Ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del sistema de formacion profesional para el empleo en el émbito
laboral (BOE 23.3.2015), convalidad por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Sistema
de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral (BOE 10.9.2015), advierte que “el empleo perdido durante
la reciente recesion economica lo ha sido mayoritariamente en ocupaciones de bajo nivel de capacitacion. Entre 2007 y
2013 mas de la mitad de los trabajadores que no habian superado la educacion primaria perdieron su empleo. En cambio,
el numero de ocupados con estudios superiores se incrementd en un 2%. Las carencias formativas tienen un impacto negativo
cuantificable sobre las oportunidades de empleo de los trabajadores: las personas con menor nivel de competencias
basicas estan expuestas a casi el doble de probabilidades de quedar desempleadas con la pérdida econdmica y social
que implica” (Informe PIAAC, 2010).

Segun la Encuesta de Poblacion Activa correspondiente al cuarto fimestre de 2014, la tasa de paro de quienes sélo tienen
estudios primarios (38,07%) es 2,7 veces superior a aquella de quienes tienen estudios superiores (14,29%). El 54% de los
desempleados no ha superado la educacion secundaria.

Asimismo, se observa una incidencia diferencial del nivel formativo en el tiempo de permanencia en desempleo: del total de
frabajadores desempleados que buscan un puesto de trabajo desde hace, al menos, dos anos, el 60% no han completado
la educacion secundaria. Casi el 70% de los desempleados que solo cuentan con educacion primaria han permanecido en
esta situacion durante mas de un ano, 15 puntos por encima de 1o que se observa entre los tralbajadores con educacion
superior. Los datos referidos refuerzan la necesidad de que nuestro estudio se centre en los trabajadores con escasa
cudlificacion, o incluso en aguellos que no han acabado la escolarizacion obligatoria, no solo porque la inclusion de
politicas activas de empleo dirigidas a estos jovenes se enmarca como objetivo prioritario de la Estrategia «Europa 2020»
sino porque una de las variables mas frecuentemente ligadas al problema del desempleo juvenil es la formacion.

Es mas, si desagregamos los datos entre los distintos niveles educativos podemos observar como la tendencia que vincula
menores tasas de desempleo a mayores niveles de formacion se muestra también, como es logico, en los desempleados
jovenes; razon que justifica gque hayamos postergado el andlisis de los mecanismos de insercion dirigido a jovenes titulados
que, habiendo finalizado unos estudios conducentes a un titulo oficial (universitario o de formacion profesional de grado
superior), necesitan obtener la practica profesional que les capacite para su insercion laboral (Nieto, 2011).

2. EL FOMENTO DEL EMPLEO JUVENIL COMO OBJETIVO PRIORITARIO DE LA ESTRATEGIA
EUROPEA DE EMPLEO

La problematica del empleo de los jovenes obviamente no puede abordarse como una realidad unitaria de caracteristicas
homogéneas en el marco comunitario aungue si que se puede afimar que la empleabilidad depende, en gran medida,
del nivel de cudlificacion alcanzado. Desde esta perspectiva, la “transicion escuelo-trabajo” (TET) se ha convertido en
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una cuestion central, tanto desde el punto de vista tedrico como practico, en cualquier andlisis que aborde la eficacia
de las politicas publicas de acceso al mercado de trabaio diigidas a jovenes, maxime cuando la practica totalidad de
Estados miembros han diseniado programas publicos que tienen como finalidad la insercion laboral de jovenes en situacion
de desempleo a fravés de sistemas de alternancia entre la educacion reglada vy la practica profesional. Muchas de estas
formulas suponen la materializacion nacional de la exigencia comunitaria en relacion a la Garantia Juvenil, esto es, que todos
los jovenes menores de 25 anos reciban una oferta de empleo o formacion (continua, de aprendizaie o en practicas) en un
plazo de cuatro meses desde la finalizacion de su formacion o estar en situacion legal de desempleo.

Uno de los mecanismos que mas interés tiene para el estudio aqui propuesto es el que se formalizod en la Cumbre Europea que
aprobo la Alionza Europea para la Formacion de Aprendices!, pues con €l se pretende luchar contra el desempleo juvenil
mediante la mejora de la calidad y la oferta de formacion de aprendices en la UE a través de una amplia colaboracion de
las partes inferesadas (administraciones educativas, laborales, agentes sociales o las propias empresas).

Esta Alianza nacio respaldada por una declaracion conjunta, suscrita por la Comision Europea, la Presidencia del Consejo
de la Unidon Europea v las Federaciones europeas de sindicatos y de empresarios, que senala que ‘los confratos de
aprendizaje pueden desempenar un papel decisivo en la lucha confra el desempleo juvenil, ya que aportan a los jovenes
las capacidades y la experiencia que buscan las empresas”, destacando, ademas, que los paises con unos sistemas solidos
de educacion y formacion profesional, como Alemanio, Dinamarca, Paises Bajos y Austrio, no solo tienen menos jovenes que
abandonan prematuramente la escuela sino gue sus tasas de desempleo juvenil son también notablemente mas reducidas
como evidencia el siguiente gréfico:

Porcentaje de paro entre los jovenes de 15 a 24 arios en Europa
(Otorio 2009)
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3. LAS SOLUCIONES ARBITRADAS EN OTROS ORDENAMIENTOS. EL MODELO DE
FORMACION DUAL COMO PARADICMA DE EXITO

Alo largo de las siguientes paginas se hard una sistematica de los principales rasgos configuradores del modelo de formacion
dual en Alemania, Holanda y Suiza, pues todos ellos no solo cuentan con una larga tradicion en estos sistemas de formacion
en altemancia sino que son tres de los Estados Miembros de la UE con las tasas més bajas de desempleo juvenil.

Conviene iniciar este andlisis recordando que estos sistemas formativos surgen con el doble objetivo de incorporar a los
jovenes al mundo del trabajo y estimularlos para la formacion, “proponiendo como pilares fundamentales la continuidad en
el proceso ensenanza/aprendizaje v la necesidad de generar mecanismos de ida y vuelta entre el espacio de formacion (la

1 Puede consultarse la abundante documentacion de esta Alianza en su propio espacio virtual:
httos/eceuropa.eu/social/mainjso?catld=1147&langld=en
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institucion educativa) v el espacio de produccion (la empresa). Y a ello se une la habilitacion de un proceso de asimilacion
y sinfesis en el joven que se traduce en un saber hacer y en un saber estar en situacion de trabajo; aunando asi el proceso
de formacion especifico con la aproximacion sucesiva al mundo del frabajo” (Mercader, 2012).

Respecto a su cobertura juridica, lo mas habitual es que estos se arficulen a través de contratos de aprendizaie que
combinan la formacion tedrica en centros de ensenanza reglada vy la formacion practica del oficio en el centro de trabajo.

En lo que hace a sus fortalezas, la principal es que han permitido involucrar a una proporcion muy amplia de jovenes que
abandonaban de forma temprana la escolarizacion obligatoria, teniendo una especial incidencia en el comportamiento del
empleo juvenil en estos Estados, siendo esta la razon ltima que motivo la eleccion de los paises objeto de estudio, pues en
todos ellos se ha reducido tanto las tasas de abandono escolar prematuro como los niveles de desempleo juvenil, en parte
por la importancia cuantitativa de estos mecanismos en el marco del sistema educativo en su conjunto y que grdficamente se
observa en el siguiente diagrama que senala el porcentaje de alumnos que participan en sistemas de formacion profesional
durante la etapa secundaria.

Gréafico 1: Porcentaje de alumnos en la formacion profesional en la
ensefanza secundaria Il (ISCED3) (2006)
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Porcentaje de alumnos en formaciones que combinan escuela y empresa

B Porcentaje de alumnos en programas escolares de formacion profesional

3.1. Bl modelo aleman como referente

Alemania fue el primer Estado Miembro que dio carta de naturaleza a un sistema de formacion profesional “dual” o de
altermancia entre formacion reglada y empleo (Nieto, 2014) que se instrumentaliza mediante la suscripcion de un contrato
de frabaijo formativo, cuyas notas definitorias son las siguientes:

De unlado, el caractertemporal de la contratacion. De otro, la necesaria alternancia entre la formacion reglaoda en instituciones
formativas oficiales y la adquisicion de las competencias profesionales en la empresa. En relacion a las obligaciones formales,
el contrato debe contener entre otras estipulaciones la especificacion de la naturaleza de la formacion, su programa, la
duracion prevista y si es cofinanciado por las Administraciones Publicas.
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Este proceso culmina con la obtencion de un diploma reconocido a nivel nacional (Hippach-Snaider et al, 2007: 45)
siempre que la formacion en la empresa suponga, al menos, entre el 50-70% del total de la jornada aungue se prevé que los
aprendices que no terminen el periodo completo de formacion reciban, en todo caso, un certificado de aprovechamiento
de los modulos concluidos satisfactoriomente.

La certificacion de la formacion se efectua mediante la realizacion  de un examen realizado por las Camaras de Industria
y Comercio, que son las responsables de emitir las acreditaciones para la consecucion de las competencias profesionales.
Conviene recordar que la propia Ley de formacion profesional creo el Instituto Federal de Formacion Profesional (Bundesinstitut
for Berufsbildung, BiBB), que es el érgano encargado de reglamentar y perfeccionar el contenido vy las estructuras del Sistema
Dual. Su cometido se centra en preparar los Reglamentos de Formacion, la elaboracion de informes, estadisticas, y en general
funciones de perfeccionamiento del Sistema Dual a fravés de la investigacion y el asesoramiento al Gobiemno?.

Para garantizar el éxito del modelo formativo dual, delbemos insistir en que su propia ordenacion normativa dota de un
relevante funcion a los interlocutores sociales, pues son los sindicatos y las patronales los encargados del diseno de la
formacion adecuada al ambito profesional corespondiente mientras que las cémaras de comercio® son las competentes
para la arficulacion de este modelo, es deci, tanto para el reclutamiento de las empresas vy los trabojadores como para la
certificacion de las aptitudes y competencias alcanzadas.

La formacion dual queda asi vertelbrada en cuatro niveles: el Ministerio de Educacion es el encargado del diseno de los
principios rectores del sistema de formacion mientras que serd competencia de los landers la regulacion de los mecanismos
de colaboracion entre la formacion reglada y la especializacion practica. A nivel sectorial se establecerdn, en su caso, las
especificas condiciones laborales de aplicacion en el ambito funcional del convenio, bdsicamente el rango salarial y los
tipos de aprendizaie, mientras que serd a nivel de empreso, respetando obviamente lo disciplinado en el nivel sectorial, el
dmbito donde se concreten las modalidades de implementacion de este sistema. También serd la empresa la que financie el
coste de la formacion en su integridad, incluido el pago a los jovenes aprendices, sin perjuicio de que pueda reembolsarse
ciertas cantidades, siendo la encargada de designar a los tutores y exigiendo que los mismos estén acreditados por el
organismo competente para lo cual deberdn superar unas pruebas que certifiguen tanto sus capacidades técnicas como
pedagogicas -Meister- (Todoli, 2015: 16).

La relevancia del modelo dual en Alemania es tal que el 47,5% de los jovenes en edad escolar formaba parte de él
(Hippach-Snaider et al, 2007: 25), configurandose al tiempo como una via de reclutamiento basica para las empresas, y asi
mas del 60% de los frabaojadores permanecieron en la misma empresa tras la finalizacion de este primer contrato. En relacion
al tipo de empresas que suele ofertar este tipo de contratos, la mayoria se concentra en companias con una dimension entre
50-499 trabajadores (34% del total), seguidas con agquellas que ocupan entre 10y 49 que ofertan el 30% de las plazas, el
19% las de mas de quinientos empleados y un 17% las pequenas empresas, esto es, entre uno y nueve empleados, (Hippach-
Snaider et al, 2007: 13).

A pesar de las bondades del modelo expuesto, lo cierto es que desde el ano 1999 se habia constatado un descenso en el
numero de empresas privadas que particioalban en este sistema, especialmente en el sector terciario donde esta posibilidad
de alterancia empleo-formacion apenas habia sido explorado, en parte por la dificultad de obtener empresas dispuestas
a ofertar estas oportunidades profesionales asi como por el coste medio por alumno.

El Cobiemo combatio este descenso con dos tipos de medidas: impulsd un Pacto Interconfederal para el empleo juvenil
en el que se dotaba de un papel notable a los Landers a los efectos de posibilitar la cooperacion publico-privada que
se materializd en la creacion de estructuras regionales de capacitacion profesional que supliesen, si asi fuese necesario, la
practica realizada en las empresas al tiempo que cred una “bonificacion bionual para la formacion profesional’, dirigida
a empresarios que ofreciesen un puesto de formacion a jovenes con especiales dificultades para acceder a la formacion
profesional regular.

2 Sobre este Instituto véase su sitio web: htto//wwwbibb.de/en/indexpho

3 Camaras de Comercio. Documento de Trabajo. Sistema de formacion dual aleman, 201 2. Informe que puede ser consultado en el siguiente enlace:
www.camarahuelva.com/PDF/CuiaFormacionDualpdf
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Ahora bien, no puede entenderse el modelo dual sin hacer siquiera una breve mencion a la ordenacion del sistema educativo.
Conviene recodar que en &l todos los estudiantes, a los 10 anos de edad, son divididos en fres categorias (Ertl y Philipps,
2000: 399).

) Cymnasium que forma a los jovenes para asistir a la Universidad hasta los 18 anos.
ii) Realschule que forma para la entrada al sistema de formacion dual hasta los 15 anos.
iit) Hauptschule que prepara para trabajos sin necesidad de cudlificacion hasta los 16 anos.

Esta ordenacion supone que, desde los diez anos, gran parte de los adolescentes alemanes se preparan, especificamente,
para enfrar en el sistema de formacion dual. Pero es que, ademds, hay dos obligaciones legales que aseguran una alta
participacion en este sistema: la primera es que hasta los 18 anos existe obligacion de estar en el sistema educativo. Es mds,
los estudiantes solo tienen dos posibilidades: i) o estar en el Gymnasium; i) o enfrar en una escuela de formacion profesional
sin que el ingreso en el mercado de frabajo sea, en principio, una opcion posible, pues las empresas sdlo pueden contratar
frabajadores menores de 18 anos dentro del sistema de formacion dual y en una de las profesiones “oficiales”. O, dicho de
ofro modo, los estudiantes que tras finalizar la educacion general deseen frabaijar fendrdn que hacerlo dentro del sistema de
la formacion dual, y, al tiempo, la empresa que desee formalizar un contrato de aprendizaie, sea con menores © Con mayores
de 18 anos, deberd, obligatoriomente, hacerlo a traveés de este mecanismo (Todoli, 2015: 7)%.

La conjuncion de ambos factores, esto es, el prestigio social de la formacion dual y la propia ordenacion educativa, explican
su elevada tasa de utilizacion y la insercion laboral de estos estudios. En lo que a la primera variable se refiere, se ha cifrado
en un 53% el porcentaje de jovenes enfre 14y 16 anos que estén incursos en un programa de especializacion profesiondl,
bien a tiempo completo, bien a tiempo parcial (Todoli, 2015: 7), en cuyo caso, el alumno continua el resto del tiempo en la
formacion reglada conducente a la obtencion del titulo del bachillerato, paso previo a la educacion universitario.

Enlo que hace alainsercion de los jovenes aprendices, en 2010, el 61% de los estudiantes incursos en este sistema consiguid un
contrato de frabajo al finalizar el proceso de aprendizaie, habiéndose cifrado que, en empresas de mas de 500 trabajadores,
el 75% de los aprendices confinuan trabajando mientras que en las empresas mas pequenas, esto es, entre 1y 9 frabajadores,
solo el 48% continuon. Estos datos ya de por si son un incentivo muy importante que explica el éxito del modelo dual.

3.2. El modelo holandés®

A pesar de que Holanda muestra, en téminos comparados, unas tasas de desempleo juvenil notablemente més reducidas que
las existentes para la UE-28 como para la zona euro, lo cierto es que la misma encubre diferencias muy notables, pues una buena
parte de los jovenes desempleados habion abandonado la escuela sin alcanzar la escolarizacion obligatoria, convitiéndose en
desempleados de larga duracion, habida cuenta que mas del 20% habia estado buscando empleo, al menos, durante un ano
(Beeker, 2010: 3). Esta situacion se ratd de combatir con la reforma educativa efectuada la Ley de la formacion profesional y
adulta (WEB) que unificd dos émbitos de la formacion profesional hasta enfonces separados: la formacion radicada en la escuela
(BCL) y la formacion primera empresarial o dual (BBL), orientada ambas a las mismas competencios y a las mismas fitulaciones.

Ahora bien, aungue en ambas vias formativas se tomd como base el principio dual, es decir, la formacion profesional basada
en la escuela aungue la misma también cuenta con componentes de préacticas en la empresa, en los cursos de formacion
basados en la escuelo, entre el 20 v el 60% de las actividades son practicas mientras que en los duales tienen como
minimo un 60%. Empero, tanto uno como ofro estan obligadas a mantener un enfoque amplio de objetivos, es decir, deben
impartir las competencias profesionales necesarias para la incorporacion al mercado laboral, sentar las bases para el
perfeccionamiento y transmitir las competencias sociales y culturales que se precisan para la particioacion en la sociedad.

4 Puede consultarse CESSLER M. La formacion profesional en Alemania, pp. 5 a 7, accedido en: htto//wwwblogcanaleducacion.es/wo-content/
uploads/201 2/1 1/La-FP-en-Alemania-blogcanaleducacion 1 pdf

5 ESE. La formacion profesional como reto nacional Una perspectiva desde la empresa, p. 32, accedido en:
httos/wwwiese.edu/research/odfs/ST-036 2 pdf

¢ Para la elaboracion de los siguientes epigrafes ha sido de gran utilidad el Informe “El sistema dual en Alemania - ¢Es posible transferir el modelo
al extranjero?” elaborado por el profesor Dieter Euler y publicado por la Fundacion Bertelsmann Stiftung, especialmente pp. 37-40, cuyo contenido
puede accederse en:

www.ceoees/resources/image/sistema_dual_alemaniapdf
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El ejemplo neerlandés muestra que el aprendizaje en el contexto del principio dual puede sustentarse en multiples variontes
de formacion en diferentes espacios de aprendizaje.

En lo que hace a sus tasas de utilizacion, el 60% de los estudiantes de 15 anos estan incursos en programas encaminados
hacia la formacion profesional (vocational orientation). Es mas, tan relevante es esta opcion que la tasa de educacion
universitaria es del 34% entre los jovenes de 25 a 34 anos, frente al 37% de la media de la OECD.

Para poder evaluar el éxito del modelo dual en los Paises Bajos debe enfatizarse en varias decisiones legislativas claramente
interrelacionadas entre si: en primer lugar, en el papel que asumen los distintos agentes implicados en su desarollo
(administraciones educativas y laborales, empresas, sindicatos)” pues, de manera claro, todos ellos decidieron incrementar
el nimero de recursos para la educacion bdsica asi como la creacion de instrumentos de coordinacion entre los centros
educativos y las autoridades de empleo, permitiendo, a los efectos agqui analizados, la compatibilidad de un trabajo
destinado al aprendizaie de un oficio con la formacion reglada. La segunda decision, cloramente interelacionada con la
anterior, se dirigio a mejorar los niveles de cualificacion de los jovenes holandeses. Para ello, en el ano 1996 se procedio ala
modificacion de la ley de formacion profesional (Adult and Vocational Education Act), posteriormente revisada el ario 2007,
dando con esta ultima reforma el “espaldarazo” definitivo a esta politica en la medida que todos los jévenes que tuvieran
entre 18 y 27 anos y no hubieran alcanzado esta formacion basica tenian que insertarse en un programa individualizado
que podria ser mixto formacion-empleo o destinado a la busqueda de un empleo.

Dicho compromiso contenido en la Ley Invertir en los Jévenes suponia un deber bidireccional en tanto que los jGvenes
estaban obligados a aceptar la iniciativa formativa o de empleo propuesta y los entes competentes en materia de empleo,
generalmente de dmbito local, habian de garantizar esta posibilidad. Ha sido, por tanto, la propia ordenacion del sistema
educativo la que favorece la insercion de un importante numero de jovenes en programas de alterancia. En el cuadro
adjunto se muestra de manera muy gréfica el modelo educativo (Van Liemt, 2014) y las diferentes ramificaciones previstas en
su disefio educativo reglado para aumentar el nimero de jovenes que impulsan sistemas de alternancic?.

Figure 1. Diagram of the Dutch education system, including transfers within the
system in % of a cohort of pupils leaving primary education, 2011

e Qualified outflow
s Direct and indirect {FaSiers between school types
- Unqualified outflow

BAO - Mainstream primary education SBAO - Special primary education

BBL - Block or day release in vocational education S0 - Special education

BOL - Full-time vocational programmes VMBO - Pre-vocational secondary education
HAVO - General secondary education VO - Secondary education

HBO- Professional higher education VSO - Secondary special education

MBO - Vocational education VVE - Early childhood education

OU - Open University VWO - Pre-university education

PRO - Elementary vocational training WO Academic higher education

NB: Basic qualification = at least a VWO, HAVO or MBO-2 diploma.
Source: Key Figures 2008-2012 (Ministry of OCW).

7 Asi lo destaca el informe nacional “Netherlands. VET in Europe - Country Report 2013, disponible en European Centre for Development Training,
accedido en: htto//www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/netherlands-vet-europe-country-report-2013

8 Sobre su ordenacion legal, debe consultarse el siguiente informe:
htto//wwwibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Publications/WDE/2010/pdfversions/Netherlands pdf
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Y la tercera razon que explica su éxito, destacada en un reciente informe de la OIT (Von Liemt, 2014: 14), pasa por
la evaluacion de estos programas a fraves de los cenfros nacionales de evaluacion (kenniscentra beroepsonderwis
bedrifsleven, KBBs), los cuales se organizan tanto a nivel sectorial como regional y tienen como objetivo prioritario realizar un
labor de seguimiento, coordinacion y puesta en comun entre empresas y trabojadores jovenes, contando, para ello, con la
ayuda de sindicatos y patronales, destacando ineficiencias y fratando de destacar puntos de mejora.

3.3. El modelo suizo?

La formacion profesional en Suizo, al igual que sucedid en Holanda, surge en un contexto historico, social y econdmico
comparable al aleman, pues los tres paises analizados  persiguen un objetivo amplio: la elevacion de los niveles de
cudlificacion de los jovenes aungue se diferencien en la forma en la que van a llevar a efecto este proposito.

En la formacion profesional suizo, la misma se estructura de manera escalonada en dos niveles de  formacion; esta decision
legal obedece, en parte, al propio disefio educativo, toda vez que en Suiza no existe un Ministerio de Educacion sino que las
competencias en educacion estan asignadas en la ensefanza obligatoria (ensefanza primaria y secundaria ) a los 26 cantones.

Ahora bien, al igual que sucedia en Alemania y en Holanda, en el sistema educativo suizo hay dos altemativas que se e
ofrecen al alumno que enfoca sus estudios hacia una formacion profesional:

1) La de redlizar esa formacion integramente dentro de la escuela.

2) La de redlizar esa formacion segun el sistema dual en la escuela y en la empreso, de modo, que, tras 9 anos de
escolaridad obligatoria (11, si se consideran los 2 anos de preescolar), los alumnos, que tienen en este momento
15 ¢ 16 anos pueden comenzar el aprendizaie, 1o que supone que ya van a disponer de un pequeno sueldo,
firmando su primer contrato.

En lo que hace a su organizacion, la misma diferencia dos niveles de profesiones formativas con examenes finales propios: el nivel
inferior de profesiones formativas menos exigentes y de dos anos de duracion; y las profesiones formativas que, por regla general
duran fres © cuatro anos, permiten la obtencion de un certificado estatal de copacitacio, como muestra el cuadro adjunto.

Pasarelas | \

Cettiicado Titulo de bachiller
capacidad (Madurez
(3 6 4 afios) acadé‘mica)

t

Formacién profesional

inirfl

[ SOLUCIONES TRANSITORIAS |

[ Solamente madurez profesional comercial |

Fuente: Crau, 2011

? De obligada consulta el Monogrdfico Especifico de “formacion profesional dual” editado el ano 2011 por el Ministerio de Educacion, publicado
por la Secretaria General Técnica de la Subdireccion Ceneral de Informacion y Publicaciones, accedido en:
httoz/wwwmecd.gob.es/suiza/dms/consejerias-exteriores/suiza/publicaciones-y-materiales-educativos/oublicaciones/revistas-Aula-de-Espa-ol/aulal 3-
webpdf
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La formacion profesional es, desde esta perspectiva, el punto de partida para un aprendizaie permanente. Este modelo
educativo “abarca alrededor de cuatrocientas opciones distintas, asi como ocho sectores con 52 careras en las escuelas
tecnicas superiores. Con el bachillerato profesional es posible acceder sin exémenes a la escuela técnica superior. Gracias
a la alta permeabilidad del sistema educativo suizo es posible, en cualguier momento, profundizar los conocimientos bdsicos
ya adquiridos, aprender nuevos conocimientos técnicos, emprender una reorientacion profesional o acceder ala universidad
o a la escuela politécnica™®,

Para proceder a su evaluacion, y a diferencia de la regulacion prevista en Alemania, el examen final lo organiza una comision
nacional extemna, compuesta por representantes de escuelas profesionales, de los agentes sociales y de los organismos
cantonales de la formacion profesional.

La funcion evaluadora corre a cargo de los denominados «expertas y expertos en exdmenesy, contratados por los respectivos
cantones aunque las distintas partes del examen puedan ser realizadas bien en la escuela profesional, bien en la empresa
0 incluso en centros de formacion para cursos aienos a la empresa. En todo caso, en el examen final de la formacion
estan representados los tres lugares de aprendizaje, esto es, la escuela profesional, la empresa y el lugar de aprendizaie
supraempresarial, con sus competencias alli examinadas y se consideran equivalentes. La parte escolar y la parte empresarial
participan por lo general al 50% en la nota final.

En relacion a la utilizacion de estos sistemas de alternancio, un 65,5% de los estudiantes de la secundaria posobligatoria
seguian en el ano 2009 itinerarios de formacion profesional, de los cuales un 60% lo hacia siguiendo programas de
educacion dual.

Con solo un 7% de abandono escolar temprano, estas cifras indican que mas de la mitad de la poblacion juvenil pasa por
este sistema, debiendo convenir en la importancia que tiene para el éxito del modelo la coordinacion con la administracion
educativa ya que asciende al 80% la tasa de jovenes que son confratados posteriormente por la empresa en la que han
realizado estas practicas (Felgueroso, 2011).

Las elevadas tasas de utilizacion del sistema dual debben necesariamente explicarse en base a su propia ordenacion juridica
pues el modelo no solo facilita que el oprendiz tengo, desde su formacion, un contrato con la empresa en la que esté
empleado sino que, al fiempo, mantiene su condicion de alumno de una escuela profesional y al finalizar su formacion (ya
hemos referido que, segun la profesion, el periodo de aprendizaie dura de 2 a 4 aros) puede realizar un examen que o
convierte en oficial o trabojador especializado que le foculta para alcanzar el fitulo de maestro en la profesion .

Al igual que ocuria en Alemania y Holanda, la principal debilidad del modelo es que las empresas buscan  trabajadores
cudlificados pero no siempre oceptan de buen grado formar aprendices. Es por eso que el varios contones
conceden beneficios a las empresas que si o hacen aungue hay un elemento también cultural en el éxito del modelo
dual. Tanto es asi que la “Suiza alemana, donde el aprendizaie profesional segin el sistema dual (empresa y escuela
de formacion profesional especifica) estad mas extendido que la Suiza lafing, tiene, en todo momento, unas cifras
de paro inferiores. Es mas, ampliando la comparacion a la escena internacional, se puede ofimar que Suiza, gracias
a su sistema de formacion profesional, integra en la vida laboral una mayor proporcion de jovenes y adultos y tiene,
en consecuencia, la cuota mas baja de paro juvenil y la mas baja tambien de paro en general” (Crau, 2011: 22). Los
frabcjadores sin formacion postobligatoria son, por tanto, los mas afectados por las oscilaciones econdmicas y los mds
expuestos a engrosar las listas de parados.

Para concluir este epigrafe, y advirtiendo nuevamente la necesaria cautela de los estudios comparatistas, toda vez que el
andlisis no solo puede hacerse a partir del dato normativo sino que debe tener en cuenta el contexto socioecondmico en
el que este se inserta, el éxito del sistema dual es, a mi juicio, que confia el peso de la formacion practica a una empresa que
se compromete con el joven mediante un contrato de aprendizaje, y no a fravés de férmulas que huyen de la laboralidad
de la relacion (especialmente becas) lo que permite la insercion de este estudionte en el mercado de trabajo con todos
los derechos aunque sin desligarlo ain del régimen escolar.

10 Puede consultarse mas sobre este diserio curicular en la Cuia de Formacion Dual editada por las Camaras de Comercio. Op. Cit p. 15.

155



Para garantizar su éxito, el modelo requiere, como es obvio, que la administracion educativa y el sistema productivo, es
decir, las empresas trabajen juntos, y que exista una constante coordinacion entre todos los agentes implicados pues esta
claro que no puede haber aprendices en ramas que no tienen demanda.

Tal coordinacion facilita, o debiera facilitar, los cambios de contenidos y de orientacion en los programas educativos a
partir de las informaciones sobre demanda del mercado o innovaciones en los medios de produccion que reciben
del mundo empresarial

El segundo acierto de la formacion dual es, a mijuicio, el hecho de facilitar a los aprendices su insercion en el mercado de
frabaijo, pues ya hemos referido que es muy frecuente que la empresa acabe contratando al joven al gue ha transmitido
su especifico modo de trabaijar (Cray, 2011: 22).

4. LA VIRTUALIDAD DEL MODELO DUAL EN EL SISTEMA DE RELACIONES LABORALES
ESPANOL

Ya referimos en la infroduccion de este frabajo que el comportamiento del empleo juvenil en Espana presenta rasgos
diferenciales respecto a nuestros homdnimos comunitarios. Esta situacion, objeto de atencion monogrdfica en ofro de los
frabajos de esta obra, ha forzado a la Comision a plantear medidas excepcionales, y asi la UE pone a disposicion de
aquellos Estados con una tasa de desempleo juvenil superior al 25% (entre los que se encuentra Esparia) especificos fondos
comunitarios (especialmente los del FSE y ofros instrumentos de cohesion provenientes de la reprogramacion de fondos
estucturales sin gastar) destinados a la creacion de empleo, formacion profesional y prevencion del abandono escolar,
reforzando asi la nueva iniciativa sobre el Empleo juvenil (2014-2020).

Para poder acceder a estos Fondos, los Estados beneficiarios de la Iniciativa sobre Empleo Juvenil deberdan adoptar un
plan para abordar el paro de los jovenes, en particular, mediante la aplicacion de la Garantia Juvenil, evitando, con esta
decision, gue ningun joven de hasta 25 anos se quede més de cuatro meses sin frabajo, formacion o periodo de practicas
(Lopez, 2015: 181). En Espana, una de las medidas mas publicitadas pora la consecucion de este fin se contiene en el RD
1529/2012, de & de noviembre, por el que se desarolla el contrato para la formacion y el aprendizaie y se establecen
las bases de la formacion profesional duat!; su propia Exposicion de Motivos ya sefclaba que esta regulacion nace con
el objetivo de sentar las bases para la implantacion progresiva de la formacion profesional dual en Espana, entendida
como el “conjunto de acciones e iniciativas formativas que fienen por objeto la cudlificacion profesional de las personas,
combinando los procesos de ensenanza y aprendizaie en la empresa y en el centro de formacion’, para lo cual instalba a
propiciar “una participacion méas activa de la empresa en el propio proceso formativo del alumnado v, asi, pemitir que éstas
conozcan de manera més cercana la formacion que reciben los jovenes, cada vez més adaptada a las demandas de los
sectores productivos y a las necesidades especificas de las empresas’”.

Con este desarrollo reglamentario, se quiere situar a la formacion profesional en el centro de gravedad del sistema educativo
y laboral, incorporando de manera cierfamente novedosa una regulacion unitaria para esta octividad formativa pues el
texto aprobado no solo contempla los aspectos formativos del contrato para la formacion y el aprendizaje al tener tal
consideracion “la actividad formativa inherente a los contratos para la formacion y el aprendizaie regulada” -art. 2.2 RD
1529/2012- sino también la imparticion de la formacion el ambito educativo al calificar también como formacion profesional
dual la que se imparta en el marco de los proyectos desarollados en el dmbito de la formacion reglada -art. 2.3 del mismo
texto reglomentario-.

Sin poder abordar en este frabagjo los contornos definitorios de esta modalidad contractual, cuyo andlisis serd objeto
de atencion monogrdfica en esta misma obro, si que delbbemos senalar que su desarrollo reglamentario incorpora como
destacada novedad la posibilidad de que la formacion dual sea impartida por la propia empresa, € incluso por empresas
de trabajo temporal, siendo, en tales casos, la empresa usuaria la responsable de designar la persona encargada de tutelar
el desarrollo de la actividad formativa. Esta posibilidad, al menos, desde el plano tedrico debiera posibilitar la combinacion
de dos elementos: la adaguisicion, simultanea o sucesiva, de una formacion con el desempeno de un puesto de tfrabajo.

HBOE 9.11.2012.
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Lliegados a este punto, debemos necesariamente cuestionamos si la regulacion contenida en el RD 1529/2012 vy en la
Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la que se regulan los aspectos formativos del contrato para la formacion y
el aprendizaje, en lo sucesivo Orden ESS/2518/2013?, permite garantizar un sistema de formacion dual en similares términos
a los regulados en los paises analizados. Para dar respuesta a esta pregunta, debemos tratar de desentranar en qué
medida el desarrollo reglomentario, de clara inspiracion germanico, sienta las bases para la arficulacion de un modelo tan
prestigioso como dual o es una mera solucion estética

Pues bien, delbemos partir de que la necesidod de traspasar el modelo alemén a nuestro mercado de frabaijo ha sido
un debate recurrente en los Ultimos anos, admitiendo la préctica totalidad de operadores juridicos la importancia de
establecer una vinculacion mayor entre la formacion reglada y las necesidades del mercado de trabajo. Ahora bien, siendo
cierto que la reforma estatutaria “hace una apuesta por los contratos de formacion y aprendizaie, inspirada en el modelo
aleman, donde funcionan con seriedad, dado el interés de las empresas en contar con personal formado y preparado y
dado el interés publico en la constatacion oficial de la cualificacion profesional obtenida a traveés de la formacion. El riesgo,
comprobado en ciertas practicas empresariales dentro y fuera de Espana, es que el aprendizaje devenga una formula de
abaratamiento del trabajo de los jdvenes y que este tipo de contrato obligue a los jdvenes a permanecer anos en una
situacion permanente de inestabilidad y salario reducido en trabajos de escasa cualificacion, sin lograr una verdaderg,
efectiva y homologables capacitacion y especializacion profesional” (Escudero, 2012).

Baio estas premisas, creemos que sea la empresa la que imparta la formacion aunque, a prion, no tiene que ser un elemento
negativo si que exige un féreo sistema de garantias para evitar que la ausencia de un sistema de eficaz y continuo control
devalie aun mds el componente formativo de este tipo de contratos.

Lamentablemente la aprobacion del texto reglamentario y la Orden ESS referida no despejon muchas de las dudas que esta
modalidad de imparticion plantean, y ello no sélo porque el proceso estd inconcluso sino porque el traspaso del llomado ‘modelo
adleman” (que no es, de ofra parte, tan perfecto como parece deducise de algunos informes pues presenta algunos inconvenientes
de importancia como la imposibiidad ya referida de reconducir el itinerario formativo inicialmente elegido o la falta de empresas
dispuestas a ofertar puestos de frabajo susceptibles de ser infegrados en el sistema dual) no parece una tarea sencillg, lo cual
“sugiere tan sdlo la posibilidad de un acercamiento progresivo, por no decir limitado” (Marquez, 2014: 293).

Ahora bien, “frente a la extendida concepcion de que la formacion dual es solo para grandes empresas, ya hemos referido
que en Alemania la participacion de la pequena empresa es muy importante, incluso para empresas de menos de 10
frabajadores: el 71% de las pequenas empresas y la mitad de las microempresas alemanas estan autorizadas a impartir
formacion dual. Y asi, en 2011 el porcentaje de empresas autorizadas a realizar directamente formacion dual en Alemania
era el siguiente: entre 1y 9 frabajadores, el 49%; entre 10y 49 frabajadores, el 71%; entre 50 y 499 trabajadores, el 82%, y
mas de 500 frabajadores, el 91%" (IESE, 2014: 17).

A lo largo de este trabaojo hemos insistido en que el éxito del modelo dual pasa por incorporar a todos los actores
sociales en el diseno de los programas que combinen la alternancia del empleo y la formacion, tratando de garantizar la
participacion de sindicatos, patronales, empresas, cémaras de comercio y autoridades educativas en el diseno curicular de
los programas de alterancia, siendo esta participacion un elemento clave del que dependerd, en gran parte, la virtualidad
e implantacion del modelo dual, lo cual pasa por extender su conocimiento y posterior utilizacion por los actores implicados.

El hecho de que, en Espana, esta formacion en alternancia pueda ser impartida directamente por las propias empresas
no tiene que valorarse, insistimos, de manera negativa, pues esta posibilidad debiera pemitr que el estudiante pase por
distintas ocupaciones, de acuerdo con el plan de formacion que hayan disenado para él conjuntamente el tutor del centro
educativo y su tutor en la empreso, pudiendo quedar exentos de su realizacion quienes acrediten una experiencia laboral
relacionada con los estudios profesionales que estan cursando o, como novedad, quienes suscriban un contrato para la
formacion y el aprendizaie.

Con esta decision legal no sélo trata de incrementar el nimero y motivacion de jovenes que puedan obtener un titulo de

educacion secundaria postobligatoria a fravés de las ensenanzas de formacion profesional reglada sino que, al menos, en

2BOE 11.1.2014.
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linea de principios debiera mejorar la coresponsabilidad del tejido empresarial con la formacion profesional al potenciar la
relacion del profesorado de formacion profesional con las empresas y favorecer asi la fransferencia de conocimientos.

Para materializar esta colaboracion, el art. 31 del ya referido desarollo reglomentario prevé que las empresas puedan
participar en estos proyectos mediante la suscripcion de un convenio de colaboracion en las condiciones que las
Administraciones educativas establezcan; convenio que contemplard, como minimo, los siguientes aspectos: a) el programa
de formacion; b) el numero de participantes; ¢) el régimen de becas; d) la jomada y horario en el centro y en la empresa y
e) las condiciones que deben cumplir empresas, alumnos, profesores y tutores.

Que sea la empresa la que pueda asumir parte de la formacion, estableciéndose, a los efectos aqui analizados, la
necesidad de consignar las actividades a redlizar en el centro y en la empresa, la duracion de las mismas y los criterios
para su evaluacion (en los que se fendrén en cuenta las aportaciones de los formadores de la empresa y el resulfado de
las actividades desarrolladas en la misma) puede suponer un timido paso en la implantacion de un modelo de formacion en
alternancia en el tejido productivo espanal.

Entre las fortalezas del modelo expuesto deloemos destacar la flexibilidad con la que disena los téminos de ejercicio de
esta posibilidad. Y asi, el art. 30 RD 1529/2012 establece que, al menos, un 33% de las horas de formacion deben ser en
la empresa aungue  se admite su ampliacion en funcion de las caracteristicas de cada médulo profesional y de la empresa
parficipante. Tanto es asi que la duracion del ciclo formativo (generalmente dos anos) puede ampliarse hasta tfres anos por
la participacion en este régimen de alternancia empleo-formacion si bien el alumno-trabajador deberd cursar con cardcter
previo a su infegracion en la empresa la formacion necesaria que garantice que puede desempenar su labor en la empresa
con seguridad y eficacia.

En lo que hace a sus debilidades, la principal (y no es menor) es que, durante el tiempo que dure esta formacion en
alternancio, los estudiantes podran estar becados por empresas, instituciones, fundaciones y/o por las Administraciones
educativas en la forma que se determine en cada proyecto. En el sistema espanol no se garantizo, por tanto, ni un contrato ni
ninQuN miNimo economico a estos estudiantes lo que plantea una sustancial diferencia con el modelo aleman, pero también
con el suizo y el holandés, en el que el joven, desde el principio, estd contratado por la empresa y percibiendo un salario.

Esta devaluacion de la vertiente formativa debe necesariamente enmarcarse en un marco reflexivo de corte mds general
que pasa, ineludiblemente, por incrementar el prestigio social de los estudios reglados de formacion profesional, pues uno de
sus principales aciertos es, a mi juicio, su propia organizacion modular ya que, bien es sabido, que todos los alumnos tienen
derecho a que parte de su formacion practica sea en centros de trabajo. Esta exigencia prevista en el curiculo de todos
los estudios de formacion profesional reglada no sélo supone la obligatoria colaboracion de los centros educativos con las
empresas sino que ha incrementado la insercion laboral del alumnado tras la finalizacion de la fase de practicas obligatorios.

Eselart 25 delRD 1147/2011, de 29 de julio, que establece la ordenacion general de la formacion profesional del sistema
educativo, el que prevé que “todos los ciclos formativos incluiradn un médulo de formacion en centros de frabajo que no
tendré caracter laboral”. Este periodo denominado “‘modulo profesional de Formacion en Centros de Trabagjo” tiene como
finalidades:

a) Completar la adauisicion de competencias profesionales propias de cada titulo alcanzadas en el centro educativo. b)
Adauirir una identidad y madurez profesional motivadoras para el aprendizaje a lo largo de la vida y para las adoptaciones
a los cambios que generen nuevas necesidades de cudlificacion profesional. ¢) Completar conocimientos relacionados con
la produccion, la comercializacion, la gestion economica y el sistema de relaciones sociolaborales de las empresas, con el
fin de facilitar su insercion laboral. d) Evaluar los aspectos mas relevantes de la profesionalidad alcanzada por el alumno en
el centro educativo y acreditar los aspectos requeridos en el empleo que para verificarse requieren situaciones recles de
frabajo.

Las Administraciones educativas serdn las competentes para determinar (apartado tercero del referido art. 25) “el momento
en el que debe cursarse el modulo profesional de formacion en centros de trabajo, en funcion de las caracteristicas de cada
ciclo formativo, la estacionalidad, tipo de oferta y disponibilidad de puestos formativos en las empresas”.

Pues bien, insistimos en que una de las novedades incorporadas en el texto reglamentario es que, oparte de este modulo, es
posible que ofra parte del curiculo pueda ser impartida directamente por las propias empresas, de forma y manera que €l
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estudionte pasard por distintas ocupaciones, estableciéndose, a los efectos aqui analizados, la necesidad de consignar las
octividades a redlizar en el centro y en la empreso, la duracion de las mismas y los criterios para su evaluacion.

La evaluacion de este programa se establece de manera detallada en el art. 34 RD 1529/2012.Y asi, la Direccion General
de Formacion Profesional del Ministerio de Educacion, en  colaboracion con las Comunidades  Auténomas, deberd
establecer un sistema de indicadores que andlicen el grado de implantacion de sistemas de formacion profesional dual en
el marco de la ensenanza reglada. Pues bien, aungue el propio Ministerio establece la provisionalidad de los datos por el
escaso tiempo transcurrido desde su implantacion, ya se ha publicado una primera evaluacion de esta medida.

La conclusion mas destacable, a este respecto, es que estos programas se han impulsado predominantemente en los ciclos
de grado superior frente a los ciclos de grado medio, destacéndose que, hasta el momento, la modalidad de imparticion
mas utiizada es la formacion en el centro educativo con una colaboracion de la empresa (el 57% de los mismos), y la
segunda opcion (seguida por un 28% de los proyectos impulsadas) es que las empresas faciliten a los centros de formacion
los espacios, instalaciones o los expertos para impartir total o parcialmente determinados modulos profesionales!.

[ Formacion exclusiva en el centro
formativo

I Formacion con participacion de la
empresa

® Formacion en empresa autorizada
o acreditaday en centro de
formacion

m Formacién compartidaentre el
centro de formacion y la empresa

m Formacion exclusiva enla
empresa

Fuente: Crau, 2011

5. REFLEXIONES FINALES

Uno de los colectivos que presenta mayor vulnerabilidad social es el de jovenes con niveles muy bajos de formacion no
solo porque los mismos han sufido una pérdida mas rapida e intensa del empleo sino porque cuentan con un menor nivel
de cobertura en téminos de proteccion social. Estos jovenes parten, ademds, de una clara situacion de desventajg, sobre
todo en un escenario estratégico de cambio de modelo productivo, asociado a una demanda creciente de cualificaciones
altas e intermedias (Aragon, 2011: 21).

La aprobacion del RD 1592/2012 v la Orden ESS andlizada fratan de incidir en esta problematica, sentando las bases de
un peculiar sistema de formacion dual que combina dos proyecciones muy diferenciadas: de un lado, regulando la vertiente
formativa del contrato para la formacion y aprendizaje con la que se da cumplimiento al mandato contenido en el art. 11.2
ET. De ofro, previendo la integracion formal de las empresas en los curiculos educativos de la formacion reglada.

1 Formacion Profesional Dual Seguimiento de Proyectos Formacion Profesional Dual: Curso 2013-2014. Subdireccion General de Orientacion y
Formacion Profesional accedido en:
wwwmecdgob.es/prensa.fodual./informe-seguimiento-fodual pdf
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Del andlisis comparado efectuado podemos concluir que el éxito del modelo esta claromente condicionado por la parficipacion
de los actores sociales (sindicatos, patronales, cémaras de comercio, v las propias empresas) en el disefo de los programas
educativos sin que esta participacion debiese centrarse exclusivamente en los perfiles més demandados en el corto y medio
ploazo sino que debiera tratar de proveer una mayor empleabilidad a futuro de estos jovenes. Y aungque todavia sea pronto para
evaluar los indicadores que la propia Estrategia Espanola de Empleo contemplabo, actualmente contenidos en el RD 751/2014,
de 5 de septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Esponola de Activacion para el Empleo 2014-2016, BOE 6.9.2015), en
relacion al colectivo estudiado, a saber: a) tasa de utilizacion de los confratos para la formacion y el aprendizaie con respecto
al conjunto de confratos suscritos por personas jovenes; b) nimero de personas desempleadas que participan en programas
de empleo y formacion y tasas de insercion laboral de las personas particioantes en los programas de formacion en altemnancia
y de practica profesional no laboral en las empresas; y ¢) tasa de contratacion de personas jovenes desempleadas con baia
cudlificacion al menos un 10% de media anual en el trienio 2012-2014, los resultados precedentes fuerzan a la cautela

A mijuicio, el éxito de la formacion dual en Espana requerird no solo una oferta formativa amplic, completa, y permanentemente
actualizado, especialmente en la elaboracion de certificados de profesionalidad para todas las familias profesionales, sino
que su efectiva puesta en marcha ha de llevar necesariamente aparejada la existencia de empresas dispuestas a ofertar
puestos susceptibles para ser cubiertos por estos trabajadores, y en un tejido empresarial, mayoritariamente compuesto por
pequenas y medianas empresas del sector terciario, serd dificil garantizar la extension de este tipo de sistemas sin el apoyo
decidido de las Administraciones Publicas. No obstante lo anterior, existen ya algunas iniciativas exitosas en esta materia
a través de programas formativos especificos dirigidos a incrementar la cudlificacion inicial de jovenes desempleados que
debieran servir como pauta para el desarollo de estos programas de altemancia (Munoz, 2014).

Por su inferés, debemos destacar el elemplo que proporcionan algunas plantas del sector de la automocion (veco; Renault)
pues ambas han sido seleccionadas para formar parte de proyectos de formacion dual en el entomo del sistema educativo™,
También debemos traer a colacion a la empresa Lidl pues en un programa novedoso en nuestro pais, pero que cuenta
con una dilatada frayectoria en la matriz alemana, facilita que algunos jovenes contratados directamente por la empresa
combinen, durante dos cursos académicos, las clases en un centro de estudios con la adquisicion de experiencia profesional
remunerado, infegrandolos plenamente en la companiatt. Para arficular este programa, los estudiantes asisten a clase dos
dics ala semana y los tres dias restantes se forman en las tiendas o almacenes.

Finalmente debe resaltarse la Escuela de Aprendices de Aprendices de Seart, pues la misma, surgida fras la frma del Acuerdo
Colectivo sobre la Formacion Dual de la empresa de 19-09-2012 entre la empresa y el Comité Intercentros’, ha sido pionera en
la implantacion de estos programas en la planta que la empresa tiene en Cataluna. Estas experiencias confiman los datos que a
este respecto proporciona el Ministerio de Educacion, pues “las familias profesionales relacionadas con el sector secundario
o industiial, que abarca las actividades que transforman fisicamente las materias primas o bienes en ofros mds aptos para
el consumo, relacionadas con subsectores tales como: energio, texti, metal, maguinaria, quimica, electronico, automovi, entre
otros, suponen alededor del 70% de los proyectos abordados. El 29% de los proyectos restantes estén referidos a
familias profesionales cuya formacion esta referencioda al sector terciario o de servicios cuyas actividades se caracterizan por
proporcionar la prestacion bienes no tangibles, tales como: comercio, sanidad, transporte, tuismo, bancao, entre ofros”.

A pesar de las cautelas referidas, no podemos acabar este frabajo sin insistir en la relevancia que estan adguiriendo estos
programas en los dos Ultimos anos.

En el ano 2014, todas las Comunidades Autonomas han puesto en marcha ciclos formativos en la modalidad  dual
frente a las 14 que los implantaron en 2013, aprecidéndose iguclmente incrementos  significativos  en el nimero de  centros
parficipantes, destacando Castila la Mancha, Euskadi, Cataluna y la Comunidad Valenciono, como evidencia el cuadro
adiunto, y el nimero de alumnos que recdlizan ciclos de formacion dual en las distintas modalidades ha experimentado un
incremento superior al 200%.

P BOCYL 29.11.2013

16 httos/empleclidles/cos/ide/career_lidl_es/hs.xsl/formacion-dual-programas-1674.htm

17 Sobre esta Escuela, véase htto//wwwxtec.cat/centres/a8032427/iniciohtm
También hacen un exhaustivo informe de buenas practicas en IESE. La formacion profesional como reto nacional Una perspectiva desde la empresa,
Op. Cit pp. 38-45, analizando los casos de Nestle, Airbus o NH.
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Sin embargo, la UE es todavia bastante cautelosa en relacion al impacto de las reformas operadas por el legislador espanol
a este respecto, pues aungque “se han logrado avances limitados en el aumento de la adaptacion de la educacion y
formacion profesionales a las necesidades del mercado de trabajo, la mejora de la cooperacion entre los centros de
ensenanza superior y las empresas lleva retraso”. Y aunque es cierto que el Cobiemo tiene entre sus objetivos el de ampliar
el plan de formacion profesional dual en 2015 (Eje 2. Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo 2014-2016), la UE
considera que todavia “sigue habiendo considerables diferencias entre las Comunidades Autonomas en lo que respecta a
su aplicacion™®, como evidencia el cuadro adjunto.

Comunidades Alumnos 2013 Alumnos 2014
Andalucia 2335 2562
Aragon 49 33
Asturias 0 103
llles Baleares 5 109
Canarias 0 183
Cantabria 100 212
Castilla la Mancha 269 1491
Castilla y Leon 75 234
Cataluna 500 2545
Extremadura 15 85
Euskadi 126 175
Galicia 15 61
Madrid 516 725
Murcia 30 184
Navarra 86 79
La Rioja 11 24
Comunidad Valenciana 160 750
TOTAL 4292 9555

18 Recomendacion del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Esparia y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre
el Programa de Estabilidad de 2015, p. 5, Bruselas, 13.5.2015, COM (2015) 259 final.
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8. CONCLUSIONES

Inmaculada Cebrian Lopez
Universidad de Alcala

1. Los andlisis realizados por las diferentes aportaciones que constituyen este frabajo colectivo ayudan a comprender de
qué manera se ha visto afectada la poblacion menor de treinta anos por las distintas medidas contenidas en los mdltiples
cambios legislativos que se han puesto en marcha a fin de afrontar el problema del voluminoso desempleo existente en
Espana. Y, en concreto, tales aportaciones se han elaborado desde diferentes perspectivas que se complementan entre
si denfro de un planteamiento claramente interdisciplinar. Por un lado, desde la vertiente sociologica, se contextualizan
la evolucion de la percepcion de ser joven y el posicionamiento de los jovenes en la sociedad respecto a la situacion
vivida durante las ltimas décadas, con especial referencia a la etopa de la reciente crisis economica.

Por otro lado, desde una perspectiva juridica, se presentan las medidas infroducidas con el declarado objetivo de reducir
la tasa de desempleo juvenil, fomentando la insercion laboral de los jovenes: en unos casos, mediante del desarrollo de
becas y otras practicas no laborales, en otros, a través reformas de las modalidades contractuales y, en fin, por medio
de estimulos al empleo autonomo. A su vez, desde el punto de vista economico, se intenta valorar hasta qué punto estos
cambios legislativos han servido para mejorar la posicion de la poblacion joven en el mercado de trabajo. Por Ultimo,
se realiza una comparacion entre lo que ha ocurrido en Espana y en su entormno europeo, sobre todo en lo referido al
modelo de formacion dual.

2. El andlisis sociologico de la evolucion de los contextos sociales y economicos que han acompanado a los procesos
de integracion social de las sucesivas generaciones juveniles, desde la transicion democratica a nuestros dias, permite
extraer algunas conclusiones interesantes sobre como han vivido los jovenes los cambios y fransformaciones que se han
producido en Espana. Las diferentes etapas vividas han configurado una experiencia historica singular sobre qué es ser
joven en nuestro pais.

Asi, al inicio de la transicion politica, en Espana, el desempleo juvenil, aun a pesar de ser del 12 por ciento, no se percibia
como un problema. Sin embargo, esta percepcion pronto cambio y se empezd a tener conciencia de que el desempleo
juvenil iba convertirse en un serio motivo de preocupacion. Y tanto fue asi que, en 1985, la tasa de desempleo juvenil
alcanzo el 48 por ciento. A partir de ese momento, se modificaron ciertas modalidades contractuales, como el contrato
de formacion, fiexibilizando el acceso al empleo y las condiciones laborales con el objetivo de impulsar el empleo de los
jovenes y facilitar su fransito hacia la vida adulta. Se tratalba de poner los medios para que, a fravés del empleo, pudiesen
emanciparse, acceder a una vivienda y construir un hogar propio.

El punto dlgido de lafiexibilizacion llegd cuando se reformaron, en clave expansiva, determinadas formulas de contratacion
temporal que dualizaron definitivamente el mercado de trabajo espanol. En concreto, ello se hizo por medio de la firme
apuesta legal por el denominado contrato temporal de fomento de empleo en el afno 1984, cuya duracion maxima era
de fres anos sin que se exigiera la presencia de una necesidad productiva de caracter temporal que lo justificara. El
estudio de lo que ocurio, desde entonces, permite afimar que sus efectos fueron devastadores y que se mostrd poco
eficaz para el mantenimiento del empleo.

Hacia la mitad de los aros noventa, la tasa de temporalidad media llegd a estar por encima del 35 por ciento y la de los
jovenes menores de treinta anos casi alcanzo el 64 por ciento. La intensificacion de la temporalidad puso a los jovenes
en el margen del mercado del trabajo al volverse muy dificil e incierta su insercion laboral, situdndolos en el dmbito de la
precariedad y alejandolos de la esfera de influencia de los sindicatos. Sus intereses se volvieron, en muchos de los casos,
hacia el sistema educativo y el hogar familiar,
consecuencia de la frustracion y la pérdida de expectativas de futuro en el mercado laboral.

0 que, de alguna manerq, evitd que se produjese un estallido social como
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3. Ahora bien, la etapa expansiva de la segunda mitad de los anos noventa, amparada en la llamada “burbuja inmobiliaria’,
fransformo la caracterizacion social de la juventud. Se desdibujo el modelo mas tradicional y cotidiano, basado en el par
‘estudios-tralbajo” que habia constituido, durante muchos anos, “un mapa valido para orientarse en la llamada fransicion a
la vida adulta’, y cobrd un fuerte protagonismo un nuevo par “ocio-consumo” que Pasd a convertirse en un nuevo referente
que caracterizaba a la juventud, que, ademds, tenia menos problemas para encontrar un empleo, aungue fuera de cardcter
temporal. De esta manerg, el problema de la precariedad y la exclusion laboral originadas por la temporalidad perdieron el
relieve que habian tenido antes y una gran parte de los jovenes se situaron en la orbita de la “ourbuia consumista”

La crisis econdmica, que comenzod a finales de 2007, supuso una forfisima destruccion de empleo que tuvo una elevada
incidencia en la poblacion juvenil, pues dejo més de un millon y medio de desempleados jovenes a finales de 2014 o, lo
que es lo mismo, una tasa de desempleo del 37 por ciento entre la poblacion frabajadora menor de freinta anos. Ademds,
entre los empleados jovenes, las tasas de temporalidad y parcialidad se situaron en niveles impensablemente altos: a finales
de 2014, habia un 50 por ciento de temporalidad y casi un 30 por ciento de parcialidad, hasta tal punto que habia un 20
por ciento de jovenes que vivian doblemente precarizados, por tener un empleo temporal y a tiempo parcial.

No es de extranar que, ante estas circunstancias, se fueran al tfraste muchas de las costumbres adauiidas. Aungue,
objetivamente, la reciente crisis econdmica no es el origen de esta situacion tan precaria en téminos laborales, ni lo es
tampoco de las condiciones estructurales especificas del grupo, si es cierto que ha agudizado el deterioro de dichas
condiciones y, ademas, ha calado en el discurso, consiguiendo una reorganizacion de argumentos sobre el andlisis de su
situacion vy las estrategias, posibilidades y necesidades de actuacion.

4. El discurso y las opiniones de los jovenes durante los primeros momentos de la crisis se basaban en la percepcion del
momento econdmico como algo pasaiero y puntual, al que frataban de adaptarse sin modificar sus dindmicas personales
y colectivas. Los debates y contradicciones eran los mismos que ya se venian compartiendo en los anos precedentes, pues
ya habion asumido gue iba ser muy dificil alcanzar una estabilidad y seguridad laboral como la que habian tenido sus
predecesores. Ya no habia un horizonte establecido por un empleo fio, aunque éste seguia siendo el anhelo de todos. La
emancipacion pasa a percibirse como algo imposible y no se sienten capaces de formular proyectos de futuro, a pesar de
que mantienen su inercia a vivir el presente dentro de una cultura en gran medida basada en el consumo.

Entre sus principales objetivos siguen apareciendo referencias al logro de medios materiales. La formacion, aungue se percibe
como una obligacion, sélo se considera que es una especie de garantia para llegar a alcanzar unas condiciones formales
minimas que ayudan a competir en el mercado laboral, pero no se entiende que es el medio necesario para llegor a tener
una cudlificacion especifica que ayude a definir un proyecto de futuro. Siguen manteniendo un comportamiento estratégico
basado en la individualidad v la competitividad, a pesar de que se sienten parte de un mundo global que repercute en sus
relaciones y contactos (vituales, redes. .. ) y la apertura de la tenitoriclidad abierta.

En cambio, desde 2009, cuando la crisis se instala definitivamente, y ya nadie la niega, y se pierde la confionza de que el
Estado de Bienestar dé la proteccion necesarig, se empieza a acusar la cicateria de las politicas publicas especificas y su
ineficacia para resolver los problemas de la economia y sociedad espanola, que son ya considerados estructurales. Durante
esta etapa, aparecen algunas novedades como es el despunte de los primeros atisbos de la posible quiebra de la idea
de progreso y se hace patente la inmensa fractura y polarizacion de la sociedad.

5. La crisis deja de ser solo una cuestion econdmica y pasa a ser considerada, también, como una crisis institucional que afecta
a las estructurales sociales claves. Ya no sélo empeoran las condiciones de tener un empleo y las perspectivas de llegar a
tenerlo, sino que decae, notablemente, la confianza en las instituciones y la credibilidad en las formas de organizacion social
y economica conocidas. El futuro se desdibujo, dejando una completa incertidumbre sobre la posibilidad de desarollar
proyectos vitales. Se producen cambios en el escenario de prioridades sociales y los valores (del hedonismo al esfuerzo, del
alejomiento politico al incremento en la implicacion en cuestiones sociales colectivas..), siendo clave el asentamiento de la
percepcion de pérdida de derechos sociales y, sobore todo, de la conviccion de que el modelo social, de convivencia y
organizacion se ha quebrado.

La experiencia de ser joven tiene un nuevo dilema: buscar una salida mas personal en la emigracion, y/o una salida mas
colectiva impulsando un proceso de cambio que facilite su integracion en la sociedad vy les permita recuperar un papel

mas central en la misma.
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Tras la crisis, tiene lugar otro cambio importante, pues la mirada de la sociedad adulta hacia los jovenes da un giro y pasa
de considerarlos infantiles a hacerlos victimas al tiempo que se les atribuye la responsabilidad para asumir las riendas de la
fransformacion social que se considera necesaria. La poblacion joven es la que debe resolver la situacion actual, han de
liderar el cambio, no sélo con respecto a ellos mismos, sino del conjunto de la sociedad. Es un paso desde la hiperproteccion
a la hiperexigencia, que se manifiesta fundamentalmente en tres pilares: la confianza en lo tecnolégico como futuro, el
emprendimiento econdmico y la transformacion politica.

6. Ante esta situacion, la pregunta clave es como se ha llegado al voluminoso desempleo juvenil existente y qué han hecho
las diversas reformas legales que no han logrado evitarlo, ni revertiro. Por ello, se presentan algunas evidencias obtenidas
por los diferentes estudios juridicos y economicos, que ponen de manifiesto cudles fueron las finalidades de las medidas y sus
carocteristicas basicas y las estrategias de implementacion que puedan explicar su escaso éxito.

Una de las iniciativas puestas en marcha en 2014 es la que configura el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, gue concreta
expresas recomendaciones de la Union Europea a fin de combatir el desempleo juvenil. Aquél comprende multiples medidas
propias de las politicas activas de empleo dirigidas a los jovenes denominados “ni-nis”, es decir, a los comprendidos entre
los dieciséis y los treinta anos que ni estudian ni frabajan durante un determinado periodo de tiempo. Entre ellos, se incluyen
varios subgrupos de jovenes con necesidades muy diversas, como los que no tienen mas que la educacion secundaria
inferior o los que han abandonado prematuramente su formacion y engrosan el llamado fracaso escolar pero, también,
todos los jovenes, incluso con una alta cudlificacion, que cumplan una serie de requisitos legalmente establecidos. El objetivo
del Sistema es que dichos colectivos puedan recibir una oferta de empleo, educacion continug, formacion de aprendiz ©
periodo de practicas tras acabar la educacion formal o quedar desempleados.

El despliegue normativo del ordenamiento espanol se caracteriza por la envergadura de sus propdsitos y objetivos y guarda
una relacion directa tanto con la magnitud del problema affontado como con la voluntad de asegurar la aplicacion de
los cuantiosos fondos comunitarios dispuestos para alcanzar los ambiciosos objetivos del referido Sistema. Con todo, es aun
prematuro realizar una valoracion de conjunto de la efectividad de tales acciones, ya que se frata de disposiciones que
datan de 2014 y todavia no hay muchos datos desglosados que permitan comprobar el grado de aplicacion de cada
una de agquéllas respecto de los colectivos a los que van dirigidos.

Sin embargo, muchas de las actuaciones previstas en dicho Sistema requieren el cumplimiento de una serie de condiciones
previas para asegurar el éxito de las mismas. Asi, seria preciso, restituir la financiacion de las llamadas politicas activas de
empleo al nivel que tuvieron antes de que, en plena crisis economica, se procediera a recortar los recursos destinados a
ellas. Ademas, es exigible un dptimo funcionamiento de los servicios publicos de empleo y, en general, de los diferentes sujetos,
publicos y privados, implicados en las mencionadas politicas activas, pues son dichos servicios -y las agencias y empresas
que, legalmente, actian en ese campo- quienes se ocupan de la colocacion, de la crientacion e informacion laboral y del
acompanamiento en la busqueda de empleo.

Ciertamente, se han producido significativos  avances en la materia, pero, pese a todo, tal rasgo no es una de las sehas
de identidad del modelo espanol. Y ello, porque sigue existiendo una deficiente coordinacion entre los diferentes servicios
autonomicos de empleo entre siy con Servicio Piblico de Empleo Estatal y el funcionamiento burocratico de muchos de ellos
es, todavig, un lastre para la efectividad de tales politicas. Y, ademas, el volumen de desempleados jGvenes hace que las
multiples medidas existentes tengan que proyectarse sobre un desmesurado nimero de personas, lo que, pese a los ingentes
recursos a ellas dedicados, diluye, extraordinariamente, el alcance real vy la efectividad de las mismas.

En fin, hay un cumulo de medidas de muy diferente alcance que, en demasiados casos, se solapan entre si'y que provienen
de organos de la Administracion General del Estado vy de las Comunidades Autonomas. Pero el problema es que, muchas
veces, no se priorizan con claridad los colectivos objeto de aguéllas o no se coordinan las distintas medidas, por lo que
coren el riesgo de volverse ineficientes, necesitando no sélo una mejor sistematizacion sino, ademds, una profunda revision.
Y, entre ellas, claramente, las medidas de incentivos econdmico a la contratacion labboral, como se pone de relieve en ofra
de las conclusiones de este frabaijo.

/. Enfre las medidas de insercion laboral orientadas especificamente para los jovenes, se encuentran las modalidades
formativas. Desde su reformulacion en los anos ochenta han sido objeto de multiples reformas legales, mas incisivas en el

confrato para la formacion y el aprendizaje que en el contrato de practicas. Destaca sobre todo que se ha debilitado su
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componente formativo frente al de insercion profesional, lo que ha conseguido precarizar ambbos contratos a cambio de
aumentar su utilizacion.

En concreto, con respecto al contrato para la formacion, se han relajado sus elementos nucleares referidos a la edad,
la obligacion formativa, su duracion y coste econdmico. Por el contrario, en el caso del contrato de practicas, pese a
ser potenciado de modo particular si se trata del primer empleo, no ha logrado despuntar entre los jovenes cualificados.
Cuando se analizan los datos de los contratos registrados por las empresas en el SEPE, se observa que los suscritos bajo la
modalidad de practicas y formacion sélo fueron un 3,3 por ciento del total de los registrados en 2014, a pesar de que el
porcentaje ha ido subiendo en los Ultimos anos. Ademds, calbe destacar que los contratos de formacion siempre han tenido
un papel més importante que los de practicas y que suele haber més mujeres que hombres entre quienes los conciertan.

Una de las razones principales por las que estos contratos no logran tener un peso mayor en el mundo de las relaciones
laborales es la competencia, en muchos casos, desleal de ofras figuras no laborales como son las becas vy las practicas no
laborales. La realidad de muchas de las figuras de esta naturaleza estan perjudicando, sin dudo, a las dos modalidades de
confratacion formativo, pues aquéllas no se someten a las condiciones y limitaciones impuestas por la legislacion laboral,
dandose la paradoja de que, cuanto més preparado se encuentra un joven, mayores dificultades tiene para obtener un
confrato de frabajo ajustado a su perfil profesional. Y ello estd en la base de un subempleo que tiene un alto coste en
términos personales, econdmicos y sociales.

Por otra parte, algunas de las reformas acometidas por la legislacion espanola vienen amparadas por las recomendaciones
de las instituciones europeas que siempre han mostrado su preocupacion por la situacion de los frabajadores jovenes,
sobre todo, por los menos cudalificados. En su empeno por atender a este colectivo, ha impulsado modelos, como el de la
formacion dual que, conoce en modelos cercanos al nuestro, sefialadamente en el aleman y en el francés, un desancllo
verdaderamente paradigmdtico. Sin embargo, su puesta en practica en Espana es mirada con cierto recelo, pues no se
considera que haya logrado aumentar la adaptacion de la educacion vy la formacion profesionales a las necesidades del
mercado de trabajo. Con todo, se trata de una figura llena de posibilidades que conoce ya algunas iniciativas de interés,
pero su practica se estd encontrando con importantes resistencias que, sélo en parte, tienen que ver con la estructura
basicamente minifundista de las empresas espanolas.

8. La apuesta por el incremento de las medidas de vinculacion entre el sistema formativo y el productivo es, al menos en linea
de principios, un elemento absolutamente positivo, pues uno de los retos pendientes de nuestro modelo ha sido, durante
demasiado tiempo, establecer sélidos puentes o vias de comunicacion entre ambos espacios. Ademds, la utilidad de los
practicas no laborales es incuestionable para que los estudiantes logren unas competencias y habilidades que faciliten su
adecuada integracion en el mercado de frabajo. Ahora bien, pese a las reformas de los planes de estudios en tal sentido
y ala apuesta por el robustecimiento de vinculos entre las dos esferas citadas, la generalizacion de practicas no laborales,
integradas o no dentro del sistema educativo, y la proliferacion de becas y practicas en Espana no se ha visto acompanada
de unos resultados eficaces en téminos de insercion laboral de los jovenes en el mercado laboral.

Algunas de tales practicas no laborales y becas, muy en especial, muchas de las que se sittan al margen del sistema
educativo y formativo, encubren auténticos confratos de trabajo, por lo que son, sencillamente, fraudulentas. Y, a pesar de
las evidentes potencialidades de dichas figuras, los extendidos abusos cometidos en su aplicacion provocan no solo su falta
de calidad sino, ademas, su ilegalidad. Tan es asi que las instituciones de la Union Europea, defensoras de las virtualidades
de las practicas no laborales, se han mostrado muy criticas con los abusos existentes en diferentes Estados y, entre ellos en
Espana, por lo que han propuesto una serie de medidas para intentar que aquellas sean de alta calidad y se adapten,
plenamente, a las necesidades formativas de los jovenes. Con todo, los resulfados son hasta ahora muy insuficientes, en gran
medida porgue tales instituciones se han limitado a recomendar a los Estados la adopcion de determinadas medidas @
modo de buenas practicas, que ni tienen caraeter vinculante alguno.

Oftro de los elementos distorsionantes que conducen a tal resultado es que las practicas no laborales no tienen, en muchos
casos, una normativa legal suficiente, siendo, incluso inexistente en demasiados supuestos. La fipologia es muy variada, ya
que hay que distinguir entre las practicas realizadas en el marco del sistema educativo, ya sea el de formacion profesional
o el universitario, v las llevadas a cabo por desempleados; pero, ademds, existen practicas no laborales bbecadas, no
infegradas dentro de dicho sistema, para desempleados jovenes con dificultades de insercion laboral. La complejidad
de laos situaciones conduce g que haya muchas practicas becadas con integracion en los centros de tralbajo ofertadas
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por empresas O por entidades sin animo de lucro o por las Administraciones Piblicas que carecen de un marco legal
general de referencia que file con claridad los derechos y las obligaciones de las partes, por lo que los jovenes prestan sus
servicios en condiciones de gran precariedad al carecer de derechos laborales, individuales —entre muchos otros, del salario
minimo interprofesional- y colectivos previstos en la legislacion laboral, y al no disfrutar, salvo excepciones, de la proteccion
dispensada por la Seguridad Social.

Adicionalmente, existe demasiada aleatoriedad en la convocatoria de las becas, pues prevalecen, en demasiados casos,
criterios de pura oportunidad econdmica o politica en la voluntad de los convocantes de las mismas. Las Administraciones
Publicas hacen, en muchos casos, un uso injustiicado de las becas en un intento de reducir el gasto a fin de no dotar
regularmente unos puestos de tralbbajo necesarios para el desarrollo de sus servicios. Y lo mismo sucede, con frecuencio, con
empresas que cubren iregularmente necesidades productivas reales con personal en practicas no laborales, constituyendo
el uso abusivo de becas y de practicas no laborales un mecanismo recurrente de reduccion de costes y de competencia
desleal entfre las empresas, pues se pretende eludir la aplicacion de las garantias y de los costes que implicaria para los
empleadores la aplicacion de las normas laborales.

Una de las consecuencias mas pemiciosas de este sistema frente al legalmente establecido en el mundo de las relaciones
laborales es que la delimitacion entre un contrato de trabacjo y unas practicas no laborales becadas no es facil de establecer
en muchos supuestos pues se aprecian similitudes entre dichas figuras. Esto da lugar a gque la jurisprudencio, que aporta
en muchas ocasiones pautas clarificadoras, no sea del todo clarificadora, bdsicamente por la existencia de zonas de
confluencia entre las distintas figuras y por las insuficiencias legales. No cabe duda de que muchas de las becas y practicas
no laborales comparten la finalidad de los contratos de practicas y de formacion y aprendizaie, por lo que se da el caso
de que éstas invaden el espacio que deberian ocupar los referidos contratos. Por ello, la jurisprudencia deberia de hacer
un esfuerzo suplementario a fin de aportar mas elementos conceptuales para distinguir entre unas y otras situaciones, aunque
también deberia de haber un marco legislativo mucho mas completo y claro que el actualmente existente.

9. A pesar de la existencia de las practicas no laborales y de los contratos de trabajo ad hoc para jdvenes, el acceso de
éstos al empleo sigue realizandose, mayoritariamente, a través de modalidades contractuales de duracion determinada. Los
confratos de obra vy servicio determinado vy los eventuales constituyen los mecanismos ordinarios de empleo asalaricdo de
los jovenes y son, sin duda, los mas utilizados por los empresarios, antes y después de las reformas, para ofrecer fralbajo a los
jovenes. Dichas modalidades contractuales, a pesar de haberse reducido durante la crisis, en el ano 2014 suponian el 80
por ciento de los registros realizados en el SEPE, teniendo algo mas de peso los contratos eventuales, con un 43,5 por ciento.

La mayoria de los jovenes que accedieron al empleo durante la crisis o hicieron a fravés de un empleo temporal, principalmente
de caracter eventual, y pudiera ser que, con el tiempo, pasara a ser un empleo indefinido. No obstante, los datos demuestran
que aquellos jovenes que se mantienen en empleos temporales tienen una probabilidad mayor su empleo finalice, o que les
leva a tener menos dias cotizados y un mayor nimero de contratos registrados. Por término medio, los empleos temporales
de los jovenes suelen durar en tomo a dos meses, por lo que son el grupo de trabajadores que sufre en mayor medida la
rotacion laboral y ve como se va reduciendo su nivel de proteccion.

Resulta, por lo tanto, llamativo que, frente a esta realidad persistente que no queda coregida por las reformas legales, se
haya creado una nueva modalidad contractual denominada contrato de primer empleo joven para frabajadores menores
de treinta anos dirigida a jovenes desempleados que carecen de experiencia laboral o que es menor de tres meses. Esta
figura contractual resulta altamente controvertida y criticada porque rompe con el postulado clasico de que la contratacion
de duracion determinada ha de tener una causa de temporalidad que la justifiqgue. Con este nuevo contrato temporal,
simplemente se les abre a los empresarios una nueva formula de contratacion temporal destinada a los jovenes que se anade
a las ya preexistentes y que ahonda en la doble precarizacion del contrato, sin mas causa que darle una oportunidad de
frabajo a este segmento de poblacion, cuando carece de experiencio, para cubrir cualquier tipo de frabajo.

Por otra parte, la reforma legal de 2012 cred la figura del denominado contfrato de trabajo indefinido de apoyo a los
emprendedores que puede ser suscrito, hasta que la tasa de desempleo se situe por debajo del 15 por 100, por empresas
con menos de cincuenta trabajodores. Dicho confrato cuenta con importantes estimulos, fiscales y en la cotizacion a la
Seguridad Social cuando se concierten con determinados colectivos v, entre ellos, los jovenes menores de freinta anos. En
todo caso, pese a tratarse de una modalidad de caracter indefinido, el hecho de que se imponga por ley que, en todo
caso, tenga que redlizarse un periodo de prueba de un ano de duracion, debilita tal cualidad.
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Y ello, porque, durante tal periodo, el empresario puede extinguir libremente la relacion laboral sin necesidad de
alegar causa alguna -eso si, con el limite del respeto al principio de no discriminacion- y sin tener que abbonar ninguna
indemnizacion al trabajador. Algo que, pese a privar a agquél de los beneficios legalmente previstos, convierte a esta
peculiar modalidad contractual en un instrumento manifiestamente inseguro, al menos durante su primer ano de vigencia.
Con todo, no se frata de una formula que haya tenido mucho éxito en términos estadisticos, viendose defraudadas las
enormes expectativas puestas en ellos por los poderes publicos.

10. Las acciones emprendidas por los poderes publicos con el fin de favorecer el empleo estable entre los jGvenes han
sido multiples y muy variadas. Asi, desde 2012, se ha recurido a varias técnicas para aumentar el empleo de calidad
(supuestamente el empleo indefinido) que, sin embargo, hasta la fecha, no han dodo los frutos esperados. Las medidas
puestas en marcha se han centrado en una triple direccion: por un lado, la infroduccion de incentivos en cuando el
confrato indefinido se celebre por una pequena y mediana empresa (con menos de 50 frabajadores) y el fimante sea
una persona joven; por ofro lado, la posibilidad de transformar los contratos temporales en indefinidos, que se refuerzag;
y, finalmente, la adopcion de estimulos al empleo que son una ténica habitual en los politicas de empleo desde hace ya
varias décadas, esto es, el conjunto de bonificaciones o reducciones de cuotas a la Seguridad Social por confratacion
estable de jovenes, que se caracterizan por ser extremadamente asistemdticas y complejas en su configuracion legal, lo
que, unido a ofros factores que se sefalan a continuacion, hacen que agquéllas pierdan, a la postre, efectividad.

El estudio de los contratos registrados en el Servicio Publico de Empleo Estatal -en adelante, SEPE- permite afirmar que la
confratacion indefinida representa una proporcion muy pequena de todos los contratos registrados, pero, sobre todo, en
el caso de los jovenes, sin que se observe que los incentivos para fomentar tal tipo de empleo hayan logrado aumentar
la probabilidad de que un joven tenga un confrato de tal naturaleza. Asi, la decision de contratar indefinidamente
a un trabajador, joven o no, parece tener mas que ver con las necesidades productivas de la empresa que con los
estimulos legales para hacerlo. Y, al igual que ocurre con el comin de los frabajadores, se observa que las medidas de
fomento tienen un importante efecto “peso muerto”, deduciéndose que los pocos contratos indefinidos que se realizan
en Espana se habrian realizado en cualquier caso, sin importar que se frate de un trabajador joven. Por otra parte, este
hecho demuestra que la extension a casi toda la poblacion los incentivos econdmicos diluye el efecto beneficioso de
las medidaos.

Una explicacion posible de por qué las empresas se ven poco atraidas por las modalidades de contratacion incentivada
puede ser que todas ellas conllevan la restriccion de que la empresa delbbe mantener el tamano neto de la plantilla durante
al menos fres anos o el tiempo que dure la bonificacion. Esta rigidez puede suponer un mayor coste para la empresa que
el hecho de tener que corer con los costes laborales de enfrada y salida de un contrato indefinido sin bonificar. Ahora
bien, la edad juega a favor de la contratacion indefinido, siendo mas probable tener un empleo indefinido segun se van
ganando anos, de manera que, por término medio, un frabajador indefinido es mas mayor que un frabajador joven.

11. El andlisis de los procesos de entrada en el empleo y la estabilidad laboral revela que, cuando se compara el tipo
de contrato que da acceso al empleo, se observa que la entrada a través de un contrato indefinido, sin duda, tiene
mas ventajas. Asi, enfre ofras consecuencias favorables, en dicha hipdtesis, aumenta la probabilidad de que el individuo
se mantenga en el sistema de la Seguridad Social al finalizar el periodo de observacion cuando se compara con ofro
que haya accedido al empleo a través de un contrato temporal. Ademas, permite acumular més dias cotizados, lo que
redunda en un mayor nivel de proteccion. Ahora bien, cotizar més tiempo, no es sindnimo de estabilidad, pues los jovenes
con empleos indefinidos sufren también rotacion laboral, ya que la duracion de estos empleos no llega ni a la mitad del
tiempo que, potencialmente, podrian haber tenido.

El estudio especifico de la estabilidad que, supuestamente, proporciona un empleo indefinido, pone de manifiesto que
los jovenes padecen un elevado grado de inseguridad, pues el andlisis realizado demuestra que la probabilidad de
que finalice el confrato tras su primer ano de vigencia es, por témino medio, del 45 por ciento. No obstante, hay algunas
diferencias significativas entre los confratos de caracter indefinido, siendo las conversiones mas estables, pues solo el
30 por ciento “muere” a lo largo de su primer ano de vida. El motivo no es otro que el hecho de que las empresas
espanolas aprovechan la contratacion temporal para realizar una “cata” del trabajador con el fin de averiguar su nivel
de competencia y adecuacion a las necesidades de su empresa. Una vez hecha la comprobacion, una vez pasado el
filtro de la temporalidad, la empresa opta por ofrecerle al trabojador un contrato indefinido.



Los sectores productivos que favorecen, en mayor medida, tanto la enfrada en el empleo indefinido como su duracion son la
industria manufacturera y el sector energético. Y lo mismo ocurre con las ocupaciones mas cualificadas. En cambio, al analizar
el tamano de la empresa se observan diferencias interesantes, ya que las mas pequenas tienen una probabilidad mayor de
utilizar los contratos indefinidos, si bbien estos contratos tienen duraciones mas cortas. Por lo tanto, el efecto positivo que deriva
de la mejora en la entrada al empleo, podria durar poco tiempo, de manera que el saldo neto final puede terminar siendo
cero en el corto-medio plazo. Algo parecido ocure al analizar las Comunidades Auténomas, ya que aquellas con mayor
renta, como son Madhid y Cataluna, ejercen un efecto positivo sobre la entrada en la contratacion indefinida. En cambio,
cuando se estudia la duracion de estos contratos, se observa que también tienen una mayor tasa de riesgo de que termine
el contrato.

17, El contrato a tiempo parcial ha resultado la medida “estrella” dentro del marco de la contratacion de trabajo. En efecto,
esta modalidad contractual ha aumentado, notablemente, durante la crisis para toda la poblacion trabajadora pero, en
el caso de los jovenes, el incremento ha sido todavia mas llamativo. Y, ademds, tal dato se une a otro resenable, pues, de
modo simulténeo a su expansion, ha crecido, también, su utilizacion combinada con la contratacion temporal, que afecta a
un veinte por ciento de los casos. Dicha doble formula, que combina parcialidad con inseguridad en el empleo, es la que ha
crecido mas entre la poblacion juvenil, a pesar de no hacerlo por expreso deseo del rabajador sino que es una modalidad
utilizada a instancios del empresario que busca cubrirse ante las incertidumbres de la crisis v les sirve para reducir los costes
econdmicos que suponen los contratos de tfrabajo.

En el andlisis de los datos muestra que la probabilidad de entrada en el empleo con un contrato indefinido aumenta si
la jornada es a tiempo completo y es més probable que el contrato indefinido dure més. De la misma manerg, el empleo
temporal es mas probable que vaya acompanado de una jomada a tiempo parcial, siendo, ademds, menor el tiempo que
dura el contrato. Ante estos resultados cuesta entender la gran apuesta que se hace a favor del empleo o tiempo parcial,
maxime cuando un cierto numero de ellos, dificimente calculable, es, en la practica, fraudulento, ya que se pacta en el
confrato un volumen de horas de frabajo menor del que, de hecho, se realiza.

Asi, la precariedad avanza cuando la legislacion laboral llega a disenar un nuevo contrato a tiempo parcial destinado
especificamente para los jovenes, como el denominado contrato a tiempo parcial con vinculacion formativa. Al margen de
la debilidad infrinseca que conlleva en su obligacion formativa, dicho confrato ha introducido en el ordenamiento juridico
una innovacion en la concepcion tradicional de los contratos formativos, al abrir una nueva fomula contractual en la que
formacion y tfrabajo prestado pueden quedar plenamente desvinculados, previendo la posibilidad de mejorar competencias
formativas de caraeter genérico que aumenten la empleabilidad del frabajador sin necesidad de vincularlas con dicha
experiencia profesional, propiciando asi su utilizacion.

13. Ofra de las opciones de politica legislativa ha sido la adopcion de medidas para promover el frabgjo auténomo a
fravés de la reduccion de los costes de cotizacion a la Seguridad Social o de la compatibilidad o anficioo del desempleo
y el favorecimiento de la iniciativa emprendedora entre los jovenes. La perspectiva que se ha utilizado para conseguir tales
objetivos ha sido la transversal, pues va desde el ambito educativo hasta la fiacion de incentivos econdmicos y facilidades
de toda indole para que crezca la actividad de emprendimiento en dicho colectivo de poblacion. De todos modos,
aungue ha habido un cierto incremento de los supuestos de autoempleo, hay una serie de dificultades que juegan en contra
de su pleno desarollo, como, por ejemplo, la existencia de fuertes inercias culturales que van en la direccion de busqueda
de frabajos de cardcter asalariado, privado o publico, o la propia situacion de incertidumbre econdmica que lastra -o
condena, directamente-, muchas de las iniciativas emprendedoras.

14.Elmercado de trabaijo se caracteriza, cada vez mas, por su mayor complejidady aleatoriedad. Las transiciones del sistema
educativo al productivo se han hecho especialmente inseguras y accidentadas en un contexto de fortisimo desempleo
juvenil, lo que constituye un preocupante caldo de cultivo que esta en el origen de unas situaciones licitas demasiado
frecuentes. Las empresas tendrian que ser responsables socialmente cuando apuestan por la utilizacion de las figuras de
confratacion disponibles en la legislacion y en las practicas no laborales, evitando, en todo momento, incurrir en situaciones
de fraude y de exponerse a sanciones que, ademas, pueden danar, cloramente, su imagen publica.

Asimismo, la legislacion deberia ser mas incisiva y las distintas Administraciones deberian poner todos los medios posibles
para evitarlo, entre ellos, potenciar su funcion inspectora y otros medios de control. En concreto, los poderes publicos

deberian de poner un especial énfasis en el control de las ilegalidades cometidas en los contratos de tfrabajo temporales,
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tan frecuentemente concertados por jovenes, ya que, en un abundante nimero de supuestos, no se corresponden con
necesidades coyunturales de las empresas sino, por el contrario, estructurales © permanentes.

Y lo mismo deberia de suceder con las practicas no laborales, pues no hay una firme voluntad politica de luchar contra
aquéellos que encubren auténticos contratos de trabajo. Por ello, es evidente que tales poderes deberian tomar iniciativas
mas eficaces eradicar el gran numero de figuras fraudulentas que existen en la realidad, pues es una situacion que, ademds,
es injusta al afectar a unos jovenes mas cualificados profesionalmente que los de ofras épocas. Ademas, salvo una contada
excepcion, no hay ningun tipo de control de los becarios ni de quiénes realizan practicas no laborales por los Servicios
Publicos de Empleo encargados de la colocacion, lo que explica que sea imposible salber con certeza el nimero real de
personas en esa situacion. La legislacion deberia de imponer a los empleadores el deber de informar a los representantes
de los trabajadores y funcionarios publicos de la existencia de becas y de practicas no laborales en las empresas y
Administraciones Publicas y del nimero y condiciones de las mismas a fin de dar fransparencia a dichas situaciones y facilitar
el control de posibles abusos y fraudes. Y la negociacion colectiva deberia de regular mucho mas dichas situaciones.

Por ofra parte, la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social se encuentra con serios inconvenientes a la hora de proponer
la sancion de las legalidades cometidas, ya que las denuncias, individuales y colectivas, presentadas son muy escasars,
como, también, lo son las demandas interpuestas ante los Tribunales ya sean por los propios interesados ya sea por €l
procedimiento de oficio. Este resultado se ve favorecido por la elevada movilidad y volatiidad de las situaciones que los
jovenes padecen o por sus resistencias a enfrentarse a las empresas contratantes o a las entidades convocantes de las
practicas no laborales y de las becaos.

15. La denuncia de los fraudes por los sindicatos no es tan eficaz como deberia de ser y, aungue existan algunas iniciativas
dirigidas a evitarlos, pero aun son insuficientes dada la actual debilidad sindical en un contexto de crisis econdmica vy la
dificultad derivada de la enorme dispersion y, a veces, fugacidad de quiénes firman los contratos o realizan las practicas o
fienen una beca que pudieran ser ilegales. Y a ello se une un contexto extremadamente individualista gque hace que muchos
jovenes percioan a los sindicatos como unas organizaciones cjenas a sus valores e intereses.

Hay una preocupante pasividad entre los jovenes frente alos posibles abusos de que son objeto, pues se resignan a aceptar
situaciones inaceptables como un mal menor Son conscientes de que sufren especialmente la “cultura de la temporalidad”
extendida en Espana que deja lejos del éxito a las medidas encaminadas a dotar de estabilidad, seguridad y garantias al
empleo.

La contratacion indefinida y su fomento no da los resultados esperados y los contratos temporales siguen ocupando un lugar
prioritario. Ante la pregunta de hasta qué punto las politicas del mercado de trabajo deben seguir focalizéndose sobre
esta tipologia de contratos, sélo se puede decir que seria muy conveniente desviar parte de esos esfuerzos y recursos hacia
politicas que fomenten la creacion de empresas més grandes en sectores con una contratacion mas estable, como parece
ser el sector industrial.

Y, asimismo, potenciar las politicas activas que adecuen la formacion de la mano de olbra mds joven a las necesidades
del sistema productivo, aunque para ello también halbria que mejorar los canales de comunicacion e informacion entre los
diferentes agentes intermediadores del mercado de trabajo. Una cuestion que falta por determinar es qué mas necesitan los
empresas espanolas y bajo qué condiciones estan dispuestas a contratar a los jovenes, si con los incentivos infroducidos por
los cambios legislativos siguen sin fomentar el empleo juvenil, y menos aun, el empleo estable.
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