La pobreza en Europa,
un reto real y urgente

¢{Como se vive la pobreza en la Unién Europea (UE)? 79 millo-
nes de personas se enfrentan a esta dura realidad. Algunas
de ellas no pueden permitirse poner la calefaccion en
invierno ni recibir tratamiento cuando estan enfermas. Otras
no pueden pagar el comedor escolar de sus hijos. Incluso hay
personas que no tienen un techo bajo el que dormir.

La actual crisis econémica y financiera puede suponer que
hasta seis millones de europeos pierdan sus trabajos de aqui
a 2010. Para los mas vulnerables, las perspectivas son de lo
mas desalentadoras.

La Unién Europea desea garantizar una vida decente para
sus ciudadanos mas desfavorecidos y quiere impedir que
otros caigan en la pobreza. Es una prioridad moral, social
y econémica.

En marzo de 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno euro-
peos se comprometieron a dar «<un impulso decisivo a la erra-
dicacion de la pobreza» antes de 2010. Europa debe ponerse
alaaltura de las circunstancias y los Estados miembros deben
redoblar los esfuerzos. Los Estados miembros son los que
deciden las medidas que deben tomarse, pero el papel de la
Union Europea también es clave, ya que debe guiar, alentar
y apoyar estas iniciativas.

Es cierto que, a diferencia de lo que ocurre en otros lugares del mundo,
ya nadie muere de hambre en la Unién Europea. Sin embargo, esto no
quiere decir que la pobreza haya desaparecido.

23,5 millones de europeos viven con menos de 10 euros diarios.
Uno de cada cinco europeos no puede acceder a una vivienda
en condiciones.

Mas del 9% de los europeos vive en hogares en los que ninguin
miembro de la familia trabaja.

En total, 79 millones de personas se enfrentan a la pobreza en la UE,
es decir, un 16% de la poblacién. Y este porcentaje no ha bajado en los
diez ultimos afos.

Pero el panorama varia notablemente de un Estado miembro a otro.
En la Republica Checa y en los Paises Bajos un 10% de la poblacién vive
por debajo del umbral de pobreza, cifra que asciende a un 21 % en Grecia
yaun 23% en Letonia. En cinco Estados miembros, entre un 20y un 40 %
de la poblacién no puede permitirse una comida equilibrada ni siquiera
cada dos dias. Ademas, el nivel de vida de los pobres varfa en gran medida
dentro de la Unién Europea. En los paises més ricos, es 3,5 veces mas alto
que en los mas pobres.

Medicion de la pobreza

La Unién Europea define la pobreza en términos relativos,
es decir, se mide en funcién del nivel de vida de cada pais. En
términos monetarios, el umbral de pobreza se fija en el 60 %
de la media nacional de ingresos anuales. De este modo, en
Polonia los ingresos mensuales de las personas que corren el
riesgo de caer en la pobreza se sitan en menos de 200 euros.
Mientras que en el Reino Unido y en Finlandia son de 900 euros.
En la actualidad, esta mediciéon de pobreza se complementa
con una evaluacién de «pobreza en las condiciones de vida»
que refleja las diferencias en los niveles de vida de los paises
de la UE.

Las diferentes caras de la pobreza

Mientras que la pobreza amenaza al 16 % de la poblacion europea en su
conjunto, el porcentaje se incrementa en determinados grupos; los
nifos y las personas mayores son las principales victimas de la pobreza.

19 millones de nifios viven en condiciones de pobreza en la Union Euro-
pea, es decir un 19% de los nifos de la UE, debido principalmente a que
sus padres no trabajan o realizan trabajos temporales. En algunos pai-
ses, las deficiencias del sistema de asistencia social también contribuyen.
Las familias monoparentales son especialmente vulnerables; un 32 %
de éstas corre el riesgo de caer en la pobreza.

Las personas mayores se ven afectadas de modo similar (19%). La situa-
cion resulta especialmente delicada en el Reino Unido, Espafa y los
paises balticos, donde el porcentaje asciende al 25 %.

Las mujeres (17 %) vy, sobre todo, las mujeres solteras (25 %) resultan
mas perjudicadas que los hombres (15 %).

Las personas desempleadas son las mas afectadas; un 41 % vive por
debajo del umbral de pobreza. Las prestaciones sociales, como, por
ejemplo las prestaciones familiares, el subsidio de desempleo o el sub-
sidio de vivienda, reducen el riesgo de pobreza; no obstante, los
hogares que dependen Unicamente de estas prestaciones raramente
alcanzaran un nivel de vida decente.

La pobreza excluye

Ser pobre no es sélo no tener dinero suficiente. Supone no
poder invitar a cenar a los amigos, salir al cine, o regalar a tus
hijos un libro o una caja de pinturas. Ser pobre es sentirse dife-
rente y fuera de lugar en la sociedad en la que se vive. Por tanto,
la pobreza no es sélo econémica, sino también social.

El hecho de disponer de un trabajo
no siempre evita la pobreza

La pobreza afecta principalmente a los desempleados. No obstante,
el hecho de disponer de un empleo no es una garantfa absoluta con-
tra la pobreza. Es cada vez mayor el nimero de personas con empleos
remunerados que estan pasando a engrosar las filas de los «trabaja-
dores pobres». Estos suman un 8% de los trabajadores de la Unién
Europea. Grecia con un 13% Yy Polonia con un 149% son los paises con la
mayor proporcion de trabajadores pobres. En el otro lado de la balanza,
la cifra apenas llega a un 4% en los Paises Bajos, Finlandia y Dinamarca.

Los salarios bajos, la baja cualificacion, los empleos precarios, y los pues-
tos de trabajo a tiempo parcial son las causas subyacentes de la pobreza
de los trabajadores. La categoria profesional de la pareja también cons-
tituye un factor importante. En los hogares con hijos, por ejemplo, un
Unico sueldo ya no basta para evitar la pobreza de la familia.

Un empleo decente para todos

La accién de la UE va més alla de sus fronteras. Mediante sus
relaciones con otros paises y en colaboracion con las Naciones
Unidas, aspira a reforzar la dimensién social de la globaliza-
cién. Se trata de «brindar a todos los hombres y mujeres una
verdadera oportunidad de acceder a un trabajo decente
y productivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad
y dignidad humana».
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iPor qué luchar contra la pobreza?

Si bien Europa es una de las regiones mas ricas del mundo, una parte
considerable de su poblacion no dispone de los recursos necesarios
para llevar una vida decente. Esta situacion choca diametralmente
con los valores fundamentales de la Union Europea: solidaridad,
justiciay cohesion social. Los europeos se sienten especialmente iden-
tificados con estos tres valores. Segun una encuesta de Eurobaréme-
tro realizada en 2007, un 37 % de los europeos cita la igualdad social
y la solidaridad entre los tres valores mas importantes que se deben
mantener y reforzar en la sociedad actual.

La lucha contra la pobreza es también una prioridad econémica.
Una economia dindmica y una economfa socialmente justa son per-
fectamente compatibles. Después de todo, el crecimiento econdmico
es necesario para financiar la asistencia social. Pero al mismo tiempo,
proporcionar empleo a quienes hasta ahora quedaban fuera del mer-
cado laboral y reintegrarlos en la sociedad contribuird a impulsar el
desarrollo econdmico de la Union Europea.

2010: Aio Europeo de Lucha contra la Pobreza

y la Exclusion Social

Si queremos avanzar en la lucha contra la pobreza, todos
deben colaborary comprometerse con la causa, a todos los
niveles. Este es el motivo por el que la UE ha decidido hacer
de 2010 el Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social. En toda Europa se celebraran diferentes
eventos con el objetivo de exigir el reconocimiento de los
derechos basicos de todos los ciudadanos a vivir dignamente
y poder participar de forma activa en la sociedad.

La politica social es competencia de los Estados miembros. Ellos son
los que deciden las medidas que deben tomarse para luchar contra la
pobreza y la exclusion social. Sin embargo, los gobiernos nacionales
son cada vez mas conscientes de lo Util que resulta coordinar sus poli-
ticas a escala europea. Esto se refleja en el Tratado de Amsterdam
(1997), que hace de la lucha contra la exclusién social un objetivo
especifico de la politica social de la UE. Esta lucha ha llegado al campo
de accion de la Comunidad Europea, que «apoya y complementa la
accion de los Estados miembrosy.

En concreto, la Unidn Europea interviene de varias maneras:
coordinacion: orienta, fomenta y evalla las politicas nacionales
de los Estados miembros;
aprendizaje mutuo: permite a las administraciones y asociaciones
locales o nacionales compartir sus experiencias y aprender las
unas de las otras;
apoyo financiero: contribuye a la integracién de las personas
con problemas econémicos y fomenta las iniciativas de
aprendizaje mutuo.

Sin embargo, la pobreza no se puede resolver Unicamente a través
de la politica social. Por este motivo, la Unién Europea se asegura de
que los objetivos sociales figuren en todas las politicas publicas que
repercutan en la pobrezay la exclusion, como las politicas de empleo
y de vivienda.

El Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo es el principal instrumento finan-
ciero de la politica social europea. De los 76 mil millones de
euros del presupuesto para 2007-2013, un 20 % estd desti-
nado a la inclusién social, principalmente para ayudar a las
personas desfavorecidas a encontrar empleos duraderos.




La estrategia europea
para combatir la pobreza
y la exclusién social

Si bien no existe una solucion Europea integral para la pobreza
y la exclusion social, s que existe una necesidad de actuar conjun-
tamente e intercambiar experiencias. Esta es la principal idea tras
la estrategia europea para combatir la pobreza.

La estrategia se conformdé en marzo de 2000. Cuando los Jefes de
Estado y de Gobierno se comprometieron a dar «un impulso deci-
sivoa la erradicacion de la pobreza» también acordaron la adopcion
de un novedoso marco de cooperacién politica llamado el Método
abierto de coordinacion. De hecho, fijaron los objetivos que han
de lograrse a través de un aprendizaje mutuo. La Comisién Europea
evalla cada afo los resultados.

Al pedir a los Estados miembros que elaboren programas
para combatir la pobreza, la Union Europea les alienta
a que confieran mayor importancia a esta cuestion.

Al evaluar los resultados y los avances conseguidos con
las politicas, anima a los Estados miembros a que revisen
y refuercen sus medidas.

- Alfacilitar a los Estados miembros que aprendan unos de
otros, les anima a buscar mejores soluciones para conseguir
el progreso social.

Estrategias nacionales de inclusion social

Cada ano, los Estados miembros informan sobre sus
estrategias de inclusion social. La Comision y el Consejo
evallan conjuntamente el progreso realizado, fijan prio-
ridades clave e identifican las buenas practicas y los
enfoques innovadores que pueden servir de ejemplo
a otros Estados.

Pobreza infantil:
romper el circulo vicioso

Un 19% de los nifios de la Unién Europea vive en la pobreza y en
la necesidad. Estos nifos tienen muchas menos probabilidades de ter-
minar sus estudios, estar sanos y mas adelante encontrar un trabajo.
Corren el riesgo de entrar en un circulo vicioso, que, en Ultima instancia,
transmita el problema de una generacion a otra. Por esta razon, la lucha
contra la pobreza infantil se ha convertido en una de las principales
prioridades de la UE y los Estados miembros.

Estudios recientes, realizados a escala europea, analizan en profundi-
dad este problema, por lo que deberian contribuir a evitar y combatir
mejor la pobreza. A partir de los resultados se puede concluir que las
politicas mas eficaces para hacer frente a la pobreza infantil son las que
combinan las medidas de reinsercion laboral para los padres con meca-
nismos de ingresos minimos para las familias y un acceso mejorado
a servicios clave (como el cuidado de los nifios, la educacion, la vivienda
y la asistencia sanitaria). Asimismo, los paises que obtienen los mejores
resultados son aquellos que compaginan las prestaciones universales
para todas las familias con medidas dirigidas a los més vulnerables.

En la actualidad, 22 Estados de la UE se han marcado objetivos concre-
tos y la mayor parte de los gobiernos ha redoblado sus esfuerzos para
combatir los diferentes aspectos de la pobreza infantil.

Dado que la personas en condiciones de pobreza y exclusion
se enfrentan, por lo general, a toda una serie de dificultades (inclui-
dos el desempleo, la baja cualificacion, y problemas de salud y de
vivienda), desde el afo 2006 la Union Europea se centra en la conse-
cucion de una estrategia global denominada «inclusion social».
Esta estrategia tiene como objetivo reforzar las sinergias entre las ayu-
das alos ingresos, la insercion laboral y el acceso a servicios sociales
de interés general.

Sibien la mayorfa de los Estados miembros dispone de numerosos
mecanismos de ayuda, éstos no siempre llegan a los mds necesitados
para ayudarles a salir de la pobreza.

Para dar un renovado impulso a esta estrategia, en octubre de 2008
la Comision propuso la adopcion por parte de los Estados miembros de
objetivos comunes dirigidos a reforzar la coordinacién y destinados a los
mas excluidos del mercado laboral. Concretamente, esto significa que
los Estados deben definir politicas que consigan la reinsercion laboral
del mayor nimero posible de personasy que, al mismo tiempo, garan-
ticen recursos suficientes para disfrutar de una vida decente a aquellos
que no hayan conseguido encontrar un trabajo. Se trata en definitiva
de encontrar los incentivos adecuados y combinarlos de forma eficaz.

Mejor integracion de los inmigrantes

Los inmigrantes corren mas riesgo de sufrir marginalizacion y exclusion
social que los ciudadanos de la Union Europea. El desempleo, la salud
y la educacion son los dmbitos en los que persisten méas desigualdades
entre inmigrantes y nacionales. El empleo es uno de los ejemplos méas
claros. El trabajo es uno de los mejores modos de no caer en la pobreza.
No obstante, en numerosos paises como Alemania, Francia, el Reino
Unido, Bélgica, Sueciay Dinamarca, la tasa de empleo entre inmigrantes
esde un6aun 16% mas baja que la de los nacionales.

Estudios recientes sobre la situacion social de los inmigrantes revelan
que las medidas destinadas a mejorar su integracion en la sociedad
deben ir més alléd de una simple politica de acogida. Un enfoque inte-
gral permitiria abordar la desigualdad en todos sus frentes: vivienda,
proteccion social, educacion, formacién y discriminacion.

Desde 2006, la integracién de los inmigrantes es una de las prioridades
de las estrategias nacionales de los Estados miembros para combatir Ia
pobreza y la exclusion. Estos estan ampliando sus esfuerzos para coor-
dinar las politicas de integracién con medidas antidiscriminatorias.
El Fondo Social Europeo también ha destinado una partida de mas de
mil millones de euros a incrementar la participaciéon de los inmigrantes
en el mercado laboral.
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