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La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo conocié en Espafia una expan-
sion a partir de mediados de los afios ochenta, impulsada por los profundos cambios
socioldgicos y econdmicos gestados en las ultimas décadas, y favorecida por los avances
politicos y legislativos en el terreno de la igualdad y la no discriminacién. A pesar de los
avances habidos en estos afios, que dibujan un cambio estructural en la participacion
laboral de las mujeres, este proceso se enfrenta a obstaculos que lo frenan y que impi-
den una participaciéon mas igualitaria de mujeres y hombres en el trabajo remunerado.

En el diagnéstico y en el andlisis de las politicas tendentes a consolidar dicho pro-
ceso debe abordarse, desde luego, el periodo mas reciente condicionado por los efectos
de la tltima crisis, ya que no se puede desconocer su impacto, que el CES ha abordado
también en algtn reciente informe'. Pero dicho analisis no puede limitarse a lo ocurrido
en los ultimos afios. Se trata, antes bien, de apuntar a las barreras de naturaleza estruc-
tural que siguen determinando que, varias décadas después del inicio de una tendencia
de incorporacién generalizada, en las que se han sucedido periodos de expansion y de
recesion, las mujeres en Espafa sigan presentando menores tasas de actividad y de
empleo que los hombres, tasas de paro mas elevadas, o mayores dificultades de carrera
profesional que, entre otros factores, motivan la existencia de una brecha salarial que
persiste y aumenta con la edad, todo lo cual repercute negativamente en sus futuros de-
rechos de pension. El objetivo del presente informe es, por ello, identificar las barreras
y obstaculos estructurales que impiden una mayor y mejor participacion laboral de las
mujeres, y las politicas necesarias para avanzar hacia esa meta.

Entre las prioridades de las politicas europeas y nacionales se encuentra alcanzar
una mayor participacion laboral de las mujeres. Con ello se pretende contribuir a lo-
grar el objetivo estratégico de contar con el 75 por 100 de la poblacion de 20 a 64 afios
ocupada para el afio 2020, a fin de afrontar los retos que tienen planteados, con distinto
grado de intensidad, los Estados miembros y desde luego Espafia. Entre tales retos, se
trata de equilibrar las actuales tendencias demograficas mediante una recuperacion de

NOTAS

1 Véase Informe CES 2/2014, La situacién sociolaboral de las personas de 45 a 64 afios de edad (aprobado
el 23-07-2014), que lleva a cabo un detenido analisis del impacto de la Giltima crisis en el empleo en aten-
cion, entre otras, a las variables de sexo y edad.
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la natalidad a fin de mejorar las perspectivas adversas sobre la sostenibilidad del creci-
miento econdémico, de la poblacion en edad de trabajar y de los sistemas de proteccion
social, derivadas del envejecimiento.

Pero no cabe olvidar que la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado
en condiciones de igualdad real y efectiva es, en primer lugar y ante todo, un imperativo
democratico, representa una exigencia de equidad pues afecta de lleno al desarrollo
personal y profesional de la mitad de la poblacion y a su independencia econémica
(salarios y pensiones), y supone una condicion necesaria para alcanzar mayores niveles
de cohesion social.

Los objetivos y las politicas en este terreno no pueden abordarse exclusivamente
desde un enfoque de aumento, mas o menos coyuntural o intenso, de las tasas de acti-
vidad y de empleo femeninas, que en todo caso dependeran de la propia evolucion de
la actividad econémica, y que no tenderan a consolidarse en niveles igualitarios si no
mejoran determinados aspectos estructurales. Si bien los objetivos inmediatos pasan
por recuperar las tasas de actividad y de ocupacion, los objetivos a medio y largo plazo
deben orientarse a alcanzar la plena equiparacién de mujeres y hombres en cuanto
a su participacion en el trabajo remunerado, entendiendo por tal el disfrute de una
igualdad de oportunidades real y efectiva en el mercado de trabajo y el empleo. En
otras palabras, lograr que los Unicos factores determinantes del ingreso y la trayectoria
profesional de las personas, independientemente de su sexo y de opciones vitales como
la maternidad, que en nuestro actual modelo sociolaboral impacta en la actividad y el
empleo de las mujeres, se identifiquen con sus cualificaciones y sus competencias pro-
fesionales, y que estas se puedan adquirir y mantener a lo largo de la vida en igualdad
de condiciones.

Para ello, y una vez realizado un diagnostico de situacion y tendencias sociodemo-
graficas y del empleo de las mujeres, el informe pretende, sobre todo, analizar el papel
que las politicas publicas, y otros instrumentos como el didlogo y la autonomia colecti-
va de los interlocutores sociales, deben desempefiar para apoyar e impulsar el empleo
y las trayectorias profesionales de las mujeres, aportando herramientas efectivas para
garantizar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de mujeres y hombres.

El apoyo a las familias mediante unas politicas publicas adecuadamente disefiadas y
dimensionadas, en términos de eficacia e intensidad, ha sido fundamental en aquellos
paises de nuestro entorno que mejores registros han alcanzado logrando un circulo vir-
tuoso caracterizado por altas tasas de actividad y de empleo de las mujeres y unas tasas
de fecundidad también relativamente elevadas. En esas experiencias, generalmente se
ha avanzado desde un modelo familiar tradicional de hombre sustentador principal y
mujer cuidadora a un modelo familiar dual de hombres y mujeres que son a la vez tra-
bajadores y cuidadores.

Dichas politicas se orientan fundamentalmente a contrarrestar los que se consi-
deran en la actualidad algunos de los obstaculos principales a la participacion de las
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mujeres en el trabajo remunerado, derivados de su dedicacion, mayoritaria y casi en
exclusiva en algunos casos, a la atencion de los nifios y de los familiares dependien-
tes, y por extension a las tareas domésticas? Politicas que pasan fundamentalmente
por la disponibilidad y asequibilidad de infraestructuras y servicios profesionales de
cuidados a las personas (educacién y atencién de la primera infancia, atencién a las
personas dependientes) o el fomento de la corresponsabilidad en la asuncion de las
cargas familiares y domésticas (permisos parentales), sin olvidar la relevancia que pue-
den revestir otras politicas conexas como pueden ser, entre otras, el desarrollo de un
sector de servicios de cuidados a los hogares estructurado, profesionalizado y puesto
en valor del que se facilite su accesibilidad mediante determinados instrumentos de
tipo fiscal, financiero, etc.’. En otro orden de cosas, ademads, es necesario analizar el pa-
pel que deben desempeiiar las politicas activas de mercado de trabajo o los incentivos o
desincentivos para el ejercicio de una actividad remunerada que pueden desprenderse
del sistema tributario.

El presente informe se enmarca en una ya amplia trayectoria de trabajos del Conse-
jo Econdmico y Social sobre la situacion y las politicas que afectan a las mujeres en la
realidad espaiiola, y en particular en el conjunto de informes elaborados en el seno de la
Comisién de Trabajo especifica creada para tratar la situacion sociolaboral de la mujer
en Espafia, que mantienen una linea de continuidad en este tipo de analisis. De ellos,
baste hacer mencién del mas reciente, el Informe CES 1/2011, Tercer Informe sobre la
situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral espariola, que comprende una parte
sustancial de analisis sobre la participacién laboral de las mujeres. En relacion con ello,
el presente Informe busca no limitarse a una mera actualizacion de datos y estrategias
sino incorporar nuevas perspectivas en las politicas a aplicar.

2 Véase una sintesis de principales factores e indicadores en Comisién Europea: “Labour market partici-
pation of women” (European Semester thematic fiche, 29-04-2016) en http://ec.europa.eu/europe2020,
making-it-happen/key-areas/index_en.htm.

3 Véase Comité Econémico y Social Europeo (CESE), “Desarrollar servicios para la familia a fin de elevar
los indices de empleo y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres en el trabajo” (Dictamen de inicia-
tiva 2015/C 012/03).
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La igualdad de género debe abordarse también desde la perspectiva de los costes y be-
neficios que presenta, incluido el mayor bienestar autopercibido de las sociedades que
han alcanzado mayores niveles objetivos o indicativos de éste en la mayo-

ria de las dimensiones (politicas, socioeconémicas, culturales). Conviene, Costes
por ello, recordar estas cuestiones, comenzando con los menores costes
econdmicos y sociales y la mejor adaptacion a los retos del envejecimiento que se deri-
van de una mayor igualdad de género, y terminando con los mayores niveles de eficien-
cia econdmica a los que apuntan los estudios sobre esta materia.

Como ya se explicé en el Informe CES 2/2014, La situacion sociolaboral de las per-
sonas de 45 a 64 afios de edad, las pérdidas de poblacion activa en ciertos grupos socio-
demogriéficos (y desde luego cuando afectan a la mitad de la poblacién, como ocurre
en el caso del género) presentan costes relevantes. Estos son tanto individuales como
colectivos, por un lado, y tanto econémicos como sociales, por otro.

En el caso de los individuales, basta recordar su impacto en el mayor riesgo de po-
breza monetaria asociado a la menor cobertura —como luego se vera*- de las prestacio-
nes por desempleo en el paro femenino, a un menor acceso a pensiones de jubilacion y
a la percepcion de menores cuantias.

La subrepresentacién de mujeres en la poblacion activa y el mayor tiempo fuera
del empleo de las mujeres en su trayectoria laboral a largo plazo determinarian, en
efecto, la menor frecuencia de acceso a pensiones de jubilacion, siendo atn elevado
el peso de pensiones de viudedad y otras no contributivas en el género femenino: la
viudedad suponia el 45,5 por 100 de las pensiones femeninas en 2015 y la jubilacion
el 43,7 por 100 (entre los hombres esos porcentajes eran, respectivamente, un 3,9 y
un 78,7 por 100).

A suvez, la concentracion del empleo femenino en sectores y ocupaciones de menor
productividad (ligada a la sobrecualificaciéon o como producto del sesgo en la eleccion
de carreras profesionales por sexo) explicaria, junto con el resto de factores presentes
en la brecha salarial, un importe medio mas bajo de las pensiones de jubilacion percibi-
das por mujeres: en ese mismo afio, la pension media de jubilacion de las mujeres era de
743 euros al mes, mientras la de los varones era de 1.197 euros al mes. A ello contribuiria

4  En concreto en el apartado 1.2 del capitulo I1I de este informe.
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igualmente la mayor frecuencia de trabajo a tiempo parcial. De ahi que, segin la Comi-
sion Europea, sea mayor el riesgo de pobreza femenino en la vejez y que se observe una
amplia brecha entre hombres y mujeres en lo que hace a las pensiones, estimada en un
39 por 100 para el conjunto de la UE®. En Espaila, los datos sobre importe medio men-
sual de las pensiones del sistema por sexo en 2015 arrojaban 689 euros para el femenino
frente a 1.108 euros para el masculino®.

Sobre la importancia de los costes generales netamente econdomicos cabe insistir,
por su parte, en la necesidad de incrementar la participacion laboral femenina en el
contexto de un proceso de envejecimiento demografico acelerado. Es evidente que -sin
necesidad de recurrir a proyecciones de medio o largo plazo, simplemente observando
las edades de la poblacion ahora- el balance de generaciones entrantes y salientes en el
mercado de trabajo espaiiol sera negativo ya a corto plazo, es decir, que se reducira la
poblacion en edad de trabajar, como ya ha ocurrido en los ultimos afios. En esta evolu-
cién ha influido de manera notable la salida de poblacion extranjera como consecuen-
cia de la crisis, pero el hecho es que se reduce la poblacion potencialmente activa y los
tramos de edad relativamente joven, lo cual, con independencia de la nacionalidad, es
perder capacidad productiva.

Por otro lado, el envejecimiento demografico tiene una amplia repercusion en las
vias e instrumentos por las cuales la sociedad organiza la atencién y los cuidados al gru-
po mas longevo, fuertemente dependiente. En la medida en que la organizacion social
hace recaer sobre las familias -y en concreto sobre las mujeres- la mayor parte de la
atencion a estos grupos, se reduce la capacidad de participacion laboral de las mujeres,
en particular las de edades relativamente mayores (en torno a los 45-50 afios). Y en
el calendario vital actual (con una edad media al primer hijo ya por encima de los 30
anos), resulta que estd aumentando la probabilidad de prodigar cuidados a familiares
mayores sin haber concluido la crianza de los hijos menores.

Incrementar la participacion laboral de las mujeres es, de hecho, imprescindible
para alcanzar los objetivos trazados, en toda la Union Europea, para asentarse como un
area de alto potencial de crecimiento econémico. La Comision Europea’ sefiala que las
pérdidas de PIB per capita atribuibles a las brechas de género en el mercado de trabajo
—que se plasman en esa menor participacion laboral de las mujeres, en cada momento
y alo largo de su ciclo vital- se estiman en hasta un 10 por 100.

De igual forma, las brechas de género tienen impacto macroecondémico relevante,
al incidir sobre el potencial de crecimiento a largo plazo. Por un lado, porque (aunque
desde luego la productividad depende de factores como la capacidad tecnolégica y la

5 Comision Europea, “Hoja de Ruta” New start to address the challenge of work-life balance faced by work-
ing families, agosto 2015.

6  Todos estos datos de importes proceden de MEYSS, Evolucién mensual de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social, diciembre de 2015. Se han tomado de la Memoria CES 2015, cuadros 111-16 y ITI-17.

7  Comision Europea, “Labour market participation of women” (European Semester thematic fiche), cit.
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eficiencia), en ultimo término, los recursos humanos (o si se prefiere —
el trabajo en sentido amplio) marcan la capacidad econémica. Por otro Beneficios
lado, y esto es importante para subrayar los beneficios de una mayor

participacion laboral de las mujeres a lo largo de su ciclo vital, porque hay ya evidencia
empirica sobre la correlacion positiva, en un amplio elenco de paises®, entre menores
brechas de género en educacién, empleo, oportunidades de emprendimiento y otros
ambitos, por un lado, y una mayor eficiencia productiva, por otro lado.

El CESE record6 en su Dictamen de 2013 El empleo de las mujeres y el crecimiento
que el aumento de la tasa de empleo femenino ya ha contribuido de manera importante
al crecimiento en los Ultimos cincuenta afios. Ademas, es importante sefalar que el
trabajo realizado por las mujeres sin remuneracion no se tiene en cuenta como con-
tribucion a la economia. Asi, el desarrollo de puestos de trabajo para prestar servicios,
en particular de cuidados de personas, a las familias contribuiria a la transformacién
de esta modalidad de trabajo invisible en trabajo remunerado y supondria una elevada
contribucién adicional a la economia, con efectos positivos sobre los ingresos fiscales,
los sistemas de pensiones, y otros.

Ademas, una mayor y mas equilibrada participacion de las mujeres en la esfera la-
boral contribuiria a elevar el potencial de crecimiento econémico. Por ejemplo, como
también sefala el citado dictamen del CESE, las disparidades sistematicas entre muje-
res y hombres en los campos de especializacion formativa y profesional implican una
incorrecta asignacion del capital humano y una pérdida de potencial de innovacién y
crecimiento econdmico, y deberia fomentarse un cambio de actitud entre estudiantes,
profesores, padres y la sociedad en general en una etapa temprana de la vida del estu-
diante, antes de que se consoliden las percepciones y actitudes estereotipicas sobre las
actividades en que los nifios y nifias destacan y con las que disfrutan. De igual forma,
ayudar a un mayor nimero de mujeres a crear una empresa y apoyar el desarrollo de
empresas existentes dirigidas por mujeres puede contribuir a un modelo de crecimien-
to econdmico mas equilibrado y sostenible, esto es, a crear mas empleo, mas innova-
cion, a aumentar la competitividad y el crecimiento econémico y a reducir la exclusiéon
social.

8 Véase al respecto OCDE Development Centre, Does gender discrimination in social instituions matter for
long term growth? Cross country evidence. Documento de trabajo ntim. 330, febrero 2016.
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1. Tendencias demograficas
Si se considera como potencialmente activa a la poblacién de entre 16 y 64 afios de
edad, en Espaiia ésta estaba constituida en 2015 por algo mas de 30 millones de perso-
nas, lo que suponia un 65 por 100 del total poblacional. Se trata de un amplio segmento
cuyo volumen y peso han variado a lo largo de las altimas décadas en funcion de la
incidencia de distintas dinamicas de la evolucién demografica. Asi, desde mediados
de la década de 1990, la reduccién de la natalidad, la llegada a las edades centrales
de los contingentes del llamado baby boom y la conversion de Espafa en un destino
consolidado de importantes flujos migratorios, propiciaron un notable incremento del
peso de la poblacion con edad de trabajar, pasando del 61 por 100 de 1975 (en los afios
70 el factor migratorio habria ejercido el efecto

contrario), al 70 por 100 en 2005. Sin embargo, Una poblacion activa que
diez aflos mas tarde la importancia de ese seg- envejece en un entorno de
mento ha disminuido hasta situarse en un 65 envejecimiento demogrdfico

por 100 sobre el conjunto de la poblacion, dis-
minucion en la que sin duda ha sido determinante la reciente inversion de los saldos
migratorios, que, por su caracter eminentemente econdémico, han restado volumen a
la poblacién potencialmente trabajadora.

La mitad de esa poblacion esta constituida por mujeres (un 32,5 por 100 de la pobla-
cion total esta conformada por mujeres de entre 16 y 64 afios), como ha ocurrido a lo
largo de las ultimas décadas, con pequenas variaciones relacionadas seguramente con
el fendmeno migratorio. Pero si se mantienen las condiciones demograficas basicas, en
solo diez afios los cambios en la estructura de la poblacién llevaran a una significativa
reduccion de la poblacion en edad de trabajar, que apenas superara los 23 millones
de personas (algo mas de 11 millones de mujeres), lo que supondra una disminucion
notable del peso de la poblacién potencialmente activa (52 por 100 sobre el total de la
poblacion) y también del peso de la poblacién femenina con edad de trabajar (26 por
100 sobre el conjunto).

El proceso de envejecimiento en el que se encuentra inmersa la sociedad espaiola,
facilmente reconocible en la representacion grafica de la evolucién de su estructura,
se acusara fuertemente en el segmento de edades centrales (potencialmente activas)

en los proximos anos, de manera que tendran mas peso numérico los mayores de 40
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GRAFICO 1. ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN ESPANA 2007-2015
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Fuente: INE, Cifras de Poblacion, 2015.

anos que los menores de esa edad. En este sentido los grupos quinquenales de 30 a
34 y de 35 a 39 afios experimentaran las mayores reducciones, principalmente porque
los integrantes de las generaciones de nacidos en los afios 60 y 70 (baby boom) se iran
acercando a la edad de la jubilacién, dando paso a generaciones mucho menos nume-
rosas. Por lo tanto, la poblacién trabajadora femenina habra envejecido también en el
proximo decenio.

No puede olvidarse que en la actualidad las mujeres de entre 55 y 65 afios son las
principales proveedoras de cuidados informales a la poblacion dependiente. Pero ese
segmento estd menos integrado en el mercado laboral que las de los grupos de edad que
las suceden y que, de mantenerse las actuales condiciones, habrian de sustituirlas en la
responsabilidad de la atencion a los dependientes.
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GRAFICO 2. ESTRUCTURA Y PROYECCION DE LA POBLACION EN ESPARNA 2015-2025
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Fuente: INE, Cifras de Poblacidn, 2015 y Proyecciones de Poblacion, 2015.

Por este motivo es importante tener en cuenta que la poblacién mayor de 65 afios
va a crecer de manera significativa en los proximos afios, incrementandose también
el segmento de los mayores de 90 afios, que por ldgica sufre las mayores tasas de
discapacidad y dependencia, lo que afiadird nuevos retos a una sociedad que acusa
ya un notable envejecimiento. Asi, el hecho de que en la actualidad sean las mujeres
quienes, de forma mayoritaria, se encarguen del cuidado de los mayores dependien-
tes’, puede llegar a convertirse, si se mantiene esta pauta, en un escollo para su plena
participacion laboral.

Por otro lado, las encuestas de salud y los registros de mortalidad vienen arrojando
cifras desfavorables para las mujeres en lo concerniente a la esperanza de vida saluda-
ble, dando cuenta de una mayor proporcion de mujeres que de hombres con discapaci-
dades y con dificultades para la realizacion de las tareas de la vida cotidiana, mas acusa-
do a partir de los 65 afios. Segtn los datos de la Encuesta Europea de Salud de 2014, en

9  Véase apartado 2 del capitulo 1V, Politicas de apoyo a la conciliaciéon de la vida laboral y familiar, de este
informe.
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Espaiia, el 34 por 100 de las mujeres con edades comprendidas entre los 55 y los 64 afios
sufren limitaciones de distinto alcance para la vida cotidiana, frente al 29 por 100 de
los hombres. En el caso de las mujeres de 65 a 74 afios, la proporcion aumenta hasta el
45,3 por 100, diez puntos por encima de los hombres de las mismas edades. Por ello, el
retraso de la edad de jubilacién como medida para compensar la reduccion de la pobla-
cion activa, deberia acompaifiarse de un mayor desarrollo de la dimension preventiva
de la politica sanitaria.

Uno de los aspectos mas destacables en la evo-
Disminuye el volumen de la lucién sociodemogrifica de las dos tltimas déca-
poblacion extranjera, pero se  das es el relativo a la inmigracién, cuya participa-
incrementa su participacion — cién en el conjunto de la poblacién, de acuerdo
en la poblacion con edad de con los datos del INE, se incremento fuertemente
trabajar en los primeros afios del siglo, para disminuir a

partir de la segunda década, como consecuencia
de la crisis econémica. En ese contexto, las mujeres han tenido un protagonismo in-
negable, participando casi al 50 por 100 en la composiciéon de la poblacion extranjera.

El espectacular incremento de la poblacion compuesta por mujeres extranjeras vi-
vido en Espaifia en la primera década del siglo, supuso casi la triplicaciéon de aquella
hasta 2010, afio en el que residian mas de dos millones y medio de mujeres con nacio-
nalidades distintas de la espafiola. Desde entonces, el volumen de ese segmento pobla-
cional ha disminuido de manera progresiva, perdiendo mas de 300.000 efectivos, lo que
ha supuesto una tasa de variaciéon acumulada del 13,8 por 100 negativo entre enero de
2010y enero de 2016. Peor evolucion ha experimentado la poblacién extranjera poten-
cialmente activa, cuyo volumen ha descendido en un 17 por 100 en ese periodo.

No obstante, dada la particular evolucion de la estructura de edades del conjunto de
la poblacién residente en Espafia, cuyo segmento potencialmente activo pierde progre-
sivamente volumen y peso sobre el total, la poblacion extranjera con edad de trabajar
no ha dejado de adquirir importancia, pasando de representar un 2 por 100 en 2002
a suponer mas del 7 por 100 en 2016. La inmigracion estaria ejerciendo, por tanto, un
papel compensador en el proceso de envejecimiento, equilibrando en cierta medida el
descenso del nimero de espafiolas potencialmente activas.

La relacion entre las pautas de fecundidad y de par-
Trabajo y fecundidad ticipacion de las mujeres en el mercado laboral, objeto
de estudio desde hace décadas, no ha sido enteramente

aclarada. En todo caso, parece que ambas responden a los mismos cambios culturales
y de valores, pero no siempre se condicionan mutuamente de manera directa. No en
vano, la reduccion de la fecundidad registrada en casi toda Europa en décadas pasadas
no se ha relacionado en todos los paises con pautas similares de incorporacién de las
mujeres al mercado de trabajo. Asi, en algunos la participacion masiva coincidié con
una reduccion importante del nimero de hijos por mujer. Pero en otros, como Espaiia,
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GRAFICO 3. EVOLUCION DEL NUMERO DE EXTRANJERAS EN ESPANA 2002-2016
(Poblacién a 1 de Enero de cada afio)
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Fuente: INE, Cifras de Poblacion, 2016.

GRAFICO 4. EVOLUCION DE LA PROPORCION DE EXTRANJERAS SOBRE LA POBLACION DE MUJERES
RESIDENTE EN ESPANA
(Porcentaje)
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esa reduccion ha precedido a la incorporacion de las mujeres a la poblacion activa. En
efecto, como se desprende de los datos del INE, desde 1975 el indicador coyuntural
de fecundidad muestra una dréstica caida que sitiia a Espaiia entre los paises con los
valores mas bajos, rozando apenas 1,3 hijos por mujer en 2014. Sin embargo, las tasas
mas bajas se registraron en los afios noventa, experimentando posteriormente un cierto
repunte que respondia a la situacién econdémica favorable de los primeros afios del siglo
XXI, a un mayor optimismo, pero sobre todo, a la entrada de inmigrantes cuyas pautas de
fecundidad menos restringidas elevaron los valores medios.

La crisis econdmica puso freno a la tendencia de crecimiento que parecia emerger
con el ciclo econdémico favorable. Como se desprende de la serie de datos, a partir de
2008 la fecundidad comienza a descender tanto en la poblacién nativa como en la ex-
tranjera (en esta tltima el descenso es incluso mas intenso) situando otra vez a Espafia

entre los paises con menor fecundidad.

GRAFICO 5. EVOLUCION DEL INDICADOR COYUNTURAL DE FECUNDIDAD EN ESPANA
(Hijos por mujer)
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Uno de los elementos explicativos de esa evolucion es el retraso de la edad de las mu-
jeres en la concepcion del primer hijo, en tanto en cuanto que la postergaciéon de la
maternidad acorta el periodo fértil. Como ya se apuntaba en el Informe CES 1/2011',
Espafia contintia siendo uno de los paises de la UE con la edad media a la maternidad
mas alta, 31,2 en 2015, dos afios mas que hace poco mas de un decenio y seis mas que a
mediados de los afios setenta del siglo pasado. En ese mismo informe se ponia de relieve
la convergencia de varios factores: la prolongacién de la etapa formativa, que mantiene
a los jovenes durante mas tiempo en sus hogares de origen, el cambio en los valores en
torno a la familia y la maternidad y las circunstancias econémicas y laborales, como la

10 Tercer Informe sobre la situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral en Esparia.
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alta frecuencia de la temporalidad y la escasa estabilidad laboral de los jovenes hasta los
30-34 afios, que se sumarian en los tltimos afios a las altas tasas de desempleo. A todo
ello habria que afiadir la baja accesibilidad al mercado residencial, que a pesar del au-
mento del alquiler entre los jovenes en los tltimos afios, sigue dominado por la opcién
de la vivienda en propiedad*.

GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA EDAD MEDIA A LA MATERNIDAD (En afios)
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En todo caso, las pautas de fecundidad y las decisiones sobre la maternidad responden
a la accion combinada de multiples factores relacionados con los valores en torno a la
familia y al desarrollo personal, la situacion y las expectativas sobre la economia, las si-
tuaciones laborales personales y las expectativas en torno al trabajo, la intensidad de la
implicacion de los hombres en las tareas y responsabilidades domésticas (simetria del
modelo familiar) y al apoyo institucional a la maternidad. No puede olvidarse, ademas,
que mas de la cuarta parte de los ciudadanos, el 27 por 100 (28 por 100 de las mujeres y
25,6 por 100 de los hombres), afirma tener menos hijos de los de habria deseado, segtin
los datos del CIS', y los motivos son principalmente de indole econdémica (25 por 100).

2. Tendencias sociales

En Espafia, como en otros paises del sur de Europa, la familia es un elemento destaca-
do en el despliegue de los roles atribuidos socialmente a las mujeres, porque el modelo
familiarista imperante les reserva un papel central en ese entorno. Esta circunstancia se
hace aun patente no solo en la distribucion de responsabilidades dentro de la familia, sino

11 Para un mayor desarrollo de este aspecto, consultar la Memoria CES 2015 (capitulo III, Calidad de vida
y cohesion social).
12 CIS, Estudio 3004, Prestigio ocupacional y estructura social, 2014.
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también en la participacion de las instituciones en cuestiones clave, como los cuidados de
larga duracion, muy limitada por considerarse en gran medida una cuestion privada. En
este sentido, a pesar de los cambios sociales y culturales registrados en las tltimas déca-
das, la posicion de las mujeres en el entorno familiar puede considerarse todavia un fac-
tor explicativo de aspectos relevantes de su situacion en el mercado de trabajo, de la mis-
ma forma que su participacion laboral condiciona también su trayectoria vital y familiar.
Sin embargo, su creciente participacion en dicho mercado, indesligable de la asun-
cion de valores, preferencias y expectativas casi exclusivas de los hombres en afios no
muy lejanos, como la independencia econdémica o las aspiraciones profesionales, no se
ha traducido de manera significativa en una menor atribuciéon de responsabilidades
domésticas. Ello deriva en una situacion de sobrecarga —conocida con el nombre de
“doble jornada”-, que responde a la asimetria en la distribucion de roles de género,
redundando en una desigual calidad de vida en hombres y mujeres.
Segun los datos del INE, en 2015 habia en Espafia
Cambios en las formas 18.346.200 hogares, volumen que ha ido creciendo con
de convivencia el de la propia poblacion, pero también a causa de la

reduccion del tamafo medio de los hogares, que en la
actualidad se sittia en 2,5 personas, valor muy inferior a las 4 personas por hogar de
hace algunos decenios.

La reduccion del tamaiio de los hogares ha corrido en paralelo a la transformacion
de su composicion, de manera que algunos tipos de hogares tradicionalmente minorita-
rios han ido ganando protagonismo, al tiempo que algunas estructuras predominantes
en el pasado han reducido su presencia de manera palpable. La formula de convivencia
en pareja continua siendo, a pesar de ello, mayoritaria, si bien estas estructuras han ido
perdiendo importancia a lo largo del tltimo decenio. 10,1 millones de hogares (55 por
100 del total, frente al 60 por 100 de 2006) estan constituidos por parejas, de las cuales
3,87 millones (21 por 100 del total) vive sin hijos, mientras que cerca del 34 por 100 del
total convive con sus hijos (40 por 100 en 2006), siendo cada vez menos frecuentes las
familias con tres hijos 0 mas.

La Encuesta de Condiciones de Vida aporta, ademas, informacion relativa a la edad
y dependencia econémica de los hijos en los hogares. De acuerdo con esta fuente, el 24
por 100 de los hogares esta compuesto por dos adultos y uno a varios nifios (la mayoria,
convive con uno o dos nifios, mientras que una proporciéon reducida convive con tres o
mas menores dependientes).

Por su parte, los hogares unipersonales han incrementado su presencia numérica,
llegando a suponer la cuarta parte del total, lo que se explica basicamente por el au-
mento del nimero de hogares compuestos por una sola persona menor de 65 afios.
Hasta hace poco mas de tres lustros, los hogares unipersonales estaban compuestos
mayoritariamente por personas (sobre todo mujeres) que habian enviudado. Sin em-

bargo, el siglo xx1 se inici6 con un creciente peso de los hogares unipersonales jovenes,
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que responde a la emancipacion en solitario, generalmente de hombres y en una medi-
da muy inferior, a rupturas de parejas. Esa tendencia parece consolidarse (entre 2006
y 2014 ha pasado del 11,5 al 14,2 por 100). Y lo que es mas significativo, crecié mas el
numero de estos hogares integrados por mujeres.

Lo mismo ocurre con los hogares monoparentales, que han aumentado su presencia
hasta representar el 10,3 por 100 del total. En efecto, en los ultimos afios no ha cesado
de crecer el numero de hogares integrados por un solo progenitor y sus hijos (en la ac-
tualidad son cerca de 2 millones, de los que el 81 por 100 esta compuesto por una mujer
y sus hijos). Sin embargo, en el tltimo afio esta estructura de convivencia ha aumentado
su peso en un 6 por 100, mientras que la que se compone de un hombre y sus hijos lo
ha hecho en un 17 por 100. La aprobacién en los tltimos afios de normas autonémicas
relativas a la corresponsabilidad parental en los casos de rupturas de parejas, que favo-
recen el establecimiento del régimen compartido en la guarda y custodia de los meno-
res (en algunas comunidades, como Aragoén, Valencia y en menor medida, Catalufia, se
establece como régimen de custodia preferente) puede ser una de las explicaciones de
ese incremento reciente. En cualquier caso, se trata de un fenémeno que de momento
queda restringido a un solo periodo anual, y que merece ser observado en los préximos
afnos para determinar su alcance.

Un aspecto de especial relevancia en la evolucion de la posicion de las mujeres en
los hogares, y en el conjunto de la sociedad, es su contribuciéon econdmica al sosteni-
miento de estos nticleos de convivencia. Si tradicionalmente, de acuerdo con la clasica
division sexual del trabajo, las mujeres han es-
tado ligadas casi exclusivamente al trabajo en Evolucion del papel economico
el ambito doméstico, sin remuneracion, mien- de las mujeres en los hogares
tras que los hombres se encargaban del traba-

jo extradoméstico, aportando los ingresos al hogar, desde la segunda mitad del siglo xx,
con la paulatina incorporacion de las mujeres al mercado laboral, la division del trabajo
muestra un perfil mas difuso. En este sentido, la amplia participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo ha supuesto una doble vinculacién a las responsabilidades
familiares (laboral y doméstica), en tanto que esa apertura de las mujeres a la esfera
publica no ha tenido un correlato simultaneo y equivalente en la asuncién masculina de
responsabilidades en el ambito familiar. No obstante, las encuestas de usos del tiempo
(cuyo analisis se aborda mas adelante) muestran en Espafa un leve incremento de la
participacion de los hombres en las tareas reproductivas/domésticas, incremento que
en todo caso estaria dandose de forma mucho mas lenta que la participacion de las
mujeres en el &mbito laboral y que en la actualidad se encuentra lejos del objetivo del
reparto equitativo de las tareas, siendo desfavorable a las mujeres.

Como indicador expresivo de la evolucion del papel de las mujeres, la posicion de
sustentador principal del hogar, definido por el INE como “aquel miembro del hogar
de 16 o mas afos cuya aportacion periddica (no ocasional) al presupuesto comun se

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



28

*SaDYIWD, S03sandnsa.d ap pIsandug “GNI :23uanyg
‘epeSISESIP BULIOJ 9P 9D31JO OU )UINJ ©IS3 anb ‘souk §9 ap souaw uod se[os seuosiad Toraue e £ e11051eD BSD
9P BUINS B[ S5 PEPI[BAI UD ‘SOUR SEW O §9 9P SBOS SBUOSIDJ B OPLIJI 038P [H "€T0T dPSIP 9P 21UIWEDIIUN SOIBP 222.J0 aNnb ‘sa.nSof] ap pnujuo) pisandus el 9p uapadod S10T Ip SoIep SOf :ION

0g6 8T8 098 €06 L6 61°01 6401 601 $0OTL S6°01 1egoy op odn onQ
¥eor 618 608 908 SSZ LY, 10% 80% 8€L 8TZ sofry uod oynpe upn
o1'e 0g‘s S¥'e 15 S9‘e 6L'e o1y 9T'H €SP $T'S sof1y seuwt 0 ¢ uod eforeq
ST'ST L¥'ST €961 8LST €6°ST 60°91 €191 9691 $L9T 0891 solry ¢ uod eloreq
$8'ST L6°91 6041 0FLI 9gY1 A €411 LOLT LTLT 90LT ofry 1 uod eforeq
TI'e 10°€C £6CC £9°T¢C 9.TT 9¢cC 61°TC 98¢ 00°TC $6°0C solty urs eforeg
66F%¢ S50t 67°01 166 6L6 £6'6 886 201 0c‘or LT°01 SOUE SBUI O G9 9P R[OS BUOSIIJ

£TYHL £6°€T 99T TTeT 78Tl 0921 00CT €81 SSTr SOUE 9 9P SOUIW UOD R[OS BUOSIJ
M1 (114 $102 €10¢ (4 (114 1102 010C 6002 800¢ L00T 900t ae3oy op sodrL,

(solejuadiod)

(#10Z-9002) SFHYVOOH 3A SOdIL SOLNILSIA SOT3IA NQIDNTOAT ‘L 0OdAvND



LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN ESPANA 29

destina a atender los gastos del hogar en mayor grado que las aportaciones de cada uno
de los restantes miembros”, muestra un perfil evolutivo de claro ascenso. Asi, entre
2006 y 2014 la proporcion de hogares cuyos sustentadores principales son mujeres se
ha incrementado en casi siete puntos porcentuales. El porcentaje de hombres, 16gica-
mente, ha descendido en la misma medida. Como resultado, los hogares con susten-
tadoras principales han pasado de suponer la cuarta parte a representar un tercio del
total. No obstante, no puede perderse de vista el hecho de que el periodo de referencia
de la encuesta del INE abarca los afios de crisis econémica mas los dos anteriores a su
inicio, por lo que una parte de la explicacion de esa evolucion podria incluir el distinto
comportamiento del empleo de hombres y mujeres. En todo caso, es necesario esperar
para confirmar la consolidacion de la tendencia.

GRAFICO 7. HOGARES SEGUN EL SEXO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL (Porcentajes)
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Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares.

La sociedad espafola ha experimentado profundos cambios sociales, culturales, eco-
noémicos y, por su puesto, demograficos, en las ultimas décadas, y uno de los elementos
mas importantes de su transformacion es el avance hacia el objetivo de la igualdad de
género. Sin embargo, sigue siendo necesario avanzar

hacia ese objetivo, porque, tal como refleja una parte Los usos del tiempo y la
importante de los indicadores, persisten atin asime- corresponsabilidad

trias no justificadas.
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El modo en que hombres y mujeres administran su tiempo diario ocupa un lugar des-
tacado por su expresividad a la hora de reflejar las diferentes posiciones de género en
la estructura social. Por ello, la observacion de las formas de organizacion de la vida
cotidiana de hombres y mujeres constituye un buen instrumento de aproximacién a la
igualdad.

La Encuesta de Empleo del Tiempo del INE, que cuenta con dos oleadas y cuya ulti-
ma actualizacion aporta datos de 2010, se realiz6 para cumplir varios objetivos: contri-
buir a la formulacién de politicas familiares y de igualdad de género como las relativas
a larelacién entre la division de trabajo en el hogar y el incremento de la participaciéon
de las mujeres en el mundo laboral; la conciliacién de las demandas del trabajo remu-
nerado y la vida familiar; el cuidado de los menores, las personas con discapacidad y
los enfermos cronicos. Contribuir a la elaboracion de las cuentas nacionales, en parti-
cular, produciendo datos basicos sobre determinados flujos y actividades necesarios
para la estimacion de las cuentas satélite del sector de los hogares. Y contribuir a la
formulacion de politicas relacionadas con el tiempo de trabajo, entre otros. Se trata de
una encuesta que analiza fendmenos de caracter estructural que no requieren de una
actualizacion en periodos cortos, necesarios para el analisis de temas coyunturales. Por
ello, pese a no contar con datos posteriores a 2010, puede considerarse una fuente con-
sistente —por su metodologia, incluido el disefio muestral- y apropiada para el analisis
de la realidad actual.

Los resultados de dicha encuesta ponen de manifiesto la pervivencia de una notable
desigualdad en los patrones de uso del tiempo en hombres y mujeres, que se objetiva
en una carga superior de actividad en las tltimas. En efecto, las mujeres acumulan més
responsabilidades que los hombres, y por consiguiente, cuentan con una cantidad me-
nor de tiempo de libre disposicion, y con menos posibilidades para realizar actividades
distintas del trabajo.

De acuerdo con el esquema basico de atribucion de responsabilidades, la acti-
vidad diaria se distribuye en torno al eje actividad laboral/trabajo doméstico. Las
dos oleadas de la encuesta muestran un cierto desplazamiento del patrén clasico
de dedicacién masculina al trabajo remunerado y femenina al trabajo doméstico,
con un ligero incremento entre una y otra de la proporcién de hombres que dedica
algun tiempo a las tareas de mantenimiento del hogar y de las mujeres con activi-
dad remunerada. No obstante, conviene tener en cuenta que la encuesta se realizd
en los primeros anos de la crisis econdmica, lo que ha podido condicionar los datos
relativos al trabajo. Sea como sea, los hombres siguen dedicando mas tiempo al tra-
bajo extradoméstico (hombres 7:54 horas; mujeres 6:35 horas) y menos al doméstico
(hombres 2:28 horas; mujeres 4:25 horas), siendo el balance de dedicacidon a tareas
de sostenimiento de los hogares, esto es, la suma de actividades de ineludible res-
ponsabilidad, desfavorable a las mujeres, en tanto en cuanto que dedican mas tiempo
diario que los hombres.
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CUADRO 2. PERSONAS QUE REALIZAN LA ACTIVIDAD EN EL DiA Y TIEMPO MEDIO DIARIO DEDICADO,
2003 Y 2010

2002-2003 2009-2010

Varones Mujeres Varones Mujeres

o . % Tiemp'o % Tiemp'o % Tiemp_o % Tiemgo
Principales actividades medio medio medio medio
Cuidados personales 100 11:24 100 11:20 100 11:35 100 11:29
Trabajo 44 8:18 26 6:51 39 7:54 29 6:35
Estudios 15 5:32 15 5:19 14 5:27 15 5:09
Hogar y familia 70 2:06 93 4:50 74 2:28 92 4:25
Trabajo voluntario y reuniones 10 1:51 15 1:42 9 2:01 14 1:43
Vida social y diversion 64 2:08 65 1:58 56 1:49 58 1:38
Deportes y actividades al aire libre 41 2:11 35 1:36 42 1:57 35 1:33
Aficiones y juegos 23 1:55 13 1:30 36 2:02 24 1:37
Medios de comunicacion 88 2:54 88 2:31 88 3:08 89 2:51
Trayectos y tiempo no especificado 87 1:27 82 1:21 87 1:25 82 1:21

Fuentes: INE, Encuesta de Empleo del Tiempo, 2002-03 y 2009-10.

Si se atiende exclusivamente a la actividad relativa al hogar y la familia, la proporcién
de hombres que asumen cargas de este tipo es todavia muy inferior a la de mujeres
(74 frente a 92 por 100). Pero, ademas, el detalle de las acciones concretas de las que
se compone el espectro hogar y familia revela una “especializacion” bastante clara en
funcion del sexo. Asi, en general, los hombres asumen tareas mas compatibles con la
realizacion simultianea de otras actividades, incluidas las de ocio.

Las caracteristicas de los hogares son determinantes en la distribucién familiar de
las tareas de cuidado y mantenimiento del hogar. Si bien es cierto que la dedicacion de
las mujeres a las responsabilidades del hogar es siempre superior, tanto en participa-
cion como en la cantidad de tiempo otorgado, no lo es menos que la presencia de hijos
pequenos y de personas adultas en situacion de dependencia supone un incremento del
trabajo doméstico en ellas, mientras que la participaciéon masculina varia mucho menos
0 se mantiene casi inalterable, con una intensidad de dedicacién muy inferior a la de
las mujeres. En este sentido, la presencia de nifios o mayores dependientes en la familia
duplica el tiempo de trabajo de las mujeres, pero no de los hombres.

La variable “relacion con la actividad” refleja también un insuficiente avance hacia
la corresponsabilidad en las tareas del hogar. Asi, el 74 por 100 de los hombres ocupa-
dos atiende a esas tareas frente al 93 por 100 de las mujeres ocupadas. Ademas, la inten-
sidad en la dedicacion supera en casi una hora y media diaria de las mujeres a la de los
hombres. La distancia aumenta en el caso de los parados: las mujeres en esa situacion
laboral dedican tres horas mas que los hombres desempleados a las labores domésticas.

Atendiendo solo al segmento de los ocupados, llama especialmente la atencion la
diferencia de dedicacion al hogar entre los hombres y las mujeres con el mismo tipo
de jornada de trabajo. Asi entre los ocupados a tiempo completo el 75 por 100 realiza
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alguna tarea doméstica, frente al 92 por 100 de las ocupadas. Ellas, ademas, dedican a
esta actividad no remunerada 3:32” horas, y ellos 2:21. Las diferencias aumentan sus-
tancialmente entre los ocupados y las ocupadas a tiempo parcial, siendo ellas quienes
dedican tiempo con mayor frecuencia e intensidad a las labores del hogar. En definitiva,
la asuncién del modelo de participacion dual no ha supuesto una plena corresponsabi-

lidad en el hogar.
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1. Evolucion de la actividad, el empleo y el paro

1.1. AUMENTO DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD

En los ultimos treinta afos la participacion laboral de las mujeres, medida a través de
las tasas de actividad, ha aumentado extraordinariamente en Espafia. Esta evolucion al
alza, que en buena medida se observa en todos los paises de la UE, ha sido mas acusada
en el caso espafol®, de manera que en 2015 se acerca a los paises mas avanzados del
ambito europeo, cuando en la segunda mitad de los afos ochenta se situaba en una de
las ultimas posiciones (grafico 8).

Segun los datos de Eurostat correspondientes al promedio de cada afio para las
edades comprendidas entre 15 y 64, en 1987 la tasa de actividad femenina (esto es, la
proporcion de mujeres ocupadas y paradas en el total de mujeres en edad de trabajar)
era en Espafa un 37,1 por 100, la mas baja de toda la UE con la sola excepcion de Malta;
en 2015, la tasa espafola estaba en un 68,7 por 100, por encima de la media de la UE
(66,9) y ya superando los valores correspondientes a quince estados miembros, entre
ellos Ttalia (53,1 por 100) y Francia (67,6 por 100). Si se atiende al tramo de 25 a 64 afios
la evolucién es todavia maés clara, pasando en Espafa del 34,1 por 100 en 1987 al 74,2
por 100 en 2015.

Pese a esta evolucion, la participacion laboral femenina sigue siendo significativa-
mente mas baja que la masculina, tanto en la UE como en Espaiia. Asi, la tasa de actividad
de las mujeres de 16 a 64 afios de edad era, en el conjunto UE-28 en 2015, un 14,9 por 100
inferior a la de los varones, con datos por paises que variaban entre el de Suecia, con un
-5,1 por 100, y Malta, con un -34,8 por 100; en Espana la diferencia era un -13,5 por 100.
En el tramo de 25 a 64 afos la distancia europea era un -15,5 por 100 y la espafiola un
-14,2 por 100. Estos datos confirman la idea de que las distancias se han reducido mucho
pero aun son significativas, incluso en los paises donde las tasas de actividad femeninas
son m4s altas. Cerrar esta brecha es importante, en un contexto de envejecimiento de la

poblacion, para mantener una senda de crecimiento econémico sostenible, pues es una

13 Enbuena parte de los paises europeos la incorporacién masiva y la mayor permanencia de las mujeres en
el mercado de trabajo a lo largo de su ciclo vital comenzd ya en los afios de la postguerra mundial. El caso
de Espafa mostraria un mayor dinamismo en el crecimiento de la participacion laboral de las mujeres
asociado a ese retraso, al coincidir con el acceso a la edad laboral y la permanencia en el mercado de las
cohortes nacidas en los afios sesenta, mucho mas numerosas que las anteriores. Esto se sefiala repetida-
mente en los sucesivos informes del CES sobre la situacion sociolaboral de las mujeres en Espana.
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de las vias para evitar los estrangulamientos derivados de la escasez de poblacion activa

que se dibujan a medio y largo plazo como consecuencia de ese contexto.

GRAFICO 8. TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO EN ESPANA Y EN VARIOS PAISES DE LA UE, 1987-2015

(Datos anuales)
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Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.
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El aumento de las tasas de actividad femeninas
en Espafia se observa, también como en toda la La edad marca importantes
UE (cuadro 5), alo largo de todas las edades, pero diferencias en la evolucion
con una clara excepcién, que es la de las jovenes, de las tasas de actividad

donde estas tasas se reducen, al igual que en el

sexo masculino, en todos los paises (salvo en Holanda, donde hay una bien conocida
asociacion de esta trayectoria con el trabajo a tiempo parcial de los jovenes). En Espafia
la tasa de actividad femenina de 15 a 19 afios se ha reducido, en el periodo considerado,
del 29,7 al 10,6 por 100, en Alemania del 37,7 al 25,8 por 100, en Francia del 19,9 al 11,4
por 100 y en Dinamarca, donde se daba la tasa mas alta el primer afio, del 64,2 al 53,2
por 100. Este comportamiento decreciente en la participacion laboral de las mas jove-
nes esta asociado a la prolongacion del numero medio de afios dedicados a la formacion
inicial, en muchos casos de manera exclusiva, es decir, con baja frecuencia de compati-
bilizacion entre estudios y trabajo.

La tendencia a la baja de las tasas de actividad femenina en Espafia también se ob-
serva, aunque ya no de manera tan uniforme, en el grupo de 20 a 24 afios. En este grupo
hay ademads un repunte hasta 2007 y un descenso posterior en casi todos los casos.
Dado el perfil coincidente con el periodo de expansion econdmica y posterior crisis,
esto induce a considerar que en este caso la menor participacion esta relacionada con
la coyuntura del mercado de trabajo para las personas jovenes. En el resto de los grupos
de edad se observa un fuerte incremento a lo largo de todo el periodo.

Hay que recordar que el transcurso de los afios hace que vayan ingresando en tra-
mos de edad mas mayores las mujeres que ya siguen el nuevo patrén de participaciéon
laboral, caracterizado por una mas alta frecuencia de las que permanecen en el merca-
do de trabajo a lo largo de todo su ciclo vital. Ello hace que, observando periodos rela-
tivamente largos, el aumento en las tasas de actividad en grupos de edad mas mayores
pueda ser sobre todo consecuencia de esta circunstancia.

Pero es posible que la crisis haya contribuido a acelerar el proceso, incrementado la
participacion laboral femenina en edades mas mayores y en niveles formativos medios
o bajos como sustitutiva de la pérdida de empleo e ingresos por parte de los varones.
Estos grupos de mujeres mostraban una trayectoria vital mas ajustada al patron tradi-
cional, de hogares familiares con sustentador principal masculino, en el que las jovenes
trabajaban hasta la llegada de los hijos. Esta condicionaba su retirada definitiva del
mercado de trabajo, pero con eventuales reingresos en caso de pérdida del empleo del
sustentador principal.

Como se acaba de explicar, desde el inicio de la crisis hasta ahora el proceso de cre-
cimiento de la tasa de actividad de las mujeres prosigui6 a buen ritmo en Espafia, pero
con dos periodos diferenciados. En este sentido, es interesante atender, ademas de a la
edad, ala nacionalidad, porque hay un comportamientos diferente de las mujeres espa-
nolas y extranjeras en el mercado de trabajo. Entre 2007 y 2012 se dio una fuerte alza en
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CUADRO 5. TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA POR EDAD EN VARIOS PAISES DE LA UE, 1987-2015
(Porcentajes, promedios anuales)

15-19 afios 1987 1997 2007 2015 40-44 afios 1987 1997 2007 2014
UE 28 21,7 19,0 UE28 79,6 81,7
Dinamarca 64,2 654 62,8 53,2 Dinamarca 88,9 874 87,2 85,7
Alemania 37,7 27,3 29,8 25,8 Alemania 62,2 78,6 83,8 844
Espaiia 29,7 17,0 19,8 10,6 Espaiia 34,6 571 72,9 82,8
Francia 19,9 7,6 12,4 11,4 Francia 71,9 80,7 84,5 85,7
Italia 25,8 14,6 84 56 Italia 477 57,3 65,5 69,6
Holanda 41,7 46,5 64,2 60,3 Holanda 52,3 70,7 81,8 81,0
Suecia 19,8 37,3 38,2 Suecia 89,0 88,9 91,5
R Unido 57,7 48,9 448 38,2 R Unido 75,1 784 79,8 80,7
20-24 afios 1987 1997 2007 2014 45-49 aiios 1987 1997 2007 2014
UE 28 58,4 56,7 UE 28 78,1 81,0
Dinamarca 83,8 74,5 76,1 70,2 Dinamarca 83,7 83,0 86,2 85,9
Espafia 59,9 54,9 62,6 55,2 Espafia 31,0 48,3 68,0 78,9
Francia 70,9 54,8 574 55,9 Francia 66,0 77,7 84,2 85,4
Ttalia 60,2 494 41,5 39,1 Italia 419 49,9 63,0 66,3
Holanda 74,5 75,6 80,8 74,5 Holanda 48,0 66,2 80,6 81,3
Suecia 57,3 70,7 70,3 Suecia 89,5 88,6 90,6
R Unido 72,6 71,2 71,7 71,5 R Unido 74,2 784 80,4 83,1
25-29 afios 1987 1997 2007 2014 50-54 aiios 1987 1997 2007 2014
UE 28 75,9 77,0 UE 28 70,6 76,8
Dinamarca 87,5 79,1 81,2 76,5 Dinamarca 72,1 73,0 834 84,6
Alemania 65,2 74,2 76,0 79,1 Alemania 50,5 68,6 79,3 83,1
Espafia 58,9 73,9 81,7 84,3 Espana 26,2 375 58,2 72,7
Francia 75,6 78,4 81,0 80,0 Francia 59,3 70,3 78,5 81,5
Ttalia 59,9 59,9 63,2 61,3 TItalia 33,3 36,4 55,3 62,0
Holanda 65,6 82,0 85,9 84,5 Holanda 375 51,6 73,7 77,3
Suecia 80,9 82,2 82,0 Suecia 88,1 85,8 86,6
R Unido 65,7 74,5 76,2 774 R Unido 66,8 72,0 775 804
30-34 afios 1987 1997 2007 2014 55-59 ailos 1987 1997 2007 2014
UE 28 77,0 791 UE 28 51,1 63,7
Dinamarca 89,5 82,8 84,8 82,5 Dinamarca 60,5 61,1 79,5 78,8
Alemania 61,1 73,3 77,5 80,0 Alemania 39,7 53,2 66,8 75,8
Espafia 48,3 65,4 79,8 874 Espaiia 22,2 26,6 41,7 58,7
Francia 72,1 77,8 80,7 81,1 Francia 404 44,8 54,7 69,8
Italia 574 61,9 68,3 68,2 Italia 19,8 21,6 34,5 51,1
Holanda 54,2 72,8 83,8 84,7 Holanda 22,5 332 575 671
Suecia 83,0 87,7 87,8 Suecia 76,4 80,0 83,5
R Unido 64,8 72,6 74,9 784 R Unido 53,1 53,0 65,4 70,3
35-39 aiios 1987 1997 2007 2014 60-64 aios 1987 1997 2007 2014
UE 28 78,3 80,7 UE 28 22,2 32,0
Dinamarca 88,2 86,6 88,3 86,4 Dinamarca 25,3 25,2 31,5 412
Alemania 61,1 75,2 80,5 81,1 Alemania 11,1 11,7 27,5 48,8
Espaiia 374 61,7 74,7 86,0 Espaia 16,0 15,5 22,9 33,3
Francia 72,1 78,6 82,6 84,1 Francia 14,7 10,8 15,2 26,7
Ttalia 554 59,7 67,8 69,8 TItalia 9,9 8,7 10,8 244
Holanda 56,5 70,2 82,2 84,3 Holanda 79 75 22,9 404
Suecia 86,9 88,6 89,3 Suecia 51,0 59,0 66,2
R Unido 70,7 74,7 76,1 79,3 R Unido 19,2 26,9 33,5 41,3

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.
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las tasas femeninas, pero desde ese afio la evolucion creciente se ha detenido, e incluso
ha iniciado cierto descenso, en un proceso que también ha afectado a los hombres (gra-
fico 9). Ahora bien, la bajada se corresponde con las mujeres extranjeras, donde se dan
descensos en las tasas de actividad entre 2012 y 2015 en todos los grupos de edad por
debajo de los 55 afos. En las espafiolas lo mds que se aprecia es un ritmo de aumento
mas lento de la tasa de actividad en varios grupos de edad, con solo un ligero descenso
entre 2012 y 2015, correspondiente al grupo de 25 a 34 afios.

GRAFICO 9. TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO, EDAD Y NACIONALIDAD, ESPANA 2007-2015
(Porcentajes, cuartos trimestres)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.
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Tras estas diferencias puede haber pautas sociales y culturales distintas en algunas na-
cionalidades (con una participacion laboral mas parecida al patrén tradicional, como
en el caso de las norteafricanas), pero hay que recordar que ademas los niveles de cua-
lificacion de las extranjeras son, en promedio, mas bajos que los de las mujeres de na-
cionalidad espafiola en grupos iguales de edad, asociandose este nivel medio mas bajo
a una mayor prevalencia de ese patron tradicional, de retirada femenina del mercado
laboral en las edades de emparejamiento, maternidad y crianza de los hijos.

Como, de acuerdo con los datos de la EPA, al final de 2015" entre las espafiolas
habia mayor representacion de mujeres mas mayores y menor en edades de adulto jo-
ven (el 51 por 100 de las extranjeras tienen entre 25y 44 afios, frente al 26 por 100 de
las espafiolas), es importante comparar los niveles de estudios a igual edad, dado que
cuando ésta es mas alta tales niveles tienden a ser mas bajos. Pues bien: en ese tramo de
edad, un 26,6 por 100 de las espafiolas tenia en 2015 estudios completados hasta ESO o
equivalente, frente a un 41,1 por 100 de las extranjeras; en el otro extremo, un 38,2 por
100 de las espafolas tenia titulaciones por encima de bachillerato (postsecundarias de
nivel superior, incluyendo las profesionales, y universitarias), frente a un 20,4 por 100
de las extranjeras.

La relacion de la participacion laboral femenina con el nivel educativo es muy es-
trecha. Mientras que en los hombres la tasa de actividad es alta incluso en los niveles
de estudios basicos (secundaria obligatoria

A mayor nivel de estudios un 70,1 por 100 en el cuarto trimestre de
terminados, mayor participacion — 2015), en las mujeres crece con fuerza en los
laboral femenina secundarios profesionales y, sobre todo, en

los universitarios, donde se iguala a la de los
varones (81,4 y 81,2 por 100, respectivamente, en ese mismo periodo).

En todas las edades las tasas femeninas muestran esta asociacion con el nivel de
estudios terminados pero, y conviene subrayarlo, en algunos niveles de estudios termi-
nados la tasa de actividad femenina muestra cambios seguin la edad que no son visibles
en el género masculino (grafico 10). La trayectoria evidencia, especialmente en los es-
tudios medios, generales y profesionales, una mayor actividad laboral en las edades de
inferiores a 35 afos, con un rapido descenso posterior (y en los estudios generales un
posterior aumento, si bien ligero, a los 45).

La atencion a las tasas de actividad femeninas segun el tipo de hogar permite asen-
tar esta idea (grafico 11). En el grupo de 20 a 49 afios®, las mayores tasas son las co-
rrespondientes a los hogares unipersonales, a los monoparentales y a los formados por
una pareja sin hijos. Los primeros mostraban en 2015 tasas de actividad cercanas al 95
por 100 y los segundos en torno al 90 por 100, con incrementos en todos los casos en el

14 Todos estos datos se han calculado explotando los microdatos de la EPA del cuarto trimestre de 2015.
15 Se toma esta referencia de edades como una forma sencilla de evitar la gran mayoria de casos de hogares
con madres e hijas en edad laboral, distorsionantes para este analisis.
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GRAFICO 10. TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO, ESTUDIOS TERMINADOS Y EDAD, ESPANA 2015
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

ultimo decenio del orden de 5 puntos porcentuales. En este mismo grupo de edad las
menores tasas de actividad correspondian a las mujeres en hogares compuestos por
una pareja e hijos, y esas tasas eran claramente mas bajas cuando el hijo mas pequefio
tenia menos de 3 aflos de edad que cuando teniade 3a 6y de 6 a15.

Asimismo, aunque las universitarias tenian tasas de actividad mas altas (entre 5y 10
puntos mayores en todos los casos), la estructura por tipo y composicion del hogar era
semejante y, sobre todo, la distancia entre las mayores tasas (mujeres solas o sin hijos)
y las menores (mujeres en pareja con hijos pequenos) era casi igual que en el total por
nivel de estudios.

Esto apunta a que con cierta frecuencia las mujeres, cuando conviven con su pareja,
salen del mercado de trabajo en los primeros afios de su maternidad, y hay que plan-
tearse en qué medida ello se relaciona con el uso de los instrumentos de conciliacién
laboral (excedencias y permisos) y con la escolarizacion infantil en Espaiia, que es uni-
versal y gratuita a partir de los 3 afios de edad aunque no sea obligatoria hasta los seis.
A este planteamiento se prestara atencion en el apartado 2 de este capitulo.

La evolucion en el tltimo decenio muestra, por otro lado, incrementos sustanciales,
de entre 10 y 15 puntos porcentuales, en las tasas de actividad femeninas en todos los
casos de hogares con hijos, lo que sigue evidenciando el progresivo efecto del cambio
estructural en la participacion laboral femenina al que se viene aludiendo y que se ex-
plica con detalle en los anteriores informes del CES dedicados a analizar la situacion
sociolaboral de las mujeres. Precisamente en este contexto ha de entenderse, asociada
a su mayor edad, la menor participacién laboral de las mujeres en hogares compuestos
por pareja e hijos siendo la edad del mas pequefio 15 0 mas afnos.

Todo lo anterior recuerda que algunas circunstancias vitales (entre otras la llegada
de los hijos) que tienen fuerte asociacién con la edad siguen condicionando, aunque

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



46

GRAFICO 11. TASAS DE ACTIVIDAD EN ESPANA DE LAS MUJERES DE 20 A 49 ANOS POR TIPO DE HOGAR Y NIVEL DE ESTUDIOS TERMINADOS, 2005-2015
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menos que en el pasado, la mayor o menor participacion laboral de las mujeres. Pero el
descenso en esas edades parece marcarse mas en los estudios primarios y secundarios
de primera etapa, menos en los secundarios de segunda etapa profesionales y generales
y aun menos en los estudios superiores, donde apenas se darian diferencias en la parti-
cipacion laboral entre los 25 y los 54 afios.

Las diferencias en el nivel de estudios serian, pues, mas importantes que las deriva-
das de la edad a la hora de explicar la mayor o menor participacion laboral de las muje-
res, lo cual apunta al mayor coste de oportunidad asociado al abandono del mercado de
trabajo, en relacién con un mayor nimero de afios dedicado a la formacién inicial, que
tienen los sucesivos niveles de estudios terminados.

De hecho, en perspectiva comparada, la brecha de género espafiola en la tasa de ac-
tividad es mas alta que en todos los otros grandes paises europeos excepto Italia cuando
se atiende a las personas con niveles de estudios terminados basicos (hasta secundaria
obligatoria), y si embargo estd entre las mas bajas, solo por detras de Suecia, cuando se
atiende a las personas con educacion terciaria®®.

Casi tan relevante como el nivel de estudios
El dmbito de estudios cursados es, en la participacion laboral, el ambito de

también marca diferencias estudios cursados, donde hay todavia perfiles
en la participacion laboral bien distintos por sexo (grafico 12). Se observa
de las mujeres un peso todavia elevado en la poblacion acti-

va, masculina y femenina, del grupo sin ambito
concreto de especializacion correspondiente con la formacién basica, pero mas alto
en los varones (54,5 y 45,9 por 100, respectivamente, en 2015, con datos de la EPA), lo
cual reforzaria la idea de la menor participacion en el mercado de trabajo de mujeres
con menor nivel de estudios bajos. Al atender a los niveles de estudios como minimo
secundarios postobligatorios, en las mujeres y en los varones hay también una porcion
notable, pero mas igualada (20,8 y 23,6 por 100) que cuenta con estudios generales (esto
es, bachillerato).

Al margen de ello, la distribucion por ambitos de estudios de las mujeres se concen-
tra en los de enseflanza comercial y administracion (14,7 por 100, el doble que en los va-
rones), salud (9,7 por 100), educacion (6,5 por 100), artes y humanidades (4,5 por 100) y
servicios personales (4,1 por 100). En total, un tercio largo (39,5 por 100) de la poblaciéon
activa femenina se concentra en estos ambitos, bastante alejados de los masculinos.
Cuando se observan estos mismos ambitos en el caso de la poblaciéon con estudios por
encima de los niveles obligatorios (esto es, con un nivel minimo equivalente a secun-
darios superiores: bachillerato o FP), la concentracién en la poblacion activa se eleva
hasta el 58,2 por 100, con mucho mayor peso de ensefianza comercial y administracion
(21,8 por 100), y salud (14,3 por 100).

16 Datos de Eurostat para 2014. Tomados de J. I. Conde-Ruiz e 1. Marra de Artifiano, Gender Gaps in the
Spanish Labour Market (FEDEA, Estudios sobre la Economia Espafiola, 2016/32), pag. 15.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN ESPANA 49

GRAFICO 12. ESTRUCTURA DE POBLACION ACTIVA POR AMBITOS O CAMPOS DE ESTUDIOS POR SEXO,

2015 (Porcentajes)
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En el Informe CES 3/2015, Competencias profesionales y empleabilidad, se atendio6 a
este hecho, concluyendo que tanto en los estudios profesionales como en los univer-
sitarios se aprecia concentracion y segregacion en el campo de estudios por sexo. La
presencia femenina es mas baja que la de los varones en las denominadas STEM (cien-
cia, tecnologia, ingenieria y matematicas), disciplinas consideradas entre las de mayor
demanda potencial en la sociedad del conocimiento, de por si cursadas con menor fre-
cuencia en Espana.

Ello puede explicar una posicion femenina mas desventajosa en el empleo, y una ma-
yor presencia de sobrecualificacion, toda vez que, como también se explicd en el citado
Informe, habria un exceso de oferta de titulados (profesionales y de grado) en determi-
nadas ramas profesionales, mas acusado, como se acaba de ver con los datos comparados
de poblacién activa, entre las mujeres. De otro lado, la presencia de personas cursando
carreras STEM seguiria sin corresponderse con las oportunidades que éstas ofrecen. Esta
situacion posiblemente se arrastra desde niveles educativos previos, por lo que el informe
recomendaba estudiar a fondo la incidencia de los problemas que se manifiestan en la
ensefianza obligatoria y la eleccion de estudios en niveles postobligatorios, en particular
en los de caracter profesional. En todo caso, las diferencias por género pueden estar tam-
bién condicionadas por la pervivencia de estereotipos de género que influyen en distintas
elecciones de estudio o profesion adoptadas por mujeres y por hombres.

1.2. EMPLEO Y PARO
La participacion en el mercado de trabajo que muestran las tasas de actividad tiene un
trasunto diferente en términos de empleo para hombres y mujeres, con una menor tasa
de empleo femenina originada no solo por esa menor participacion en el mercado laboral,
como indica la distancia respectiva entre hombres y mujeres en términos de tasas de acti-
vidad y de tasas de empleo: en el cuarto trimestre de 2015, la tasa de actividad masculina
era un 21,5 por 100 mayor que la femenina, y la tasa de empleo era un 26,3 por 100 mayor.

También en términos de empleo influye, como en la mayor o menor participacion
laboral, la edad, el tener hijos pequefos y sobre todo, de nuevo, el nivel educativo. A
esto apunta que las mujeres en hogares con hijos donde el pequefio tiene menos de 6
anos muestren una brecha de género en el empleo (medida como la diferencia de tasas
de empleo entre hombres y mujeres en porcentaje sobre la tasa correspondiente a las
mujeres) considerablemente mas alta en el nivel de estudios mas bajo que los medios
o altos: un 55 por 100 en las personas con estudios de ESO o menos frente a un 40 por
100 en estudios secundarios postobligatorios y superiores y a un 20 por 100 en estudios
universitarios".

Las tasas de actividad en el periodo de crisis y en la anterior etapa expansiva mues-
tran, como ya se ha dicho, una evolucién creciente entre las mujeres a todas las edades,

17 Datos del ya citado estudio de 2016 a cargo de J. I. Conde-Ruiz e I. Marra de Artifiano, Gender Gaps...
(pag. 78).

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN ESPANA 51

salvo las mas jovenes, y un mantenimiento entre
los hombres, mientras que las tasas de empleo de El empleo femenino resistio
ellas crecen o se mantienen incluso en la crisis en mejor la crisis

un amplio rango de edades (de hecho en todas las
mayores de 30 afios), de manera que esa distancia en empleo se viene cerrando en los
ultimos quince afos (grafico 13). Asi, en 2002 la distancia entre hombres y mujeres era
tal que la tasa de empleo de ellos era un 69,2 por 100 mayor que la de ellas y en 2007 un
44,9 por 100 mayor (con distancias menores y también en descenso en las de actividad,
un 57,1 por 100 mayor la masculina en 2002 y un 38,8 por 100 mayor en 2007).

Todo ello refleja tres datos basicos: primero, que el empleo femenino en general re-
sistio mejor la crisis (sin duda por la asociacién del masculino con el sector de la cons-
truccion y el origen de la crisis en Espaiia); segundo, que esto no ocurrié en el empleo
menor de 30-34 afios, que retrocedid sustancialmente tanto entre hombres como entre
mujeres, lo cual puede haber originado en ambos casos la menor participacion de los
jovenes en el mercado de trabajo que evidencian unas tasas de actividad a la baja entre
2007 y 2015; y tercero, que en estos tramos, incluso entre los mas jévenes, la posicion
femenina en tasas de empleo es mas baja en 2015, como también lo era en 2007 y en
2002.

Esto ultimo se ve con claridad en las més bajas tasas de empleo femeninas que mues-
tran, alo largo de todo el periodo, los grupos de 20 a 24, 25 a 29 y 30 a 34 afios, con un 29,7
por 100 en el primer caso en 2015 frente a un 33,6 por 100 en esa misma edad entre los
varones, un 61,2 frente aun 62,1 en el de 25 a 29 afios y un 66,9 frente a 77,0 por 100 en el
de 30 a 34 afos. El que la distancia en este tltimo grupo resulte de nuevo mas alta traslu-
ciria periodos mas largos entre las mujeres para una efectiva insercion en el empleo que,
a su vez, puede frenar la evolucion al alza de su participacion en el mercado de trabajo.

La consecuencia del mas bajo empleo en las mujeres es que las tasas de paro resul-
tan casi sistematicamente mas elevadas, lo cual indica que las mujeres en el mercado de
trabajo se ven afectadas por el paro con mayor frecuencia que los hombres. Incluso tras
la crisis, que ha tendido a igualar esta circunstan-
cia, las mujeres tienen en casi todos los grupos de ... pero aun es mayor el paro
edad tasas de paro mas elevadas (grafico 14). Ex- femenino
ceptuando los grupos de 25 a 29 y de 55 a 59 afios,

donde las tasas de paro masculinas son ligeramente mayores, las tasas de paro femeni-
nas eran en 2015 mayores, en un rango de distancias que iba desde un 3 por 100 en el
grupo de 20 a 24 afos a casi un 33 por 100 en el de 40 a 44 afos (dicho de otra forma,
la tasa de paro de las mujeres era un 3 por 100 mayor que la de los hombres en el grupo
de 20 a 24 afios y un 33 por 100 mayor en el de 40 a 44).

La observacion de las tasas de empleo y paro de las mujeres en Espafia y en la UE-
28 permite apreciar que en 2015 la tasa de empleo de las mujeres en la UE-28 era un
13,5 por 100 mayor que la de las espafolas y la de los hombres en la UE-28 era un 12,1
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GRAFICO 13. TASAS DE ACTIVIDAD Y TASAS DE EMPLEO POR SEXO Y EDAD, 2002, 2007 Y 2015
(Porcentajes)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

GRAFICO 14. TASAS DE PARO POR SEXO Y EDAD, 2002, 2007 Y 2015 (Porcentajes)
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por 100 mayor que la de los hombres en Espafia; en el caso del paro, la tasa europea
femenina era un 58,4 por 100 menor y la masculina un 53,6 por 100 menor. Asimismo,
la tasa de paro masculina espafiola era 2 puntos menor que la femenina, mientras que
en las tasas europeas por sexo no se apreciaba apenas distancia. Estos datos, sobre todo
en caso del paro, reflejan de manera significativa que las diferencias entre hombres y
mujeres también se observan en el conjunto de la UE, pero en Espafia son mas altas.
Abundando en todo ello cabe subrayar, recogiendo lo expuesto en la Memoria CES
2015, que una de las caracteristicas distintivas de la evolucion del mercado de trabajo
en Espafia en el periodo mas reciente es el peor resultado comparativo en el caso de
las mujeres (cuadro 6): la tasa de empleo femenina acumula un aumento de 2,9 puntos
en el bienio 2013-2015, frente a 4,2 puntos en la masculina; en la UE-28 la evolucion ha
sido en cambio igual para unas y otros, con 1,7 puntos de incremento en ambos casos en

ese mismo periodo.

CUADRO 6. TASAS DE EMPLEO Y DE PARO POR SEXO EN ESPANA Y EN LA UE, 2015
(Porcentajes cuarto trimestre. Variaciones en cada periodo en puntos)

Variaciones afio (puntos)

Tasas
2015 2014-2015 2013-2015 2007-2015
Tasas de empleo, 15-64 afios
. UE 28 60,7 0,7 1,7 2,2
Mujeres -
Espafa 53,5 1,5 2,9 -2,1
UE 28 714 1,0 1,7 -1,2
Varones -
Espafia 63,7 2,2 4,2 -11,9
Tasas de paro, 15-64 afios
. UE 28 94 -0,9 -1,5 1,7
Mujeres -
Espafia 22,6 -2,3 -4,0 11,7
UE 28 9,1 -0,9 -1,5 2,7
Varones -
Espafia 19,6 -3,3 -5,6 12,7

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.

En paralelo a la mejora del empleo relativamente mas modesta de las mujeres en el
periodo mas reciente, el descenso del paro ha sido menos visible en ellas, y este es un
dato en el cual la evolucion del mercado de trabajo espaiiol difiere del conjunto euro-
peo. Entre 2013 y 2015 el paro femenino en Espafia se redujo 4,0 puntos y el masculino
5,6 puntos. Asi (como también se sefiala en la Memoria CES 2015), tras el periodo mas
agudo de la crisis, donde las tasas de empleo se acercaron “a la baja” y las de paro “al
alza” en los dos sexos, en el momento actual vuelve a observarse una peor posicion de
las mujeres, de manera mads clara en Espaiia. Se amplia de nuevo en la recuperacién la
brecha en el empleo y en el paro entre hombres y mujeres.

Un aspecto relevante para evaluar esa posicion de las mujeres en el mercado de
trabajo es el peso para ellas del paro de larga duracion, aunque este resulta ser, tanto
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en Espafia como en la UE, similar al de los varones. Asi, en 2015 un 52,1 por 100 de las
mujeres desempleadas en Espafia llevaba un afio o mas buscando empleo, lo cual supo-
ne un peso del paro de larga duracion solo algo mayor que el masculino (50 por 100).
Habia, asimismo, un 34,9 por 100 de desempleadas que llevaban en 2015 dos afios 0 mas
buscando empleo, porcentaje que resulta ser practicamente igual, 34,4 por 100, entre
los hombres. En el caso de Espafia, y sobre todo en los periodos de busqueda de empleo
mas largos, la distancia entre hombres y mujeres era algo mas pronunciada en la tltima
etapa expansiva de la economia, pero la crisis ha igualado (podria decirse que “a peor™)
a los dos sexos en este aspecto.

CUADRO 7. PARO DE LARGA DURACION POR SEXO EN ESPANA Y EN LA UE, 2007 Y 2015
(Miles de personas y porcentajes sobre el total de desempleados en cada caso)

Tiempo bisqueda Hombres Mujeres
(meses) 2007 2015 2007 2015
Total 8.231,6 11.525,5 8.099,6 10.207,0
12+ 34836 5.606,2 3.352,3 4.804,5
UE-28 24+ 2.089,0 3.563,0 2.045,7 3.001,9
%12+ 42,3 48,6 414 471
%24+ 254 30,9 25,3 294
Total 811,4 2.455,1 993,5 2.389,6
12+ 136,7 12278 2078 12443
Espaiia 24+ 57,8 843,5 105,8 834,6
%12+ 16,8 50,0 20,9 52,1
%24+ 71 344 10,6 34,9

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.

En este punto es interesante completar el ana-

Menor acceso a prestaciones lisis del paro con los datos sobre perceptores de

prestaciones por desempleo por sexo y tipo de
prestacion. Las cifras de beneficiarios son bastante parejas entre hombres y mujeres
(cuadro 8), aunque si se descuentan los correspondientes a la renta agraria se agranda
la mayoria masculina. Por otro lado, al compararlas con los datos de paro registrado por
sexo, resulta una menor cobertura de las prestaciones entre las mujeres, dado que habia
2.219.000 desempleadas registradas al final de 2015, frente a 1.875.000 varones, lo que
arroja una cobertura de, respectivamente, el 47,2 y el 58,0 por 100. A su vez, las altas
en prestaciones contributivas muestran que el acceso era en 2015 mds frecuente entre
los hombres (con cerca de 12 puntos mas en el total de las altas). Y en los subsidios las
diferencias son muy amplias tanto en el caso de los mayores de 45 como, sobre todo, en
el de mayores de 55; en estos dos casos los hombres representan, respectivamente, un
61,3 y un 73,9 por 100 de los nuevos beneficiarios que accedieron en 2015.
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En definitiva, una posicion femenina en el empleo y

El “desdnimo” afecta mds en el paro de cierta desventaja respecto a los varo-
a la participacion laboral nes podria inducir una menor participacion laboral.
de las mujeres No es correcto suponer que la determina, pues las

tasas de actividad han crecido con fuerza a lo largo
de un periodo muy amplio, tanto en Espafia como en la UE, pese a esa posicion. Pero su
evolucién en la etapa mas reciente si podria explicar la tendencia a un menor dinamismo
en la participacion laboral femenina, toda vez que se ha dado una apreciable reduccién
de las tasas de actividad de las jévenes, mayor a raiz de la crisis y también en los tltimos
afos, en cierta medida compensada por el incremento en mujeres relativamente mayores.
De hecho, el “desanimo” en sentido estadistico (personas en condiciones de trabajar
y disponibles para ello cuyo motivo principal para no buscar empleo es que creen que
no lo encontraran) afecta de manera mas frecuente a las mujeres, y mas a las espafiolas
que a las del conjunto UE-28 (grafico 15), evidenciando por otro lado un problema de
participacion laboral femenina mas acusado en nuestro pais.

GRAFICO 15. DESANIMO LABORAL EN ESPANA Y EN LA UE-28, TOTAL Y MUJERES, 2007 Y 2013-2015
(Porcentajes sobre la poblacidon inactiva, medias anuales)

10,0
9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
m Total
40 22 8,3 = Mujeres
3,0 6,6
5,6 5,7 52
2,0 42
1,0 2,7
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UE28 ESP

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.

A raiz de la crisis el desanimo alcanzo en Espafia un peso significativamente mas alto
(74 frente a 5,6 por 100 del total de inactivos en 2013), y de manera sistematica se dio
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un aumento mayor en el género femenino (8,7 por 100 del total de inactivas en Espafia
en ese mismo afio frente a 74 por 100 en ambos sexos), algo que no ocurrié en la UE-
28 (5,6 por 100 en los dos casos). Las cifras para el total de ambos sexos se han vuelto
a igualar bastante en el ultimo bienio, pero entre las mujeres sigue presentando una
distancia apreciable.

1.3. CARACTERISTICAS DEL EMPLEO Y PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES

En el estudio de las mujeres en el mercado de trabajo se observa que peores posiciones
en sentido amplio, bien comunes al género, bien marcadas por la presencia de hijos pe-
quefios o, mas en general, por la edad, y —sobre todo- por menores niveles de estudios,
se asociarian a una menor participacion laboral femenina. Pero es importante hacer
explicita la hipotesis béasica que subyaceria a esta explicacion: el “coste de oportuni-
dad” de salir o permanecer fuera del mercado de trabajo es menor para las mujeres,
de manera que -desde luego en el contexto de una desigual atribucién de valor a los
trabajos mas feminizados y de un desigual reparto y asuncion de tareas de cuidados por
género, y en el marco de un sistema de valores y actitudes que impulsa la asuncion de
estos roles por el género femenino- resulta mas eficiente para las unidades decisorias,
en general las familias, que en caso de necesidad o dificultad para conciliar tiempos
sean las mujeres quienes salgan del mercado.

Para apreciar el alcance de esta explicacion el campo de andlisis mas relevante es
el de las condiciones de trabajo, entendiendo por tales un amplio conjunto de circuns-
tancias que resultan en una aproximacion a cual seria ese coste en distintos grupos
de mujeres y valorar si, efectivamente, tales grupos son los mas propensos a salir del
mercado, ya sea de manera temporal o definitiva, en funciéon de cada momento biogra-
fico (o si se prefiere de su ciclo vital). En este campo es interesante recoger primero las
ocupaciones en las que trabajan las mujeres, asi como las trayectorias que siguen en
su participacion laboral, que traslucen posiciones de mayor o menor intensidad en su
vinculo con el mercado de trabajo.

Un aspecto relacionado con la perspectiva de las ocupaciones es la de las situaciones
profesionales, en tanto en cuanto permite considerar en ese “coste de oportunidad” la
implicacion de las mujeres con su trabajo con independencia de la retribucion inmediata
o directa de éste, como ocurre en el caso de las que emprenden o participan en empresas.

Aqui, con una estructura por sexos que no ha variado apenas en los ultimos quince
aflos, cabe apuntar un significativo mayor peso del empleo asalariado en las mujeres
que en los hombres (mediatizado por cierta especializa-

cion femenina en el empleo publico), que se corresponde, Menos empresarias

en el otro extremo, con una menor proporcion relativa de
mujeres empresarias, ya sea en la categoria de empleadoras o en la de empresarias sin
asalariados y trabajadoras independientes (grafico 16). En 2015, los asalariados eran el
79,1 por 100 en el total del empleo masculino, mientras llegaban al 874 por 100 en el
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femenino, mientras que los empleadores eran un 6,6 y un 3,3 por 100, respectivamente,

y el empleo auténomo* era un 13,8 por 100 entre los hombres y un 8,6 por 100 entre

las mujeres. Esto subraya la importancia de incentivar con herramientas especificas el

emprendimiento femenino, estudiando a fondo los factores que pueden determinar las

diferencias con respecto a los hombres.

GRAFICO 16. ESTRUCTURA DEL EMPLEO MASCULINO Y FEMENINO POR SITUACION PROFESIONAL, 2015
(Porcentajes sobre el total de ocupados, cuartos trimestres. En cuadro, datos de 2002 y 2007)

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
13,7 13,8

10,0
6,6

0,0 0,2 0,4

Hombres

Empleador
Miembro de una cooperativa

Asalariado sector publico

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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2002 2007
N M N4 M
Empleador 6,7 30 71 3.2 67,5
653 Empresario sin asal/trab 12,6 82 12,5 8,22
independiente
Miembro de una cooperativa 0,5 04 0,4 0,2
Ayuda en la empresa o negocio 0,9 2,6 0,6 1,4
familiar
Asalariado sector publico 13,1 19,9 11,5 18,2
Asalariado sector privado 66,0 65,7 67,8 68,7
19,9
8,6
3,3
0,6
0,1 ’
Mujeres
2015

®m Empresario sin asalariados o trabajador independiente
= Ayuda en la empresa o negocio familiar

Asalariado sector privado

Entrando ya en el estudio de las ocupaciones, lo
primero que llama la atencion la mayor concentra-
cion del empleo femenino, que alcanza la mitad (en
concreto el 53 por 100) considerando solo 10 ocu-
paciones del casi centenar que comprende la clasi-

ficacion vigente, frente a las 16 necesarias para agrupar un volumen similar de empleo

masculino (cuadro 9). De hecho, las mujeres agrupan ese 53 por 100 en solo cuatro de

18 En sentido laxo, es decir, empresarios sin asalariados y trabajadores independientes (asi figuran clasifi-
cados en la EPA), al margen de su concreta adscripcion a uno u otro régimen de afiliacion a la Seguridad
Social. Para un detalle aclaratorio de estas cuestiones véase la Memoria CES 2015, pags. 256 a 259.
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los nueve grandes grupos que contempla la CNO, mientras que los hombres lo distribu-
yen por todos los grupos salvo el 1, de directivos.

Por otro lado, aunque las mujeres tienen una porcion significativa de empleo aso-
ciada a ocupaciones mas cualificadas, en particular en el ambito de la salud, lo cierto es
que, en el caso femenino, hay una amplia polarizacién (con menor peso de ocupaciones
intermedias). Tienen mucho peso dos ocupaciones asociadas a baja cualificacion y, en
consecuencia, a posiciones de menor insercion estable en el empleo: las categorias del
grupo 9 (ocupaciones sin cualificacion) suponen un 12,4 por 100 del empleo femenino
en 2015, frente a un 3,2 por 100 del masculino.

CUADRO 9. PRINCIPALES OCUPACIONES EN EL EMPLEO MASCULINO Y FEMENINO, 2015
(Porcentaje de cada ocupacion sobre el total del empleo en cada sexo, cuarto trimestre)

16 actividades

Hombres 53,5
84 Conductores de vehiculos para el transporte urbano o por carretera 6,4
71 Trabajadores en obras estructurales de construccion y afines 47
35 Representantes, agentes comerciales y afines 41
51 Trabajadores asalariados de los servicios de restauracion 4,0
59 Trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad 38
24 Profesionales de la ciencias fisicas, quimicas, matematicas y de las ingenierias 3,6
95 Peones agrarios, forestales y de la pesca 32
75 Trabajadores especializados en electricidad y electrotecnologia 31
74 Mecanicos y ajustadores de maquinaria 2,9
72 Trabajadores de acabado de construcciones e instalaciones (excepto electricistas), 2,7
pintores y afines

22 Profesionales de la ensefianza infantil, primaria, secundaria y postsecundaria 2,6
52 Dependientes en tiendas y almacenes 2,6
73 Soldadores, chapistas, montadores de estructuras metalicas, herreros, elaboradores 2,6
de herramientas y afines

81 Operadores de instalaciones y maquinaria fijas 2,6
61 Trabajadores cualificados en actividades agricolas 24
41 Empleados en servicios contables, financieros, y de servicios de apoyo a la 2,2

produccion y al transporte

10 actividades
Mujeres 53,2
52 Dependientes en tiendas y almacenes 74
92 Otro personal de limpieza 6,8
22 Profesionales de la ensefianza infantil, primaria, secundaria y postsecundaria 6,4
21 Profesionales de la salud 5,6
91 Empleados domésticos 5,6
45 Empleados administrativos con tareas de atencion al publico no clasificados bajo 53
otros epigrafes
51 Trabajadores asalariados de los servicios de restauracion 4,8
56 Trabajadores de los cuidados a las personas en servicios de salud 4,0
43 Otros empleados administrativos sin tareas de atencion al ptiblico 3,7
57 Otros trabajadores de los cuidados a las personas 3,6
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CUADRO 9. (CONT.)

Grupos de la CN O con presencia
de actividades entre las de mayor peso
en el empleo

Hombres Mujeres
1/0 activs. 1/0 activs.
2 /2 activs. 6,2 12,0 2 /2 activs.
3/1 activ. 4,1 3/0 activs.
4/1 activ. 2,2 9,0 4/2 activ.
5/3 activs. 10,4 19,8 5/4 activs.
6/1 activ. 24 6/0 activ.
7/5 activs. 16,0 7/0 activs.
8/2 activs. 9,0 8/0 activs.
9/1 activ. 32 12,4 9/2 activ.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

El cotejo de esta estructura con la que antes se vio (grafico 12) sobre la actividad laboral
femenina en relacion con los campos o ambitos de estudios cursados muestra bastante
correspondencia en lo que hace al peso de los ambitos de salud y educacion, pero hay
diferencias apreciables en el peso del resto de los ambitos, diferencias que apuntan a
desajustes entre empleo y ambito de cualificacidon y, en concreto, de sobrecualificacion.

En efecto, la distribucion del empleo femenino en relacion con los niveles de estu-
dios alcanzados presenta, como se acaba de sefialar, un peso de las ocupaciones con
cualificaciones requeridas medias o bajas mayor que el que corresponderia al nivel me-
dio de estudios terminados. La sobrecualificacion se puede aproximar a través de esta
diferencia, puesto que se calcula como el nimero de personas con estudios terminados
superiores que trabajan en ocupaciones en las que solo se requieren estudios medios o
basicos (o ningunos estudios) y, en su caso, el nimero de quienes cuentan con niveles
de estudios medios que trabajan en ocupaciones donde solo se requieren estudios basi-
cos 0 no se requieren estudios®.

Aqui se estd observando de una manera algo diferente, pero también clara: el que
haya ambitos o campos de estudio que pesan mas en la actividad que en el empleo se
puede explicar por la presencia de mas mujeres desempleadas en esos ambitos o cam-
pos; pero el que haya otros donde es mayor el empleo que la actividad implica que hay
mas mujeres trabajando en ellos que las que tedricamente estarian formadas en los
mismos. Como este hecho se observa en ocupaciones de cualificacién media y baja, ne-
cesariamente ha de haber personas ocupadas con niveles de estudios mayores que los
requeridos por sus empleos. Por eso se habla de sobrecualificacion.

Las diferencias por género en la distribucion ocupacional y, mas en concreto, la ma-
yor frecuencia de mujeres en ocupaciones peor remuneradas, puede ser consecuencia

19 Véase al respecto el Informe CES 3/2015, Competencias profesionales y empleabilidad (pags. 220-222).
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de distintos factores que podrian influir en la preferencia de los empleadores por uno
u otro sexo a la hora de contratar para unas u otras tareas. En este punto es preciso
recordar que habria diferencias de productividad originadas en los campos de especia-
lizacién por sexo, consecuencia de distintas elecciones de estudios o profesiones que,
a su vez, vendrian condicionadas por la pervivencia de estereotipos sociales sobre los
roles de cada género. También podria haber menor experiencia acumulada si se da una
mayor intermitencia en la vida laboral, o una menor “intensidad” (con menos horas
de dedicacién o con mas ausencias en dias, por ejemplo). Y quiza podria haber ciertos
prejuicios sociales en la subestimacion del rendimiento potencial de las mujeres en el
empleo, en especial en las etapas biograficas de maternidad y crianza.

Para centrar la discusion sobre estas cuestiones es importante dar algunos datos
sobre las trayectorias laborales que efectivamente siguen las mujeres en comparacion
con los hombres, partiendo de que no deberia haber diferencias relevantes si en ciertos
momentos biograficos el reparto de tareas de cuidados y domésticas fuera equitativo.
Para ello se ha acudido a algunos estudios y analisis especializados, basados en datos
longitudinales de la EPA y en los de la Muestra Continua de Vidas Laborales?.

Atendiendo en primer lugar, con datos de la EPA, a la intensidad de la participacion
medida a través de las horas habituales y de la propia tasa de empleo, las mujeres que
viven en pareja con hijos pequefios muestran (como ya se vio en el grafico 11 del apar-
tado anterior) una diferencia sustancial con los hombres en esa misma situacion. Las
tasas de empleo son mds bajas, con una distancia por sexo mucho mas amplia que en
las parejas sin hijos; cuando hay menores de tres afios el nimero medio de horas de las
mujeres se sitia por debajo de 20 semanales frente a las casi 35 de los varones, estando
en este momento la mayor distancia por sexo de todas las situaciones consideradas. En
el caso de los hombres, la presencia en el mercado de trabajo es, como mostraban las
tasas de actividad, constante a lo largo de su ciclo vital, sin que los hijos alteren su parti-
cipacion; en las mujeres ocurre lo contrario, y hay una caida en la participacion laboral,
en el empleo y (aunque en parte se deba a esto mismo), en la jornada.

Por otro lado, los datos de participacion laboral (es decir, de tasas de actividad)
analizados de manera longitudinal muestran un cambio de comportamiento en las co-
hortes femeninas posteriores a las que llegaron a la edad laboral en los primeros afios
ochenta del siglo xx?', con menor diferencia respecto a los varones y una participacion

mas constante, que estd difuminando el maximo visible hasta entonces en las tasas de

20 En concreto se han tomado los resultados de dos trabajos de I. Cebrian y G. Moreno: Trayectorias de Afi-
liacion y bases de cotizacion segun género, Informe final (Ministerio de Trabajo e Inmigracion, diciembre
2009), estudio llevado a cabo dentro del programa FIPROS de la Secretaria de Estado de Seguridad So-
cial, y del reciente trabajo “The effects of gender differences in career interruptions on the gender wage
gap in Spain”, en Feminist Economics (IAFFE, Routledge editors, 2015).

21 Este analisis también se llevo a cabo en el Informe CES 3/2003, Segundo Informe sobre la situacién de las
mujeres en la realidad sociolaboral espafiola, asi como en el Informe 4/2000, La proteccién social de las
mujeres. Véase por ejemplo en este segundo caso (pag. 59) la explicacién metodoldgica que subyace a la
construccion de datos longitudinales o de cohortes a partir de la EPA.
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actividad, que se daba en torno a los 30 aflos para caer en edades mayores a esta; no
obstante, las diferencias por género siguen presentes ain en las cohortes mas jovenes.
La actividad seguida a lo largo de quince afos por las mujeres que habian cumplido los
20 afios en 1994 (que estarian ya, por tanto, en las edades de maternidad e hijos peque-
flos) no bajaria del intervalo 75-80 por 100, y la de las que tenian 20 afios en 1999 en
diez afios habriaido creciendo y no habria bajado del 80 por 100; pero las de los varones
estarian siempre por encima del 90 por 100.

Los resultados del analisis de datos de la MCVL muestran, por su parte, que en los
sucesivos grupos quinquenales de edad entre 20 y 64 afios, el nimero de interrupcio-
nes totales y de larga duracion de la carrera de cotizacién son muy parejos por sexo en
todos los grupos de edad. El numero total es algo mayor entre los varones a partir de
55 afios, pero en las de larga duracion, que crecen por igual en ambos sexos a partir de
los 30-34 afios, no se aprecian diferencias significativas. Ahora bien: en el porcentaje
medio a lo largo de las edades de carrera laboral, las mujeres muestran un tiempo total
en el empleo sustancialmente inferior al final de ésta, con un 75 por 100 del tiempo en el
grupo de 60-64 afios frente a un 85 por 100 entre los varones. Y, lo que es mas significa-
tivo, la diferencia se inicia a los 35-39 afios, llegando el maximo a los 45-49 (grafico 17).

GRAFICO 17. TIEMPO MEDIO EN EL EMPLEO DESDE EL ALTA INICIAL EN LA SEGURIDAD SOCIAL POR
EDAD Y SEXO (Porcentajes)
100.00
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Fuente: tomado de I. Cebridn y G. Moreno, “The effects of gender differences in career interruptions on the gender wage gap
in Spain”, en Feminist Economics (IAFFE, Routledge editors, 2015).
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En el tiempo total acumulado, las mujeres suman 3.000 dias fuera del empleo, y algo
mas de 2.500 dias tomando solo las interrupciones de larga duracion, frente a 2.000 y
1.500 dias, respectivamente, en el género masculino. La biografia femenina conlleva,

pues, menor vinculacion con el trabajo.

2. Condiciones de trabajo
Las condiciones de trabajo son un aspecto determinante de la participacion laboral de
las mujeres en Espafa. Si bien es cierto que se estan dando pasos dirigidos a la conse-
cucion de laigualdad efectiva de mujeres y hombres, mediante la adopcién de medidas
y estrategias encaminadas a la erradicacion de las desigualdades, tanto a nivel nacional
como comunitario, y que se han conseguido avances en esta direccién, perduran dife-
rencias importantes en las distintas dimensiones que determinan las caracteristicas de
la participaciéon de la mujer en el mercado laboral.

La persistencia de brechas de género en las condiciones de trabajo, desde el tipo
de contratacion, jornada y distribucion del tiempo de trabajo, salarios, ocupaciones y
sector de actividad, entre otras, ponen de manifiesto la desventaja a la que se enfrentan
las mujeres durante el desarrollo de su carrera profesional.

Las mujeres asalariadas presentan cierta mayor incidencia de la temporalidad, y
ello pese al ya citado mas alto porcentaje de asalariadas del sector publico en la estruc-
tura del empleo femenino, sector que, que pese

a la evolucién convergente del altimo decenio,  Incidencia de la temporalidad
tiene una tasa de temporalidad menor que la del

sector privado. Las mujeres tenian en 2015 una tasa de temporalidad del 25,8 por 100
y los hombres del 25,6 por 100 atendiendo al total de edades, aunque entre los jévenes
eran mayores en el género femenino (86,2 y 81,8 por 100 en el grupo de 16 a 19 afos,
y 70,3y 68,2 por 100 en el de 20 a 24 afios), asi como también (aunque de forma muy
ligera) en los grupos a partir de 40 afios.

Como se apuntd en la Memoria CES 2015, pese a la falta de cambios sustantivos en la
estructura de esta incidencia, muy asociada a la edad, hay dos matices interesantes en
la evolucion del empleo temporal por sexo y edad a raiz de la crisis, esto es, al comparar
los datos de 2007 y de 2015 (gréfico 18). En efecto, se aprecia una mayor frecuencia en
el trabajo temporal entre los menores de 30 afios en ambos sexos, pero también una
menor temporalidad total entre las mujeres, casi igual ahora a la de los varones gracias
al descenso en los tramos por encima de esa edad.

Se trata de un dato relevante a la hora de valorar la ya citada mayor participacion
laboral femenina en los altimos afios, pues cabe relacionar una presencia mayor o mas
estable en el mercado con un grado algo menor de temporalidad en el empleo, en tanto
ésta indique condiciones de trabajo relativamente mejores en los varones. No obstante,
a la hora de valorar estas condiciones es preciso recordar que el contexto general esta
presidido por una incidencia del paro poco comparable con la del periodo anterior a la

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



64 INFORME 05/2016

GRAFICO 18. TASAS DE TEMPORALIDAD POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 2007-2015
(Porcentajes, cuartos trimestres)
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*Los datos del grupo de 16 a 19 afios por sexo y edad deben tomarse con cautela, pues la alta desagregacion conlleva un pe-
quefio tamafio muestral, de manera que los resultados estdn sujetos a mayores errores de muestreo y las variaciones tienen
menor significacion estadistica.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

crisis, y que no es el mero caracter temporal de la relacion laboral el que determina esa
valoracion, sino la presencia de situaciones de inestabilidad en el empleo, y en especial
las que comportan rotacion entre empleo y paro. Dicho de otra forma, la menor tasa de
temporalidad actual, y la igualacion entre sexos de ella, no implica, por si misma, una
mejora relativa de las condiciones de trabajo de las mujeres.

Dado que indicadores asociados, como la frecuencia de los contratos temporales de
corta duracion, arrojan resultados mas altos para las mujeres, y dado que estos se produ-
cen en presencia de mayores tasas de paro femeninas, vinculados ademas a un menor ni-
vel formativo, a la edad y a determinadas ocupaciones, cabe pensar que se siguen dando,
con mayor peso que entre los varones, situaciones laborales que suponen una mas débil
insercion femenina, concentrada en determinados nichos del mercado de trabajo?; ello
explicaria las menores tasas de participacién laboral en grupos concretos de mujeres: de
edad mediana, de baja formacién, con frecuentes periodos fuera del empleo.

22 Dado que se asocia asimismo a un repertorio limitado de ocupaciones. Véase al respecto el Informe CES
2/2014, La situacion sociolaboral de las personas de 45 a 64 afios de edad (pags. 45-51y173).
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De hecho, uno de los rasgos mas caracteristicos del
empleo femenino es el mayor peso del trabajo a tiem- Trabajo a tiempo parcial
po parcial (25,2 por 100 del empleo total de las muje-

res en 2015 frente a un 7,9 por 100 del correspondiente a los varones), en el que concu-
rren, como se detalld en los anteriores informes del CES sobre la situacion sociolaboral
de las mujeres?, varios rasgos diferenciales en Espana, de los que caben destacar dos.

En primer lugar, una concentraciéon mayor que en el conjunto europeo del trabajo
a tiempo parcial en algunas actividades y menor en otras (gréafico 19). El conjunto de
actividades de hogar, administrativas y de apoyo, artisticas y recreativas, supone aqui
el 21 por 100, frente al 10 por 100, en niumeros redondos, en la UE-28; en cambio, es un
21 por 100 el grupo de intermediacion financiera, administracion pablica y salud, que
supone un 37 por 100 en la UE-28; esta distribucion trasluce en el caso espafol una
mayor concentracion del empleo a tiempo parcial en actividades de baja productividad.

En segundo lugar, una mayor involuntariedad en el caso espafiol, aunque es visible
que esta ha crecido con fuerza en casi todas partes a partir del estallido de la crisis, y
pese a haberse producido en el altimo afio un ligero retroceso. Esta involuntariedad
también ha crecido mucho por la crisis y también es mds alta en Espafiay en la UE entre
los varones (71,9 y 39,9 por 100 respectivamente en 2015), con porcentajes que superan
en casi todos los paises a los de las mujeres, aunque el mayor peso relativo de este tipo
de jornada en el empleo femenino indica que por ahora es un problema mas relevante,
por su frecuencia, en este género.

En 2015, la involuntariedad del trabajo a tiempo parcial femenino se situaba en
Espafia en un 60,1 por 100, compartiendo con Italia, Rumania y Grecia las posiciones
mas altas, por encima del 60 por 100, frente al 25,7 por 100 en la UE-28; en 2007 esos
mismos porcentajes fueron un 32,7 y un 20,2 por 100, en Espafia y en la UE-28, res-
pectivamente. En ambos aflos Holanda era el pais con menor involuntariedad, un 4,7
por 100 en 2007, con 8 paises situados por debajo del 16 por 100 (es decir, en la mitad
o menos del valor espafiol), y un 8,3 por 100 en 2015, con 16 paises situados en el 30
por 100 o por debajo.

En varias ediciones recientes de la Memoria anual del CES se ha ido asentando la
idea de que el crecimiento del trabajo a tiempo parcial en Espafa en los tltimos afios
estd relacionado con la situacion de crisis; se trataria mayoritariamente de un creci-
miento “defensivo” relacionado con un mayor ajuste en horas del tiempo de trabajo
que demandan las empresas. Esto explicaria el incremento en la involuntariedad, que
no dej6 de elevarse a lo largo de la crisis, al menos hasta 2014.

La llamada brecha salarial de género (BSG), entendida como la dife- )
rencia retributiva entre hombres y mujeres, constituye una de las pre- Salarios

ocupaciones centrales dentro de las politicas de igualdad y ha venido

23 Véase sobre todo el Informe CES 1/2011 (pag. 144).
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siendo uno de los focos de las estrategias comunitarias europeas en materia de igualdad
impulsadas en los tltimos afios. Actualmente, el Compromiso estratégico para la igual-
dad de género 2016-2019, adoptado por la Comision Europea, sitiia entre sus areas prio-
ritarias “aumentar la participacion de las mujeres en el mercado laboral y promover
la igualdad en la independencia econdémica de mujeres y hombres”, asi como “reducir
las disparidades entre sexos en las retribuciones, los ingresos y las pensiones, y de esa
manera combatir la pobreza entre las mujeres”.

La existencia de diferencias retributivas entre mujeres y hombres es una realidad

presente en todos los paises de la Union Europea, segtin los tltimos datos ofrecidos por
Eurostat, correspondientes a 2014, si bien se advierten diferencias sustanciales entre
ellos. Tomando los valores sobre el conjunto de la UE-28, la media comunitaria se situd
en 2014 en el 16,7 por 100. Segun esa misma fuente, la BSG en Espaiia se situd ese afio
en el 14,9 por 100*%.
Las diferencias retributivas entre mujeres y hombres vienen siendo objeto de multi-
ples investigaciones que coinciden en la existencia de un amplio conjunto de factores
explicativos de una parte de las mismas, entre ellos la existencia de una segregacion en
el empleo, de caracter horizontal, que apunta al diferente peso de la participacion de
hombres y de mujeres en los sectores y actividades, y vertical, relacionada con su pre-
sencia en distintos niveles ocupacionales®.

No es objeto del presente informe realizar un analisis especifico de la BSG y sus
determinantes?. Pero si resulta conveniente seflalar que la persistencia en niveles re-
lativamente elevados de una brecha salarial de género (que se observa cualesquiera
sean las variables de analisis: edad y nivel de estudios, actividades, ocupaciones, etc.),
obstaculiza una mayor participacion laboral de las mujeres por el menor coste de opor-
tunidad que representa para las familias, especialmente en los hogares con sustentador

24 Eurostat define como brecha salarial de género la diferencia entre el salario bruto por hora de los hom-
bres y el de las mujeres, expresado como porcentaje del salario bruto por hora de los hombres. Tiene en
cuenta unicamente asalariados que trabajan en unidades productivas de 10 o més trabajadores y en la
ganancia por hora incluye los pagos por horas extraordinarias realizadas, pero excluye las gratificacio-
nes extraordinarias. Se trata, como es evidente, de un valor agregado que puede analizarse teniendo en
cuenta distintas variables (sectoriales, ocupacionales, profesionales, etc.) cuando los datos disponibles lo
permiten, que responde a un conjunto complejo de factores, y que no refleja necesariamente trabajos de
igual valor.

25 Lasegregacion ocupacional determina que las mujeres se situen, en conjunto, en empleos peor remu-
nerados que los que ocupan los hombres. Véase, entre otros, S. De la Rica (2010), “Segregacion ocupa-
cional y diferencias salariales por género en Espafia”, en Mujeres y mercado laboral en Espana. Cuatro
estudios sobre la discriminacion salarial y la segregacién laboral, Fundacién BBVA, 2010. Asi mismo, 1.
Cebrian y G. Moreno, “Tiempo cotizado, ingresos salariales y sus consecuencias para las pensiones:
diferencias por género al final de la vida laboral”, Cuadernos de Relaciones Laborales, vol. 33, num. 2,
2015.

26 El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad publico a finales de 2012 un estudio sobre los
“Determinantes de la Brecha Salarial de Género en Espafa” que analizaba tanto las caracteristicas de las
personas empleadas como factores relativos a la actividad de las empresas. Dicho estudio confirmd, con
cardcter general, que las mujeres perciben menos salario que los hombres en cualquier circunstancia o
caracteristica personal, laboral, geografica o empresarial, y que la brecha salarial es mayor si se mide en
remuneracion por rendimiento que por ganancia media por hora.
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principal masculino, el que sean ellas quienes se ocupen de forma mayoritaria de las
necesidades de atencién y cuidados familiares?.

En Espafia, los datos correspondientes a los afios 2006, 2010 y 2014 de la Encuesta
de Estructura Salarial (EES)?, permiten observar que, en el periodo considerado, la
brecha salarial, en términos de ganancia media por hora, se ha mantenido en valores
elevados, disminuyendo solo en algo mas de 3 puntos porcentuales entre 2006 (16,3
por 100) y 2014 (13 por 100), lo que parece apuntar al caracter estructural, mas que
coyuntural, de las causas que estan detras de la misma. La reduccién observada con-
vendria interpretarla con cautela ya que ésta no es atribuible, necesariamente, a los
efectos de las politicas de igualdad sino que ha venido condicionada en buena medida
por el comportamiento relativo del empleo y de los salarios de hombres y mujeres entre
esos afnos, con caidas pronunciadas de ambas magnitudes en sectores y actividades con
fuerte presencia masculina y mayores niveles salariales.

De entre los factores que se sefialan en los analisis sobre diferencias salariales por
género, cabe llamar la atencion sobre aquellos que determinan una mayor frecuencia
de acceso de las mujeres a las medidas de conciliacion, derivados de una muy desigual
distribucion de las cargas familiares de cuidados y de tareas domésticas, porque el ma-
yor peso de la conciliacion entre las mujeres se traduce en interrupciones mas frecuen-
tes en su vida laboral.

En este sentido, estudios recientes? confirman que las interrupciones a lo largo de
la vida laboral tienen un impacto negativo en los salarios, y que esta penalizacién es
mayor para el caso de las mujeres, que a su vez son el grupo de poblaciéon que arroja
interrupciones mas frecuentes y de mayor duracion. Estas interrupciones estan direc-
tamente relacionadas con los periodos de maternidad y de cuidado de los hijos.

Es significativo, a este respecto, el menor peso relativo de los complementos salaria-
les en el salario de las mujeres, precisamente aquel componente salarial que muestra
mayores diferencias por género®, y que apunta a la presencia de factores determinan-
tes de la brecha salarial como la disponibilidad horaria, la prolongacion de jornada o

27 0O, como sefalan algunos estudios de paises, la elasticidad de la oferta de trabajo por las mujeres con
respecto a los salarios puede ser bastante amplia, por lo que un salario hora mayor en los hombres que en
las mujeres puede desincentivar a estas de participar en el trabajo remunerado. Véase L. Christiansen et
al.: “Individual choice or policies? Drivers of female employment in Europe” (IMF Working Paper 16/49,
marzo de 2016), que traza una panoramica de la literatura especializada sobre el posible papel e impacto
de diversos factores (drivers) en la participacion laboral de las mujeres.

28 Elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) con periodicidad cuatrienal, la EES, principal
estadistica de referencia en esta materia, incorpora desde el aio 2006 novedades respecto a la metodo-
logia usada por Eurostat, al incluir en la muestra datos relativos a empresas de menos de 10 trabajadores,
un aspecto que completa el andlisis de la realidad espafola habida cuenta de que en Espafa estas consti-
tuyen un volumen importante de las unidades empresariales.

29 1. Cebriany G. Moreno, “The Effects of Gender Differences in Career Interruptions on the Gender Wage
Gap in Spain”, Feminist Economics, vol. 21, Iss. 4, 2015.

30 En 2014, con datos de avance de la EES-14 del INE sobre componentes del salario por sexo, la diferencia
entre hombres y mujeres en el salario base era del 18 por 100, mientras que la distancia en los comple-
mentos salariales alcanzaba el 30,4 por 100.
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la antigiiedad en la empresa. Tales aspectos se utilizan frecuentemente para la defi-
nicién de complementos del salario, y pertenecen al terreno de la configuracion de la
estructura salarial en las empresas, una materia tipica de la negociacion colectiva®'.

En definitiva, unas trayectorias laborales mas segmentadas como consecuencia de
interrupciones mas frecuentes ligadas a esas necesidades, y, en buena medida, las per-
cepciones y las expectativas sobre el papel de las mujeres en la asuncion de las respon-
sabilidades familiares, alimentan la persistencia de las diferencias retributivas, a partir
de una menor participacion de las mujeres en los componentes salariales que priman
los aspectos mencionados.

Las diferencias retributivas entre hombres y mujeres deben ser afrontadas a partir
de un conjunto de politicas en distintos ambitos y niveles, entre ellos la educacion y las
politicas activas de mercado de trabajo, junto con el papel protagonista que deben des-
empenar las partes de las relaciones laborales a través de la negociacion colectiva. Pero,
ademas, hay que llamar la atencién sobre un desequilibrado uso de la conciliacion y sus
efectos en la participacion laboral de las mujeres, ambito en el que deberian actuar de
manera sustancial las politicas publicas de fomento de la corresponsabilidad y de apoyo
a las familias que se analizan en la segunda parte de este informe, y no solo por razones
de igualdad y equidad, sino también por razones de eficiencia econdmica. De ahi el in-
terés en subrayar la importancia de esos factores y de esas politicas.

El tiempo de trabajo y su ordenacion es otra de las con-

diciones de trabajo fundamentales, que afecta al nivel y las Tiempo de trabajo

caracteristicas de la participacion laboral de las mujeres.

Resulta por ello necesario analizar las diferencias en la duracién y la distribucion del
tiempo de trabajo entre hombres y mujeres, aspectos que tienen un reflejo directo en
las posibilidades de conciliacion.

En cuanto a la jornada semanal efectiva, segun las primeras conclusiones publica-
das por la VI Encuesta Europea de Condiciones de Trabajo 2015, de la Fundacion Eu-
ropea para la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo (Eurofound), en el ambito
territorial analizado por la encuesta® los hombres dedican mas horas al trabajo remu-
nerado, alcanzando sus jornadas semanales 48 horas o mas (especialmente los auto-
nomos), que las mujeres (menos de 20 horas). Las mujeres, sin embargo, trabajan mas
horas en general (si se incluyen el trabajo remunerado principal o secundario, el tiempo
de desplazamiento y el trabajo no remunerado).

Estos resultados confirman el reparto desigual de las responsabilidades de cuidado

y de las tareas domésticas, cuya carga recae principalmente en las mujeres. Asimismo,

31 Los interlocutores sociales han acordado recientemente criterios para la negociacion de la estructura
salarial en el ITIT Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2015-2017 (III AENC), firmado en
junio de 2015 por las organizaciones CEOE, CEPYME, CCOO y UGT.

32 Véase, Eurofound, Primeros resultados: Sexta Encuesta Europea sobre Condiciones de Trabajo 2015. La
muestra analizada por la encuesta incluye a UE-28, Noruega, Suiza, Albania, la Antigua Republica Yugos-
lava de Macedonia, Montenegro, Serbia y Turquia.
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esta Encuesta concluye que la brecha de género en cuanto a la jornada laboral ha dis-
minuido ligeramente en la UE desde 2005, aunque sigue siendo significativa, ya que en
los hombres la jornada media del trabajo principal es de 39 horas semanales, y entre las
mujeres de 33 horas.

Por su parte, segiin datos de Eurostat, en 2015 la media de la UE-28 registrd una
jornada semanal para los hombres de 40,1 horas frente a la jornada de las mujeres que
se fijo en 33,6 horas. Para Espana estos datos se sitian en cifras superiores, 40,5 horas
semanales en el caso de los hombres, casi media hora semanal mas que sus homoélogos
europeos, y 34,6 horas para las mujeres, que trabajan una hora mas que las mujeres euro-
peas. La evolucion de estas magnitudes desde 2008 muestra descensos en el niumero de
horas trabajadas, con algo de mas intensidad en el caso espafiol. La jornada semanal de
las mujeres en el promedio comunitario, por su parte, mostré una tendencia mas estable.

En 2015, atendiendo a la duracién de la jornada efectiva en el trabajo principal se
advierte que, a tiempo completo, las jornadas semanales mas intensas se dan dentro de
los empresarios y autbnomos, tanto a nivel europeo (47,5 horas) como nacional (48,2
horas), siendo jornadas mas largas las observadas en Espafia para este ultimo colectivo,
especialmente las desempenadas por las empresarias y autdnomas espaifiolas que supe-
ran la hora mas trabajada respecto de sus analogas europeas.

GRAFICO 20. EVOLUCION DE LA JORNADA SEMANAL EFECTIVA EN LA UE-28 Y ESPANA, POR SEXO
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Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.

En el resto de clasificaciones por situacion profesional, ocupados o asalariados, no se
perciben diferencias sustanciales. En el analisis de ocupados a tiempo completo no se
aprecia diferencia alguna en el numero de horas semanales trabajadas por sexo y ambi-
to geograficoy, en el caso de los asalariados, las diferencias entre Espafiay la UE-28 son
menores, unos 12 minutos por semana.

Se observa que, con caracter general, y con independencia de la situacion profesio-
nal y el sexo, la jornada semanal efectiva espafiola se encuentra en valores superiores
a los arrojados por los promedios comunitarios, si bien esta situacion solo se da en el
tiempo completo. Sin embargo, en el trabajo a tiempo parcial la media europea se sitiia
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por encima de la jornada semanal espafola, observandose que para el total de ocupados
la jornada efectiva en la UE-28 (20,2 horas) supera en mas de una hora la espafiola (18,9
horas), mostrando esta diferencia principalmente las mujeres, donde las diferencias
superan la hora y media.

CUADRO 10. DURACION SEMANAL DE LA JORNADA EFECTIVA EN EL TRABAJO PRINCIPAL, POR SEXO,
SITUACION PROFESIONAL Y TIPO DE JORNADA, 2015

Situacién Zona Tiempo parcial Tiempo completo
profesional geografica/Pais Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
UE-28 20,2 19,1 20,5 414 424 40,0
Ocupados -
Espafia 18,9 19,0 18,9 414 424 40,0
. UE-28 20,5 19,3 20,9 40,3 41,0 39,3
Asalariados -
Espafia 19,0 19,1 19,0 40,1 40,8 39,1
Empresarios UE-28 18,2 18,6 17,9 475 48,5 449
y auténomos Espafia 19,0 18,8 19,0 482 492 46,0

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.

Entre los asalariados, las diferencias alcanzan la hora y media en el total, y casi dos
horas para las mujeres, mientras que, en el caso de los empresarios y autbnomos espa-
fioles, la tendencia se invierte, siendo estos los que dedican mas horas semanales en los
trabajos a tiempo parcial, casi una hora mas en la comparacion con el promedio total de
la UE-28 y dos horas en la comparativa relativa para el caso de las mujeres.

Existe otra serie de circunstancias asociadas a la ordenacion del tiempo de trabajo
que influyen en la participacion laboral de las mujeres. Aspectos como el tipo de jorna-
da, el grado de adaptacion de esta a las responsabilidades familiares, o la frecuencia con
la que el trabajador prolonga su jornada laboral, que pueden ser condiciones determi-
nantes en el proceso de toma de decisiones de las mujeres respecto a su contribucion
al mercado de trabajo.

Segun los ultimos datos disponibles de la VII Encuesta Nacional de Condiciones
de Trabajo (VII ENCT) que elabora el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, el tipo de horario mas habitual para el total nacional es la jornada partida,
mafana y tarde, a la que se encuentra adscrito el 40,2 por 100 de la poblacion, seguido
de la jornada continua de mafiana, que desempefian mas de una cuarta parte de los
trabajadores, el 28,7 por 100.

Por sexos, la jornada mas frecuente para el hombre es la jornada partida, un 46,9
por 100, frente a la jornada mas presente dentro de la poblacion femenina, la jornada
continuada de mafana, que tiene el 36 por 100 de las mujeres. En el resto de jornadas
existentes, aquellas que constan de equipos rotativos por turnos, aunque no se advier-
ten diferencias significativas por sexos en el trabajo a turnos maifiana/tarde, es mas
habitual que los hombres realicen turnos, debido a su mayor presencia en aquellos que
incorporan noches u otra distribucién horaria.
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CUADRO 11. TIPO DE HORARIO HABITUAL DE LA POBLACION TRABAJADORA, POR SEXO

Porcentaje de trabajadores Hombre Mujer Total
Jornada partida (mafana y tarde) 46.9 32.6 40.2
Jornada continua: fijo mafiana 22.2 36.0 28.7
Jornada continua: fijo tarde 2.3 7.1 4.6
Jornada continua: fijo noche 2.2 1.2 1.7
Horario en equipos rotativos (turnos): manana/tarde 14.6 14.5 14.5
Horario en equipos rotativos (turnos): manana/tarde/noche 84 5.9 7.2
Horario en equipos rotativos (turnos): otro tipo 0.6 0.2 04
Otro 2.6 24 2.5
No sabe 0.1 0.2 0.2

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, VII Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo 2011.

En lo que se refiere a aquellas jornadas que implican trabajo nocturno, el 20,6 por 100
de la poblacién las realiza de forma habitual u ocasional, siendo esta tltima frecuencia
la que aglutina a mas trabajadores. Asimismo, el horario nocturno es mas habitual en
los hombres, de los que el 25,9 por 100 realiza trabajos en esta franja horaria de forma
habitual u ocasional, frente el 14,6 por 100 de las mujeres. Asimismo, por sectores de
actividad, es en el sector industrial donde mas se utiliza el trabajo nocturno, en con-
gruencia con los datos aportados por el estudio por sexo, al ser este un sector tradicio-
nalmente con mas presencia de hombres.

Del estudio de la incidencia del trabajo en fin de semana o festivo, se observa que el
32,2 por 100 de los trabajadores encuestados trabaja siempre o a menudo en sabado, y
un 16,7 por 100 en domingo o festivo. En este ambito son las mujeres las mas habituales,
el 35,7 por 100 trabaja los sabados y el 18,1 por 100 los domingos, frente a porcentajes
mas bajos en los hombres, 29,1y 15,5 por 100 respectivamente. En perspectiva sectorial,
y en virtud de la distribucion por edad, se advierte que este tipo de horario se da mayo-
ritariamente en los sectores agrario y de servicios, y en la franja de edad de 16 a 24 afos,
en la que aun no se perciben importantes cargas familiares.

La distribucién de la jornada tiene especial relevancia, mas si cabe desde la pers-
pectiva de la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral. Segun los datos de
valoracion sobre la adaptacion entre el horario de trabajo y los compromisos sociales
y familiares aportados por la VII ENCT, el 77,2 por 100 de los trabajadores consideran
que su horario de trabajo se adapta bien o muy bien a estos, frente al 22,6 por 100 que
considera que la distribucion de sus horas de trabajo se adapta no muy bien o nada bien.
El porcentaje de trabajadores satisfechos es mas alto entre las mujeres (78,6 por 100),
considerando el 24,9 por 100 de estas que su horario se adapta muy bien a sus compro-
misos sociales y familiares.

En lo que se refiere a prolongacién de la jornada de trabajo, ésta se da en el 40,1 por
100 de los trabajadores, siendo un fendmeno mas frecuente entre los hombres, un 43,4
por 100, que en las mujeres, un 36,5 por 100. En el caso de las mujeres no se aprecian
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diferencias sustanciales entre la prolongacion de la jornada sin compensacion (18,1 por
100) y la prolongacién a cambio de compensacién econémica o de tiempo (18,4 por
100), mientras que las diferencias entre ambas opciones en el caso de los hombres son
mas acusadas, es mas habitual que los hombres perciban algtn tipo de compensacion
(25,1 por 100) frente a la no compensacion (18,3 por 100).

CUADRO 12. PROLONGACION DE LA JORNADA DE TRABAJO SEGUN SEXO

Porcentaje de trabajadores Hombre Mujer Total
Si, siempre con compensacion econémica o compensacion en 15,10 10,90 13,10
tiempo libre

Si, a veces con compensacion econdémica o compensacion en 10,00 7,50 8,80
tiempo libre

Si, sin compensacion 18,30 18,10 18,20
No 55,50 62,80 59,00

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, VII Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo 2011.

En conjunto, se observa pues una distinta incidencia por sexo de la duracion y de la
ordenacion de las jornadas de trabajo que tiene implicaciones en el ejercicio de las
posibilidades de conciliacién de hombres y de mujeres, y en la participacion laboral de
estas ultimas.
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La preocupacién por implementar la igualdad entre mujeres y hombres como eje trans-
versal en las politicas de la Union Europea y de los Estados miembros ha sido una cons-
tante en las ultimas décadas.

En el ambito de la UE, prescindiendo ahora de antecedentes mas lejanos en el tiem-
po, dicha preocupacion se apuntaba en la Estrategia Eu-

ropa 2020 que, en un contexto de crisis, definia objetivos Marco comunitario

y medidas para alcanzar un modelo de crecimiento mas
inteligente, sostenible e integrador, y que, entre los principios que enunciaba, afirmaba
que “el respeto de la igualdad es uno de los factores esenciales para superar la crisis
economica”®,

Ahora bien, dicha Estrategia no incorporo6 expresamente la igualdad de género en-
tre sus objetivos e iniciativas emblemaéticas, como sefalé el Comité Econdémico y Social
Europeo (CESE), quien pidié que esto se superase integrando la dimensién de género
en los Programas Nacionales de Reformas (PNR) y en el semestre europeo’.

Por otra parte, si bien dicha Estrategia dejo de contemplar objetivos concretos de
participacion laboral de las mujeres®, este Ambito estd comprendido en el objetivo ge-
neral del Paquete de inversion social aprobado por la Comisién Europea en 2013%. En
él se recoge como objetivo apoyar y reforzar las capacidades de todos los ciudadanos
para mejorar sus oportunidades de participacion social y laboral, lo que supone, entre
otras consecuencias, que se deba impulsar la igualdad de oportunidades por razén de
género, favorecer el acceso de las mujeres al mercado laboral y mejorar su proteccion
social.

En 2010, la Uni6n Europea inicié una aproximacion estratégica en las politicas
para avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres, plasmada en la Estrategia para la
igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015. La evaluacion de dicha Estrategia puso de

33 COM (2010) 2020 final.

34 CESE, Dictamen sobre “La dimension de género en la Estrategia 2020” (2013/C).

35 La Estrategia Europa 2020 establece, como es sabido, un objetivo general de empleo del 75 por 100 a
alcanzar en ese afio. Aunque no recoge un objetivo especifico de empleo femenino, hace una llamada a
una mayor participacion de las mujeres en el trabajo. Ademas, impulsar la tasa de empleo de las mujeres
en el conjunto de la UE, que es significativamente inferior a la tasa de empleo de los hombres (11,5 puntos
menos en 2014), aun con notables diferencias entre paises, es crucial para alcanzar el objetivo general.

36 Comision Europea, Comunicacion Hacia la inversién social para el crecimiento y la cohesién, incluida la
ejecucion del Fondo Social Europeo 2014-2020, COM (2013) 83 final, 20 de febrero de 2013.
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manifiesto la necesidad de continuar con este tipo de instrumento y de fortalecerla en
una serie de aspectos?”. Como resultado de todo ello, recientemente se ha adoptado por
la Comision Europea el Compromiso estratégico para la igualdad de género 2016-2019 %,
en el que se vuelve a situar la igualdad de género como un objetivo fundamental para
la Unién Europea estableciendo una serie de prioridades y acciones, entre otros, incre-
mentar la participacion laboral de las mujeres (recuadro 1).

RECUADRO 1. COMPROMISO ESTRATEGICO PARA LA IGUALDAD DE GENERO 2016-2019

Areas prioritarias

1. Aumentar la participacion de las mujeres en el mercado laboral y promover la igualdad en la
independencia economica de mujeres y hombres.

2. Reducir las disparidades entre sexos en las retribuciones, los ingresos y las pensiones, y de
esa manera combatir la pobreza entre las mujeres.

3. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la toma de decisiones.

4. Combatir la violencia de género y proteger y apoyar a las victimas.

5. Promover la igualdad entre mujeres y hombres y los derechos de las mujeres en todo el
mundo.

Acciones clave en las cinco areas prioritarias

1. Continuacion del conjunto de medidas para incrementar la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo y conciliar la vida profesional y familiar, complementadas por una ini-
ciativa nueva y general para abordar mejor los retos del equilibrio entre la vida profesional y
familiar de los padres y cuidadores que trabajan.

2. Mejora de la aplicacion y el cumplimiento del principio de igualdad de retribucién mediante
la evaluacion de los efectos de la Directiva 2006/54.

3. Continuacién del apoyo a la adopcién en 2016 de la propuesta de Directiva de 2012 para
mejorar el equilibrio entre sexos entre administradores no ejecutivos de las empresas cotiza-
das, y apoyo a otras iniciativas especificas para mejorar el equilibrio entre sexos en la toma de
decisiones.

4. Adhesion de la UE al Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul).

Prosecucion de la aplicacion de la Directiva sobre derechos de las victimas y de la legislacion
sobre las 6rdenes de proteccion europeas, en concreto para garantizar el acceso a proteccion y
el apoyo a las personas expuestas a la violencia sexista.

5. En colaboracion con el Servicio Europeo de Acciéon Exterior (SEAE) y los Estados miem-
bros, aplicacion del plan de accién establecido en el documento de trabajo conjunto de los
servicios de la Comisién sobre igualdad entre mujeres y hombres y emancipacion de la mujer
y la transformacion de las vidas de las nifias y mujeres a través de las relaciones exteriores de
la UE 2016-2020.

Fuente: Comision Europea.

37 Comision Europea, Evaluation of the strengths and weaknesses of the Strategy for the equality between
women and men 2010-2015 (research report), Luxembourg, 2015.

38 Comision Europea, Strategic Engagement for Gender Equality, 2016-2019, Luxemburg 2015 (http://
ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/index).
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El Compromiso Estratégico para la Igualdad de Género 2016-2019, ademas de las men-
cionadas areas prioritarias y acciones clave, se basa en la integracion de la perspectiva
de igualdad de género en todas las politicas comunitarias (mainstreaming), en incluir
en la programacion de los fondos comunitarios la financiacion del apoyo a la igualdad
de género, en potenciar una estrecha cooperacion entre todas las instituciones y los
actores implicados en la igualdad, y en la continuacion del seguimiento y la evaluacion
periddicos de la aplicacion de las acciones, informando de los avances en base a los ob-
jetivos e indicadores seleccionados.

La promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y la eliminacion de las des-
igualdades se ha de tener presente asimismo en el plano de la ejecucion de las politicas
estructurales comunitarias. En este terreno se prevé que los Estados miembros y la
Comision han de velar por que se tenga en cuenta y se promueva la igualdad entre
hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género en todas las fases de
preparacion y ejecucion de los programas financiados con los diferentes Fondos®. En
particular, el Fondo Social Europeo recoge entre sus finalidades el fomento de la igual-
dad de género y de oportunidades, financiando acciones que promuevan la igualdad en-
tre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la progresion
en la carrera profesional, la conciliacion de la vida laboral y familiar, y 1a promocién de
igual remuneracion por trabajo de igual valor. Un objetivo, por tanto, deberia ser anali-
zar el impacto de las politicas estructurales comunitarias en estos ambitos.

En el ambito interno, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres, encomienda al Gobierno la apro-
bacion de un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades Marco espariol
(PEIO). El PEIO se perfila pues como una herramienta de al-

cance plurianual que debe incluir medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre
mujeres y hombres y eliminar la discriminacién por razon de sexo.

El PEIO 2014-2016, aprobado el 7 de marzo de 2014 por el Consejo de Ministros,
recoge tres objetivos estratégicos de caracter prioritario: mejorar la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres en el acceso, permanenciay condiciones de trabajo,
y en el emprendimiento; apoyar la conciliacion y la corresponsabilidad de la vida per-
sonal, familiar y laboral, y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademas, contempla
otros tres objetivos: mejorar la participacion de las mujeres en los ambitos politico,
econdmico y social; impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a
través del sistema educativo, e integrar plenamente el principio de igualdad de trato y
de oportunidades en todas las politicas y acciones del Gobierno*.

39 Reglamento 1303/2013, del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas a los Fondos de la Union Europea.

40 El texto fue remitido previamente al Consejo de Participacion de la Mujer, érgano de consulta y aseso-
ramiento del Gobierno, si bien no hubo un proceso de negociacion con los interlocutores sociales de las
medidas contempladas en el mismo.
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RECUADRO 2. EJES DE ACTUACION DEL PEIO 2014-2016

- Laigualdad entre mujeres y hombres en el &mbito laboral y lucha contra la discriminacion
salarial.

- La conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y corresponsabilidad en la asuncion
de responsabilidades familiares.

- Laerradicacion de la violencia contra la mujer.

- La participacion de las mujeres en los ambitos politico, econdémico y social.

- Laeducacion.

- El desarrollo de acciones en el marco de otras politicas sectoriales, e instrumentos para
integrar el principio de igualdad en las distintas politicas y acciones del Gobierno.

Fuente: Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

La aprobacién por el Gobierno del PEIO 2014-2016 se acompaii6 de una estimacion del
gasto que supondrian las diferentes medidas en 3.127 millones de euros, de los cuales
el 18,4 por 100 (576,5 millones) iria destinado al primero de los ejes: igualdad entre
mujeres y hombres en el ambito laboral y lucha contra la discriminacién, y el 49 por
100 (1.529 millones ) al segundo de los ejes: conciliaciéon de la vida personal, familiar
y laboral y corresponsabilidad en la asunciéon de responsabilidades familiares, corres-
pondiendo el resto a los demas ejes, fundamentalmente a medidas de erradicacion de
la violencia contra la mujer (898 millones).

Dicha estimacion econdmica no constituia, sin embargo, una dotacion presupues-
taria especifica incorporada en el Plan, sino una aproximacion del gasto que se preveia
realizar por los distintos departamentos ministeriales en medidas de igualdad. Lo an-
terior es consecuencia de que el PETIO 2014-2016 constituye fundamentalmente una re-
copilacion de medidas, muchas de caracter genérico, ya establecidas con anterioridad.

Por ultimo, el PEIO 2014-2016 prevé una evaluacion de sus resultados necesaria
para comprobar su grado de cumplimiento y el impacto de las medidas. Dicha eva-
luacién se contempla en dos fases: una primera transcurrido un afio y medio desde
la entrada en vigor del Plan, a través de un informe intermedio de ejecucion sobre las
actuaciones llevadas a cabo en la Administracion General del Estado (AGE). En el mo-
mento de elaborar el presente Informe no se ha publicado atin la evaluacion intermedia
siendo deseable el que la misma esté disponible y pueda ser conocida en un plazo breve
de tiempo. Una vez finalice la vigencia del Plan se prevé que se lleve a cabo una evalua-
cion definitiva sobre su contribucién a los objetivos de igualdad.

En 2015 se aprobo el IT Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Admi-
nistracién General del Estado y en sus Organismos publicos?, con el que se pretende

41 Resolucion de 26 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015, por el que se aprueba
el II Plan para la Tgualdad entre mujeres y hombres en la Administracién General del Estado y en sus
organismos publicos.
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avanzar en la consecucion de los objetivos de igualdad e incorporar en este ambito los
objetivos previstos en el PEIO 2014-2016. En este sentido, cabe recordar que este tlti-
mo recoge que las medidas de igualdad adoptadas en el empleo ptblico pueden servir
como referente para la promocion de la igualdad en el sector privado.

El IT Plan para la Igualdad en la AGE establece tres objetivos: reducir las desigual-
dades que pueden persistir en el ambito de la carrera profesional de las empleadas y
empleados publicos; apoyar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la
corresponsabilidad, y prestar una especial atencion a aquellas situaciones que requie-
ren especial proteccion, como las victimas de violencia de género o la prevencion de
situaciones de acoso.

Con la finalidad de dar cumplimiento a estos objetivos, el IT Plan para la Igualdad
se articula en siete grandes ejes: acceso al empleo publico, se impulsa la integracion del
principio de igualdad de oportunidades; condiciones de trabajo y desarrollo de carrera
profesional, se busca la mejora de la igualdad; formacién, informacién y sensibilizacion,
como elemento fundamental para una aplicacién transversal de las politicas de igualdad,;
tiempo de trabajo, conciliacién y corresponsabilidad; retribucion; erradicacion de la vio-
lencia de género, y medidas de caracter instrumental, es decir, aquéllas de caracter com-
plementario que permitan alcanzar los objetivos propuestos. En cada uno de los ejes se
establecen una serie de objetivos y medidas de caracter transversal o especificas. El Plan
prevé, asi mismo, su evaluacion a efectos de comprobar su grado de implementacion.

1. Politicas de empleo
En un sentido amplio, las politicas para garantizar la igualdad en el acceso y las condi-
ciones de empleo abarcan un conjunto de acciones de los poderes publicos de diferente
naturaleza, alcance e impacto. Desde esa perspectiva, tendrian cabida las medidas de
politica legislativa que, desde diferentes ambitos y en distintos niveles, se han llevado
a cabo para construir las bases juridicas de la igualdad y la no discriminacién por ra-
z6n de género en relacion al empleo. En un periodo temporal que abarcaria las Gltimas
cuatro décadas, la asunciéon de normas internacionales y comunitarias, los preceptos
constitucionales sobre igualdad y no discriminacion y su desarrollo mediante legisla-
cién organica y ordinaria, junto con la aplicacion que de ellos han llevado a cabo los tri-
bunales, han impulsado la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo en todos
esos afos. En especial, las previsiones sobre tutela antidiscriminatoria han contribuido
a allanar su acceso a actividades, trabajos y profesiones de los que, en otro tiempo, han
estado excluidas sobre la base de concepciones juridicas paternalistas acerca de su pro-
teccién y de concepciones sociales sexistas sobre sus roles o aptitudes.

En la tltima década, el desarrollo de politicas regulatorias de alcance mas integral
y cualitativo se produjo con la aprobacion en 2007 de la Ley de Igualdad (LOI)*? que,

42 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad. Anteriormente se habian dado otros pasos de &mbito
material mas limitado. Asi, en el &mbito de los derechos de concialiacion, cabe recordar la Ley 39,/1999,
de 5 de noviembre, de Conciliacidon de la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



80 INFORME 05/2016

en gran medida, suponia la adaptacion al ordenamiento interno de las directivas co-
munitarias sobre igualdad y no discriminacién entre mujeres y hombres. Es bien co-
nocido que la LOTI impulsé el principio de transversalidad de laigualdad de género en
el conjunto de las politicas, pero cabe sefialar especialmente desde el punto de vista
del acceso y las condiciones de empleo sus previsiones sobre el derecho al trabajo en
igualdad de oportunidades (titulo IV), sobre igualdad en el empleo publico (titulo V),
y sobre la igualdad en la responsabilidad social de las empresas (titulo VII). Y, desde
luego, las modificaciones normativas que incorporé en las principales normas sus-
tantivas y procesales laborales, entre ellas la Ley del Estatuto de los Trabajadores* y
la Ley de Empleo. Posteriormente diversas normas han incidido de manera comple-
mentaria en la politica regulatoria antidiscriminatoria por razoén de sexo dirigida a
prevenir la segregacion ocupacional, o en las politicas de mejora de los derechos de
conciliacion*,

Las politicas regulatorias de igualdad y contra la discriminacion por razén de gé-
nero en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo han sido, pues, uno de los
principales instrumentos que han contribuido a la plena incorporacion de las mujeres
al trabajo remunerado en las ultimas décadas, de manera que la participacion laboral
femenina en igualdad no es concebible sin estas y la aplicacion que han llevado a cabo
los tribunales.

Conviene aqui, sin embargo, analizar las politicas de empleo dirigidas a las mujeres
en su sentido mas técnico de politicas activas de mercado de trabajo, con el objeti-
vo de indagar si su disefio y aplicacion ofrecen respuestas suficientes a los obstaculos
que persisten para una participacion laboral de las mujeres en condiciones de igualdad
efectiva. Concretamente, se van a considerar aqui tres tipos de medidas: los incenti-
vos al empleo, los servicios de mercado de trabajo y la formacion profesional para el
empleo®. Junto a ellas es necesario, asi mismo, prestar atencion a las medidas de fo-
mento del autoempleo y el emprendimiento de mujeres tanto por su efecto directo en
la participacién laboral por cuenta propia como en el que pueden inducir en el empleo
asalariado.

En los ultimos afios, las politicas activas de empleo (PAE) han sido objeto de dos
reformas sucesivas que han modificado intensamente algunos de los elementos

43 Entre tales modificaciones cabe llamar la atencion sobre las llamadas a la negociacion colectiva para
establecer medidas de accidn positiva para favorecer el acceso de las mujeres a todas las profesiones,
en forma de reservas y preferencias en las condiciones de contratacion, de clasificacion profesional, de
promocion y formacion.

44 Entre las primeras, la Ley 35/2010, de 17 de septiembre (disposicion adicional undécima sobre “Igualdad
entre mujeres y hombres en el trabajo”); entre las segundas, la Ley 3/2012, de 6 de julio (disposicion
final primera sobre “Modificaciones en materia de conciliacion de la vida laboral y familiar”), o el Real
Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre (articulo 1. Cuatro).

45 Tres categorias de politicas activas que se pueden considerar principales dentro de la clasificaciéon que
mantiene la Comision Europea, concretamente las clasificadas como 1 (Labour market services), 2 (Tra-
ining) y 3 (Employment incentives). Comision Europea: Base de datos sobre politicas activas de mercado
de trabajo (http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy/database).

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN ESPANA 81

principales de su anterior diseflo. Sin necesidad de extenderse aqui sobre el contenido
y alcance de esas reformas, baste decir que los cambios introducidos en 2011* y en el
bienio 2013-2014%, han dado paso a un nuevo modelo que se pretende hacer pivotar
sobre una serie de rasgos, tales como la concepcién de las PAE como servicios a los ciu-
dadanos y las empresas, la atencion individualizada a los demandantes de empleo, y la
orientacion de la financiacion a los resultados
de los servicios publicos de empleo (SPE),  Marco y contexto reciente de las
entre otros; la adopcion de un planeamiento politicas activas de empleo
estratégico de las politicas mediante la Estra-

tegia espafiola de activacion para el empleo (EEE)* y los Planes anuales de politica
de empleo (PAPE), estructurados en torno a objetivos, prioridades e indicadores, la
definiciéon de una cartera comun de servicios®, y la intensificacion de la coordinacion
entre las Administraciones con competencias, completan las principales caracteristicas
sobre las que se pretende asentar el actual modelo de las PAE. Los elementos novedo-
sos aportados por las recientes reformas y que vienen a conformar el actual marco de
las politicas activas de mercado de trabajo han tenido su correspondiente plasmacion
en la Ley de Empleo®.

Junto a las reformas del modelo general de las PAE, debe tenerse en cuenta que
también se han llevado a cabo determinadas modificaciones de calado en instrumentos
especificos de aquellas, como las que han afectado de forma sucesiva y cercana en el
tiempo al esquema de incentivos contenido en el programa de fomento del empleo®,
o0, mas recientemente, al sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral®.

El contexto de crisis financiera, econémica y del empleo de esos afios ha condi-
cionado, asi mismo, el surgimiento de nuevas prioridades en relacién con colectivos
que han sufrido, de manera especialmente intensa, los efectos de aquella y que afron-
tan graves problemas de empleabilidad, como los jévenes, los mayores de 45 afios, y
los parados de larga duracion. Todo ello, ademas, ha tenido lugar paralelamente a una

46 Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la
reforma de las politicas activas de empleo.

47 Ley18/2014, de 15 de octubre, de Aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia (RDL 8/2014).

48 Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Empleo 2012-
2014; y Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Acti-
vacion para el Empleo 2014-2016.

49 Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo.

50 Real Decreto legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Empleo. Sobre el proyecto que desembocd en esta norma se pronuncio el CES en su Dictamen 13/2015,
de 23 de septiembre.

51 Entre otras, Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de Medidas urgentes para la reforma del mercado de tra-
bajo (RDL 10/2010), y Ley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
(RDL 3/2012).

52 Ley30/2015,de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo
en el ambito laboral (RDL 4/2015).
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reduccion del presupuesto en politicas activas en algunos ejercicios que ha afectado al
volumen de beneficiarios en un contexto de aumento de las necesidades derivado del
crecimiento, ya mencionado, del volumen de desempleo.

El contexto descrito y las reformas implementadas han afectado de lleno también a
las politicas de empleo de las que son beneficiarias las mujeres, incidiendo en las pers-
pectivas y las expectativas de su participacién laboral.

Las estrategias espafiolas de empleo han integrado la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres como uno de sus &mbitos de actuacion, en cumplimiento de
la Ley de Empleo. Con ello se ha buscado avanzar, en el ambito del empleo y de las po-
liticas activas, en la transversalizacion de la igualdad de género en todos los ambitos de
politicas (mainstreaming) consagrado en los Tratados de la UE y en la ya mencionada
Ley Organica de Igualdad (LOI).

La Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 incorporaba, dentro de los ambitos
de las politicas activas de empleo, el relativo al fomento de la igualdad de oportunida-
des en el empleo, definiendo acciones y medidas, para el ambito estatal de actuacion y
como referentes para las politicas territoriales, dirigidas a promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el acceso al empleo, la permanencia en el mismo y la promo-
cion profesional, asi como la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en la asuncion de las responsabilidades fa-
miliares®.

Por su parte, la vigente Estrategia espafiola de activacion para el empleo 2014-2016
integr6 la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso al empleo
como uno de sus ejes (recuadro 3). Se situaba asi en linea con las orientaciones euro-
peas sobre empleo, basadas en los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para 2010-
2014 en materia de empleo, que incluian entre sus directrices las metas a conseguir en
materia de empleo por los distintos Estados miembros, entre las que destacaba garan-
tizar la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.

En el actual marco de las politicas activas de empleo, por lo tanto, la perspectiva
de igualdad de género esta incorporada plenamente desde el punto de vista de su re-
conocimiento juridico e institucional. La Ley de Empleo la recoge como tal dentro de
los principios generales de las politicas activas precisando que en particular debera
tenerse en cuenta de manera activa el objetivo de la igualdad de trato entre mujeres y
hombres para garantizar en la practica la plena igualdad por razén de sexo .

Y, desde el punto de vista de la ejecucion de dichas politicas, la participacion de las
mujeres en las mismas ha alcanzado en estos afios un nivel de presencia equilibrada

53 Asimismo, planteaba incluir acciones y medidas para reducir la desigual distribucion de mujeres y hom-
bres en los distintos sectores de actividad y en los distintos niveles, incrementando la presencia de muje-
res en los sectores técnicos, cientificos y tecnoldgicos innovadores.

54 Real Decreto legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Empleo, articulo 37.1.d).

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN ESPANA 83

RECUADRO 3. LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN LA EEAE 2014-2016

Eje 4. Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo

Comprende las actuaciones dirigidas a promover la igualdad entre mujeres y hombres en el
acceso, permanencia y promocion en el empleo, asi como la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral. También incluye las dirigidas a facilitar la movilidad geografica o promover
la contratacion en sectores de actividad diferentes de aquellos en los que se hubiera trabajado
habitualmente. Este eje comprende los siguientes objetivos estructurales:

4.1 Remover obstaculos en el acceso al empleo: Establecer medidas que eliminen o disminuyan
los obstaculos relacionados con el lugar de residencia, la situacion socioeconémica o determi-
nadas circunstancias personales, especialmente en aquellos sectores en los que las mujeres se
encuentran subrepresentadas.

4.2 Promover la movilidad funcional y sectorial: Promover la movilidad funcional y sectorial,
especialmente en aquellos sectores o cualificaciones con baja oferta en el mercado laboral ac-
tual y en el entorno de la propia empresa.

4.3 Promover la movilidad geografica: Promover la movilidad geografica para aprovechar
oportunidades de empleo y formacion que existan en otras zonas del pais y/o el extranjero.
4.4 Promover medidas de promocion de la conciliacion de la vida familiar y laboral y la corres-
ponsabilidad.

Fuente: Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Activacion para
el Empleo 2014-2016.

como beneficiarias de los servicios en relacion a la participacién masculina, de lo que
dan muestra los datos relativos a instrumentos como los incentivos a la contratacion, la
formacion para el empleo, o la participacion en servicios y programas de los servicios
de empleo. Ahora bien, como ha manifestado el CES en anteriores informes, el desa-
rrollo de las PAE desde una perspectiva de género se ha construido tradicionalmente
sobre criterios cuantitativos de participacion mas que sobre criterios cualitativos que
respondan a las necesidades de las mujeres en el mercado de trabajo®. Ciertamente,
que la perspectiva de la igualdad de género esté integrada en el marco normativo y en
la aplicacion de las PAE no significa necesariamente que las politicas activas de em-
pleo, tal como estan concebidas y, sobre todo, tal como se implementan, sean eficaces
para contribuir a remover de manera efectiva las distintas barreras que obstaculizan la
participacion de las mujeres en el empleo remunerado en condiciones de igualdad real.
En este sentido, con ser necesario como principio general que las mujeres mantengan
unos niveles adecuados de participacion en los distintos ambitos de las politicas acti-
vas®®, como se analizara a continuacién, no deberia perderse de vista que las mismas a

55 Véase, para el periodo anterior a 2012, el Informe CES 1/2011, Tercer informe sobre la situacion de las
mujeres en la realidad sociolaboral espafiola, capitulo 111.4 (“El enfoque de género en las politicas de em-
pleo”).

56 La Ley de Empleo trata de salvaguardar asi, concretamente en relacion a las mujeres, una participacion
suficiente en una coyuntura desfavorable del empleo, al disponer que los poderes ptiblicos deberan orga-
nizar la gestion de las politicas activas de empleo de tal forma que aquellas se beneficien de su aplicacion
“en una proporcion equivalente a su peso en el colectivo de los desempleados” en tanto subsistan las
actuales tasas de ocupacion y de paro femeninas (disposicion transitoria tercera).
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menudo afrontan mayores dificultades de mantenimiento y retorno al empleo remune-
rado que hacen necesarias politicas especificas de incentivos, servicios de mercado de
trabajo (orientacion, seguimiento) y formacion para el empleo, integradas con politicas
generales de apoyo a la conciliacion. Tal es el enfoque, que deberia potenciarse, de los
colectivos prioritarios de las politicas activas que recoge la Ley de Empleo”, entre los
cuales estan las mujeres, en general, como posibles sujetos de programas especificos
para las personas con especiales dificultades de integracion en el mercado de trabajo.
Todo ello a fin de alcanzar la necesaria sintonia e integracion entre las politicas de em-
pleo y las politicas de igualdad por razon de sexo.

Dentro de las politicas activas de mercado de traba-

Incentivos al empleo jo que han tenido como destinatarias a las mujeres, los

incentivos al empleo, generalmente en forma de subven-
ciones, bonificaciones o reducciones de las cotizaciones empresariales, han ocupado
tradicionalmente un espacio destacado.

En anteriores etapas estos incentivos se habian configurado en muchos casos como
medidas con un alcance general dirigidas a fomentar la contratacion de mujeres des-
empleadas, impulsar su contratacion indefinida, incentivar su contratacion en sectores,
actividades y ocupaciones con subrepresentacion femenina, o facilitar la continuidad o
el retorno a la actividad laboral remunerada de aquellas que la hubiesen interrumpido
por maternidad o cuidados familiares. Los estimulos al empleo, dirigidos a la contrata-
cion inicial o al mantenimiento del empleo de mujeres, también se han configurado en
ocasiones como la posibilidad de uso de determinadas modalidades contractuales en
las que el incentivo radicaba en algunas caracteristicas de dichos contratos®.

Sin embargo, dentro del mencionado contexto de reformas laborales y de las politi-
cas activas de mercado de trabajo, en los tltimos afios ha tenido lugar una profunda re-
ordenacion de las politicas de incentivos a la contratacion indefinida sobre el argumen-
to, entre otros, de que la practica generalizacion que habian alcanzado tales incentivos
en el pasado habia acabado por limitar de manera importante su eficaciay su eficiencia.
Por ello se comenzaron a definir de manera mas selectiva los colectivos de trabajadores
beneficiarios de las bonificaciones para la contratacion indefinida.

En sucesivas normas de modificacion del cuadro de incentivos a la contratacion in-
definida, pues, se han suprimido o redefinido mas selectivamente determinadas me-
didas que figuraban en anteriores programas de fomento del empleo, tales como los
incentivos a la contratacién indefinida de mujeres desempleadas en general®, los incen-

tivos, también con alcance general, a la contratacion en ocupaciones en que estuviesen

57 Articulo 30 de la Ley de Empleo.

58 Como el contrato para el fomento de la contratacion indefinida regulado en la Ley 12/2001, de 9 de julio,
de Medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, en la redacciéon dada por la Ley 35/2010, de
17 de septiembre, y que fue suprimido en 2012 (disposicion derogatoria tinica de la Ley 3/2012, de 6 de
julio).

59 Ley 35/2010, de 17 de septiembre, cit.
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menos representadas®, concentrandose estos ahora en determinadas edades y tamafio
de empresas®, o los incentivos a la contrataciéon de mujeres que hubiesen interrumpido
su vida laboral durante un periodo de afios por motivos de maternidad o cuidados®.

Como resultado de las opciones de politica legislativa que se han abierto paso y
de los cambios que han motivado en este ambito, el esquema actual de incentivos a
la contratacién laboral de los que son beneficiarias las mujeres (cuadro 13) se confi-
gura con unas caracteristicas que apuntan a la relevancia de factores como la edad,
centrandose muchos incentivos en las desempleadas jovenes y en las mayores de 45
anos, la conexion con el uso de determinadas modalidades contractuales, entre otros el
contrato para la formacion y el aprendizaje, o el tamafio de las empresas, priorizando
a las pequefias y microempresas de menos de 50 trabajadores; y asi mismo, mantiene
la prioridad sobre colectivos especiales en los que concurren circunstancias que hacen
mas dificil su insercién laboral o su mantenimiento en el empleo, y que por ello estan
necesitados de especial proteccién, como las mujeres afectadas por discapacidad o las
mujeres victimas de violencia de género. Por el contrario, los criterios que tenian en
cuenta de forma mas general determinadas brechas de participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo, como las tasas de paro, las interrupciones de la vida laboral liga-
das a la maternidad o la menor presencia en ocupaciones, han decaido o han perdido
peso concentrandose en colectivos mas limitados cuantitativamente por la exigencia
de varios criterios concurrentes.

Una aproximacion mas completa a los incentivos al empleo de las mujeres la pro-
porcionan las cifras de contratacion acogida a medidas de fomento del empleo. Los
contratos acogidos a estas medidas han aumentado en los dos ultimos afios tras des-
cender en 2012 y 2013, manteniéndose por encima de los doscientos mil (242.689 en
2015, cuadro 14)%. En este periodo se puede observar que la proporcién ocupada por
las mujeres en los contratos incentivados se ha mantenido cercana al 60 por 100, por
encima de la que han representado en el paro registrado, mas proxima a la mitad del
total de desempleados, con una tendencia al aumento en los tres tltimos afios (54,1 por
100 en 2015 frente al 50,6 por 100 de los parados que suponian en 2011)%.

Dentro de los tipos de contratos, destaca la participacion femenina en los de interi-
nidad por sustitucion en las situaciones de descanso por maternidad, que ademas de ser
los mas numerosos concentran los mayores porcentajes de mujeres. En 2015 de los casi
108 mil contratos de este tipo celebrados, el 77 por 100 lo fue con mujeres, dibujandose

60 Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la Mejora del crecimiento y del empleo.

61 Ley 3/2012, de 6 de julio, cit.

62 El Programa de fomento del empleo aprobado en su dia por la Ley 43/2006, cit., recogia bonificaciones
por la contratacién indefinida de mujeres en los 24 meses siguientes al parto, adopcién o acogimiento,
y por la contratacién indefinida de mujeres contratadas después de 5 afios de inactividad laboral que,
anteriormente a su retirada, hubiesen trabajado, al menos, 3 afos.

63 El descenso pronunciado que se observa en 2012 corresponde, practicamente en su totalidad, a la supre-
sion del contrato para el fomento de la contratacion indefinida, que se recogia dentro de esta estadistica.

64 MEYSS, Estadisticas de mercado de trabajo, Principales series.
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un patron de sustitucion de trabajadoras, en situaciones de suspension del contrato de
trabajo por esos motivos, por otras mujeres. La siguiente categoria en importancia de
contratos incentivados corresponde a los celebrados con personas discapacitadas, en
los que la proporciéon de mujeres se situ6 en todos esos afios en cifras ligeramente su-
periores al 40 por 100 (41,4 por 100 en 2015), lo que podria apuntar a una insuficiente
intensidad de estos incentivos hacia mujeres que se encuentran en esa situacion.

En el supuesto de jovenes entre 16 y 30 afios contratados en empresas de menos de
cincuenta trabajadores, las mujeres han representado aproximadamente la mitad en
los afios de vigencia de la medida, si bien el nimero de estos contratos se ha contraido a
menos de la mitad respecto de 2012. Por su parte, en el supuesto de mayores de 45 afios
contratados en ese tamafio de empresas las mujeres suponen una proporcién menor
que en el caso de las jovenes, habiendo repuntado hasta el 41,1 por 100 en 2015.

En relacion a los dos supuestos de incentivos a la contratacion de mujeres que estén
menos representadas en ocupaciones, dirigidos a jovenes y mayores de 45 afios en pe-
quenas y microempresas, destacan por su escaso numero, lo que plantea dudas acerca
de la eficacia de estos incentivos para combatir la segregacion ocupacional que sufren
las mujeres. Como también ofrece dudas, por idéntico motivo, la eficacia de otras figu-
ras de reciente creacion como las de trabajadores contratados por una ETT mediante
contratos de “primer empleo joven”, o mediante contratos en practicas, que son pues-
tos a disposicion de una empresa usuaria que los contrata como indefinidos.

Por ultimo, en 2015 las mujeres representaron aproximadamente la mitad de los
contratos incentivados para beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y
de las conversiones en indefinidos contempladas en la Ley 3/2012.

La evolucion descrita apunta a la necesidad de analizar, y en su caso revisar, los
incentivos al empleo dirigidos a las mujeres. Parece fuera de duda que dichos incen-
tivos deben participar de las cautelas generales que se han puesto de manifiesto como
necesarias en este ambito, de manera que conviene evitar un disefio que conduzca a la
generalizacion, la evitacion del llamado peso muerto o el efecto sustituciéon. Por otra
parte, es necesario disponer de instrumentos que atiendan de forma efectiva a las bre-
chas del empleo de las mujeres, que no hay que olvidar que representan la mitad de la
poblacion, concretado en peores tasas de actividad, ocupacion y paro como se ha ana-
lizado®, apuntando a las causas reales que determinan esas brechas, entre las cuales
figuran las decisiones relacionadas con la maternidad y los cuidados en el hogar. Para
todo ello, parece conveniente atender a las orientaciones que la Comisién Europea se-
fiala para los incentivos al empleo basadas en resultados de su aplicacion en los Estados
miembros®, entre ellas un adecuado disefio y enfoque a grupos especificos combinados
con medidas de formacién y otras politicas de mercado de trabajo, como asistencia,

65 Véase el apartado 1 del capitulo I1I sobre actividad, ocupacion y paro.
66 Comision Europea, European Semester thematic fiche, Employment incentives (http://ec.europa.eu/euro-
pe2020/making-it-happen/key-areas/index_en.htm).
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orientacion y seguimiento, evaluacion de las empresas y los trabajadores beneficiarios,
en combinacién con politicas de apoyo personal y familiar para facilitar el acceso y la
continuidad en el empleo remunerado.

La actividad de los servicios publicos de empleo (SPE), mediante el desarrollo y la
aplicacion de servicios y programas a los demandantes de empleo, resulta cada vez mas
relevante no ya solo para atender a la funcién
clasica y tradicional de facilitar su colocacion,  Servicios de mercado de trabajo
casando las ofertas y demandas de empleo,

sino para objetivos mas amplios que pasan por mantener a las personas desempleadas
dentro del mercado de trabajo, evitando salidas prematuras de éste y por ende de la
actividad mediante su activacion. Esto puede resultar particularmente importante para
muchas mujeres que por perfil personal (edad), profesional (nivel formativo, cualifica-
cion) y circunstancias familiares (caracteristicas de los hogares) pueden estar expuestas
con mayor frecuencia a interrupciones prolongadas y/o a abandonos definitivos de la
actividad laboral remunerada.

En el tltimo decenio se observa que la intensidad de la participacion femenina en los
servicios de mercado de trabajo proporcionados por los SPE ha seguido una pauta cer-
cana a su peso en el volumen de paro registrado (cuadro 15). Dicha participacion se situd
algo por encima de su presencia en el paro en 2007 y 2008, y ligeramente por debajo en
los afios posteriores (en los que se produjo una disminucién del peso de las mujeres en el
paro registrado como consecuencia del fuerte aumento del paro entre los hombres), am-
pliandose esa diferencia negativa en el tltimo bienio. En 2015 las mujeres representaban
7 puntos porcentuales menos que en 2007 sobre el total de parados registrados pero su-
ponian 11 puntos menos en el total de servicios de mercado de trabajo entre esos dos afos.

La pauta de participacion de las mujeres en estos servicios se confirma si se consi-
dera el nimero de personas que han accedido a ellos. En 2015, de un total de 3,4 millo-
nes de personas beneficiarias, el 51,1 por 100 fueron mujeres®, 10 puntos menos que en
2007, pero con una leve tendencia al alza en los tlltimos cinco afios.

Los servicios de mercado de trabajo se clasifican a efectos estadisticos en varios
grupos que pueden aglutinar distintos tipos de medidas (cuadro 16). De ellos destacan
por su peso cuantitativo las acciones de orientacion e informacion profesional, que en
2015 supusieron el 87 por 100 de un total de 7,3 millones de servicios, seguidas a mucha
distancia de la formacion para el empleo, que represento el 6,3 por 100 del total en ese
afo, y el fomento del empleo, que supuso el 3,2 por 100. Sin embargo, estas tltimas, for-
macion y fomento, presentan también una evidente importancia cualitativa, junto con
otras como la orientacion para el autoempleo o los programas con servicios.

Los datos disponibles confirman un patrén de participacién de las mujeres en los
diferentes grupos de servicios similar al descrito con caracter general. Con un peso en

67 Segun informacion proporcionada por el SEPE para este informe.
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CUADRO 15. PARO REGISTRADO Y SERVICIOS DE MERCADO DE TRABAJO, POR SEXO, 2007-2015
(Numero de desempleados y de servicios iniciados, porcentaje de mujeres en ambos)

Afios Paro registrado Servicios de MT

Total % mujeres Total % mujeres
2007 2.039.005 61,2 1447348 62,3
2008 2.539.940 54,8 2.151.114 57,0
2009 3.644.041 49,7 3.770.062 487
2010 4.060.756 50,0 4.690.582 48,6
2011 4.257.160 50,6 5.830.909 48,5
2012 4.720.404 50,4 6.105.259 49,0
2013 4.845.302 51,0 5.093.505 50,0
2014 4.575.937 52,3 6.214.611 50,2
2015 4.232.132 54,1 7.353.298 51,3

Nota: nimero de parados en medias anuales.
Fuente: Anuario MEYSS y SEPE (datos proporcionados para este informe).

el paro registrado en media anual del 54,1 por 100, las mujeres participaron con una
intensidad superior a la mitad solo en algunos grupos de servicios (cuadro 16): orien-
taciéon e informacién profesional (51,5 por 100), orientacién para el autoempleo (50,9
por 100), y acciones de movilidad transnacional (53,7 por 100), si bien estas ultimas
representan un numero muy reducido. En formacién para el empleo y fomento, sin
embargo, no llegaron a alcanzar la mitad de todos los participantes (48 y 48,8 por 100
respectivamente), como tampoco en los programas con servicios (45,2).

La participacion de las mujeres paradas registradas (2,28 millones de media) en
cada grupo de servicio refleja que, en 2015, el 67,6 por 100 (1,5 millones de paradas)
accedi6 a orientacion e informacion profesional, situandose dicha participacion en va-
lores muy inferiores para otros servicios, como la formacién para el empleo (7,7 por
100), las medidas de fomento (4,4), programas con servicios (2,2) y orientacion para el
autoempleo (2,1). Las cifras de participacion en servicios de mercado de trabajo son,
ademas, decrecientes con la edad. Asi, mientras que el 86,3 por 100 de las paradas entre
25y 34 afos participaron en servicios de orientacion e informacion profesional, el gru-
po de 45 a 54 anos lo hizo en un 58,2 por 100, y las de 55 y mas afios en el 36, 9 por 100;
y un patrén similar se observa en relacion a la formacién para el empleo (11,2, 8,8 y 1,6
por 100, respectivamente), otros servicios.

Las anteriores cifras sobre participacion de las mujeres demandantes de empleo en
los servicios de mercado de trabajo denotan, pues, no solamente la mencionada dife-
rencia negativa respecto de su peso en el paro en todos los tipos de servicios, sino tam-
bién los bajos porcentajes de participacidn en algunos de estos, especialmente en la for-
macion o el fomento, entre otros. Y, en todo caso, una participacién de mujeres en este
tipo de servicios que se estabilizara en torno al 50 por 100 podria, en si misma, no ser
suficiente y entrafiar en el fondo un tratamiento desigual ya que no estaria atendiendo
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CUADRO 16. PARTICIPACION DE MUJERES EN SERVICIOS DE MERCADO DE TRABAJO POR GRUPO DE
SERVICIO, 2015
(Numero de personas de ambos sexos y porcentaje de mujeres sobre el total en cada servicio)

Orientacion e informacion profesional 3.002.140 51,5
Orientacion para el autoempleo 92.832 50,9
Formacion 366.896 48,0
Fomento 206.552 48,8
Acciones de movilidad transnacional 322 53,7
Programas con servicios PNAE 111.376 45,2

Fuente: SEPE (datos proporcionados para este informe).

a la pervivencia de factores estructurales que obstaculizan en mayor medida su acceso
al empleo.

Junto con los incentivos a la contratacion y otros instrumentos englobados dentro
de los servicios de mercado de trabajo, la formacion
para el empleo en el ambito laboral representa otra Formacion para el empleo

de las herramientas fundamentales para mejorar la
empleabilidad de las personas desempleadas y para contribuir a la calidad y manteni-
miento del empleo de las personas ocupadas, pues facilita el acceso y la permanencia en
el mercado de trabajo de los trabajadores y las necesidades formativas de las empresas.
Las iniciativas de formacién profesional para el empleo deben estar dirigidas, asi, a la ad-
quisicion, la mejora y la actualizacion permanente de las competencias y cualificaciones
profesionales, y favorecer la formacion a lo largo de toda la vida, conjugando las necesi-
dades de las personas, de las empresas, de los territorios y de los sectores productivos®®.

Dentro de las diferentes modalidades de formacion profesional para el empleo
(FPE) figura la formacién programada por las empresas con sus trabajadores, ante-
riormente definida como formacién de demanda o formacién bonificada. La partici-
pacion de las mujeres en la formacion en las empresas representaba, en el periodo
inmediatamente anterior a la crisis, una proporcion ligeramente superior a la que su-
ponian dentro del empleo asalariado privado®. Sin embargo, esta tendencia cambid
abriéndose a partir de 2009 un diferencial negativo entre su participacion en dicha
modalidad de formacion y su peso en el empleo asalariado privado. Dicha diferencia,
que marco su mayor valor en 2011, se ha atenuado ligeramente en los Gltimos afios
aunque todavia en 2015 era 2,4 puntos inferior (grafico 21). Se observa asi que la parti-
cipacion de las mujeres en formacion se mantiene por debajo del peso que representan
en la poblacién asalariada.

68 Ley30/2015,de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo
en el ambito laboral (articulo 8.2).

69 Sin tener en cuenta, por tanto, la formacién de empleados publicos que se lleva a cabo mediante las acti-
vidades formativas subvencionadas por el INAP al amparo del acuerdo de Formacion para el Empleo de
las Administraciones Publicas.
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GRAFICO 21. PARTICIPANTES EN FORMACION EN LAS EMPRESAS Y ASALARIADOS DEL SECTOR
PRIVADO, POR SEXO
(Porcentaje de mujeres sobre el total en cada afo)
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Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo y EPA.

Un rasgo también relevante de esa participacion es el muy diferente peso que repre-
senta la formacion de las mujeres en las distintas actividades econémicas, reflejo de
la segregacion horizontal por sexo que se da en el empleo. En 2015, los porcentajes
que representaban las mujeres en la formacion en las empresas, considerando las sec-
ciones de actividad con mas de 100.000 participantes, variaban entre los superiores
al 70 por 100 de actividades sanitarias y servicios sociales (72,8), y educacién (71,8),
los cercanos al 50 por 100 en hosteleria (51,5), actividades profesionales, cientificas
y técnicas (50,9), actividades financieras y de seguros (50,2), comercio (48,9), y acti-
vidades administrativas (45,3), y los mas bajos registrados en informacién y comu-
nicaciones (36,6), transporte (32,7), industria manufacturera (25,7), y construccion
1L6) .

La formacion profesional de las personas desempleadas es, por su parte, una mo-
dalidad de FPE especialmente importante en el caso de las mujeres, no solo porque
presentan tasas de paro mas elevadas sino también porque de ella puede depender en
gran medida la vuelta al empleo tras periodos largos de interrupcién de la vida laboral,
mediante participacion en acciones y medidas de recualificacion o de actualizacion de
competencias profesionales.

70 A partir de datos de formacion en la empresa recogidos por el Anuario de Estadisticas del MEYSS 2015.
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En el ultimo decenio, la tasa de cobertura en la formacién profesional de los trabaja-
dores desempleados, medida como la proporcién de participantes que terminan una
accion formativa sobre los desempleados registrados en cada afo, ha seguido una ten-
dencia de continuado descenso que se inici6 nitidamente en 2008. Como consecuencia,
segun los ultimos datos de formacion a desempleados disponibles”, dicha tasa, que ya
se mantenia en niveles limitados incluso en los afios previos a la tltima crisis, ha pasa-
do de representar el 13,5 por 100 en 2006 al 4 por 100 en 2014 (4,2 en 2015 con datos
provisionales de formacion).

En este contexto de reduccion de la cobertura de desempleados formados, la par-
ticipacion de las mujeres en esta modalidad de formacién presenta en los dos tltimos
aflos, 2014 y 2015, un diferencial negativo de -2,8 y -2,3 puntos respectivamente, res-
pecto a su peso en el paro registrado. Aunque no se trata de valores muy elevados y
aunque ese diferencial ha oscilado de signo de unos afios a otros, (fue de 2,4 y 1,6 en
2012y 2013 respectivamente) no se justificaria desde el punto de vista de un criterio de
participacion en las politicas activas proporcional a su peso en el desempleo’, teniendo
en cuenta ademas que la recuperacion del empleo y de reduccion del paro que se esta
produciendo recientemente estd siendo mas lenta en el caso de las mujeres.

En cuanto a la formacion de oferta dirigida prioritariamente a los trabajadores ocu-
pados (canalizada a través de planes de oferta, estatal y de comunidades auténomas),
el contexto general es también el de un nivel de cobertura limitado en relacién al con-
junto de los ocupados. En 2014, Gltimo afio para el que hay datos disponibles, la pro-
porcion de participantes formados sobre el conjunto de los ocupados fue del 1 por 100
(4,3 por 100 en 2010). A diferencia de la formacién profesional a los desempleados, en
la formacién a los ocupados las mujeres presentan en los tltimos afios un diferencial
positivo respecto a su peso en la ocupacion, que en 2013 y 2014 fue de 2,2 y 1,4 puntos
respectivamente.

Uno de los objetivos generales de la politica de empleo es el fomento de la cultura
emprendedoray el espiritu empresarial asi como la mejora de la atenciéon y acompana-
miento a las personas emprendedoras en la puesta en
marcha de su iniciativa empresarial”. El impulso del ~ Apoyo al autoempleo y el
emprendimiento esta recogido como objetivo estra- emprendimiento

tégico en la Estrategia Espafiola de Activacion para el

Empleo 2014-2016, que también incorpora el emprendimiento como uno de sus ejes de
las politicas de activacion para el empleo, y ha sido posteriormente desarrollado en los
Planes Anuales de Politica de Empleo™.

71 Anuario de Estadisticas del MEYSS 2015.

72 Disposicidn transitoria tercera de la Ley de Empleo, cit.

73 Objetivos recogidos en la reforma efectuada por el Real Decreto-ley 3/2011, de 18 febrero, de medidas
urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo.

74 El PAPE 2016 recoge como objetivo estratégico el impulso del emprendimiento como parte inseparable
de la activacion y recuperacion del empleo.
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En relacion a este objetivo, y especialmente en relacion con la participacion laboral
por cuenta propia de las mujeres, las Administraciones publicas han puesto en marcha
diferentes medidas de apoyo y promocién del empleo auténomo y el emprendimien-
to de mujeres. El programa de promocion del empleo auténomo, instrumento clasico
de impulso del emprendimiento, que persigue promover y ayudar a financiar aquellos
proyectos que faciliten a los desempleados su constitucion en trabajadores autdnomos
o0 por cuenta propia, incluye como uno de los colectivos de especial atencién a las mu-
jeres’.

Dentro de la normativa que establece las bonificaciones en las cuotas a la Seguri-
dad Social en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos se recogen medidas
especificas dirigidas al colectivo considerado, al prever una bonificacién adicional tras
el periodo maximo establecido con caracter general, aunque esta bonificacion solo es
aplicable a mujeres menores de 35 afios. El resto del colectivo carece de bonificacio-
nes adicionales fuera de las recogidas para situaciones especiales, debiendo destacarse,
por el impacto directo o potencial de la medida en dicho colectivo, las bonificaciones
asociadas a las sustituciones derivadas de periodos de descanso por maternidad, adop-
cion, acogimiento, paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia
natural, o aquellas derivadas de la contratacion por conciliacion de la vida profesional
y familiar?®,

La gestion del programa de promocion del empleo autonomo en el ambito autond-
mico ha incorporado distintos criterios de graduacion, si bien ha mantenido, con carac-
ter general, la inclusion de las mujeres desempleadas dentro de su ambito de actuacion.
Sin embargo, la heterogeneidad de los criterios adoptados por las distintas comunida-
des auténomas hace que su férmula de determinacién y cuantia varien de forma sus-
tancial en funcion del territorio. Esta situacion se ha visto acrecentada por la caida de
los recursos destinados para este tipo de politicas activas. En 2015, a la luz de los datos
disponibles”, se observa un descenso de mas de un 40 por 100 en la financiacion del
programa de promocién del empleo auténomo respecto al afio anterior, acumulando
desde 2010 un descenso de mas del 90 por 100.

Segan los datos aportados por el Anuario del MEYSS, en 2015 los beneficiarios
de este tipo de ayudas, que también se han venido reduciendo sustancialmente, se

75 Orden TAS 1622/2007, de 5 de junio, por la que se regula la concesion de subvenciones al programa de
promocién del empleo auténomo, que desarrolla parcialmente el RD 357/2006, de 24 de marzo (art.
2.1.d). No obstante, el capitulo 1T de esta Orden, sobre subvenciones en el ambito de gestion del Servicio
Publico de Empleo Estatal, fue derogado por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

76 En lo que se refiere a estas medidas de impulso al emprendimiento, es necesario hacer referencia a la
reciente reordenacion y modificacion de estas medidas realizada por la Ley 31/2015, de 9 de septiem-
bre, por la que se Modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de
fomento y promocion del trabajo auténomo y de la Economia Social, que fue objeto de dictamen por el
Consejo Econémico y Social, Dictamen 7/2015.

77 Anuario de Estadisticas del MEYSS 2015.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN ESPANA 95

repartieron aproximadamente por mitades entre sexos. Dentro del colectivo analiza-
do, las beneficiarias se concentraron en la franja de 25 a 45, con mas del 70 por 100.
Los datos de acceso a las ayudas del programa de promocion para el empleo auténomo
convergen respecto al analisis de la realidad emprendedora en Espafia’®, que ponen de
relieve que el 56,2 por 100 de la actividad emprendedora en 2015 esta representado por
hombres y el 43,8 por 100 por mujeres’ No obstante, este informe constata que des-
de 2013 la actividad emprendedora masculina se ha mantenido mas o menos estable,
mientras que la femenina ha aumentado, lo que ha permitido reducir ligeramente las
diferencias de género.

Las ayudas de promocion del empleo autébnomo se han visto complementadas por
parte de algunas comunidades autéonomas con otras politicas de apoyo al emprendi-
miento asi como a través de incentivos de politica fiscal. Desde el ambito autondémi-
co se han desarrollado diversos programas, lineas de ayuda y deducciones en el IRPF
destinadas al fomento del autoempleo y dirigidas al colectivo de emprendedores en
general o a colectivos especificos, poniendo especial atencion al colectivo de menores
de 35 afios. Sin embargo, estas medidas también se han dirigido de forma especifica al
colectivo de mujeres, a través de estrategias y programas concretos de apoyo al em-
prendimiento femenino®® asi como deducciones fiscales destinadas particularmente a
mujeres®, si bien estas ultimas se encuentran derogadas en la actualidad, siendo solo
aplicables en las cantidades pendientes de deducir de ejercicios anteriores, sin que se
hayan introducido medidas analogas dirigidas directamente al colectivo estudiado con
posterioridad.

2. Politicas de apoyo a la conciliacion de la vida laboral y familiar
Lanecesidad de la conciliacion de la vida laboral y familiar surge del intento de ensam-
blar dos esferas tradicionalmente separadas en el modelo social clasico, familia y tra-
bajo, socialmente adjudicadas a mujeres y hombres, respectivamente, sin que se haya
completado la transicién hacia un nuevo modelo basado en la incorporacién a tiempo
completo de las mujeres al mercado de trabajo regular en igualdad de condiciones que
los hombres, en la implicacion plena de los hombres en la tareas del hogar y los cuida-
dos, y en el desarrollo de politicas publicas que favorezcan la conciliacion de la vida
familiar y laboral de ambos.

La incorporacion plena de las mujeres al empleo en igualdad de condiciones que
los hombres, situada en el centro de las principales estrategias de la UE y formalmente
asumida en las legislaciones y las politicas nacionales, depende en una gran medida de

78 Informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) Espana 2015.

79 Laactividad emprendedora incluye las iniciativas que se hallan en fase de despegue y en fase de consoli-
dacion pero que no superan los 3,5 afios de vida.

80 Véase el Programa Emega de fomento del emprendimiento femenino en Galicia o la Estrategia #serem-
presaria de Extremadura.

81 Véase la deduccion para el fomento del autoempleo de las mujeres y los jovenes de Castilla y Leon.
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la articulacion de un conjunto de instrumentos y de politicas, tanto desde el plano co-
munitario europeo como en los mercados de trabajo y las politicas sociales y de apoyo
familiar en el ambito nacional, entre las que tienen un papel protagonista las politicas
de conciliacién de la vida laboral y familiar. El sistema de instrumentos y de politicas
adoptado en cada pais, que en muchos casos es reflejo de factores de tipo demografico,
social y cultural, tiene un enorme potencial como condicionante de los resultados y las
tendencias en relacion al nivel y las caracteristicas de la participacion laboral de las
mujeres.

En los siguientes apartados se aborda el marco y la situacién comparada en la UE,
y la situacion y perspectivas del sistema espafiol, en relacion a un conjunto de politicas
que se vienen sefialando como claves en este ambito: el desarrollo de servicios publicos
de atencion a la infancia y la dependencia de calidad y acceso universal, la articulacién
de un sistema eficaz de permisos parentales, ya sea para atender el nacimiento y crian-
za de los hijos como para cuidar de familiares enfermos o dependientes, y un sistema de
ayudas econdmicas que asi mismo respalde los objetivos de conciliacion.

No cabe perder de vista, sin embargo, que estas politicas ptblicas que aqui se abor-
dan deben formar parte de un tejido de instrumentos mas amplio, donde asi mismo
cabria estudiar la conveniencia de abordar politicas mas generales de articulacién de
los diversos tiempos sociales, y que abarca también la ordenacion del tiempo de trabajo,
en la que debe jugar un papel protagonista la autonomia colectiva de las partes de las
relaciones laborales. Una adecuada articulacion de todos estos ambitos debe permitir
avanzar hacia una mejor conciliacion de trabajo y familia para hombres y mujeres, y
por ende una mejor participacion laboral de estas.

2.1. EL AMBITO DE LA UNION EUROPEA

2.1.1. Marco de politicas comunitarias

En el ambito de la Unién Europea y de las politicas comunitarias, la conciliacion de
la vida laboral y familiar se ha situado como un elemento primordial para conseguir
objetivos politicos basicos, entre los que destaca la igualdad de género como derecho,
consagrada como tal en los Tratados y en el derecho derivado de la UE. Alcanzar una
igualdad de género real y efectiva es, en ese sentido, un fin que responde a una exigen-
cia elemental de calidad y plenitud democréticas.

Pero, ademas, la conciliacion de trabajo y familia se ha conectado estrechamente en
el ambito europeo con los objetivos de empleo y de sostenibilidad demografica. Desde
este enfoque, incrementar la participacion laboral femenina se considera imprescindi-
ble para al menos mantener la poblacion activa europea, y para combatir el envejeci-
miento de la poblacién en toda Europa, que plantea ya serios problemas para sostener
a largo plazo los sistemas productivos y de proteccion social.

Entre las iniciativas mas recientes en este terreno ocupa un lugar muy destacado la
impulsada en 2015 por la Comision Europea: “Un nuevo comienzo para responder a los
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desafios del equilibrio entre trabajo y familia que afrontan las familias trabajadoras”®,
cuyo objetivo es impulsar la participacion laboral de las mujeres centrandose explicita-
mente en el papel que deben desempenar las politicas de conciliacion de la vida familiar
y profesional, entendidas estas en un sentido amplio. La observacion que fundamenta
dicha iniciativa es que la baja participacién de las mujeres en el mercado de trabajo, en
el conjunto de la UE, esta estrechamente vinculada con la diferente distribuciéon que
se da entre hombres y mujeres en el trabajo remunerado y las responsabilidades de
cuidados familiares, ante las evidencias que muestran que, cuando se tienen hijos, estas
tienden a participar menos en el trabajo remunerado y a dedicar mas tiempo de sus
vidas a cubrir responsabilidades de cuidados no remuneradas.

Entre los fundamentos de la iniciativa, segun la Comisiéon Europea, destaca que el
actual marco legal y de politicas tiende a desincentivar el que los hombres hagan uso de
los permisos por razones de cuidados familiares, siendo las mujeres quienes contintian
interrumpiendo sus carreras laborales durante periodos mas prolongados que hacen
mas dificil la vuelta al empleo remunerado®. De esta manera, como principales ambi-
tos de actuacion a los que apunta la iniciativa emergen la modernizacion y adaptacion
del marco de normas y politicas comunitarias, en una perspectiva comprehensiva y
coherente, para favorecer un mejor equilibrio entre ambas esferas, fomentar un mejor
reparto de las responsabilidades de cuidados entre mujeres y hombres, y fortalecer la
igualdad de género en el mercado laboral. Para ello, la iniciativa propone tres opciones
para la acciéon comunitaria: medidas legislativas, medidas no legislativas, y una combi-
nacion de las primeras con las segundas dentro de un marco consistente de politicas.

Por otra parte, en un plano convergente con dicha iniciativa, cabe mencionar el pro-
ceso abierto recientemente en el Ambito del didlogo social europeo, por el que la Comi-
sion ha iniciado la primera fase de consultas con los interlocutores sociales europeos
(art. 154 del TFUE) para obtener sus puntos de vista sobre “posibles acciones dirigidas
a abordar el reto de la conciliacion de la vida laboral y familiar que afrontan los traba-
jadores que tienen personas dependientes a su cargo”s.

82 Comision Europea, New start to address the challenges of work-life balance faced by working families.
La Comision publico en 2015 la “hoja de ruta” de esta iniciativa (http://ec.europa.eu/smart-regulation/
roadmaps/docs/2015). En ella se describen, entre otros aspectos, los costes para los individuos, las em-
presas, los sistemas de proteccion social, y la economia en su conjunto, de una baja participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo, y los beneficios que puede comportar impulsar la misma mediante la
mejora de las politicas de conciliacion.

83 Siguiendo la “hoja de ruta” de la iniciativa, el hecho de que sean las mujeres quienes usan principalmente
los permisos por motivos de cuidados familiares supone un debilitamiento de su posicion en el mercado de
trabajo en cuanto a su empleabilidad, sus retribuciones y su desarrollo profesional, ademas de afectar a sus
pensiones futuras (y esto se extiende a las que no son madres, ante la posibilidad de que puedan serlo).

84 En el marco del dialogo social europeo, la igualdad de género ha sido asi mismo una de las materias que
los interlocutores sociales europeos han incluido en sus Programas de Trabajo Conjunto. En el quinto
Programa de Trabajo Conjunto 2015-2017 se han recogido las acciones que aquellos prevén desarrollar
en dicho periodo. Entre tales acciones se encuentra la preparacion de conclusiones conjuntas que pro-
muevan una mejor conciliacion de la vida profesional, privada y familiar y la igualdad de género para
reducir las diferencias salariales entre hombres y mujeres.
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2.1.2. Principales instrumentos en las politicas de conciliacion: situacién y tendencias
enla UE

Los principales instrumentos con que cuenta cada pais para articular la politica de
conciliacion de la vida laboral y familiar, o de apoyo a la familia, son la provisién de
servicios publicos de atencion a la primera infancia y la dependencia, y la regulacion
de permisos parentales y de cuidados®, junto con las transferencias, prestaciones y des-
gravaciones fiscales normalmente ligadas a los mismos.

El enfoque adoptado por la Comisiéon Europea para impulsar politicas de concilia-
cién que permitan potenciar la participacion laboral de las mujeres abarca esos ins-
trumentos, entre otros, en una perspectiva tanto de acciones en el ambito comunitario
como de mejora de su disponibilidad en los Estados miembros. Las dificultades que en-
cuentran muchas familias para disponer de servicios formales de cuidados asequibles,
suficientes y de calidad, contribuyen a cronificar la situacion de las mujeres como cui-
dadoras de familiares menores o dependientes, un problema que tendera a empeorar
como consecuencia del envejecimiento de la poblacién; ademas, la ausencia en muchos
Estados miembros de permisos adecuados para los padres, en comparacién con las ma-
dres, refuerza las diferencias de género en la dedicacion al trabajo y a los cuidados
familiares®.

En relacion con todo ello, debe recordarse la primera area prioritaria (“Incrementar
la participacion laboral de las mujeres”) del Compromiso Estratégico para la Igualdad
de Género 2016-2019 de la Union Europea, al que se ha hecho mencion. Los objetivos
que se persiguen en ese instrumento para aumentar la participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo (recuadro 4) apuntan a algunas de las politicas de conciliacion y
de apoyo a las familias que se consideran, asi, imprescindibles.

Los servicios de educacion y atencion a la primera infancia (EAPI)® constituyen
uno de los pilares de las politicas de conciliacion de la vida familiar y laboral. En el

contexto de la UE, esta cuestion ha adquiri-
Servicios de educacion y atencion  do gran relevancia en los tltimos afios. Ya en
a la primera infancia 2002, en la Cumbre de Barcelona, los Esta-
dos miembros destacaron la “necesidad de

seguir trabajando a favor de la igualdad entre hombres y mujeres desarrollando medi-
das que faciliten el acceso y la permanencia de las mujeres en el mercado de trabajo”,
y propusieron “incrementar las medidas dirigidas a la conciliacion de la vida familiar

85 Aqui se incluyen el permiso de maternidad, el permiso de paternidad y los permisos parentales por cui-
dados de hijos y dependientes, que en Espaiia se articulan como excedencias y reducciones de jornada
por cuidado de hijo o familiar.

86 Comision Europea, New start to address the challenges of work-life balance faced by working families,
Roadmap, cit.

87 Atencion socioeducativa a niflos desde el nacimiento hasta la edad de inicio de la educacion obligatoria
(entre los 5y los 7 afios en la mayoria de los paises europeos) que cumple con una serie de normas o es-
tandares minimos y/o cuenta con la autorizacion pertinente.
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RECUADRO 4. OBJETIVOS DEL COMPROMISO ESTRATEGICO 2016-2019 PARA AUMENTAR LA
PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES

Alcanzar el objetivo europeo del 75 por 100 de mujeres y hombres en el empleo en 2020 y ce-
rrar la brecha de empleo de las mujeres.

Repartir més igualitariamente entre mujeres y hombres el tiempo dedicado a las responsabili-
dades de cuidados y en el hogar, y mejorar las posibilidades de conciliar las responsabilidades
profesionales y de cuidados.

Alcanzar los objetivos del Consejo Europeo de Barcelona sobre cuidado de menores, y con-
siderar una seria reflexion con los Estados miembros sobre posibles vias para hacerlos mas
ambiciosos, asi como extenderlos a la cobertura del cuidado de otros dependientes.
Promover el emprendimiento por las mujeres y la igualdad de género en la investigacion.
Integrar mejor en el mercado de trabajo a las mujeres migrantes.

Fuente: Comision Europea, Compromiso Estratégico para la Igualdad de Género 2016-2019.

y laboral, muy especialmente a través de la creacion de servicios para el cuidado de la
infancia y demas dependientes”®®. Tras la publicacién en 2011 de las Conclusiones del
Consejo sobre la EAPI*, garantizar el acceso a servicios de calidad en este ambito se
ha convertido en un objetivo fundamental, no solo en lo referente a la participacion de
las mujeres en el trabajo remunerado, sino también como instrumento para mitigar las
desigualdades socioeconémicas y contribuir al desarrollo socioeducativo de los nifos.

La Estrategia Europa 2020 contiene un objetivo especifico sobre participacion en
EAPI. La referencia establecida en dicha estrategia se centra en los nifios entre los 4
anosy la edad de inicio de la educacion obligatoria, fijando para este colectivo un nivel
de participacion del 95 por 100. En 2014, segtn datos de Eurostat (UOE), todos los pai-
ses de la UE-15, excepto Finlandia, Grecia, Portugal y Austria, habian superado dicho
porcentaje, siendo en Espaifia del 97,1 por 100°°.

Otro indicador muy utilizado para analizar la participacién en EAPI es el propor-
cionado por Eurostat (UE-SILC) sobre uso de servicios formales para el cuidado de
nifios, elegido por la Comisién Europea para evaluar la consecucion de los objetivos
establecidos en la Cumbre de Barcelona®. En 2014, Espafia se situaba por encima de
la media de la UE-15 en utilizacién de servicios formales de cuidado, tanto en el grupo
de menores de tres aflos como en el de aquellos entre los tres y la edad de inicio de la

88 Consejo Europeo de Barcelona, 15y 16 de marzo de 2002. Conclusiones de la Presidencia, SN 100/2/02
REV 2 (es).

89 Council conclusions on early childhood education and care: providing all our children with the best start
for the world of tomorrow [Official Journal, 15/06/2011, C 175].

90 Para mas informacion véase Comision Europea (2015): Education and Training Monitor 2015, p. 49.

91 “Los Estados miembros deberan suprimir los elementos que desincentivan la participacion de la mano
de obra femenina y, teniendo en cuenta la demanda de servicios de cuidado de nifios y en consonancia
con los modelos nacionales de asistencia, esforzarse en prestar para 2010 servicios de cuidado de nifios
al menos al 90% de los nifios de edad comprendida entre los tres afios y la edad de escolarizacion obli-
gatoria, y al menos al 33% de los nifios de menos de tres afios”. Consejo Europeo de Barcelona, 15y 16 de
marzo de 2002. Conclusiones de la Presidencia.
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educacion obligatoria, habiendo superado los objetivos de Barcelona en ambos grupos
de edad. No obstante, se mantenia a distancia de los paises de la UE-15 con mayores
tasas de cobertura, tanto en términos de participacion como de intensidad de la misma,
especialmente cuando se observa el grupo de menores de 3 afios (grafico 22).

GRAFICO 22. PARTICIPACION EN SERVICIOS FORMALES DE ATENCION INFANTIL®, UE-15 (2014)
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(1) Cuidado formal: educacion preescolar (o equivalente) o educacion primaria; cuidado basado en el centro fuera del hora-
rio escolar; otro tipo de cuidado organizado y/o controlado por una estructura (publica o privada).

Notas: datos referidos a una semana “habitual”. Duracion del cuidado redondeada al alza en la codificacion (también cuando
es inferior a 1 hora).

Fuente: Eurostat, EU-SILC.

Si bien estos indicadores permiten una aproximacion a la cobertura de los servicios
de EAPI, no proporcionan una respuesta directa a la pregunta de si se cumple con la
demanda real de cuidado formal en la primera infancia. Se trata de indicadores de par-
ticipacion en EAPI que, en la practica, reflejan la interrelacién de diversos factores
(principalmente las caracteristicas del sistema de permisos parentales y transferencias
monetarias, los valores y actitudes respecto a la crianza y educacion de los hijos, la
situacion socioecondmica del hogar y, por supuesto, la disponibilidad, calidad y coste
de los servicios de EAPI), elementos que definen la demanda y el uso que finalmente
se hace tanto de los servicios formales de cuidado como de otras opciones de cuidado
informal (grafico 23).

La demanda de EAPI depende, como se ha dicho, de diversos factores. No obstante,
existe un amplio consenso en que estos servicios de cuidado formal deben ser de cali-
dad, asequibles y estar disponibles para todos los nifios que los demanden. La mayoria
de los paises europeos se han comprometido con este objetivo, sin embargo, hay dife-
rencias significativas en la edad en que los nifos tienen garantizados estos servicios.
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Solo en cuatro paises de la UE-15 (Suecia, Dinamarca, Finlandia y Alemania®?) existe
derecho legal a EAPI para todos los nifios poco después de su nacimiento (con un afio o
antes) y con anterioridad a la finalizacion del periodo de licencia para el cuidado de hi-
jos. En Espaiia (al igual que en Bélgica, Francia, Luxemburgo, Portugal y Reino Unido)
la garantia de plaza de EAPI sostenida con fondos publicos no comienza hasta que los
nifos tienen tres aflos de edad o pocos meses antes, existiendo una brecha entre el final
de la licencia para el cuidado y el inicio del derecho legal de al menos un afio y medio.”
En consonancia con lo anterior, en la mayoria de paises de la UE-15 (entre ellos Espafia)
la demanda real de plazas de EAPI publicamente subvencionadas para los niflos mas
pequefios es mayor que la oferta. Solo Suecia, Dinamarca y Finlandia muestran equili-
brio entre la oferta y la demanda real en todo el rango de edad de la primera infancia.**

Que los servicios de EAPI sean asequibles econdmicamente es un factor muy im-
portante para asegurar el acceso de todos los nifios, especialmente aquellos de familias
de bajos ingresos. En todos los paises de la UE-15 los servicios de EAPI para los mas
pequenos tienen un coste econémico para las familias®.

La accesibilidad y calidad de la provision publica de servicios de EAPI tiene su re-
flejo en el gasto publico. Segun datos de 2013, Suecia, Dinamarca y Finlandia son los
paises de la UE-15 que, con diferencia, invierten un mayor porcentaje del PIB en edu-
cacion de la primera infancia®. Espafa, aunque a distancia de estos paises nordicos,
ocupa una posicion intermedia en el ranking (grafico 24).

Los cuidados de larga duracion®” constituyen
Cuidados de larga duracion otra de las principales dimensiones de las politi-
cas de conciliacion de la vida familiar y laboral.

Como consecuencia del envejecimiento de la poblacion, la necesidad de servicios formales
de atencion a largo plazo se ha incrementado en los tltimos afios y parece que continuara

92 Cabe advertir que Alemania tiene una posicion especifica en este grupo de paises pues, recientemente
(en agosto de 2013) ha ampliado la garantia de provision de EAPI extendiendo el derecho legal a los nifios
de 1afio de edad.

93 La informacion sobre el periodo de licencia para el cuidado de hijos procede de la base de datos sobre
familia de la OCDE (http://www.oecd.org/els/soc/PF2_1_Parental_leave_systems.pdf). La informacién
relativa a la edad de inicio del derecho legal se ha obtenido de Comisién Europea/EACEA /Eurydice/
Eurostat (2014): Key Data on Early Childhood Education an Care in Europe. 2014 Edition, Eurydice and
Eurostat Report, Luxembourg: Publications Office of the European Union, pags. 38-41.

94 Comision Europea/EACEA/Eurydice/Eurostat (2014), Key Data..., op. cit., pags. 57-60.

95 La mayoria ofrece deducciones o exenciones al pago de dichas tasas cuando se cumplen determinados
criterios (el nivel de renta familiar es el mas utilizado). Sin embargo, existen importantes diferencias
respecto a las cuantias que abonan las familias y a las ayudas vinculadas a la participacion en EAPI. Para
mas informacion véase Comisién Europea/EACEA/Eurydice/Eurostat (2014), Key Data..., op. cit., pags.
83-90.

96 En este contexto la educacion de la primera infancia se define como el nivel 0 de la Clasificacion Inter-
nacional Normalizada de Educacion. Si bien en algunos paises europeos el inicio de la educacién obliga-
toria no coincide con el paso al nivel 1 de la CINE, si es asi en la mayoria de ellos.

97 El cuidado de larga duracion (“long-term care” ~-LTC-) se define como una serie de servicios para las
personas que, como resultado de la fragilidad y/o discapacidad mental y/o fisica durante un periodo
prolongado de tiempo, dependen de ayuda en las actividades basicas y/o instrumentales de la vida diaria
(OCDE, Eurostat, OMS).
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GRAFICO 24. GASTO PUBLICO EN EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA, UE-15* (2013)
(En porcentaje del PIB)
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(1) La definicion difiere, ver metadatos.

Nota: Clasificacion Internacional Normalizada de Educacién 2011 (CINE 2011).
Fuente: Eurostat, UOE.

haciéndolo en el futuro. La preocupacién por esta realidad a nivel europeo es manifiesta,
tanto por lo que implica en términos de conciliacién y participacion laboral de las mujeres,
ya que fundamentalmente recae sobre ellas la carga de cuidados de larga duracién, como
por el impacto presupuestario que ello conlleva, sin olvidar la calidad de vida e integracion
social de las personas dependientes, la mayoria de ellas de edad avanzada.

Existen diferencias significativas entre los paises europeos tanto en la forma de pro-
porcionar el cuidado de larga duracion como en el modo de financiarlo®. No obstante,
en el contexto del Método Abierto de Coordinacion, los Estados miembros han acor-
dado tres objetivos comunes: garantizar el acceso a los cuidados de larga duracién a

98 Commission Staff Working Document. Long-term care in ageing societies - Challenges and policy options.
Social investment package SWD (2013) 41 final, pags. 8-9.
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todas las personas que los necesiten —asegurando que dicha necesidad no deriva en
situaciones de pobreza o dependencia econémica-, promover la calidad del sistema de
cuidados y asegurar su sostenibilidad financiera en el futuro®. En este marco, la mayo-
ria de los paises europeos ha llevado a cabo reformas en el area de la atencién a largo
plazo en los tltimos afos. Las reformas han sido dispares, tanto en la forma como en el
aspecto abordado, al igual que la situacion particular de cada pais en este ambito, pero
todas han estado enmarcadas en el reto de mejorar la calidad y el acceso al sistema de
cuidados de larga duracion al tiempo que se garantiza su viabilidad a largo plazo'®. En
todo caso, parece necesario seguir avanzando en este terreno. Como ha puesto de ma-
nifiesto recientemente la Comision Europea en el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento para 2016, en cuanto a la asistencia sanitaria y los sistemas de cuidados de
larga duracion, las reformas deben proseguir a fin de mejorar la rentabilidad y asegurar
un acceso adecuado', siendo especialmente relevante para la zona euro garantizar la
sostenibilidad financiera de la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion'®2

En lo que a la cobertura formal se refiere, las diferencias entre paises de la UE-15
son notables, mas aun cuando se compara la forma de atender las necesidades de cui-
dado. Asi, mientras en algunos paises predomina la atencion domiciliaria (entre ellos
Espafa), en otros se responde a la demanda de cuidados mayoritariamente mediante
transferencias monetarias. La atencion institucional es una opcién secundaria en todos
y minoritaria en muchos de ellos (grafico 25).

La medida en que un pais se basa en el cuidado formal y la forma en la que éste se
provee son importantes determinantes del gasto ptblico en cuidados de larga duracion.
Aunque todos los Estados miembros de la UE estan implicados en la provision publica
y/o financiacién de servicios de cuidado, el grado de participacién difiere de unos a
otros. Unos descansan en gran medida en la atencién informal y su gasto en cuidados
formales es pequeiio. Otros, sin embargo, proporcionan amplios servicios de cuidado
formal y dedican una parte significativa del PIB a la financiacién de los mismos. Cabe
recordar al respecto que, mientras los cuidados formales generan oportunidades de
trabajo, las tareas de cuidado informal pueden representar un impedimento para la
participacion femenina en la fuerza laboral. Y es que, al igual que la mayoria de los
receptores de cuidados son mujeres, la gran mayoria de las personas cuidadoras, tanto
formales como informales, son mujeres!'®,

99 Social Protection Committee/European Commission (2014), Adequate social protection for long-term
care needs in an ageing society, Luxembourg, Publications Office of the European Union, pag. 9.

100 Para informacion mas detallada de dichas reformas véase Social Protection Committee (2015), “Recent
reforms to achieve adequate social protection for long-term care needs”, en Review of recent social policy
reforms, Luxembourg: Publications Office of the European Union, pags. 63-71.

101 Communication from the Commission. Annual growth survey 2016. Strengthening the recovery and foste-
ring convergence, COM (2015) 690 final, pag. 15.

102 Commission Staff Working Document. Report on the Euro Area, SWD (2015) 700 final, pags. 11-12.

103 Rodrigues, R.; Huber, M. y Lamura, G. (eds.) (2012): Facts and Figures on Healthy Ageing and Long-term
Care, Vienna: European Centre for Social Welfare Policy and Research: Viena.
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GRAFICO 25. POBLACION DEPENDIENTE Y COBERTURA DE LOS CUIDADOS FORMALES DE LARGA
DURACION, UE-15 (2013)
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Notas: la cobertura puede ser superior al 100% ya que algunos destinatarios pueden recibir varias prestaciones al mismo
tiempo. La poblacion dependiente se obtiene de los datos de la UE-SILC sobre “self-perceived longstanding limitation in
activities because of health problems [for at least the last 6 months]”.

Fuente: Comision Europea (2015), The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States
(2013-2060), European Economy 3/2015.

En todo caso, el esfuerzo econémico que cada pais realiza para lograr la cobertura an-
teriormente descrita en cuidados formales de larga duracion es muy diferente. En 2013,
Espaiia ocupaba uno de los tltimos lugares de la antigua UE-15 en cuanto a gasto publi-
co, medido como porcentaje del PIB, para atender a los cuidados de larga duracién, y a
mucha distancia de los paises que realizan un mayor esfuerzo en este terreno (grafico
26). La actuales tendencias demograficas descritas al principio'®, que apuntan a un
continuado envejecimiento de la poblacién en los proximos afios, afiadiran, de mante-
nerse, presion al sistema de proteccion social, que habria de incrementar los recursos
implicados en la atencion a la dependencia tanto para mejorar la calidad de vida de es-
tos mayores como para aliviar la carga de cuidados que recae en las mujeres limitando,
de hecho, sus posibilidades laborales.

En el terreno de los permisos parentales, otro de los
instrumentos fundamentales dentro de las politicas de Permisos parentales
conciliacion de la vida laboral y familiar, en muchos pai-

ses se observa una tendencia a la extension de la duraciéon y el aumento de la remune-
racion de los permisos, a la ampliacion de los colectivos de trabajadores cubiertos, al
establecimiento de permisos conjuntos para los dos progenitores, e incluso al estable-
cimiento de permisos de paternidad intransferibles a las madres, normalmente cortos.

104 Véase el apartado 1 del capitulo 11, Tendencias demograficas, de este informe.
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GRAFICO 26. GASTO PUBLICO EN CUIDADOS DE LARGA DURACION, UE-15 (2013)
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: European Commission (2015), The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060), European Economy 3/2015.

Sin embargo, se constata que siguen siendo las mujeres las que hacen un uso mayori-
tario de los permisos, lo que no hace sino reforzar la division tradicional de los roles
de hombres y mujeres, es decir, la superespecializacion de las mujeres en el trabajo
doméstico y la de los hombres en el empleo remunerado. La reticencia de los hombres
a hacer uso de estos permisos y licencias por razones familiares, que se observa incluso
en los paises donde existen incentivos econdmicos especificos para ellos, es el principal
reto al que se enfrentan las politicas de conciliacién y corresponsabilidad.

En este sentido, existe un amplio consenso entre los expertos'® en considerar que
los hombres hacen mas uso de estos permisos cuando existe una parte (o permiso es-
pecifico) intransferible a la madre, cuanto mayor es el nivel de prestacion ligada al per-
miso (tasa de reemplazo del salario) '°°, y cuanto mayor es la flexibilidad para tomarlo

105 Para una sintesis razonada de los factores que incentivan el usos de los permisos parentales por parte de
los hombres véase EUROFUND (2015), Promoting uptake of parental and paternity leave among fathers
in the European Union.

106 En este sentido, la Comision Europea considera que una de las principales razones del poco uso que los
hombres hacen de los permisos parentales es su escasa retribucion (Informe anual sobre Igualdad entre
mujeres y hombres 2015, pag. 12)
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GRAFICO 27. GASTO PUBLICO EN PRESTACIONES POR PERMISOS PARENTALES @, UE-15 (2013)
(En porcentaje del PIB)
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(D) Se incluyen los permisos de maternidad. No hay dato disponible.
Fuente: OCDE, Social expenditure database.

a tiempo parcial o fraccionarlo en distintos periodos. Ello sugiere, como recomienda
el Parlamento Europeo'”, que el sistema de conciliacion y corresponsabilidad deberia
contemplar permisos individuales e intransferibles para el padre y la madre, adecua-
damente retribuidos y cuya duracién no sea excesiva, para evitar los efectos negativos
sobre la situacion en el mercado de trabajo, la trayectoria laboral y la cualificacion de
los progenitores, lo que aconseja también acompaifiarlos con politicas activas de em-
pleo que preserven su empleabilidad.

En este terreno, la Directiva 2010/18/UE de aplicacion del Acuerdo marco revisa-
do de los interlocutores sociales europeos sobre el permiso parental'® reconoce que
en muchos Estados miembros las medidas para animar a los hombres a participar por
igual en las responsabilidades familiares no ha dado resultados, y para paliar el proble-
ma establece disposiciones minimas en materia de permisos parentales para toda la

107 Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de mayo de 2016, sobre la aplicacion de la Directiva 2010/18/
UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el permiso
parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES, y se deroga la Directiva
96/34/CE (2015/2097(IND))

108 Directiva 2010/18/UE, de 8 de marzo de 2010; por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el
permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES, y se deroga la Di-
rectiva 96/34/CE.
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Union Europea. De este modo, reconoce un derecho individual al permiso parental a
los trabajadores, hombres y mujeres, por motivo de nacimiento o adopcién de un hijo,
para poder cuidarlo hasta una edad determinada, que puede ser de hasta 8 afios. El per-
miso tendra una duracién minima de 4 meses y al menos uno de los cuatro meses sera
intransferible, y al final del permiso el trabajador tendra derecho a ocupar su mismo
puesto de trabajo o equivalente y al mantenimiento de los derechos adquiridos y en
curso de adquisicion en la fecha de inicio del permiso.

Con todo, el escollo principal al que se enfrentan la mayoria de los sistemas es la
escasa dotacion presupuestaria, en la forma de transferencias o prestaciones, para in-
centivar el uso igualitario de los permisos, un extremo que tiende a reforzar mas que
a revertir la tendencia al reparto tradicional de roles entre mujeres y hombres y, por
tanto, a impedir una mayor participacion de las mujeres en el empleo remunerado.

En 2013, el esfuerzo en prestaciones econdmicas vinculadas a los permisos paren-
tales y de maternidad, medido como porcentaje del PIB, indicaba importantes diferen-
cias entre los Estados de la antigua UE-15, con los paises escandinavos a la cabeza en
este capitulo de gasto (grafico 27). Espaiia, con un 0,22 por 100, se situaba en el grupo
de paises con menor esfuerzo en este terreno.

2.1.3. Modelos europeos comparados

Cada Estado miembro de la Unién Europea ha ido configurando su particular sistema a
partir de la conjugacion de los tres instrumentos abordados (servicios de cuidados a la
infancia y a la dependencia, y permisos parentales), cuya importancia relativa y grado
de integracién varia en funcién del énfasis que en cada pais se otorga a los objetivos
de propiciar y proteger el cuidado materno de los hijos, de garantizar servicios publi-
cos de calidad o de incentivar la incorporacion de los hombres a las tareas de crianza
y cuidados en igualdad con las mujeres, lo cual a su vez viene muy condicionado por
pautas culturales mas o menos arraigadas. En consecuencia, los objetivos que orien-
tan la politica de conciliaciéon de cada pais determinan la importancia relativa de cada
instrumento, y la interaccion entre todos ellos propicia la mayor o menor presencia de
las mujeres en el mercado de trabajo, y condiciona sus modalidades de insercion, sus
trayectorias y sus condiciones laborales.

A pesar de la heterogeneidad presente en Europa en cuanto a regimenes de con-
ciliacion o de apoyo a la familia que, ademads, no dejan de evolucionar en consonancia
con la tendencia irreversible a la incorporaciéon de las mujeres al mercado de trabajo
y al desarrollo de nuevos esquemas de familia mas igualitarios, pueden todavia distin-
guirse cinco grandes modelos. Por un lado, estan los sistemas claramente orientados
desde hace décadas a la igualdad entre hombres y mujeres, donde se encuadran los
paises nordicos como Suecia y Dinamarca (también Islandia), que conjugan un per-
miso parental conjunto de un afio bien retribuido, con una parte intransferible para
el padre, junto con un fuerte apoyo de servicios publicos de atencién a la infancia y la
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dependencia, de calidad y acceso universal, adaptados a los horarios laborales de los
padres. Este modelo propicia el predominio de las parejas de dos sustentadores/dos
cuidadores.

En segundo lugar encontramos los sistemas anglosajones, orientados al mercado,
donde se encuadran los sistemas de Reino Unido, Holanda e Irlanda (también Suiza),
donde la corresponsabilidad no esta en la agenda politica y se caracterizan por tener
un permiso de maternidad, intransferible al padre, corto y bien retribuido, junto con un
bajo nivel de provision de servicios publicos. Este esquema favorece la prevalencia de
parejas con sustentador masculino y sustentadora parcial femenina/madre cuidadora.

En tercer lugar estarian los sistemas orientados a fomentar y proteger a la madre
cuidadora en el hogar, donde se ubican algunos paises del Este, como Hungria, Repu-
blica Checa, Polonia y Estonia, que combinan un permiso de maternidad largo y re-
tribuido para permitir la permanencia en el hogar de la madre hasta los tres afios del
nifio y un bajo nivel de servicios publicos de atencién a la infancia, lo que resulta en
una prevalencia de parejas de sustentador masculino/madre cuidadora, y una elevada
diferencia entre la participacion laboral de las mujeres con y sin hijos.

En cuarto lugar estarian los sistemas orientados a la eleccion de los progenitores,
como en Francia, Alemania, Austria o Finlandia, donde se ofrece a las madres la posi-
bilidad de optar por un permiso de maternidad largo y escasamente retribuido, o por
un permiso corto y retribuido complementado con el acceso a servicios publicos de
atencion a la infancia relativamente desarrollados. La corresponsabilidad comienza a
ser una preocupacion relevante en estos paises, por lo que se tiende a permitir que se
comparta el permiso entre los dos progenitores y a articular un permiso de paternidad
corto e intransferible. Este sistema dual propicia la existencia tanto de parejas de sus-
tentador masculino y sustentadora parcial femenina/madre cuidadora como de susten-
tador masculino/madre cuidadora.

Por ultimo, Grecia, Italia y Espafia se encuadran en los sistemas denominados fa-
miliaristas, donde, a pesar de los cambios en las pautas laborales y familiares de las
mujeres experimentados en los tltimos afios, sigue predominando el modelo de susten-
tador principal masculino y mujer cuidadora en el hogar, incluso en parejas sin hijos.
En estos paises existe permiso de maternidad corto, retribuido e intransferible al padre,
bajo nivel de provision de servicios publicos y baja tasa de escolarizacion temprana,
asi como tasas de empleo de las mujeres muy bajas, tanto si tienen hijos como si no. En
estos paises la cohesion familiar y la ayuda intergeneracional se dan por hecho, de tal
modo que se deja en las mujeres de la familia el cuidado de los hijos y dependientes,
con el apoyo del abundante empleo femenino en el servicio doméstico y culturalmente
aceptado. Ademas, el modelo tradicional suele estar apoyado por otras politicas, como
la existencia de la declaracién conjunta en el Impuesto sobre la renta, que supone una
importante desgravacion por tener una pareja dependiente. Con todo, en los tltimos
afnos se han producido avances notables en las politicas en estos paises, con un enfoque
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cada vez mas orientado a la igualdad de género en el empleo y los cuidados, como vere-
mos mas adelante para el caso espafol.

Estos planteamientos tan dispares en las

El planteamiento de la Union politicas de conciliacion se ven reflejados en el
Europea: la reorientacion esfuerzo presupuestario que cada Estado rea-
de las prioridades liza en estas politicas, como puede observarse

en el grafico 28, que recoge el gasto ptblico en
familia e hijos de los paises de la UE-28, una variable que incluye tanto el gasto en
transferencias monetarias, ligado al disfrute de permisos parentales y por nacimiento
de hijos, como el gasto en prestaciones en especie, fundamentalmente en servicios de
atencion infantil.

La Unién Europea, consciente de los altos costes econdmicos y sociales de la baja par-
ticipacién laboral femenina y los escasos avances logrados en las tltimas décadas, viene
planteando una reorientacion de los sistemas de conciliacion de las esferas laboral y fami-
liar hacia un planteamiento igualitario o de corresponsabilidad entre hombres y mujeres,
tanto en el terreno laboral como en el de los cuidados, apoyado por el desarrollo de ser-
vicios publicos de atencion a la infancia y la dependencia de calidad y acceso universal'®”.

GRAFICO 28. GASTO PUBLICO EN PRESTACIONES SOCIALES (MONETARIAS Y EN ESPECIE) DIRIGIDAS
A LA FAMILIA Y LA INFANCIA, UE-28 (2012)

(En porcentaje del PIB)

Fuente: Eurostat, ESSPROS.
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109 Informe de la Comisién Europea sobre Igualdad entre mujeres y hombres 2015, y Hoja de ruta de la
Iniciativa de la Comision Europea lanzada en agosto de 2015 para afrontar los retos del equilibrio entre
familia y trabajo de las parejas trabajadoras, cit.
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Esto supone un cambio de paradigma en muchos paises donde el objetivo de los sistemas
de conciliacién es basicamente permitir a las mujeres compatibilizar el trabajo con los
cuidados, contrarrestando parcialmente la pérdida de ingresos y derechos que entrafia su
alejamiento temporal del mercado de trabajo para atender a hijos y dependientes.

2.2. ELSISTEMA ESPANOL: SITUACION Y PERSPECTIVAS
2.2.1. Servicios de educacion y atencion a la primera infancia
Las mujeres asumen mayoritariamente las tareas de cuidado y los costes que ello con-
lleva en términos de participacion laboral. Por tanto, no es de extrafiar que sean mayo-
ritariamente ellas las que alegan que el motivo de una jornada parcial, del abandono
del empleo o de no buscar trabajo es el cuidado de personas dependientes (grafico 29).
Si bien es cierto que este concepto de dependiente incluye tanto a niflos como a adul-
tos, cabe advertir que un porcentaje considerable de las afectadas afirma que el motivo
de su situacion laboral es que “no hay o no puede costear servicios adecuados para el
cuidado de nifios” (53,3 por 100 de las ocupadas a tiempo parcial porque cuidan a per-
sonas dependientes y 38,5 por 100 de las inactivas que no buscan empleo por dedicarse
a dichas tareas de cuidado, segtin datos de 2015)"°.

Los servicios formales de cuidado de nifios, especialmente en la primera infancia,
son fundamentales para facilitar la participacion laboral de muchas mujeres. En Espa-
fia, el acceso a una plaza publicamente subvencionada en centros escolares se garantiza

GRAFICO 29. SITUACION LABORAL Y CUIDADO DE PERSONAS DEPENDIENTES, ESPANA (2006-20015)
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110 Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa, variables de submuestra.
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a partir de los tres afios de edad, que es cuando comienza el segundo ciclo de educacion
infantil y el derecho legal a EAPI. Existen iniciativas ptblicas que fomentan la creacién
de plazas educativas en el primer ciclo', pero su acceso no esta garantizado. De hecho,
la oferta de plazas con subvencion publica es inferior a la demanda real de las mismas
en el primer ciclo de educacién infantil mientras que en el segundo ambas se encuen-
tran equilibradas® A este déficit de oferta publica en el primer ciclo hay que afadir
que, aunque existen deducciones o exenciones en el pago de las tasas en circunstancias
familiares especificas, las ayudas familiares vinculadas a la participacién en primer ci-
clo de EAPI solo se encuentran en algunas comunidades autonomas?.

Las tasas de escolarizacion por edad son un buen reflejo de esta realidad. Segtin
datos referidos al curso académico 2013/14, la escolarizacion de los nifios de 3 a 6 afios,
aun siendo voluntaria hasta el inicio de la educacion primaria, es superior al 95 por
100. Sin embargo, entre los menores de 3 afos la asistencia a centros escolares no esta
generalizada: apenas supera el 50 por 100 en los nifios de 2 afios y entre los menores
de dos ni siquiera alcanza el 25 por 100 (grafico 30). Asi, aunque en la tltima década la

GRAFICO 30. TASA DE ESCOLARIZACION POR EDAD Y NIVEL EDUCATIVO, ESPANA (2013/2014)
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(1) Alumnado escolarizado en centros (publicos y privados) autorizados por las Administraciones educativas. Comprende
educacion infantil y educacion especial de estas edades.
Fuente: Eurostat, UOE.

111 El Plan Educa3 en es un buen ejemplo de ello.
112 Comisién Europea/EACEA/Eurydice/Eurostat (2014): Key Data..., op. cit., pags. 60-64.
113 Comision Europea/EACEA/Eurydice/Eurostat (2014): Key Data..., op. cit., pags. 87-90.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN ESPANA 113

escolarizacion de los mas pequefios ha aumentado de forma considerable (grafico 31,
esta sigue siendo comparativamente baja en la actualidad.

La edad de los nifnos a la que padres y/o madres comienzan a buscar servicios de
cuidado depende fundamentalmente de la duracién y remuneracion de las licencias
para el cuidado. En nuestro pais los permisos de maternidad y paternidad, subsidiados
al 100 por 100, suman en conjunto una duracion maxima inferior a 5 meses (18,1 sema-
nas). Por tanto, existe una brecha de al menos dos afios y medio entre el agotamiento de
estos permisos retribuidos para el cuidado de hijos y el inicio de la garantia de acceso
a una plaza de EAPI, con las consecuencias que ello conlleva en términos de escola-
rizacion de los mas pequeiios y de participacion laboral de muchas mujeres, aquellas
que en mayor medida asumen las tareas de cuidado. Segin datos de la Encuesta de Con-
diciones de Vida de 2014 (grafico 32), casi el 50 por 100 de los menores de 3 afos es
cuidado exclusivamente por uno o ambos progenitores sin recurrir a ningin tipo de

GRAFICO 31. TASA DE ESCOLARIZACION POR EDAD, ESPANA (2004/05-2014/15)

Porcentaje de poblacién escolarizada® en cada grupo de edad

100
50
0 3,7
2004-05 2009-10 2014-15
Menos de 1 afio el 1 afi0 cm(Jes 2 aflos

(1) Alumnado escolarizado en centros (publicos y privados) autorizados por las Administraciones educativas. Comprende
educacion infantil y educacion especial de estas edades.
Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Datos y cifras. Curso escolar 2015-2016.

114 Cabe senalar que en los ultimos afios también ha aumentado la proporcion de menores de 3 afos escola-
rizados en centros de titularidad pablica. Fuente: Ministerio de Educacién, Culturay Deporte, Estadisti-
ca de las Enseflanzas no universitarias.
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GRAFICO 32. PARTICIPACION EN DISTINTOS TIPOS DE CUIDADO DE NINOS, ESPANA (2014)

Porcentaje de poblacion de cada grupo de edad que hace uso del tipo de
cuidado al menos 1 hora/semana

< 3 afios >3 afios y < 6 afios
100 100 931
80 80
60 60
] i realiz
0 369 0 Cu da@o ealizado
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20 15,1 20 @ progenitores*
7,6
0 18 0 T
2014 2014 . .
Cuidado informal
realizado por personas
Duracién media del tipo de cuidado (horas/semana) entre aquellos que hacen sin remunerar distintas a
uso del mismo al menos 1 hora/semana en cada grupo de edad los progenitores**
< 3 afios >3 aflos y < 6 afios
20 Cuidado informal
26,8 26,9 30 29,1 realizado por cuidadores
2 213 profesionales
20 remunerados
13,0
10 10 9,9
® Cuidado formal***
0 0
2014 2014

Porcentaje de poblacion de cada grupo de edad que hace uso del cuidado formal y/o del informal al menos
1 hora/semana

<3afios (2014): >3 afiosy < 6 afios (2014): @

Duracién media del tiempo total de cuidado que no es realizado por los progenitores (horas/semana) entre
aquellos que hacen uso del cuidado formal y/o del informal al menos 1 hora/semana en cada grupo de edad
<3afios (2014): 28,2 >3 afiosy < 6 afios (2014): 30,1

*El cuidado del nifio es realizado por los progenitores sin recurrir a otro tipo de cuidado formal y/o informal. ** Otros fami-
liares, amigos, vecinos, etc. *** Cuidado en centros de educacion infantil o equivalente, cuidado basado en el centro fuera del
horario escolar (antes o después del horario escolar, incluso en el mismo centro) y otro tipo de cuidado donde la atenciéon
estd organizada/controlada por una estructura (publica o privada). Se incluyen las comidas en el colegio, el transporte esco-
lar y las actividades extraescolares si son habituales y se usan principalmente para el cuidado del nifio.

Nota: datos referidos a una semana “habitual”. Edad del nifio en el momento de la entrevista. Ponderacion con el peso
transversal para los nifios. Duracion del cuidado redondeada al alza en la codificacion (también cuando es inferior a 1 hora).

Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE), ficheros transversales
2009-2014 (base 2013).

cuidado formal o informal®. Considerando tinicamente al grupo de edad =1y < 3 afos,
la cifra desciende a 39,2 por 100, porcentaje elevado, no obstante, teniendo en cuenta la
duracién de los permisos de maternidad/paternidad y el coste de las excedencias y las
reducciones de jornada tanto en términos de carrera profesional como de pérdida de

115 En este contexto el concepto de progenitor es sinénimo de “padres” en sentido amplio.
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ingresos'. En este sentido recuérdese que, entre las mujeres de 20 a 49 afios, la menor
tasa de actividad se observa'’” en aquellas con pareja y al menos un hijo menor de 3 afios.

Por otro lado, cabe recordar que los horarios de los centros escolares a menudo no
concuerdan con los horarios laborales, especialmente cuando se trata de jornadas de
trabajo a tiempo completo, y que los servicios de comedor escolar, horas de permanen-
cia extraescolar y actividades extracurriculares tienen un coste econémico para las fa-
milias. Es por ello que, aun cuando hay escolarizacion o uso de servicios formales en
sentido amplio, pueden existir problemas para conciliar el trabajo remunerado con el
cuidado de los hijos. Segtn datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2014 (grafico
32), solo el 36,9 por 100 de los menores de 3 afios participan en el cuidado formal y tni-
camente el 16,5 por 100 lo hace 30 horas a la semana o mas. Puesto que en este grupo de
edad el cuidado informal tiene un peso considerable (concretamente aquél que es reali-
zado por personas sin remunerar distintas a los progenitores), parece oportuno aclarar
que apenas un 26,2 por 100 de los menores de 3 afos alcanza o supera las 30 horas sema-
nales en algtn tipo de cuidado formal y/o informal, de manera que todo el cuidado que
no es realizado por los progenitores, aun existiendo en el 50,9 por 100 de los casos, en
muchas ocasiones no alcanza las horas semanales de una jornada a tiempo completo. En
el grupo de edad de 3 a 6 afios la participacion en cuidado formal es mayoritaria (93,1 por
100), se recurre en menor medida al cuidado informal y se hace principalmente como
complemento del primero. No obstante, las dificultades para conciliar el cuidado de los
hijos con una jornada a tiempo completo persisten en muchos casos. De hecho, solo el
42 por 100 de los casos hace uso de servicios formales 30 horas a la semana o mas.

2.2.2. Cuidados de larga duracién

Ante los cambios sociodemograficos y el previsible aumento de las necesidades de cui-
dado de larga duracion, y conscientes de sus implicaciones en términos de calidad de
vida de las personas dependientes (en su mayoria de edad avanzada) y de participacion
laboral de las mujeres (aquellas que tradicionalmente han asumido de manera informal
este tipo de cuidado), la mayoria de los paises europeos han adoptado medidas o lleva-
do a cabo reformas en los tltimos afios"®. En Espafia se cre6 el Sistema para la Autono-

119

miay Atencion a la Dependencia (SAAD)', con el propdsito, tal y como se recoge en la

exposicion de motivos de la ley, de “garantizar a los ciudadanos, y a las propias comuni-
dades auténomas, un marco estable de recursos y servicios para la atencion a la depen-
dencia”. De las caracteristicas de este sistema, concretamente su alcance e intensidad

116 Véase el apartado 2.2.3 de este capitulo, Permisos parentales y ayudas econémicas para la conciliacién
laboral y familiar, de este informe.

117 Véase el apartado 1 del capitulo ITI, Evolucién de la actividad, el empleo y el paro, de este informe.

118 Véase el apartado 2.1.2 de este capitulo, Principales instrumentos en las politicas de conciliacion: situa-
ciéon y tendencias en la UE, de este informe.

119 Creado a partir de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la autonomia personal y atencioén
a las personas en situacion de dependencia (entré en vigor en enero de 2007).
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protectora, y la evolucion de todo ello en los tltimos afos, pueden derivarse efectos
importantes para las posibilidades reales y las caracteristicas de la participacion laboral
de muchas mujeres en nuestro pais'?’.

Durante los primeros afios de arranque del SAAD la crisis econdmica no habia teni-
do auin consecuencias presupuestarias, de modo que los pasos iniciales tuvieron lugar
en medio de previsiones mas o menos optimistas sobre el devenir de este pilar de la
proteccion social llamado a dar soporte a todas las situaciones de dependencia. A partir
de 2010, con el agravamiento de la situaciéon econdémica, comenzdé un periodo de ajustes
de los presupuestos de todas las administraciones implicadas en el funcionamiento del
sistema, con claras consecuencias en la evolucién y configuracion actual del mismo.
En efecto, en ese contexto de ajuste presupuestario, varias normas de ambito estatal
fueron introduciendo cambios en el SAAD. Entre dichas modificaciones se pueden des-
tacar: los aplazamientos del calendario de implantacion de la Ley, la menor intensidad
de las prestaciones en forma de servicios, la disminucion de las cuantias de las presta-
ciones econdmicas y la modificacion del baremo utilizado para determinar la existencia
de dependenciay el grado de la misma'?..

El impacto de dichas modificaciones es especialmente claro cuando se analizan
los principales datos de cobertura del SAAD. Como se puede observar (grafico 33), a
partir de 2011, mientras el nimero de solicitudes para entrar en el sistema tiende al
estancamiento en torno al millon seiscientas mil, las valoraciones positivas van en dis-
minucion, situandose cada vez mas alejadas de las solicitudes dictaminadas. El nume-
ro de personas valoradas como dependientes y con derecho reconocido a prestacion
también tiende a disminuir desde entonces, aunque registra un brusco incremento en
2015 como consecuencia de la finalizacion del calendario de aplicacion de la Ley de
Dependencia el 1 de julio de ese mismo afio. Recuérdese que el altimo calendario, apro-
bado en 20122, difiri6 la efectividad del derecho a prestaciones de muchas personas
valoradas como dependientes de grado I hasta el 1 de julio de 2015, fecha en la que se
dio por finalizada la implantacion progresiva de la ley y estos dependientes pasaron au-
tomaticamente a engrosar el colectivo de dependientes con derecho reconocido a pres-
tacion. De ahi que, en 2015, las valoraciones positivas y los dependientes con derecho
reconocido a prestacion sean coincidentes en nimero. En este nuevo contexto (2015), y

a pesar del repunte de aquellos dependientes que si reciben prestacion (los verdaderos

120 Recuérdese que son principalmente ellas las que condicionan su situacion laboral para el cuidado de ni-
fios o adultos dependientes, ya sea reduciendo la jornada laboral, abandonando el empleo o simplemente
renunciando a la busqueda de uno. Y, si bien es cierto que el porcentaje de las afectadas que alega que
“no hay o no puede costear servicios adecuados para el cuidado de adultos enfermos, discapacitados o
mayores” solo alcanza al 3,7 por 100 de las ocupadas a tiempo parcial, entre las inactivas que no buscan
empleo porque cuidan a personas dependientes dicho porcentaje se sittia en el 20,1 por 100. Fuente: INE,
Encuesta de Poblacién Activa, variables de submuestra, 2015.

121 Véase al respecto Memoria CES 2014, pag. 605-606 (recuadro I11-12).

122 Disposicion adicional novena del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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GRAFICO 33. COBERTURA DEL SAAD, 2008-2015"
(Valores absolutos)
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(1) 2008-2011: dato a 1 de diciembre. 2012-2015: dato a 31 de diciembre.
Fuente: MSSSI, Estadisticas del SISAAD en el Portal de la Dependencia

perceptores del sistema), el volumen de personas que teniendo reconocido el derecho
no reciben ninguna prestacion alcanza el valor mas alto de la serie (384.326 personas,
un 32,6 por 100 del total de dependientes con derecho). Como era de esperar, este co-
lectivo lo forman en un 72,3 por 100 dependientes de grado I, siendo del 63,7 por 100
el peso de aquellos de grado I cuyo derecho se activod o reconocio6 a 1 de julio de 2015.

Hay, por tanto, personas dependientes con derecho reconocido a prestacion que
no reciben ninguna y requieren cuidados, a las que hay que anadir aquellas a las que el
SAAD no reconoce como dependientes seguin el baremo establecido y también deman-
dan atencion. Poniendo en relacion los datos del SAAD sobre solicitudes y perceptores
de prestaciones se puede aproximar una cobertura efectiva del sistema de en torno al
50 por 100. No obstante, la demanda de servicios de cuidado existente en nuestro pais
también se puede estimar recurriendo a la Encuesta Europea de Salud 2014, que con-
tiene un indicador del volumen de personas de 65 afios 0 mas que tienen dificultad para
realizar actividades basicas de la vida diaria y necesitan ayudas técnicas o personales
para llevar a cabo al menos una de ellas (911.300). Puesto que la mayoria de las personas
que reciben proteccion efectiva del SAAD tienen 65 afios 0 mas (en 2014 fueron 534.681,
el 71,7 por 100 del total de perceptores)'??, se pueden combinar ambas informaciones y
estimar que la cobertura del SAAD esta proxima al 60 por 100, dato que coincide con
las estimaciones realizadas por organismos internacionales'?*.

123 Fuente: MSSSI, Estadisticas del SISAAD en el Portal de la Dependencia.
124 Véase el apartado 2.1 de este capitulo, concretamente la parte sobre cuidados de larga duracion en el
contexto comparado de la UE.
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De lo expuesto se deduce que, a pesar del avance que ha supuesto la creacion y puesta
en marcha del SAAD ante el reto de dar respuesta a las necesidades de aquellas perso-
nas que requieren apoyos para desarrollar las actividades esenciales de la vida diaria,
alcanzar una mayor autonomia personal y poder ejercer plenamente sus derechos de
ciudadania, hay un porcentaje importante de la demanda de cuidado que es cubierta
totalmente al margen de dicho sistema. Todavia existe proteccion desde otros sistemas
publicos como los Servicios Sociales, pero todo apunta a que no la suficiente para ter-
minar de cubrir la demanda de ayuda publica existente.

Respecto a las prestaciones concedidas por el SAAD (ya sea en forma de servicios o
de ayuda econdmica), y sin olvidar que la intensidad protectora de algunas de ellas se
ha reducido en los ultimos afos'?, cabe destacar el repunte que han experimentado en
2015 tras dos afios de descenso, el cual ha permitido ademads un ligero incremento de la
ratio de prestaciones por perceptor (grafico 34.a).

La ley de creacion del SAAD establece la prioridad de la atencion en especie. Sin
embargo, el escaso desarrollo de la red de servicios sobre la que debia sustentarse el
sistema de dependenciay el coste superior de este tipo de prestaciones provocd un des-
equilibrio hacia las ayudas econémicas en detrimento de los servicios. En los tiltimos
anos se ha avanzado en el camino de revertir esta situacion, de manera que en 2015 las
prestaciones en forma de servicios superan a las prestaciones econémicas como no lo
habian hecho anteriormente (grafico 34.a). No obstante, lo cierto es que las ayudas eco-
némicas por cuidados familiares (que conllevan la existencia de un cuidador no profe-
sional), aunque decrecientes desde 2012, siguen siendo las prestaciones predominantes
en el sistema (grafico 34.b).

La informacion disponible sobre cuidadores no profesionales del SAAD, si bien li-
mitada a aquellos que han firmado el convenio, sugiere que este colectivo, al igual que
el de los cuidadores informales y el de aquellos que lo hacen de forma profesionalizada,
estd compuesto mayoritariamente por mujeres (cuadro 17).

La regulacion de la figura de cuidador no profesional responde principalmente a la
preocupacion por el coste de oportunidad que deriva del cuidado informal en términos
de dificultad o imposibilidad de participacion en el empleo remunerado, sin olvidar
la salud fisica y emocional de los cuidadores informales o la calidad de los cuidados
realizados por estos. De ahi que, junto al establecimiento de esta figura, cuyo recono-
cimiento conlleva cierto control y supervision del cuidado familiar, se haya creado un
convenio especial de la Seguridad Social para cuidadores no profesionales'? y se haya

125 Véase Memoria CES 2014, cit. (recuadro I11-12).

126 A 31 de mayo de 2016 los datos indican que solo un 3 por 100 de las prestaciones por cuidado familiar
tienen detrds a un cuidador no profesional que ha suscrito el convenio especial con la Seguridad So-
cial. Este bajo porcentaje parece explicarse por las caracteristicas del convenio (su acciéon protectora no
comprende las prestaciones por incapacidad temporal ni por desempleo), por el caracter voluntario de
su suscripcion (asi establecido desde el 15 de julio de 2012, fecha de entrada en vigor del Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio), asi como por los supuestos excluidos de dicha posibilidad (encontrarse en
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GRAFICO 34. PRESTACIONES CONCEDIDAS POR EL SAAD, 2008-2015®

a) Numero de prestaciones concedidas (2008-2015) y ratio de prestaciones por perceptor (2009-2015)
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®2008-2011: dato a 1 de diciembre. 2012-2015: dato a 31 de diciembre.
Fuente: MSSSI, Estadisticas del SISAAD en el Portal de la Dependencia.

regulado un sistema de formacion y acreditacion de este colectivo'”. No obstante, son
otros elementos relacionados con la capacidad del SAAD, como la inexistencia de una
infraestructura de servicios suficiente para dar respuesta a las necesidades de las per-

situacion de alta en cualquier régimen de la Seguridad Social a tiempo completo, estar percibiendo la
prestacion por desempleo, o tener 65 afos o0 mas y ser pensionista de jubilacion, de incapacidad perma-
nente o de viudedad o en favor de familiares).

127 Resolucién de 4 de noviembre de 2009, de la Secretaria General de Politica Social y Consumo, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependen-
cia, sobre criterios comunes de acreditacion en materia de formacion e informaciéon de cuidadores no
profesionales.
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CUADRO 17. CUIDADORES NO PROFESIONALES EN CIFRAS, 2016 ®
(Valores absolutos)

Prestaciones econdmicas por cuidado familiar 354.095
Total 10463
Hombres 1.094
Mujeres 9.369

Cuidadores no profesionales que han suscrito el convenio especial @ <50 afios 2.856
51-55 afios 2.335
56-60 aflos 2.678
>60 afos 2.594

(1) Datos a 31 de mayo.

(2) Convenio especial de cuidadores no profesionales de personas en situacion de dependencia (Real Decreto 615/2007, de 11
de mayo, por el que se regula la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en situacién de dependencia).
Fuente: MSSSI, Estadisticas del SISAAD en el Portal de la Dependencia.

sonas valoradas como dependientes, los que parecen explicar el elevado protagonismo
de las prestaciones econémicas por cuidado familiar. Entre los principios recogidos en
la Ley 39/2006 (articulo 3) figura el de que la persona dependiente permanezca, en la
medida de lo posible, en su entorno habitual. Por otro lado, dicha Ley establece la prio-
ridad de las prestaciones en especie; es mas, las prestaciones por cuidado familiar se
consideran en términos de excepcionalidad (articulo 14). De ello se deduce que la com-
binacion individualizada de servicios (ayudas técnicas, intervenciones en la vivienda,
ayuda a domicilio, centros de dia, etc.) deberia ser el recurso mayoritario en el sistema,
siendo excepcional la figura del cuidador no profesional'?®,

2.2.3. Permisos parentales y ayudas econdmicas para la conciliaciéon laboral
y familiar

El sistema de permisos parentales y las ayudas econdmicas en atencion a las cargas fa-
miliares son herramientas fundamentales de las politicas de conciliacion, en la medida
en que, si estan bien disenados, cuentan con financiacion suficiente y se complementan
con servicios publicos desarrollados de atencion a la infancia y la dependencia, permi-
ten a los trabajadores, hombres y mujeres, atender las necesidades de cuidados fami-
liares sin menoscabo de su participacion y desenvolvimiento en el mercado de trabajo.

a) Permisos parentales

El sistema de permisos parentales espafiol comprende basicamente el permiso de ma-
ternidad, el permiso de paternidad, la excedencia por cuidado de hijos y familiares
dependientes y la reduccion de jornada por cuidado de hijos y familiares dependien-
tes. A continuacion se expondran las caracteristicas basicas de cada uno de ellos, que

128 Véase Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2005): Atencién a las personas en situacién de depen-
dencia en Espafia. Libro Blanco. Diciembre 2004, Madrid, pag. 219. Véase también la Ley de creacion del
SAAD y su normativa de desarrollo.
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aparecen sintetizadas en el cuadro 18, asi como los patrones de uso de los mismos, para
terminar con una valoracion del sistema espafiol en su conjunto.

Conviene apuntar de antemano que la inexistencia en Espafa de estadisticas oficiales
sobre el uso de los permisos y el perfil de los beneficiarios es una carencia de primera
magnitud que impide el andlisis riguroso sobre la utilizacion de estos permisos, asi como
la comparacion internacional, y obliga a emplear fuentes secundarias para su estudio'”.

a.l) Permiso de maternidad

El permiso de maternidad tiene una duraciéon de 16 semanas y corresponde a la madre
trabajadora, por cuenta propia o ajena, aunque puede transferir hasta 10 de las semanas
al padre. Se trata de un permiso subsidiado al 100 por 100 por la Seguridad Social, con
reconocimiento pleno de cotizaciones sociales, reserva de puesto y mantenimiento de
todos los derechos laborales. Segtin la encuesta de la UAM, el 80 por 100 de las madres
trabajadoras pide el permiso y en su inmensa mayoria agotan su duracion. La mayor
parte de las que opta por no disfrutar del permiso son trabajadoras por cuenta propia.
Segun la misma fuente solo el 5 por 100 de los padres con este derecho han utilizado
parte del permiso de maternidad, en su mayoria asalariados, un porcentaje que se li-
mita a algo mas del 2 por 100 segun los datos del MEYSS (grafico 35). Compartir el
permiso de maternidad es, por tanto, un comportamiento muy minoritario entre las

parejas trabajadoras.

a.2) Permiso de paternidad

El permiso de paternidad, introducido por la Ley Organica 3/2007", tiene una du-
racion de 13 dias y corresponde al padre trabajador, por cuenta propia o ajena, es in-
transferible a la madre y puede disfrutarse a tiempo parcial. Al igual que el permiso
de maternidad, esta subsidiado al 100 por 100 por la Seguridad Social, con reconoci-
miento pleno de cotizaciones sociales, reserva de puesto y mantenimiento de todos los
derechos laborales. La encuesta de la UAM refleja que en 2012 lo disfrutaron el 75 por
100 de los potenciales beneficiarios, en su mayoria durante todo el periodo legalmente

129 En este caso, los pocos datos oficiales que sobre este particular ofrecen el INE y el MEYSS, se com-
plementaran con los resultados de la explotacion de la Encuesta de la UAM de 2012 realizada por
Meil, G.; Romero, P. y Muntanyola, D. (2013), El uso de los permisos parentales en Espafia., y de las
investigaciones basadas en la Muestra Continua de Vidas Laborales de Irene Lapuerta (2012): Employ-
ment, Motherhood and Parental Leaves in Spain. Tesis Doctoral. Universitat Pompeu Fabra. Una fuente
indirecta sobre el ejercicio de los permisos parentales, entre otros derechos de conciliacion, puede
verse en el informe elaborado por el Consejo General del Poder Judicial: Valoracion de las medidas de
conciliacién de la vida familiar y personal y la vida laboral segtin la regulacion de la Ley Orgdnica 3/2007
para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres. Madrid, 2014. En él se analizan, entre otros aspectos,
los patrones de uso de estos permisos, y la efectividad y eficacia de los derechos de conciliacion en
relacion con los objetivos de la Ley, a partir de un estudio de resoluciones judiciales recaidas entre los
afios 2010 y 2012.

130 Disposicion adicional décimo primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres.
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GRAFICO 35. PADRES QUE USAN UNA PARTE DEL PERMISO DE MATERNIDAD
(En porcentaje del nimero de madres que disfrutan el permiso de maternidad)
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*Datos de enero a junio de 2016.
Fuente: MEYSS.

establecido. En cualquier caso, su utilizacion es mas frecuente cuando ambos progeni-
tores trabajan y es mds habitual entre los asalariados y entre los trabajadores del sector
publico. La buena acogida que ha tenido esta medida entre los hombres radica en su
caricter intransferible y en la garantia de reemplazo total del salario. En este sentido,
cabe recordar que la ampliacion de este permiso a 4 semanas, que se aprob6é mediante
laLey 9/2009, de 6 de octubre, de Ampliacion de la duracion del permiso de paternidad
en los casos de nacimiento, adopcion o acogida, se ha estado posponiendo desde 2011,
afo previsto inicialmente para su entrada en vigor, a través de las Leyes anuales de Pre-
supuestos Generales del Estado®.

a.3) Excedencia por cuidado de hijos y familiares dependientes

El sistema espafiol contempla, por un lado, una excedencia por cuidado de hijos de
hasta 3 afios, sin retribucion ni subsidio, con reconocimiento pleno de cotizaciones y
de la antigiiedad, y reserva de puesto durante un afo (los dos afos siguientes se reserva
unicamente el grupo o categoria). Por otro lado, existe una excedencia para cuidado de
familiar dependiente o discapacitado de hasta dos afios que tampoco estd retribuida,

131 La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 prevé su entrada en vigor el 1 de enero de 2017.
Disposicion final undécima de la Ley 48/2015, de 29 de octubre.
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aunque se reconocen las cotizaciones y la reserva de puesto del primer afio (el segundo
afo solo se reserva el grupo o categoria).

En cuanto a los patrones de uso de estas excedencias, los datos del MEYSS ponen
de manifiesto que, a pesar de que tanto hombres como mujeres tienen derecho a usarlo,
son mayoritariamente las segundas quienes se acogen a ellos, generalmente inmediata-
mente después del permiso de maternidad. Concretamente, en 2015 solo el 6,7 por 100
de las excedencias por cuidado de hijos y el 15,4 por 100 de las excedencias por cuida-
dos familiares fueron disfrutadas por hombres (grafico 36), generalmente con alto nivel
educativo y empleados en sectores altamente feminizados del sector publico, como la
sanidad o la educacion, donde los costes en términos de carrera profesional de la au-
sencia del empleo, que es generalmente mas breve que en el caso de las mujeres, son
muy limitados o inexistentes.

GRAFICO 36. EXCEDENCIAS TOMADAS POR HOMBRES
(En porcentaje del total)
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Por otro lado, una parte mayoritaria de las mujeres que optan por la excedencia por
cuidado de hijos son asalariadas con gran arraigo en el mercado de trabajo (contratos
estables y mayor antigiiedad), de elevado nivel educativo y niveles salariales medios y
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altos, que trabajan con mas frecuencia en el sector publico, y que se toman permisos
relativamente breves. Las mujeres con menor arraigo laboral y menor nivel de estu-
dios usan menos las excedencias, pero cuando lo hacen las alargan mas, con los costes
consiguientes en términos de carrera profesional, depreciacion del capital humano y
reduccion de ingresos salariales®2. De hecho, segin la encuesta de la UAM de 2012,
mientras que el 100 por 100 de los hombres que se toman excedencias por cuidado de
hijos vuelve a trabajar a tiempo completo, este porcentaje se reduce al 55 por 100 en
el caso de las mujeres. El resto, reducen su jornada o trabajan a tiempo parcial (35 por
100), abandonan el mercado (7 por 100), o pierden el empleo (3 por 100).

En todo caso el uso de este permiso, incluso por parte de las mujeres, es muy limita-
do. Segun el INE en 2010 solo el 9,4 por 100 de las mujeres ocupadas con hijos menores
de 8 afios lo usaron (el 0,6 por 100 de los hombres). La pérdida de ingresos derivada
de estos permisos supone un gran desincentivo para tomarlos, especialmente en los
estratos salariales inferiores que no pueden asumir la caida de renta, pero también en
los mas elevados por el importante coste de oportunidad que supone.

a.4) Reduccion de jornada por cuidado de hijos y familiares dependientes

En Espana los trabajadores tienen derecho individual a reducir la jornada laboral por
cuidado de un menor de 12 afios, sin retribucion y con reconocimiento de cotizaciones
durante dos afios, o de un familiar dependiente o discapacitado, también sin retribu-
cién y con reconocimiento de un afio de cotizaciones.

Igual que en el caso de las excedencias, el uso de las reducciones de jornada es muy
limitado debido a la pérdida de ingresos que supone y, a pesar de que la medida también
es neutral por razon de género, son mayoritariamente mujeres quienes se acogen a ella,
generalmente después de disfrutar del permiso de maternidad. Asi, segun el modulo
de conciliacion de la vida laboral y familiar del INE de 2010, solo el 3,3 por 100 de los
ocupados varones con al menos un hijo menor de 8 afios redujo su jornada, un porcen-
taje que asciende al 22,5 en el caso de las mujeres. Ademas, el 93 por 100 de las mujeres
alargaron el permiso por mas de un mes, mientras que este porcentaje se limita al 60
por 100 en el caso de los hombres (cuadro 19).

También en este caso, el perfil de las mujeres que optan por la reduccion de jornada
es el de asalariada con buena posicién en términos de antigiiedad, salario y estabilidad,
pero en cambio, es menos frecuente que trabaje en el sector publico, donde resulta
menos atractivo porque existe mayor flexibilidad para adaptar horarios. La mayoria de
las mujeres que reducen su jornada estan empleadas en medianas y grandes empresas
donde el marco de relaciones laborales estd mas regulado y amparado por la negocia-

cidn colectiva'®.

132 Irene Lapuerta (2012), op. cit.
133 Irene Lapuerta (2012), op. cit.
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CUADRO 19. PERSONAS CON AL MENOS UN HIJO MENOR DE 8 ANOS QUE HAN REDUCIDO SU JORNADA
PARA EL CUIDADO DE HIJOS, POR DURACION DEL PERMISO Y GRUPOS DE EDAD EN 2010
(En porcentaje sobre el total)

Total del6a24 de25a44 de 45a 64

Hombres 3,3 1,2 32 2,4
Menos de 1 mes 1,1 - 1,2 0,1
Un mes o mas 2,0 1,2 2,0 24
No sabe cuanto tiempo 0,2 - 0,2 -
Mujeres 22,5 2,2 23,1 21,7
Menos de 1 mes 0,9 1,7 0,9 0,3
Un mes o mas 20,9 5,0 21,5 19,6
No sabe cuanto tiempo 0,7 - 0,7 1,5

Fuente: INE.

A diferencia de la excedencia, la reduccién de jornada por cuidado de hijos se utiliza
con caracter complementario a los servicios de atencion infantil, debido a que los hora-
rios de los centros generalmente no se adaptan a las jornadas de trabajo a tiempo com-
pleto. Por otro lado, la propension a optar por la reduccion de jornada es menor cuando
existe una red de apoyo familiar, generalmente los abuelos.

No cabe duda de que en las tltimas décadas se han producido avances sustanciales en
la direccion de configurar un sistema mas garantista, igualitario e inclusivo de permisos
parentales. Por un lado, la maternidad pasoé de concebirse como una enfermedad incapaci-
tante a convertirse en una contingencia con regulaciéon propiay se produjo el alargamiento

de la duracion del permiso, la mejora de

A pesar de los avances el sistema es la retribucién, de las condiciones labora-
susceptible de mejora en linea conlas  lesy de las garantias de reincorporacién
orientaciones europeas al puesto de trabajo. Por otro lado, des-

de 2007 se reconoce la paternidad como
condicién susceptible de permisos y prestaciones econémicas propias, lo que supone un
importante avance en la corresponsabilidad parental. Ademas, el sistema ha evolucionado
hacia un concepto mas inclusivo de familia, incluyendo en su esfera protectora la adop-
cidén y el acogimiento, asi como teniendo en cuenta diferentes modelos de familia (mono-
parentales, familia numerosa), y diferentes problematicas sociales, como la violencia de
género, la discapacidad o el padecimiento de enfermedad grave en la infancia.

Sin embargo, el sistema espaflol de permisos sigue presentando debilidades en re-
lacién con su eficacia como herramienta de conciliacion de la vida laboral y familiar de
los trabajadores y como instrumento de fomento de la corresponsabilidad entre hom-
bres y mujeres en los cuidados familiares, con el consiguiente impacto negativo sobre
la participacién laboral de las mujeres espafiolas con cargas familiares.

En primer lugar, el sistema es bastante generoso en cuanto a la duracion de los per-

misos pero muy escaso en relacion con la cobertura econémica. El hecho de que la
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excedencia y la reduccion de jornada por cuidado de hijos y familiares no tenga cober-
tura econémica explica en gran medida que la utilizacion de estos permisos sea muy
limitada, lo que contrasta con el uso mayoritario de los permisos de maternidad y pa-
ternidad que estan subsidiados al 100 por 100.

Por otro lado, a pesar de la neutralidad formal por razén de género de las exceden-
cias y reducciones de jornada, siguen siendo mujeres las que hacen un uso mayoritario
de los permisos, lo que no hace sino reforzar la brecha de género en el mercado laboral
y en las tareas de cuidados®™. Que esto sea asi tiene que ver en parte con la brecha sala-
rial entre hombres y mujeres, que hace que el coste de oportunidad para la familia sea
menor si es la mujer la que se toma el permiso. Pero también con pautas culturales y
laborales que entroncan con la tradicional division sexual del trabajo y conducen a que
los hombres, en mayor medida que las mujeres, perciban el uso de permisos parentales
como un lastre para su carrera profesional, tal y como se desprende de la encuesta de
la UAM.

En este sentido, el éxito del permiso de paternidad, al que se estan acogiendo ma-
yoritariamente los padres trabajadores, es buena muestra de que para incentivar el uso
de los permisos por parte de los varones es fundamental que esté bien retribuido y que
sea intransferible a la madre.

En todo caso, en consonancia con los acuerdos adoptados por los agentes sociales

135 con las mejoras practicas de los paises de nuestro entorno y con el consen-

europeos
so de los expertos, para lograr un planteamiento igualitario o de corresponsabilidad
entre hombres y mujeres, tanto en el terreno laboral como en el de los cuidados, el
sistema de permisos debe evolucionar hacia el reconocimiento de licencias familiares
individuales e intransferibles para el padre y la madre, retribuidas, flexibles en cuanto
a su disfrute y cuya duracién no sea superior a un afio para evitar los efectos negativos
sobre la situacién en el mercado de trabajo, la trayectoria laboral y la cualificacién de
los progenitores, lo que aconseja también acompafarlas con politicas activas que pre-
serven la empleabilidad de los trabajadores. Con todo, esta politica de permisos debe
complementarse con el fortalecimiento de la red de servicios publicos de atencién a la
infancia y la dependencia de manera que el sistema en su conjunto ofrezca a los y las
trabajadoras las garantias suficientes para hacer compatible su buen desempefio en el

134 Esto lo corrobora también el informe mencionado del Consejo General del Poder Judicial quien, a la vista
de la presencia muy mayoritaria de las mujeres en los procesos que tienen como objeto el ejercicio de
los derechos de conciliacion, y el uso de los permisos parentales en particular, afirma que “puede decirse
que segtn los resultados de la investigacion realizada el ejercicio de los derechos de conciliacion muestra
como en la praxis ésta se aleja de los objetivos de la corresponsabilidad y la promocion de la igualdad en
las relaciones de pareja, reforzando el papel de la mujer como cuidadora”. Los datos cuantitativos y cua-
litativos analizados por el CGPJ le llevan a “constatar que los objetivos de la Ley de Igualdad, al menos en
relacion con los derechos de igualdad, no se habrian realizado conforme a los objetivos de la misma, que
en principio y de acuerdo con la normativa europea pasaba por la corresponsabilidad”. CGPJ, Valoracion
de las medidas de conciliacion..., op. cit., pags. 95y ss., y concretamente pags. 111y 112 para las acotaciones.

135 Directiva 2010/18/UE, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el
permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES, y se deroga la Di-
rectiva 96/34/CE.
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mercado de trabajo con la cobertura adecuada de las necesidades de cuidados en el
seno de sus familias.

Esta orientacion reformista de los permisos parentales se encuentra también am-
parada por la Ley Organica 3/2007, de Igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuyo
articulo 44.1 establece que “los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral se reconoceran a los trabajadores y las trabajadoras en forma que fomenten la
asuncion equilibrada de las responsabilidades familiares, evitando toda discriminacién
basada en su ejercicio”.

Por ultimo, se constata que las mujeres que con mas frecuencia disfrutan de exce-
dencias y reducciones de jornada tienen un elevado nivel educativo, son asalariadas y
gozan de una posicion relativamente buena en el mercado de trabajo, en términos de
estabilidad, salarios y antigiiedad, lo que indica que el sistema de permisos espafiol
desatiende las necesidades de conciliacion de los sectores de poblacion mas fragiles,
con menores recursos econémicos y mayor inestabilidad laboral®®. Ello no hace sino
reforzar la segmentacion existente en el mercado de trabajo, de manera que son las mu-
jeres en situacion laboral mas precaria las que tienen mayor propension a abandonar el

mercado de trabajo tras la maternidad sin mecanismos de proteccion.

b) Ayudas economicas

Tanto el Estado como las comunidades autonomas desarrollan politicas de apoyo eco-
némico a las familias, que se articulan tanto a través de ayudas directas (transferencias
o subsidios) como de desgravaciones en el impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas. Una parte de estas medidas de apoyo tienen una incidencia directa sobre la partici-
pacion laboral de las mujeres, la conciliacion de la vida laboral y familiar, y el fomento
de la corresponsabilidad en los cuidados. A continuacion se expondran sintéticamente,
en primer lugar, las medidas de apoyo econémico genérico a los hogares con cargas
familiares y, en segundo lugar, las medidas de apoyo econémico especificamente orien-
tadas a promover la participacion laboral de las mujeres.

Entre las medidas de apoyo genérico a las familias, destacan en el ambito estatal
(cuadro 20) las prestaciones familiares no contributivas de la Seguridad Social (por
hijo, hijo discapacitado, familia numerosa, familia monoparental y madre discapaci-
tada), con un presupuesto agregado para 2016 de 1.520 millones de euros. Para ser be-
neficiario de estas prestaciones se exige que la familia tenga unos ingresos inferiores
a 11.577 euros (salvo las ayudas por hijo discapacitado y parto multiple, que son uni-
versales), por lo que claramente son ayudas con un marcado caracter asistencial al ir
dirigidas a las familias con ingresos muy limitados.

Por otro lado, el minimo exento familiar del IRPF (por descendientes y ascendien-
tes incrementado en caso de discapacidad) constituye, tanto por la cuantia de la ayuda

136 1. Lapuerta (2012), op. cit., en linea con otros estudios sobre este tema.
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Tipo de ayuda  Supuesto Beneficiarios Cuantia anual
.. i . Unidad familiar con
Por hijo o nifio acogido menor . . .
de 18 afios ingresos inferioresa ~ 291€
11.577 €
Por hijo o nifio acogido . -
. X Unidad familiar 201 €
Trasferencias Prestaciones discapacitado al 65%
de la Seguridad familiares no Por nacimiento en familias Unidad familiar con L000 € paso
Social contributivas numerosas, monoparentales o ingresos inferiores a L’!.niCO pag
madres discapacitadas 11.577 €
Segin SMIy
Por parto o adopcion multiple Unidad familiar n° de hijos:
pago unico
Por descendientes menores de
25 afos y rentas inferiores a Unidad familiar 2.400 €*
8.000 euros
Por descendientes con
Minimo exento discapacidad y rentas inferiores ~ Unidad familiar 3.000 €
familiar a 8.000 euros
en la cuota i
(Q ) Por gscendlentes con rentas Unidad familiar 1150 €
Desgravaciones inferiores a 8.000 euros
en el IRPF Por ascendientes con
discapacidad y rentas inferiores ~ Unidad familiar 3.000 €
a8.000 euros
Pf)r descs}ndlente con Trabajador 1.200 €
. discapacidad
Deducciones en Por ascendiente con
la cuota . . Trabajador 1.200 €
discapacidad
Por familia numerosa Trabajador 1.200 €

*Por el primer hijo. La cuantia se incrementa a 2.700 euros anuales por el segundo; 4.000 euros anuales por el tercero;
4.500 euros anuales por el cuarto y siguientes.
Fuente: elaboracion propia.

individual como por su caracter universal, la principal medida de apoyo econémico a
las familias. Ademas, existen tres deducciones familiares de 1.200 euros en la cuota del
IRPF (por ascendiente, por descendiente y por familia numerosa) de la que pueden
beneficiarse los contribuyentes que trabajen, con un presupuesto agregado para 2016
de 1.142 millones de euros.

También las comunidades autonomas, en el marco de sus competencias, han articu-
lado diversos esquemas de apoyo familiar genérico a través de prestaciones monetarias
y deducciones en la cuota del IRPF.

Todas estas medidas suponen una ayuda para cubrir los costes asociados a las cargas
familiares, y de ellas pueden beneficiarse todas las familias que retunan los requisitos,
tanto si la mujer trabaja como si no. En cambio, otra serie de ayudas econdémicas, tanto
estatales como autonémicas, muchas de implantacion relativamente reciente, persi-
guen expresamente incentivar la participacion laboral de las mujeres (cuadro 21).

Los incentivos econdmicos orientados a favorecer la conciliacion de la vida laboral
y familiar y la participacion laboral de las mujeres de ambito estatal comprenden los
subsidios de la Seguridad Social ligados al disfrute de los permisos parentales, que se

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



130

‘erdoad uogrorIoqe[s :uaNg
‘epnAe e[ 9p BHUBND B[ B19S J0ARW
‘e3UaI NS BIS JoAew 0juend 9anb 1109p sy [euiSiew odn NS IS J0ALW OJUBND JOARW BI9S 9IUIANQLIIUOD [d Bed @ISy OLI0oye [0 o[qiuodull 9seq B[ 9P SIUOIDRIOUIW P 9SIeIR) [& 9nb 99I0N

[eruaredouow 3 099

(Inuejur onuad

IS 3 0€¢ souopefequa er[iuiey prprun 0 BLIOpIENS) SOUR ¢ 9P SAIOUIW 9P OPBPIND 9P S0ISLS 10 v
saIopeleqe) Jer[Iue) pepra (IpuTjUL 03UD5 0 ELI9p¥NS S0y eRI[E
Is 300¥ PEIEqE [BI[IUIE) PEPIU 9p opea[dwa) SOUER ¢ 9P SAIOUIW P OPLPIND AP $0ISLS 104 PHED
[ — so[Iy sew 0 7 W0d $o3NnAUQd
1S Sl FHEE} PEPEINL SO[ ap oun ap 1e301] [ Ud OpeIaUNWA. OU Ofeqen) J0g
IS 381¥ rIOpR(RqRI) QIPRIA SOUR G A ¢ 213U of11] 10J BUBIOUD[BA D
salopeleqes) Jel[iurej pepru ([uejut 013U
von> e[ o Is S0z prRqEa ElIuEy pePIUn. BLIDPIENG) SOUR € 9P SIIOUSW 9P OPEPIND P SOISES 104
S9UOIdINPD
onpsd IS 3082 Jopeleqen arped pepruraled ap osturiad aInagsip 104
peprunwo) e[ ap
. ([nuejur 0nuad 0 maEmsm uamo: uoQo 7.\ e[[ase)
SOIUSD U : : ‘
Is WWONNMM soJopefequa e[iurey peprun 9p opea[dwa) SOUE F 9P SAIOUIW Ip OPBRPIND 9P S0ISLS 10q
Iy 300% saropeleqes Jer[ruuey peprun SOUER ¢ 9p Iouaw o[y 9p eLISPIENS 9P S0ISLS 10 seLieue)
ON 30ST salopeleqes) Jel[Iuue] peprun BO[ISQWOP BPNAR 10q epNERpUY
ON 30071 rIOpR(RQRI) AIPRIA SOUR ¢ 9p JIouaw of1y Jog
x9SBq B[ U ON 30ST'z  solly uod opesed ou 1031ud30.1d MN[0 TODEIEPAP 104 opelsg
SauoLINpad ON 3 00%€ So[Ty UIs 0 U0d OTUOWILIIRIA : QBB
oanisodur sejual [enue uonedrde
s : SOLIRIDIaUdY d[qeArI3sap oyIoH e
ojuowR[g  Ip IwWry BWIXEW BOUBND 9p oyqury

SLOZ ‘SFAArNI SV 3A TvHO0EV T NOIDVAIDILEVd V1V NVLOIHV INO SYIIWONOLNY A STTVLVLSI 4ddl 13 NI SINOIDVAVHEDSIA ‘Lz 0daAvNd



LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN ESPANA 131

han descrito en el apartado anterior, con un presupuesto agregado en 2016 de 2.753
millones euros, junto con una deduccion universal (no hay limite de rentas) en la cuota
del IRPF dirigida en exclusiva a las madres trabajadoras con hijos menores de 3 afios,
susceptible de cobrarse incluso aunque la contribuyente carezca de base imponible su-
ficiente (funciona como un impuesto negativo), por importe de 1.200 euros anuales por
cada hijo. El gasto fiscal presupuestado ligado a esta deduccion asciende en 2016 a 762
millones de euros.

Ademas, seis Comunidades autéonomas (Andalucia, Canarias, Castilla y Le6n Co-
munidad Valenciana, Galicia y Murcia), en el ejercicio de sus competencias normativas
en el IRPF, han establecido deducciones en la cuota orientadas a favorecer el empleo
de las mujeres con hijos pequefios. La mayor parte son desgravaciones de una parte de
los gastos realizados en cuidado de menores (en ayuda doméstica, guarderia y/o centro
infantil), que pueden aplicarse siempre que ambos progenitores trabajen, ya sea por
cuenta propia o ajena, y que oscilan entre los 250 euros anuales por gastos en ayuda
doméstica de Andalucia, hasta los 1.320 euros anuales que pueden deducirse en Castilla
y Leo6n por los gastos realizados en los centros infantiles de la comunidad. Dos deduc-
ciones son destacables por su orientacion hacia el fomento de la participacion laboral
femenina y la corresponsabilidad en las tareas de cuidados. Por un lado, la deduccion
de 750 euros vigente en Castilla y Le6n dirigida a los padres trabajadores que disfruten
del permiso de paternidad y, por otro lado, la deduccion de la Comunidad Valenciana
de 418 euros por hijo de edad entre 3 y 5 afios, dirigida en exclusiva a las madres traba-
jadoras. En esta comunidad se mantiene, sin embargo, una deduccién por el trabajo no
remunerado en el hogar de uno de los cényuges cuando hay dos o mas hijos (cuadro 21).

En cualquier caso, seria deseable que se abordara una evaluacion del sistema tributa-
rio en su conjunto desde la perspectiva de la igualdad género, para dotarlo de una mayor
coherencia y alinearlo con el resto de las politicas dirigidas a fomentar la participacion
laboral de las mujeres y la corresponsabilidad de los hombres en las tareas de cuidados.

Mais en general, en consonancia con las recomendaciones de los organismos inter-
nacionalesy alaluz de las mejores practicas en este ambito, deberia evaluarse de mane-
ra integrada el conjunto de ayudas econémicas a las familias orientadas al fomento de
la participacién laboral de las mujeres, para dotar a este sistema de incentivos, que in-
cluye transferencias y beneficios fiscales, de una mayor coherenciay, con ello, de mayor
eficiencia en funcion del objetivo perseguido. Todo ello sin perjuicio de la necesidad
de reforzar presupuestariamente estas ayudas para lograr aumentar sensiblemente su
eficacia en relacién con el aumento de la participacion laboral de las mujeres.

3. Dialogo social y autonomia colectiva

La Unién Europea, a través de la Directiva 2002/73/CE aposté por el papel del dialo-
go social y de la negociacion colectiva como instrumentos especialmente adecuados
para apoyar la igualdad entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo, siendo
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éste uno de los aspectos que ha reportado cambios mas interesantes en los distintos
ordenamientos, incluido el espafiol, con la incorporacion de la figura de los planes de
igualdad®”.

La relevancia que asumen los instrumentos de la autonomia colectiva como meca-
nismos de promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres es indudable, ya que per-
miten adaptar la norma a la realidad laboral en un ambito de materias especialmente
complejo y sensible'. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efec-
tiva entre mujeres y hombres, que transpuso la Directiva de 2002, atribuy6 a la auto-
nomia colectiva el cometido de garantizar el principio de igualdad y no discriminacién
por razén de género. Dicha Ley encomienda a la negociacion colectiva el fomento de
la igualdad y crea un mecanismo especifico, los planes de igualdad, con el objetivo de
implementar el citado principio de igualdad en las relaciones laborales.

En el marco del didlogo social europeo, la igualdad de género ha sido una de las
materias en la que los interlocutores sociales europeos han trabajado conjuntamen-
te. En este sentido, el Acuerdo marco sobre permiso parental, de 14 de diciembre
de 1995, suscrito por UNICE, CEEP y la CES, se manifest6 como uno de los resulta-
dos mas destacados de dicho didlogo, recogiéndose posteriormente en la Directiva
96/34/CE. Con el objetivo de mejorar las medidas sobre conciliacion de la vida la-
boral y familiar, y, en especial, el permiso parental, la Comisiéon europea, en los afios
2006 y 2007, consulto a los interlocutores sociales europeos. Como consecuencia de
la segunda consulta en el afio 2007 y del compromiso que asumieron BUSINESSEU-
ROPE, UEAPME, CEEP y la CES en la Cumbre Social Tripartita de marzo de 2008,
se suscribi6 por dichas organizaciones, en junio de 2009, el Acuerdo marco revisado
sobre el permiso parental, que fue recogido en la Directiva 2010/18/UE. Este nuevo
Acuerdo incorporé una serie de novedades en la linea de ampliar y mejorar determi-
nados aspectos'.

Por otra parte, el Marco de acciones para la igualdad entre mujeres y hombres sus-
crito en el afio 2005 por la CES, UNICE, UEAPME y CEEP, contribuy6 al impulso de
politicas de promocion de laigualdad entre hombres y mujeres en el trabajo. Se definie-
ron cuatro ejes que consistieron en la actuacion sobre los roles de género; el impulso de
la participacion femenina en la toma de decisiones; favorecer la conciliacion de la vida
laboral y familiar, y abordar la brecha salarial entre hombres y mujeres, identificando
en cada uno de ellos una serie de elementos clave para la accion.

137 Directiva 2002/73 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que modifica la
Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a
las condiciones de trabajo.

138 Véanse los Informes del CES: Informe 1/2011, Tercer Informe sobre la situacion de las mujeres en la rea-
lidad sociolaboral espafiola, Informes 3/1994 y 3/2003 sobre La situacién de las mujeres en la realidad
sociolaboral espafiola, y 2/2003, La negociacion colectiva como mecanismo de promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres.

139 Véase Memoria CES 2009, capitulo I1.2.1.1.
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Elinforme de evaluacion realizado al citado Marco de acciones valord positivamente
la labor ejercida por los interlocutores sociales nacionales en la consecucién de los
referidos ejes de actuacion. Destacé el aumento y la variedad de iniciativas e ins-
trumentos emprendidos, asi como los buenos resultados que habia reportado el in-
tercambio de informacion y de experiencias. Asimismo, considerd muy favorable el
mayor protagonismo que estaban adquiriendo las iniciativas provenientes del ambito
empresarial'’,

Asimismo, los interlocutores sociales europeos han venido recogiendo en sucesivos
Programas de trabajo conjunto la necesidad de emprender acciones que aborden las
desigualdades persistentes entre mujeres y hombres. En julio de 2015, BUSSINESSEU-
ROPE, CES, CEEP y UEAPME aprobaron el quinto Programa de Trabajo Conjunto,
bajo la denominacion “Asociacion para un Crecimiento y un Empleo inclusivos”, donde
se recogen los ambitos sobre los que las organizaciones sindicales y empresariales eu-
ropeas mas representativas pretenden trabajar de forma conjunta en el periodo 2015-
2017. Entre dichos ambitos se encuentra la promocién de una mayor conciliacion del
trabajo, de la vida privada y familiar, y de la igualdad de género para reducir la brecha
salarial por motivo de género.

En Espana, la promocién de la igualdad en el trabajo de hombres y mujeres a través
de la autonomia colectiva se ha venido situando en un lugar destacado del dialogo de
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, reflejandose en los
distintos Acuerdos Interconfederales para la negociacion colectiva suscritos desde el
afno 2002, lo que ha contribuido a que se abra paso paulatinamente en el contenido de
los convenios colectivos.

En el IIT Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2015, 2016 y 2017, la
igualdad de trato y de oportunidades es una de las materias a las que las organizacio-

nes firmantes!

han dedicado especial atencién. Las partes manifiestan la necesidad de
promover la igualdad de trato y de oportunidades en el empleo para responder tanto a
la diversidad del mercado de trabajo, como para maximizar el impacto y los beneficios
que tienen en las empresas la presencia de plantillas heterogéneas en términos de sexo,
edad, orientacion sexual, nacionalidad, origen racial o étnico, discapacidad, conviccio-
nes religiosas, etc. El Acuerdo recoge que asegurar la igualdad tiene un efecto positivo,
el empleo en igualdad es el principal elemento de integracién social de todas las perso-
nas y el motor del desarrollo y la cohesion de una sociedad. En particular, en materia
de igualdad de género, el III AENC recoge una serie de criterios para los convenios

colectivos (recuadro 5).

140 Sobre dicha evaluacion, véase Memoria CES 2009, capitulo I1.2.1.1.

141 El III Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2015, 2016 y 2017 fue suscrito el 8 de junio de
2015, de una parte, por la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y la Con-
federacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) y de otra por las Confederaciones
Sindicales de Comisiones Obreras (CC.00) y de la Unién General de Trabajadores (UGT).
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Por otra parte, en el ambito del didlogo social tripartito, el Gobierno y los interlocutores
sociales, CCOO, UGT, CEOE y CEPYME, firmaron el 29 de julio de 2014 el Acuerdo
de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico

142" cada uno de los cuales

y el empleo. El Acuerdo se organizaba en una serie de ejes
contenia una serie de propuestas. En el eje relativo al Plan de Empleo e impulso a la
activacion se previo la elaboracion de un Plan especial para la igualdad de mujeres y
hombres en el ambito laboral y contra la discriminacion salarial 2015-2016. Sobre este
Plan se han mantenido varias reuniones tripartitas de consulta sin que hasta la fecha se

haya alcanzado un consenso.

RECUADRO 5. CRITERIOS EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO DEL Il AENC

Incluir criterios en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, a tener en
cuenta en la negociacion colectiva, sobre: incorporacion de clausulas de accion positiva; esta-
blecimiento de sistemas de seleccidn, clasificacion, promocion y formacién; eliminacion de de-
nominaciones sexistas en la clasificacién profesional; subsanacion de diferencias retributivas.
Incorporar medidas o criterios que mejoren el acceso al empleo, la promocion y la formacion,
prestando especial atencion a la contratacién de mujeres en aquellos sectores en los que se
encuentren subrepresentadas.

Trasladar aquellas materias que el Estatuto de los Trabajadores o la Ley Organica para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres reenvian a la negociacién colectiva o al acuerdo con el
empresario.

Abordar en el ambito sectorial criterios relativos a los contenidos de los Planes de igualdad
referidos en sus ambitos de aplicacidn, evaluacidn, seguimiento, administracion y resolucion
de las discrepancias.

Establecer medidas de conciliacion de la vida laboral y personal/familiar que compatibilicen
las necesidades de los trabajadores y de las empresas.

Abordar la prevencion del acoso sexual y el acoso por razén de sexo, a través de medidas de
prevencion como la negociacion de protocolos de actuacion que permitan erradicar este tipo
de acciones y actitudes en las empresas.

Facilitar a través de la negociacion colectiva el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos
en el ambito laboral a las victimas de violencia de género por la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género.

Fuente: III Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva 2015, 2016 y 2017

142 Sobre el Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico
y el empleo, véase Memoria CES 2014 y 2015, capitulo I1.2.1.
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En los ultimos treinta afios, la participacion laboral de las mujeres, medida a través de
las tasas de actividad, ha aumentado extraordinariamente en Espafia, de manera que en
2015 se acerca a los paises mas avanzados del ambito europeo, cuando en la segunda mi-
tad de los afios ochenta se situaba en una de las tltimas posiciones de la Union Europea.
Esta expansion ha venido motivada, como en toda Europa, por los profundos cambios
socioldgicos y econdmicos gestados en las ultimas décadas, entre los que es imprescin-
dible destacar el incremento del nivel educativo medio. Y se ha visto favorecida por los
avances politicos y legislativos en el terreno de la igualdad y la no discriminacion.

Pese a ello las tasas de actividad siguen siendo significativamente mas bajas que las
masculinas, lo que apunta a la pervivencia de obstaculos en este proceso hacia una par-
ticipacion mas igualitaria de mujeres y hombres en el trabajo remunerado.

Ademas de por obvias razones de equidad, cerrar esta brecha es importante, en un
contexto, como el actual, de envejecimiento de la poblaciéon, para mantener una senda
de crecimiento econémico sostenible, pues es una de las vias para evitar los estrangu-
lamientos derivados de la escasez de poblacién activa que se dibujan a medio y largo
plazo como consecuencia de ese contexto. Es, ademas, necesario para alcanzar mayores
niveles de eficiencia econdmica, toda vez que las mujeres en edades jovenes e incluso
intermedias concentran ya tanto o mas capital humano (atendiendo al nivel de las ti-
tulaciones alcanzadas y a indicadores sobre rendimiento escolar) que sus coetianeos
varones.

Entre 2005 y 2015 la poblaciéon potencialmente trabajadora ha perdido peso sobre
el conjunto de la poblacion (la mitad de esa
poblacién esta constituida por mujeres), Tendencias demogrdficas bdsicas
pasando del 70 al 65 por 100 en el ultimo

decenio. Si se mantienen las condiciones demograficas actuales, en los proximos diez
afos la reduccién sera ain mas acusada (52 por 100).

En este contexto, la poblacion femenina en edad de trabajar experimentara también
un notable envejecimiento, porque tendran mas peso numérico las mayores de 40 afios
que las menores de esa edad. En relacion con ello, y a pesar de la pérdida de volumen de
la poblacién de mujeres extranjeras en Espafia, éstas han incrementado su importancia
proporcional en el segmento potencialmente activo, alcanzando en la actualidad una
proporcion del 7 por 100. Esta circunstancia pone de relieve su potencial equilibrador

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



138 INFORME 05/2016

de las dinamicas demograficas internas, compensando la reduccion y el envejecimiento
de la poblacion activa femenina.

Con todo, el envejecimiento esperado de la poblacion femenina potencialmente
activa al que se ha hecho referencia, unido al hecho de que en la actualidad sean las
mujeres a partir de 55 afios quienes, de forma mayoritaria, se encargan del cuidado de
los mayores dependientes, puede llegar a convertirse, si se mantiene esta pauta, en un
escollo para su plena participacion laboral, de ahi que sea conveniente reforzar las po-
liticas de atencion a la dependencia como se expone mas adelante.

Por otro lado, la constatacion estadistica del peor estado de salud de las mujeres a
partir de los 55 afios, que sufren mds limitaciones para las actividades diarias que los
hombres, aconseja un mayor desarrollo de la dimension preventiva de la politica sanitaria
orientada al conjunto de la poblacién, prestando especial atencion a la salud de las muje-
res desde edades tempranas. Asi, unido a los programas de cribado y deteccion precoz de
patologias de gran prevalencia en la poblacion femenina, seria aconsejable incrementar
los esfuerzos en materia de promocion de estilos de vida saludable.

Uno de los rasgos caracteristicos de la dindmica demogréfica en Espafa es la baja
tasa de fecundidad. Con un nimero medio de 1,3 hijos por mujer, esta realidad respon-
de a la intervencion de multiples factores. Entre

Fecundidad, familia y trabajo  ellos no pueden obviarse los de contenido pura-
mente cultural, como es el cambio en las aspira-

cionesy las preferencias de las mujeres. Pero la prolongacién de la etapa formativa y las
circunstancias econdmicas y laborales, como la alta frecuencia de la temporalidad o la
escasa estabilidad laboral de los jovenes, se afladen también a las altas tasas de desem-
pleo como causas mas caracteristicas de los tltimos afios.

Aunque la féormula de convivencia mas frecuente en Espafia sigue siendo la pareja
(55 por 100), otras formas menos tradicionales van ganando terreno. En este sentido, los
hogares unipersonales (14 por 100) y monoparentales (10 por 100) estan aumentando
rapidamente en Espaiia. En el caso de los unipersonales, que en décadas pasadas esta-
ban integrados sobre todo por mujeres que habian enviudado, destaca el incremento de
hogares jovenes que, si bien mayoritariamente masculinos, van adquiriendo poco a poco
perfiles mas femeninos. En cuanto a los monoparentales, el perfil dominante es el de
una mujer con sus hijos, pero en los tltimos tiempos se ha incrementado el nimero de
hogares compuestos por un hombre y sus hijos. En todo caso, las formas de convivencia
presentan perfiles mas flexibles, reflejando tendencias sociales menos ligadas a la tradi-
cional distribucién de roles de género y que apuntan a cambios progresivos en el papel
de las mujeres en los hogares, con una potencial incidencia en su participacion laboral.

No obstante, a pesar de los cambios sociales y culturales registrados en las ultimas
décadas, la posicion de las mujeres en el entorno familiar puede considerarse todavia
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un factor explicativo de aspectos relevantes de su situacion en el mercado de trabajo, de
la misma forma que su participacion laboral condiciona también su trayectoria vital y
familiar. Sin embargo, su creciente participacion en dicho mercado no se ha traducido
de manera significativa en una menor atribucién de responsabilidades domésticas. Ello
deriva en una situacién de sobrecarga -conocida con el nombre de “doble jornada”-
que responde a la asimetria en la atribucion de roles de género. Los resultados de la
Encuesta de Empleo del Tiempo ponen de manifiesto la pervivencia de una notable
desigualdad en los patrones de uso del tiempo en hombres y mujeres, que se objetiva en
una carga superior de actividad en las tltimas. La suma de la actividad laboral y domés-
tica arroja un saldo superior en las mujeres, que incluso teniendo jornadas laborales
iguales a las de los hombres, dedican mas tiempo a las tareas del hogar (mas aun cuando
hay niflos y mayores dependientes), disponiendo, por tanto, de menos tiempo de ocio.

Por ello resulta necesario incrementar los esfuerzos para lograr una sociedad mds
equilibrada e igualitaria en términos de género, reforzando la presencia transversal de la
politica de igualdad en todos los dmbitos de la accion publica, con medidas eficaces.

La eliminacion de los estereotipos sexuales, que se encuentran en la base de las acti-
tudes y los comportamientos discriminatorios por razén de género, debe afrontarse con
todos los instrumentos, evitando, entre otros, el tratamiento sexista de la imagen de las
mujeres en los medios de comunicacién e informacion publicos y privados.

Asimismo, el sistema educativo debe jugar un papel determinante en la consecucion
del objetivo de la igualdad a medio y largo plazo, reforzando desde el nivel de educacion
infantil y hasta los ciclos de formacién superior los valores de convivencia, tanto mds
cuanto que los datos de las encuestas muestran en los tltimos afios un retroceso en tér-
minos de actitudes y comportamientos en torno a la igualdad de género en las segmentos
de poblacion mds joven. En este sentido, resulta urgente que los poderes publicos apliquen
medidas efectivas para la concienciacién acerca de la corresponsabilidad como uno de los
valores-guia hacia el objetivo de la igualdad.

En el detalle de la evoluciéon en el periodo mas = .
P Evolucion de la actividad.

Elempleo y el paro de las
mujeres

reciente de las tasas de actividad femenina en Espa-
fia se observan dos tendencias contrapuestas: menor

tasa de actividad de las jovenes y tasas mas elevadas

en grupos de edades intermedias y mayores.

El primer caso esta asociado a la prolongacion del numero medio de afios dedi-
cados a la formacion inicial, en algunos casos de manera exclusiva, es decir, con baja
frecuencia de compatibilizacién entre estudios y trabajo. Pero también tiene efecto la
coyuntura laboral —ya sea de creacion o de destruccion de empleo-, como indica que
en el grupo de mujeres de 20 a 24 afios haya un repunte hasta 2007 y un descenso claro
posterior en casi todos los casos.
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Respecto al segundo caso, es importante recordar que el transcurso de los afnos hace
que vayan ingresando en tramos de edad mas mayores las mujeres que ya siguen el
nuevo patron de participacion laboral, caracterizado por una mas alta frecuencia de
quienes permanecen en el mercado de trabajo a lo largo de todo su ciclo vital. Ello
hace que, observando periodos relativamente largos, el aumento en las tasas de ac-
tividad en grupos de edad mas mayores pueda ser sobre todo consecuencia de esta
circunstancia. Pero es posible que la crisis haya contribuido a acelerar el proceso,
incrementado la participacién laboral femenina en edades méas mayores y en niveles
formativos medios o bajos como sustitutiva de la pérdida de empleo e ingresos por
parte de los varones.

El estudio de la participacion femenina en el mercado de trabajo muestra su rela-
cién con distintas variables, a su vez frecuentemente relacionadas entre si: edad, ni-
vel de estudios, tipo de hogar, presencia de hijos y la edad de éstos serian las de tipo
sociodemografico mas relevantes; la situacion laboral en sentido amplio, incluyendo
en este aspecto desde el desempleo y la mayor o menor insercion laboral hasta el tipo
de ocupacion desempeiiado, la adecuacidon entre ambito profesional y educacional vy,
desde luego, las propias condiciones de trabajo, serian las de tipo econémico-laboral
mas destacables. El andlisis de las trayectorias laborales sugiere, por otro lado, que las
mujeres siguen mostrando mas tiempo de interrupciones que los varones a lo largo de
sus carreras profesionales en relacion con su curso vital (total acumulado y en las eda-
des centrales), lo que puede redundar, en determinadas circunstancias, en una relacion
mas débil del género femenino con el empleo.

Hay en este estudio ciertos puntos que requeririan andlisis mds sofisticados, dada
la complejidad de las relaciones entre las variables sociodemogrdficas y las econémicas
y laborales. Pero, ante todo, requeririan de mds y mejores datos, pues es apreciable la
falta de informacién estadistica suficiente y actualizada para despejar algunas cuestiones
relevantes.

En este sentido, es importante asegurar la continuidad de la Encuesta de Empleo del
Tiempo. La ultima oleada de esta Encuesta se remonta a 2010, y a pesar de que el cardcter
estable de las tendencias que recoge permite seguir utilizando con suficiente margen de
confianza los tltimos datos ofrecidos, convendria que su programacién en el Plan Esta-
distico Nacional 2017-2020 conduzca a su actualizacion efectiva en un plazo breve. Al
respecto, conviene recordar que el papel de sus datos sobre uso del tiempo en los hogares
es muy relevante no solo para la formulacion de politicas familiares y de igualdad, sino
para la elaboracion de las cuentas satélite del sector hogares en el marco de la actual con-
tabilidad nacional.

De igual modo, para estudiar la insercion laboral inicial, seria importante contar con
datos actuales sobre transiciones educativo-laborales e insercién profesional similares a las
que proporciond en su dia la ETEFIL-2005, o explotando de manera periddica los registros
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administrativos para determinar la correlacion entre las ocupaciones donde se producen las
primeras experiencias laborales y los campos de estudio o especializacion cursados.

Asimismo, en materia de condiciones de trabajo, seria deseable que la sustitucion de la
Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo (ENCT) por la Encuesta Europea de Con-
diciones de Trabajo no supusiera la pérdida de informacién relevante para el estudio de
aspectos de las jornadas y horarios de trabajo que afectan a la conciliacion de la vida fa-
miliar y laboral, entre otros.

A todo ello habria que afiadir, por una parte, la necesidad de mejorar los datos sobre
uso de permisos parentales y el perfil de los beneficiarios de éstos; y por otra, como ha
recordado el CES en otros trabajos, los datos sobre beneficiarios y perfiles, y sobre el im-
pacto, de las politicas de empleo.

Pese a la conveniencia de contar con mas y mejores datos, el panorama que dibuja
la informacién recogida sobre las mujeres en el mercado de trabajo es claro: algunos
hechos biograficos (entre otros la llegada de los hijos) que tienen fuerte asociacién con
la edad siguen condicionando, aunque menos que en el pasado, la mayor o menor parti-
cipacion laboral de las mujeres. El descenso en esas edades parece marcarse mas en los
estudios primarios y secundarios de primera etapa, menos en los secundarios de segun-
da etapa profesionales y generales y ain menos en los estudios superiores, donde ape-
nas se darian diferencias en la participacion laboral por sexo entre los 25 y los 54 afios.
Las diferencias en el nivel de estudios serian, pues, mas importantes que las derivadas
de la edad a la hora de explicar la mayor o menor participacion laboral de las mujeres,
lo cual apunta al mayor coste de oportunidad asociado al abandono del mercado de tra-
bajo, en relacién con un mayor numero de afios inicialmente dedicados a la formacion
y educacion, que tienen los sucesivos niveles de estudios terminados.

Ahora bien, dado que se encuentra entre las mujeres un apreciable volumen de so-
brecualificacion, es preciso ir mas alla de la observacion anterior (a mayor nivel educa-
tivo formal mayor empleo) y atender a este fenémeno, asi como al detalle de los ambitos
o campos de especializacion seguidos en los itinerarios formativos cursados.

El Informe CES 3/2015 evidencid que tanto en los estudios profesionales como en
los universitarios se aprecia concentracion y segregacion en el campo de estudios por
sexo, siendo la presencia femenina mas baja que la de los varones en las denominadas
STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas), disciplinas consideradas entre
las de mayor demanda potencial en la sociedad del conocimiento, de por si cursadas
con menor frecuencia en Espana; ello puede explicar una posicién femenina mas des-
ventajosa en el empleo, y una mayor presencia de sobrecualificacion.

La sobrecualificacion, que supone la provision de la demanda de trabajo con una
oferta que muestra un grado de cualificaciones significativamente mayor que los que
requeririan los puestos a desempeiiar, supone evidentemente una pérdida de eficien-

cia, al desaprovechar el capital humano acumulado en la fase reproductiva del sistema
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social. Por otro lado, desplaza a la oferta que cuenta con un grado menor de cualifi-
cacion, acorde tedricamente con esos puestos, lo que hace menor la probabilidad de
empleo en cualificaciones medias o bajas.

Ademas del exceso de titulaciones mas cualificadas en dreas con menor demanda, el
problema es que efectivamente hay datos suficientes para concluir que aunque a cor-
to plazo la inadecuacion de las cualificaciones o las competencias especificas con el
puesto que conlleva la sobrecualificacion puede suponer una menor productividad, a
medio plazo ocurrird lo contrario, porque a mayor nivel formativo mayor nivel de com-
petencias clave. De ahi el incentivo a emplear a personas con mayor cualificacién que
la estrictamente requerida. Por otro lado, para que se produzca una incidencia signifi-
cativa de sobrecualificacion debe haber un volumen relevante de personas dispuestas
a emplearse en un puesto por debajo de su cualificacion, lo cual es mas probable en un
contexto de paro elevado y persistente. Que al margen de la coyuntura se asocia, preci-
samente, a ciertas titulaciones mas feminizadas.

Por estos motivos habria que profundizar en el conocimiento de los factores que con-
dicionan la eleccion de ciertas ramas profesionales y contribuyen a reproducir la segrega-
cién por sexo en los itinerarios formativos.

Es ademds necesario mejorar la perspectiva de género en las acciones de informaciény
orientacién sobre oferta formativa y demanda laboral en los distintos niveles educativos,
tanto de cara a reforzar la via profesional tras los estudios secundarios obligatorios como
para incrementar la participacion de las mujeres en los dmbitos cientifico-técnicos.

Sobre estas variables estructurales, la coyuntura econémica ha condicionado tres
datos clave en el empleo: primero, que el empleo femenino en general resistiéo mejor la
crisis (sin duda por la asociacion del masculino con el sector de la edificacion residen-
cial y el origen de la crisis en Espafa); segundo, que esto no ocurri6 en el empleo menor
de 30-34 afios, que retrocedio sustancialmente tanto entre hombres como entre muje-
res, lo cual puede haber originado en ambos casos la menor participacion de los jovenes
en el mercado de trabajo que evidencian unas tasas de actividad a la baja entre 2007 y
2015; y tercero, que en estos tramos, incluso entre los mas jovenes, la posicion femenina
en tasas de empleo es mas baja en 2015, como también lo era en 2007 y en 2002.

Es decir, que pese al menor impacto de la crisis en el género femenino, permanece
la brecha de empleo. Y, lo que es caracteristico de Espafia en contraste con la UE, en
el periodo mas reciente se ha dado un peor resultado comparativo en el aumento del
empleo: la tasa de empleo femenina acumula un aumento de 2,9 puntos en el bienio
2014-2015, frente a 4,2 puntos en la masculina. Este dato puede venir influido por el
comportamiento diferencial anterior, pero es en todo caso una diferencia llamativa: en
la UE-28 la evolucion en el mismo periodo ha sido igual para unas y otros, con 1,7 pun-
tos de incremento en ambos casos.
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En el paro, incluso tras la tendencia a la igualacion al alza que ha comportado la crisis,
las mujeres tienen en casi todos los grupos de edad tasas de paro mas elevadas que los
hombres. Los datos comparados correspondientes a 2015 muestran de manera signifi-
cativa que las diferencias entre hombres y mujeres también se observan en el conjunto
de la UE, pero en Espafia son mas altas. Ademas, en paralelo a la mejora del empleo
relativamente mas modesta de las mujeres en el periodo mas reciente, el descenso del
paro ha sido menos visible en ellas, y este es un dato en el cual la evolucion del mercado
de trabajo espaiiol difiere del conjunto europeo.

Todo ello vuelve a subrayar una posicion relativa femenina en el empleo y en el paro
de cierta desventaja, en la actualidad, respecto a los varones. Tal posicion podria indu-
cir una menor participacion laboral. No es correcto suponer que la determina, pues las
tasas de actividad han crecido con fuerza a lo largo de un periodo muy amplio, tanto en
Espafia como en la UE, pese a esa posicion desventajosa. Pero la evolucién en la etapa
mas reciente si podria explicar la tendencia a un menor dinamismo en la participacién
laboral femenina, toda vez que se ha dado una apreciable reduccién de las tasas de ac-
tividad de las jovenes, mayor a raiz de la crisis y también en los tltimos afios, en cierta
medida compensada por el incremento en mujeres relativamente mayores.

En este menor dinamismo debido a la coyuntura adversa uno de los fendmenos mas
significativos es el “desainimo”, definido en sentido estadistico como el nimero de per-
sonas en condiciones de trabajar y disponibles para ello cuyo motivo principal para no
buscar empleo es que creen que no lo encontraran. Pues bien, los datos muestran que
este fenomeno afecta de manera mas frecuente a las mujeres, y mas a las espanolas que
a las del conjunto UE-28. A raiz de la crisis el desdnimo alcanz6 en Espafia un peso
significativamente mas alto y, de manera sistematica, se dio un aumento mayor en el
género femenino, algo que no ocurrié en la UE-28, donde mujeres y varones muestran
proporciones similares de desanimados. En Espaifia las cifras para el total de ambos
sexos se han acercado en el bienio 2014-2015, pero entre las mujeres sigue siendo cla-
ramente mayor.

La situacion de las mujeres en el mercado de trabajo tiende a dibujar un panorama
en el cual peores posiciones en sentido amplio, bien comunes al género, bien asociadas a
menores o distintos niveles de estudios, o marcadas por la presencia de hijos pequefios
0, mas en general, por la edad, se asociarian a menor participacion laboral femenina.

Es aconsejable hacer explicita la hipdtesis que subyace a esta explicacion, que po-
dria enunciarse como sigue: en un sentido amplio, el “coste de oportunidad” de salir o
permanecer fuera del mercado de trabajo es menor para las mujeres, de manera que
—desde luego en el contexto de una menor atribucion de valor a los trabajos mas femi-
nizados y de un desigual reparto y asuncién de tareas de cuidados por género, y en el
marco de un sistema de valores y actitudes que impulsa la asuncién de estos roles por
el género femenino- resulta mas eficiente para las unidades decisorias, en general las
familias, que en caso de necesidad sean las mujeres quienes abandonen ese mercado.
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Para contrastarla hay que atender a las condiciones de trabajo, dado que su estudio

permiten aproximar si, efectivamente, ese coste de oportunidad es 0 no menor para las

mujeres en la concreta realidad actual de nuestro mercado laboral.

El tipo de contratacion y su repercusion en la esta-

Condiciones de trabajo bilidad en el empleo, de la que cabe esperar una corre-
laciéon positiva con mejores tasas de participacion en

el mercado de trabajo, permite observar que la incidencia de la temporalidad entre las
mujeres asalariadas ha tendido a la igualacion con la de los hombres en el periodo re-
ciente (en 2015 la tasa femenina era del 25,8 por 100 frente al 25,6 de la masculina). Sin
embargo ello no supone, por si mismo, una mejora relativa de las condiciones de trabajo
de las mujeres, quienes ademas se ven afectadas por una mayor frecuencia de contratos
temporales de corta duracion, es decir mayor rotacion, y por mayores tasas de paro. Lo
anterior, unido a determinadas caracteristicas personales de edad, niveles formativos
y ocupaciones conduce con mayor frecuencia a situaciones laborales mas vulnerables
de aquellas, concentradas en determinados nichos del mercado de trabajo, que a su vez
explicarian menores tasas de participacion laboral en grupos concretos de mujeres.

Otro de los rasgos mas caracteristicos del empleo femenino es el mayor peso del
trabajo a tiempo parcial (25,2 por 100 del empleo total de las mujeres en 2015 frente a
un 7,9 por 100 del correspondiente a los varones), y la concurrencia en él de dos carac-
teristicas diferenciales con respecto a la situacion en la UE: una concentracién mayor
que en el conjunto europeo en algunas actividades y menor en otras, que supone a su
vez un mayor peso de aquel en actividades de baja productividad, y una mas alta invo-
luntariedad del trabajo a tiempo parcial femenino en el caso espafiol, que por otra parte
también se observa en los varones, donde es todavia mas elevada: en 2015, esa involun-
tariedad se situaba en Espafia en un 60,1 por 100 entre las mujeres, frente al 25,8 por
100 en la UE-28; entre los varones, el dato para Espafia era del 71,9 por 100 en Espafiay
para la UE-28 del 39,9 por 100).

Sucesivas ediciones recientes de la Memoria anual del CES han asentado la idea
de que el crecimiento del trabajo a tiempo parcial en Espaiia en los tltimos afios esta
relacionado con la situacion de crisis; se trataria mayoritariamente de un crecimiento
“defensivo” relacionado con un mayor ajuste en horas del tiempo de trabajo que de-
mandan las empresas. Esto explicaria el incremento en la involuntariedad, que no dejo

de elevarse a lo largo de la crisis, al menos hasta 2014.

Pero el trabajo a tiempo parcial es, al margen de la crisis, una formula de interés desde
el punto de vista de la organizacion de la produccion. Para ciertos grupos de personas
puede ser, por otro lado, en determinadas circunstancias vitales y a ciertas edades, una
alternativa deseable de participacion laboral, aunque es una alternativa que deberia des-
vincularse de la provision femenina de cuidados a menores y otros dependientes. Si, para el
futuro, se pretende elevar el peso de este tipo de empleo en la economia espafiola y mejorar
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la igualdad de género en su distribucion y en sus resultados, habrd que seguir estudiando
como reconciliar todas estas perspectivas.

Por otra parte, a la vista de los datos que proporciona la Encuesta de Estructura
Salarial del INE, se observa la persistencia de diferencias retributivas entre hombres
y mujeres, la llamada brecha salarial de género (BSG). Segun dicha fuente, en 2014 la
diferencia entre la ganancia media por hora de unos y de otras se situaba aun en el 13
por 100, apuntando a la naturaleza estructural de diversos y complejos factores de-
terminantes, entre ellos una diferente distribucién del empleo de hombres y mujeres
en sectores de actividad y niveles de ocupacion. Ademas de impedir la igualdad real y
efectiva de género, la BSG obstaculiza la participacion laboral de las mujeres por el ya
mencionado menor coste de oportunidad que representa el que sean ellas quienes se
ocupen de forma mayoritaria de la atencién y los cuidados familiares.

Pero a su vez, unas trayectorias laborales que en el caso de las mujeres estan condi-
cionadas por los periodos de maternidad y una mayor atencion a las responsabilidades
familiares, junto con las percepciones y expectativas sobre su papel en la asuncién de
los cuidados, alimentan la persistencia de esas diferencias retributivas.

Es necesario intensificar esfuerzos contra la persistencia de diferencias retributivas
entre hombres y mujeres (la brecha salarial de género), dado que desincentivan una mayor
participacion laboral femenina, mediante un conjunto coherente y articulado de politicas:
de empleo, educativas y de impulso a la conciliacion de la vida laboral y familiar para
mujeres y hombres en igualdad y corresponsabilidad, entre otras. Junto con las politicas
puiblicas, la negociacion colectiva debe tener un papel protagonista en materia salarial,
clasificacion y promocion profesional, entre otras, desde donde puede contribuir para sub-
sanar diferencias retributivas, en linea con los criterios recogidos en el Acuerdo para el
Empleo y la Negociacién Colectiva (IIT AENC).

La duracion y la ordenacion de las jornadas de trabajo también afectan a la partici-
pacion laboral de las mujeres, en volumen y caracteristicas, y tienen fuerte incidencia
en las posibilidades de conciliacion de la vida laboral y familiar de las mujeres y los
hombres. Los ultimos datos proporcionados por Eurostat, correspondientes a 2015,
indican unas duraciones de la jornada semanal efectiva, tanto para la media europea
como para Espafia, mayores en los hombres que en las mujeres, en torno a 6 horas mas.
Factores como la mayor frecuencia de trabajo a tiempo parcial y una menor incidencia
de las prolongaciones de jornada explican esas diferencias.

La prolongacion de la jornada de trabajo presentaba en Espafia una incidencia del 40
por 100 de la poblacion asalariada segtin datos de la VIT Encuesta Nacional de Condiciones
de Trabajo de 2011, siendo mas elevada entre los hombres (43,4) que entre las mujeres
(36,5), y siendo ademas mas habitual entre aquellos percibir algin tipo de compensacion.
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Por otra parte, la distribucion de la jornada de trabajo presenta segiin esa misma fuente
un predominio de la jornada partida, en horario de mafiana y de tarde, alcanzando al
40,2 por 100 del total, y siendo mas frecuente entre los hombres (46,9 por 100) que en-
tre las mujeres (32,6 por 100). Estas, por el contrario, trabajan mas frecuentemente en
régimen de jornada continua de mafiana (36 por 100).

En conjunto, se observa una distinta incidencia por sexo de la duracién y de la ordena-
cion de las jornadas de trabajo que tiene implicaciones en el ejercicio de las posibilidades
de conciliacion de hombres y de mujeres, y en la participacion laboral de estas tltimas.

La negociacion colectiva debe jugar un papel protagonista también en la ordenacion
del tiempo de trabajo en las empresas, aspecto clave para el ejercicio de la conciliacion de
la vida familiar y laboral de hombres y mujeres. Los convenios colectivos deberian seguir
avanzando en el establecimiento de medidas de conciliacién que compatibilicen las nece-
sidades de los trabajadores y de las empresas, también en linea con los criterios recogidos
en el III AENC. En paralelo, cabria estudiar la conveniencia de abordar politicas mds
generales que impulsen la articulacién de los diversos tiempos sociales.

Desde hace afios se ha venido produciendo una integraciéon de los objetivos de
igualdad de género en algunas estrategias y politicas de la UE, destacando el reciente
“Compromiso estratégico para la igualdad de género

Politicas publicas: marco 2016-2019”, que situa entre sus areas prioritarias au-
europeo comunitario mentar la participacion de las mujeres en el mercado

laboral. Tales instrumentos, junto con la ejecucion de
las politicas estructurales, son clave para apoyar la accion de los Estados miembros en
este ambito, siendo fundamental que exista un alto grado de coordinacién y coherencia
entre todos ellos.

Para reforzar tales objetivos desde una perspectiva de mainstreaming seria deseable,
ademds, una integracion de la dimensién de género en los instrumentos de gobernanza
(Semestre europeo, Programas Nacionales de Reformas) como propuso el Comité Econo-
mico y Social Europeo cuando sefialé la no incorporacion de la dimensién de género en la
Estrategia UE-2020.

En el plano interno, el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (PEIO) es la
herramienta que debe contener la planificacion publica de las acciones en favor de la
igualdad y la no discriminacion. Este afio finaliza el vigen-
Politicas publicas: te PEIO 2014-2016, que contiene fundamentalmente una
marco espariol recopilacion de medidas, muchas de caracter genérico, ya

establecidas con anterioridad, estandose a la espera de las
evaluaciones intermedia y final de su ejecucion y resultados.
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Dada la relevancia de estos planes para los objetivos de igualdad y no discriminacion,
seria conveniente dotar de mayor concrecion a las medidas que contienen, programar su
implementacion, prever su dotacion presupuestaria especifica, y situar su elaboracion en
el marco del didlogo con los interlocutores sociales.

Las politicas regulatorias de igualdad de oportunidades y contra la discriminacion
por razén de género en el acceso al empleo y en las con-

diciones de trabajo, entre las que destaca por su caracter Politicas de empleo

integral la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI), han impulsado la incorporacién de las
mujeres al trabajo remunerado que ha tenido lugar en las tltimas décadas.

En un sentido técnico mas estricto, las politicas de mercado de trabajo son una he-
rramienta de primer orden para combatir los obstaculos que persisten para una parti-
cipacién laboral de las mujeres en condiciones de igualdad efectiva.

En el actual marco de las politicas activas de empleo (PAE), la perspectiva de igual-
dad de género esta incorporada desde el punto de vista juridico formal y en los instru-
mentos de aplicaciéon (la Estrategia espafiola de activaciéon para el empleo 2014-2016
integra la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso al empleo
como uno de su ejes). Pero ello no significa necesariamente que las politicas activas de
empleo, tal como estan concebidas y, sobre todo, tal como se implementan, sean efica-
ces para remover de manera efectiva las barreras que obstaculizan la participacion de
las mujeres en el empleo remunerado en condiciones de igualdad real.

Por ello, resulta necesario reforzar la perspectiva de género en las politicas activas de
mercado de trabajo logrando una mayor integracion entre estasy las politicas de igualdad
por razon de sexo. En este sentido seria deseable, por una parte, impulsar politicas educa-
tivas y de empleo favorecedoras de una mayor presencia de las mujeres en todas las acti-
vidades y ocupaciones, especialmente en aquellas donde las tasas de ocupacion femenina
son bajas o muy bajas, con el objetivo de reducir sustancialmente la segregacién en el mer-
cado de trabajo. En este dmbito deberia reforzarse el papel de la orientacién profesional. Y,
por otra parte, seria conveniente potenciar un enfoque de colectivos prioritarios mediante
politicas especificas para aquellos colectivos de mujeres que presentan unas mayores difi-
cultades para el mantenimiento y retorno al empleo.

Las PAE han sido objeto en el periodo reciente, entre 2011 y 2014, de importantes
reformas que han modificado intensamente algunas de sus principales lineas, a las que
cabe sumar las reformas de algunos de sus instrumentos mas relevantes como los in-
centivos a la contratacion y el sistema de formacion profesional para el empleo en el
ambito laboral. Tales reformas, y un contexto de crisis que afect6 a los recursos desti-
nados a las PAE en relacion a un creciente volumen de desempleo, y que condiciono el
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surgimiento de nuevas prioridades en relacion con determinados colectivos (jovenes,
mayores de 45 afios, parados de larga duracion), han afectado también a las politicas
de empleo de las que son beneficiarias las mujeres, incidiendo en las perspectivas y las
expectativas de su participacion laboral.

Asi, en los ultimos afios ha tenido lugar una reordenacion de los incentivos a la con-
tratacion indefinida que, en el caso de las mujeres, ha supuesto suprimir o redefinir mas
selectivamente determinadas medidas de alcance general, como por ejemplo los incen-
tivos a la contratacion de aquellas que hubiesen interrumpido su vida laboral durante
un periodo de afos por motivos de maternidad o cuidados.

Por otra parte, atendiendo a las cifras de contratos acogidos a medidas de fomento
del empleo, se observa que la proporcion representada por las mujeres se ha mantenido
en los tultimos afnos por encima de su peso en el paro registrado, lo que guarda relacién
con la tipologia de contratos acogidos a estas medidas, con un fuerte peso de los de
interinidad. Algunos supuestos de incentivos recientes, entre otros los de contratacion
de mujeres cuando estén menos representadas en ocupaciones, plantean dudas acerca
de su eficacia para combatir problemas como la segregacion ocupacional dada la escasa
entidad de sus cifras.

Por todo ello, seria conveniente analizar, y en su caso revisar, los incentivos al empleo
dirigidos a las mujeres para atender de forma mds efectiva a las brechas que presentan
en el empleo apuntando a sus causas reales, entre ellas las situaciones relacionadas con
la maternidad y los cuidados en el hogar. A este respecto, cabe atender a las orientaciones
que sefiala la Comisién Europea para las politicas de incentivos, entre ellas un adecuado
disefio y enfoque a grupos especificos combinados con medidas de formacién y otras poli-
ticas de mercado de trabajo, como asistencia, orientacion y seguimiento, evaluacion de las
empresas y los trabajadores beneficiarios.

Precisamente, las cifras sobre participacion de las mujeres demandantes de empleo
en diferentes servicios de mercado de trabajo (orientacién e informacién, formacion,
fomento, etc.) indican en los tltimos afos un déficit respecto de su peso en el paro
en todos ellos, y ademas unos bajos porcentajes de participacién en algunos como la
formacion o el fomento. Pero incluso una participacion de mujeres al 50 por 100 en el
conjunto de servicios podria, en si misma, no ser suficiente y entrafiar un tratamiento
desigual de fondo ya que estaria desconociendo la pervivencia de factores que obstacu-
lizan en mayor medida su acceso al empleo.

Por ello, es necesario potenciar la participacion de las mujeres desempleadas en los
diferentes servicios de mercado de trabajo, especialmente en aquellos en los que presentan
tasas mds bajas y de manera mds intensa para aquellas pertenecientes a grupos de edad
mayores (55 afios y mds).
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La formacion profesional para el empleo, concretamente, presenta en el caso de las mu-
jeres rasgos diferenciales que conviene tener en cuenta. En primer lugar, en el Ambito
de la formacion programada por las empresas con sus trabajadores, la participacion de
las mujeres se sittia por debajo del peso que representan entre los asalariados del sector
privado. En 2015 dicha participacion era 2,4 puntos inferior, habiéndose atenuado lige-
ramente en los ultimos afios desde que comenzase en 2009 la diferencia negativa. Y un
rasgo asi mismo relevante de esa participacion es el muy diferente peso que representa
la formacion de las mujeres en las distintas actividades econémicas, reflejo de la segre-
gacion horizontal por sexo que se da en el empleo.

Por el contrario, en la formacién de oferta dirigida prioritariamente a los trabajado-
res ocupados (planes de oferta) las mujeres presentan un diferencial positivo respecto
a su peso en la ocupacion (de 2,2 y 1,4 puntos, respectivamente, en 2013 y 2014), si bien
esto hay que ponerlo en el contexto de un limitado nivel de cobertura de esta modali-
dad de formacion.

Por su parte, en la formacién de las personas desempleadas, dentro de un contex-
to de clara y continuada reduccion en los ultimos afios de la cobertura formativa de
los desempleados (en torno al 4 por 100 en 2015), la participacion de las mujeres en
ella present6 en 2014 y 2015 un diferencial negativo de -2,8 y -2,3 puntos respecto a
su peso en el paro registrado. Aunque aparentemente no sea un déficit muy acusado,
en todo caso no se justifica desde el punto de vista de un criterio de participacion
en las politicas activas proporcional a su peso en el desempleo, y menos teniendo
en cuenta que la reciente reduccion del paro esta siendo mas lenta en el caso de las

mujeres.

En el contexto de una politica de mejora de las oportunidades de formacion para el
conjunto de los trabajadores, y en especial para los desempleados, que recupere al menos
los niveles de cobertura anteriores a la ultima crisis, resulta necesario potenciar la parti-
cipacion de las mujeres en la formacién profesional para el empleo en todas sus modali-
dades. Y ello no solo en términos cuantitativos, al menos en igual proporcion a su peso en
el empleo asalariado privado y en el paro registrado, sino sobre todo combinando la for-
macion con otras politicas de mercado de trabajo (orientacion e informacion, incentivos
al empleo) que permitan afrontar las mayores dificultades en la reinsercién en el empleo.
Para todo ello, seria clave un adecuado funcionamiento de instrumentos como los itinera-

rios personales de insercion.

También se observa un menor peso de las empresarias en el empleo de las mujeres,
con una estructura por género que no ha variado apenas en los tltimos quince afios.
Menor proporcion que se da tanto en la categoria de empleadoras (esto es, mujeres
titulares de empresas que cuentan con personas asalariadas en la plantilla) como en
la de empresarias sin asalariados y trabajadoras independientes; esto es comun a casi
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toda la UE, pero en Espaiia las diferencias son amplias: en los dos casos sefialados los
porcentajes masculinos eran en 2015 cerca del doble de los femeninos.

En este ambito, las Administraciones Publicas han puesto en marcha medidas de
apoyo y promocién del empleo auténomo y el emprendimiento de las mujeres, espe-
cialmente, aunque no solo, de tipo econémico (subvenciones y bonificaciones de cuo-
tas). El programa de promocion del empleo autéonomo incluye, asi, a las mujeres como
uno de los colectivos de especial atencidn, y los datos mas recientes disponibles (2015)
indican que las mujeres son beneficiarias aproximadamente de la mitad de las ayudas.
Sin embargo, en los tltimos anos se ha observado una caida pronunciada de los recur-
sos destinados a este tipo de politicas activas que, por razones evidentes, limita sus-
tancialmente el nimero de personas beneficiarias y el alcance potencial del programa.

Los datos sobre la menor dimension relativa del emprendimiento y el empleo autono-
mo entre las mujeres, unidos a la evolucién en los tltimos afios de los recursos dedicados
a apoyar su promocion, deberian llevar a dar un nuevo impulso a estas politicas mediante
un refuerzo de los programas especificos en este dmbito y a través de una adecuada coor-
dinacion entre las Administraciones con competencias en esta materia.

La incorporacién plena de las mujeres al empleo en igualdad de condiciones que
los hombres, situada en el centro de las principales estrategias de la UE y formalmente
asumida en las legislaciones y las politicas nacionales,

Politicas de apoyo a la depende en una gran medida de la articulaciéon de un
conciliacion de la vida conjunto de instrumentos y de politicas, tanto desde el
laboral y familiar plano comunitario europeo como en los mercados de

trabajo y las politicas sociales y de apoyo familiar en el
ambito nacional, entre las que tienen un papel protagonista las politicas de conciliacion
de la vida laboral y familiar. Se trata de un conjunto de politicas que se vienen sefia-
lando como claves en este ambito: el desarrollo de servicios publicos de atencién a la
infancia y la dependencia de calidad y acceso universal, la articulacion de un sistema
eficaz de permisos parentales, ya sea para atender el nacimiento y crianza de los hijos
como para cuidar de familiares enfermos o dependientes, y un sistema de ayudas eco-
nomicas que asi mismo respalde los objetivos de conciliacion.

En este sentido, los modelos de conciliacién que se observan en los paises de la UE
son muy heterogéneos y responden a pautas culturales y sistemas sociales diferentes.
El énfasis relativo que en cada pais se otorga a los objetivos de propiciar y proteger el
cuidado materno de los hijos, de garantizar servicios publicos de calidad o de incenti-
var la incorporacion de los hombres a las tareas de crianza y cuidados en igualdad con
las mujeres, determina la configuraciéon y la importancia relativa de cada instrumento y
condiciona la participacion laboral de las mujeres, sus modalidades de insercion y sus
trayectorias profesionales.
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No obstante, desde la Unién Europea se estan haciendo importantes esfuerzos por con-
sensuar lineas de reforma orientadas a la igualdad de género con el doble objetivo de
aumentar la participacion laboral de las mujeres y de corresponsabilizar a los hombres
en las tareas de cuidados familiares, es decir, que propicien el predominio de las parejas
de dos sustentadores/dos cuidadores.

La importancia de garantizar unos servicios formales de educacion y atencion a la
primera infancia (EAPI) de calidad, accesibles para todos los nifios que los demanden,

esta cada vez mas presente en el discurso
europeo. Estos servicios de cuidado de la  Politicas de educacion y atencion
primera infancia se presentan como un ins- a la primera infancia

trumento fundamental para mitigar las des-
igualdades socioeconémicas y contribuir al desarrollo personal de los nifios, asi como
para facilitar la conciliacién de la vida familiar y laboral en un doble sentido: supri-
miendo elementos que desincentivan el acceso y la permanencia de las mujeres en el
mercado de trabajo, pues son ellas las que mayoritariamente asumen de un modo infor-
mal el cuidado de la primera infancia, y evitando que la participacion laboral femenina
sea un barrera o desincentivo para la maternidad.

Paises como Suecia y Dinamarca, aquellos de la UE-15 que invierten un mayor por-
centaje del PIB en EAPI, son un referente en esta materia. Garantizan el derecho legal
a la EAPI a cada nifio poco después de su nacimiento y antes del final de las licencias
para el cuidado, logrando asi que la oferta y la demanda de plazas de EAPI publicamen-
te subvencionadas se encuentren equilibradas en todo el rango de edad de la primera
infancia. En estos paises el cuidado formal es el recurso mayoritario, también entre los
menores de 3 afios. En este grupo de edad apenas se recurre al cuidado informal y el
cuidado que es realizado exclusivamente por los progenitores (sin recurrir a ningin
tipo de cuidado formal o informal) presenta un uso moderado y en gran medida respal-
dado por las licencias para el cuidado. En estos paises el cuidado formal presenta un
uso mas intensivo: entre los usuarios de servicios formales la participacion correspon-
diente a 30 horas semanales o mds es mayoritaria (tanto en los menores de tres afios
como en aquellos entre los 3 y la edad de inicio de la educacion obligatoria).

En Espafia, el acceso a una plaza publicamente subvencionada en centros escolares
no se garantiza hasta que los nifios tienen 3 afios edad y comienzan el segundo ciclo
de educacion infantil, existiendo un lapso de mas de dos afios entre el agotamiento de
los permisos de maternidad/paternidad y el inicio del derecho legal a EAPI. De hecho,
en el primer ciclo, dirigido a los menores de 3 afios, la oferta subvencionada no es su-
ficiente para cubrir la demanda real de la misma. En este contexto, la escolarizacion
de los mas pequefos no esta generalizada (apenas supera el 50 por 100 en los nifios de
2 afios y entre los menores de 2 ni siquiera alcanza el 25 por 100) y el uso de servicios
formales en sentido amplio es igualmente moderado (solo el 37 por 100 de los menores
de 3 afios participan en el cuidado formal en sentido amplio, y inicamente el 16,5 por
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100 lo hace 30 horas a la semana o mas). En consonancia, casi el 50 por 100 de los me-
nores de 3 afios es cuidado exclusivamente por uno o ambos progenitores sin recurrir
a ningun tipo de cuidado formal o informal, porcentaje elevado teniendo en cuenta la
duracion de los permisos de maternidad/paternidad y el coste de las excedencias y las
reducciones de jornada tanto en términos de carrera profesional como de pérdida de
ingresos. El cuidado informal (concretamente aquel que es realizado por personas sin
remunerar distintas a los progenitores) muestra un uso del 15 por 100 en este grupo
de edad.

Por ello, ampliar la cobertura de los servicios formales de educacién y atencién a la pri-
mera infancia (EAPI) para los menores de 3 afios deberia ser una prioridad de las politicas
publicas de conciliacion en Espaiia, y ello en coordinacion con la necesidad de mejora de
los permisos para el cuidado, como se expone mds adelante.

Por otra parte, en el segundo ciclo de educacion infantil, dirigido a aquellos entre
los tres y los seis afios (edad de inicio de la educacion obligatoria), ya existe derecho
legal, de manera que la escolarizacion, asi como el uso de servicios formales en sentido
amplio, estdn generalizados (porcentajes superiores al 93 por 100). Cabe advertir, no
obstante, que la participacién de 30 horas o mas en estos servicios sigue siendo algo mi-
noritaria entre los usuarios y comparativamente baja. En esta franja de edad se recurre
en menor medida al cuidado informal y se hace normalmente como complemento de
la atencién formal, siendo muy minoritario el cuidado que es realizado exclusivamente

por los progenitores.

Aun cuando existe una cobertura elevada en términos de alcance en el segundo ciclo de
educacion infantil, las dificultades para la conciliacion persisten en muchos casos. Por ello,
mejorar la intensidad de uso y la accesibilidad a los servicios formales de atencion en todas
las etapas de la primera infancia, asi como en etapas posteriores de educacién obligatoria,
y hacerlo principalmente a través de una mayor cobertura de los servicios extraescolares,
es un objetivo que también deberia estar presente en las politicas de conciliacion.

La demanda de servicios formales de atencién a las personas dependientes se ha
incrementado en los tltimos afios y, atendiendo a las proyecciones demograficas, pare-
ce que continuara haciéndolo en el futuro. La preocu-
Cuidados a las personas — pacién por esta realidad a nivel europeo es manifiesta,
dependientes tanto por lo que implica en términos de conciliacion y

participacion laboral de las mujeres, ya que fundamen-
talmente recae sobre ellas la carga de cuidados de larga duracién, como por el impac-
to presupuestario que ello conlleva, sin olvidar la calidad de vida e integracion social
de las personas dependientes. La mayoria de los paises europeos ha llevado a cabo
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reformas en el area de la atencion a largo plazo en los Gltimos aflos. Las reformas han
sido dispares, tanto en la forma como en el aspecto abordado, al igual que la situacion
particular de cada pais en este ambito, pero todas han estado enmarcadas en el reto de
mejorar la calidad y el acceso al sistema de cuidados de larga duracién al tiempo que se
garantiza su viabilidad a largo plazo.

En Espafia, en 2006 se puso en marcha el Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (SAAD). A partir de 2010, con el agravamiento de la situacién econémica,
comenzo6 un periodo de ajustes de los presupuestos de todas las Administraciones im-
plicadas en el funcionamiento del sistema. En este contexto, diversas normas de &mbito
estatal fueron introduciendo modificaciones en el disefio inicial condicionando asi la
evolucion y configuracion actual del SAAD en términos de alcance y suficiencia.

En la actualidad, el SAAD proporciona cobertura efectiva a, aproximadamente, en-
tre el 50 y el 60 por 100 de la poblacién que necesita cuidados a largo plazo en nuestro
pais. Hay, por tanto, un porcentaje considerable de la demanda que es cubierta al mar-
gen del sistema, principalmente en el ambito privado. La proteccion del SAAD también
adolece de carencias en términos de calidad y suficiencia. El escaso desarrollo de lared
de servicios sobre la que debia sustentarse el sistema y el coste superior de este tipo de
prestaciones provoco un desequilibrio hacia las ayudas econémicas en detrimento de
los servicios. En los tltimos afios se ha avanzado en el camino de revertir esta situacion,
de manera que en 2015 las prestaciones en forma de servicios superan por primera vez
a las prestaciones econdmicas. En todo caso, las ayudas econdémicas por cuidado fami-
liar (que conllevan la existencia de un cuidador no profesional), aunque decrecientes
desde 2012, siguen siendo en la actualidad las prestaciones predominantes en el siste-
ma (36 por 100 del total). En la Ley de creacion del SAAD se establece la prioridad de
las prestaciones en especie, considerandose las prestaciones por cuidado familiar en
términos de excepcionalidad.

Dado el previsible aumento de las necesidades de atencién para el desemperio de las
actividades bdsicas de la vida diaria en los préximos afios, parece necesario seguir am-
pliando el alcance de este pilar de proteccion social y mejorar la red de servicios sobre la
que debe asentarse. Ademads, si bien garantizar la sostenibilidad del sistema a largo plazo
es fundamental, tampoco se deben descuidar aspectos mds cualitativos de la cobertura
como la adecuacién y suficiencia de las prestaciones.

Dentro de ello, la combinacion individualizada de servicios deberia ser el recurso ma-
yoritario en el sistema, siendo excepcional la figura del cuidador no profesional.

Esta circunstancia debe animar a reforzar los instrumentos de atencion a la depen-
dencia, dispuestos principalmente en la Ley de promocion de la autonomia personal y
atencidn a las personas en situacion de dependencia, mdxime cuando entre sus objetivos,
mds alld de la mejora de la calidad de vida de las personas en situacion de dependencia, se
incluye favorecer la integracion laboral de las mujeres.
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Reforzar los instrumentos de atencion a la dependencia, dispuestos principalmente en el
SAAD, entre cuyos objetivos se incluye favorecer la integracién laboral de las mujeres, ten-
drd indudables efectos en las posibilidades de conciliacién favoreciendo una mayor parti-
cipacion de mujeres en el mercado de trabajo, generando paralelamente oportunidades de
empleo remunerado en el dmbito de los cuidados personales y contribuyendo a una mayor
profesionalizacién del sector.

. El sistema de permisos parentales espafiol es bastan-
Permisos parentales iy .
te generoso en cuanto a la duracion de los permisos pero

muy escaso en relacién con la cobertura econdmica, lo
que sitia a Espaiia en el grupo de paises de la Union Europea que realizan menor gasto
relativo en esta politica.

El hecho de que la excedencia y lareduccion de jornada por cuidado de hijos y fami-
liares implique la pérdida total de ingresos explica que la utilizacién de estos permisos
sea muy limitada, lo que contrasta con el uso mayoritario de los permisos de materni-
dad y paternidad, que estan subsidiados al 100 por 100, y que sean mayoritariamente
mujeres quienes se deciden a usarlos porque el coste de oportunidad para la familia,
en términos de ingresos salariales perdidos, suele ser mayor si es el hombre quien hace
uso del permiso, lo que contribuye a reforzar el desequilibrio tradicional entre hombres
y mujeres en la distribucion de responsabilidades en el cuidado infantil y en el mercado
de trabajo.

Aunque la inexistencia en Espafia de estadisticas oficiales sobre el uso de los permi-
sosy el perfil de los beneficiarios impide el analisis riguroso de estos extremos, diversos
estudios revelan que las mujeres que con mas frecuencia se acogen a estos permisos
son asalariadas y gozan de una posicion relativamente buena en el mercado de trabajo,
en términos de salarios y estabilidad, lo que indica que el sistema desatiende especial-
mente las necesidades de conciliacion de los sectores de poblacion mas fragiles, con
menores recursos econdmicos y mayor inestabilidad laboral.

En todo caso, la reticencia de los hombres a hacer uso de los permisos y licencias
por razones familiares es uno de los grandes retos al que se enfrentan las politicas de
conciliacion y corresponsabilidad en Espafia y uno de los factores que explican la des-
ventaja de las mujeres en el mercado de trabajo, tanto en términos de participacion
laboral como de trayectoria profesional.

En este sentido, existe un amplio consenso en considerar que los hombres hacen
mas uso de estos permisos cuando existe una parte o permiso especifico intransferible
a la madre, cuanto mayor es el nivel de prestacion ligada al permiso (tasa de reemplazo
del salario), y cuanto mayor es la flexibilidad para tomarlo a tiempo parcial o fraccio-
narlo en distintos periodos. La buena acogida que ha tenido entre los hombres la intro-
duccién en 2007 del permiso de paternidad de dos semanas subsidiado al 100 por 100,
lo demuestra.
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Todo ello indica que el sistema de conciliacion y corresponsabilidad deberia contemplar
permisos retribuidos iguales e intransferibles para el padre y la madre.

Tanto el Estado como las Comunidades autéonomas desarrollan politicas de apoyo
econdémico a las familias, que se articulan tanto a través de ayudas directas como de
desgravaciones en el impuesto sobre la renta de las

personas fisicas, pero solo una parte de estas medidas  Otras ayudas economicas

estan especificamente configuradas para fomentar la
participacion laboral de las mujeres y una mayor implicacién de los hombres en las
tareas de cuidados.

Tal es el caso de algunas deducciones en la cuota del IRPF, como la deduccion esta-
tal de 1.200 euros anuales para las madres trabajadoras por cada hijo menor de 3 afios,
o de las deducciones autondémicas por gastos en cuidado de hijos pequefios cuando
ambos progenitores trabajan, para madres trabajadoras con hijos pequefos, o por dis-
frutar del permiso de paternidad, en este caso para fomentar la corresponsabilidad en
los cuidados de los padres trabajadores.

Algunas deducciones autonémicas son especialmente destacables, y podrian servir de
guia para la adopcién de medidas de dmbito estatal, por su clara orientacion hacia el fo-
mento del empleo femenino y la corresponsabilidad de hombres y mujeres en las tareas de
cuidados,

En todo caso, seria deseable que se abordara una evaluacion del sistema tributario en
su conjunto desde la perspectiva de la igualdad género, para dotarlo de una mayor cohe-
rencia y alinearlo con el resto de las politicas dirigidas a fomentar la participacion laboral
de las mujeres y la corresponsabilidad de los hombres en las tareas de cuidados.

Mds en general, en consonancia con las recomendaciones de los organismos interna-
cionales y a la luz de las mejores prdcticas en este dmbito, deberia evaluarse de manera
integrada el conjunto de ayudas econdmicas a las familias que se orientan al fomento de la
participacion laboral de las mujeres, para configurar un sistema de incentivos, incluyendo
transferencias y beneficios fiscales, dotado de coherencia y mds eficiente. Todo ello sin per-
juicio de la necesidad de reforzar presupuestariamente los distintos elementos del sistema
para lograr aumentar sensiblemente su eficacia en relacién con el objetivo de aumentar la
participacion laboral de las mujeres.

La Union Europea, a través de la Directiva 2002/73/
CE aposté por el papel del didlogo social y de la nego- Didlogo social
ciacion colectiva como instrumentos especialmente ade- Y dutonomia colectiva

cuados para apoyar la igualdad entre hombres y muje-
res en el mundo del trabajo. La Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, que transpuso la citada Directiva de 2002, atribuyé
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a la autonomia colectiva el cometido de garantizar el principio de igualdad y no discri-
minacion por razon de género. La citada Ley encomienda a la negociacion colectiva el
fomento de la igualdad y crea un mecanismo especifico, los planes de igualdad, con el
objetivo de implementar el referido principio de igualdad en las relaciones laborales.

En el marco del didlogo social europeo, la igualdad de género ha sido una de las
materias en la que los interlocutores sociales europeos han trabajado conjuntamente.
En este sentido, el Acuerdo marco sobre permiso parental, de 14 de diciembre de 1995,
suscrito por UNICE, CEEP y la CES, se manifest6 como uno de los resultados mas des-
tacados de dicho didlogo, recogiéndose posteriormente en la Directiva 96/34/CE. Con
el objetivo de mejorar las medidas sobre conciliacion de la vida laboral y familiar, y, en
especial, el permiso parental, la Comision europea, en los aflos 2006 y 2007, consulto a
los interlocutores sociales europeos. Como consecuencia de la segunda consulta en el
ano 2007 y del compromiso que asumieron BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP y la
CES en la Cumbre Social Tripartita de marzo de 2008, se suscribid por dichas organi-
zaciones, en junio de 2009, el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental, que
fue recogido en la Directiva 2010/18/UE. Este nuevo Acuerdo incorporé una serie de
novedades en la linea de ampliar y mejorar determinados aspectos.

Por otra parte, el Marco de acciones para la igualdad entre mujeres y hombres sus-
crito en el afio 2005 por la CES, UNICE, UEAPME y CEEP, contribuy6 al impulso de
politicas de promocion de laigualdad entre hombres y mujeres en el trabajo. El informe
de evaluacion realizado al citado Marco valoré positivamente la labor ejercida por los
interlocutores sociales nacionales en la consecucion de sus ejes de actuacion.

Asimismo, en los distintos Programas de Trabajo Conjunto los interlocutores so-
ciales europeos han venido manifestando la necesidad de emprender acciones que
aborden las desigualdades persistentes entre mujeres y hombres. En el vigente Pro-
grama, “Asociacion para un crecimiento y empleo inclusivos”, entre los ambitos donde
las organizaciones sindicales y empresariales europeas mas representativas pretenden
trabajar, se encuentra la promocién de una mayor conciliacion en el trabajo, de la vida
privada y familiar y de la igualdad de género, para reducir la brecha salarial por motivo
de género.

En Espafa, los distintos Acuerdos Interconfederales sobre negociacion colectiva
han venido recogiendo desde el afio 2002 criterios en materia de igualdad de trato y
oportunidades, adquiriendo un papel mas relevante en el ITII Acuerdo para la Empleo
y la Negociacion Colectiva 2015, 2016 y 2017. En este tltimo instrumento, los interlo-
cutores sociales han prestado una especial atencion a dicha materia, recogiéndose en
un apartado especifico los criterios dirigidos a la consecucion de la igualdad de trato y
oportunidades en las relaciones laborales.

En atencién ala participacion laboral de las mujeres, el IIT AENC recoge, entre otros,
que los convenios colectivos debieran incorporar medidas o criterios que mejoren el
acceso al empleo, la promocion y la formacion, prestando atencion a la contratacion de
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mujeres en aquellos sectores en que se encuentren subrepresentadas. Asimismo, reco-
ge como criterios para los convenios colectivos regular medidas de conciliacion de la
vida laboral, personal y familiar que compatibilicen las necesidades de los trabajadores
y las empresas.

Los convenios colectivos y otros instrumentos diferentes, como los planes de igualdad,
ostentan un papel cualificado para establecer, de conformidad a los criterios que se reco-
gen en los Acuerdos Interconfederales, medidas concretas destinadas a favorecer la par-
ticipacion de la mujer en el mercado de trabajo, como se ha mencionado en determinadas
materias. Estos instrumentos de la autonomia colectiva, dada su proximidad a la realidad
empresarial, deben constituirse en un mecanismo eficaz en la remocion de algunos de los
obstdculos que impiden una efectiva participacion de la mujer en el mercado de trabajo.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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