- Y i d
. B | Y
. | N £ “

o A J
A w K

&' :';:u' "::.*r._“) L, 4 .h‘,.' ',.,a.' - ' '- I .‘I '-ﬂ “'I" \ i vl nf %‘um y
Migraciones y procesos de em obreumlento
marginacion y exclusion socia

MLl LLETS
il BaNCaja
N VALENCIANA

QU compromiso social . R0










CeiMigra 2010-2011

INFORME ANUAL SOBRE

MIGRACIONES

E INTEGRACION

MIGRACIONES Y PROCESOS
DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

e ests compromiso social . -3?

CerMigra R Bancaja



INFORME ANUAL SOBRE

MIGRACIONES

E INTEGRACION

MIGRACIONES Y PROCESOS
DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y
EXCLUSION SOCIAL

Equipo CeiMigra:
Luis Die

Josep Buades
Luisa Melero

Colaboradores:
Ana Maria Murillo
Rebecca Glick
Nides Gonzalez
Gabriel Cameratti

Revisién critica:
Equipo de la DGIC,
coordinado por Ménica Ortega

ISSN: 1888-3044

D. L.: V-XXXX-2009

CeiMigra, noviembre 2011
Imagen de portada: Siro Lopez



"Lo que me preocupa no es el grito
de los pobres. Es el silencio de los

buenos"

Martin Luther King

"El nihilismo de los mercados

de capital sin regular convierte
el empleo y el bienestar en un
simple efecto secundario de la

actividad de un casino"

John Maynard Keynes

“Este valor [desorbitado de los mercados] sblo

puede conseguirse cuando se vive en el mejor de
los mundos o, lo que es lo mismo, bajo una situa-
cion de riesgo moral, mediante la cual existe un
incentivo muy grande a tomar riesgo sin limite, ya
que, si se gana, se consigue un retorno extraordi-
nario y, si se sale perdiendo, termina pagandolo
otro, normalmente el contribuyente. (...) De forma
muy coloquial, se resume en la frase siguiente:
«Si sale cara gano yo y si sale cruz pierdes tu». En
este caso estaba claro que el banco era el que sa-
lia ganando si su mayor toma de riesgo salia bien
y que el Estado o el contribuyente era el que salia
perdiendo si salia mal, con lo que el banco gana-

ba en cualquier caso

Guillermo de la Dehesa



INDICE



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

MIGRACIONES Y PROCESOS

PARTE | '

N

PARTE II '

N

o U~ w

PARTE IlI '

A WN R

PARTE IV '

1

EPILOGO '

DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

PROLOGO

INTRODUCCION

Lo que aprendimos...

La pobreza, la marginacion y la exclusion en relacion con la crisis
Inmigracién y empobrecimiento percibidos por las organizaciones sociales y
sus expertos: analisis y propuestas

El impacto de la crisis en el Sur: una mirada econémica y psicosocial en
perspectiva colombiana

LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y CONVIVENCIA, desde las pobrezas
sobrevenidas

El indice de politicas de integracion de inmigrantes (MIPEX) 2010

El impacto de la diversidad en la cohesion social y la necesidad de garantizar
la integracion

La integracion a través del consenso o a través del conflicto

La tentacion de disenar politicas de integracion sin politicas de bienestar
Precarizacién laboral, precarizacion vital y futuro de la democracia en Europa
Hacia la construccién de la convivencia intercultural en los barrios

ANALISIS POR SECTORES

Poblacién
Trabajo
Educacion
Salud

PARA SEGUIR APRENDIENDO DE LA REALIDAD

El IV Foro Social Mundial de las Migraciones: hacia una ciudadania universal:

los casos de Suecia y Paises Bajos

Discursos sociales y politicos en Europa contrarios a la convivencia multicultural:

los casos de Suecia y Paises Bajos

La expulsion de Francia de gitanos rumanos y bulgaros: un atentado contra
la libre circulacién de ciudadanos de la UE

Vivir en un limbo: destitucién de personas migrantes en Europa

REDEFINIR PRIORIDADES, OPTIMIZAR RECURSOS, REACTIVAR
EL DIALOGO SOCIAL

CeiMigra 2010 | 2011

12
16
38

59

70
83

89
93

105
110

117
131
151
169

186

192

199

205

218



PROLOGO

El Presidente del Patronato de CeiMigra
Hble. Sr. D. Jorge Cabré

Conseller de Justicia y Bienestar Social

Un ano mas se publica el anuario de la Fundacion CeiMigra, el correspondiente a 2010, un analisis
que refleja la situacion de la poblacion extranjera residente en la Comunitat Valenciana.

La inmigracion es un gran reto social, especialmente en lo que respecta a la integracion de los
nuevos ciudadanos, y que debe abordarse de una forma responsable. Este estudio, que es una
excelente herramienta encaminada a la integracion de las personas extranjeras, servira para
acercary adecuar las politicas de integracion de la Generalitat Valenciana a la realidad social que
han configurado los movimientos migratorios en los ultimos anos.

Para ello, cada ano aparece una nueva edicion actualizada de este documento. El anuario que
tienen en sus manos pretende enriquecer el debate publico, abrir caminos y contribuir desde
una perspectiva experta y humanista a lograr la integracion de los ciudadanos de origen
inmigrantes, lo que implica que puedan disfrutar plenamente de los mismos derechos y deberes
que los ciudadanos originarios de la Comunitat Valenciana.

Desde el Gobierno que dirige el Presidente Alberto Fabra, estamos comprometidos con la
integracion de las personas inmigrantes, por ello se ha impulsado la Unica Ley de Integracién de
todo el territorio nacional, iniciativa pionera que se suma al Pacto Valenciano por la Inmigracion,
y al Pacto Local por la Integracion que fueron consensuados con el objetivo de favorecer la
integracion de los mas de 877.678 personas inmigrantes que residen en la sociedad valenciana.

El ejercicio de 2010 ha sido muy dificil para la ciudadania espanola y, en particular, para la
poblacién inmigrante, que es uno de los colectivos mas afectados por la crisis econémica que
Espana viene padeciendo desde principios del ano 2008.

En el Gltimo afio (2010-2011) ha disminuido la poblacidn extranjera, un decrecimiento que si bien
no ha sido muy significativo, poco mas de 1%, constata un cambio de tendencia. La inmigracion
ha sido uno de los fendmenos mas relevantes de la historia social del mundo, en todas las épocas,
y en particular durante el Gltimo siglo y medio. También en la Comunitat Valenciana

Elincremento de los movimientos migratorios ha derivado en una transformacion de la sociedad
valenciana, que en la Ultima década se ha convertido en una sociedad de origen diverso. Asi,
entre los anos 2000y 2011 la poblacidn valenciana se ha incrementado en mas de un millén de
personas por el aumento de la poblacién extranjera residente en la Comunitat Valenciana y la
crecida de los indices de natalidad.

Esta nueva configuracion social ha derivado en una riqueza cultural, lingiistica y religiosa sin
precedentes. Actualmente, en las calles de la Comunitat Valenciana pueden escucharse hasta 62
lenguas diferentes y existen centros de culto donde se profesan mas de 18 religiones distintas.
Una diversidad que aflora de la convivencia pacifica de las 141 nacionalidades que acoge la region

La integracion solo serd posible si es el fruto de la participacion de todos los colectivos que
forman parte de nuestra sociedad. La cohesion social serd consecuencia de ese empeno solidario
protagonizado por los poderes publicos, y también por las ONG y los ciudadanos.
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El Vicepresidente del Patronato de CeiMigra
R.P. Vicente Dura Garrigues

Provincial de Aragén de la Compaiiia de Jesus

La Compania de Jesus mantiene una constante en su servicio a migrantes: no plantearlo desde los
parametros de atencion a personas en situaciones de marginacion y exclusion. El proceso
migratorio normalmente es costoso, comporta el enfrentamiento a todo tipo de obstaculos y coloca
en situaciones de precariedad; pero también es emprendido por personas con capacidades y
recursos para salir adelante y aportar a la construccion social. Desde ahi, entiende que una mirada
sobre los procesos de empobrecimiento, marginacion y exclusion social ligados a las migraciones,
debe ser particularmente cuidadosa. Es importante que la opinién publica no identifique la
condicion migrante con la condicidn de persona marginada o excluida. Y es todavia mas importante
que la sociedad no multiplique fronteras en su interior. Porque las relaciones que se establecen
entre miembros de una misma sociedad separados por estas fronteras selectivas y variables,
tienden a ser relaciones injustas.

Una mirada sobre la sociedad en su conjunto no debe olvidar a quienes son colocados en sus
margenes ni a quienes son excluidos. La estructura de la sociedad espafola no se entiende sin
tomar en consideracion a emigrantes e inmigrantes. Por eso, la mirada dirigida hacia los miembros
de la sociedad espanola situados en los margenes o excluidos, tiene que considerar a los sujetos
de movimientos migratorios. La Compania de JesUs invita a dirigir una mirada lucida y compasiva
sobre una sociedad que necesita reintegrar a quienes expulsa hacia sus margenes. Se trata de
reconocer las fronteras interiores para superarlas, estableciendo relaciones reconciliadas y justas.

En Europa, el Servicio Jesuita a Refugiados (JRS-Europe) ha contado con CeiMigra, dentro del
Servicio Jesuita a Migrantes - Espana, para abordar un fendmeno sangrante: inmigrantes y
demandantes de asilo destituidos de sus derechos. El término puede extranar, o resultar novedoso.
La destitucion es la condicion en la que se encuentran determinados grupos de poblacién que
carecen de medios para cubrir necesidades basicas (alojamiento, alimentacién, salud o educacién).
Se produce como consecuencia de una politica del Estado que excluye ciertos grupos del disfrute
de derechos basicos y de la asistencia publica o limita severamente el acceso a dicha asistencia.
Bloquea cualquier oportunidad de mejorar de situacion en un futuro préximo. De lo que resulta
una negacion continuada de la dignidad de la persona. La destitucion significa penar en un limbo.

Superar fronteras como las de la destitucion es un empeno que compete a toda la sociedad. La
Compania reivindica el papel de la sociedad civil y la ciudadania organizada para crear un robusto
tejido solidario, y al mismo tiempo reivindica el imprescindible papel de los poderes publicos en la
redistribucion de los bienes de cara a una mayor justicia y solidaridad. Desde este espiritu, confia
en que un instrumento de analisis y propuesta como el Informe anual CeiMigra, sea Util en la forja
de los pactos para la inclusion y por la integracion que necesita nuestra sociedad.
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La Fundacién CeiMigra presenta su V Informe Anual sobre
Migraciones e Integracién. Trata de ofrecer un instrumento de
calidad, claro y honesto, para conocer y comprender una realidad tan
compleja como la de las migraciones internacionales y la de los
procesos de integracion. Hoy resulta mas evidente la complejidad de
una sociedad que se suponia homogénea. La diversidad no es nueva,
como no es nueva la complejidad de las respuestas que necesitan
los problemas de la sociedad. Los movimientos migratorios, con
independencia incluso de su origen, ponen de manifiesto, con una
evidencia en ocasiones incémoda, las necesidades, los problemasy
las carencias que las sociedades de destino no habian resuelto.

El trabajo que ahora presenta la Fundacién CeiMigra da cuenta,
ademas, de su propio proceso de aprendizaje. Un aprendizaje que,
con toda seguridad, nunca podra considerarse concluido. En primer
lugar, porque las dimensiones y facetas de la realidad de las
migraciones y de los procesos de integracién son muy numerosas y
la relacion entre ellas, compleja. Y en segundo lugar, porque no se
trata de una realidad estatica. Las migraciones y los procesos de
integracion son, por su misma naturaleza, realidades muy dinamicas
y sensibles a muchos de los cambios que se producen en todas y
cada una de las dimensiones de la realidad social y humana.
Cambios en lo econémico y en lo laboral, en lo politico, en lo
juridico-normativo y en lo institucional; en las posibilidades de
participacién efectiva en las sociedades de destino; en el acceso a
los servicios publicos y privados, y a los bienes; en las garantias
para el ejercicio, real y efectivo, de los derechos humanos...
Dimensiones cambiantes, que pueden modificar a peor, pero
también a mejor, las condiciones de vida reales de todas las
personas sin distincién alguna, y por tanto, las posibilidades de una
verdadera integracion, mas alla de una mera asimilacién.

Tras el informe anterior sobre la crisis econémica internacional,
necesariamente habian de abordarse sus efectos en términos de
empobrecimiento, marginacién y exclusiéon social. EI desempleo
provocado por la crisis econémica ha sido brutal en Espafia. Lo es
para las personas espafiolas. Pero afecta mucho mas a las personas
y grupos sociales méas afectados por la precariedad laboral. Una
precariedad que, como las demas desigualdades sociales, no se
distribuye equitativamente entre toda la poblacién, sino que se
concentra en los sectores mas vulnerables. En realidad, y hablando
con propiedad y precision, en los sectores mas vulnerabilizados,
como es el caso de las personas y familias inmigradas.
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El problema afiadido es que, a la vez que la crisis se traduce en términos de desempleo —afectando
asi a las condiciones de vida- de las personas, de los sustentadores principales y de familias enteras,
disminuyen las respuestas publicas de proteccién social efectiva. Y se sobrecargan, por consiguiente,
las organizaciones sociales, superando en no pocas ocasiones su capacidad de respuesta efectiva.
Pero mas alla de la constatacion de todas las dificultades, este informe trata de mostrar la necesidad
y la urgencia de una mayor colaboracién, complementariedad, coordinacion entre todas las
instituciones, publicas y privadas, como condiciones para adecuar progresivamente las respuestas a
las necesidades reales de las personas y de la sociedad. Tales condiciones afectan a todas las
dimensiones de la politica institucional, tanto de las administraciones publicas (y de estas entre si)
como de las organizaciones sociales. Inciden en el disefio de las acciones, la ejecuciéon de los
programas y el control de todo el proceso. De lo que se trata, por tanto, es de facilitar mayor
participacion, transparencia y, en definitiva, de una democracia mejor y mas real.

Para realizar este Informe Anual se ha contado con el conocimiento acumulado en multitud de informes
de gran calidad; con la experiencia de personas expertas a las que se ha entrevistado; con la percepcion
y las vivencias de personas inmigradas y de otras retornadas a su pais de origen; y con el contenido
de programas politicos —y de la situacién politica- de determinados paises de Europa que deben ser
tenidos en cuenta. Este Informe incluye la vision y la valoracién, desde cada uno de esos ambitos, de
los procesos de empobrecimiento, marginacion y exclusion social. Y cada uno de estos enfoques puede
dar orientaciones y lineas de trabajo de enorme trascendencia, para evitar peligros y riesgos y para
potenciar las oportunidades y buenas practicas, si de lo que se trata es de atender mejor a las personas
y construir una sociedad comun e incluyente.

Hay una cierta constante en los diversos desarrollos de la temética de fondo: vincular las politicas que
integran las multiples diversidades dentro de una sociedad comun con las politicas que promueven
las condiciones de la igualdad y garantizan los derechos humanos, primero, y un bienestar social
compartido, después. Teniendo presente, ademas, que en esta combinacién se juega la calidad de la
democracia como expresion politica de la calidad de la convivencia. Ni la convivencia ni la democracia
son compatibles con un crecimiento en el nimero y gravedad, o con la persistencia y reproduccién de
las situaciones de desigualdad y discriminacién negativa.

Del mismo modo que este informe anual es un ejercicio de reflexiéon en dialogo con el pensamiento y
las percepciones de otros, querria ser instrumento para un ejercicio de didlogo social que incida en
las politicas publicas, y en los consensos fundamentales necesarios para ello.

CeiMigra 2010 | 2011







LLAS MIGRACIONES
INTERNACIONES

Migraciones y

Ey W N =

procesos de
empobrecimiento,
marginacion y

exclusion social

Lo que aprendimos...

La pobreza, la marginacién y la exclusion en relacion con la crisis

Inmigracion y empobrecimiento percibidos por las organizaciones sociales y sus
expertos: analisis y propuestas

El impacto de la crisis en el Sur: una mirada econémica y psicosocial en perspectiva
colombiana
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Lo que aprendimos...

La Fundacion CeiMigra comienza su V Informe Anual sobre
migraciones e integracién. Y lo hace con una sensacién ambivalente:
con la satisfaccion por lo realizado, con agradecimiento a las
personas e instituciones que han mostrado su confianza, apoyo y
reconocimiento sinceros a la fundacién CeiMigra; pero con la
preocupacion por el deterioro de las condiciones de vida reales de
tantas personas y familias, espafiolas y extranjeras, y también un
horizonte sombrio en una Unién Europea que se repliega sobre si
misma, sobre su propio poder y privilegio, al margen de los derechos
y sus garantias efectivas para todos los seres humanos sin distincion.
Una Unién Europea que no acaba de entender que no es posible,
para si misma, un futuro que se sitla al margen, cuando no
abiertamente en contra, del futuro de los demés pueblos y paises.

La crisis econémica se ha venido utilizando en muchos paises
receptores de migrantes como pretexto para el endurecimiento de las
leyes de extranjeria y una todavia mayor criminalizacién de las
personas inmigradas. En Espafia, este endurecimiento ha sido
consagrado en la reforma de la Ley Orgénica de Extranjeria, que
fue objeto de anélisis en el informe 2009. Pero no sélo eso. Algunas
practicas administrativas arbitrarias interpretan la legislacion de un
modo indebidamente maés restrictivo, impidiendo la regularidad
administrativa —o la renovacién del permiso de residenciay trabajo-
de personas que tienen derecho a ella.

Este endurecimiento de las politicas de entrada y permanencia suele
cimentarse en dos justificaciones erradas. La primera, que el
incentivo del retorno y la ejecuciéon de mas expulsiones deja
disponibles para los nacionales puestos de trabajo antes ocupados
por personas inmigrantes. La segunda, que la dureza de las politicas
que regulan la entrada y permanencia tiene un efecto disuasivo
sobre quienes proyectan su migracion.

El problema con el que tropieza el primer argumento es que el
retorno de personas al pais de origen supondria una disminucién en
el nimero de personas consumidoras en el pais receptor, lo que
conllevaria una disminucién en la necesidad de produccién,
distribucion y venta de bienes y servicios y un aumento afiadido del
desempleo para toda la poblacién. También para la poblacién
espafiola. Por el contrario, lo que algunos ya plantean con claridad
es que, precisamente en un contexto de disminucién del consumo
(y de las ventas, la produccién y el empleo), cualquier aumento en
la poblacién y, por tanto, la presencia y la permanencia de las
personas inmigrantes, es uno de los factores que palian los efectos
de la crisis y contribuyen a su solucion. Y, al contrario, cualquier
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medida que lleve consigo una disminucién de poblacién tiene como efecto el agravamiento y la mayor
duracién de la crisis econémica actual.

Ademas, las politicas que alientan el retorno voluntario —e incluso las que se basan en el retorno
forzado o las expulsiones- no tienen en cuenta los procesos de arraigo desarrollados en el pais receptor:
relaciones de pareja, amistades, hijos ya asentados en el pais receptor o incluso con la nacionalidad
de éste y no del pais de origen... Ni el interés econémico, ni el respeto a la dignidad humana, ni los
esfuerzos de integracién realizados y cuyos resultados podrian facilmente perderse, son compatibles
con una politica restrictiva de la entrada y permanencia en Espafia de la poblacion extranjera, politica
que incentiva la disminucién de la poblacién activa y que desintegra familias y tejido social.

El segundo argumento, apoyado en la disuasién, no tiene en cuenta el hecho evidente de que en una
crisis mundial los efectos econémicos y sociales son peores en los paises empobrecidos del Sur que
en los paises desarrollados, empobrecedores. La crisis mantiene o aumenta las desigualdades
internacionales. Y todos los demas factores de expulsién, que dificultan la satisfaccion de las
necesidades humanas, deterioran las condiciones de vida reales y dificultan la posibilidad de una vida
digna, se mantienen o aumentan. Por tanto, las dificultades para una vida digna y los motivos para
plantearse un proyecto migratorio seguirdn aumentando. Y la percepcién y las expectativas personales
que se derivan de este hecho pesan mucho més que la ponderaciéon de las dificultades para obtener
el permiso de residencia y trabajo. El efecto de las politicas restrictivas de entrada y permanencia, al
contrario de lo que se pretende, es la estabilidad y permanencia de quien se ha arriesgado a la
migracién en funcién de las oportunidades laborales, sociales y culturales que encuentre en cada
lugarl. El absoluto cierre de fronteras no es posible en la practica, ni responde tampoco al verdadero
interés de las sociedades receptoras.

Las dificultades para encontrar un empleo disuaden de un proyecto migratorio que tenga como objetivo
o0 como medio el trabajo y los ingresos que de él puedan derivarse. El aumento del desempleo influira
en el aplazamiento de una decisién meditada. Pero dicho factor disuasorio no existird de modo
permanente: porque la duracién de la crisis es limitada, mientras que la necesidad demografica y
econémica de las sociedades receptoras se extiende en el tiempo mas alla de la duracion de la crisis.

Las medidas para el retorno voluntario son ineficaces si pretenden la desaparicién del nimero de
personas inmigradas en las sociedades receptoras o la disminucién intensa del mismo. Y lo que
consigue el endurecimiento de las politicas de entrada y permanencia es la no circularidad de la
inmigracién: el asentamiento definitivo en el pais de destino. Asentamiento necesario, demogréafica y
econdémicamente, con o sin crisis.

Por tanto, “la disposicion a retornar en el marco de la crisis dependerd en mayor medida de la situacién
particular en que se encuentre cada migrante. La negativa a retornar tiene varios motivos: alto costo del
retorno, creencia de que la situacién del mercado laboral en sus lugares de origen es menos favorable, lazos
comerciales (deudas, compra de vivienda), lazos afectivos y/o familiares con el pais de destino (nuevos
arreglos familiares, hijos nacidos en este nuevo pais), tiempo de residencia en dicho pais”2.

El Informe de 2009 daba cuenta de la crisis y sus efectos como fenémenos estrictamente
contemporaneos. Su lectura puede apesadumbrar, desestabilizar, y generar inseguridad: viendo a
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LAS MIGRACIONES INTERNACIONES
Migraciones y procesos de empobrecimiento, marginacién y exclusion social

Espafia y toda la Unién Europea puestos en jaque una y otra vez por los mercados financieros y sus
especuladores internacionales. La moneda europea puede desplomarse por un mero rumor seguido de
determinadas expectativas. De ahi, la extensién e implantacion de durisimos planes de ajuste
econdémicos que demuestran, una vez mas, coémo se somete a las personas a unas durisimas condiciones
de vida para que la economia vaya bien3.

La situacién descrita no resulta aceptable. Tampoco lo es que se urda una gran mentira —la de la
posibilidad de un crecimiento econémico sin limites basado en el enriquecimiento de algunos contra
el bienestar de la inmensa mayoria- con total impunidad y con la cobertura de gobiernos de todo signo
en tantos paises. Era sabido que podia pasar: que nadie estaba exento del riesgo de las crisis
econdmicas recurrentes. Mas aln, es sabido que las méas graves crisis econdmicas —y sociales, familiares
y personales- habian sido precedidas por épocas de notable expansién y del convencimiento de un
crecimiento econémico constante y sin ciclos. Esto sélo podia afirmarse desde la ighorancia o la
manipulacioén interesada de los que se enriquecieron a costa del riesgo para todos4.

Los rescates realizados -0 en curso- desde los gobiernos de algunos paises para evitar el colapso del
sistema financiero (bancos, entidades crediticias, aseguradoras) son necesarios para evitar males
mayores. Males que afectarian a las personas y familias de esas sociedades con mayor dureza que la
recesién actual. Pero los gobiernos y la ciudadania deben ser conscientes de que, hagan lo que hagan
los especuladores (los que provocan la crisis), siempre seran otros los encargados de salvar a todos
del desastre.

Esto es lo que se ha calificado en los estudios econémicos como riesgo moral: el riesgo creciente que
puede ser asumido al margen de las consecuencias, porque siempre seran otros los que sufraguen las
pérdidas ocasionadas. Son los ciudadanos y ciudadanas, todas las personas trabajadoras, autéctonas
o inmigradas, las que van a pagar los errores de los gobiernos o los abusos de los especuladores y de
quienes se han enriquecido a costa de la estabilidad y sostenibilidad de toda la sociedad. Y los
ciudadanos van a pagarlo en dos sentidos: perdiendo empleo o ingresos, 0 mediante el dinero publico
destinado por los gobiernos al rescate del sistema financieros.

Los sucesos de los ultimos afios en Europa (Grecia, Portugal, Irlanda, Espafia...) no son mas que una
demostracion de la enorme fragilidad politica de los gobiernos frente al poder de los mercados. Que
las cuentas de Grecia estuviesen manipuladas habria de tener consecuencias, no sélo politicas, para
los responsables de las mismas. Como el miedo de los inversores es libre, en una demostracion de la
profecia autocumplida de Merton, la equiparaciéon de Portugal y Espafia a la situaciéon de Grecia ha
puesto a ambos paises al borde del abismo. Y ha ocasionado el cambio de Gobierno portugués y la
intervencién de la Union Europea para el rescate de Portugal. Eso si, previa recalificacién del riesgo
-y, de nuevo, una especulacion sin control que sigue obteniendo beneficios del desastre- por parte de
alguna de las tres agencias de rating. Pero esa recalificaciéon no se ha realizado de acuerdo con
situaciones objetivas, sino en base a especulaciones en el doble sentido de afirmaciones no contrastadas
y de maniobras del capital a través de los sistemas financieros. El efecto demoledor de estas
recalificaciones es bien real, y no sélo para Portugal y Espafia. Los desplomes de la Bolsa hacen
tambalear los niveles de inversiéon y empleo, perjudicando a las empresas privadasé. Desplomes que
van acompafados de alzas considerables incluso en un mismo dia. Ahi se comprueba el poder de los
movimientos especulativos.

Sin embargo, el problema excede con mucho la situaciéon de Espafia. La crisis financiera se ha
convertido en una crisis econémica: de la economia real, no sélo de la especulativa. Y de ahi se ha
transformado en una crisis de deuda publica y crisis de confianza en que algunos gobiernos puedan
hacer frente a los pagos. Las luchas politicas en los paises afectados no ayudan a restablecer esa
confianza. Las indecisiones iniciales de la Unién Europea tampoco. La situacién, en su conjunto,
se convierte en una espada de Damocles sobre toda la Unién Europea y sobre la sostenibilidad de
su moneda, el euro?. Y de nuevo, las agencias de calificacién asoman detras de todos los vaivenes
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del euro y de la inestabilidad de paises enteros. Pero esta situacién de riesgo permanente no se
queda solamente en el interior de la Unién Europea, sino que se traslada inmediatamente a otros
estados y paises.

De este modo, el riesgo pasa a un segundo nivel, que es el riesgo de riesgo: el riesgo de que ese riesgo
se pudiera convertir en real. Lo cual se traduce en duros planes de ajuste, que suponen una fuerte
reduccion del déficit y de la capacidad de gasto publico8. Lo que a su vez puede suponer un aumento
del paro directo (disminucién de servicios y empleos publicos) e indirecto, via reducciéon de la demanda
agregada. El déficit publico ha sido empleado como instrumento de politica econémica de primer
orden. Es obvio que nunca deberia ser un instrumento ilimitado con el que obtener réditos electorales
presentes comprometiendo el futuro, via endeudamiento. Sin embargo, no deberian excluirse margenes
asumibles. Mas aln cuando esta crisis precisa activar el consumo agregado: tanto privado (de las
familias y empresas), que es la parte mas importante de dicha demanda agregada (lo cual es dificil
con el aumento del desempleo y de la inseguridad de las familias, y las graves dificultades de
financiacion de las pequefias y medianas empresas), como publico (lo cual es poco menos que
imposible desde la exigencia de reduccion del déficit).

Por tanto, recuérdese que las mismas agencias de calificaciéon que permitieron y avalaron los “inventos
financieros” causantes de la crisis en los Estados Unidos (y rapidamente extendida a otros paises) son
las que recalifican a la baja a los gobiernos que intentan aminorar los efectos de la crisis vy,
especialmente, el aumento del desempleo, a través de la utilizacién del déficit publico®. Y son las que
les exigen una reduccién del déficit que se traduce en mas desempleo, menos crecimiento y mayor
tiempo para salir de la crisis.

Y es en este contexto, en el que cualquier politica de reduccién o limitacién de la poblacién aparece
como un factor pro-ciclico, es decir, que acentla la crisis y sus efectos, a través de la reduccién de
la demanda agregada real o potencial. Resultan asi sorprendentes decisiones: como la de retrasar la
edad de jubilaciéon al mismo tiempo que se ponen trabas a la entrada o permanencia de nueva
poblacién, cuyo crecimiento alentaria el consumo y el empleo, y aumentaria la sostenibilidad de los
sistemas de Seguridad Social (pensiones, atencién sanitaria, y proteccién social), via aumento de las
cotizaciones. Desde el momento en que los distintos paises de la Unién Europea no pueden decidir
devaluar su moneda para ser mas competitivos en el exterior y aumentar, asi, la demanda exterior (sus
exportaciones), el aumento de la demanda interna, via aumento de poblacién inmigrada, deberia ser
contemplado seriamente como un factor anticiclico, es decir, como uno de los elementos que ayudarian
a salir de la crisis.

Y ni siquiera es aceptable el argumento de que dicho aumento de poblacién, en un momento de crisis
y desempleo, no aumentaria el consumo aumentando por consiguiente el nivel de empleo. Es preciso
plantear lo siguiente: ;qué hacen las personas espafiolas cuando pierden el empleo? Primero, dependen
de la prestacién por desempleo. Después, de las muy escasas e insuficientes ayudas econémicas del
sistema de proteccion social. Finalmente, la Gltima red de proteccion en Espafia fue, es y seguira
siendo la familia. Si esta Gltima red no es suficiente, entonces, algunas organizaciones sociales
intentan contener el dafio desde sus escasos recursos y con una capacidad que dista mucho de ser
suficiente para atender las necesidades reales. Pero las personas en paro no dejan de consumir bienes
y servicios. Otra cosa distinta es la contencién del gasto y, sobre todo, quién cubre el gasto. Pero éste
sigue existiendo.

Y esta explicacién deberia justificar por si misma que la lucha contra la pobreza no es s6lo un derecho
de las personas empobrecidas y una obligacion ética de las sociedades empobrecedoras, sino que
interesa a toda la sociedad: puesto que supondria, si es efectiva, el aumento de la capacidad de gasto
de estas personas y familias, de donde se seguiria un aumento de la demanda interna y, a partir de
ahi, un aumento del nivel de empleo y renta de toda la sociedad.
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8 El Pais, Fitch pide a Reino
Unido un ajuste del déficit més
répido. Disponible online el 10-
6-2011 en la péagina:
http://www.elpais.com/articulo/e
conomia/Fitch/pide/Reino/Unido
/ajuste/deficit/rapido/elpepueco/
20100609elpepieco_4/Tes

9 Ténganse en cuenta, a este
respecto, las criticas vertidas
por el representante espafiol en
el Banco Central Europeo, José
Manuel Gonzélez Paramo, que
van en la misma linea que las
reflexiones realizadas por Jean-
Claude Trichet, presidente del
BCE, Pier Paolo Badoan,
economista jefe de la OCDE.
Véase, por ejemplo RTVE, Las
agencias de calificacién son
“parte del problema” y agravan
la crisis, segtin el BCE.
Disponible online el 13-7-2011
en:http://www.rtve.es/noticias/2
0110708/agencias-calificacion-
son-parte-del-problema-lanzan-p
rofecias-
autocumplidoras/446326.shtml
Criticas compartidas por el
presidente del Consejo Europeo,
Herman van Rompuy, tal como
pone de manifiesto en la
entrevista publicada en El Pais
Tenemos que controlar las
agencias de calificacion, romper
su oligopolio. Disponible online
el 13-7-2011 en:
http://www.elpais.com/articulo/e
conomia/Tenemos/controlar/age
ncias/calificacion/romper/oligop
olio/elpepieco/201107 10elpepi
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10 La renta media se calcula
como la renta total de la
poblacion entre el nimero total
de personas. La renta mediana,
en cambio, es la renta de la
persona que se sitlia en el
punto medio de la poblacién, de
modo que divide a la poblacién
en dos mitades: el 50% de la
poblacién que se sitla por
encima de la renta mediana, y
el 50% de la poblacién que se
sitia por debajo. La renta media
hace referencia a un valor
medio que representa el
conjunto, mientras que la renta
mediana hace referencia a un
valor central que posee una sola
renta dentro del conjunto de
rentas. En la medida en que los
ingresos son bajos en una
determinada sociedad, la renta
media sera superior a la renta
mediana. Por tanto, el cambio
de la renta media a la renta
mediana disminuye el umbral
de la pobreza y, con él, el
numero de personas o familias
estimadas en situacion de

pobreza.

11 FOESSA (2008). VI Informe
sobre exclusién y desarrollo
social en Espafia. Madrid:
Fundacién FOESSA. Tabla 2.1,
p. 102. En este Informe, se
establece que la riqueza media
es un 51,7% mayor que la

riqgueza mediana.
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L.a pobreza, la marginacion y
la exclusion en relacion con
la crisis

2.1 = Una aproximacion conceptual

La lucha contra la pobreza no puede basarse Unica ni principalmente
en el beneficio econédmico que reportaria a la sociedad, sino en la
igual dignidad de las personas; lo cual ha de traducirse en derechos
iguales y en garantias efectivas para la satisfaccion de las
necesidades humanas. El presente Informe dard cuenta de esta
posicion en la medida de lo posible.

Al revisar las practicas y prioridades sociales y politicas de los Gltimos
treinta afios en la Comunitat Valenciana, en Espafia y en Europa, no
parece poder concluirse que se haya perseguido efectivamente el
objetivo de la lucha contra la pobreza, por lo menos en los términos
como ha sido formulado. Los préximos apartados trataran de mostrar
lo lejos que se ha estado de ello, incluso en los momentos de mayor
expansioén y crecimiento econémicos. Expansién y crecimiento que,
por si mismos y en contra de lo que se afirma desde algunos ambitos,
no s6lo no han reducido las tasas de pobreza, sino que se han
mantenido o aumentado en el periodo anterior a la crisis.

Es preciso llamar la atencién sobre los cambios en la definicion
operativa del umbral de la pobreza, que es la linea de ingresos
familiares por debajo de la cual se considera una situacién como
de pobreza. Los propios programas europeos de lucha contra la
pobreza habian establecido esta linea de ingresos en el 50% de la
renta media familiar neta disponible. Después de un nimero
importante de estudios desde muy distintos &mbitos académicos y
sociales, esa linea de ingresos pasé a ser el 60% de la renta
medianal® familiar neta disponible. Pero, desde aqui, se plantean
dos problemas. EI primero es que la renta mediana es menor1! que
la renta media, por lo que el umbral de la pobreza estimado con la
mediana serd también menor y, previsiblemente, también sera
menor el nimero de personas y familias afectadas —aparentemente-
por la pobreza. De esta forma, se estaria reduciendo artificialmente
el nimero de personas y familias en situacién de pobreza. El
segundo, es que la distribucion de la renta (ingresos netos), a pesar
de la desigualdad existente, presenta una distribucién mas
igualitaria que la distribucion de la riqueza (suma de activos reales
y financieros, menos el valor de las deudas). Cuanto menor sea la
acumulacion del patrimonio en las posiciones mas privilegiadas y
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cuanto menores sean las deudas en las posiciones mas desfavorecidas, tanto mas equiparables
resultarian renta y riqueza. Lo mismo podria decirse de una situacion en la que estuvieran aumentando,
a la vez, los niveles de empleo e ingresos. Muy al contrario, la situacién del empleo: los ingresos y la
vivienda en Espafia no permiten ser ni ingenuo ni optimista en este sentido. De esta forma, al
contemplar la renta y no la riqueza, se estaria asumiendo una visién mas positiva, pero menos real.
Por tanto, las cifras de pobreza seran artificialmente mas bajas desde los célculos con la renta mediana
y desde la consideracién de la renta en lugar de la riqueza. Y, sin embargo, ni siquiera asi se ha logrado
que las tasas de pobreza disminuyan en Espafia desde la década de los 90 del siglo pasado.

Lo expuesto muestra dos de los aspectos constantes en la historia de las respuestas publicas contra la
pobreza en Espafia. El primero: la lucha contra las cifras de la pobreza y el empefio por disminuir las cifras
en lugar de las situaciones. Y el segundo: la grave equivocacién que supone un tipo de respuesta que se
basa en un mero crecimiento econémico sin redistribucién de la riqueza (incluso mas alla de una igualdad
y garantia de rentas, que estamos muy lejos de conseguir en las distintas comunidades auténomas),
equivocacion que se basa, precisamente, en la existencia de la desigualdad social.

De esta forma, puede haber crecimiento econémico a la vez que aumenta la tasa de pobreza; puede
aumentar la renta media, a la vez que disminuye la renta mediana; pueden aumentar las rentas
(ingresos), a la vez que disminuye la riqueza (aumentando, por ejemplo, el endeudamiento necesario
para acceder a una vivienda...). La clave, como ponen de manifiesto numerosos estudios
internacionales, es la politica de redistribucién o, si se prefiere, una politica de bienestar social
efectiva, basada en presupuestos y acciones reales y suficientes, y orientada tanto a la prevencién,
como al tratamiento y al seguimiento eficaz de las situaciones de carencia, necesidad o problemas
sociales, personales o familiares. No se trata de hacer planes, de disefiar politicas sobre el papel, sino
de establecer pasos posibles en un proceso real y no meramente virtual.

La publicacion de las cifras de pobreza produce incomodidad a las administraciones. En ocasiones se
ven tentadas de encargar estudios alternativos con la esperanza de que sus resultados arrojen cifras
inferiores. Otras veces prefieren no publicar los estudios encargados. Pero el desconocimiento de
estudios bien fundados tiene como consecuencia el disefio de politicas sociales que se alejan de la
realidad a la que estan llamadas a responder. Una tercera tentacién a la que han podido ceder las
administraciones publicas, ha sido dejar de encargar estudios que revelen las dindmicas de exclusion
y quiénes quedan excluidos. Su consecuencia seria el disefio de politicas de inclusién que no
consideran a los excluidos. Se establecen la inclusién social o la integracién como objetivos politicos,
pero no se acepta la existencia especifica y concreta de personas no incluidas o no integradas. Con lo
que las respuestas se dirigen a todos por igual. La ocultacién de la realidad de la exclusiéon puede
parecer rentable politicamente porque favorece la adopcién de politicas dirigidas a todos. Aunque su
cobertura sea insuficiente, y resulte mas facil modificarlas a la baja con menor coste politico, porque
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se baja a todos por igual. Seria injusto, no obstante, que esta introduccién terminara sin hacer referencia
a personas e instituciones, también publicas y de distintos partidos politicos, que se toman muy en serio
estas cuestiones y su responsabilidad ante ellas, incluso ampliando en lo posible las coberturas reales
en la atencidn a las carencias, necesidades y problemas de las personas, familias y grupos concretos.
Son estas personas las que demuestran que es posible hacer politica de un modo real y responsable.

El presente informe no puede recoger el abundantisimo material existente, en ocasiones poco conocido.
Pero se propone dar cuenta de algunas cuestiones que sitlen la realidad de la pobreza, la marginacion
y la exclusioén social en Espafia y en la Comunitat Valenciana.

En primer lugar, conviene distinguir entre pobreza, marginacion y exclusién sociales. Aunque en alguna
ocasion se utilizan casi como si fueran sinénimos, se trata de tres situaciones diferentes que exigen
respuestas diferentes. La pobreza tiene que ver con la carencia o escasez de los bienes esenciales y
basicos que configuran el bienestar en una sociedad. Téngase presente que, en relacién con la pobreza,
se encuentran bienes, servicios, relaciones... en un sentido muy amplio y que abarca todas las dimensiones
de la vida humana. Lo cual plantea la satisfaccion o no de las necesidades humanas y su necesaria
correspondencia con derechos y garantias. La afirmacion de la necesidad y el derecho seria inGtil si nadie
se encarga de garantizar el cumplimiento del derecho y la satisfaccion de la necesidad. Supondria una
mera declaracién formal de principios o intenciones, sin aplicacién practica ningunay, por tanto, mera
propaganda politica o institucional. El problema es que la pobreza no es una caracteristica de la persona,
como el ser alto o bajo, moreno, etc., sino que es el resultado de un proceso de empobrecimiento en el
que algo (algin mecanismo o proceso social) o alguien (personas o instituciones) actian como
empobrecedores, por encima de la mera voluntad de las personas asi empobrecidas. Es, por tanto, la
situacion, y sus agentes empobrecedores, los que generan este resultado en la vida de las personas.

La marginacion hace referencia al rechazo motivado por una desviacion real o supuesta respecto de lo que
se considera natural o deseable en una determinada sociedad. El anélisis social y politico de la marginacién
debe plantear quién establece los paréametros de normalidad y deseabilidad: desde donde y para qué, quién
rechaza, desde qué posicién y con qué finalidad; qué filtros socio-econémicos establecen, quién es
rechazado y quién no ante una misma desviacién... Y, puesto que la calificacién como marginal es resultado
de un etiquetaje, no hay respuesta eficaz a la marginacion si no se dirige tanto al rechazado y su conducta
desviada, como al grupo y a las personas que lo rechazan, desde el analisis de quién y qué establece lo
natural o lo deseable, para el restablecimiento de la dignidad y la igualdad de la persona.

Finalmente, la exclusién social tiene que ver con la imposibilidad radical de acceso a la normalidad
social de parte de las personas excluidas, y con su desaparicion simbolica para el resto de la sociedad,
salvo que esta las perciba como una amenaza. En este Gltimo caso, la desaparicién se transforma en
aparicién “amenazante” contra la que se debe actuar. En cualquier caso, toda desaparicion, por
simbdlica que sea, es real y efectiva en sus consecuencias. Mas aun, es una desaparicion de los
intereses y prioridades de la sociedad y los grupos normalizados.

La privacién del acceso a la normalidad social supone la existencia de una sociedad excluyente y la
desaparicién simbélica vuelve a hablarnos de relaciones sociales y personales.

Las posibles conexiones y vinculaciones entre estas realidades son obvias, pero no automaéticas. La
pobreza en el medio rural o en grupos pequefios con planteamientos comunitarios puede ser un factor
de cohesion social, mientras que en las grandes urbes o en lugares con planteamientos individualistas
lo es de exclusién social. Algunos grupos llegan a aceptar la drogodependencia de personas con
posiciones socioeconémicas elevadas, y la delincuencia de cuello blanco; pero la drogodependenciay
la delincuencia de poca monta pueden dar lugar a una marginacién sumamente grave y persistente.
Hay multitud de factores de rechazo social, pero no operan de modo absoluto. Factores como los étnicos
pueden ser un factor de exclusiéon cuando van asociados a posiciones socioecondémicas humildes;
mientras que no lo son cuando van asociadas a posiciones econémicas muy elevadas.
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2.2 = La situacion hasta el estallido de la crisis (-2007)

A partir de los informes mencionados y de los publicados en afios posteriores puede conocerse la situacion
de las diferentes comunidades auténomas. La caracterizacién se refiere, de modo mas estricto, a los periodos
estudiados, pero se vera que tiene muchos elementos que prolongan su vigencia hasta hoy:

En el periodo 1994-1996, habia comunidades y ciudades auténomas con méas de un 30% de su
poblacion en situacién de pobreza: Extremadura (37,5%), Melilla (32,5%) y Ceuta (30,6%). En otras
comunidades, el porcentaje de poblacion en situacién de pobreza se situaba entre el 25% y el 30%;
Castilla-La Mancha (29,1%), Andalucia (26,3%) y Canarias (25%). Las comunidades cuya poblacion
en situaciéon de pobreza supone entre el 20% y el 25% del total de poblacién eran Murcia (24,9%),
Castilla 'y Ledn (23%), Aragdn (21%), Galicia (21%) y la Comunitat Valenciana (20,8%). Por lo que
respecta a la Comunitat Valenciana ese 20,8% de la poblacién en situacién de pobreza suponia unas
243.000 familias y casi 939.000 personas.

Barcelona, Madrid y Valencia eran las provincias donde vivia un mayor nimero de personas pobres en
Espafia. En las provincias de Barcelona y Valencia vivian mas del 50% de las personas pobres de sus
respectivas comunidades auténomas.

Al analizar la pobreza en sus diferentes niveles, es necesario hablar de pobreza extrema, severa y
moderadal2. Los mayores indices de pobreza extrema (mas de un 5%) se daban en Aragén, Murcia,
Madrid y Andalucia. Con un indice del 4,9% se encontraban la Comunitat Valenciana, Cantabria y
Extremadura. Las comunidades con mayores ndmeros de personas en situaciéon de pobreza extrema
eran Andalucia y la Comunitat Valenciana. EI 49% de la pobreza severa de Espafia se daba en el
conjunto de las comunidades de Andalucia, Catalufia y la Comunitat Valenciana. Las provincias con
mayor nimero de familias y personas en pobreza severa eran Barcelona, Madrid, Valencia y Alicante.
Las comunidades auténomas con mayores indices de pobreza moderada eran: Extremadura (45%),
Castilla La Mancha (42,6%), Castilla Leén (39,2%), Pais Vasco (38,6%) y la Comunitat Valenciana
(38,5%).

Los indices de malestar (o acumulacion de problemas) méas elevados se daban en Canarias y en la
Comunitat Valenciana. Alicante y Castellén ocupaban las posiciones segunda y sexta, respectivamente,
entre las provincias con mayores indices de malestar (acumulacién de problemas). La Corufia se
situaba en primer lugar y Valencia ocupaba una posicién intermedia. Asimismo, la Comunitat era la
segunda comunidad auténoma, tras Catalufia, en la que menos porcentaje de familias pobres percibian
prestaciones y ayudas sociales. Y, junto con Cantabria y Extremadura, eran las comunidades en las que
las prestaciones y ayudas sociales que percibian las familias pobres eran mas bajas.

Los mayores numeros de personas en situacion de pobreza que vivian en viviendas en mal estado o
infrahumanas se encontraban en Andalucia, la Comunitat Valenciana y Catalufia. Las mayores proporciones
de familias en situacion de pobreza que debian compartir una misma vivienda (dos 0 mas) se encontraban
en Canarias, Navarra, Cantabria y la Comunitat Valenciana. Las mayores proporciones de viviendas de
familias en situacion de pobreza sin agua corriente se encontraban en la Comunitat Valenciana y en
Catalufa. Estas se encontraban asimismo entre las comunidades con mayor proporcién de viviendas de
las familias en situacién de pobreza sin energia eléctrica, sin wc propio y sin agua caliente.

Por lo que toca a las provincias con poblaciéon pobre mas joven (media de edad de la poblacién en
situacién de pobreza) Alicante se encontraba entre las 10 con mayores proporciones, mientras que
Valencia y Castellén se sitlian en posiciones intermedias. Las mayores tasas de subempleo entre las
familias en situacion de pobreza se encontraban en La Rioja, Catalufia y la Comunitat Valenciana. Por
lo que respecta a la eficacia del sistema de Servicios Sociales, la Comunitat era la que contaba con
el indice mas bajo de Espafa.
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12 Desde finales de los afios 80
del pasado siglo en Espafia se
suelen distinguir cuatro niveles
de pobreza, de menor a mayor
gravedad: precariedad social,
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grave y pobreza extrema. Estas
dos Ultimas forman lo que se ha

denominado ‘pobreza severa’.
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Las comunidades auténomas en las que se acumulaba el conjunto de todos los indicadores de pobreza
econdémica, gravedad de las situaciones y acumulacién de problemas personales, familiares y sociales,
eran Extremadura, Andalucia, Castilla-La Mancha, Canarias y la Comunitat Valenciana.

Cabe afiadir algunas constataciones importantes para el andlisis. El aumento de la renta per cépita (PIBpc)
no ha supuesto, histéricamente en Espafia, la reduccién de las tasas de pobreza. Estas pueden haber
aumentado a la vez que la riqueza de un pais o de una comunidad auténoma. Las tasas de pobreza
aumentan cuando crecen las tasas de paro. Esta relacion directa se hace todavia mas evidente en la
situacién de pobreza severa. Es esta la que mas aumenta con las tasas de paro. La intensidad o gravedad
de la pobreza aumenta a la vez que el porcentaje de parados de larga duracién. La tasa de pobreza
aumenta con el porcentaje de asalariados con bajos salarios. En 1995, el porcentaje de trabajadores con
bajos salarios en Suecia era del 5%; en Estados Unidos, del 25%; en Espafia, del 28%. Las prestaciones
sociales no han evitado la pobreza, pero si han disminuido la pobreza severa. Una eventual disminucién
de la proteccién social aumentara las tasas de pobreza y agravara las situaciones dentro de la misma,
incrementando las personas y familias en situacién de pobreza severa. Las rentas por prestaciones sociales
son mayores entre las familias no pobres que entre las familias pobres.

Ademaés de lo citado hasta el momento, se pueden tomar algunas referencias del estudio de la
distribucion territorial de la pobrezal3 y del estudio de la feminizacién de la pobrezal4:

Centrando la mirada en la Comunitat Valenciana, la pobreza se localizaba, por encima de la media
nacional, en los barrios antiguos deteriorados y en los suburbios (barrios marginales o en crisis, como
se denominaron posteriormente). El analfabetismo absoluto o funcionalls afectaba al 88,2% de los
cabezas de las familias en situacién de pobreza y que vivian en el medio rural de la Comunitat; al
80,8% de los que vivian en habitats semiurbanos; y al 66,5% de los que vivian en habitats urbanos o
mega-urbanos.

En estos mismos héabitats en la Comunitat, el 39,3% de los cabezas de familias en situacién de pobreza
rurales tenian trabajo, aunque ello no supusiera la salida de la situacién de pobreza. Asimismo,
trabajaba el 28,2% de los cabezas de familias semiurbanas en situacion de pobreza; y un 24,5% de
los cabezas de familia urbanas o mega-urbanas en situacién de pobreza.

Aunque el acceso a la atencién socio-sanitaria del sistema de Seguridad Social sea universal en Espafia,
algunas personas o familias pueden no saber que tienen derecho a esa asistencia o cémo tienen que
solicitarlo y utilizar los servicios de salud. En la Comunitat, concretamente, el 8,6% de los hogares en
situacién de pobreza en el habitat rural no tenian cobertura efectiva de la Seguridad Social; lo mismo
que el 14,3% de las familias semiurbanas y el 16,1% de las familias urbanas o mega-urbanas en
situacién de pobreza.

La pobreza severa en las diferentes distribuciones territoriales se localizaba del siguiente modo: en el
5,4% de las familias rurales en situacién de pobreza; en el 17,5% de las familias semiurbanas; y en
el 15,1% de las familias urbanas o megaurbanas en situacién de pobreza en la Comunitat.

Por otra parte, la situacién de la mujer respecto de la pobreza merece algunas referencias especificas:
la Comunitat era la segunda comunidad auténoma en proporcién de hogares pobres encabezados por
una mujer (11,8% de los hogares pobres de la Comunidad Valenciana, lo que suponia 52.248 hogares
y 151.064 personas). El 16,5% de los hogares pobres encabezados por mujeres de la Comunitat se
encontraban en situacion de pobreza severa. Ademas, la mujer era la sustentadora principal en el
20,5% de los hogares pobres de la Comunitat.

En ese periodo, se reconocia sin ambigliedades la relaciéon de la desigualdad urbana y social con la
injusticia social. Para superarla son necesarios unos valores éticos traducidos en normas positivas. A
su vez, esta debe ser hecha efectiva por la practica politica y garantizada por el sistema judicial. Sin



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

MIGRACIONES Y PROCESOS
DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

embargo, esto no ha sido asilé. En muchas ocasiones se ha acusado a las personas que padecen la
desigualdad como forma de injusticia social, de ser los responsables de su situacion. Sin embargo, existen
condiciones objetivas que impiden la igualdad de los vecinos de estos barrios desfavorecidos, como lo han
denunciado distintos organismos internacionales?, con lo que la desigualdad y la injusticia se reproducen
en estos barrios generacion tras generacion. “Pero el problema basico parece radicar en que la organizacion
de la actividad politica y econémica de la sociedad en su conjunto, y por lo tanto de la ciudad y el barrio,
no son adecuados para que el ciudadano pueda participar de una forma responsable”18,

No se puede comprender la situacién real de estos barrios si, ademas de estudiar las dificultades reales que
existen en ellos, no se analiza al mismo tiempo la organizacién social, politica y econémica de las que resultan
tales dificultades. Habra que preguntar, por tanto, las causas que llevan a que: 1) las ciudades se fragmenten
espacialmente en barrios mas ricos y mas pobres, cada vez més aislados; 2) las ciudades se organicen
espacialmente con una segregacién de barrios unidimensionales que no permiten la vida local cotidiana o
satisfacer muchas necesidades sociales en el entorno préximo. 3) muchos barrios carezcan de empleo local
al margen de sus necesidades de consumo y de la capacidad laboral de sus habitantes; 4) que no se acometa
una reforma de la «gobernacién» de las ciudades (de la sociedad), basada en una mayor participacion de la
ciudadania en las decisiones cotidianas, que revitalice la vida social y politica. Todo ello impulsa una creciente
insostenibilidad ambiental que hace peligrar el futuro colectivo.

Para ello, primero es necesario analizar los problemas de la ciudad desde una nueva visién de la
politica en las ciudades!®. Y dado que las causas del desfavorecimiento (de la injusticia) son conocidas
en el ambito técnico y politico, y que se sabe lo que hay que hacer20, es preciso estudiar qué impide
que se tomen las decisiones pertinentes.

Seis afios mas tarde, en el afio 2000, segln el estudio del Ministerio de Fomento citado, la Comunitat
era la segunda comunidad auténoma con mayor niimero de secciones censales desfavorecidas, esto
es, con mas de 500.000 personas viviendo en ellas2!. A su vez, era la comunidad auténoma con
mayor tasa de paro en los barrios desfavorecidos: un 34,9%22.

Cuatro afios después, en 2004, concluye el estudio de los barrios en crisis de la Comunidad Valenciana,
cuyos resultados se presentaron sucintamente el 29 de Junio de 2006, en las jornadas sobre “Pobreza
desde la perspectiva territorial en la Comunitat Valenciana”, organizadas por la Xarxa per la Inclusié
Social23. La descripcién del estudio y la presentacion de algunos resultados aparecen en una
publicacién italiana del Centro de Evaluacién Territorial sobre evaluacién de las politicas publicas en
barrios desfavorecidos24.

La investigacién fue realizada en cinco fases a lo largo de tres afios. El objetivo del proyecto de investigacion
comentado fue detectar, localizar y estudiar detenidamente los barrios desfavorecidos y deteriorados de la
Comunitat Valenciana. Para ello se identificaron, con rigor y precision, la totalidad de los nucleos, areas,
barrios, sectores urbanos desfavorecidos o vulnerables, independientemente de la dimensién territorial y
poblacional de los mismos. Se mapificaron esas areas vulnerables en el plano de cada ciudad o pueblo,
en su provincia y en la Comunitat Valenciana (grafico 1). Se cuantificé y se definié su dimensién en cada
caso. Se describieron y caracterizaron, tanto desde el punto de vista urbanistico y arquitecténico, como
desde el punto de vista social (problemas, necesidades y carencias de las familias y personas).

Con ello se plante6 un analisis de la poli-patologia social de las familias de cada barrio. Se construyé
un indice que permitiera comparar la urgencia de las intervenciones en cada barrio, desde la
constatacién de los indicadores definidos. Este indice permitié poner en evidencia la medida real del
desfavor y de la desigualdad existente. Se concretaron los problemas sociales, de vivienda y
urbanisticos que se dan en los barrios deteriorados de la Comunitat Valenciana. Y se comprob6 si los
planes urbanisticos que estaban en marcha en municipios de més de 40.000 habitantes y que tuviesen
algun barrio deteriorado, actuaban en dichas zonas. Fruto del proceso de investigacién mencionado
se establecieron los siguientes resultados:
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Grafico 1 = Municipios con barrios desfavorecidos de la Comunidad Valenciana, 2004

Més de 7 barrios deteriorados
3 — 4 barrios deteriorados

2 barrios deteriorados

Fuente: Estudio de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte sobre
barrios deteriorados en la Comunitat Valenciana. Publicado por el

CVT en Florencia. Referencia citada en la nota 24.

La poblacién que residia en los barrios desfavorecidos de la Comunitat Valenciana en 2002 ascendia
a 565.369 personas (208.361 familias). De esta poblacién, el 39,7% estaba en situacién de pobreza;
el 36,6% eran analfabetos absolutos y funcionales. El 24,2% eran jubilados y pensionistas. Entre los
hogares de estos barrios, el 18,8% eran unipersonales; el 8,7% tenfa cinco o mas miembros, y las
familias de personas inmigradas suponian el 3,5% de los hogares.

Debe tenerse en cuenta que ni el nimero de personas ni la situacién de pobreza reflejan la situacion
de la Comunitat Valenciana en su conjunto, sino sélo la de los barrios estudiados. Hay situaciones de
pobreza fuera de ellos y, obviamente, situaciones dentro de ellos que no son de pobreza.

Entre los sustentadores principales de estas familias, el 52,8% eran analfabetos absolutos o
funcionales; el 18,7% eran mujeres las sustentadoras principales; el 44,2% eran personas mayores de
65 afios; estaban enfermos el 38,7% o discapacitados el 9,1%; y eran pensionistas el 50,8%.

La provincia con mayor nimero de barrios desfavorecidos era Alicante, con 31 barrios, seguida de
Valencia, con 24, y Castellén, con 11. La tercera parte de ellos (22 barrios) se encontraban en las tres
capitales de provincia. Y habia doce municipios que contaban con méas de un barrio desfavorecido. El
43% de los barrios se encontraban ubicados en cascos histéricos. La cuarta parte se encontraba en
zonas calificadas como ensanche, entre los que, dependiendo del tamafio del municipio, algunos
podian calificarse como urbano-centrales y otros practicamente como periféricos. El 32% de los barrios
estaban, o conformados exclusivamente por promociones publicas (sobre todo de los afios 1961 a
1975), o tales promociones publicas son parte relevante del conjunto del barrio.

Los problemas econémicos de estas personas y familias eran mas graves en la provincia de Alicante;
los problemas asociados al estado de la vivienda eran mas graves en las provincias de Alicante y
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Castellon; los problemas de los barrios eran méas graves en la provincia de Valencia; las carencias
educativas eran mas graves en Castellon y Alicante; los problemas de salud, los problemas familiares
y los problemas laborales eran mas graves en la provincia de Valencia.

Finalmente, en estos barrios, el 38,8% de las viviendas presentaban un deterioro “no grave”; y el
4,6% de las viviendas presentaban un deterioro grave o extremo.

Tal y como se planted en su presentaciéon en Junio de 2006, deberia reconocerse la extraordinaria
importancia de este estudio para el disefio de politicas sociales y de vivienda en la Comunitat
Valenciana y para la planificaciéon a medio y largo plazo. Ayudaria a pensar no en politicas parciales
(de vivienda, sociales, de rentas, de educacién y acompafiamiento familiar...), sino de una sola politica
social eficaz en la prevencion de las situaciones de grave desigualdad y en la reinsercién social de las
personas y familias que ya han caido en la pobreza, en la marginacién o en la exclusién social.

Algunas de las conclusiones de este estudio, respecto de los problemas detectados en los barrios
desfavorecidos de la Comunitat Valenciana fueron las siguientes:

Problemas en las viviendas y los barrios:

= Se observa una interrelacion y retroalimentacién entre el deterioro personal, social y
urbano.

= Se constata la necesidad de contemplar la dimensién social en la arquitectura y el
urbanismo, dado que las necesidades y caracteristicas humanizadoras y comunicadoras
del habitat urbano quedan opacadas por la prevalencia de la especulacién en este sector.

= Se confirma la escasez y, por tanto, la necesidad de las politicas activas de acceso a la
vivienda para personas excluidas. A la vez que la no correspondencia entre las politicas
de vivienda y las necesidades personales y familiares de acceso a la misma: viviendas
desocupadas, precio de las viviendas en propiedad, y precio y escasez de las viviendas en
alquiler son algunas de las dificultades principales.

= Lainadecuacién de las politicas de vivienda se refiere, a la vez, al nimero de viviendas
y/o actuaciones y a la concentracién de problemas o carencias en determinadas zonas o
barrios. En tercer lugar, se refiere al no cumplimiento en muchos casos de los planes
urbanisticos, de los porcentajes de viviendas de proteccién, de la legislacién sobre
accesibilidad de viviendas y barrios, o del Decreto sobre Barrios de Accién Preferente.

= Se promueve o0 acepta la existencia de barrios marginales, que se convierten en espacios
intratables de contencion. Ello lleva a que pervivan distintas formas de vivienda
infrahumana, que afecta principalmente a espafioles gitanos y a personas inmigrantes.

Problemas sociales en las familias de los barrios deteriorados:

= Aumentan los ingresos en las familias pobres sin un proceso paralelo de formacion, de
capacitacion profesional y de reinsercién social. Aparecen nuevos problemas sociales
generados por un desarrollo econémico sin desarrollo humano y social. Se incrementa la
posibilidad de conflictos generados por el desfase actual entre ingresos y capacidades en
una fase recesiva del ciclo econémico2s.

= Aumenta el nimero de barrios en los que se superponen el deterioro personal, social, de
vivienda y urbano. La magnitud y gravedad de la pobreza, la marginacién y la exclusién
va mas alla de lo que se reconoce publicamente. Aparecen nuevos pobres en relaciéon con
las situaciones de precariedad laboral y de insuficiencia de ingresos.

= Seinvisibilizan las situaciones de pobreza, marginacién y exclusién sociales y se separan
de la sociedad, de los espacios urbanos y de los recursos y servicios normalizados.
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Se constata el caracter hereditario de la pobreza y la marginalidad. Existen situaciones
crénicas irrecuperables que quedan fuera de los cauces normalizados de reinsercion.

El presupuesto, los recursos humanos y profesionales y la especializacién técnica de estos
no son suficientes. Falta coordinacién y transversalidad en las politicas sectoriales. Se
carece de un sistema de proteccion social consolidado (como en Sanidad o Educacioén).
Y existe una excesiva carga de responsabilidad sobre los ayuntamientos a la vez que una
retirada paulatina de la administracién autonémica en el mantenimiento de dicho sistema.

Respuestas necesarias:

La interrelacién entre el deterioro social, de vivienda y urbano exige respuestas complejas,
coordinadas y de larga duracién. Los planes son necesarios, pero la clave esta en la
suficiencia y adecuacion de la dotacién presupuestaria y técnica, asi como de su periodo
de vigencia.

Mejorar la especializacion técnica en los servicios sociales y ampliar las acciones hacia el
trabajo comunitario, el acompafiamiento social y las politicas transversales que contemplen
la intervencién en todos los aspectos del deterioro social y urbano.

Desarrollar y consolidar la participacion de las instituciones privadas, asociaciones y
personas directamente afectadas, junto con las administraciones publicas.

Actualizar las partidas presupuestarias en materia de proteccion social. Desarrollar planes
autonémicos y locales de lucha contra la pobreza elaborados desde la unidad de criterios
y de intervencioén, con la participacién de todos los agentes implicados, estableciendo y
garantizando la continuidad de dichos planes en el largo plazo.

Coordinar, de manera urgente, las consellerias directamente afectadas e implicadas en las
respuestas al deterioro social y urbano: Sanidad, Educacién, Bienestar Social, Obras Publicas.

Crear un modo de dar respuesta a problemas sociales que no pueden depender de los servicios
sociales y, mucho menos, de las organizaciones sociales. Por ejemplo, el trafico de armas y drogas
en un barrio no puede ser abordado desde la intervencién social convencional.

Impulsar y desarrollar, de acuerdo con las necesidades reales, politicas activas de vivienda
para los colectivos excluidos o con dificultades en el acceso a la misma. Ampliar y dispersar
el parque de viviendas sociales en la Comunitat Valenciana. Los problemas de vivienda no
se arreglan mediante la demolicién, la cual sélo traslada los problemas personales,
familiares y sociales; empeorando y agravando la situacién en otras zonas; y obligando a
una parte de la poblacién desalojada a pasar de nuevo al chabolismo.

Establecer prioridades desde distintos criterios, desde el programa 66, resultado de este
estudio,. Los barrios seleccionados deberian ser objeto de una investigacién especifica; de
una intervenciéon multiple, coordinada y prolongada; y de una respuesta politica, con
presupuestos acordes a la magnitud del trabajo.

Crear un Observatorio Social Permanente en la Comunitat Valenciana que permita: comprobar
la evolucion de la realidad social, con sus carencias, necesidades y problemas; evaluar la
eficacia 'y el impacto de las politicas sociales; establecer las politicas de vivienda y sectoriales
como instrumentos adecuados para la reinsercion social de los colectivos en situacion de
pobreza, marginacién y exclusion; y planificar la coordinacién y complementariedad de todas
las politicas sociales.

Orientaciones para el proceso de investigacion:

Conocer, de manera precisa y fiable, la realidad para priorizar acciones; y abrir, mantener
o suprimir lineas de trabajo contra el deterioro social y urbano.

Evaluar lo realizado hasta ahora, su eficaciay la necesidad de reforma de dichas acciones
de acuerdo con la propia realidad puesta de manifiesto en el estudio.
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= No limitar el estudio a las entidades de poblacién superiores a 1.500 habitantes, sino
abrirlo a todas las zonas de deterioro social y urbano en los municipios a partir del tamafio
minimo que se establezca.

= Establecer la relacion entre las caracteristicas de las viviendas, los entornos urbanosy las
caracteristicas personales, familiares y sociales de la poblacién de estos barrios.

Publicar el estudio para que sea accesible a todos los profesionales e instituciones y para que sea
trabajado y sirva de base en los procesos de participacién y blisqueda de respuestas a las necesidades
sociales especificas de la Comunitat Valenciana.

2.3 = La situacién en el estallido de la crisis (2007-2008)

La siguiente etapa en la mirada histérica hacia la pobreza, la marginacién y la exclusion corresponde
a 2007-2008, tiempo en que se inicia la crisis econémica actual. El instrumento escogido para dirigir
esta mirada es el V Informe FUHEM de Politicas Sociales. Su claridad es meridiana desde el comienzo:

“La persistencia y remodernizacién de la exclusion social en Espafia sefiala a insuficiencias en
la financiacion y orientacion de la politica social y a un modelo insostenible de sociedad
desarrollista. La persistencia de la exclusion social en un periodo de bonanza econdmica implica
un aumento de la insolidaridad’2s.

La Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2005), establece que el 19,9% de la poblacién espafiola
estaba entonces bajo el umbral de la pobreza (el 20,8% de las mujeres; el 29,6% de los menores de
16 afios; el 29,6% de los mayores de 64 afios, y el 31,8% de las mujeres mayores de 64 afios). El
informe atribuye buena parte del diferencial espafiol [en la eficacia de la proteccion social respecto
de la que se lleva a cabo en otros paises] y de su persistencia [la de la pobreza] al sistema de proteccion
social y a la reducida intensidad protectora de la mayoria de las prestaciones??.

“Espafia es uno de los paises mas desiguales de Europa, sélo superado por Grecia y Portugal.
Y esta desigualdad apenas se ha reducido ni mejorado su perfil distributivo en los ultimos
quince afos a pesar de haber vivido un contexto de bonanza econémica (...). Este modelo de
desarrollismo insostenible que ha practicado Espafia en el Gltimo quinquenio ha mantenido los
niveles de pobreza en Espafia en tasas estructuralmente superiores a la media europea ya que
ademads de la persistencia temporal se ha mostrado una desaceleracion de las tendencias a la
reduccién de dicha pobreza que se habian registrado antes de los afios noventa’8,

En este sentido, los avances en la investigacion y en la informacién disponible, en los métodos de
investigacion y recuento del nimero de personas afectadas por las distintas situaciones, no se han
correspondido con una mejora en la financiacion y cobertura de las politicas sociales, ni con una
mejora de las acciones emprendidas, ni, consecuentemente, con una mejora de la eficacia, no sélo
redistributiva, sino reductora de la extensién y la intensidad de la pobreza, las marginaciones y las
exclusiones. Ni siquiera cabria decir que se hayan reducido los procesos sociales que empobrecen,
marginan y excluyen. Mas bien al contrario, sin contar todavia con la crisis econémica actual y sus
efectos devastadores en las personas y familias con capacidades laborales mas limitadas y peores
condiciones laborales.

La situacion descrita se da en un contexto en el que las respuestas politicas consisten o se centran en elaborar
planes (planes de inclusién, nacional y autonémicos). Planes que se disefian en ocasiones, recopilando en
un nuevo marco formal lo que ya antes se estaba haciendo y no funcionaba, o no se habia demostrado
suficientemente eficaz. El informe pone de manifiesto como los planes adolecen de una insuficiente
financiacién y una articulacién interna y débil en sus vinculos externos con otros planes gubernamentales de
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la misma Administracion y de otras administraciones. La territorialidad, sin embargo, es una de las grandes
ausentes en los planes de inclusion29. Esta era una de las principales aportaciones del estudio de los barrios
en crisis de la Comunitat Valenciana, que devolvia a un primer plano la cuestién de la territorialidad (qué
zonas de qué municipios), desde una contextualizacién socioecondémica, urbanistica, desde la calidad y la
habitabilidad de las viviendas y los barrios y desde un analisis de las necesidades, carencias y problemas de
las personas y familias que habitan en ellos.

Otro de los problemas de cualquier plan de inclusién, es que debe partir de un diagnéstico riguroso y
preciso de la realidad social, del reconocimiento de las necesidades, carencias y problemas reales, asi
como de la identificacion de los procesos personales, familiares, sociales, econémico-laborales y politicos,
que generan, apoyan o permiten la existencia y permanencia de la pobreza, la marginacién y la exclusién.
Sin un diagnéstico, reconocimiento e identificacién semejantes, el informe resalta cémo los planes de
inclusion sucumben al riesgo de quedar diluidos en la multidiversidad de medidas sociales dirigidas a toda
la poblacién, no asumiendo el compromiso de medidas accesibles a las situaciones excluidas30.

En cambio, no pocos planes de inclusion comienzan sin este diagndstico, reconocimiento e
identificacién o incluso mostrando lo bien que esta la realidad, en términos comparativos con otras
comunidades auténomas o con el conjunto del Estado, respecto de todos y cada uno de los factores
de exclusion. Cabria preguntar, por tanto, por la necesidad de un plan de respuestas a una situacion
que trata de describirse tan positivamente. Lo mismo ocurre con la reticencia persistente a reconocer
situaciones y grupos empobrecidos, marginados o excluidos, en ocasiones con el argumento de que el
propio etiquetaje es un factor afiadido en los procesos que generan tales situaciones. Sin embargo, cabe
preguntarse a a quién se dirigen los planes de inclusién sin el reconocimiento explicito de sujetos y
grupos empobrecidos, marginados o excluidos.

Consiguientemente, tras el V Informe FUHEM sobre la exclusion social y el Estado de Bienestar en
Espafia cabria poner en cuestion algunos planes. Da la impresion de que han sido formulados sin la
colaboracién de personas y organizaciones expertas; que no han priorizado dar respuesta adecuada a
las necesidades, carencias y problemas de las personas, de las familias y de la sociedad misma, sino
mas bien la autojustificacién institucional y politica en términos partidistas; y que la profusién de
estudios, analisis y aportaciones desde instituciones publicas, privadas y sociales no se ha
correspondido con una priorizacién equivalente por parte de las administraciones publicas, ni antes ni
después del comienzo de la crisis. De hecho, parece estar en preparacion en estos momentos el primer
Plan Nacional, no de inclusién, sino, directamente, de lucha contra la pobreza. Con casi veinte afios
de retraso desde las primeras grandes aportaciones en el analisis de estas situaciones en Espafia y en
las distintas comunidades auténomas.

Cabe preguntarse qué sucede con los procesos de empobrecimiento, marginacién y exclusién social que
afectan a las personas y familias inmigradas. En el citado informe FUHEMS31, la relacién entre
inmigracién y exclusion se centra en la acumulacion de limites a la participacién social de las personas
inmigradas, en un modelo que vincula la exclusion laboral, el aislamiento social y la insignificancia vital,
en un proceso de retroalimentacion en el que la situacioén en cada uno de estos ejes tiene la capacidad
de modificar la situacion en los otros dos.

Respecto de la poblacién inmigrada, cabe plantear que tiene relativamente garantizadas la atencion
sanitaria y la educacién, aunque resulta imprescindible matizar esta afirmacion. EI hecho de que las
personas trabajadoras inmigradas, documentadas o no, tengan una mayor incidencia en la siniestralidad
laboral; la existencia de enfermedades asociadas a las condiciones de vida derivadas de la posicién o
situacion socioecondémica y, mas directamente, a las situaciones de empobrecimiento, marginacion y
exclusion; y el aprovechamiento desigual de la atencion sanitaria (cuya eficacia también depende de
las posiciones socioeconémicas) cuestionan la igualdad en el acceso de las personas inmigradas a la
atencion sanitaria.
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Del mismo modo, las desigualdades en el acceso a la atencién sanitaria, la desigual probabilidad de
enfermedades profesionales y de accidentes de trabajo, asi como la misma precariedad y explotacion
laborales (con las consiguientes condiciones indignas de trabajo —y también de vida- asociadas) pueden
empujar a los hijos e hijas de estas familias a abandonar tempranamente sus estudios. En algunos
casos determina un menor rendimiento y aprovechamiento escolar, cuyo origen no es la inmigracién,
sino las condiciones de trabajo y de vida reales de sus familias en las sociedades receptoras. Todo ello
cuestiona gravemente la igualdad en la educacién recibida y, consiguientemente, la igualdad real y
efectiva de oportunidades laborales al finalizar el itinerario educativo. Lo cual incide en el conjunto
de condiciones reales de vida.

La mirada complaciente, sobre el acceso de las personas inmigradas a la sanidad y a la educacién en
Espafia, no siempre bien fundamentada, no es trasladable a otros ambitos de la vida de las personas
y las familias: vivienda, trabajo, relaciones sociales, y relaciones familiares y personales (incluidas las
afectivas).

Para muchas personas inmigradas, desde las condiciones de precariedad y explotacién laborales a las
que se ven sometidas, la infravivienda y la guetizacion de los barrios en los que residen se convierten
en el comienzo de un proceso de exclusién residencial que puede ir acompafiado de un proceso de
exclusién social personal y familiar. Desde ahi cabe sefialar una serie de situaciones de hacinamiento
(técnicamente valorado como viviendas en las que hay menos de 10 m por persona y méas de dos
personas por habitacién)32, procesos de deterioro de las viviendas..., cuyo origen son las dificultades
econémicas para mantener en condiciones el equipamiento de las viviendas, que pueden desembocar
en un auténtico chabolismo vertical. La vivienda rural no resulta mucho mejor por el hacinamiento de
los trabajadores temporeros y las malas condiciones de habitabilidad de los alojamientos rurales,
muchas veces no disefiados para el alojamiento de personas (casetas de aperos o de labranza,
barracones, etc.), cuando estos existen. Por si fuera poco, el problema es que las dificultades de
vivienda ocasionales pueden cronificarse, arrastrando a las personas a las caracteristicas de exclusion
de las personas sin techo.

Si la calidad del trabajo se erige en el principal factor de integracién o exclusién de las personas
inmigradas, el mercado de trabajo espafiol no deja mucho margen para el optimismo. Ténganse
presentes caracteristicas como: la segmentacioén y fragmentacion por sector de actividad; la tolerancia
de la economia sumergida, el desempleo estructural y el recurso sistematico a los puestos de trabajo
de baja cualificacion (aunque se prevea la seleccién de profesionales con estudios superiores); la
temporalidad, la estacionalidad y, en general, unas malas o pésimas condiciones de trabajo; la etno-
estratificacion (tendencia social a la asignacién del trabajador a determinados sectores o actividades
en funcién etnia); la exclusién de los jévenes y la desigualdad de las mujeres. Dadas las caracteristicas
mencionadas, no cabe esperar muchas facilidades para la integracién si no se mejoran, real y
eficazmente, tanto las condiciones de trabajo como las garantias contra toda forma de explotacion y
abuso por parte de algunos empleadores. Y, en el caso de las personas inmigradas, esta mejora pasa
necesariamente por la posibilidad de una regularizacién efectiva por empleo efectivo. Cualquier
condena a la economia sumergida, via irregularidad administrativa, supone, de hecho, la imposibilidad
para una integracion real y, en ocasiones, una condena, aunque fuera temporal, a situaciones y
procesos de exclusion.

Para concluir este apartado cabe recoger lo que ha venido siendo publicado por la misma Fundacién
CeiMigra acerca de los procesos de empobrecimiento, marginacién y exclusiéon que afectan a las
personas inmigradas. El primer Informe Anual, de 2006, sefialaba cuatro procesos: 1. El de
concentracion del privilegio y el desfavorecimiento en distintas zonas del espacio urbano; 2. El de
retroalimentacién del deterioro urbano y de la vivienda, por un lado, y el deterioro personal, familiar
y social, por otro; 3. El proceso de empobrecimiento progresivo, partiendo de situaciones de normalidad
social, a partir de una situacion de escasez o carencia de ingresos y de desproteccion social; y 4. El
caréacter hereditario de las necesidades, carencias y problemas sociales, via familia, tratando lo recibido
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como natural o normal desde la experiencia cotidiana de los nifios y nifias nacidos en familias con una
cierta acumulacion de problemas.

Dicho informe sefialaba, ademas, la creciente correspondencia entre la ubicacién de la poblacion
inmigrada y las zonas de menor valor urbano, bien por el deterioro de las viviendas o de los espacios
urbanos, bien por la escasez o inadecuacion de los servicios disponibles, bien por el deterioro familiar
y social previo a la llegada de la poblaciéon inmigrada a determinados barrios (cascos histéricos,
ensanches con escasez de servicios, barrios marginales...). Evidentemente, el factor de atraccién para
la poblacién inmigrada es el precio de las viviendas en estas zonas, y no la situacién de deterioro social
previamente existente. El deterioro de muchos de los cascos antiguos de los municipios de la Comunitat
Valenciana y de otras comunidades espafiolas viene de lejos, y no guarda relacién con la llegada de la
poblacién inmigrante. Por el contrario, la llegada de las personas y familias inmigradas, atraidas por
la centralidad de estas zonas y por el bajo precio de las viviendas, puede estar suponiendo la
rehabilitacion y adecuacion de muchas de las viviendas de estas zonas. De la misma forma, resulta
evidente el caracter histérico del deterioro social, de las personas y familias espafiolas en muchos de
los barrios deteriorados de la Comunitat. La pobreza, la marginalidad y el chabolismo son fenémenos
detectados en 66 barrios y méas de 240 nucleos de deterioro social y/o urbano. En todos ellos, el
deterioro social ha afectado a personas y familias espafiolas durante generaciones. Dada la persistencia
de las graves desigualdades, parece que las respuestas no han sido suficientes o adecuadas durante
décadas. Y ni los problemas y carencias de estas zonas, ni las respuestas, han tenido nada que ver con
la poblacién inmigrada.

Hoy se hacen visibles los rapidos cambios, no siempre a mejor, en todas las zonas enumeradas. Algunas
de ellas han desaparecido como tales (Montoto o Los Polvorines, en Alicante; Parque Ansaldo, en San
Juan; las cuevas de la Cuesta del Seminario, en Orihuela...). Pero falta una politica de realojos y, sobre
todo, faltan respuestas integrales. Se trata de abordar todos los factores de empobrecimiento,
marginacion y exclusion; mas allé de contener situaciones. Son necesarios la prevencion, tratamiento,
seguimiento y acompafiamiento durante todo el proceso. Los derribos sélo trasladan el problema de un
lugar a otro, sin atender las necesidades y problemas de las personas y familias, ocultando, ademas,
la dimension real de tales necesidades, carencias y problemas.

Los discursos que responsabilizan a la inmigracién del deterioro social actual yerran en su diagnéstico.
Son irresponsables, puesto que generan una mayor fractura social, un mayor rechazo hacia la poblacién
inmigrada y un problema de convivencia (puestos de relieve por la Comisién Europea y la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en sucesivas amonestaciones internacionales a la practica
politica espafiola por utilizar a la inmigracién como chivo expiatorio). Y son injustos, puesto que la
poblacién inmigrada puede estar regenerando socialmente y aumentando las posibilidades de mejora
de estas zonas deterioradas.

CeiMigra lo puso de manifiesto en una comunicacién presentada en el IX Congreso de Sociologia de
la Federacion Espafiola de Sociologia, en 2007. La comunicacién llevaba por titulo “La extrafia
exclusion de los inmigrantes”. EI Informe Anual de CeiMigra de 2007 presenté un pequefio resumen
de la misma. De lo publicado entonces, cabria retener las siguientes conclusiones:

= |a presencia de las personas y familias en los barrios deteriorados tiene que ver con el
precio de las viviendas, con la centralidad de los cascos histéricos y con la propia ubicacién
de las viviendas sociales. Esas mismas viviendas sociales constituyen y generan los
entornos degradados por la mera acumulacién de problemas.

= El que algunas administraciones ubiquen la atencién a los inmigrantes en los servicios
sociales no depende de las personas inmigradas, ni de sus necesidades o demandas; sino
de una decisién organizativa de los servicios publicos. No se puede inferir la relacion
inmediata de las personas inmigrantes con los problemas que los servicios sociales estan
Ilamados a resolver.
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= El estudio mencionado de los barrios deteriorados de la Comunitat Valenciana, presentado
en 2006, establecia que sélo un 3,5% de las familias que vivian en dichos barrios
procedian de otros paises. Si bien es cierto que habia grandes diferencias entre barrios,
en muchos de ellos la mayoria de la poblacion deteriorada era de nacionalidad espafiola.

= La poblacién extranjera analfabeta o sin estudios en estos barrios era diez veces menor
en proporcién que la poblacién espafiola; la poblacién extranjera con estudios secundarios
o de formacion profesional era casi siete veces mayor en proporciéon que la poblacion
espafiola; y la poblacion extranjera con estudios universitarios duplicaba en proporcién a
la poblacion espafiola con ese nivel de estudios en dichos barrios desfavorecidos. Por
tanto, la poblaciéon extranjera estaba aumentando el nivel de formacién de la poblacién
residente en esos barrios. Y ello sin plantear las enormes diferencias en capacidades
personales, experiencias laborales, motivacion y expectativas, y capacidad de esfuerzo y
sacrificio personal de un grupo y otro, que muestra en la poblacién extranjera
caracteristicas completamente diferentes de las correspondientes a la poblacién espafiola
empobrecida, marginada o excluida.

= Los procesos de concentracion urbana del privilegio y el desfavorecimiento, los procesos
de retroalimentacién entre el deterioro social y urbano, los procesos de empobrecimiento
progresivo desde situaciones de normalidad social, y los procesos de transmision y
reproduccion de las necesidades, carencias y problemas via familia, de una generacién a
la siguiente, no afectaban a las personas inmigradas por el hecho de la inmigracion.
Afectarian de igual modo a cualquier persona que se vea sometida a ellos y las diferencias,
en sus efectos, se deberan a la resiliencia de las personas y familias y, por tanto, a sus
capacidades y recursos para salir adelante.

= En el caso de las personas y familias inmigradas, estas capacidades y recursos habian de
sobreponerse no sélo a los procesos descritos, sino a las particulares condiciones juridico-
administrativas y econémico-laborales que se les imponian, que ellos no habifan elegido,
y que condicionaban fuertemente sus vidas cotidianas.

= Que las personas inmigradas pudieran ir regenerando estos barrios histéricamente
deteriorados o que fueran contagiados por el deterioro no resuelto de la poblacién espafiola
iba a depender de las condiciones de vida reales que les permitieran tener esas
condiciones juridico-administrativas y esas condiciones econémico-laborales, ninguna de
las cuales dependia de su voluntad, sino de decisiones politico-administrativas adoptadas
al fin y al cabo por poblacién espafiola.

De nuevo, la inteligencia y la responsabilidad politica se traducen en la apuesta por un factor de
regeneraciéon de estos espacios, como es la presencia de las personas y familias inmigradas, que se
basa y que depende del reconocimiento de los derechos humanos, de la afirmacién de la igual dignidad
de todos los seres humanos, y de los sistemas de proteccién y garantias que seamos capaces de hacer
efectivos. Todo ello con independencia de la situacién administrativa, la nacionalidad, la etnia o
cualquier otra caracteristica o condicion de las personas.
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2.4 = Lasituacion, cuando se alarga la crisis (2009-en adelante)

Desde finales de 2008 se empieza a cobrar consciencia de cémo se alarga la crisis. La mirada sobre
la pobreza, la marginacion y la exclusion en 2009 y 2010 se vale de los siguientes instrumentos: los
Informes de la inclusion social en Espafia 2008 y 2009 (Caixa Catalunya), asi como el informe (2010)
de la Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social, Un marco europeo para la cohesion
social y territorial.

En el primer semestre de 2009 comienzan a publicarse los primeros estudios sobre el duro impacto
de la crisis econdémica en las condiciones de vida reales de tantas personas y familias; y suenan las
alarmas por la gravedad del empeoramiento de las condiciones de vida reales. Asi, comienza a
plantearse que la bonanza econémica no habia disminuido las tasas de pobreza ni los riesgos de
exclusién en Espafia. Se pone de manifiesto que, aunque los rostros hayan cambiado, la pobreza sigue
siendo la misma. Se reconoce que el desempleo no es el Unico el factor principal de la pobrezay la
exclusion. Esta afecta cada vez mas a los working poors, a las personas con peores condiciones
laborales, cuya precariedad econémica se transforma en precariedad vital.

En un ejercicio de simulacion realizado en el /nforme de la inclusion social en Espafia 2008 se descubre
que si los jévenes que viven con sus padres se emanciparan contando Unicamente con sus ingresos
salariales, dos de cada diez serian pobres (tras descontar los costes que supondria hacerse cargo de
una hipoteca o alquiler de la vivienda lo serian cuatro de cada diez). Si optaran por un modelo de
emancipacion clasico (de convivencia matrimonial en la que sélo un cényuge trabaja) cuatro de cada
diez j6venes se situaria por debajo del umbral de la pobreza (tras descontar los costes de la vivienda,
el riesgo de pobreza alcanzaria al 70% de esos jovenes)”33. Lo cual forzaria a concluir, ya de partida,
que la proteccién familiar efectiva esta evitando y ocultando una situacién social mucho peor que la
que van a recoger los datos oficiales. Pero esa realidad seguira estando ahi, aunque las metodologias
y los datos no puedan o no quieran reconocerla o aunque las instituciones no quieran responder a ella.
Todo ello forma parte de un mismo y Unico problema: la desigualdad social, y la coexistencia del
privilegio y del desfavorecimiento entre unas personas y otras, entre unos grupos y otros.

En las dos ultimas décadas, las politicas de bienestar se han orientado a la poblacién mayor o anciana,
pero lo han hecho en detrimento de la protecciéon imprescindible a la infancia y la juventud.
Evidentemente, el impacto electoral de unas y otras puede ser muy distinto. Y la consecuencia es
tajante:

“Espafia es, a dia de hoy, el pais de la UE-15 con las tasas més altas de pobreza infantil, y donde
la edad de emancipacioén de los jévenes se retrasa mas. La exclusion econdmica y laboral que
afecta a los sectores mas jovenes de la sociedad puede ser una forma de limitar su bienestar y
oportunidades vitales, pero también una forma de hipotecar nuestro futuro como sociedad. Los
nuevos riesgos sociales requieren nuevas respuestas politicas34.

El problema de la pobreza, la marginacién y la exclusién social no es una mera cuestién de derechos
individuales, sino de sostenibilidad de la misma sociedad: no se puede afirmar la viabilidad y
perdurabilidad de una sociedad fracturada —incluso segregada-, resignada y sin conflicto. Es
precisamente la generaciéon mejor preparada, la de los jévenes, la que queda mayoritariamente excluida
del acceso a un cierto bienestar. Y el ejemplo de las sociedades del Norte de Africa y otros paises
arabes, deberia ayudar a responder esa pregunta. Ni siquiera con un aumento de la represién puede
esperarse que se mantenga una desigualdad creciente por edad, por sexo, por nacionalidad, por
situacién administrativa o por religion.

Estos riesgos no afectan sélo a grupos de poblacién concretos, sino a todas las personas cuando
atraviesan momentos de transicién. La emancipacién del hogar y de los recursos de los padres; la
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formacién de una familia, con la llegada de los hijos; las rupturas familiares, con las separaciones y
divorcios, que sistematicamente dejan en peor situaciéon a los mas dependientes de la familia; la
vinculacién a empleos precarios temporalmente y/o de baja cualificacién; la pérdida del empleo, con
la obsolescencia de los conocimientos y capacidades laborales que antes servian; los accidentes
laborales y las incapacidades, por enfermedad, temporales o permanentes, todo ello son situaciones
del ciclo vital que se convierten en graves factores de riesgo de exclusién o, directamente, en causas
de la exclusion para personas y familias enteras.

Hay tres grupos que estan padeciendo el mayor y mas grave impacto de la crisis econémica: las
personas jévenes con o sin hijos a su cargo, las personas con bajos niveles de formacién y capacitacién
laboral, y las personas inmigradas. Estos tres grupos son los que asumen maés frecuentemente los
trabajos mas precarios, con peores condiciones laborales y méas bajos salarios. Sin embargo, las peores
consecuencias de la crisis no tienen que ver con situaciones individuales, sino con las situaciones
familiares: es decir, con la capacidad de las familias (incluso extensas) de cubrir las necesidades de
sus miembros mientras la crisis haga necesaria esa protecciéon y esa solidaridad privadas. Cabe
preguntar, socialmente hablando, si el Estado, las comunidades auténomas y las administraciones
publicas pueden inhibirse en un momento tan grave y delicado como el actual. Y cabe preguntar qué
ocurre cuando la familia, nuclear o extensa, no puede proteger a todos sus miembros. La familia se
ha ido constituyendo en los Gltimos treinta afios como la Gltima red de proteccién para las personas.
Sin embargo, las familias en las que todos los miembros estan en paro o son inactivos han aumentado
en Espafia hasta el 8% del total de hogares. Ademas, es sabido que el 48,7% de estos hogares en los
que todos sus miembros estan en paro o son inactivos se encuentran en situaciéon de pobreza3s.

La calidad en el empleo ha sido definida por la combinacién de cuatro caracteristicas basicas: el
salario decente, la seguridad y estabilidad del empleo y en la trayectoria laboral, el entorno saludable
y el equilibrio entre la vida laboral y personal. Desde este presupuesto queda patente el bajisimo nivel
de la calidad del empleo en Espafia, incluso antes de la crisis. De hecho, en 2007 (antes de la crisis
actual) Espafia era el cuarto pais con mayor riesgo de pobreza entre las personas trabajadoras, por
detras solamente de Rumania, Grecia y Portugal. En el afio 2000, la tasa de pobreza entre las personas
trabajadoras en Espafia era del 8% del total de los trabajadores. En 2008, la tasa habia aumentado
al 11% del total. “Un informe de la Fundacién Eurofound examina la evolucion reciente de la cantidad
y calidad del empleo creado entre 1995-2006 en la Unién Europea (...). Este informe indica que los
empleos a tiempo parcial creados en este periodo siguieron un fuerte patrén de polarizacién, y que en
la UE tuvo lugar una «desnormalizacion del empleo fuertemente sesgada hacia la parte inferior de la
estructura del empleo», donde estan los puestos peor pagados y asociados a las peores condiciones.
La proporcién de empleo a tiempo parcial ubicado en el quintil mas bajo pasé del 29% en 1995 al
35% en el afio 2006, (cuando todavia ni se anunciaba la llegada de la actual crisis de empleo)”36.

2010 fue declarado Afio Europeo de lucha contra la pobreza. La razén queda patente:

“En 2008, mas de 80 millones de personas vivieron en la Unién por debajo del umbral de la
pobreza, es decir, una poblacién superior a la del Estado miembro mas grande, o el equivalente
al 16,5 % de nuestra poblacién. Mas de la mitad de esas personas son mujeres, y 20 millones
son nifios. Por supuesto, la situacion ha empeorado con la crisis econémica. La crisis ha
afectado sobre todo a las personas mas vulnerables de nuestras sociedades. La situacion de
quienes ganan menos ha seguido deteriordndose, y ahora esas personas afrontan un mayor
riesgo de endeudamiento e insolvencia. El desempleo ha aumentado especialmente entre las
personas jévenes, inmigrantes o poco cualificadas, que con frecuencia dependen de trabajos
temporales y con salarios bajos y que se enfrentan, por tanto, a un empeoramiento de sus
condiciones de vida. Concretamente, uno de cada cinco jovenes activos esta en paro; la tasa
de desempleo de los nacionales de paises no miembros de la UE es mas de once puntos
porcentuales superior a la de los ciudadanos de la UE y las personas poco cualificadas estan
sufriendo un aumento del desempleo que duplica el de las personas altamente cualificadas (...).
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Esto, en la Europa del siglo XXI, es inaceptable. La lucha contra la exclusidn social y el fomento
de la justicia social y los derechos fundamentales son desde hace mucho tiempo objetivos clave
de la Unidn Europea, que se cimienta en los valores del respeto por la dignidad humana y la
solidaridad. Pero la Unién Europea y sus Estados miembros deben hacer mas, y hacerlo con mas
eficiencia y eficacia para ayudar a nuestros ciudadanos mas vulnerables’37.

El problema es que las propuestas de reduccién de la pobreza en Europa en un 25% (veinte millones
de personas), establecidas en la denominada Estrategia 2020, se basan en: méas y mejor empleo, y
aumentar la eficiencia y la eficacia para, con menos presupuestos y a través de nuevas formas
participativas, mantener la prevencién y atender las necesidades alli donde surjan. Sin embargo, vista
la situacién particular en Espafia, estas expectativas son, cuando menos, dificiles de alcanzar y, como
en otras ocasiones, su mera afirmacioén no equivale a su realizacién y cumplimiento. Por lo que, incluso
esta declaracién formal corre el peligro de estar deslizdndose hacia el terreno de la politica virtual, es
decir, de las formulaciones sin contenido real porque no han sido dotadas de los medios suficientes y
necesarios. El problema, como reconoce la propia Unién Europea, es que:

“El desempleo es la principal causa de pobreza en la poblacién en edad de trabajar. El riesgo
de pobreza para las personas en paro es mas de cinco veces superior que para las que tienen
trabajo (el 44 % frente al 8 %). La pobreza y la exclusion del mercado de trabajo van de la mano,
cosa que se hace especialmente evidente en el caso de las mujeres y los mas jévenes. Sin
embargo, los salarios bajos, la escasa capacitacion y el empleo precario pueden llevar a una
situacion de pobreza a pesar del trabajo. Desde el 2000 ha aumentado el nimero de personas
que padecen esta pobreza con empleo, como consecuencia del incremento del trabajo temporal
y del tiempo parcial (incluido el trabajo a tiempo parcial involuntario), unido a veces al
estancamiento de los salarios. La pobreza con empleo esta también relacionada con la situacion
de familias enteras que dependen de los ingresos laborales de un solo miembro. Entre estas,
las que mas corren este riesgo de pobreza con empleo son las familias monoparentales y las
familias con un solo salario. La falta de un servicio de guarderia asequible les impide participar
plenamente en el mercado de trabajo. La carencia de hogar y la exclusidn en cuanto a vivienda,
que representan una de las formas mas extremas de pobreza y privacién, han aumentado en los
ultimos afios. La pobreza energética, que puede privar a los hogares no sélo de calefaccion o
refrigeracion, sino también de agua caliente, luz y otras necesidades domésticas esenciales, es
otra manifestacion de privacion grave. La exclusion financiera que se deriva de la falta de acceso
a servicios bancarios bésicos, y el endeudamiento elevado, agravado por la reciente crisis,
también pueden ser un obstaculo para encontrar trabajo y conducir asi a la marginacion y la
pobreza persistentes. La crisis econémica también ha vuelto a poner de relieve que la poblacién
inmigrante estd mas expuesta a los riesgos sociales y es a menudo la primera afectada por el
aumento del desempleo. En el primer trimestre de 2010, la tasa de desempleo de los no
nacionales habia superado el 21 %. Para esta poblacion, la pérdida del empleo va con frecuencia
acompafiada de la falta de acceso a las redes de proteccion que ofrece la Seguridad Social.
Algunas minorias étnicas, de las que los gitanos representan el grupo mds amplio
(aproximadamente 10 a 12 millones de personas en Europa), se ven desproporcionadamente
afectadas por privaciones multiples’38.

Afirmar la reduccién de la pobreza establecida como objetivo politico en la Unién Europea implica
reducir: la tasa de riesgo de pobreza, el indice de privacién material y el porcentaje de personas que
viven en hogares con intensidad de trabajo muy baja. De esta forma, la cifra de 80 millones de personas
que se encuentran bajo el umbral de la pobreza en los Estados miembros de la Unién Europea aumenta
hasta 116 millones de «pobres sociolégicos», mas alla del nivel de renta en el que se encuentren. Y
el porcentaje de poblaciéon que se encuentra en situacion de pobreza en la Unién Europea pasa del
16,5% al 23,9%. Proporcién preocupante en el espacio del desarrollo econémico y los derechos
humanos.
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La austeridad se propugna como respuesta politica indiscutida a la crisis y sus efectos en Europa.
Aunque lo es de tal modo que afecta a las personas trabajadoras y sus familias, pero no a los
especuladores, ni a las entidades financieras, ni al ambito politico. La austeridad aplicada se basa
exclusivamente en el recorte de los gastos sociales y en el recorte de la intensidad de la proteccion
social existente39, que ya era insuficiente antes de la crisis. Pero, como ya se planteaba en el Informe
de CeiMigra de 2006, si a la carencia de ingresos motivada por el desempleo —o por cualquier otra
circunstancia social o personal-, se le afiade la desproteccién social a través del recorte del gasto
publico en dicha proteccién, se pone en marcha un proceso de empobrecimiento progresivo que hace
caer a poblacién normalizada, que socialmente ha hecho todo bien, a situaciones de pobreza en las
que el deterioro social puede transmitirse de una generacion a la siguiente por via familiar40. Como
afirma Paul Krugman:

“En EE.UU. los fanaticos del dolor, aguellos que sostienen que subir los tipos de interés y recortar
el gasto publico ante el desempleo masivo mejoraréd de alguna manera las cosas en lugar de
empeorarlas, se topan con alguna resistencia de la Reserva Federal y del Gobierno de Obama. En
Europa, por el contrario, los fanaticos del dolor han estado al mando mas de un afio, insistiendo
en que el dinero prudente y el equilibrio presupuestario son la respuesta a todos los problemas.
Detras de esta insistencia ha habido fantasias econémicas, en particular la creencia en el hada de
la confianza, es decir, la creencia en que recortar el gasto en realidad va a crear puestos de trabajo,
porque la austeridad fiscal mejorara la confianza del sector privado’?1.

Pues bien, la confianza de los mercados, de los especuladores y de las empresas privadas no se ha
restablecido y las consecuencias en la vida de millones de personas y familias y en las posibilidades
de desarrollo personal, profesional y laboral de millones de nifios (més de 20 millones en la Unién
Europea) son, literalmente, catastréficas por el nimero de personas afectadas y la gravedad de las
situaciones.

Mientras tanto, la austeridad tampoco se ha aplicado a los beneficios privados de las entidades y
transacciones financieras.

“Quienes padecen la crisis provocada por los especuladores y facilitada por la desregulacion
de la actividad econémica y financiera son las personas trabajadoras y sus familias. Son estas
las que van a financiar y sostener con sus impuestos y a través de las ayudas del Gobierno, a
las entidades financieras y a las empresas. Se privatizaron las ganancias de la expansion
econdémica, muchas de las cuales fueron a parar a manos de los especuladores: causantes
estos de una crisis que no tiene nada que ver con el trabajo y la produccién reales. Se
socializan las pérdidas, que tienen que ser asumidas y sufragadas por los trabajadores y sus
familias. A los 4,6 millones de parados hay que sumar el recientemente aprobado recorte del
gasto social, tanto a través del recorte en el sueldo de los funcionarios, como de la congelacidn
de las pensiones, todo ello con el propdsito de reducir el déficit piblico en 15.000 millones
de euros. Pero por otra parte, la inyeccion de liquidez y la cobertura frente a posibles quiebras
de bancos y cajas de ahorros espafiolas alcanzaron 50.000 millones de euros, segtin el Plan
Espafiol de Rescate de Bancos y Cajas; y “los 584 consejeros ejecutivos y altos directivos de
las empresas del Ibex 35 cobraron, en 2009, un millén de euros de media en el peor afio de
la recesién”, con el sueldo mas alto jamds cobrado hasta la fecha. Las cinco mayores empresas
espafiolas obtuvieron, en 2007, unos beneficios de 29.633,7 millones de euros (sélo
Telefénica y el Banco Santander obtuvieron entre las dos 17.966 millones de euros en
beneficios, que suponian, respectivamente, un 43% y un 19% mds que el afio anterior); en
2008, tan sélo Endesa y Telefénica obtienen unos beneficios de 14.761 millones de euros.
Las empresas del IBEX-35 obtienen en 2008 unos beneficios de 54.421 millones de euros,
y de 42.264 millones de euros en 2009. La bolsa espafiola cerré 2009 con un aumento de
los beneficios de casi un 30%, con una de las mayores revalorizaciones de la década (la
revalorizacion del IBEX-35 es de més de un 75% en 2009). La subida de la bolsa en 2009
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es la mayor subida desde 2006 y, ‘en Europa, Londres acabé 2009 con una subida del
21,73%; Francfort, el 23,85%; Paris, el 22,30%, y Milan, el 19,47 %, mientras que la Bolsa
de Nueva York se ha revalorizado cerca de un 20%. EIl Banco Santander volvié a cerrar 2009
con 8.943 millones de euros, tras realizar unas provisiones para insolvencias de otros 9.000
millones de euros’"2,

Por consiguiente, la cuestiéon es mucho mas grave que la suma de: el aumento de las situaciones de
pobreza; el deterioro de las condiciones de vida reales; la reproduccion de estas necesidades, carencias
y problemas via familia; la vulneracién de derechos humanos; el incumplimiento de derechos
reconocidos en la Constitucién Espafiola; y la desresponsabilizacién politica frente al mandato
constitucional de garantizar la igualdad real y efectiva entre las personas, las familias y los grupos
sociales. Todo ello se produce en un contexto en que las mayores empresas privadas consiguen pinglies
beneficios y en que las entidades financieras son sostenidas con fondos publicos sin coste alguno. Sin
que se exija responsabilidad penal, como en Islandia. Sin que el rescate financiero implique el
subsiguiente control y regulacion por parte del mismo Estado, o la nacionalizacién incluso de algunas
de las entidades que han de ser rescatadas de la quiebra por su mala gestién y su irresponsabilidad
técnica-econémica y social43.

La pobreza y sus efectos son inaceptables éticamente desde el momento en que una sociedad cuenta
con recursos econémicos y conocimientos técnicos suficientes para erradicarlos. Y eso sucede desde
hace tiempo. Pero el problema no es de medios, sino de fines, de prioridades sociales y politicas, de
responsabilidad publica y politica, de querer o no querer. En Espafia, como en otros paises, las medidas
desarrolladas por el Estado y los gobiernos autonémicos se dirigen al rescate de los poderosos, en lugar
de al cuidado de los mas vulnerables#4.

Las medidas de proteccion ante los altos niveles de desempleo son insuficientes. Los servicios publicos
de empleo son poco eficientes y se centran en los empleos de baja cualificacion, apoyando de esta
forma un mercado de trabajo de baja productividad y bajos ingresos45. No hay una politica de lucha
contra la pobreza, la marginacién y la exclusién social; ni siquiera de prevencién ante tales situaciones.
Las medidas de contencién de las situaciones mas graves han dejado de aplicarse, poniendo al
descubierto la ineficacia de un sistema graciable y sujeto a presupuestos (es decir, a voluntad politica
en la asignacioén y distribucion de los mismos)...

Al comienzo de la crisis econémica, algunos medios afirmaron que aquello era el principio de un cambio
de modelo, no sélo econémico, sino politico y social. Casi cuatro afios después, ha de reconocerse
que: 1. Quienes provocaron la crisis siguen instalados de forma segura en el privilegio y el poder; 2.
Siguen sin corregirse las causas que la provocaron; 3. Los que tenian posiciones mas vulnerables son
quienes han pagado el coste de la crisis, sufriendo su impacto a través del desempleo y financiando
el rescate de las entidades financieras a través de los impuestos; y 4. La crisis ha reforzado el poder
de los empresarios y entidades financieras, debilitando enormemente la capacidad negociadora o
reivindicativa de una clase trabajadora, que ha sido abandonada a su suerte por los distintos gobiernos,
central y autonémicos46.

El presupuesto del Estado para toda la accién social asciende a 275 millones de euros en 201147; las
prestaciones a los desempleados, a 30.474 millones de euros y las pensiones no contributivas, a 28,3
millones de euros. En cambio, en Octubre de 2008 el Plan Espafiol de Rescate de Bancos y Cajas
establecié un fondo de 30.000 millones de euros (no presupuestados), ampliables a 50.000 millones
de euros48. El Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria, dotado con 9.000 millones de euros en
Junio de 2009, podia otorgar avales hasta 27.000 millones de euros49. Afio y medio después, en Enero
de 2011, el Plan de Fortalecimiento del Sector Financiero establece otros 20.000 millones de euros
adicionales para apoyar a las cajas de ahorro que lo necesitenso.
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Por su parte, el presupuesto anual del programa de servicios sociales en la DG de Accién Social y
Mayores de la Conselleria de Bienestar Social en la Comunitat Valenciana asciende a 69,3 millones
de euros en 201151,

De esta forma, parece dificil que se puedan alcanzar los objetivos de reduccién de la pobreza en la
Unién Europea para 2020. Maxime cuando la propia Comisién Europea reconoce que la exclusién
residencial (carencia de un hogar o de una vivienda digna) ha aumentado en los Gltimos afios. También
ha aumentado lo que la UE denomina «pobreza energética»; esto es, el acceso a la calefaccién, a la
electricidad, al agua caliente, y al uso consiguiente de los electrodomésticos necesarios. Lo mismo ha
sucedido con las privaciones miultiples que afectan a las personas inmigradas de terceros Estados, a
las minorias étnicas y al pueblo gitano, con independencia de su nacionalidad europea. Y lo mismo
sucede con la exclusién financiera y la exclusién laboral52. Las distintas revisiones y evaluaciones
planteadas por la Comisién Europea hasta 2020 no pueden sustituir lo que no se esta haciendo bien
o lo que no se esta haciendo suficientemente.

Las tasas de riesgo de pobreza en Espafia, como medicién de la pobreza a partir del establecimiento
de un umbral de pobreza (60% de la renta mediana), han aumentado visiblemente en 2010 tanto para
hombres como para mujeres (grafico 2). Al situarse por encima del 20% de la poblacion, una de cada
cinco personas en Espafia se encuentra en situacién de pobreza sélo econémica.

Grafico 2 = Evolucién de las tasas de riesgo de pobreza por edades, 2004-2010
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-# Ambos sexos Hombres - Mujeres

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida. INE.

Ademas, cuando se analiza la evolucion de las tasas de pobreza por edades y sexos, se ve
inmediatamente que la pobreza se ha reducido en el grupo de los hombres mayores de 65 afios (incluso
durante la crisis) a costa del aumento de la pobreza entre los menores de 16 afios. Entre las mujeres,
la situacién es algo diferente. La pobreza de las mayores de 65 afios ha ido disminuyendo
paulatinamente, pero todavia supera en proporcién a la de las mujeres menores de 16 afios, que ha
aumentado desde 2007 (grafico 3).
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Grafico 3 = Evolucién de las tasas de riesgo de pobreza por edades y sexos, 2004-2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.
También se percibe que el aumento de la pobreza se corresponde con la disminucién de los ingresos
por hogar y por persona (grafico 4). La tendencia al aumento sostenido de la renta de los hogares que

tuvo lugar entre 2003 y 2007 se vio truncada en 2008 y en 2009 disminuy6 de forma notoria (768,00
€ por hogar). Y todavia no estan disponibles los datos, ni siquiera provisionales, de 2010.

Grafico 4 = Evolucion de la renta por hogar y por persona en Espaiia, 2003-2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida. INE.Datos provisionales de 2009, disponibles el 26-5-2011.
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Grafico 5 = Poblacién con dificultades para llegar a fin de mes
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida. INE.

Cuando se estudia la evolucioén del porcentaje de poblacién que tiene dificultades (alglin grado de
dificultad) para llegar a fin de mes, se advierte cémo la Comunitat Valenciana esta por encima de la
media espafiola y que, en 2009, se rompe la tendencia a una evolucién similar a dicha media y
mientras que esta desciende ligeramente entre 2008 y 2009, en la Comunitat Valenciana aumentan
las familias que tienen dificultades para llegar a fin de mes (grafico 5). Lo mismo ocurre, a nivel
nacional, con las familias que tienen dificultades para el pago de su vivienda (grafico 6). En 2005,
estas familias llegaron a su punto mas bajo (el 4,7% de los hogares) y, desde entonces, estas familias
van aumentando, incluso abruptamente, en 2009. En 2010, con los datos provisionales, el 7,7% de
los hogares espafioles tienen problemas para pagar su vivienda. Esto supone un aumento del 64%.

Grafico 6 = Hogares con dificultades para el pago de su vivienda en Espaiia
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida. INE. Datos provisionales de 2010, disponibles el 26-5-2011.
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Inmigracion y
empobrecimiento percibidos
por las organizaciones
soclales y sus expertos:
analisis y propuestas

Hasta aqui una primera caracterizacién de las situaciones de pobreza,
marginacién y exclusién antes de la crisis, cuando estalla y cuando se
alarga. Esto es, un primer acercamiento al impacto que esté teniendo
la crisis sobre las condiciones de vida de millones de personas, habida
cuenta de las que ya sufrian la pobreza, marginacién y exclusién en
afos de bonanza econémica. EI medio para conocer tal impacto ha
sido una serie de informes y articulos que analizan la situacién socio-
econémica y valoran las politicas llamadas a dar respuesta.

A continuaciéon se ofrece otra perspectiva: la que ponen de
manifiesto las organizaciones sociales que luchan contra la pobreza,
las que atienden a personas inmigrantes, los expertos que trabajan
en esas entidades sociales y algunos investigadores sociales. Es una
mirada que transita entre el conjunto de Espafia, la Comunitat
Valenciana, y en alglin caso, el entorno de una organizacién de
ambito local. Y es una mirada que destaca de alglin modo el
empobrecimiento de la poblacién inmigrante como porcién de una
sociedad que como conjunto sufre procesos de empobrecimiento,
marginacién y exclusion.

En ocasiones se emplean instrumentos cuantitativos. Su validez
estadistica queda limitada al ambito en el que han sido realizadas:
una organizacién social local, o las multiples sedes locales de una
gran organizacion social. En ocasiones se emplean instrumentos
cualitativos: entrevistas en profundidad a expertos. Quiza sea esto
lo mas valioso: hacerse con la percepcién de personas que lidian a
diario con los efectos de la crisis, el empobrecimiento y las
dinamicas de marginacion y exclusién. Es preciso conocer su
percepcién y su analisis. Por lo que respecta a sus conclusiones y
propuestas, constituyen un excelente material para la reflexién, el
debate y la mejor construccion de respuestas politicas.

En concreto, se recensionan dos informes de Céritas espafiola La
situacion social de los inmigrantes acompafiados por Céritas (2010
y 2011), y el informe de Cruz Roja Espafiola (2011), Nuevos datos
sobre la crisis en la vida de las personas mas vulnerables, Boletin
sobre vulnerabilidad social. A continuacion se sintetizaran los
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resultados de una pequefa entrevista realizada a 653 personas atendidas por el servicio de reparto
de alimentos de la Comunidad Islamica de Valencia (CIV, perteneciente a la Unién de Comunidades
Islamicas de Valencia)s3. Y por dltimo, se volcara el analisis del contenido de un conjunto de quince
entrevistas realizadas por CeiMigra a personas expertas en la atencién de personas inmigradas en
diversas instituciones y/o en el conocimiento de las politicas sociales: EAPN (Red Europea Contra la
Pobreza), Fundaciéon RAIS, Céritas Diocesana de Valencia, Céritas Espafiola, Instituto de Estudios
sobre Migraciones de la Universidad Comillas, Red Acoge y ASTI.

3.1 = El analisis de Caritas

El conjunto de todas las Caritas Diocesanas espafiolas atiende anualmente a mas de un millén de personas.
En 2008, las ayudas para alimentacién se duplicaron respecto a 2007. También aumentaron
considerablemente las ayudas para ropay calzado. Merece especial atencién el aumento de los problemas
de vivienda, y la respuesta dada por Caritas, pues son econémicamente muy graves, y socialmente pueden
desestructurar la vida personal y familiar. Respecto a las personas acompafiadas en 2008, Caritas también
destaca la situacién de enorme vulnerabilidad de las personas inmigrantes sin familiares ni redes de apoyo,
asi como el aumento de la irregularidad administrativa entre las personas que no han podido renovar la
autorizacion de residencia como consecuencia del desempleo prolongado53”.

Grafico 7 = Aumento de las personas atendidas por los servicios de acogida de Caritas
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de las memorias de Céritas Espafiola 2007-2009.
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53 CeiMigra expresa un
profundo agradecimiento a
Teresa Belmonte por la
iniciativa y colaboracién que
hicieron posible la realizacién
de las entrevistas, y a Nides
Gonzaélez por la informatizacion
de sus resultados.

53" Céritas Espafiola (2009).
Memoria 2008. Madrid: Caritas

Espafiola.
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55 Equipo de Estudios y
Migraciones (2011). La
situacion social de los
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56 A primeros de Junio de
2011, la Fundacién de Cajas de
Ahorro (FUNCAS) publicé un
ensayo de Maria Arrazola, José
de Hevia, Ignacio Mauleén y
Raul Séanchez que eleva la
estimacion de la economia

sumergida en Espafia al 24%.
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En el conjunto del Estado (grafico 7), las personas atendidas por los servicios de acogida (atencion
primaria) de Céritas eran unas 400.000 personas cada afio. Esto sélo en atencion primaria y hasta
2007. En 2009, las personas atendidas en el mismo servicio de atenciéon primaria de Caritas fueron
786.273 personas, de las cuales 407.000 eran personas extracomunitarias.

“Esta presencia de la poblacion inmigrante en la acogida y asistencia de Caritas muestra la
vulnerabilidad de este colectivo tanto en términos de pobreza y exclusién social que en los
ultimos afios sufre especialmente los efectos de la crisis econémica, como en lo que se refiere
al endurecimiento de la legislacién en materia de migracién (renovacién, reagrupamiento,
arraigo) (...). Los resultados demuestran, una vez mas, que los inmigrantes se encuentran en
una situacion de mayor vulnerabilidad y exclusién social, como ya se indicé en el VI Informe
sobre Exclusién y Desarrollo Social en Espafia de la Fundacién FOESSA54.

Es obvio que las personas extranjeras que acuden a los Servicios Sociales, a Céritas, a Cruz Roja o a
cualquier otra institucién de ayuda son aquellas personas cuya situacién es mas precaria o vulnerable
que la del conjunto de la poblacién. Por tanto, no se puede extrapolar el analisis, a partir de la situacién
de estas personas, al conjunto de las personas inmigradas que residen en Espafia. Sin embargo,
teniendo en cuenta que la poblacién total de referencia, tal y como aparece en el informe de Caritas,
es de 4.361.335 personas, las personas atendidas por Caritas son el 9,3% de la poblacién total. El
hecho de que una sola institucién, no publica, esté atendiendo aproximadamente el 10% de las
situaciones de necesidad social, la desigualdad a la que hace referencia el articulo 9.2 de la
Constitucion Espafiola, da una muestra de la desproteccién real y efectiva de las personas y familias
en la sociedad espafiola y de la desresponsabilizacién pulblica también en tiempos de crisis. Y si a
esto se afiade que toda la red de Céritas esta atendiendo a un tercio de las personas extracomunitarias
que se encuentran en situacién administrativa irregular, cabria preguntar cudl es respuesta publica
ante la vigencia, cumplimiento y garantia de los derechos humanos fundamentales que posibilitan una
vida digna.

El analisis realizado por Caritas Espafiola a partir de la experiencia directa de las Caritas
Diocesanas55ayuda a describir la realidad de las personas inmigrantes atendidas. Muchas o la mayoria
estan en paro. De las que trabajan, muchas o la mayoria lo hacen en actividades precarias. Existen trece
Caritas Diocesanas que estan trabajando con temporeros. Algunas de ellas describen las condiciones
en las que se hallan estas personas, que «malviven en chabolas hechas con los plasticos de la fresa,
sin las minimas condiciones de salubridad y en una situacién que se perpetla sin que nadie sepa
ofrecer soluciones reales». De las 270.000 empleadas de hogar legalmente reconocidas en Espafia, el
66% son mujeres extranjeras. En las tres cuartas partes del territorio cubierto por Céritas, mas del
40% de los inmigrantes atendidos no tienen contrato dado de alta en la Seguridad Social o tienen
trabajos mal remunerados. El salario medio de los inmigrantes es un 38% inferior al salario medio de
los espafioles. La economia sumergida en Espafia supone el 23,3% del PIBS56. De la poblacién ocupada
cuyo empleador no paga las cotizaciones de la Seguridad Social, el 73,8% son inmigrantes. En el caso
de los inmigrantes que trabajan en la economia sumergida, s6lo el 20% (uno de cada cinco) se
encuentra en situacién irregular: la situacién regular del 80% restante no obsta a tales practicas
empresariales fraudulentas. Que aumenten las remesas cuando aumenta el desempleo muestra hasta
qué punto el trabajo regular esta siendo sustituido por las practicas empresariales irregulares, la
economia sumergida, la negacién de derechos y la desproteccién ante la explotacion y la desigualdad.

Las Céritas estan detectando un aumento de problemas conectados con la vivienda: los indices de
hacinamiento graves, la extension del subarriendo, las dificultades graves para mantener los pagos por
la vivienda; y en algunas Caritas, la presencia de personas que viven en viviendas infrahumanas
(chabolas, cuevas, barracones...).

“La exclusién residencial en las personas inmigrantes tiene varias dimensiones que hablan de
c6mo es su acceso, condiciones y caracteristicas de la vivienda, ademaés, de situaciones de
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agrupacion en determinadas barrios y zonas geograficas. Esta situacion de exclusion residencial
les obliga a concentrarse en menos viviendas (hacinamiento) para compartir gastos, y a vivir
en zonas (barrios) con una precaria infraestructura y calidad de viviendas. Estas circunstancias
contribuyen a proyectar una imagen social que aumenta la percepcion negativa sobre la
migracién. Sin embargo, los datos de morosidad facilitados por la banca nos indican que son
tan buenos pagadores como los propios nacionales. La tasa de morosidad de los nacionales es
de 0,21% frente al 0,20% de los inmigrantes en datos referidos a hipoteca”57.

Dichos problemas de vivienda tienen su repercusién en el derecho a la vida en familia:

“El derecho a la vida privada y familiar es un derecho fundamental que se instrumenta por
medio de la reagrupacién familiar. Restringir el acceso a este derecho supone poner un limite
real a las llamadas politicas de integracion social. Los agentes de Caritas expresan que la
primera dificultad para la reagrupacion familiar son las condiciones econdémicas del
reagrupante. También se mencionan en segundo y tercer lugar, respectivamente, las dificultades
relacionadas con las condiciones de la vivienda del reagrupante y los obstaculos o barreras en
la gestion con los consulados (como la ausencia de registros legales formales en algunos paises
de origen). Ademas, debemos tomar en cuenta cémo la recién aprobada Ley de Extranjeria
presenta una limitacion normativa a la reagrupacion de ascendientes en un doble ambito: por
un lado, exige que los ascendientes sean mayores de 65 afios para que puedan ser reagrupados
y, por otro, se pide al reagrupante que tenga el estatuto de residente de larga duracion (5
afios)”.58

El informe detecta otros problemas en las familias inmigradas: los que tocan a la educacion de los hijos
e hijas: la muy desigual distribucién de este alumnado entre los centros educativos publicos y
concertados y privados, indices de fracaso escolar o bajo rendimiento superiores a los de otros grupos
de poblacién, abandono temprano y no continuidad en la etapa postobligatoria.

“Y si bien hay un punto de partida de desventaja para los inmigrantes (incorporacién a mitad
de curso, conocimiento relativo del idioma..., etc.), son las condiciones sociales y econémicas
de la familia del alumno la causa principal de fracaso escolar’9.

También pone de manifiesto algunos problemas educativos sufridos por las personas adultas: la
imposibilidad o las enormes dificultades para homologar la formacién alcanzada y la experiencia laboral
desarrollada en el pais de origen, lo cual se traduce en la disminucién directa de oportunidades laborales.

El servicio que presta Céritas se ve dificultado, ademas, por un problema puesto de relieve por el 75%
de sus sedes: controles policiales de identificacion en las mismas, ademas de los que se realizan
frecuentemente en lugares de transito:

“La solicitud de informacidn sobre inmigrantes en los Centros de Acogida de Céritas se produce
en un tercio de las Céritas, y su frecuencia mas extendida es de una o dos veces al afio o de
una vez por trimestre. Solo en tres Caritas (Canarias-Las Palmas, Segorbe-Castellon y
Mondofiedo-Ferrol) la frecuencia es mayor, y aunque sea minoritario, preocupa de un modo
especial la asiduidad con la que la policia llega a nuestros centros, cuando la indicacién legal
es muy clara: los datos personales de las personas acogidas sélo pueden cederse si se produce
una situacioén de peligro real (situacion excepcional, por tanto) o de cara a la represion de
infracciones penales [no administrativas], (situacion individual) nunca colectiva. Esta practica
ha suscitado preocupacion ante el aumento de redadas y controles de identificacién selectivos
sobre los extranjeros no comunitarios en lugares donde su presencia es significativa:
intercambiadores, estaciones de tren o cercanias, paradas de metro en barrios, pero también
en muchos de nuestros servicios, centros de acogida, recursos residenciales. Generando miedo
en la poblacién migrante, incluso la que acude a nuestros centros’e0.,
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El Informe de Céritas también aborda la percepcion social de los espafioles respecto de la inmigracion,
precisamente en tiempos de crisis. Sus técnicos dan cuenta de una imagen social negativa creciente.
Esta impresion coincide con la que ponen de manifiesto los informes del OBERAXE (Observatorio
Espafiol del Racismo y la Xenofobia), que indican como un 47% de los espafioles a quienes se pregunta
por la inmigraciéon devuelve una imagen negativa. Y un 74% de los espafioles cree que la legislacion
espafiola es tolerante con la entrada y permanencia de los extranjeros en Espafia.

Esta imagen social difusa contrasta con la percepcioén de la inmigraciéon como problema. De acuerdo
con los barémetros del CIS, mas del 80% de la poblacién espafiola esta preocupada por el desempleo
y alrededor de un 50% lo estéa por los problemas econémicos (grafico 8). En cambio, en abril de 2011
la inmigracién sélo es percibida como problema por una tercera parte de quienes asi lo indicaron en
octubre de 2007: habiendo pasado de un 32% a un 10%. Ello contrasta con la percepcion negativa
de la clase politica y de los partidos politicos en Espafia, que pasa del 8% en septiembre de 2007 a
mas del 22% en abril de 2011. Es decir, se triplica la percepcién de la clase politica como uno de los
principales problemas.

La disonancia entre percepciones obliga a preguntarse hasta qué punto tienen fundamento en la
realidad, y en qué medida reflejan discursos inducidos, productos de una construcciéon social. Esta
pregunta es relevante. Hay ocasiones en las que se trata de legitimar el endurecimiento de las politicas
de inmigracion y el recorte de fondos para la integracién como si respondiera a una demanda de la
opinién publica. Cuando pareceria mas bien que se construye un estado de opinién para legitimar la
adopcién de una politica previamente decidida.

Grafico 8 = Percepciones sociales de los espaiioles acerca de los principales problemas del pais,
2007-2011
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Fuente: elaboracién propia a partir de los Barémetros del CIS, 2007-2011.

El informe de Caritas transmite la percepcién sobre comunidades auténomas en las que se han
suprimido algunos de los servicios o prestaciones publicas especificas para inmigrantes: Canarias, la
Comunitat Valenciana, Galicia y Extremadura. Téngase en cuenta la diferencia en el niimero de personas
inmigradas: entre Canarias y Comunitat Valenciana, por un lado, y Galicia y Extremadura, por otro. Las
medidas y acciones que mas recortes han sufrido son las dirigidas a la integracién y a la atencion
primaria y acogida de las personas inmigrantes. De ahi que el 44% de las Caritas afirme que estan
supliendo a la Administracion Pulblica en estos &mbitos. Los agentes de Céritas valoran positivamente
la atencion y las respuestas de los municipios, a la vez que valoran como regulares o malas las
respuestas dadas por las comunidades auténomas. Aun asi, Aragon recibe una valoracién mas positiva,
mientras que La Rioja, Cantabria, Galicia, Comunitat Valenciana e Islas Canarias reciben valoraciones
mas negativas.
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Los problemas detectados por las Céritas en las politicas autondmicas son: la falta de continuidad;
partidismo y electoralismo; escasa incidencia (porque no responden a las necesidades de los
inmigrantes ni a las de la sociedad de acogida); superficialidad; que acenttan la diversidad visible a
la vez que ocultan la interculturalidad y la irregularidad realmente existentes; medidas que se plantean
como compensacién de ingresos para inmigrantes considerados como mano de obra; limitacién a
inmigrantes regularizados o en proceso de regularizacion; trato a las organizaciones y asociaciones
como prestadoras de servicios que deben apoyar incondicionalmente sus politicas en la medida en que
reciben subvenciones publicas. EI 92 % de las Céaritas manifiestan que hay incoherencias,
contradicciones o inconsistencias entre el discurso politico de integraciéon-convivencia y las medidas
de accién social publica efectivamente desarrolladas6l.

Las principales incoherencias detectadas por las Céritas son las siguientesé2:

= El| desajuste entre lo que se aprueba y lo que se hace (lo expresan como buenas
intenciones y escasas acciones). La inclusién de la figura del esfuerzo de integracién con
independencia de su desarrollo reglamentario supone romper con una linea de trabajo
definida como bidireccional y dirigida a toda la poblacién.

= Acciones de imagen de integracion: (campanias, sensibilizacién) que no facilitan realmente
la convivencia intercultural (participaciéon comunitaria, codesarrollo) porque no van
destinadas a toda la comunidad sino s6lo a los migrantes.

= El recorte presupuestario general y/o supresién de servicios junto a la insistencia de su
integracion desde el discurso.

= Medidas restrictivas para la renovacién, reagrupacién y regularizacion.

= Endurecimiento de los requisitos de acceso a ayudas sociales -especialmente para la
poblacién inmigrante (empadronamiento, tarjetas sanitarias, falta de ayudas de urgencia
para necesidades basicas, exclusiéon de las personas en situaciéon de irregularidad)-, y
localizacién de asentamientos “extramuros”.

= Falta de coherencia entre el deseo de coordinarse con los agentes de territorio y la falta
de coordinacién efectiva. Se trabajan acciones singulares y no procesos sin apenas contar
con las redes de trabajo que ya hay en el territorio.

= Permisividad con la precarizacién progresiva de las condiciones laborales y la economia
sumergida.

= Falta sustento tedrico y reflexivo de un discurso que dé sentido a las politicas de
integracion, que las sitle maés alla, que ayude a construir un horizonte donde el tema de
la integracion sea factible.

3.2 = El analisis de Cruz Roja

Por su parte, la Cruz Roja espafiola publica un informeé3 basado en una encuesta a 1.049 personas
atendidas en distintos programas de la institucion, de las cuales, el 75% ya habian sido entrevistadas
en el informe anterior, por lo que los resultados pueden mostrar la evolucién de las personas entre un
informe y otro. Esas entrevistas suponen un error del 1% para un nivel de confianza del 95%. Por tanto,
se trata de una informacién muy precisa respecto del conjunto de la poblacién atendida por Cruz Roja
en toda Espafia.

Dicho informe comienza afirmando cémo el desempleo se reduce en la Unién Europea mientras que
aumenta en Espafa. Clave para comprender la grave situacién de necesidad de muchas personas y
familias, la pérdida de cohesién social y la apariciéon de conflictos étnico-culturales-religiosos.
Conflictos que serian una rebelién legitima y compartida por diferentes grupos de personas al verse
condenadas a unas condiciones de vida indignas para cualquier ser humano. La crisis ha agravado el
riesgo para las personas inmigrantes de fuera de la Unién Europeay las personas con baja cualificacion.
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63 Cruz Roja Espafiola (2011).
Nuevos datos sobre la crisis en
la vida de las personas mas
vulnerables, Boletin sobre
vulnerabilidad social, n°4.
Madrid.
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Disponible online el 31-6-2011
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65 Cruz Roja Espafiola (2011).
Nuevos datos sobre la crisis en
la vida de las personas mas
vulnerables, Boletin sobre
vulnerabilidad social, n°4.
Madrid.

66 “Se considera que una
persona sufre «privacion
material» si padece por lo
menos cuatro de estas nueve
privaciones: si no puede
permitirse, 1) pagar el alquiler o
las facturas de servicios; 2)
mantener adecuadamente
caliente su casa; 3) afrontar
gastos inesperados; 4) comer
carne, pescado o proteina
equivalente cada dos difas; 5)
pasar una semana de
vacaciones fuera de casa una
vez al afio; 6) tener coche; 7)
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en color; 9) tener teléfono”.
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Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de
las Regiones (2010). La
Plataforma Europea contra la
Pobreza y la Exclusién Social:
Un marco europeo para la
cohesion social y territorial.

Bruselas.

67 Para conocer la
caracterizacion detallada de los
cinco grupos, cfr. Cruz Roja
Espafiola (2011). Nuevos datos
sobre la crisis en la vida de las
personas mas vulnerables,
Boletin sobre vulnerabilidad

social, n°4. Madrid.
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Cabe contrastar la afirmacion realizada en el informe mencionado con los datos de la EPA
correspondientes al primer trimestre de 2011: establecen la cifra de 4.910.200 personas desempleadas
en Espafia, con una tasa de paro del 21,3%.

“La ocupacién registra este trimestre su mayor aumento en Canarias y presenta sus mayores descensos
en Comunitat Valenciana, Comunidad de Madrid, Andalucia y Catalufia. Por su parte, el paro
experimenta su mayor descenso en Comunidad de Madrid y registra los mayores aumentos en Andalucia,
Catalufia, Comunitat Valenciana y Galicia. (...) El nimero de hogares que tienen a todos sus miembros
activos en paro experimenta en el primer trimestre de 2011 un incremento de 58.000 y se sitla en
1.386.000"64,

El informe de Cruz Roja constata cdmo siguen aumentando el paro y el nimero de las personas que
entran en situacién vulnerable, a la vez que el empeoramiento de las posibilidades de quienes ya se
encuentran afectadas por pobreza y exclusion social”65. Las principales conclusiones al respecto son:

= El paro de las personas en situacién de mayor vulnerabilidad es del 42,2%, el doble que
la tasa de paro del conjunto de la poblaciéon. Entre las personas desempleadas en dichas
situaciones de vulnerabilidad, méas del 50% llevan méas de un afio sin empleo y mas de
un 25% estan desempleadas desde hace mas de tres afios. Ademas, el 78,2% no recibe
prestacién alguna. Y un 15,7% trabaja en la economia sumergida, con una media de unas
20 horas semanales.

= Entre las personas con mayores condiciones de vulnerabilidad atendidas por Cruz Roja, el
91,3% se encuentra bajo el umbral de la pobreza relativa (60% de la mediana); el 83%
se encuentra en situacién de pobreza alta (50% de la mediana); y el 72,8% se encuentra
en situaciéon de pobreza muy alta (40% de la mediana).

= En este grupo de personas, la tasa de privacién materialéé alcanza el 62,7%, cuando la
tasa de privacién del conjunto de la poblacién en Espafia es del 11,3%.

= EI 17% de estas personas no tienen ningln ingreso en absoluto.

Otra aportacion muy importante del informe de Cruz Roja es la clasificacién de la poblacién atendida
en cinco grupos con diferente composicién, problematicas y niveles de vulnerabilidad, en funcién de
sus niveles de riesgo y del programa en el que se les atiende:

= Grupo 5: personas espafiolas y extranjeras en situacioén de exclusién social.

= Grupo 4: personas inmigrantes con hijos, con problemas de ingresos y de documentacién.
= Grupo 3: personas con hijos y con problemas materiales graves.

= Grupo 2: personas inmigrantes en situaciéon de pobreza, con riesgo multidimensional.

= Grupo 1: mayores en situacién de pobreza y enfermedad.

Es significativo el deterioro que presentan las personas incluidas en los grupos 3 y 5, con un
agravamiento de todas los problematicas analizadas con respecto a Julio de 2010. Todas ellas estan
incluidas en el programa de lucha contra la pobreza y la exclusién social, programa que, tras el de
personas mayores e inmigrantes, ocupa el tercer lugar en cuanto a nimero de participantesé”.

A falta de otros estudios actualizados sobre estas situaciones en el conjunto de la sociedad espafiola,
estas descripciones muestran una realidad dificil de abordar. Resultan muy evidentes las reticencias
de la clase politica y de las administraciones publicas para afrontar los problemas, necesidades y
carencias asociados a las situaciones de pobreza, marginacién y exclusién. Son problemas de dificil
solucién, aunque no imposible. Son problemas que exigen no sélo una respuesta profesional, sino
también una calidad humanay una implicacién personal, institucional y politica que no siempre estan
disponibles. Las dificultades para una respuesta adecuada y suficiente se agravan con una crisis de
desempleo masivo y creciente como la que se da en Espafia en estos momentos. Y, sin embargo, es esta
crisis la que ha puesto en evidencia, también, la necesidad de desarrollar una proteccién universal y
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eficaz contra la pobreza, la marginaciéon y la exclusién social. Protecciéon que no sélo tiene que
garantizar unas condiciones de vida dignas para todas las personas, sino que, ademas, se convierte
ella misma en un nuevo yacimiento de empleo para todas las personas que pueden y quieren trabajar
para la igualdad real y efectiva de todos los seres humanos.

3.3 = La percepcion desde el servicio de reparto de alimentos de la
Comunidad Islamica de Valencia

A veces es Util ponerse en el lugar de una institucién singular, radicada en un barrio popular de una
gran ciudad y captar la imagen de la realidad social que percibe dia a dia. La Comunidad Islamica de
Valencia (CIV) es una entidad religiosa que no se limita a la organizacién del culto, sino que desarrolla
actividades formativas y una accién social dentro del marco de coordinacién de la Unién de
Comunidades Isldamicas de Espafia en la Comunitat Valenciana (UCIDVAL). Es una entidad muy
arraigada en Valencia: tiene cuarenta afios de historia. Ha profesionalizado su accién caritativa,
inicialmente dirigida a sus feligreses musulmanes, pero con los afios abierta a toda la poblacién que
demanda sus servicios.

Los servicios de reparto de alimentos de la CIV ofrecen el siguiente retrato de la poblacién que tiene
que recurrir a los mismos:

= Mujeres en un 63,8%, y varones en un 34,6%.

= Predominan los demandantes de alimentos con nacionalidad marroqui, argelina y
espafiola. Muy de lejos les siguen ecuatorianos y nigerianos. En total suman 21
nacionalidades. Si se tiene en cuenta sélo a las mujeres, son 16 nacionalidades distintas.
También 16 si se contabilizan s6lo los varones. De Bangladesh, Bolivia, Pakistan y
Portugal s6lo acuden mujeres. De Mali, Mauritania, Palestina, Senegal y Tunez sélo
acuden varones.

= La media de edad es de 38,6 afios para las mujeres y 42,1 afios para los hombres.

= El tiempo medio de residencia en Espafia de las personas de nacionalidad no espafiola
es de 9,3 meses. El 19% de las personas no espafiolas atendidas en el programa de
alimentos reside en Espafia desde hace mas de un afio.

= Los niveles de estudio de los usuarios extranjeros son ligeramente superiores a los de los
usuarios espafioles (gréafico 9).

= S6lo un 7% de las personas extranjeras atendidas se encuentran en situaciéon de
irregularidad administrativa en el momento en que se realizaron las entrevistas. Y sélo una
persona no se encontraba empadronada.

= El 94% de usuarios no tiene trabajo. Es muy significativo el 6% que tiene que acudir
igualmente a pesar de tener trabajo, porque indica las condiciones laborales: de las que
trabajan, mas de la mitad lo hacen como empleadas de hogar.

= El nimero medio de personas que dependen del programa de reparto de alimentos es de
4,5 personas por familia.

= E| 18,8% de las personas extranjeras que acuden a dicho programa declaran no tener
ningln ingreso en la familia. Para el resto, los ingresos medios son 513,57€ por familia.

= Segln los ingresos declarados, el 99,1% de las personas atendidas se encuentra en situacién
de pobreza muy alta (menos del 40% de la renta mediana); el 0,7% se encuentra en situacion
de pobreza alta (entre el 40% y el 50% de la renta mediana); y un 0,2% no se encontraria
técnicamente en situacién de pobreza (ingresos por encima del 60% de la renta mediana).
Todo ello viene calculado de acuerdo con la Escala de la OCDE modificadaé8: con los ingresos
declarados y con el nimero de personas dependientes de dichos ingresos. Se trata, por tanto,
de una mayoria absoluta de situaciones de pobreza severa y extrema, en otra terminologia ya
clasica de los estudios de pobreza.
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Grafico 9 = Niveles de estudios de las personas extranjeras y espafolas que acuden al programa
de reparto de alimentos de UCIDVAL
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada por UCIDVAL en 2010

Solo un 14,6% de las personas beneficiarias tiene una vivienda en propiedad y sin pagos pendientes.
El 85,3% podria llegar a perder su vivienda si no cumple con los pagos de la hipoteca o del alquiler.
Un 0,2% vive en la calle o donde pueden (grafico 10).

Grafico 10 = Régimen de tenencia de la vivienda y riesgo de perderla
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada por UCID-Valencia en 2010



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

MIGRACIONES Y PROCESOS
DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

Grafico 11 = Estado percibido de la vivienda
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada por UCID-Valencia en 2010

= EI 87% vive en viviendas que son percibidas por los propios habitantes en buen estado,
mientras que el 13% restante lo hace en viviendas percibidas en mal estado (grafico 11).

= EI 19,6% tiene personas dependientes de sus ingresos en los paises de origen. De cada
una de las personas de este 19,6%, dependen una media de otras 3 personas en el pais
de origen, siendo el rango desde 1 hasta 14 personas dependientes de cada uno de los
beneficiarios del programa de reparto de alimentos.

= A pesar de las condiciones de vida que han de asumir las personas que acuden a este
programa, el 18,5% continta enviando dinero a sus familiares que quedaron en el pais
de origen. Envian ese dinero cada dos meses (1,92 meses de media) y en una cantidad
de unos 150 € (148,40 € de media).

3.4 = Propuestas de cambios en las respuestas institucionales

Toda la sociedad espafiola acusa el impacto de la crisis, con independencia de la nacionalidad espafiola
o extranjera que tengan sus miembros. Es preciso conocer la situacién general en la que se encuentra
la sociedad en general, y quienes ya sufrian la pobreza, marginacién y exclusién antes de la crisis. Con
todo, conviene afinar la atencién y conocer coémo afecta la crisis a la porcion de la sociedad espafiola
constituida por personas con nacionalidad extranjera. Las organizaciones sociales, y las personas
expertas en la atencién social y/o la atencién a personas inmigradas, o en el conocimiento de las
politicas sociales -tanto del ambito autondmico como del ambito nacional- pueden ofrecer un
diagnoéstico agudo de la situacién. Igualmente merece la pena recabar su valoracion de los recursos
con los que se da respuesta a estas situaciones, y las prioridades. CeiMigra se ha valido de un guién
de entrevista en profundidad para acceder a la opinién de quince personas expertasé.

A continuacién, se expone condensada la opinién de los expertos entrevistados. La condicién de experto
de las personas entrevistadas avala la presentacién de sus opiniones como material que da de si para
la reflexion. Para facilitar la lectura y la comprensiéon de los contenidos, se presentan como
conclusiones dirigidas a mejorar la situacién (condiciones de vida reales) de todas las personas en la
Comunitat Valenciana, afinando la atencién tanto desde los servicios publicos como desde las
organizaciones sociales.
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La mirada de los expertos esta particularmente atenta a los aspectos mejorables en la respuesta institucional
publicay de iniciativa social. En este sentido, no debe esperarse una evaluacién completa de luces y sombras,
de logros y metas pendientes, de aciertos y desaciertos. El apartado que sigue recoge percepciones de los
expertos entrevistados sobre aspectos mejorables. Estas percepciones dan qué pensar. Invitan a un proceso
de evaluacién més profundo y sosegado, Ilevado a cabo conjuntamente por las administraciones publicas y las
organizaciones sociales. De momento, CeiMigra se propone un ejercicio: pensar propuestas a partir de las
necesidades, carencias y lagunas detectadas; y pensarlas desde un lugar peculiar, como uno de los puntos de
encuentro entre la responsabilidad publica y la iniciativa social.

3.4.1 = La vision de los expertos sobre las personas extranjeras y espaiolas en el contexto de crisis
econdémica

El impacto més visible de la crisis suma: la pérdida de empleo, la reduccién en los ingresos, el
endeudamiento, el empeoramiento de las condiciones de vida reales y el aumento de la dependencia
(familiar, institucional, entre connacionales...).

Ha sido especialmente intenso entre: personas extranjeras en situacién administrativa irregular (con o
sin érdenes de expulsion), familias monoparentales en las que la persona adulta ha perdido el empleo,
personas extranjeras que pierden la regularidad administrativa, jévenes con o sin empleo, mujeres con
cargas familiares, mayores con pensiones exiguas, miembros de minorias étnicas, hombres mayores de
cuarenta afios con muy pocas expectativas de volver a encontrar un empleo.

En principio, las dificultades, los procesos de empobrecimiento y el deterioro afectan a todos, con
independencia de la nacionalidad. Con todo, el desempleo prolongado y la falta de cotizacién a la
Seguridad Social ciernen una amenaza especifica sobre una porcién de la poblacién extranjera: la
irregularidad sobrevenida de quienes tienen autorizaciéon de residencia temporal. La pertenencia a
alguna minoria étnica, cultural o religiosa también incide en el modo como afecta la crisis. Se teme
una etnificacion del rechazo y de la atribucién de culpa de la crisis, de sus efectos o de las dificultades
para su superacion, con independencia de la situacion administrativa de las personas sefialadas como
diferentes: personas extranjeras en situacion irregular, extranjeras en situacién regular, residentes de
larga duracion, o naturalizadas espafiolas.

La crisis no provoca Unicamente desempleo: también incrementa el empleo precario. La crisis de
empleo (desempleo mas empleo precario) provoca un efecto dominé sobre diversos grupos sociales. La
destruccion de empleo afectéd en un principio mas a los hombres que a las mujeres. Pero acaba
repercutiendo sobre estas. El descenso de categoria laboral y la vuelta al sector agrario de algunos
hombres que trabajaban en la construccién expulsan a algunas mujeres trabajadoras hacia la economia
sumergida o a las labores del hogar.

En cualquier caso, la crisis incrementa el riesgo de perder la vivienda y/o de pasar a situaciones de
hacinamiento familiar (por ejemplo, familias que “viven” en una sola habitacién). Muchas familias,
antes de la crisis, podian hacer frente a la compra de pisos o al alquiler de una buena vivienda, en la
que subarrendaban a veces alguna habitacion a terceros. La crisis ha hecho perder la vivienda a algunas
familias, han aumentado los casos en los que una familia entera alquila una habitacién. La inseguridad
o precariedad econémica, la vulnerabilidad social y la precarizacién vital, la pobreza sobrevenida, el
rompimiento de las expectativas de ascenso personal y social, son factores que repercuten terriblemente
en las condiciones psicolégicas, en el equilibrio personal, en la autopercepcién y autoestima. También
empeoran las relaciones entre los miembros de la familia. El impacto de la crisis sobre la vivienda
incide en el derecho a vivir con la propia familia de las personas extranjeras: sea por las trabas
legislativas, administrativas y econédmicas para la reagrupacion familiar, sea por los retornos temporales
al pais de origen de algunos miembros como estrategia de reduccién del gasto en Espafia.
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Las clases populares espafiolas y las personas que dependian de empleos mas precarizados acusan
mas fuertemente el impacto de la crisis: por la cantidad de poblacién afectada y por la gravedad de
las situaciones padecidas. Aumenta también la pobreza infantil en Espafia, como han advertido
severamente algunas instituciones internacionales. Si la tasa general de pobreza se estima en un 19%
de la poblacién en Europa y en un 24% de la poblacién en Espafia, la tasa de pobreza infantil en
Espafia puede estar, en estos momentos, alrededor de un 30% de la poblacién infantil residente en
Espafia. Hay mujeres que habian conseguido salir de la prostitucién para acceder al mercado de trabajo
normalizado, y que corren el riesgo de volver en caso de desempleo prolongado. Entre este grupo de
mujeres en situacién tan vulnerable, las hay que buscan estrategias de resistencia: acogiéndose entre
ellas, incluso compartiendo casa y comida. Una categoria particularmente afectada son los hombres
subsaharianos. Ellos tenian todo mas dificil que otras personas extranjeras. También las personas con
muy bajas cualificaciones (analfabetos a nivel absoluto y funcional, personas sin estudios o sélo con
estudios primarios).

La precarizacion de las clases medias, iniciada en los afios 80, también contribuye a trasladar los
efectos de la crisis de unos grupos a otros, puesto que personas y familias normalizadas, instaladas
en una precariedad estable, se ven de pronto desprotegidas y compitiendo por empleos y recursos
insuficientes. Ello aumenta todavia més la presion social y el riesgo del rechazo, el racismo y la
xenofobia. Las personas inmigrantes en situacién irregular se encuentran entre los grupos de poblacién
que antes de la crisis ya vivian en la incertidumbre, la explotacién, la precariedad laboral extrema, la
inseguridad ante unos ingresos que podian no llegar (en el doble sentido de no ser suficientes y de
que no les dieran lo que les correspondia por su trabajo en la economia sumergida), la persecuciény
el riesgo de expulsion, y el rechazo social. La falta de proteccion efectiva suficiente por parte de los
poderes y servicios publicos, supone que las personas normalizadas que caen en situaciones de
vulnerabilidad o dependencia institucional van a competir por los empleos que antes no querian y
que tradicionalmente correspondian a las personas y familias mas necesitadas. Esta nueva situacion
puede suponer un aumento de la tensién y el conflicto social entre las personas mas vulnerables. Las
tensiones originadas por las dificultades —o imposibilidad- de acceder a unas condiciones de vida
dignas, pueden traducirse y tomar la forma de nuevos racismos y xenofobia, nacionalismos y clasismos.
Tratarian de legitimarse en discursos como el siguiente: «si no hay para todos, quienes se tienen que
quedar fuera han de ser los otros». Estos otros se oponen a un “nosotros” méas imaginario que real,
pero bien efectivo en sus repercusiones sociales. Se corre un riesgo mayor de que las pertenencias
construidas a partir de las diferencias étnicas, nacionalidad, cultura y religién, identidad y aspiraciones
de clase y atribuciones por género vuelvan a configurarse como causas de la desigualdad social. Tal
desigualdad, manifestada en la estratificacién social de la estructura social, supone la restricciéon de
quiénes pueden acceder a una vida digna, de qué modo, y con qué condiciones. Es importante situar
el origen del racismo, xenofobia, nacionalismo, clasismo, machismo..., en estos procesos de
construccion de identidad social, en la vulnerabilidad de sectores crecientes de la sociedad, y en la
insuficiente respuesta efectiva por parte de los servicios y administraciones publicos.

Antes de la crisis se mantuvieron las tasas de pobreza a pesar de la expansioén del mercado laboral.
En tales circunstancias, muchas personas ampliaron sus jornadas laborales, manteniendo dos o tres
trabajos simultéaneos o trabajando a destajo, como estrategia para mejorar la posicién familiar a costa
del propio esfuerzo personal. La destrucciéon de empleo quiebra esta estrategia, enfrentando a las
personas y familias a una mayor precariedad. Son grupos que siempre han vivido al limite y, por tanto,
con riesgos muy elevados de caer en situaciones objetivas de pobreza, marginacién y exclusién social.
Antes de la crisis habian comenzado procesos de insercién social: el empleo de las personas con muy
baja cualificacién era dificil, pero posible. La destruccién de empleos complica, con mucho, sus
posibilidades de salir adelante.

La diferencia en el impacto y los efectos de la crisis se debe a la existencia o0 no y al mejor o peor
funcionamiento de las redes de apoyo social: la familia, en el caso de los espafioles, y las diversas
amistades, asociaciones y organizaciones sociales, cuando no se tiene aqui a la familia (es el caso de
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algunas personas inmigradas) o cuando esta no puede cubrir las necesidades de los que tienen
situaciones mas vulnerables (las personas y familias empobrecidas, marginadas, excluidas).

El soporte principal en tiempos de crisis es la propia familia y, muy de lejos, los amigos y otras redes
sociales (como las formadas por las propias organizaciones sociales). Estas redes de proteccién palian
los procesos de empobrecimiento, marginacion y exclusion, pero no los evitan. Cuando estas redes de
apoyo no estan disponibles (extranjeros que han migrado solos) o no tienen capacidad de respuesta,
las personas y familias no encuentran proteccién ni contencién alguna a su situacién. Ahora bien,
cuando ejercen esta funcién protectora de las redes extensas, las familias ven mermados los recursos
disponibles, corriendo un mayor peligro de empobrecimiento. Esto es especialmente grave en los casos
en que un matrimonio con hijos pasa a depender de los abuelos mayores. Si las pensiones no siempre
garantizan unas condiciones de vida dignas, qué puede suceder si el nimero de personas que dependen
de esas pensiones se multiplica.

Aumenta el nimero de personas que acuden a los servicios publicos y a las organizaciones sociales
solicitando ayudas porque no encuentran otra posibilidad para mantenerse o para mantener a su familia.
Antes de la crisis podia destacar el nimero de personas inmigrantes que recurrian a ayudas sociales.
Ahora se incrementa, también, la proporcién de personas con nacionalidad espafiola que demandan
recursos sociales. La prolongacién de situaciones de dependencia institucional (programas de acogida,
viviendas tuteladas...) repercute igualmente en la convivencia y en las relaciones interpersonales en
determinados espacios. La competencia por puestos de trabajo escasos y de mala calidad, o por recursos
sociales menguantes, aumenta las tensiones sociales entre los grupos que dependen de unos y otros.
Pero el problema es la escasez de empleo y de respuestas sociales: es el instinto de supervivencia de
todos el que se pone en marcha, méas que el rechazo entre grupos por sus caracteristicas distintivas.

El incremento de las personas atendidas desde las diversas organizaciones sociales demuestra el
abrupto aumento de la pobreza en Espafia. Valga un ejemplo: la tasa de pobreza entre las personas
atendidas por Cruz Roja pasé del 50% al 58,5% en tan sélo tres meses (de Mayo a Julio de 2010).
Las personas que acuden a las organizaciones sociales pueden agruparse segln tres situaciones
distintas: 1. Quienes recaen en situaciones de pobreza, marginacion o exclusion que habian superado;
2. Aquellos a quienes los ingresos muy bajos (tengan trabajo o no) les mantienen en situaciones de
vulnerabilidad; y 3. Quienes tenian situaciones de completa normalidad.

El regreso de los beneficiarios de siempre a las organizaciones sociales se explica porque las ayudas
publicas de que gozaban se les habian acabado, porque las concedidas no alcanzan, o porque se les
habia denegado la ayuda. En definitiva, porque los servicios publicos no podian atender las necesidades
reales de estas personas y familias con los recursos de que disponian. En un momento en que las
necesidades permanecen y se cronifican, los servicios publicos se retiran. Hay servicios publicos que
justifican los recortes, la desatencion, su desresponsabilizacion en definitiva, “porque a tal persona o
familia o grupo ya se les ha ayudado mucho”. La cuestion es que las necesidades permanecen y se
cronifican y los servicios publicos no responden con adecuacion cuando mas necesaria es una respuesta
eficaz por su parte. Falta agilidad en las respuestas: a veces se concede la primera entrevista en
situaciones de emergencia con meses de demora. Si los servicios de empleo no hacen correctamente
su papel de intermediacién laboral, las personas comienzan a buscar otros cauces de acceso al empleo.
En la Comunitat se han observado retrasos en el pago de la Renta Garantizada de Ciudadania, una
medida cuya correcta aplicacién debe ser cuidadosamente observada.

Finalmente, hay que considerar las diferentes formas de vivencia subjetiva de una misma situacién o
de situaciones objetivamente similares. Cuanto més se alarguen los efectos de la crisis (falta de trabajo,
falta de ingresos, desproteccién social, inhibicién de los servicios publicos...), tantas mas personas
pueden “romperse”, pueden perder, algunas incluso definitivamente, su equilibrio personal y su
normalidad social. Y, de forma correspondiente, tantos mas menores pueden ver muy disminuidas sus
posibilidades de una adecuada insercién social por la reduccion de las posibilidades de formacién y
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desarrollo humano y por la transmisién de pautas de carencia y de problema, incluso de desesperanza.
Por todo ello, los efectos de la crisis no sélo afectan al corto plazo, sino incluso pueden superar la
barrera de las generaciones. Por lo que es absolutamente imprescindible acentuar, en lugar de recortar,
las politicas sociales y la proteccion real y efectiva a las personas y familias en situaciones de mayor
vulnerabilidad o pobreza, marginacién o exclusién. Y siempre hay que contar con que algunas personas
se avergiienzan por el hecho de tener que pedir ayuda, de tener que acudir a entidades publicas o a
organizaciones sociales para ver coémo salir de la situacioén en la que se encuentran. De hecho, es algo
conocido que estas personas lo pasan peor, (al menos en un primer momento), dado el impacto del
cambio en sus vidas, y viven subjetivamente sus nuevos problemas con menos recursos para hacerles
frente que las personas que siempre han tenido una vida muy dificil. Por supuesto, ello no debe ser
justificacion para generar diferencias en la respuesta a iguales situaciones de dificultad.

3.4.2 = Mejoras propuestas en las respuestas institucionales

Las entrevistas a expertos realizadas por CeiMigra indagaban sobre las respuestas institucionales a las
situaciones de pobreza, marginacion y exclusion; situaciones que revisar a la luz del impacto de la
crisis, y en las que se debe tener en cuenta el impacto particular de las mismas sobre la poblaciéon
migrante. Las instituciones que dan respuesta o que tratan de darla son tanto los poderes y las
administraciones publicas, como las organizaciones sociales. En el diagnéstico resultante destacan las
principales amenazas y debilidades de las respuestas institucionales, dado que la principal
preocupacién de las personas entrevistadas consiste en contribuir en su mejora.

A = Modelo de Servicios Sociales y asignacion presupuestaria

= Diagnéstico:

El modelo de Servicios Sociales aplicado en la Comunitat Valenciana, regido inicialmente por la Ley
5/1989, de 6 de julio, de Servicios Sociales en la Comunidad Valenciana, lo esta hoy por la Ley
5/1997, de 25 de junio, hoy vigente. En opinién de los expertos, no se percibe una novedad sustantiva
en el modelo en el paso de una a otra ley. Reclaman atencién al desarrollo del modelo, a su dotacién
econémicay a los recursos humanos que se le destinan. Reflejan una opinién similar sobre los planes
estratégicos de la Comunitat Valenciana para la inclusién y la prevencion de la exclusién social (el
primero, 2006-2010 y el segundo 2011-2013).0bservan aspectos mejorables por lo que respecta a
su coherencia interna y a su coherencia organizativa, y entienden que su dotacién econémica no ha
sido suficiente (situacién que se daba ya antes de la crisis).

El impacto combinado de la crisis y la falta de presupuestos asignados a la proteccién social efectiva de las
personas y las familias implica el olvido de los derechos de las personas y de las obligaciones de las
administraciones y los poderes publicos. Los presupuestos no varian en funcion de las variaciones de
poblacion y de las necesidades de la misma. Mas todavia, los presupuestos, los servicios, las ayudas y la
proteccion efectiva han sufrido recortes en los afios de crisis econémica, cuando son méas necesarios.

Tras la crisis, no se estéa realizando ningln esfuerzo ni redistribucién presupuestaria que apoye la atencion
y la proteccién desde los Servicios Sociales. Tampoco se da cobertura presupuestaria a la respuesta requerida
por los casos méas urgentes. Es preocupante la competencia por recursos insuficientes en proporcién a las
necesidades reales de atencién y proteccion, la cual deriva en conflicto en algunas ocasiones.

Se hace notar la discontinuidad de programas sujetos a presupuestos y voluntad politica, a la
inestabilidad de los técnicos que han de ponerlos en préactica y a la rotacion de personas trabajadoras
en estos equipos. Ello hace que se potencien los factores de inestabilidad e inseguridad laboral con
la demora en la financiacion.
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Hay un exceso de burocracia, que redunda en la demora las atenciones e impide que se desconozca
la magnitud de las situaciones a las que los servicios publicos no estan pudiendo resolver.

A veces falta claridad y transparencia en la aplicacién de criterios de actuacién o resolucion, y en la
valoracién de algunos documentos. De ello resulta una discrecionalidad tan amplia que puede deslizarse
hacia la arbitrariedad. Lo cual perjudica a las personas méas necesitadas y/o con menos capacidades
personales o apoyos institucionales.

Los Servicios Sociales publicos no definen con claridad lo que significa garantizar las necesidades basicas.
Por ejemplo, no se garantiza ni siquiera que todas las personas puedan alimentarse todos los dias.

Se producen demoras de tres meses 0 mas en la primera atencién, incluso en casos urgentes. Como los
servicios publicos no pueden no atender a las personas que se encuentran en determinadas situaciones, se
les indica la imposibilidad de respuesta desde estos servicios publicos y se les deriva a las organizaciones
sociales, pero sin que conste en ningun sitio la derivacion. No queda constancia de las ayudas que no han
obtenido respuesta eficaz. La demora en dar respuesta adecuada en tiempo oportuno provoca el deterioro de
situaciones personales y familiares, genera procesos de empobrecimiento, marginacion y exclusién social.

= Propuestas para el debate:

1 = Abrir un proceso participativo profundo entre las administraciones y las organizaciones
sociales representativas para evaluar y actualizar el sistema de Servicios Sociales, las
lagunas del mismo y adecuar sus respuestas a las necesidades actuales de la sociedad.

2 = Recoger toda la normativa dispersa y evaluar y revisar toda la organizacién del sistema
plblico de Servicios Sociales desde el proceso participativo sefialado en el nimero
anterior.

3 = Asignar presupuestos reales y ajustados a las necesidades previamente detectadas.

4 = Garantizar las condiciones para una vida digna desde la satisfaccién de las necesidades

humanas, todo ello establecido como derechos con garantias efectivas y exigibles

judicialmente a los poderes y administraciones publicas.

Establecer una planificacion en los servicios publicos criticos acorde con el aumento de

la poblacién y/o el aumento de las necesidades, carencias o problemas de las personas y

familias. Adecuar, para ello, los presupuestos, recursos, servicios, técnicos e instituciones

a las necesidades y problemas reales que se dan en la sociedad actual.

Establecer un sistema de proteccion social que garantice las condiciones de vida dignas

a cualquier persona o grupo afectado en los momentos de crisis y que invierta fuertemente

en prevencion en los afios de estabilidad o expansién econémica. Incrementar el

presupuesto total disponible para las ayudas econémicas, que pueden prevenir y evitar los
procesos de deterioro progresivos asociados a la carencia de ingresos en contextos
institucionales de desproteccion social

Establecer sistemas de revision rapida ante circunstancias excepcionales o de especial

gravedad o peligro social que permitan acceder a una dotacién suficiente en funciéon de

las necesidades sociales, méas alla de los presupuestos inicialmente establecidos, y

modificando las prioridades de gasto publico respecto a otras cuestiones que deben pasar

a un segundo plano en un momento en que muchas personas y familias se encuentran

abandonadas a su suerte.

Establecer politicas estables en el corto y medio plazo con el fin de que las personas

trabajadoras puedan hacer su trabajo, corrigiendo errores y perfeccionando las actuaciones,

y con el fin de que puedan conseguir la confianza y el respeto de las personas atendidas.

Simplificar los tramites burocraticos y reducir los costos de gestién, concentrando los

recursos en las respuestas reales, coordinando instituciones publicas, privadas y

organizaciones sociales, y evaluando las necesidades reales de los servicios publicos desde

el conocimiento exhaustivo y preciso de las situaciones que no llegan a atender.
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10 = Procurar una gestién mas eficiente de los recursos econémicos, aumentar el nimero de
técnicos, de instituciones implicadas, asi como la coordinacién real entre todas ellas.
Para lo cual se deben evitar la verticalidad de las decisiones, criterios, acciones y
controles, tanto como la cooptacién de las organizaciones sociales.

Establecer con claridad los criterios y valoraciones que condicionan las diversas
respuestas; aplicar con transparencia esos criterios y valoraciones; y establecer cauces
compartidos de revisién, y en su caso, de control, de la aplicacién de tales criterios,
valoraciones y actuaciones.

Establecer un registro compartido por las distintas instituciones colaboradoras para el
analisis de las necesidades de ayuda, de recursos y servicios y de presupuesto.
Asimismo, invertir recursos en los sistemas de seguimiento y evaluacién de las ayudas
prestadas y su impacto en la poblacién atendida.

Garantizar las acciones de prevencién y contencién de los procesos de deterioro personal
y familiar, por bien de las personas, y por el incremento del coste y de la complejidad
de la respuesta cuando avanza el deterioro.

Establecer un protocolo de derivacién formal y por escrito, con un registro de las
atenciones derivadas, y de un sistema de compensacién econdémica por la atencién
prestada y las ayudas concedidas desde las organizaciones sociales.

Establecer de forma publica las coberturas del sistema publico de Servicios Sociales,
incluyendo con claridad la satisfaccion de las necesidades humanas desde el modelo
del desarrollo a escala humana, asi como un sistema de garantias que vele por la
correcta aplicacion de aquellas coberturas.

11

12

13

14

15

B = Coordinacion de las respuestas publicas

= Diagnéstico:

El sistema espafiol de proteccion social es el segundo mas ineficiente de Europa tras Bulgaria, en gran
medida por la complejidad de la estructura administrativa espafiola. En parte, el problema se debe a
deficiencias en la coordinacién entre las administraciones central, autonémicay local.

También se observa una descoordinacién entre politicas y actuaciones entre los diferentes &mbitos de
competencia (vivienda, empleo, formacién, educacion social, servicios sociales, salud...).

Otro de los problemas detectados es el derroche de recursos derivados de un ambito y nivel administrativo
al siguiente. De donde sucede que sélo llega a las personas necesitadas una pequefia parte de los fondos
y recursos inicialmente disponibles. La heterogeneidad en la cobertura (grado e intensidad) de situaciones
de necesidad social y la dependencia entre las distintas comunidades auténomas, implican una notable
desigualdad en las respuestas a problemas o necesidades iguales dentro del territorio nacional.

= Propuestas para el debate:

1 = Asegurar la coordinacién entre administraciones de distinto nivel. Obligar por ley a la
coordinacion de todos los ambitos de una misma Administraciéon Publica. Separar la
pugna politica de las respuestas efectivas a las necesidades de las personas (sanidad,
educacién, dependencia, proteccion social, integracién social...).

2 = Reducir los gastos de gestion, especialmente en aquellos servicios publicos que tienen
que conceder ayudas econémicas y garantizar la satisfaccion de necesidades basicas.

3 = Redisefar el sistema publico de financiacion y subvenciones para aligerar los tramites y
procesos burocraticos y hacer més eficiente el sistema de proteccién y atencién sociales
en su conjunto.
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4 = Plantear un sistema de auditorias sociales aptas para evaluar el trabajo de todas las instituciones,
puUblicas y privadas, con seriedad y credibilidad. Dirigir los apoyos econémicos y técnicos a estas
instituciones, tanto desde el Gobierno central como de los gobiernos autonémicos, con el fin de
atender lo méas eficazmente posible a todas las personas que han de ser atendidas.

5 = Promulgar las leyes de bases mas adecuadas para garantizar la igualdad de respuestas en todo el
territorio nacional; también cuando las competencias han sido transferidas a las comunidades
auténomas, dado que corresponde al Estado el control del cumplimiento de la igualdad y su
verificacion.

C = Relacion entre la atencion social publica y la iniciativa social
= Diagnéstico:

La falta de asignacién presupuestaria suficiente para cubrir las necesidades béasicas (alimentacion,
alquileres, pagos corrientes —agua, luz-), provoca su desatencién por parte de las administraciones
publicas y el traspaso de responsabilidad a las organizaciones sociales. Estas asumen un papel de
suplencia respecto de las administraciones publicas. Convertidas asi en el Gltimo sistema de proteccién
social, no llegan a cubrir todas las necesidades personales y familiares existentes en la actualidad.

El aumento de las necesidades ha sido tal que la propuesta no puede limitarse a mejorar la gestién de
las ayudas. En muchas organizaciones sociales, el presupuesto destinado a las ayudas econémicas
directas se ha multiplicado por diez 0 mas en un afio (2009-2010). En todos los trabajos que tienen
que ver con la atencién a las personas, suele ponerse el acento en las necesidades, carencias o
problemas, es decir: en los “sintomas”, y no en las personas, sus capacidades y sus relaciones. El
principal recurso es la personay, por eso, hay que garantizar que se le ofrecen todos los instrumentos
y apoyos necesarios para que pueda poner en marcha sus propias capacidades y adquirir aquellas otras
que no haya conseguido previamente.

Las organizaciones sociales y asociaciones hacen lo que pueden para atender a las personas, pero
tienen poca o ninguna influencia en el disefio de las politicas sociales y las respuestas de los servicios
publicos a los ciudadanos. Al depender en gran medida de subvenciones publicas, no suelen expresar
publicamente nada que pueda disgustar a las administraciones y poderes publicos. Dicho de otro modo,
hay ejemplos de utilizaciéon de las subvenciones como instrumento de presion para contrarrestar la
critica de las politicas publicas.

Es cierto que las organizaciones sociales tienen entrada en foros y plataformas de representacion de ante
las administraciones publicas. Pero estos érganos consultivos no alcanzan a implicar corresponsabilidad
y participacion real en el disefio de politicas publicas. Muchas organizaciones sociales cuentan con una
base social hartamente reducida y son escasamente representativas, lo que hace muy dificil argumentar
la necesidad de cambios y mejoras desde las movilizaciones y la presién social.

Falta un conocimiento adecuado de la realidad social actual, asi como de las necesidades, carencias
y problemas de las personas y familias que residen en cada ambito territorial. Muy pocas organizaciones
sociales intentan sistematizar su conocimiento y experiencia en forma de estudios o andlisis de las
realidades sociales a las que intentan responder.
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= Propuestas para el debate:
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Apoyar con presupuestos efectivos la descentralizacién de los servicios a través de las
organizaciones sociales y las asociaciones, redistribuyendo los presupuestos disponibles
para priorizar la atencién a las personas y familias en situaciéon de mayor necesidad y
dependencia.

Mejorar, de este modo, la cooperaciéon publico-privada, cambiando el marco de
corresponsabilidad y colaboracién entre unas y otras instituciones, con el fin de atender
mas y mejor a todas las personas que necesitan ser atendidas.

Buscar nuevas formas de relacién publico-privada que permitan la influencia en las
politicas sociales y de proteccion, sin prescindir, en los casos en los que fuera necesaria,
de la denuncia interinstitucional de las situaciones mas graves.

Incluir a las organizaciones sociales mas significativas de cada ambito de actuacién en
el disefio de las politicas publicas y en la evaluacion compartida de las acciones. Las
organizaciones sociales, a su vez, no deberian conformarse con unas reglas de juego que
se basan en una colaboracién acritica o en una sumisién interesada. La cuestién aqui es
cual es la finalidad que se plantea como objetivo o prioridad y qué medios efectivos se
crean para ello.

Aumentar la capacidad de estudio y sistematizacion de la realidad social a la que se
responde y de las respuestas que se llevan a cabo. Las distintas organizaciones sociales
que comparten un mismo campo de actividad deberian unirse para presentar resultados
y/o experiencias que tengan mayor relevancia o impacto, precisamente, por haber sido
realizados de manera conjunta.

Realizar un proceso de diagnéstico compartido y conjunto con todas las organizaciones
sociales que presten alglin servicio o atencion a las personas y familias en situacién de
necesidad, dependencia institucional, pobreza, marginacién o exclusién social.

Dotar a los foros y plataformas de un caracter cada vez mas vinculante respecto de la
gestién publica de la atencién y la proteccion social. Y desarrollar este caracter vinculante
como buena practica de participacion y ejercicio de una ciudadania activa.

Cambiar el modelo de relacién entre administraciones y organizaciones sociales, de modo
que las subvenciones no sean graciables, sino sujetas a condiciones objetivas y
establecidas como cauce de participacion ciudadana y como obligacién de una parte de
la respuesta que las administraciones deben dar a las necesidades, carencias y problemas
sociales.

Recuperar a la persona como sujeto de la atencién. Centrarse en las relaciones personales
y sociales. De lo que se trata es de que las personas, que si tienen esas necesidades,
carencias o problemas, sepan, en primer lugar, que cuentan con apoyos personales e
institucionales, que estan ahi para ellas y que no les van a fallar. Lo relacional se vuelve,
asi, en condicién de posibilidad y en la principal herramienta para la transformacién de
las situaciones. Potenciar las capacidades de las personas en el proceso de salida de
estas situaciones de riesgo, «empoderando» y dotando de recursos no sélo materiales, sino
también humanos y transversales.

= Procurar el desarrollo de la capacidad de los profesionales para establecer y mantener

dichas relaciones, mediante una formacién de calidad sobre el modo de intervenir en
la realidad desde este enfoque centrado en la persona.
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D = Algunas cuestiones sectoriales

D.1 = Politicas de empleo:

= Diagnéstico:
Los servicios publicos de empleo no estan siendo capaces de gestionar la incorporacion efectiva de los
trabajadores y trabajadoras a un puesto de trabajo real. Falta una adecuada comunicacién entre los

programas de formacién para el empleo y de insercién laboral y las empresas que pueden contratar a
los trabajadores.

= Propuestas para el debate

1 = Reconvertir los servicios publicos de empleo a través del establecimiento de un cauce
efectivo de comunicacion y conciertos con empresas y una formacion vinculada a puestos
de trabajo reales, gestionando y planificando las necesidades de trabajadores de los
distintos sectores profesionales, y desvinculandose de la mera gestién de puestos de
trabajo de baja cualificacion.

2 = Unir la formacion al puesto de trabajo previamente concertado con empresas. La formacién
debe orientarse a puestos de trabajo concretos y no sélo a los conocimientos o
certificaciones. Para ello es imprescindible multiplicar los contactos, la relacién y la
confianza con las empresas ofreciendo la formacién que las empresas realmente necesitan,
ofreciendo un sistema de practicas en empresas y concertando la incorporacién de los
trabajadores y trabajadoras.

D.2 = Politicas de vivienda:
= Diagnéstico:
Un nimero creciente de personas y familias pierde la vivienda, propia o alquilada.

= Propuestas para el debate

1 = Utilizar el parque de viviendas vacias que existe en Espafia y en la Comunitat Valenciana,
incluso el recurso a la ley.

2 = Multiplicar las alternativas a la pérdida de las viviendas normalizadas: renegociar
hipotecas, acordar periodos de carencia o demora en los pagos, prever la adquisicién de
la propiedad y la deuda por parte de las administraciones publicas con cesién del uso a
la familia que no podia mantener los pagos, aumentar la construccion de viviendas sociales
y de viviendas de proteccidn oficial a precios asequibles para las economias familiares en
este momento, etc.
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D.3 = Renta basica:

= Diagnéstico:

La renta garantizada no se aplica como renta de ciudadania, tiene retrasos de mas de un afio y no
garantiza siquiera unas condiciones de vida dignas.

= Propuestas para el debate

1 = Aplicar un fondo presupuestario para establecer la renta basica como un derecho objetivo
que garantice unas condiciones de vida dignas de un modo real y efectivo.
D.4 = Politicas de familia y menores:

= Diagnéstico:

Desigualdad y desproteccion de los menores de familias inmigradas y, de manera muy especial, de los
menores no acompafados.

= Propuestas para el debate

1 = Establecer programas, con capacidad de respuesta y calidad suficiente, para acompafar
procesos de adaptacion; dotados con plazas suficientes de guarderias para todas las
personas, espafiolas o extranjeras que lo requieran; con becas suficientes para los comedores
escolares; y con cauces de acceso especificos al empleo y la regularidad administrativa
para los menores extranjeros no acompafiados (MENAs) que cumplen 18 afios.

D.5 = Poblacién excluida de los sistemas de proteccion:

= Diagnéstico:

Los cuatro grupos que se quedan excluidos de la atencién de muchos servicios publicos, incluso de
algunos servicios sociales, son las personas no empadronadas; los inmigrantes en situacion irregular;
las personas sin hogar, documentadas o no; y las personas con problemas cronificados (enfermedad
mental, drogodependencias, con problemas graves de salud...).

= Propuestas para el debate

1 = Establecer cauces de atencion universales, con independencia de cualquier situacion
personal o administrativa, garantizando que nadie puede quedarse sin atencion real y
efectiva.
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E = Integracion y cohesion versus xenofobia y racismo

= Diagnéstico:

Necesidad de plantear la inmigracién como un factor estratégico para las posibilidades de desarrollo
de las sociedades receptoras. Como tal factor, es un elemento a cuidar y exige una gestiéon adecuada.
A este respecto, no es valida la imposicién unidireccional del “esfuerzo de integracion” (social,
cultural...) a las personas recientemente incorporadas a la sociedad. La integracién no es un proceso
meramente bidireccional entre ciudadanos UE y nacionales de terceros Estados, sino el resultado de
la relacion entre los distintos grupos sociales cualquiera que sea su nacionalidad, en condiciones de
igualdad real y efectiva. Tampoco es defendible la exclusiéon ni las trabas puestas a las personas
extranjeras para inscribirse en el padrén, en tanto excluyen de determinados servicios publicos
esenciales, produciendo situaciones de auténtica exclusién social.

La atencion de personas o familias extranjeras que se encuentran en situaciones de grave necesidad
es vista por algunas personas o instituciones como una discriminacién positiva que se antepone a las
necesidades de los espafioles, generando de esta forma sentimientos y reacciones de rechazo, racismo
o xenofobia. En algunas zonas y en determinados momentos se oyen discursos abiertamente racistas
y xenéfobos, ante la pasividad institucional y politica.

= Propuestas para el debate

1 = Exigir a todos los grupos su responsabilidad en el esfuerzo de integracion y, de modo muy
especial, favorecer esa integracién entre los menores que se encuentran todavia en la
edad de escolarizacién obligatoria.

2 = Cumplir con la legislacién espafiola de empadronamiento, que exige la inscripcién de toda

persona que viva en un municipio, con independencia de su nacionalidad, situacion

administrativa e, incluso, de las condiciones de habitabilidad o no de su vivienda.

Perseguir judicialmente a los municipios que incumplan la ley y reparar el dafio causado

a las personas y familias que hubieran sido excluidas del acceso al empadronamiento.

Establecer campafas que explican la atencién a todas las personas que se encuentran en

situaciones de mayor necesidad y aplicar eficazmente la igualdad de trato ante situaciones

iguales, con independencia del grupo al que pertenezcan las personas.

Firmar un pacto de Estado para la inmigracién y contra el racismo y la xenofobia, que

permita analizar los mensajes sobre la inmigracién como una necesidad de Espafia y sus

comunidades auténomas, perseguir eficazmente los mensajes de este tipo y establecer los
cauces necesarios para verificar y garantizar su cumplimiento.

Invertir en politicas educativas que promuevan un lenguaje justo y basado en el respeto

y reconocimiento de las diferencias desde las bases de los derechos —y de las similitudes-

de todo ser humano.
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El impacto de la crisis en el
Sur: una mirada economica
y psicosocial en perspectiva
colombiana

La crisis, como la migracién, es trasnacional?0. No sélo afecta a
los nacionales espafioles y residentes en Espafia. Sus efectos se
extienden a quienes dependen de la estabilidad econémica de las
personas inmigrantes: los hogares receptores de remesas y las
economias locales de dichos hogares. Esos efectos alcanzan a los
imaginarios culturales y a las posibilidades de desarrollo presente
y futuro. Por ello, es necesario conocer el impacto de la crisis, al
menos, sobre alguna de esas comunidades trasnacionales.

Segln Tedfilo Altamirano?!, la crisis que afecta a los paises del
Norte impacta directamente sobre el empleo, los salarios y las
remesas de los migrantes. Ha generado cambios tales como: a)
restricciones politicas; b) reduccién del nimero de migrantes; c)
incentivos para el retorno de trabajadores; d) pérdida de empleo
en los sectores de la construccién, industria y turismo; e)
reduccién de horas de trabajo y de los salarios; f) condiciones de
trabajo méas precarias y vulneracién de derechos laborales; g)
retorno de los migrantes o cambio de destino; h) incrementos de
la migracion irregular y trafico de personas; i) mayor desempleo
entre los hombres que entre las mujeres (servicio doméstico,
cuidado, trabajos en hospitales y agricultura sufren menos
pérdidas de puestos de trabajo). Sin contar la devaluacién del
euro frente al délar, lo que equivale a que las familias reciban
menos dinero por sus remesas al cambio, como consecuencia de
la disminucién de la frecuencia y de la cantidad.

Valga como muestra, en este sentido, la comunidad trasnacional
formada por la poblacién colombiana inmigrante en Espafia: tanto
la que reside actualmente en Espafia como la retornada a
Colombia en los Gltimos afios. Como sucede a toda la poblacién
extranjera, muchos colombianos se encuentran sin empleo, han
disminuido sus jornadas laborales o se han pluriempleado.
Constatadas estas dificultades de orden laboral, cabe preguntarse
por sus consecuencias, especialmente en lo que respecta a los
planteamientos de retorno. Se trataria de identificar las actitudes,
expectativas y visiones de los colombianos que viven en Espafia 'y
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70 Este apartado ha sido
elaborado por Ana Maria
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como ejemplo en esta mirada

trasnacional.

71 Altamirano Rua, T. (2009).
Migraciones, Remesas y

desarrollo en tiempos de crisis.
Lima: PUCP. CISEPA. pp. 151.
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de los que han retornado a Colombia en los Ultimos 4 afios. En ambos contextos (origen y destino) se
contrastaran y analizaran las visiones y las expectativas con las estrategias de permanencia y las
condiciones de retorno.

4.1 = Hipétesis sobre el impacto de la crisis europea sobre Colombia

En Colombia se han planteado algunas hipétesis acerca del modo como afecta al pais la crisis europea
(o, més precisamente, la espafiola). Algunas han sido demostradas, otras permanecen en el campo de
la especulacién o en el titular mediatico. Se hablé, por ejemplo, de una oleada de retornados que
habria de llegar en 2007. Se pensé que el Estado tendria que prepararse hacer frente a un aumento
en las tasas de desempleo, a una carga superior sobre los servicios sociales, a una disminucién en las
remesas tal que afectara los niveles de consumo locales o los niveles de inversién a los que habian
estado acostumbradas las regiones con “cultura” migratoria, receptora de eurodélares. Esta
preocupacion se apoyaba en analisis municipales, dando como hecho: la baja capacidad de ahorro de
los inmigrantes y de los receptores de remesas, el alto costo del envio de estas, la poca existencia de
programas eficientes y atractivos para los inmigrantes y sus familias para el ahorro y la inversion. La
razén principal: en Colombia, los migrantes no son sujetos de crédito. Los retornados, como la mayoria
de sus connacionales, tienen bajos niveles de confianza en las instituciones publicas y bancarias, y se
encuentran inmersos en medio de una cultura de gasto72.

4.2 = La migracion colombiana a Espaia

El crecimiento de poblacion colombiana en Espafia a lo largo de la Ultima década ha sido significativo. Lo
prueba el paso de 87.209 empadronados en 2000 a 296.641 en 2010. La imposicién de visado de turista
en 2002 no provocé la disminucién del flujo. Con todo, las cifras de poblacién colombiana empadronada en
Espafia se estabilizan desde 2005. Atendiendo a las cifras de padrén, el grupo de poblacién colombiana era
el quinto en 2010 después del rumano, marroqui, britanico y ecuatoriano. La poblacién colombiana destaca
en tres comunidades auténomas: 69.155 personas en la Comunidad de Madrid, 48.847 en Catalufay 43.043
en la Comunitat Valenciana. Entre los empadronados en 2010, 289.296 eran residentes y 4.988 tenian
autorizacion de estancia por estudios?3. Para hacerse cargo de la poblacién colombiana en Espafia es preciso
afadir la que ha ido adquiriendo la nacionalidad espafiola (tabla 1).

Tabla 1 = Personas extranjeras que han obtenido la nacionalidad espafiola

CONCESIONES DE NACIONALIDAD 2001-2008

2001 2002
848 1.267

2003 2004 2005 2006
1.801 4.194 7.334 12.720

2007
13.852

2008
15.409

Fuente: Anuario 2008, MTIN.

Segun las estadisticas de empleo, el colectivo colombiano aparece como bastante afectado por la crisis.
En agosto de 2009 era el cuarto en nimero de desempleados perceptores de prestaciones por
desempleo: 24.405 personas, el 6,72 % del total74. Pero interesa evaluar el significado de la crisis méas
alla de las cifras. La percepcion de las personas afectadas ayuda a evaluar el impacto de la crisis en
el contexto social, familiar y econémico. Para conocer dicha percepcién se entrevisté a personas que
habian vivido méas de 6 meses en Espafia y que habian retornado a Colombia desde 2008. También se
entrevist6 a colombianos residentes en Espafia. A ambos grupos se les pregunt6 por sus condiciones
de vida reales, sus perspectivas de futuro y su visién de la crisis econémica en Espafia.
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4.3 = Percepciones de los colombianos sobre el impacto de la crisis

Tanto los colombianos residentes en Espafia como los retornados coinciden en estimar que la crisis,
valorada subjetivamente, no es tal crisis. Sopesan en una misma balanza la situacion social, econémica
y politica a la que han estado acostumbrados por afios en su pais, y la crisis a la que regresan (cuando
lo hacen). Asi se hayan quedado sin trabajo, hayan disminuido sus salarios, incluso si se encuentran
pensando en regresar, la conclusion es la misma: en Espafia no hay crisis. La situacién no es valorada
como de riesgo, es decir, siguen percibiendo una buena calidad de vida.

Esta visién tiene algunas explicaciones: capacidad de resiliencia ante las adversidades, vision positiva
hacia el futuro, creatividad para buscar formas de vivir, fortaleza aprendida durante afios, sobre todo,
la aprendida en su etapa como migrantes. Pero se apoya, sobre todo, en la real crisis econémica,
social y politica en la que, desde hace décadas, ha estado y alin estd Colombia.

Es notorio el valor que otorgan al “vivir sin miedo” quienes han llegado a Espafia como migrantes.
Aprecian el buen funcionamiento de las reglas, normas y consensos a nivel de seguridad y cultura
ciudadana. Han podido acceder a bienes y servicios que antes no tenian. Tienen al menos la posibilidad
de trabajar y de seguir enviando remesas: tal posibilidad es positiva. Son logros y ventajas innegociables
para todo migrante, y mas alun después de haber regulado su situaciéon administrativa. Regresar,
retornar, supondria retroceder.

Pero entonces, ;como estan enfrentando la crisis actualmente? Dada su experiencia en inventar formas
de vivir, el rebusque?5 ha sido retomado por colombianos en la actual crisis: ventas de ropa por
catélogo, inversion del bono de desempleo u otros articulos para ser revendidos puerta a puerta o a
sus familiares; venta de su casa en Colombia; recepcion de dinero de familiares mientras esperan que
las cosas cambien para bien. La ambivalencia se mantiene. Espontaneamente, retornar se convierte
en el ultimo proyecto, el mas extremo. ;Quedarse o irse? Esta siempre ha sido una pregunta del
migrante colombiano: no viene de esta crisis.

Cabe proponer una tipologia de colombianos que aln se encuentran en Espafia y se plantean cémo
hacer frente a la crisis, agrupandolos en relacion a sus condiciones de vida actuales laborales y sociales:

1 = Colombianos llegados antes del 2005 que habian ahorrado, lograron comprar casa en
origen, creen que el circulo se puede cerrar y, por consiguiente, deciden volver.

2 = Colombianos que aln deben la hipoteca de vivienda en Espafia, que aln no saben qué
hacer, y se encuentran, por tanto, a la espera.

3 = Colombianos llegados en el periodo de la crisis, y que regresan a su pais tras una estancia
de corta duracién, al no encontrar trabajo.

Sus decisiones de regresar o de postular a un programa de retorno en origen o en destino pueden
depender de: su situaciéon administrativa, el tiempo de permanencia, el nimero de familiares en origen
y el nucleo familiar en Espafia, el nivel educativo, la estabilidad econémica gracias a ahorros, las
inversiones o el grado de endeudamiento.

Han inventado formas para permanecer o para ampliar las estrategias con las que sobrellevar la actual
situacién econémica: endeudarse, vivir de los ahorros, vender las hipotecas, cambiar de vivienda o
barrio. Pueden destacarse, entre otras:

= Mas hombres se estan dedicando profesionalmente al cuidado de personas (enfermos,
nifios y ancianos).

= Mujeres que no trabajaban han salido en busca de trabajo.

= Hombres que empiezan a encargarse de hacer las tareas de la casa y del cuidado de los
hijos.
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75 Segln el DRAE, en el habla
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con que se resuelve una
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Esta percepcién aumenta de
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= Diversificacién y multiplicacién de actividades como trabajadores auténomos o
independientes.

= Tanto en mujeres como en hombres, “hacer cualquier cosa” como nueva categoria laboral
en la bolsa de desempleo.

= Aumento de frecuencia en horas o jornadas de trabajo. Lo que supone menos descanso.

= Diversificacion de actividades, e invento de otras nuevas.

Corren con la misma suerte que todos los extranjeros extracomunitarios: mas afectados por el desempleo
que la poblacién con nacionalidad espafiola. Aun asi, entre 2007 y 2009 ha aumentado la percepcién
de los espafioles de que los inmigrantes les quitan puestos de trabajo: se ha pasado de un 46% a un
58%76,

Los colombianos encuestados afirmaron: haberse unido mas en el momento de la crisis a nivel familiar;
haber recibido en sus casas a otros familiares hasta que encontraran trabajo; haber aumentado su
capacidad para resolver conflictos internos; y haberse fortalecido los lazos afectivos dentro de la familia
sin que se vieran afectados los familiares en origen. Cosa extrafia, pues en investigaciones anteriores
del caso colombiano, se creia que el buen y frecuente envio de remesas tenia mucho que ver con las
buenas relaciones con origen, y que estas daban un cierto reconocimiento a nivel familiar. Pero en la
etapa de la crisis, las familias en origen han sido incondicionales con aquellos que les han enviado
remesas anteriormente o aquellos que ahora tienen que regresar.

Tres de cada diez colombianos encuestados se encuentran trabajando, unos se encuentran con bono
de desempleo y otros viven del rebusque o de sus ahorros. Sin embargo, sus familiares en origen si se
encuentran en alguna actividad laboral o educativa. Se identifica una disminucién en el consumo:
menos vacaciones, menos ahorro, menos inversion en vivienda o educacién en Espafia y Colombia. No
creen que haya aumentado considerablemente la discriminacién por parte de los espafioles hacia su
nacionalidad ni que haya disminuido la calidad de los servicios sociales desde el periodo de crisis.

Estas condiciones, sostenibles aunque ambiguas, permiten conservar el optimismo, la buena salud
de los colombianos, y su capacidad de resistencia hacia las adversidades. Desde ahi se entienden: el
aguante y la espera en Espafia; que no aumente significativamente el sentido de pertenencia al lugar
de origen; y el planteamiento del retorno como posibilidad remota. Los colombianos quieren
permanecer en Espafia aunque su futuro sea incierto y haya que trabajar mas y por menos. Si la crisis
no se percibe como algo dramético y se considera que aln se puede hacer més, y que estar en Espafia
es mejor que en Colombia, es dificil pensar en un retorno masivo. Algunas expresiones que dan
testimonio de ello:

“Si me voy, es bajo mi responsabilidad”.

“No voy a volver. Porque estoy completamente seguro que si vuelvo a Colombia de EI Dorado
[el aeropuerto] no paso”.

“Al no tener un trabajo estable, obligatoriamente hay que tomar decisiones: o te regresas, o
envias a tu familia y quedas tu rebuscandote”.

“Si no nos hubiéramos regresado de Espafia, a mi marido no lo hubieran desaparecido aqui en
Colombia (retornada, 2009)”.

En Espafia han cambiado las oportunidades laborales, la disponibilidad de recursos sociales, las formas
buenas de vivir en comunidad, las oportunidades para la regularizacién administrativa. Cambian
también las perspectivas de futuro de los migrantes. Desde ahi se plantean cuestiones como: jretornar?
;Qué miembros de una familia lo hacen? ;Qué hacer con lo invertido en Espafia?
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No retornan todos los que querrian. Hay quien no puede permitirselo porque corre riesgo su propia vida:
los refugiados politicos. Colombia es un pais expulsor. Su situacion obliga a salir a muchas personas:
migrantes econémicos y refugiados politicos. En 2009, 255 ciudadanos colombianos solicitaron asilo
en Espafa, de los cuales fueron admitidos 161, inadmitidos 131 y causaron baja 12877. Cifras
inferiores a las de afios anteriores: 1.361 solicitantes de asilo en 2000, 2.532 en 2001, 1.105 en
2002, 577 en 2003 y 632 en 200478, Entonces se plantean otras cuestiones: ;jAguantar? ;Hasta
cuando? ;Utilizar los ahorros para sobrevivir mientras pasa la crisis?

4.4 = La cuestion sobre el retorno

El retorno es, en primer lugar, un hecho. Y quienes retornan, aducen las siguientes razones: familiares
(53,5%); econdémicas (21,5%); laborales (21,5%); falta de adaptacion en el pais de migracién
(13,3%); salud (3,2 %); expulsion (2,1%); falta o vencimiento de documentos (1,6%);
discriminacién/xenofobia (0,1%); y otros (4,7%)79.

En segundo lugar, es una respuesta politica de los paises del Norte ante el aumento de desempleo,
que afecta también a la mano de obra inmigrante. El gobierno de Espafia promueve programas de
retorno voluntario80 desde 2009. Entre 2009 y 2010, 135 colombianos se acogieron al programa de
atencion social, 1.135 al programa de ayudas al abono acumulado y anticipado de la prestacién por
desempleo (APRE), y 11 al programa de retorno voluntario productivosl.

En tercer lugar, es un efecto de la crisis temido por los paises del Sur, junto con la disminucién de
inversiones y la caida de remesas de emigrantes. Temen un aumento de poblacién desempleada. De
ahi la promocién de programas de acogida a los connacionales retornados en paises como Colombia
y Ecuadors2,

Pero el retorno, en si mismo, y las politicas de fomento del retorno voluntario y de expulsién son
problematicos. Cuando se trata de la migracién colombiana, no resulta facil deslindar los factores
econdémicos de los politicos 0, mas claramente, de los vinculados con respeto a los derechos humanos:

“Aunque pueden existir migrantes econémicos sin motivos politicos, todo migrante politico es
forzosamente, a la vez, un migrante econémico, dado que tiene que garantizar la vida para
él/ella mismo/a y para quienes dependen de él/ella. Las primeras necesidades de la mayoria
de los refugiados «politicos» son econémicas’83.

No se pueden pasar por alto los riesgos del retorno voluntario o de la expulsién en términos de
seguridad, como lo ponen de manifiesto algunos entrevistados:

“Vivi diez afios en Espafia, mi contrato laboral se acabd, nunca tramité la residencia. Yo regresé
con el pensamiento de que nunca mas iba a volver a Espafia, que iba a estar aqui con mis hijas
y mi pareja. No contaba con que iba a haber muchas complicaciones con la seguridad de mi
esposo. Entonces decidi regresar a Espafia, lo hice con mi hija, que tiene nacionalidad
espafiola, y me tocé esconder los 6 meses de embarazo de mi otra hija. Solicité asilo politico,
y por mds que el Defensor del Pueblo me quiso ayudar, y de estar ahi esos ocho dias en Madrid,
me negaron la entrada y me enviaron en un avién solo hasta Bogot4, viviendo yo en otra ciudad
(...). Este afio (2010) intentaré de nuevo presentar los papeles para el asilo”.

Los relatos dan cuenta de algo méas que cifras y razones. Para Javier Murillo84 el retorno para los
colombianos es un mito que se desdibuja en el tiempo, sobre todo, por no regresar como perdedores.
Es una idea que se pospone una y otra vez, que se vuelve cada dia mas dificil de alcanzar. Los
ocasionales viajes resquebrajan la idealizacién de la cultura de origen, a la vez que generan gastos
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80 EI programa de retorno
voluntario empez? a regir en
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tramitados 10.834, de los cuales
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81 Informacién suministrada por
el Ministerio de trabajo e
Inmigracion Espafiol. Subdireccién
General de Intervencion social (24
enero 2011).
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medio de programas y proyectos
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la inversién de sus remesas con
la ayuda de un fondo de crédito
ofrecido por el gobierno
ecuatoriano. Véase:
http://www.migranteecuatoriano.g

ov.ec/content/view/30/38/

83 Clavijo, C. y Perdomo, H.
(1999). Colombianos en Espafia:
refugiados e inmigrantes. UE-
ACCEM: Madrid. Disponible en:
http://www.cooperacioninternacio

nal.com/descargas/clavijo.pdf

84 Murillo, M. J. (2008).

Intencién de retorno:
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85 Segln el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién en
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86 PNUD. 2009.
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88 Encontrado en:
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excesivos. El retorno sugiere una sensacién de miedo e incertidumbre asociada a la cultura de origen,
a la vez que el temor a perder el enorme esfuerzo realizado en el proyecto migratorio. Mantener la
afioranza del regreso como posibilidad remota mas que como opcién real y actual, parece jugar un
papel tranquilizador. Finalmente, la reagrupacion familiar disminuye la nostalgia del origen al situar los
afectos y el proyecto de vida en la sociedad receptora: “Si lo Unico que tengo esta aqui, jpara qué
regresar?”.

Los entrevistados en origen y en destino mostraron desconocer los programas de retorno voluntario del
Gobierno de Espafia. Se referfan a los mismos como una propuesta no muy clara. La rigidez de las
politicas y practicas administrativas espafiolas respecto de la entrada y permanencia de la poblacion
extranjera en Espafia tienen un efecto disuasorio, que ponen de manifiesto los entrevistados:

“Para mi y mis amigos nunca fue una opcion utilizar el programa, pues 2000 euros no es dinero
para empezar una nueva vida en Colombia’85.

“;Quién le garantiza a uno que al volver a Colombia le entreguen el otro porcentaje prometido?
¢;Cdmo viene uno luego a reclamar?”.

De todos los entrevistados en Colombia solo uno tenia intenciones de permanecer en su pais. Los
demas querian intentar volver, ya fuera de manera regular, por refugio o asilo (a pesar de los multiples
rechazos), ingresar por nuevas rutas irregulares, o simplemente cambiar de destino de la migracion
(Chile, Alemania, ltalia...).

El retorno, visto desde la perspectiva de las personas migrantes, podria considerarse como un
movimiento circular permanente, compatible con momentos de estabilidad econdémica y psicolégica.
Sin embargo, las politicas de retorno y de extranjeria lo piensan mas como final absoluto de una
migracién estrictamente temporal. Esas politicas tampoco casan con las politicas que tratan de
promover el codesarrollo y las migraciones circulares.

Los costes econémicos para la emigracion de los colombianos son muy elevados. Segtn el PNUD, a
un colombiano le cuesta abandonar su pais ocho meses de su ingreso per capitadé. Se marchan para
mejorar sus condiciones de vida. Dado el coste, si lo consiguen, dificilmente querran volver a los
mismos momentos de dificultad econémica, social, motivacional, cultural y/o politica que motivé la
migracién. Los entrevistados no identifican el retorno con un regreso, sino con un retroceso. Los nuevos
aprendizajes, costumbres, rutinas adquiridas en Espafia, no parecen servir para adaptarse o retomar
una nueva vida en Colombia. Quizéa al poner en la balanza qué lugar es preferible para vivir, el haberse
“integrado” en Espafia sin darse cuenta y habiendo conseguido una situacién de bienestar que ha
podido mantenerse, crea resistencias a volver a empezar una nueva vida en todos los niveles. Empezar
de cero después de la edad productiva o en medio de ella, con vinculos afectivos encontrados8? y
diversos, podria resultar mas un trastorno que un beneficio.

El plan de retorno voluntario realiza la siguiente publicidad: “En los paises donde esté presente la
cooperacion espafiola tendran la posibilidad de recibir orientacién y apoyo para facilitar su reintegracion
socioeconémica en el marco de las actuaciones de cooperacién en el pais. Con su retorno estaran
contribuyendo al desarrollo de sus paises, pudiendo trabajar cerca de sus familias y con mejores
opciones laborales o de creaciéon de un negocio gracias a la experiencia y cualificaciéon que han
conseguido en Espafia con su trabajo”88. Pero esta publicidad no parece aliviar. En realidad, no se
prueba que el retorno sea el final absoluto del proceso migratorio. Ni se prueba tampoco como parte
de un proceso virtuoso de migracién circular. Mas bien se confirma la sospecha de que el retorno
constituye un momento mas en el circulo vicioso de la migracién forzada por las circunstancias.
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Grafico 12 = Retorno temporal y circular de la poblacién colombiana
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Fuente: Elaboracién propia (Ana Maria Murillo)

Asimismo, merecen considerarse los impactos familiares, personales y sociales de los procesos de
retorno, propios de cada etapa, desde los ambitos psicoafectivo y comportamental. Todo ello ha sido
realizado a partir del material extraido de las entrevistas realizadas:



LAS MIGRACIONES INTERNACIONES
Migraciones y procesos de empobrecimiento, marginacién y exclusion social

Tabla 2 = Impactos de los procesos del retorno en la poblacién colombiana a nivel psicosocial

Proceso
Trabajo Inestable/Desempleo en
Colombia

Migracion 12
Separacion familiar

Positivos

Fortalecimiento de lazos afectivos

Negativos

Imposibilidad de consecucion de
vivienda, acceso educacion
superior, calidad de vida constante

Duelo, tristeza, depresion

Irregularidad laboral y
administrativa

Labores en economia sumergida
Explotacién

Vulneracién de derechos laborales
Delincuencia

Prostitucion

Relaciones trasnacionales
afectivas y econdémicas

Envio de remesas

Asumir la distancia, la
incertidumbre

Adaptacién en destino

Aumento de la resiliencia,
ampliacion de vision de mundo,
fortalecimiento del caractery la
autoestima, ampliacion de
expectativas.

Sentimiento de seguridad, y de
mayor adquisicién de bienes de
consumo

Ajuste de expectativas, a la
separacion, negociacién de la
identidad

Proceso de regularizacion
administrativa, laboral, académica

Indefensién ante la arbitrariedad
y la legislacién/ Frustracion,
agotamiento

Reagrupacién familiar

Bienestar por el aumento de la
calidad de vida colectiva

Frustracién, agotamiento en los
tramites legislativos

Constitucién de nuevas familias o
relaciones

Sentimiento de ruptura,
infidelidad, conflicto interior
moral, sensaciéon de necesidad
afectiva

Negociacion de autoridad, luchar

Mantenimiento de familia en
origen (afectivo y econémico)

Envio de remesas, mejoramiento
de calidad de vida en origen.
Promocién de imaginarios
migratorios en origen

con la distancia, aislamiento,
reconfiguracion de roles a nivel
familiar

Incertidumbre, volver a empezar

Retorno voluntario

Exito del proyecto migratorio
dependiendo de las expectativas
econémicas

No cumplimiento de objetivos

Deportacion/Expulsion

Retorno
Inestabilidad laboral en Colombia

(Migracion 22, retorno 2°,...)

Fuente: Elaboracién propia (Ana Maria Murillo).

Reencuentro familiar

econémicos, imposibilidad de no
adaptarse al fracaso del proyecto
migratorio; fracaso personal,

agresion, tristeza, desesperacion

Incapacidad para volver a
empezar; sentimientos y afectos
confusos, incertidumbre hacia el
futuro, vergiienza, conflicto de
identidad, culpa, inadaptabilidad
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Las entrevistas realizadas ponen de manifiesto el caracter relativo de la crisis econémica vivida desde
Espafia cuando la referencia es la situacién vivida en Colombia antes de emprender la migracién.
Asimismo, se pone de manifiesto el caracter relativo, si no problemético, del retorno, para las mismas
personas que lo emprenden, ya que se torna una etapa mas en movimientos migratorios que tienen mas
de circulo vicioso que de circulo virtuoso, por el consecuente desgaste humano tanto para las propias
personas que lo viven como para sus familias, que se suma al desgaste, duelo y readaptaciones del
primer proceso migratorio. Como resultado para el colectivo colombiano en Espafia, ante esta crisis,
parece imponerse el aguante como la solucién mas plausible.
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1 | Elindice de politicas de integracion de inmigrantes (MIPEX) 2010

El impacto de la diversidad en la cohesion social y la necesidad de garantizar
la integracion

La integracion a través del consenso o a través del conflicto

La tentacién de disenar politicas de integracion sin politicas de bienestar
Precarizacion laboral, precarizacion vital y futuro de la democracia en Europa
Hacia la construccién de la convivencia intercultural en los barrios
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89 Proyecto liderado por el
British Council y el Migration
Policy Group, en el que

participan 37 organizaciones

nacionales, (think-tanks, ONGs,

fundaciones, universidades,
centros de investigacion y
organismos destinados a
promover la igualdad).
Disponible en

http://www.mipex.eu

LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y CONVIVENCIA
desde las pobrezas sobrevenidas

El indice de politicas de
integracion de inmigrantes

MIPEX) 2010

El Informe anual sobre migraciones e integracién CeiMigra 2008 se
hizo eco de algunas aportaciones de la segunda edicion del Migrant
integration policy index (MIPEX) 2007. Publicada la tercera edicién
en 201189 merece la pena volver a hacer referencia a este indice,
que permite evaluar, comparar y mejorar las politicas de integracion
en 31 paises de Europa y Norteamérica.

El MIPEX analiza y evalta 7 areas de politicas: movilidad en el
mercado laboral, reagrupacién familiar, educacién, participacion
politica, residencia de larga duracién, acceso a la nacionalidad y
antidiscriminacién. Se sirve de 148 indicadores, que se aplican a las
leyes, politicas y estudios publicos. A partir de los mismos establece
en qué medida todos los residentes tienen derecho por ley a la
igualdad de derechos y responsabilidades, o a cualquier ayuda
dirigida a sus necesidades especificas con el fin de hacer realidad
la igualdad de oportunidades. Responde a cuestiones sobre los
mecanismos de aplicacién, como por ejemplo: sanciones, existencia
y autoridad de los organismos destinados a promover la igualdad,
papel de las organizaciones no gubernamentales, dialogo con las
entidades sociales...

Este indice demuestra como los paises pueden mejorar a la hora de
crear un entorno legal en el que los inmigrantes puedan contribuir
al bienestar de un pais, donde gocen del mismo acceso al empleo
y a la educacién, vivan seguros con sus familias, se conviertan en
ciudadanos activos y estén protegidos frente a la discriminacién.
Dado que las politicas son un factor que influye en la integracion,
el MIPEX puede utilizarse como punto de partida para evaluar como
el cambio en las politicas puede mejorar la integracion en la
practica. Esta informacion ha de provenir de estadisticas oficiales,
presupuestos, de evaluaciones cientificas y de proyectos, de
informes gubernamentales y de evidencias proporcionadas por ONG,
tribunales e inmigrantes. Estudios adicionales deberian investigar si
una politica esta funcionando en la practica y responder a cémo los
cambios en la politica de integracién:

1 = estdn basados en datos probados y en estandares
internacionales

2 = son financiados e implementados

3 = son evaluados por aquellos a quienes deben beneficiar

4 = son analizados en funcién de su posterior impacto en
la sociedad

5 = son mejorados en base a nuevas evidencias.
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1.1 = Resultados globales

Al igual que se afirmaba en el Informe anual CeiMigra 2008, l|as politicas europeas y norteamericanas
son medianamente favorables para la integracién. En su conjunto crean tantos obstaculos como
oportunidades para que las personas inmigradas Ileguen a ser miembros de la sociedad en términos
de igualdad. Los trabajadores migrantes, los familiares reagrupados y los residentes de larga duracion
disfrutan de seguridad basica, derechos y proteccién contra la discriminacién. Los tres mayores
obstaculos se dan para la adquisicién de la nacionalidad, la participacién politica activa, y para la
educacién no segregada de nifios y jévenes.

Cabe distinguir 10 paises en los que las personas inmigradas se benefician de politicas ligeramente
mas favorables. En orden descendente: Suecia, Portugal, Canada, Finlandia, Paises Bajos, Bélgica,
Noruega, Espafia, Estados Unidos e Italia. Destaca Suecia, a pesar de sus cambios en la politica de
reagrupacioén familiar, sobre todo por su mejora de resultados en lo que toca a la igualdad de derechos
y responsabilidades. Le sigue muy de cerca Portugal, que ha traspuesto los estandares europeos para
fijar los estatutos de las personas inmigrantes. Los nuevos paises de inmigracion demuestran que en
las politicas de integracion no sélo cuentan la tradicion y la experiencia, sino también la voluntad
politica. Por lo demas, paises como Austria, Suiza, y el conjunto de paises centroeuropeos y balticos
siguen muy por detras.

Los cambios en las politicas de integracién son muy lentos, pero dejan sentir sus efectos en la vida
de las personas. La comparacién entre las dos Ultimas ediciones del MIPEX permite ver cambios a
escala de un punto porcentual en muchos casos. Aunque la crisis ha cambiado pocas politicas, la
reduccion de fondos mina sus posibilidades de aplicacién y el impacto que pretendian sobre la
poblacién inmigrante.

1.2 = Tendencias mas acusadas en una vision general

El MIPEX encuentra fuertes correlaciones estadisticas positivas entre sus diferentes areas. Muchos
paises con buenos (o0 malos) resultados en un area de integracién los tienen buenos (o malos) en las
demas.

La adecuacion de los servicios de formacion y empleo repercute directamente en la integracion de las
familias reagrupadas. Es importante la personalizacién de los servicios, para que cada persona
encuentre el empleo méas apropiado.

Los paises que tienen mejor desarrollado el reconocimiento de cualificaciones, la formacién para el
empleo y que mas promueven el desarrollo de la carrera profesional de las personas inmigrantes de
primera generacion son los que mejor pueden percibir las necesidades especificas y las oportunidades
de la segunda generacién, dando respuesta adecuada.
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El fomento de la participacion politica de la poblacién extranjera no puede suplir a las politicas de
adquisicion de la nacionalidad. Los paises que facilitan la naturalizaciéon también suelen tender a
proteger a todos los residentes de cualquier forma de discriminacién, incluida la que se basa en la
nacionalidad.

La garantia de seguridad e igualdad de derechos de los familiares reagrupados va de la mano con la
misma garantia para los residentes de larga duracién.

Se percibe una mala practica en paises que tradicionalmente han impuesto condiciones severisimas
para el acceso a la nacionalidad tras muchos afios de residencia: tienden a imponerlas también a la
poblacién recién Ilegada que quiere asentar su residencia o residentes que quieren reagrupar a sus
familias.

Pocos paises basan los cambios de sus politicas en hechos probados. La atencién fijada en nimeros
de inmigrantes y en los resultados de examenes de integracién dice poco de si la sociedad se integra
a lo largo del tiempo. Algunos gobiernos se apoyan en estadisticas sobre tendencias de integracion, pero
pocos evallan si las politicas han tenido algiin impacto en ello. Los servicios de busqueda de empleo
y formacién de inmigrantes por regla general se apoyan en la experiencia adquirida.

Como los partidos politizan la integracién para ganar votos, cada vez mas miden su éxito por los
resultados electorales y la percepcién publica. Sea o no prioritaria la integracién, los cambios politicos
internos a menudo se justifican por la normativa internacional y por los ejemplos de otros paises. En
Europa, las politicas nacionales son mas favorables y similares alli donde rige la normativa de la UE
(reagrupacion familiar, residencia de larga duracion y politicas contra la discriminacion).

1.3 = Resumen de buenas y malas practicas en las siete areas de politicas

El MIPEX 1l establece listados de buenas y malas practicas a partir de la comparacién de resultados
de los 31 paises estudiados. Pueden responder a practicas detectadas en al menos uno de esos paises.

= ACCESO AL MERCADO DE TRABAJO

Buenas practicas:

= Con independencia de la nacionalidad, y para toda persona con autorizaciéon de residencia
y trabajo (también familiares reagrupados): igualdad en el disfrute de oportunidades
laborales y posibilidad de buscar cualquier trabajo en los sectores publico o privado.

= Reconocimiento de las cualificaciones obtenidas en el extranjero, disponibilidad de
formacién para el empleo (incluyendo competencias lingiisticas adaptadas al ramo
profesional), posibilidad de mejorar competencias y habilidades mediante becas de estudio
o formacion.

= Servicios publicos de busqueda de empleo que valoran las competencias efectivas y
orientan para la busqueda del empleo que mejor se ajuste al perfil personal y profesional.

= [gualdad de derechos para toda persona trabajadora, con independencia de su
nacionalidad.

Malas practicas:
= Largos periodos previos (hasta 5 afios) al reconocimiento del derecho a trabajar, estudiar
o constituir una empresa.
= Exclusién de determinados trabajos o sectores profesionales.
= Falta de ayuda genérica o especifica para la busqueda de empleo.
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= Trabas al reconocimiento de titulos logrados en el extranjero.
= Desigualdad en las condiciones laborales o de seguridad social.

Situacion de acuerdo con la media de los resultados:

= Acceso desigual al mercado de trabajo o a los servicios de formacién y empleo.

= Limitacién de iguales oportunidades en el sector publico y en el reconocimiento de titulos
obtenidos en el extranjero para nacionales y ciudadanos de la UE.

= Servicios de busqueda de empleo demasiado generalistas, que no tratan de responder a
las necesidades especificas de mujeres y jovenes inmigrantes.

= Falta de igualdad en el disfrute de condiciones laborales y del derecho a sindicarse

= Exclusién de algunas prestaciones del sistema de seguridad social.

Cambios y tendencias:
= Lento progreso en la aplicacién de medidas de apoyo personalizadas, que por regla general
son débiles en todos los paises.
= En unos pocos paises mejoran los sistemas de reconocimiento de titulacién obtenida en
terceros estados.

= REAGRUPACION FAMILIAR

Buenas practicas:

= Marcos de estabilidad sociocultural suficiente para facilitar la participacién en la sociedad
de las familias reagrupadas.

= |gualdad de derechos y responsabilidades para las familias que trasladen su residencia
de uno a otro estado miembro de la UE, y para las familias que se trasladan desde un
tercer estado a un estado miembro de la UE.

= Reconocimiento del derecho de todo residente a solicitar la reagrupacion de su conyuge
o0 pareja de hecho y de sus hijos, asi como de los padres y abuelos dependientes.

= Brevedad y gratuidad del procedimiento de reagrupacion.

= Ceflir el rechazo de las solicitudes de reagrupacion a los meros casos de fraude o de
amenaza a la seguridad.

= Promocién publica de la integracién de la familia mediante el acceso a centros escolares,
al empleo y a programas sociales.

Malas practicas:

= Politicas ciegas al hecho de que la vida en familia crea un marco mas idéneo para la
integracion en la comunidad.

= Supeditacién del derecho a la reagrupacién familiar al estatuto de residente de larga
duracién y limitacion de la reagrupacién a la familia nuclear tradicional.

= Falta de atencion gubernamental a las dificultades de los reagrupantes.

= Limitacioén del derecho a vivir en familia a quienes gozan de salario alto, trabajo estable
y buenos resultados en exdmenes de idioma o integracion.

= Duracion, coste y discrecionalidad de los procedimientos.

= Normativa que impide trabajar y beneficiarse de las ayudas publicas a los miembros
reagrupados de la familia, obligdndoles a depender del reagrupante.

= No reconocimiento derecho a un permiso de residencia auténomo a las personas reagrupadas,
aunque la persona que reagrupe muera, se divorcie o cometa abusos contra ellos.

Situacion de acuerdo con la media de los resultados:
= Reconocimiento legal del derecho a la reagrupacién familiar ligeramente maés favorable,
también para la integracion de las familias.
= Los paises con definiciones de familia restrictivas tienden también a imponer condiciones
gravosas al conyuge.
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= Aquellos que manejan definiciones inclusivas a menudo limitan condiciones no
respetuosas de la vida en familia.

= Los solicitantes deben probar la percepciéon de ingresos “estables y suficientes”,
frecuentemente vagos, y superiores a los que necesitan los nacionales para vivir de la
asistencia social.

= Unos pocos paises imponen el conocimiento de la lengua y condiciones de integrabilidad.
Mas, extienden estas condiciones a los conyuges antes de su llegada al pals.

= Las familias tienden a adquirir tanto una autorizacion de residencia segura y derechos en
condiciones de igualdad, pero para conseguir una autorizacién de residencia
independiente, se enfrentan significativos a periodos de espera y condiciones.

Cambios y tendencias:

= E| marco normativo UE impone estandares minimos, de modo que la mayoria de estados
se atiene al marco y pocos ensayan mejoras.

= No hay acuerdo politico sobre el modo como aplicar las condiciones para la reagrupacion
familiar. Cuando se trata de requisitos de renta, vivienda, capacidad para contraer
matrimonio, unos paises los exigen con criterios de igualdad respecto de sus nacionales,
aunque cada vez mas, se exigen de modo mas gravoso o estricto para los residentes
extranjeros: edades mas elevadas para el matrimonio, ingresos superiores, mas pruebas
de integrabilidad incluso para los cényuges en el extranjero, tasas mas elevadas y escaso
apoyo.

= Las condiciones que no promueven la reagrupacion familiar ni facilitan la integracién
podrian estar injustificadas de acuerdo con la normativa de la UE (2003/86/EC). Los
inmigrantes han empezado a aportar pruebas a los tribunales nacionales y al tribunal
europeo de justicia (como sucedi6 a los Paises Bajos en el caso Chakroun).

= EDUCACION

Buenas practicas:

= Acceso universalizado al sistema educativo en todas sus etapas (desde la guarderia hasta
la universidad) y en condiciones tales que permitan obtener buenas calificaciones.

= Dado un mismo extracto socioeconémico, igualdad en las condiciones generales que
disfruta el alumnado en el aula, con independencia de su nacionalidad y estatuto legal.

= Atencioén a la diversidad, también la que se debe a la condicién inmigrante del alumno o
de su familia, mediante sistemas de ayudas adicionales.

= Formacién del profesorado para saber reconocer las necesidades del alumnado inmigrante
(o de familia inmigrante) y marcarle metas ambiciosas.

= Derecho a recibir clases y ensefianza adicionales para alcanzar el nivel de idioma necesario
y dominarlo.

= |niciativa del sistema educativo para involucrar a las personas inmigrantes en cada etapa
del itinerario educativo de sus hijos.

= [ntroduccién en el sistema educativo de clases de lengua y cultura de al menos los
principales grupos de poblacién inmigrante.

= [ntroduccién de un enfoque intercultural en el proyecto curricular, libros de texto, horarios
y en la contratacién de personal.

= Formacién de toda la comunidad educativa para la vida en sociedades diversas.

Malas practicas:
= Centros escolares que no funcionan como motor para la integraciéon de los alumnos
inmigrantes.
= Limitacion del derecho a la educacién de ciertas categorias de menores extranjeros a
etapas determinadas.
= Tratamiento de la integracién en unos pocos centros o programas concretos.
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= Falta de atencién a la condicién inmigrante del alumno o de su familia como un factor
diverso que requiere tratamiento adecuado.

= Ausencia de servicios de mediacion linglistica y cultural.

= Ausencia de programas para el aprendizaje correcto tanto de la lengua local como de la
lengua de origen de la familia.

= Derivacién del alumnado inmigrante a colegios de bajo rendimiento.

= Ausencia de una politica de diversidad en la contratacién de personal docente y no
docente.

= Ausencia de programas de educacién para la convivencia en una sociedad diversa.

Situacién de acuerdo con la media de los resultados:

= Area de gran debilidad en las politicas de integracién de la mayorfa de los pafses.

= Pocos sistemas educativos realizan una evaluacién profesional de lo que los nifios recién
|legados han aprendido en el extranjero.

= La mayoria de los nifios tienen al menos el derecho implicito a acudir a la guarderiay a
recibir la educacion obligatoria.

= También acceden a medidas generales de apoyo a los alumnos desfavorecidos.

= Se beneficiarén tanto o tan poco como los deméas alumnos de igual extraccién social.

= Con todo, los alumnos inmigrantes pueden tener ademéas problemas en el colegio por
razones distintas a las de sus compafieros.

= En este sentido, los centros siguen manteniendo una amplia potestad para abordar o no
las necesidades especificas del alumnado inmigrante, de sus profesores y de sus padres,
y para hacer o no un seguimiento de los resultados.

= Sin requisitos o derechos claros, los alumnos no reciben el apoyo que necesitan durante
su trayectoria educativa especialmente en comunidades con muchos inmigrantes o con
pOCOS recursos.

= Los inmigrantes tienen derecho a apoyo para aprender el idioma, pero frecuentemente
este no alcanza el mismo nivel que el resto del curriculo.

= Finalmente, pocos son los paises que desarrollan sistemas que permitan la diversificacion
de los centros escolares o del personal docente; la mayoria siguen sin aprovechar las
nuevas oportunidades que aporta un alumnado diverso.

= PARTICIPACION POLITICA

Buenas practicas:

= Cuando los Estados crean oportunidades politicas, todos los residentes pueden participar
en la vida democratica.

= |[gualdad entre nacionales y extranjeros en el disfrute de libertades civiles.

= Derecho al sufragio activo y pasivo en el ambito local, al sufragio activo en el &mbito
regional, y al disfrute de las libertades politicas bésicas en igualdad con los nacionales,
tras un limitado nimero de afios de residencia legal.

= Derecho a ser elegidos e incluso liderar 6rganos consultivos de inmigrantes fuertes e
independientes en el nivel local, regional o estatal.

= [nformacién sobre los derechos politicos provista por el Estado, y apoyo estatal para el
surgimiento de la sociedad civil inmigrante.

Malas practicas:
= Exclusién de los residentes extranjeros de cualquier tipo de participacioén politica en los
ambitos local, regional y nacional.
= Restriccion por el Estado de los derechos civiles basicos de las personas extranjeras.
= Prohibicion a las personas extranjeras de fundar una asociacién politica, afiliarse a un
partido o trabajar como periodistas.
= Limitacién del derecho de sufragio a nacionales y a ciudadanos de la UE.
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= Ausencia de consultas a inmigrantes por parte de los poderes publicos.

= Ausencia de politicas para estimular la participacion de los residentes extranjeros en la
vida democrética.

= Exclusién de financiacion estatal para las asociaciones que representan los intereses de
las personas residentes extranjeras.

Situacion de acuerdo con la media de los resultados:

= La mayoria de los inmigrantes tienen pocas oportunidades para informarse y mejorar las
politicas que les afectan diariamente.

= Once paises, principalmente en Europa central, tienen todavia leyes que deniegan a los
inmigrantes las libertades politicas basicas.

= En Europa, los ciudadanos extracomunitarios pueden presentarse como candidatos
municipales en 13 de los paises estudiados, votar en las elecciones locales en 19, en el
ambito regional en 7 y en el estatal en 2 (Portugal y Reino Unido).

= Existen 6rganos consultivos a nivel local en 15 paises y a nivel estatal en 11, pero sélo
proporcionan a los inmigrantes oportunidades parcialmente significativas para mejorar
las politicas.

= Alrededor de la mitad de los paises financian las actividades politicas de los inmigrantes,
mientras que un tercio les informan de sus derechos politicos.

Cambios y tendencias:
= Los 6rganos consultivos no sustituyen al derecho de sufragio: los paises que han extendido
el derecho al voto son mas propensos a crear sélidos 6rganos consultivos.
= La creacién de 6rganos consultivos sin derecho al sufragio deja un excesivo margen de
discrecionalidad a los gobiernos a la hora de escuchar o no sus recomendaciones.
= E| derecho al voto tiende a permanecer: es mas dificil de conseguir, pero alin mas de
revocar.

= RESIDENCIA DE LARGA DURACION

Buenas practicas:
= Regulacién de la residencia que incluye por lo menos la posibilidad de permanencia.
= Brevedad y gratuidad del procedimiento.
= Posibilidad de apelacién ante cualquier denegacion o ante la retirada del permiso.
= Estatuto que implica seguridad e igualdad de trato que los ciudadanos nacionales, con los
mismos derechos y responsabilidades en la mayoria de los ambitos.

Malas practicas:

= Régimen de residencia con caracter permanentemente temporal, sin igualdad de
oportunidades para la integracién plena.

= Regulacion de tipos de permisos que impiden el acceso al derecho a la residencia de
larga duracion.

= Sistema de obtencién de la residencia de larga duraciéon sometido a requisitos estrictos
para el ingreso: examenes de idioma e integracién costosos, sin posibilidad de acceso a
cursos preparatorios gratuitos.

= Régimen de residencia de larga duraciéon que implica inestabilidad en el estatus.

= Estatuto de residencia de larga duracién que limita las posibilidades del codesarrollo, al
reducir los periodos de residencia en el pais de origen compatibles con el mantenimiento
del estatus de residente.



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

MIGRACIONES Y PROCESOS
DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

Situacion de acuerdo con la media de los resultados:

= Junto con la reagrupacion familiar, la residencia de larga duracién es un factor
relativamente positivo en las politicas de integracién de los paises.

= Los residentes de larga duracion pueden trabajar, estudiar, jubilarse y vivir en el pais
igual que los ciudadanos nacionales.

= Sumisién del acceso al estatus de residente de larga duraciéon a numerosos requisitos y
condiciones, unos mas restrictivos que otros. Cada vez mas se exigen las condiciones
antes reservadas a los procedimientos de naturalizacién. A pesar de las dificultades, cada
vez hay mas solicitantes que completan el proceso.

= Estados en los que los titulares de determinados tipos de permiso no pueden solicitarla,
aunque hayan residido en el pais durante cinco o mas afios.

= Centrandose en un conocimiento basico del idioma, se tiene ligeramente mas en cuenta
las capacidades e incapacidades del individuo, las cuales pueden superarse con mas
facilidad gracias a la oferta de cursos.

= Los paises siguen contando con una discrecionalidad a la hora de rechazar o retirar un
permiso de residencia de larga duracién, aunque se consideran las circunstancias
personales y existe la posibilidad de la apelacién.

Cambios y tendencias:

= Apenas hay cambios donde se aplican los estandares legales minimos de la UE, que se
convierten en punto de referencia tanto para el avance como con el retroceso en las
legislaciones de los diversos estados.

= La mayoria de los paises estan centrando sus cambios en las politicas en la introduccion
de nuevas y exigentes condiciones que circulan entre los debates europeos. Se extiende
una tendencia a exigir condiciones de idioma e integracién, incluso a regular las
condiciones en las que se puede retirar el permiso y sancionar con la expulsién.

= ACCESO A LA NACIONALIDAD

Buenas practicas:

= Universalizacion de las posibilidades de adquisicion de la nacionalidad por residencia y
del reconocimiento de la doble nacionalidad.

= Regulacién de la adquisicién de la nacionalidad de origen fundada en el jus soli.

= Limitacion a tres afios del periodo minimo de residencia para solicitar la naturalizacion.

= Oferta de cursos gratuitos de idioma (al menos de nivel basico) y ciudadania para ayudar
a superar los examenes de lengua e integracion necesarios para la naturalizacion.

= Plena igualdad de derechos y responsabilidades entre nacionales de origen vy
naturalizados.

Malas practicas:

= Politicas que disuaden de adquirir la nacionalidad.

= Trato como extranjeros a hijos y nietos de inmigrantes.

= Periodo minimo de 12 afios para la adquisicion de la nacionalidad por residencia.

= No reconocimiento de la doble nacionalidad para quien adquiere la nacionalidad, aunque
si para los nacionales de origen que adquieren la de terceros estados.

= Exigencia, discrecionalidad y caracter oneroso de los exdmenes de idioma e integracion.

= Alta discrecionalidad de procedimientos administrativos sin supervision judicial.

= Posibilidad de pérdida de la nacionalidad adquirida, incluso en situaciones en las que la
persona quedaria como apatrida.

Situacion de acuerdo con la media de los resultados:
= La doble nacionalidad y el jus soli estan convirtiéndose en norma para los paises de
inmigracion.
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= Procedimientos disuasorios: que se alargan hasta 7 afios, con tasas elevadas.

= Exigencias estrictas: nivel de ingresos, conocimiento del idioma a un nivel alto o poco
concreto, examenes sin cursos preparatorios.

= A pesar de la alta discrecionalidad de los procedimientos, posibilidades de apelacion.

= Cierta proteccién frente a la retirada de la nacionalidad o frente a la posibilidad de quedar
apatrida.

Cambios y tendencias:
= Mayor profesionalidad de algunos examenes, respaldados por cursos preparatorios.
= Elevacién de las tasas.
= Debate sobre si las razones de seguridad, los requisitos y las condiciones de la residencia
promueven o socavan la integracién en la practica.
= Debate sobre los efectos de la retirada de la nacionalidad a personas de origen extranjero
sobre la integracién y la seguridad de la sociedad.

= POLITICAS CONTRA LA DISCRIMINACION

Buenas practicas:

= |gualdad de oportunidades y posibilidad para todos los residentes, independientemente
de su origen, de luchar contra la discriminacién; también presentando ante los tribunales
un caso sobre cualquier forma de discriminacién, racismo o incitacién al odio.

= Caracter ilegal de cualquier forma de discriminacién, racismo o incitacién al odio en todos
los ambitos de la vida publica (desde el empleo a la educacion, en la esfera publica, en
la vivienda y en la proteccion social).

= Una victima est& en condiciones de pedir justicia porque las leyes son respetadas y se
aplican adecuadamente.

= Existencia de organismos independientes para la igualdad y ONG de apoyo en los procesos.

= Prevision de una amplia gama de sanciones para prevenir, disuadir y corregir la
discriminacién, y aplicacion efectiva por parte de los tribunales.

= Politicas publicas que promueven las politicas antidiscriminatorias en otras instituciones
(como es en la provision de puestos de trabajo seglin mérito personal y pensando en
reflejar la composicion de la sociedad a cuyo servicio se plantea la actividad de una
institucion dada).

Malas practicas:

= Libertad para denegar oportunidades a otra persona simplemente por cuestién de raza,
religion o nacionalidad.

= Falta de apoyo legal, intérpretes y asistencia de ONGs a las victimas que acuden ante los
tribunales.

= Sistemas jurisdiccionales en los que la carga de la prueba de la discriminacién recae
sobre la victima.

= Sanciones meramente simbdlicas.

= [nexistencia de acciones gubernamentales para promover la igualdad.

= Debilidad de organismos dedicados a promover la igualdad, por otra parte creados y
controlados por los gobiernos.

Situacion de acuerdo con la media de los resultados:
= Europa y Norteamérica responden mejor en antidiscriminacién que en la mayoria de las
areas de la politica de integracién.
= En la mayor parte de los ambitos de la vida no puede discriminarse a una persona por
motivos de raza, etnia o religiéon. Sin embargo otras categorias, como por ejemplo la de la
nacionalidad, no gozan de esta proteccion.




INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

MIGRACIONES Y PROCESOS
DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

= Generalmente, cuando una victima busca justicia se beneficia de proteccién contra
posibles represalias, dispone de ayuda econémica e intérpretes, y la carga de la prueba
es compartida.

= Las ONG dedicadas a la promocién de la igualdad no tienen una amplia capacidad legal
para representar a las victimas, liderar acciones conjuntas y utilizar las llamadas “pruebas
de verificacién in situ”.

= Las principales debilidades son las politicas de igualdad. Los Estados no pueden
garantizar que los empleados y los proveedores de servicios promuevan la igualdad en su
trabajo diario. Son demasiado pocos los organismos de igualdad que cuentan con la plena
capacidad legal e independencia que necesitan para ayudar a las victimas.

Cambios y tendencias:
= La politica de integracién mejora de forma significativa y coherente cuando los paises
mejoran las politicas sobre discriminacién e igualdad: es notable el progreso de la UE a
lo largo de la Gltima década.
= La jurisprudencia esté reforzando la proteccion.
= Las débiles politicas de igualdad y la reduccién de la financiacion y en la voluntad politica
pueden minar el acceso a la justicia.

1.4 = Una vision de las politicas de integracion en Espana desde
el MIPEX 2011

A = DESCRIPCION GENERAL

Pocas sociedades se han transformado de forma tan rapida y permanente en pais de inmigracién como
Espafia, actualmente el primero en inmigracion de Europa. Tras alcanzar un récord en el empleo, la
crisis ha traido el mayor desempleo de la UE. La pérdida de puestos de trabajo ha afectado
principalmente a jévenes y a trabajadores temporales, incluidos los inmigrantes. Si bien en este Ultimo
tiempo son menos los inmigrantes que han venido, no son muchos los que habiéndose establecido en
Espafia volveran a sus paises dado que esperan una recuperacién. La sociedad ha vivido algunos
debates fuertemente politizados (por ejemplo, sobre el Estado del bienestar o el Islam) y algunos
cambios (por ejemplo en educacién).

De todos modos, Espafia cuenta con politicas para la integracién ligeramente favorables, teniendo en
la actualidad la mejor calificacién de los grandes paises de inmigracién de Europa y la segunda entre
los mas recientes, por detras de Portugal. Pese a los recortes que afectan a todos los residentes, el
Gobierno ha mantenido e incluso ha favorecido levemente un compromiso a largo plazo en favor de la
integracion econdémica, familiar y social. La cooperacién y los estdndares europeos se han utilizado para
asegurar la residencia y la igualdad familiar de los inmigrantes asentados. Todos los nifios han visto
mejorado el acceso a los centros escolares y a una educacién intercultural. Pese a los recientes
esfuerzos, el derecho de sufragio y los organismos para la igualdad siguen siendo ineficaces. Es mas,
los residentes carecen de las vias para la obtenciéon de la ciudadania, vias que existen tanto en los
paises de inmigracion consolidados como en aquellos que alin estan experimentando reformas (Portugal
y Grecia). Algunas evaluaciones se estan realizando, como aparece en el Plan Estratégico de Ciudadania
e Integracién. Pero a menudo es necesario el consenso entre las Comunidades Auténomas para alcanzar
las mejoras necesarias en integracion.
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B = PRINCIPALES RESULTADOS

Espafa se encuentra a la cabeza de los nuevos paises de inmigracién en integracién econémica y vida
familiar.

Como la mayoria de los paises, s6lo ha abordado parcialmente el desproporcionado impacto de la crisis
en los residentes extranjeros.

Oportunidades mas igualitarias para los hijos adultos y los cényuges o parejas de hecho no comunitarios.
La crisis ha traido nuevas restricciones en la reagrupacién familiar, en concreto con la de padres y
abuelos.

Nuevas fortalezas en el acceso a centros escolares y en educacién para la ciudadania y los derechos
humanos.

El derecho al voto sigue siendo ineficaz para todos los residentes extracomunitarios.

De los principales paises de inmigracion cuenta con la peor via de obtencién de la ciudadania para todos
los recién llegados y sus descendientes, a diferencia de paises que estan emprendiendo reformas como
Grecia y Portugal.

La legislacién antidiscriminacion esta por debajo de la media europea debido a la discriminacién por
nacionalidad y a la debilidad de los organismos para la igualdad.

= Movilidad en el mercado laboral

Espafia se encuentra entre los cinco primeros paises, junto a Suecia, Paises Bajos, Portugal y Canada,
porque todos los residentes, independientemente de su nacionalidad, tendran las mismas
oportunidades legales para conseguir un empleo cuando la economia espafiola se recupere, asumiendo
que esto sucedera. Todos los sectores se benefician del potencial inmigrante debido al acceso
igualitario al empleo publico, privado y auténomo. Asimismo los espafioles, los demas ciudadanos de
la UE y los residentes extracomunitarios pueden acceder a la educacién y a la formacién general y a
los mismos procedimientos para obtener el reconocimiento de las cualificaciones extranjeras. Con
Ley de Extranjeria de 2009, los cényuges y los hijos adultos adquieren las mismas oportunidades de
acceso a un trabajo legal.

El acceso igualitario basico, asi como los derechos, son garantizados en otros paises desarrollados que
son dependientes de la mano de obra inmigrante, ya sean paises tradicionales de inmigracién (como
Canadd, Reino Unido o Estados Unidos) como recientes (por ejemplo, Republica Checa, lItalia y
Portugal). Como tales, los recién Ilegados pasaron a formar parte del mercado laboral espafiol, con sus
sistemas paralelos de contratos temporales, empleo irregular y sectores “burbuja” como la construccion.
Todos los residentes en Espafia y en otros doce paises del MIPEX, de acuerdo con la legislacion, cuentan
con las mismas condiciones de trabajo y acceso a los subsidios de desempleo y seguridad social a los
que han contribuido como trabajadores. Los planes de retorno voluntario han resultado ineficaces
porque la mayoria de los inmigrantes desempleados no contemplan su futuro en sus paises de origen.

Espafia ha recorrido ya la mitad del camino para abordar el desproporcionado impacto de la crisis sobre
los residentes extranjeros. Los inmigrantes desempleados son incentivados especificamente a que
soliciten el reconocimiento de sus cualificaciones y accedan a la educacién y a la formacién disponibles.
Estas medidas especificas sitian a Espafia en la media con los paises de inmigracién consolidada, por
detras de Portugal y de siete paises de inmigracién consolidada (Francia, Alemania, Paises Bajos y
paises nordicos). Estos paises informan mejor a los residentes extranjeros acerca de oportunidades
laborales y de estudio, al tiempo que establecen objetivos concretos para reducir la desigualdad para
todos los grupos en situacion de riesgo. Por ejemplo, Dinamarca, Francia, Alemania y Suecia han
creado servicios de empleo publico en los que los inmigrantes cuentan con orientadores y mentores.
De forma similar, Espafia podria tratar de fomentar que los residentes extranjeros jovenes y con
capacidades de movilidad entraran en sectores y regiones mas estables y que estan experimentando
una mejor recuperacion. El mismo tipo de politicas de empleo y de financiacién podria implementarse
para las mujeres y para los jévenes inmigrantes, consolidando, asi, la ley de 2009 que garantiza
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igualdad de acceso laboral a las familias reagrupadas. Los nuevos paises de inmigracién a través de
una mejora en ciertas politicas especificas, como Portugal, pueden evitar a largo plazo la desigualdad
y la exclusion.

= Educacion

Ahora que todos los alumnos tienen el mismo acceso a los centros escolares (al igual que en la mitad
de los paises del MIPEX) y a curriculos educativos interculturales, las nuevas necesidades y
oportunidades de los centros suponen los principales desafios a los que se enfrentan las
Comunidades Auténomas espafiolas y la mayoria de los paises europeos. Los alumnos socialmente
desfavorecidos se benefician de las ayudas generales. Pero si los recién llegados presentan
necesidades distintas, existen muy pocos derechos que se aplican automaticamente para los
alumnos, padres y profesores. Las Comunidades Auténomas cuentan con algunos cursos
introductorios y de idioma, con proyectos y financiacién limitados y con pocos programas de
diversificacién de centros escolares y de profesores (véanse Dinamarca, Alemania, Noruega, Suecia
y Reino Unido). Con vistas a promover el proceso de integracién bidireccional, se podrian ensefiar
los idiomas y las culturas de los inmigrantes a ellos (actualmente para marroquies y rumanos) como
también a los espafioles (similar a lo ocurrido en Portugal).

= Participacién politica

Los residentes extracomunitarios en Espafia no pueden participar eficazmente en la vida publica y han
experimentado un escaso progreso, pese a las promesas del Gobierno sobre el derecho de sufragio. Los
diversos érganos consultivos cuentan con sélidas competencias (véanse también Alemania en el ambito
regional, Finlandia y Noruega). No obstante, los representantes de los inmigrantes no lideran estos ni
son elegidos directamente. Su papel es mas débil que en los érganos democraticos europeos, mas
antiguos, que dependen de lideres sociales con mucha experiencia (por ejemplo, Finlandia,
Luxemburgo y Noruega). Veinte de los paises del MIPEX garantizan libertades politicas igualitarias. De
igual forma, Ley de Extranjeria de 2009 las garantiza también para los inmigrantes indocumentados,
a los que no se les puede denegar tales derechos fundamentales de acuerdo con la Constitucion. Los
inmigrantes cuentan con cierta financiacion estatal para organizarse, pero pueden no conocer todas
las oportunidades politicas (véanse Finlandia, Noruega y Portugal).

= Residencia de larga duracion

Al igual que las familias reagrupadas, los residentes de larga duracién son méas capaces de asegurarse
su futuro en Espafia que en la mayoria de los paises europeos (junto con Bélgica y Suecia) a raiz de
la incorporacion de los estandares europeos en Ley de Extranjeria de 2009 (véase asimismo el progreso
en Bélgicay Portugal). Los estudiantes internacionales, que han cursado estudios en la UE, tienen mas
oportunidades a obtener la residencia comunitaria de larga duracién. Siguiendo las tendencias actuales
(por ejemplo, Austria, Bélgica y Portugal), Espafia ofrece igualdad de oportunidades para establecerse
en el pais a aquellos estudiantes preparados para su mercado laboral. Una vez que los residentes no
comunitarios cuentan con cinco afios de residencia y un nivel basico de ingresos como cualquier
residente espafiol, el procedimiento es breve y sencillo. Las disposiciones procedentes de la UE sobre
ausencia, o salida, de los inmigrantes son claras, sin embargo aln quedan escasamente delimitadas
para los casos de proyectos de codesarrollo, como en la mayoria de los paises.

= Acceso a la nacionalidad

Para que Espafia se asemeje a otros grandes paises de inmigracion, la via que ofrece hacia la
ciudadania, ligeramente desfavorable, necesita de una reforma. Muchos paises que estén en proceso
de reforma aceleran el acceso a todos los recién llegados y lo simplifican para sus descendientes,
inspirandose en los paises de inmigracion consolidados: alrededor de 4 a 6 afios de residencia
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(actualmente 10 en Espafa e Italia) y la ciudadania por nacimiento tras una generacién (como en 6
paises del MIPEX, recientemente Alemania, Portugal y Grecia) o dos (como en otros cinco paises,
incluida Espafia). Por ejemplo, las condiciones de Portugal para los ciudadanos de paises de habla
portuguesa, se convirtieron en derecho para todos aquellos que hablaran un nivel basico de portugués.
La doble nacionalidad para todos los inmigrantes que estén naturalizdndose es otra tendencia
(actualmente en 18 paises). Espafia puntla incluso por debajo de paises que no han acometido
reformas como ltalia, debido a la discrecionalidad y al tiempo potencial que requieren sus
procedimientos.

= Politicas contra la discriminacién

Espafia se encuentra ligeramente menos preparada para luchar contra la discriminacién que la media
de los paises europeos a causa de la discriminacién por nacionalidad y por la extrema debilidad de sus
organismos para la igualdad. En término medio, las definiciones y los mecanismos de aplicacién en
Espafia protegen a las victimas de la discriminacion étnica, racial y religiosa, pero no por nacionalidad,
una cuestién de interés nacional para un pais de inmigracién. Quince paises del MIPEX, incluyendo a
Francia, Italia y Portugal, protegen explicitamente a todos sus residentes de las formas injustificadas
de discriminacién por nacionalidad en los principales ambitos de la vida. Las politicas de igualdad,
débiles en toda Europa, son aliin mas débiles en Espafia. El Consejo para la Promocién de la Igualdad
de Trato y no Discriminacién de las Personas por el Origen Racial o Etnico, con una escasa autoridad
para ayudar a las victimas, socava la efectividad de la legislacién antidiscriminatoria y los compromisos
gubernamentales para lograr mejores niveles de igualdad.
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El impacto de la diversidad en la

cohesion social y la necesidad
de garantizar la integracién

No cabe duda que la integracién es un objetivo y una situacion
deseable. Otra cosa distinta es qué se entiende por integracién,
cuales son los fines que se establecen en la misma integracién,
qué se esta dispuesto a negociar, qué precios que se esta dispuesto
a asumir y qué medios se ponen en juego. Incluso, en el &mbito de
los expertos y del conocimiento “técnico-cientifico” se considera la
misma diversidad (étnica, cultural y religiosa) en si misma como
beneficiosa para las sociedades que han conseguido “integrarla”90.

En estos momentos, y de nuevo desde el punto de vista técnico, se
puede afirmar que los procesos de integracion entre las personas
extranjeras y las autéctonas no son dificiles de disefiar y aplicar:
acogida e incorporacion efectiva a la sociedad de destino;
respuestas reales a las situaciones y necesidades de todas las
personas y de la sociedad en su conjunto; igualdad real entre los
distintos grupos de poblacién; doble direccionalidad de las politicas
y de las relaciones entre autéctonos y personas procedentes de otros
lugares... Todo aquello que subrayaban los Principios Basicos
Comunes de la Unién Europea en 2004.

Las dificultades en estos procesos suelen surgir de lugares también
comunes y ya conocidos. Como por ejemplo, cuando se asocia la
diversidad con la llegada de personas de fuera, como si no hubiera
existido antes en Espafia; como si la sociedad, la cultura o las
lecturas de la historia y de la realidad social fueran o hubieran sido
alguna vez homogéneas. De acuerdo con dicha asociacion, la
inmigracion seria la que pondria en riesgo de alterar o romper
aquella homogeneidad mitica o fundacional, aquella homogeneidad
étnica, cultural, religiosa o politica, que en realidad nunca existi6
y que siempre ha estado asociada a posiciones totalitarias y
excluyentes.

Asi ocurre, también, con cualquier utilizacién de lo étnico, lo
cultural, lo religioso o lo politico como simbolo clausurado de
pertenencia identitaria a un nosotros innegociable y excluyente. A
este respecto, dificilmente alguien podria atribuirse la posibilidad
de definir el “nosotros” de todos los valencianos, espafioles,
europeos... Lo cierto es que se utiliza y se propaga una utilizacién
de lo étnico, lo cultural, lo religioso o lo politico, que es
independiente de las personas y de los grupos y de las relaciones
concretas que se establecen, como si cualquiera de los factores

90 Putnam, R. (2007). E
pluribus unum: diversity and
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identitarios fuesen objetos que se pueden contaminar y, por ello, debieran ser protegidos. Esta
utilizacién pasa sutilmente del “nosotros” a “los mios”, de los que comparten unas ciertas
caracteristicas comunes, a los que pertenecen a una colectividad, con unas caracteristicas definitivas,
que se apropia de las personas y que establece separaciones, fronterasy exclusiones de todo tipo. Pero
el problema no es la diversidad de factores identitarios, sino la forma en que se utilizan los mismos.

“La cultura se trata habitualmente como un correlato de la identidad colectiva y, en este ejercicio de
delimitacién identitaria, se construyen y se divulgan simultaneamente las identidades referidas a las
culturas de los otros. Los mecanismos de construccién discursiva de lo colectivo son bastante simples:
anulan diferencias internas y generalizan rasgos supuestamente distintivos. Y el resultado es una
esencializacion del producto. Una simple lectura légica de estos discursos descubriria facilmente la
inconsistencia retérica de considerar mas préximos, en el &mbito de las mentalidades, a un creyente
y a un ateo de la misma tradicién cultural, que a dos creyentes de religiones diferentes; por ejemplo,
a un cristiano y a un musulman. (...) Resulta extravagante considerar méas afin culturalmente a un
antepasado “colectivo” de varios siglos atras, nacido en el mismo territorio, que a un coetaneo de otro
pais, con el que tedricamente se podria establecer contacto e incluso convivir. La retérica de la
elaboracién territorial es uno de los pilares de la construcciéon cultural, en detrimento de las
virtualidades reales de la convivencia temporal”91.

De esta forma, las construcciones identitarias duras se basan, a su vez en la construccién de grupos
cerrados (el nacionalismo, en un sentido territorial-politico; el fundamentalismo, en un sentido religioso;
el racismo, en un sentido étnico; el etnocentrismo, en un sentido cultural...). En estas identidades y
grupos surge un doble problema.

En primer lugar, el nosotros se construye por exclusion: atribuyendo, primero, unas caracteristicas
supuestamente homogéneas dentro del propio grupo; diferenciando al propio grupo de los demas; anteponiendo
los intereses o privilegios del propio grupo a los intereses de los demas; y rechazando todo aquello —y a aquellos-
que puedan ser considerados como una amenaza, o que deslegitimen los planteamientos del propio grupo, o
que puedan generar inseguridad o, finalmente, que muestren o expresen alguna forma de disension interna.
Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que este tipo de procesos se basan en el ejercicio del poder de algunos,
en la sumisién de los demas y en el miedo —o si se prefiere en la falta de libertad- de todos (miedo a lo
desconocido, miedo a perder la posicién o los privilegios del grupo y dentro del grupo, miedo a las consecuencias
de la propia disensién, miedo a la exclusién o el rechazo del grupo...).

Y el segundo problema es que, para lograr ambas construcciones, la del grupo cerrado y la de la
identidad dura, el propio grupo debe estar afirmando continuamente aquellas sefias identitarias
fundacionales que supuestamente le diferencian y le hacen especial -y “mejor”- que los demas.

Como sugiere Amin Maalouf (1999):

“se deberia animar a todo ser humano a que asumiera su propia diversidad, a que entendiera
su identidad como la suma de sus diversas pertenencias en vez de confundirla con una sola,
erigida en pertenencia suprema y en instrumento de exclusion, a veces en instrumento de
guerra. Especialmente en el caso de todas las personas cuya cultura de origen no coincide con
la cultura de la sociedad en que viven, es necesario que puedan asumir, sin demasiados
desgarros, esa doble pertenencia, que puedan mantener su apego a su cultura de origen, no
sentirse obligados a disimularla como si fuera una enfermedad vergonzante, y abrirse en paralelo
a la cultura del pais de acogida. (...) En el planteamiento que yo suscribo hay constantemente
una exigencia de reciprocidad, que es a un tiempo deseo de equidad y deseo de eficacia. Es
con ese espiritu con el que me gustaria decirles, primero a los «unos»: ‘cuanto mas os
impregnéis de la cultura del pais de acogida, tanto mas podréis impregnarlo con la vuestra’; y
después a los «otros»: ‘cuanto mas perciba un inmigrado que se respeta su cultura de origen,
mds se abrird a la cultura del pais de acogida’™2.
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Los anteriores informes anuales CeiMigra avanzaban una tesis que sera planteada al final de esta
segunda parte: la construccion de grupos cerrados e identidades duras no es la Unica posibilidad. Es
posible construir grupos e identidades abiertas, dindmicas y que impliquen, en si mismos, la
posibilidad de transformaciones o, si se prefiere, la posibilidad de traducciones, interpretaciones o
adaptaciones a una realidad que es inevitablemente cambiante. Para ello sera preciso trabajar los
propios miedos, ignorancias, estereotipos y prejuicios. Y, paralelamente, habra que facilitar que los
demas trabajen sus miedos, ignorancias, estereotipos y prejuicios.

La creciente diversidad (étnica, cultural, religiosa, politica...) asociada a unos movimientos migratorios
que se han convertido en estructurales y en los que las personas aspiran a la permanencia en los
paises de destino, genera®3:

= un aumento de la creatividad, de la capacidad de resolucién de problemas y un aumento
de los logros intelectuales y empresariales;

= un mayor y mas rapido crecimiento econémico y un aumento de la riqueza y los salarios
de la poblacién autéctona, aunque se haya de tener en cuenta el impacto en los
trabajadores autéctonos de menor cualificacion;

= un sostenimiento del sistema de Seguridad Social por parte de los trabajadores y
trabajadoras jévenes, que contribuiran durante décadas antes de recibir las pensiones de
dicho sistema, y sin cuyas aportaciones la jubilacién de la generacion del baby-boom
supondria la quiebra del sistema;

= un desarrollo posible para el Sur, ya que, segin el Banco Mundial, un aumento de la
migracioén de los paises del Sur hacia los del Norte de tan sélo tres puntos porcentuales
mas, a pesar de los efectos del “brain-drain”, podria conseguir (a través de las remesas,
las capacidades adquiridas y las redes de transmisién de conocimientos e iniciativas) los
objetivos de toda la ayuda oficial estadounidense para el desarrollo, ademas de cancelar
la deuda de todo el Tercer Mundo y abolir todas las barreras al comercio del Tercer Mundo.

Dos corrientes de pensamiento parecen afianzarse en el estudio de las relaciones que se establecen
en sociedades plurales:

= Por un lado, la que plantea que el conocimiento personal del diferente y la disminucién
de la ignorancia, los estereotipos y los prejuicios sobre el otro, aumentan la confianza
entre los grupos diversos.

= Por otro lado, la que plantea que la diversidad, sobre todo por la competencia de personas
y grupos ante recursos insuficientes, genera desconfianza ante los diferentes y una
solidaridad entre los considerados iguales que excluye a los otros.

Para algunos representantes de una y otra postura parece que la confianza en los iguales y en los
extrafios se correlacionan negativamente: cuando aumenta una, disminuye la otra, y viceversa. Sin
embargo, esto no es necesariamente asi. El rechazo o la desconfianza hacia el diferente pueden mostrar
un rechazo o desconfianza hacia determinados miembros del grupo de iguales. Y la confianza o la
acogida hacia el diferente pueden mostrar confianza y acogida hacia otros miembros del grupo de
iguales. Con lo que el acento dejaria de estar en el binomio diferencia-igualdad, para ser puesto en
los de capacidad de acogida-rechazo y confianza-desconfianza. De manera que las fronteras exteriores
(diferencias, separacién, exclusién, distribucién en el espacio urbano...) se muestran como una funcién
de las fronteras interiores (desarrollo y calidad humanos, solidez de la propia identidad, apertura a la
realidad, auto-reconocimiento en el otro, acogida del diferente como otro yo...).

Lo que la evidencia parece mostrar en algunos paises es que, en términos sociales y en un primer
momento, la diversidad (étnica, cultural, religiosa, politica...) provoca un mayor repliegue sobre uno
mismo, incluso dentro del propio grupo de referencia, repliegue que se expresa en las siguientes
situaciones94:
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menor confianza en el Gobierno local, asi como en los responsables politicos y en los
medios de comunicacion;

menor confianza en la propia influencia politica y, por tanto, menor eficacia de la politica;
mayor desconfianza en la politica y menor participacion en los procesos electorales, pero
mayor interés y conocimiento acerca de la politica y mayor participacién en las protestas
y en grupos que plantean reformas sociales;

mayor desconfianza en que otros quieran participar en la resoluciéon de problemas
colectivos;

menor probabilidad de que se quiera trabajar en proyectos a favor de la comunidad, en
participar en acciones de voluntariado y en financiar actividades caritativas o sociales;
menor cantidad de amigos intimos o personas de confianza;

mayor desasosiego y menor calidad de vida percibida; y

mayor tiempo destinado a la televisién como la forma mas importante de entretenimiento.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, es importante constatar que “algunas dimensiones del capital
social y de la cohesién social parecen no estar afectadas por la diversidad (...). Por ejemplo, la actividad
en organizaciones de diverso tipo, incluida la de las instituciones religiosas no esta correlacionada en
absoluto con la diversidad (...). La diversidad no produce malas relaciones interétnicas ni hostilidad
entre grupos étnicamente definidos (...). En el corto plazo, la diversidad parece ponernos una coraza’95.
Aunque ha de resultar evidente que el anélisis de las actitudes y comportamientos es complejo, aunque
sélo fuera por la cantidad de variables que intervienen, que se pueden escapar o que pueden ser de
dificil medicién o constatacién. Y como el mismo Putnam reconoce, los estudios de evolucién de los
efectos de la diversidad en una comunidad a lo largo del tiempo, apenas si estdn comenzando. Una
foto fija, por tanto, no puede ser establecida como la Unica posibilidad o como una posibilidad
determinada y constante a lo largo del tiempo.

Uno de los resultados mas significativos del analisis de Putnam sobre los efectos de la diversidad es
la prevalencia explicativa de la posicién socioeconémica o, si se prefiere, de la clase social de
referencia, aunque su propio equipo se cuestiona acerca de ello. En este sentido, es muy significativa
su conclusion acerca de quiénes muestran mas desconfianza en contextos de diversidad: los jévenes
(los que todavia no tienen una posicion propia y se enfrentan a un futuro incierto) y los «negros» e
«hispanos» (entre los que un numero importante ocupan posiciones socioeconémicas bajas o, al
menos, inferiores a las de la poblacion «blanca»9€). No deja de Ilamar la atencién que la tercera de
las variables “individuales mas relevantes”, que es la posicién socioeconémica, sea planteada como
una variable mas, sin relacién con la edad y la diversidad étnica. En la primera parte de este informe
se mencionaban las aportaciones de la aplicaciéon del ciclo vital en la evolucién de las posiciones
socioeconémicas de las personas y familias.

De la misma forma, Putnam introduce otras variables contextuales, como son la pobreza, la delincuencia
y la misma diversidad étnica del vecindario. El problema, como él mismo afirma, es que estas variables
estan correlacionadas entre si y, a su vez, con la posicién socioeconémica de referencia. Con lo que
establecer el impacto de la diversidad (en todas sus dimensiones) como una funcion de tales variables
podria equivaler a establecerlo como funcién de la posicién socioeconémica individual (ingresos, nivel
académico y profesional alcanzado, reconocimiento, seguridad personal y familiar, oportunidades,
acceso a la propiedad, al poder y a los privilegios...) y de la situacién socioeconémica contextual
(seguridad en el empleo, calidad del trabajo y de las condiciones laborales, proteccién social efectiva...).

Esto es importante porque vendria a mostrar que la integracién sera tanto mas facil (o las dificultades
asociadas a la diversidad, menores) cuanto mejor y méas segura sea la situacién de las personas que
han de relacionarse. Y viceversa, cuanto mas insegura o peor sea esa situacién, cuanto mayor sea la
precariedad laboral y la precarizacién vital, tanto mas dificil sera esa relacién y convivencia. En ese caso,
tendria que verse por debajo de qué limites no resultaria facil la convivencia y por encima de qué
niveles no habria ninglin interés en relacionarse o convivir con seguin qué personas. Y, por tanto: 1. Cual
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es el margen, entre qué posiciones socioeconémicas la convivencia es mas facil y el resultado mas
positivo y, 2. En qué situaciones incluso la pobreza, la inseguridad o las dificultades pueden generar
una solidaridad intragrupal que vaya mas alla de las diversidades existentes.

La cuestion resultaria, de este modo, que toda situacién que empeora las condiciones de vida de las
personas (mas desempleo, menores ingresos, mayor inseguridad, menor proteccién social...) en un
vecindario o municipio tiende a empeorar el resultado de las relaciones y la convivencia entre los
diferentes. Y que la forma de promover eficazmente las relaciones y la convivencia mas armoniosas y
productivas (la integracion, por tanto) es, precisamente, garantizar el empleo, mejorar las condiciones
laborales, generar una mayor seguridad personal y familiar y establecer una proteccion social eficaz y
suficiente.

El segundo de los resultados no es menos importante, y se refiere a la relacion que existe entre el efecto
de la diversidad (en términos de confianza, de cohesién y de cooperacién entre personas y grupos
sociales) y la percepcién de una identidad comun entre las personas y los grupos sociales. La cuestién
es, primero, que esa identidad comin depende de la distancia social percibida entre las diferentes
personas y grupos; segundo, que las identidades son construidas socialmente y pueden ser también
socialmente deconstruidas (analizadas criticamente y modificadas) y reconstruidas; y tercero, que los
cambios en las identidades pueden traducirse en cambios en las percepciones, las valoraciones y los
comportamientos.

De hecho, la diversidad étnica, cultural, religiosa, politica, etc., sélo tiene sentido desde una
determinada construccién social de las identidades y de las distancias sociales. Por eso, “una
adaptacion dindmica a lo largo del tiempo a la inmigracién y la diversidad exige la reconstruccién de
las identidades sociales, no s6lo de los mismos inmigrantes (...), sino también de la recientemente
mas diversa sociedad en su conjunto, incluidos los autéctonos”97. Todo ello tiene inevitablemente que
ver con la forma en que las personas y los pueblos dividen el mundo, cémo lo clasifican, y con los
procesos a través de los cuales construyen su propia identidad, personal y social.

En realidad, sigue diciendo Putnam, “la deconstruccién de las identidades raciales y étnicas
excluyentes no seran tan rapidas ni tan sencillas, pero un logro extraordinario de la civilizacién humana
es nuestra capacidad para redefinir las fronteras sociales de modos que trascienden a nuestros
ancestros. Mi hipétesis es que una sociedad recogera mas facilmente los beneficios de la inmigracién,
y superara los retos que esta lleva asociados, si la politica de inmigracién se centra en la reconstruccion
de las identidades étnicas, reduciendo su relevancia social sin eliminar su importancia personal. En
particular, parece importante alentar y apoyar el desarrollo de identidades permeables, sincréticas,
interconectadas; identidades que permitan a grupos étnicos previamente separados verse a si mismos
como miembros de un grupo compartido con una identidad compartida. (...) Mi intuicién es que al
final veremos que el reto consiste no tanto en hacerles a «ellos» como «nosotros», sino méas bien en
crear un nuevo y mas amplio sentido de ese «nosotros», una reconstruccién de la diversidad que no
anule las especificidades étnicas, sino que origine identidades genéricas que aseguren que esas otras
especificidades no desencadenan la reaccion «alérgica» de la desconfianza y la pérdida de cohesion
social. (...) En el corto plazo la relacion entre diversidad y comunidad es inversa, pero que, con el
tiempo suficiente y politicas adecuadas (tanto publicas como privadas), se puede mejorar esa relacion.
Incluso mientras se avanza en la investigacién para confirmar y clarificar estas cuestiones, debemos
comenzar a preguntar acerca de las implicaciones para las politicas publicas. (...) La politica de
inmigracién no puede cefiirse a los nimeros y a las fronteras. Ha de abordar también la promocién de
una ciudadania compartida. Cualesquiera que sean las decisiones que tomemos sobre los nimeros y
las fronteras, América esta en pleno proceso de renovacién de nuestra identidad histérica como nacién
de inmigrantes y debemos recordarnos a nosotros mismos cémo ser una nacién de inmigracién
exitosa"98,
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Las propuestas de trabajo que Putnam sugiere para esa inmigracién exitosa son:

La tolerancia ante las diferencias no es sino el primer paso. Para reforzar identidades compartidas
necesitamos mas oportunidades para una interaccién significativa entre los diversos grupos étnicos
(nuevos y previamente existentes), en los ambitos de trabajo, aprendizaje, entretenimiento y ocio, y vida.
Los centros sociales o comunitarios, los lugares o centros deportivos y las escuelas se encuentran entre
los instrumentos mas eficaces, desde hace un siglo, para incorporar a nuevos inmigrantes y necesitamos
reinvertir en esos lugares y actividades de nuevo, para que todos podamos llegar a sentirnos cémodos
con la diversidad.

La mayor parte de los inmigrantes quieren desarrollar procesos de aculturacion. La expansion del apoyo
publico efectivo a la ensefianza del idioma deberia ser una prioridad maxima, especialmente en aquellas
instituciones que alientan los vinculos entre personas inmigrantes y autéctonas de diferentes
procedencias étnicas, culturales, religiosas...

Es imprescindible el apoyo y financiacién del Estado a la acciéon y la respuesta local, puesto que los
beneficios de la inmigracién en el largo plazo se recogen a nivel estatal (creatividad y desarrollo
cientifico, recaudacién fiscal, etc.), mientras que los costes en el corto plazo se concentran a menudo
en el ambito local (falta de cohesién en las comunidades locales; dificultades en la convivencia; costes
de la educacién, la sanidad, los servicios sociales...).

Los programas locales destinados a los recién llegados de otros paises son instrumentos importantes
para el aprendizaje mutuo. Las instituciones religiosas desempefian un papel fundamental en la
incorporacion de los nuevos inmigrados y en la creacion de identidades compartidas que trascienden
las fronteras étnicas, culturales o religiosas. Las asociaciones de inmigrantes fueron un paso inicial
importante para la integracion de las personas inmigrantes en el siglo pasado. El apoyo mutuo en el
interior de grupos definidos étnica, cultural, religiosa o nacionalmente pueden ser asi el paso previo
de la cooperacion y la cohesion entre grupos, en lugar de un impedimento para ello. Y forzar a las
instituciones religiosas y a las organizaciones sociales que trabajan con inmigrantes para que sirvan
como herramientas de refuerzo de las leyes de inmigracién, como algunos han sugerido o han tratado
de imponer, seria contraproducente para el objetivo de la integracién en un pais receptor de personas
inmigradas.

El estudio cientifico de la inmigracién, la diversidad y la cohesién social podria ser facilmente
exacerbado debido a que sus resultados llegan rapidamente a formar parte del debate politico actual,
pero ese debate necesita estar informado de nuestros mejores esfuerzos para establecer y determinar
la realidad en la que nos encontramos. Seria desafortunado que un progresismo politicamente correcto
negase la realidad de los retos que la diversidad plantea a la solidaridad y la cohesiéon social. Pero
seria igualmente desafortunado que un conservadurismo etnocéntrico y ubicado al margen de la historia
negase que abordar esos retos no sélo es posible, sino deseable. Max Weber ensefié a los aspirantes a
ser lideres politicos de hace cien afios que la politica consiste en abrirse camino lentamente en
materiales duros. La tarea de llegar a encontrarse a gusto con la diversidad no sera facil ni rapida,
pero puede adelantarse por medio de nuestros esfuerzos colectivos y, al final, bien vale la pena tal
esfuerzo. Un gran logro de la civilizacién humana es nuestra capacidad de redefinir fronteras cada vez
mas inclusivas de identidad social. El Gran Sello de los Estados Unidos y el titulo de este ensayo —£
Pluribus Unum- reflejan precisamente este objetivo: crear un nuevo «uno» mas alld de «<muchos»
diversos y diferentes99.
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La integracion a traves del

consenso o a través del conflicto

Es importante, sin embargo, caer en la cuenta de que el concepto de
capital social que plantea Putnam, incluso aunque correspondiera
con exactitud a la particularidad de la sociedad de los Estados Unidos,
no es el Unico posible. EI concepto de capital social que maneja
Putnam tiene tres componentes: las normas y obligaciones morales,
los valores sociales (especialmente la confianza) y las redes sociales
(especialmente las organizaciones de voluntarios). En el trabajo de
Putnam que se ha recogido en el apartado anterior, el capital social
se desdobla en el “bonding social capital” y el “bridging social
capital”, el que se refiere a los vinculos dentro del grupo “de iguales”
y/o de referencia, y el que se refiere a los vinculos entre grupos “de
diferentes”. La idea central de Putnam es que si una regién tiene un
sistema econémico que funciona y un alto nivel de integracién
politica, esto es el resultado de una acumulacién exitosa de capital
social en dicha regién. Seligman escribe en el mismo sentido: “El
énfasis que se pone en sociedades modernas en la idea de consenso
se basa en redes interconectadas de confianza —entre ciudadanos,
familias, organizaciones de voluntarios, instituciones religiosas,
organizaciones sociales y similares-. De la misma forma, la misma
legitimacion de las sociedades modernas se funda en la confianza en
la autoridad y en los gobiernos como generalizaciones. Lo mismo
puede encontrarse ente otros representantes del comunitarismo
norteamericano. En este sentido, las ideas de Putnam se sitllan en la
estela de una corriente situada dentro de la teoria del pluralismo
norteamericana y tiene también reminiscencias de las concepciones
funcionalistas de la integracién y de la cohesién sociall00,

Pero existe, al menos, otra conceptualizacién del capital social
conectada con la idea de las clases sociales, desarrollada por
Bourdieu. Este identifica tres dimensiones del capital, cada una de las
cuales tiene su propia relacién especifica con las clases sociales: el
capital econémico, el capital cultural y el capital social. Estos tres
recursos llegan a tener efectos en lo social y su posesion se legitima
a través del capital simbélico. EI concepto de Bourdieu de capital
social pone el énfasis en los conflictos y en el ejercicio del poder,
entendido este como las relaciones sociales que aumentan la
capacidad de un actor en la consecucién de sus intereses. Desde esa
perspectiva, el capital social llega a ser un recurso en las luchas de
poder que se desarrollan en diferentes ambitos1ol,

En este sentido, el analisis de Putnam, centrado en y limitado a los
Estados Unidos, acentla la estrechez de su enfoque en la
comprension de como se produce el consenso en el nivel de lo social.
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105 Con el concepto de
habitus, Bourdieu trata de
incorporar las estructuras
objetivas de la sociedad y el
papel subjetivo de los agentes
sociales en dicha estructura. El
habitus es, asf, un conjunto de
disposiciones, reflejos y formas
de comportamiento que las
personas adquieren a través de
su actuacién en la sociedad. El
habitus refleja las diferentes
posiciones sociales que las
personas ocupan en la
sociedad. Es, ademas, parte de
cémo la sociedad se produce y
reproduce a si misma, pero
también recoge la posibilidad
de cambio que siempre existe,

mediante el conflicto que se da
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El ejemplo del Estado del Bienestar en los paises nérdicos puede ilustrar esta cuestion. Aunque estos
Estados podrian, aparentemente, apoyar las tres dimensiones del capital social planteadas por Putnam,
esto supondria pasar por alto que estas estructuras nérdicas de consenso social y confianza (normas y
obligaciones morales, valores compartidos y fortaleza de las redes sociales) son, muy a menudo, el
resultado de luchas entre intereses en conflicto. En el anélisis de Putnam, s6lo se examinan aquellas
organizaciones e instituciones que son capaces de estar por encima de los conflictos sociales. En
cambio, el ejemplo de los paises nérdicos sefiala hacia la conclusion de que especialmente aquellas
asociaciones que son criticas y estan en oposicién al consenso de valores hegemoénicos son las mas
importantes en la creacién de confianza en el nivel de lo social y en el desarrollo de un sistema
hegemonico basado en el liderazgo de la sociedad civil. Por ejemplo, en Finlandia, algunas instituciones
del Estado del Bienestar tienen su origen en la critica de movimientos sociales, los cuales presentaron
sus reivindicaciones al sistema politico. Estas instituciones se encontraron a menudo con la oposicion,
al menos inicialmente, de las élites econémicas y politicas. Muchos de estos movimientos fueron
criticos no s6lo con algunos aspectos concretos sino también con todo el sistema politico en su conjunto.
Con el tiempo, estos movimientos reivindicativos se han transformado en asociaciones formalmente
constituidas con capacidad de participar en negociaciones entre varias partes en conflicto y el Estado.
Todos los grandes movimientos de este tipo se han integrado en el sistema politico de esta misma
forma. Y, por tanto, un grave problema del analisis de Putnam es que excluye los conflictos y las
organizaciones reivindicativas de su aparato conceptual y de la serie de precondiciones del consenso,
ignorando asi un elemento central que ha de ser tenido en cuenta para comprender el nacimiento de
una sociedad de la confianza basada en el compromiso de intereses!02,

El anélisis de Bourdieu es importante en este punto, como minimo, porque el caracter universal de la
confianza y de la cohesién social, seglin parece plantear Putnam, puede no sélo ser cuestionado, sino
que podria revelarse como un eufemismo que encubre los intereses especificos no reconocidos, pero
existentes, de los poderosos.

Para Bourdieu, en cambio, el capital social tiene dos componentes:

Primero es un recurso que guarda relacion con la pertenencia a un grupo y con las redes sociales. As,
“el volumen de capital social disponible para un determinado agente social... depende del tamafio de
la red de conexiones que dicho agente puede efectivamente movilizar”. Es una cualidad producida por
la totalidad de las relaciones entre actores, mas que una mera cualidad del grupo. La pertenencia a
grupos y la implicacién en las redes sociales dentro de estos y en las relaciones sociales que surgen
de esa pertenencia pueden ser utilizadas en los esfuerzos por mejorar la posicion social de los actores
en una variedad de diferentes campos sociales!03. Pero, para Bourdieu, el capital social es un fenémeno
colectivo, incluso cuando es observado desde la perspectiva de los actores que estan explotando sus
potencialidades. Una organizacion institucionalizada es una herramienta efectiva para la concentracion
de capital social y para transformar la cantidad (el nimero de miembros) en calidad (eficacia
institucional). La constitucién y mantenimiento de una asociacién pueden crear un sentido de
solidaridad entre un conjunto de personas, da un «<nombre» e institucionaliza, a su vez, el capital que
se va acumulando y que se encuentra disponible para sus miembros, creando una retroalimentacion
en la que el capital social de la instituciéon aumenta las formas de capital de quienes forman parte de
ellay el capital social de estos aumenta las formas de capital de la institucién104,

La segunda caracteristica del capital social es que se basa en el conocimiento y en el reconocimiento
mutuos. Es asi como el capital social adquiere un caracter simbélico que se transforma en capital
simbdlico. Pero la efectividad del capital simbdlico depende de las practicas reales de comunicacion.
En este sentido, el capital simbdlico no puede ser institucionalizado, objetivado ni incorporado en el
habitustOs, El capital econémico y el capital cultural tienen sus propias formas de existencia (dinero,
bienes, exdmenes, diplomas), mientras que el capital simbdlico existe s6lo en los “ojos de los otros”.
La cuestién es que la idea de Bourdieu de que “el capital econdémico, cultural y social sélo llega a ser
significativa y socialmente efectiva a través del proceso de traduccion simbdlica. Asi es como el poder
simbdélico, el poder de hacer que existan diferentes instituciones a través de una categorizacion
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simbolica, llega a ser decisivo dentro del sistema total del poder. EI conocimiento del mundo social
se convierte en el objeto de las luchas politicas e ideolégicas. La influencia en las categorias y
distinciones a través de las cuales se percibe y valora el mundo se convierte en una via fundamental
para cambiar o conservar el mundo social. Sélo al ver las cosas como legitimas es como lo implicito
puede hacerse explicito y los grupos potenciales pueden convertirse en grupos reales”106, E| uso del
poder simbélico tiene éxito cuando las relaciones de poder visibles que prevalecen, las que existen,
de hecho, y generan la desigualdad social, son percibidas y valoradas por los actores sociales desde
unas categorias creadas por esas mismas estructuras de poder. Una situacion asi lleva a que dichas
estructuras -de poder- tengan el méas absoluto reconocimiento y legitimidad, dado que las iméagenes
y expectativas de los actores sociales serian coincidentes con la imagen que lanzan esas mismas
estructuras de poder acerca de la realidad y sus posibilidades de reproduccién y/o cambio.107 Desde
ahi pocos cambios —o ninguno- serian percibidos como necesarios o como posibles. Si no se cuestiona
la realidad real, la que realmente existe y no la que se proclama desde determinados ambitos, ;como
podria plantearse la necesidad de ninglin cambio? ;Y c6mo se podria plantear los medios para, y aun
la posibilidad de, la misma transformacion de la realidad?

Para Putnam, los intereses especificos de las asociaciones quedan fuera de su analisis, asi como el
hecho de quiénes son los que consiguen establecer las particularidades de una confianza y una
cohesion sociales que deben ser aceptadas por todos los demas. Y tampoco incluye los intereses ni
los problemas de aquellos grupos demasiado débiles socialmente o con muy escasos recursos, que no
pueden formar una asociacién o cuya asociacion estd completamente sometida a las exigencias y la
legitimacion impuesta por el poder. La aportacion de Bourdieu, en cambio, permite abordar el problema
de los actores que no tienen ningln interés en participar en los procesos y en las instituciones de la
democracia actual, tal y como parecen expresar la apatia de muchas personas acerca de una politica
que es “todo lo mismo”; o la renuncia a la propia conciencia (conocimiento de la realidad y respuesta
ética) en los partidos politicos, en las empresas y aun en las organizaciones sociales; o la abstencién
en los procesos electorales y la falta de participacion en las instituciones; o el reciente movimiento
del 15-M.

Bourdieu, ademas, alerta del peligro de que ciertas organizaciones sociales e incluso asociaciones
voluntarias, que creen estar oponiéndose al estado de cosas que resulta de aquella estructura objetiva,
en realidad estén formando parte de un mismo juego de legitimacién y, por tanto, de mantenimiento
y conservaciéon de las mismas estructuras de poder que responden a los intereses de determinados
grupos particulares y no al interés general ni al bien comun. El fin de la politica es la gestion de lo
publico para el interés general y el bien comun. Su fin no puede ser la gestién de lo publico para el
propio beneficio o para el beneficio del propio grupo a costa de aquel interés general y aquel bien
comun y a costa de las necesidades de la mayoria de las personas. El interés general y el bien comun
no se alcanzan dando primacia y prevalencia de los intereses particulares del grupo que, en cada
momento y lugar, alcance el poder. Las evidencias, en una crisis como la actual, parecen mostrar lo
contrario. Y se estan pagando dos precios muy altos: uno, en términos de la desproteccién efectiva 'y
el incumplimiento de los derechos humanos de una parte creciente de la sociedad, de un nimero
cada vez mayor de personas y familias; y otro, en términos de credibilidad en la democracia, en las
instituciones y, como no podia ser de otro modo, en la practica politica de todos y cada uno de los
partidos politicos. Una sociedad asi no sera gobernable sin manipulacién o represiéon. Y cabe
preguntarse en qué medida estara dispuesta la ciudadania a someterse a ello.

Putnam identifica cuatro factores causantes del declive del capital social en los Estados Unidos:

= Primero, la creciente presencia de la mujer en el mercado de trabajo ha disminuido el
tiempo que ellas dedicaban a construir capital social en las familias, asi como los recursos
personales que dicha construccion requeria.

= Segundo, la movilidad geografica vinculada a la bisqueda o mejora del empleo o de las
condiciones de vida, con el desarraigo que esta movilidad conlleva.
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= Tercero, los cambios demogréaficos y econémicos: aumento de los divorcios y separaciones;
disminucién del nimero de hijos por familia; disminucién de los salarios reales; aumento
del desempleo sin un aumento correspondiente de la proteccién social; la disminucion del
nimero de personas pertenecientes a las clases medias y el empeoramiento de las
condiciones de vida y el aumento de la inseguridad asociados a dichas clases medias...

= Y cuarto, los cambios tecnolégicos que son responsables de la privatizacién del ocioy, en
especial, la supremacia de la television en la competicién por el uso del ociol08,

Es preciso estudiar cémo afectan estos cuatro factores al impacto que tiene la diversidad, a personas y familias
con menos recursos, y de modo muy especial a las personas y familias inmigradas, en una sociedad del
desempleo, en sociedades que afrontan una profunda crisis econémica y social. Esté pendiente de estudio,
pero su importancia parece evidente. Es preciso abordar este estudio en relacién con la satisfaccion de las
necesidades humanas, el reconocimiento de derechos y el establecimiento de garantias efectivasto9.

El trabajo de Putnam mantiene asi muchas de las ideas de la sociologia de la integraciéon. Sus conceptos
de capital social y confianza se dirigen a las preguntas por los mecanismos que refuerzan la integracion
de los valores de la sociedad, la solidaridad y la cohesion social. Y eso crea el consenso y sostiene el
desarrollo estable de la sociedad a través de un equilibrio dindmico. Como se ha sefialado, es dificil
tratar los conflictos o la oposicion de intereses usando el enfoque de Putnam?11o,

Bourdieu, en cambio, examina los conflictos sociales o las luchas sobre lo que esté en juego en cada
campo social; las formas de poder y de violencia; las formas de dominacién y de empobrecimiento,
marginacion y exclusién sociallll, Pero Bourdieu trata de describir cémo funciona la sociedad realmente
y es facil comprobar, en Europa y en Estados Unidos, la enorme desigualdad que padecen las personas
y los grupos sociales en funcién de la cercania o la distancia a los grupos de poder y a las formas de
capital (econdémico, cultural y social) ligadas a aquellos. Y hemos de tener en cuenta que esta reflexion
no es sélo una cuestién de perspectivas, de capacidad o posibilidad de comprensién de la realidad (lo
cual no resulta insignificante), sino también una cuestion de posicionamientos sociales y respuestas
efectivas: jintegracién y consenso, o conflictos y presién?

La respuesta no es sencilla ni generalizable en modo alguno. Dependera primero de los problemas que
se pretende resolver, y asi, en cierto modo, de las prioridades (personales, institucionales y sociales)
que cada cual tenga realmente. Dependera de hasta qué punto personas e instituciones son capaces
de anteponer los intereses o las necesidades de los demas a sus propios intereses o si, por el contrario,
supeditan los primeros a la consecucién de los segundos. Dependera, por ejemplo, de si los
responsables de la gestién de lo plblico anteponen las respuestas efectivas a las necesidades de las
personas y familias concretas que méas dependen de la proteccioén social a otras posiciones de partido
0 a otros intereses personales. Y dependera también, de si las organizaciones sociales anteponen las
respuestas efectivas a las necesidades de esas mismas personas y familias a su posicion institucional,
a sus relaciones con otras instituciones y, evidentemente, a determinados intereses personales. De las
respuestas a unas y otras cuestiones dependera el que la situacién social pueda mejorar por consenso
0 a través del conflicto y la oposicién. Lo que resulta obvio es que la hegemonia y la dominacién no
son compatibles con el consenso que resulta de la participacion y la igualdad.

De esta forma, “es posible ver las ideas de Bourdieu acerca de la centralidad de los conflictos como
parte y como lugar desde donde crear una teoria de las precondiciones (o de la imposibilidad) del
consenso social o de la hegemonia. Pero en ese caso, se necesitan unas herramientas teérico-criticas
que permitan analizar tanto las estructuras que hacen posible mejorar la creacién de consensos como
los obstaculos para el desarrollo de la situacion de dialogo mas adecuada. La estabilidad de un sistema
que incluye los conflictos necesita confianza, porque el mejor punto para gestionar el conflicto es antes
de que este comience. (...) Los conceptos de Bourdieu sobre las formas de capital y la violencia
simbdlica, por otra parte, son necesarios para un analisis de los obstaculos que impiden que se haga
realidad esa situacion de dialogo ideal”112,
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La tentacion de disenar
politicas de integracion sin
politicas de bienestar

Las aportaciones positivas de la poblacién inmigrada a las
sociedades receptoras son evidentes y en los Gltimos afios han
sido reflejadas en las investigaciones realizadas desde muy
diferentes &mbitos (internacionales, gubernamentales, politicos,
econémicos, laborales, demogréaficos, sindicales, de las
organizaciones sociales y, por supuesto, desde las universidades
y los centros de estudio de las migraciones de diferentes
instituciones). Sin embargo, estas aportaciones no se han
correspondido con un aumento de las prestaciones en proteccion
social para la poblacién tanto de nacionalidad espafiola como
extranjera -que ha ido adquiriendo el derecho a tales
prestaciones, precisamente por su contribucién a los sistemas y
servicios publicos-. Ni siquiera se han correspondido con una
minima cobertura y capacidad de respuesta de estos sistemas y
servicios publicos ante determinadas situaciones de necesidad.

Para cualquier persona familiarizada con la investigacién social
desarrollada en Espafia en los ultimos afios, resultan evidentes
ambas cosas: las aportaciones de la poblacién inmigrada, asi
como el hecho de que, “con el asentamiento de grupos de
poblacién de origen extranjero han emergido nuevas necesidades
sociales, relacionadas con el incremento de la demanda pero
también con su diversificacion. Esta situacién ha superado en
buena medida las actuaciones adoptadas por las
Administraciones Publicas, caracterizadas por una insuficiente
prevision. La respuesta de los Poderes Publicos ha sido de
naturaleza eminentemente reactiva, improvisada y orientada sobre
todo a responder a las necesidades mas visibles por
perentorias”113. Si no se reajustan las politicas de bienestar sera
dificil que resulten eficaces las politicas de integracién entre la
poblacién inmigrada y la poblacién autéctona, mas alla de la
integracion espontédnea que ha caracterizado el modelo espafiol
de integracién al menos hasta 2007.

Resulta tan Ilamativa la abundancia de estudios sobre el Estado
del Bienestar, como la escasez de aquellos otros que se centran
en la relacién entre dicho Estado del Bienestar y la inmigracién.
En este sentido, los estudios relativos a las migraciones y su
impacto en las sociedades de destino no se han ocupado de dicha
relacion, como si la integracion dependiera sélo de politicas ad
hoc, con independencia y al margen de aquellas otras politicas
sociales que garantizarian la igualdad real y efectiva de todas las
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personas que residen en una misma sociedad, es decir, con independenciay al margen de las politicas
del bienestar. “La realidad, no obstante, es que los esquemas de bienestar son los principales
mecanismos institucionales que intervienen en la integracién social de las personas inmigradas”114.

Los autores de este importante estudio sefialan la existencia de cuatro modelos de regimenes de
bienestarl15:

Liberal: caracteristico de los paises anglosajones, en los que el mercado es el principal responsable de
obtener tanto los recursos necesarios para la subsistencia y para el aseguramiento del bienestar, como
para la provisién de prestaciones y servicios que garanticen todo ello. En este modelo, el Estado ejerce
un papel residual. Ahora bien, ;qué pasaria en un sistema asi, con una crisis como la espafiola con un
impacto tan tremendo en términos de desempleo prolongado? La respuesta, es que el mercado no
podria seguir garantizando, por definicién, ni los recursos ni las prestaciones, de modo que podria
sobrevenir una pauperizacion de toda la sociedad y la extension y profundizacién de los conflictos
sociales!16,

Conservador-corporativista: caracteristico de algunos paises de Europa Central (Alemania, Bélgica,
Francia...), en los que los recursos y la provisién de prestaciones y servicios dependen de la
participacién diferenciada, en relacién con los ingresos percibidos y el estatus asociado, en el mercado
de trabajo. Es, por tanto, un sistema contributivo proporcional a la productividad, en el que las
prestaciones son proporcionales a los ingresos y al estatus laboral de los trabajadores. Ante una crisis
de desempleo como la espafiola actual, la pregunta formulada en el primer modelo es de nuevo
pertinente. Pero, ademés, debe afiadirse otra en relacién con el cauce de acceso a seglin qué puestos
de trabajo diferenciados. ;Como se accede a los trabajos mejor remunerados: por capacidad y méritos,
por relaciones sociales, o por la posicién social de la familia de origen? El problema de la injusticia 'y
la dominacién vuelve a surgir con fuerza, asi como el del limite de resignacion que los no privilegiados
estarian dispuestos a asumir.

Socialdemdcrata: caracteristico —al menos histéricamente- de los paises escandinavos, en los que el
Estado es el garante tanto del pleno empleo, como de los recursos, como de las prestaciones, y el
papel del mercado es claramente secundario en todo ello. La cuestién clave aqui es que las elevadas
prestaciones dependen de un elevado nivel de impuestos y una adecuada y eficaz politica de
redistribucién de toda la riqueza generada: modelo dificil de mantener sin el pacto social que lo hace
posible. En este punto, la secesién de los triunfadores, descrita por Imanol Zubero, adquiere de nuevo
una gran relevancia y puede estar suponiendo una profunda transformacién, cuando menos, de este
modelo en los propios paises en los que fue caracteristico.

Mediterraneo: caracteristico de algunos paises del Sur de Europa, en el que se combina el modelo
conservador para algunas prestaciones (jubilacion, desempleo...), con politicas de caracter universal,
de corte socialdemdcrata (educacion, sanidad...). La cuestion clave aqui es la combinacién de recursos
y prestaciones provenientes del Estado, del mercado y, muy especialmente, de la familia. En ella recae
la responsabilidad de ser la Gltima red de proteccién, cuando las otras ya han caido o se han demostrado
ineficaces. La pregunta por los efectos de la crisis vuelve a ser fundamental. Es preciso medir qué
pasa en este modelo cuando el mercado despide trabajadores en masa. Medir qué sucede cuando las
familias pierden capacidad de gasto: reduciéndose el consumo y la demanda de bienes y servicios —asi
como capacidad de proteccién para sus miembros-. Y qué sucede cuando los poderes publicos pierden
ingresos por rentas del trabajo, capacidad de decisién politica frente a los mercados, capacidad de
respuesta ante las necesidades y problemas de las personas y de las familias y perdiendo legitimidad
no sélo en su funcionamiento, sino en los privilegios que lleva asociados la practica politica y hasta en
su misma existencia...

Este Gltimo es el caso de Espafia. Y merece la pena sefialar cuatro planteamientos acerca del papel de
la inmigracion en el Estado del Bienestarl17:
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El primero, centrado en el analisis coste-beneficio a corto plazo y sin tener en cuenta las aportaciones
acumuladas. En realidad, estos anélisis suelen tener como objetivo demostrar lo que cuestan los
inmigrantes al Estado, pero no se preocupan de la misma forma de averiguar las aportaciones, directas
e indirectas, por parte de esas y otras personas inmigradas, ni durante cuanto tiempo se han producido
estas aportaciones. De esta forma, cuando se producen las prestaciones o gastos, se consideran sin
la comparacién con lo previamente aportadol18,

El segundo, basado en la denominada teoria de los derechos, que sostiene que, a medida que se
conceden derechos a las personas inmigradas, comenzando por el derecho a la emigracién de sus
paises de origen, es tanto mas dificil para los Estados poner restricciones a la inmigracion. Por otra
parte, al basarse en una concepcién de los derechos naturales y, por tanto, independientes de toda
legislacion, estos derechos no se conceden, sino que se reconocen y garantizan, de manera que resulta
inevitable su extension a todas las personas con independencia de sus caracteristicas o condicién,
simple cuestion de tiempo.

El tercero, basado en la denominada teoria de la exclusién, afirma que la extensién de los derechos
tiene un coste creciente para los Estados, de modo que estos tendran un interés creciente en impedir
la entrada de nuevos inmigrantes y en expulsar a los ya residentes. Es significativo el hecho de que
este planteamiento podria resumirse en la afirmacién “a mas derechos, menos inmigrantes; y a menos
derechos, méas inmigrantes”.

El cuarto, basado en la existencia de regimenes de inmigracion, cuyas reglas y normas establecen la
posibilidad o imposibilidad y las condiciones para que las personas inmigradas se conviertan en
ciudadanas del pais receptor. Seglin este modelo, “el modo de entender la ciudadania y la nacionalidad
en cada pais conforma no solo las reglas de admisién y pertenencia a esta comunidad (politica de
inmigracion), sino también el trato y las oportunidades de inclusiéon que reciben los extranjeros
asentados en el territorio nacional (politica de integracion)”119,

Desde todo ello, ;jcuéales son los rasgos principales del Estado del Bienestar espafiol?

“Como sucede en el resto de los paises del Sur de Europa, la combinacién de esquemas de
aseguramiento y programas universales constituye uno de los rasgos especificos del régimen espafiol
de bienestar. Las bases del Estado de bienestar espafiol actual se asientan sobre el raquitico sistema
de previsién social de corte corporativista desarrollado por la administracién franquista (...). La politica
social de los gobiernos democraticos desde 1977 no reestructuré radicalmente los programas de
proteccién social preexistentes, sino que se limité a tratar de lograr un mayor grado de universalizacién
y cobertura de los mismos.

(...) Las administraciones publicas han dado por supuesta la autosuficiencia de los hogares en lo
relativo a los cuidados personales y al apoyo material a sus miembros, de tal forma que la
familiarizacién de la provision de cuidado se ha trasladado tradicionalmente a las politicas sociales.
Esto ha reforzado un modelo basado en la sobreexplotacion de los recursos familiares y, en particular,
de las mujeres de la familia, lo cual plantea importantes retos en un contexto de creciente
incorporacién de la mujer al mercado de trabajo y de gradual disminucién de las expectativas de
solidaridad intrafamiliar. El otro rasgo caracteristico del régimen de bienestar espafiol es su alto grado
de descentralizacion, tanto en lo relativo a la adopcion de decisiones politicas como en lo que afecta
a la gestién de los programas. Salvo en los casos del sistema de pensiones y de la proteccién social
por desempleo, que permanecen en manos del gobierno central, el resto de las politicas de proteccién
social corren fundamentalmente a cargo de las administraciones autonémicas y municipales.

En este contexto la responsabilidad del gobierno central en el ambito del bienestar reside en la
elaboraciéon de la legislacién basica de aplicacion en todo el territorio nacional, asi como en
determinadas transferencias financieras de caracter condicionado, destinadas a cubrir una parte de
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los costes de algunos programas de proteccién social. Las comunidades auténomas han emergido, asi,
como actores politicos centrales en el ambito del bienestar, desarrollando sistemas regionales de
sanidad, educacion, servicios sociales y de asistencia social que introducen considerables innovaciones.
Esto implica que las reformas que reconocen derechos sociales acaban teniendo distintos contenidos
concretos en las diferentes comunidades, en funcién de prioridades establecidas por los gobiernos
autondémicos y también de los recursos que sea posible movilizar en cada uno de esos territorios para
financiar dichas politicas. (...) El gasto social en Espafia también ofrece unas pautas caracteristicas.
En relacion con los paises de la zona desarrollada, el Estado de bienestar espafiol se caracteriza por
su tardio e incompleto desarrollo y, en buena medida como consecuencia de lo anterior, por su bajo
nivel de gasto social. En términos generales (...) el porcentaje del PIB dedicado a gasto social en
Espafia se encuentra entre los mas bajos de los paises europeos, sisteméaticamente por debajo de la
media de la UE-15. (...) Resulta facil observar cémo en el caso espafiol (...) se produce un esfuerzo
financiero relativamente importante en cuanto a las pensiones de jubilacién, mientras se presta escasa
atencién a las politicas de vivienda o de apoyo a las familias. (...) Las variaciones de gasto social entre
distintos ambitos de politicas implican una serie de desequilibrios y tensiones que generan
desigualdades sociales e ineficiencias econémicas”120,

Una descripcion semejante debe hacer pensar no sélo en la sostenibilidad y eficiencia del sistema de
proteccion social y de igualdad real y efectiva, sino en las repercusiones —y la responsabilidad publica-
en la atencién y en la vida de las personas y familias concretas, que no son atendidas, o no
suficientemente, por el propio disefio y funcionamiento del sistema de bienestar social, ambas
cuestiones fruto de la decisién del &mbito politico en las distintas comunidades auténomas y por una
regulacién basica insuficiente por parte del Estado.

Por si fuera poco, la economia sumergida en Espafia puede suponer entre un 20% y un 25% del PIB121,
lo que implica que el Estado deja de ingresar unos 66.000 millones de euros!22 que podria utilizar para
programas de proteccion social. “La actividad econdémica sumergida se concentra fundamentalmente
en la agricultura, la construccién, algunos sectores de la industria manufacturera (textil, calzado y
juguetes) y particularmente en el sector de los servicios (restauracion, limpieza, servicio doméstico y
tareas de cuidado). La participacién en estos sectores informales constituye la Gnica posibilidad de
acceder a un puesto de trabajo para los inmigrantes indocumentados, asi como para otros inmigrantes
que, pese a disponer de permiso de trabajo, no logran encontrar un empleo en la economia regular.
Ademas de la precariedad de sus condiciones laborales, los trabajadores empleados en la economia
sumergida no cotizan a la seguridad social y estan, por tanto, excluidos de los sistemas de
aseguramiento social de caracter contributivo, lo que incrementa su vulnerabilidad ante los riesgos del
ciclo vital asociados al empleo”123,

;Cudl podria ser una primera conclusién? EI modelo mediterrdneo debe enfrentarse a un doble reto.
Primero, el de su propia sostenibilidad en una economia crecientemente globalizada y sustentada sobre
premisas ideoldgicas abiertamente hostiles a la existencia de un Estado de Bienestar que garantice los
derechos sociales y la proteccién efectiva a personas y familias durante todo el ciclo vital. Segundo, el de
la acelerada transformacién de las estructuras sociales y demograficas sobre las que se apoyaba dicho
equilibrio debido al envejecimiento, la reduccién de la natalidad, la redefinicién de los roles de género...
“En tal contexto, la llegada de poblacién inmigrante a nuestro pais (...) ha supuesto un reto y al mismo
tiempo un balén de oxigeno para el sistema de proteccién social existente. Por una parte, la poblacién
inmigrante cuestiona las premisas sobre las que se sustentan los criterios de elegibilidad y merecimiento
del Estado de bienestar en nuestro pais, mientras incrementa su demanda de prestaciones y servicios; por
otra, la mano de obra inmigrante transforma las estructuras de provisién de cuidado en el marco de un
complejo proceso de alteracion de las pautas de asignacién de responsabilidades en el seno de las familias.
La integracion de estos trabajadores y sus familias constituye uno de los desafios mas importantes a los
que tendra que hacer frente la sociedad espafiola en las préximas décadas. En dicho proceso, el Estado
de bienestar tendra un papel central, por lo que el estudio de las relaciones entre inmigracion y sistema
de proteccién social aparece como una cuestién de importancia decisiva”124,
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En Espafia, el grado de proteccién social al que tienen acceso las personas inmigradas y sus familias
viene dado tanto por su situaciéon administrativa como por su contribucién previa, principalmente a la
Seguridad Social. “Algunos autores plantean que los Estados de bienestar nacionales constituyen,
por su propia naturaleza, sistemas cerrados con fronteras claramente delimitadas, que distinguen
entre quienes son miembros de la comunidad y, por lo tanto, beneficiarios de su proteccién, y quienes
no lo son. Este vinculo entre el derecho de acceso a los sistemas de proteccién social y la «pertenencia»
a una comunidad nacional resulta coherente con la teoria de la exclusién anteriormente apuntada”125.
La situacién en Espafa y en otros paises, en cambio, parece situarse entre la restriccién de derechos
de la teoria de la exclusion y la extensién de los mismos desde posiciones universalistas. Y, en general,
podria afirmarse que la extensiéon de derechos va produciéndose lentamente en correspondencia con
la situacién de regularidad administrativa, mientras que “otros grupos (inmigrantes indocumentados,
refugiados tolerados, solicitantes de asilo, etc.) han sido parcialmente excluidos de dichos sistemas
[de proteccion sociall, implicita o explicitamente. Por otra parte, (...) existen grandes diferencias entre
los derechos sociales de los ciudadanos y de los inmigrantes con residencia legal de un mismo Estado.
Diferencias que (...) adquieren mayor entidad en el caso de inmigrantes con un tono de piel mas
oscuro que la poblacién autéctona’126,

En algunos municipios se observan practicas administrativas que dificultan o llegan a impedir en la
practica el empadronamiento de las personas inmigradas en situaciéon administrativa irregular. Practicas
que contravienen la Ley de Bases de Régimen Local, en la que se establecen los requisitos para el
empadronamiento. Los casos de rechazo explicito a cumplir dicha legislaciéon han sido muy contados,
en gran medida por la pronta intervencién de la Fiscalia del Estado contra esos pocos Ayuntamientos.

Por otra parte, “el &mbito de los servicios sociales constituye el eslabén méas débil del sistema de
proteccion social en Espafia. Definido de manera imprecisa y caracterizado tanto por su complicada
articulacion institucional como por una insuficiente dotaciéon econémica, este ambito de politica social
se encuentra precariamente desarrollado (...)"127. A pesar de los intentos realizados desde los afios
80 por extender la atencion de estos servicios a toda la poblacién necesitada de ellos, primero, y a
toda la poblacién, después, “la voluntad de superar el caracter discrecional de la beneficencia nunca
Ilegd a concretarse a nivel practico en un sistema de prestaciones de caracter universal, financiado
con impuestos y que garantizase los derechos individuales de ciudadania. Las funciones de los servicios
sociales han quedado, pues, reducidas a la atencién de los sectores méas desfavorecidos de la
poblacion, dejando que el resto recurra a los mercados (formales o informales) para proveerse de los
servicios que precisen. En este sistema de servicios sociales relativamente nuevo, la discrecionalidad
moralista de la antigua beneficencia ha sido sustituida por una discrecionalidad burocratica
profesionalizada”128,

“A la hora de acceder a las prestaciones y servicios del sistema de servicios sociales, las poblaciones
autéctona y extranjera se enfrentan a la misma indefinicién organizativa. Sin embargo, la poblacion
de origen inmigrante se encuentra ante limitaciones especificas adicionales”. Las personas inmigradas
en situacién administrativa regular tienen, por ley, el mismo derecho a ser atendidas en igualdad de
condiciones que la poblacion espafiola por los Servicios Sociales, tanto del sistema basico como del
especializado.

“Podemos afirmar que el rango de cobertura de las RMI [rentas minimas de insercién] para la poblacién
inmigrante es considerablemente inferior al que le corresponderia proporcionalmente y que deja, pues,
a un numero importante de inmigrantes sin la proteccién de dicho programa. (...) Los extranjeros en
situacién administrativa precaria, por su parte, tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales
béasicos a partir del mecanismo del empadronamiento.

(...) Cada comunidad auténoma ha resuelto de manera diferente la cuestién del acceso de los
inmigrantes indocumentados a los servicios y prestaciones de su red de servicios sociales: mientras
en algunas de ellas se flexibilizan los requisitos para facilitar tal acceso, en otras se establecen
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mecanismos paralelos especializados para atender a dichos colectivos, generalmente en colaboracién
con organizaciones del tercer sector social. El acceso de la poblacion de origen inmigrante a los servicios
sociales ha estado rodeado del temor a un recurso masivo a los mismos, debido a la vulnerabilidad de
dichos grupos, su precaria situacién laboral, los bajos salarios que perciben, la cobertura imperfecta
de otros sistemas de proteccién social y la escasez de redes de solidaridad familiar y social. (...) El
argumento de fondo es que los inmigrantes pueden acostumbrarse a depender de los subsidios sociales
y que ello puede desmotivarlos para buscar trabajo. (...) [Sin embargo] Las caracteristicas basicas de
estas prestaciones (baja cuantia, estrictas condiciones para acceder a la ayuda), asi como los objetivos
de los proyectos migratorios de los extranjeros (integracién en el mercado de trabajo, acumulacion de
ahorros), hacen que en si mismas [estas prestaciones] constituyan una ayuda puntual en momentos de
particular dificultad econémica.

Los datos disponibles muestran que, de hecho, el itinerario de la poblacion extranjera en estos
programas puede calificarse de exitoso: estancia breve y salida relativamente répida por incorporacién
al mercado de trabajo. La prestaciéon constituye asi una ayuda momentanea que evita el deterioro de
las situaciones y, en algunos casos, permite otro tipo de intervenciones de los servicios sociales. Resulta
muy probable que la presencia de inmigrantes entre los perceptores de esta clase de transferencias sea
mayor en el futuro, debido al deterioro de la situacién econémica, al alto nivel de paro y el fin de las
prestaciones por desempleo. Otros procesos de cambio sociodemografico que respaldan también esta
hipotesis son la aceleracién de los procesos de reagrupacion familiar y la gradual llegada a la edad de
jubilacion de los colectivos de inmigrantes que han participado de forma precaria en el mercado de
trabajo sin haber podido asegurarse una prestacién por vejez de caracter contributivo”130,

Todas estas cuestiones tienen que ver con el acceso a los servicios publicos y a los sistemas de bienestar
social. Sin embargo, el acceso formal establecido en la normativa correspondiente en cada caso no
garantiza por si mismo ni el acceso real de las personas inmigradas a dichos servicios y sistemas, ni
que los resultados de estos sobre las personas inmigradas y sus familias, sean igualitarios. Ni la
capacidad de aprovechamiento de los servicios que ofrece el sistema, ni las condiciones de utilizacion,
ni las propias respuestas ofrecidas son las mismas para todos los grupos sociales. Esta diferencia no
es sélo relativa a la situacion de irregularidad, ni siquiera a la condicién de extranjero, sino que afecta
a todas las personas, también espafiolas, con un nivel cultural o socioeconémico bajo, o con alguna
limitacion linglistica. En algln caso, también puede resultar inconveniente, para la eficacia de la
respuesta de los servicios publicos, alguno de los elementos culturales de las personas que proceden
de otros paises. A estas dificultades asociadas a las personas que han de ser atendidas, se afiaden las
diferencias en la atencion prestada por los profesionales en funcién de sus capacidades personales y
técnicas, de los recursos disponibles para cada situacion y, también, de sus prejuicios y sus preferencias
y actitudes personales. No es evidente, ni puede darse por supuesto, que se trata a todo el mundo de
la misma formay con la misma atencién y cuidado.

Por ejemplo, en los servicios sanitarios, “las clases socioeconémicamente desfavorecidas tienden a
tener menor acceso a los servicios preventivos, mayor tiempo de espera para acceder a atencién
especializada y recurren en mayor medida a las urgencias. (...) Esto apunta a la existencia de
condicionantes externos que van mas alla de la voluntad de los pacientes, lo que genera diferentes
oportunidades de acceso a la atencién sanitaria en funcién del nivel de renta y/o educativo de las
personas. (...) También la relacién entre privacién relativa en una serie de aspectos (nivel de renta,
educacioén, habitat, condiciones residenciales, etc.) y estado de salud esta ampliamente documentada.
(...) Los grupos mas desfavorecidos sufren mayor diversidad de enfermedades, de mayor gravedad y con
mayor propension a la cronicidad y/o la incapacidad. (...) El desempleo también tiene efecto sobre las
desigualdades en salud similar a la exclusion social. La mejora de los principales indicadores en salud
de la poblacién espafiola, paralela al aumento del nivel socioeconémico agregado, no parece haberse
distribuido tampoco equitativamente, sino en funcion de los niveles de renta, por lo que en realidad
las desigualdades en salud en la sociedad espafiola habrian aumentado’130,
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También como ejemplo, puede ser muy significativo comparar los datos registrados, a pesar de sus
imperfecciones, en la atencion entre espafioles y extranjeros en los Servicios Sociales en 2008 desde el
Ministerio de Sanidad y Politica Sociall31. Las intervenciones registradas con inmigrantes fueron un
6,4% del total de intervenciones, porcentaje que esta muy por debajo de la presencia de la poblacién
extranjera en la sociedad espafiola y mucho mas si se tiene en cuenta las desiguales condiciones de vida
y la mayor precariedad laboral y vital de una buena parte de la poblacién extranjera residente en Espafia.
De este pequefio porcentaje de las intervenciones totales en el sistema publico de Servicios Sociales, un
60% de las intervenciones consistieron en la informacién acerca de los derechos que les corresponden
o, directamente, la derivacién a otras instituciones... En el caso de la poblacién espafiola atendida por
los Servicios Sociales, este tipo de intervenciones disminuye hasta el 45% del total, porcentaje todavia
elevado, que muestra la debilidad e insuficiencia de las respuestas dadas, pero que es un 30% inferior
a la proporcion de este tipo de respuestas entre la poblacion extranjera. En cuanto a las respuestas reales
a necesidades o problemas concretos (el otro 40% de las respuestas, en el caso de los extranjeros, y el
otro 55%, en el caso de los espafioles), hay una atencién, de nuevo, diferenciada entre ambos grupos.
En primer lugar, las actuaciones dirigidas a facilitar la insercién social fueron el 10,7%, en el caso de
los inmigrantes, y el 5,7% en el caso de los espafioles. Y la cobertura de necesidades de subsistencia
fue del 27% de las actuaciones entre los extranjeros y el 22% entre los autéctonos. Y en segundo lugar,
por el contrario, las intervenciones de apoyo a la unidad familiar y de ayuda a la vivienda fueron de un
3% de las atenciones a los inmigrantes y un 22% en el caso de los espafioles. Pero de aqui no puede
afirmarse una mayor atencioén a los extranjeros, pues estos representaban el 6,4% del total de atenciones.

Por tanto, las diferencias en proporcién dentro de cada grupo, presentadas respecto del total de
atenciones, supondrian para los inmigrantes: el 0,19% (apoyo familiar y ayuda a la vivienda), el 0,68%
(insercién social) y el 1,72% (subsistencia) del total de atenciones. Mientras que en el caso de los
espafioles resultarian ser: el 5,33% (insercién social), el 20,59% (subsistencia) y otro 20,59% (apoyo
familiar y ayuda a la vivienda) de las atenciones totales. Cifras muy lejanas de una distribucion
proporcional al peso de la poblacién de cada grupo y también a la incidencia relativa de las situaciones
de necesidad, carencia o problema en ambos grupos de poblacion. Con estos datos, no se puede
hablar de sobrerrepresentacién de la poblacién inmigrada en la atencion prestada por el sistema
publico de Servicios Sociales.

“En un contexto de recursos escasos como el de los servicios sociales, pueden producirse procesos de
desplazamiento de beneficiarios autéctonos en beneficio de solicitantes de origen inmigrante por la
aplicacién de un criterio de [mayor] necesidad (esto es extensible a otros ambitos del bienestar no
incluidos de modo explicito en el presente estudio como las guarderias para nifios entre cero y tres
afios, o las becas de comedor). Este proceso, totalmente neutro en origen, es en ocasiones percibido
como trato de favor a los inmigrantes como tales. La percepcién de competencia en torno a estos
recursos publicos (...) es en parte producto de los insuficientes recursos asignados a unos programas
expuestos a la creciente demanda de una poblacién en aumento.

Una vez mas, no nos resulta posible cuantificar la magnitud de estas dinamicas ante la falta de datos
acerca de unos programas de titularidad municipal para los que no existe un sistema de recoleccion
y procesamiento de datos centralizado. No por ello dejamos de sefialar la importancia de uno de los
puntos mas faciles de explotar por parte de politicos oportunistas dispuestos a capitalizar los
sentimientos de vulnerabilidad y desconfianza hacia los inmigrantes entre algunos de los sectores
mas desfavorecidos de la poblacién autéctona’132,

Igualmente, “las autoridades educativas se esfuerzan en buscar el mejor modo de combinar la
incorporacién del alumnado extranjero en condiciones de igualdad con el recurso a estructuras paralelas
temporales. Estos esfuerzos chocan a veces con un notable rechazo de la sociedad nativa, en particular,
cuando estan encaminados a promover la mejor distribucion del alumnado inmigrante entre los centros
educativos. En contra de lo que comlUnmente se piensa, los estudios muestran que la presencia de
alumnos inmigrantes no deteriora per se la calidad educativa de un centro; antes bien, la composicion
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socioeconémica del alumnado de un centro y el nivel educativo de los progenitores incide
significativamente sobre los resultados escolares. De esta manera, para reducir las desigualdades
educativas se revela fundamental la aplicaciéon de politicas educativas de equidad correctoras de la
distribucién de alumnos entre las distintas escuelas de una ciudad. Por ltimo, las politicas de equidad
resultantes de estos equilibrios se enfrentan al reto de recabar el necesario apoyo social. La
sensibilizacion ciudadana es mas sencilla de abordar cuando los datos permiten desmontar argumentos
de abuso de los servicios generales de acceso universal (caso de la sanidad). La evidencia empirica
presentada muestra como los argumentos de sobreutilizacién y abuso del sistema sanitario por parte
de la poblacién inmigrante estan totalmente injustificados, en consonancia con los estudios publicados
sobre esta cuestién, asi como con los datos oficiales del SNS. Las medidas para compensar
desigualdades especificas de los inmigrantes encuentran en cambio mas obstaculos para generar
legitimidad social. También en el caso de los servicios sociales, donde la escasez de recursos lleva a
seleccionar segun el criterio de necesidad quiénes han de recibir las prestaciones, los autéctonos
pueden percibir la asignacion de prestaciones a inmigrantes como un trato de favor”133,

Sin embargo, y a pesar de la imagen social negativa que se ha ido construyendo en Espafia hasta la
actualidad, las aportaciones de las personas inmigradas al Estado del Bienestar espafiol no han sido
sélo las vinculadas a los empleos normalizados, con independencia de si estos se realizaban en la
economia regular o sumergida. Los millones de empleos creados en la década anterior a la crisis
econémica incluyeron una incorporacién importante de las mujeres espafiolas al mercado de trabajo.
Dadas las dificultades para conciliar la vida laboral y familiar, los hogares espafioles han recurrido de
forma creciente a la contratacién de mujeres inmigradas para realizar las tareas domésticas y el
cuidado de los menores y de las personas mayores. Como han sefialado Informes anteriores de la
Fundacién CeiMigra, este hecho es ambivalente, porque no sélo supone un beneficio mutuo entre los
hogares espafioles y las mujeres inmigradas. También supone la permanencia de los roles
tradicionalmente atribuidos a la mujer (ahora son otras mujeres), a la que se afiade la etnificacion de
dichos trabajos (confiados a mujeres extranjeras y, en ocasiones, en situacion de irregularidad), lo que
multiplica los factores de discriminacién y cronificacion de las situaciones de explotacién, indefension
y precariedad vital.

En un régimen mediterraneo de bienestar, en el que la familia supone un papel a veces mas importante
que el del Estado y el del mercado en la provisién de cuidados y en la proteccién social efectiva, estos
cambios en la responsabilidad de los cuidados no podian ser menores. De hecho, se ha comenzado a
plantear la crisis del modelo de cuidado, por el debilitamiento de la solidaridad intergeneracional, por
una parte, y por los profundos cambios que supone la carrera profesional de cualquier persona
trabajadora -y, por tanto, también de las mujeres- en los tiempos disponibles para las tareas domésticas,
la educacion de los hijos y el cuidado de los mayores. Tareas, todas ellas, que tienden a externalizarse,
a asignarlas a personas ajenas a la familia y, con ello, tienden a debilitar dichos vinculos y compromisos
familiares. Especialmente, en la medida en que los hombres no han asumido de forma generalizada
una igualdad real y una corresponsabilidad en la realizacién de tales tareas. “A ello habria que afiadir
la emergencia de nuevos modelos familiares (familias monoparentales, reconstituidas, etc.) que alteran
las normas y expectativas de solidaridad intergeneracional vigentes hasta hace muy pocos afios’134,

Este riesgo adquiere una importancia extraordinaria por el hecho de que puede desmantelar todo el
modelo de bienestar, basado en la provisién de servicios sociales por parte de las familias, sin que
exista alternativa a la provisién de cuidados, mientras tanto, ni por parte de las Administraciones
competentes ni, obviamente, por parte del mercado. El problema es, entonces, acumulativo, como se
ha visto anteriormente: no sélo afecta a las personas cuyas condiciones de vida se ven desprotegidas,
sino también a los menores que dependen de ellas y que van a heredar -y trasladar a las siguientes
generaciones- los déficits y carencias personales causadas por una mala planificacién y por una
proteccion social muy insuficiente. Todo ello desde la disminucién de los presupuestos publicos y el
abandono de la responsabilidad correspondiente, asignada a los Poderes y Administraciones Publicas
por la Constitucion Espafiola.
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“Ante estos retos, el Estado debe asumir una mayor responsabilidad en los servicios personales
y debe regular el mercado del cuidado para que las trabajadoras inmigrantes obtengan derechos
laborales y de residencia en lugar de verse obligadas a permanecer en la irregularidad y la
precariedad 135,

Que la aportacion econémica de los inmigrantes es claramente positiva y favorable para la sociedad
espafiola queda demostrado por el hecho de que, en 2008, los ingresos por cotizaciones a la Seguridad
Social relacionadas con el trabajo de las personas inmigradas suponen mas de 1.500 millones de
euros de beneficio neto para Espafia (ingresos por cotizaciones de personas inmigradas menos gastos
sociales —educacién, sanidad, prestaciones por desempleo, servicios sociales...)136. A esta cantidad
habria que afiadir tanto los impuestos directos e indirectos (IRPF, IVA, tasas municipales...), como la
riqueza indirecta generada (en dinero y en empleos, también para los espafioles) por el consumo de
bienes y servicios por parte de todas las personas inmigradas y sus familias. La inmigracion, por tanto,
parece seguir siendo un negocio muy rentable para las sociedades receptoras, incluso en tiempos de
crisis. Otra cosa distinta es que lo sea 0 no para las personas inmigradas, dadas las condiciones de
precariedad laboral y vital en las que, en no pocas ocasiones, han de subsistir.

“La conversion de los inmigrantes en pensionistas comenzara aproximadamente en 2030, pero
al menos hasta 2045 contribuirén de manera positiva a las finanzas del sistema, en buena
medida porque sus pensiones seran de menor cuantia al haber sido su base de cotizacion mas
baja. A partir de ese momento, sin embargo, los jubilados inmigrantes coincidiran con los
jubilados autéctonos de la generacién del ‘baby boom’, por lo que contribuirdn a incrementar
la demanda de pensiones al sistema de seguridad social. Los diversos estudios sobre el tema
llegan a una conclusién comun: la inmigracién ha garantizado temporalmente la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones, aunque en el mejor de los casos pospone la resolucion del
problema a la siguiente generacion. En este sentido, dicha contribucidn es ya claramente
positiva, al haber diferido varios lustros el déficit de la seguridad social. Muchos de estos
inmigrantes, ademas, no habran desarrollado trayectorias de cotizacion suficientemente largas
en nuestro pais como para beneficiarse de una pensién contributiva, por lo que sélo podran
optar a una prestacion no contributiva de las que se financian mediante los presupuestos
generales del Estado. Las implicaciones de este tipo de situaciones son multiples, ya que
dichas pensiones son de cuantia considerablemente inferior a las contributivas y suponen
ademads una transferencia de responsabilidad financiera desde el sistema de seguridad social
hacia las arcas del Estado. Se da también, por ultimo, una combinacién diferente de
legitimidades, al pasarse de la Iégica contributiva a otra de «solidaridad nacional» con lo que
se ampliard el margen para la politizacion del tema del acceso de los inmigrantes al sistema
de proteccion social inicialmente pensado para la poblacién autéctona 137,

Uno de los problemas reales, que no tiene que ver con la inmigracién, sino con la estructura de
gobierno multinivel y los sistemas de financiacién entre sus diferentes niveles de competencias, surge
de la diferencia entre el lugar y las instituciones que reciben el beneficio neto que aporta la inmigracion
a la sociedad espafiola, por un lado, y el lugar y las instituciones cuyas competencias —y financiacién-
han de responsabilizarse tanto de la atencién a las personas inmigradas desde los servicios publicos,
como del esfuerzo de integracién, que han de realizar las personas espafiolas y extranjeras y que
necesita ser apoyado politicamente y dotado de los recursos reales necesarios para un acompafiamiento
eficaz. En este sentido, “la Ilegada de un gran volumen de inmigracién en estos ultimos afios, junto
con la concentracién de dichos colectivos de inmigrantes en determinadas comunidades auténomas,
ha significado un importante desajuste entre los recursos fiscales generados por la inmigracién y los
gastos derivados de un incremento de la demanda en determinadas politicas sociales (sanidad,
educacion, servicios sociales). Comunidades como Catalufia, Madrid o la Comunidad Valenciana, en
las que la llegada de inmigrantes ha representado rapidos incrementos de poblacién residente, han
experimentado dificultades para responder a la demanda adicional de prestaciones y servicios sin que
la financiacion recibida del gobierno central se haya ajustado al mismo ritmo138. Los beneficios de la
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inmigracion serian de esta manera muy claros en el nivel macroeconémico (los superavits fiscales de
la administraciéon general del Estado entre 2005 y 2007 no resultan ajenos a este proceso), mientras
que las tensiones se plantearian en el nivel mesoeconémico (presupuestos autonémicos) y
microecondémico (escuelas, centros de atencién primaria, hospitales). El riesgo concreto de estos
procesos es el deterioro de los servicios publicos y la pérdida de legitimidad de dichos servicios entre
la poblaciéon autéctona como consecuencia de dicho deterioro”139,

Otra dificultad real es que los beneficios de la inmigracién no van a distribuirse equitativamente entre
las personas de todas las clases sociales, sino que van a beneficiar a las clases mas acomodadas, en
detrimento de las personas y familias con menos recursos personales y menos capacidades laborales.
Es en estos grupos mas desfavorecidos donde la inmigracién, junto con la insuficiencia e inadecuacién
de las respuestas publicas, ampliamente sefialada y contrastada, genera no sélo una competencia por
recursos escasos, sino un impacto potencialmente negativo.

Las precarias condiciones laborales y econdémicas de las personas inmigradas, la discriminacién negativa
en el acceso a la vivienda normalizada y la salida de poblacién autéctona de las zonas en las que
comienzan a instalarse las personas y familias inmigradas, generan una segregacién étnica que no
resulta ser un fendmeno novedoso. La misma segregacién étnica habia venido ocurriendo, incluso
durante siglos, con la poblacién gitana. Los procesos de concentracion urbana de la pobreza y la
riqueza, del privilegio y la exclusién, son fruto de un proceso similar de segregacién social. Sin embargo,
la segregacion étnicay la segregacion social no han impedido que la vivienda de las personas inmigradas
haya generado beneficios directos a la poblacién autéctona, ya fuera a través de la venta de inmuebles
a personas inmigradas, como a través del alquiler de viviendas que, en ambos casos, podian estar “al
fin de su vida Gtil (si no la habian superado), permitiendo asi a sus propietarios continuar obteniendo
rentas de dichas viviendas”. Es, precisamente, esta segregacién residencial, junto con la falta de una
adecuada politica de acogida y de acceso a la vivienda para la poblacion inmigrada y la falta de
planificacién urbanistica, lo que acentla la percepcién de la poblacion autéctona respecto de la
competencia por los insuficientes recursos de unos servicios publicos incapaces de responder, en
ocasiones, a las necesidades de las personas y familias a las que deberian estar atendiendo, con
independencia de su procedencia o situacién administratival4o,

En este mismo sentido, “los déficits institucionales y financieros del sistema de servicios sociales
personales constituyen un serio handicap a la hora de articular mecanismos de respuesta a los retos
planteados por la inmigracion. Si bien este &mbito del bienestar suele encontrarse entre los méas
proximos a las problematicas derivadas de la precariedad en que viven algunos colectivos de
inmigrantes, la escasez de recursos presupuestarios experimentada por la mayoria de estos programas
conduce a practicas restrictivas en las prestaciones y servicios. (...) Espafia dedica a este tipo de
programas menos del 50% que la media europea, y aproximadamente un 30% de lo que dedican
paises como Francia o Suecia. Ademas de no cubrir la demanda real, la escasa dotacion presupuestaria
de este ambito de politicas sociales facilita la proliferacion de discursos estereotipados sobre la
«expulsién» de la poblacién autéctona de determinados programas (becas de comedor escolar,
guarderias publicas, etc.) o acerca del «tratamiento preferencial» que las administraciones dan a los
inmigrantes. El diverso grado de desarrollo de este tipo de programas en los distintos municipios y
comunidades auténomas produce también importantes desigualdades en las oportunidades vitales de
las personas en funcion de su lugar de residencia, lo cual afecta por igual a autéctonos e inmigrantes
en situacion de desfavorecimiento”141,

La tercera dificultad que cabe sefialar es que las percepciones sociales no tienen que ver tanto con la
realidad, como con lo que se dice en los medios de comunicaciéon y en los discursos politicos. La
percepcién social es una construccién -y no puede presuponerse desinteresada-, que legitima o
deslegitima la igualdad entre las personas y la igualdad de derechos, atencién y prestaciones sociales.
En un contexto de reduccién del presupuesto publico disponible y de desresponsabilizacién de las
instituciones y poderes publicos frente a las necesidades de los ciudadanos y de la sociedad, el
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problema de la deslegitimacion de la igualdad en las percepciones sociales puede responder mas a
un mero interés de contencién del gasto social, que a la suposiciéon de que la inmigracién resulte una
carga para las arcas publicas; una suposicién, por otra parte no demostrada empiricamente en la
actualidad, ni previsible en el futuro. La evidencia empirica demuestra todo lo contrario, por lo que
el origen de la percepcién social negativa debe ser otro. Y “para desmontar la percepcién de amenaza
y competencia entre inmigrantes y nativos no basta con presentar hechos. Si bien la intensidad del
rechazo aparece asociada al nivel educativo y al grado de informacién de los encuestados, obedece al
mismo tiempo a creencias ideoldgicas y religiosas, que presentan mucha mas resistencia al cambio”142,

El reto principal consiste en conseguir que todas estas personas inmigradas y sus hijos e hijas, lleguen
a ser ciudadanos con plenos derechos y que las personas autéctonas acepten la convivencia en igualdad
desde la diversidad. Merece la pena insistir en algunas lineas de trabajo como las siguientes!43:

= Conocer y trabajar sobre las desigualdades reales si se quiere evitar que la diversidad
sea un inconveniente para la eficacia de los servicios publicos.
= Formar a los profesionales, establecer sistemas de comprensiéon linglistica y cultural y
desarrollar las competencias interculturales, como condicién de cualquier iniciativa contra
la desigualdad dirigida al conjunto de la poblacioén.
= Eliminar las barreras de acceso al sistema sanitario, simplificando la obtencién de la
tarjeta sanitaria, ampliando los horarios de consulta, etc., barreras que impiden su
universalizacién de facto.
Establecer medidas de prevencion y salud publica que eviten o disminuyan el
empeoramiento en la salud de las personas inmigradas asociado a sus peores condiciones
laborales y condiciones de vida, asi como, en alglin caso, a la deficiente habitabilidad de
sus viviendas.
Potenciar la atencién primaria ayudaria a normalizar (y disminuir el gasto) en los servicios
de urgencias y en los centros de atencién primaria de las zonas en las que se concentra
la poblacion inmigrada.
Potenciar la promocién de la salud y la educacién sanitaria en toda la poblacién y, en
especial, entre la poblacién inmigrada.
Replantear urgentemente la politica educativa en relacion con la perpetuacion de las
desigualdades sociales. La desigualdad en los resultados académicos entre alumnado
autéctono y extranjero, mas la brecha en la continuidad de los estudios en la etapa
postobligatoria, se traducen en peores oportunidades de acceso al empleo y en peores
condiciones laborales.
Modificar urgentemente los criterios de asignacién de centro de modo que pueda
distribuirse equitativamente la educaciéon del alumnado extranjero, evitando su
concentracién en determinados centros escolares y dejando al resto con una composicién
que no se corresponde ni con la realidad social espafiola actual, ni con las necesidades
de convivencia en el futuro.
Evitar, a través de una adecuada planificacién e intervenciéon del sector publico, los
procesos de segregacion étnica y social del espacio urbano, evitando la concentracién en
zonas identificables “de inmigrantes” o “de pobres” cuya estigmatizacién genera otros
problemas que no habria que resolver si se realizara una prevencién adecuada de los
mismos.
Adecuar la financiacién de los &mbitos de respuesta publica a las necesidades de todas
las personas que viven en un determinado territorio, a la magnitud (intensidad y extensién)
de las respuestas que han de darse, en lugar de reducir las respuestas en funcién de la
disponibilidad presupuestaria de una asignacién que no las ha tenido en cuenta o ha
priorizado otras actuaciones.
Adaptar la financiacion de los servicios publicos a las necesidades sobrevenidas de
servicios y prestaciones por el aumento de poblacién, evitando asi el rechazo de la
poblacién autéctona hacia la poblacién inmigrada y la deslegitimacién del Estado del
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Bienestar, y de los servicios publicos que lo constituyen.
= Evitar la politizacién de las cuestiones relativas a la inmigracién en el marco de intereses
meramente electorales y partidistas. Cualquier estrategia politica que genere malestar y
problemas entre las personas que han de convivir, problemas que luego son dificiles y
costosos de resolver, es una mala estrategia y una mala politica cuyo precio puede ser
demasiado alto en términos de racismo, xenofobia, pérdida de cohesién social, aumento
de la exclusion e, incluso, de los conflictos étnicos cuyo origen son otras cuestiones
implicitas u ocultadas y no la diversidad étnica, cultural, religiosa o de procedencia
nacional.
Velar por el cumplimiento de la ley que regula el empadronamiento de todas las personas
que residen de hecho en un municipio sin condiciones ni distincion.
Velar por el funcionamiento efectivo de mecanismos de movilidad social no
discriminatorios que garanticen una igualdad real de oportunidades para todos
(independientemente de su origen social, cultural, étnico o religioso): cuestién
fundamental para la incorporacién exitosa de las poblaciones inmigradas a las sociedades
democréticas.
Garantizar las posibilidades de movilidad social ascendente para los descendientes de los
inmigrantes, asi como el disefio y aplicacién de politicas efectivas de lucha contra la
discriminaciéon (tanto directa como indirecta). La existencia de prejuicios vy
comportamientos racistas y xenéfobos ampliamente extendidos (aunque no siempre
explicitos) forma parte de la explicacion de los problemas de anomia experimentados por
las «segundas generaciones» de jévenes inmigrantes en diversos paises europeos durante
las Ultimas décadas.

Las politicas de proteccion social deberan ajustar sus pautas de actuacion a la diversidad acrecentada
por la inmigracién, y deberan hacerlo en torno a dos ejes basicos: “igualdad (acceso a las prestaciones
y servicios) y equidad (consecucion de la igualdad de resultados, aunque ello suponga tratamiento
diferencial)”.
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Precarizacion laboral,

precarizacion vital y futuro de

la democracia en Kuropa

Este Informe, como el anterior, se hace eco del enorme
crecimiento del desempleo en Espafia, la dureza de su impacto
en las condiciones de vida de las personas, la ineficacia de las
politicas de empleo y los graves déficits en una proteccion social
efectiva para las personas y las familias. Desde esa extension de
la precariedad laboral (temporalidad y desempleo), desde la
separacion creciente entre la formacion recibidal44 y los puestos
de trabajo a los que se tiene acceso, junto con las condiciones
laborales que estos Ilevan asociadas, es preciso cuestionar las
imagenes y discursos asumidos respecto de nuestras sociedades,
y respecto de las condiciones de vida que son esperables,
incluidas la igualdad entre todos los seres humanos y los mismos
derechos humanos14s,

La precarizacién laboral no es un fenémeno natural, sino un proceso
generado a partir de determinadas decisiones humanas, gestadas y
tomadas en los ambitos econdémico (maximizacion del beneficio de
las empresas privadas) y politico (como legitimacion y legalizacion de
los intereses privados y de la propia especulacién). Por consiguiente,
constatada como hecho, la precarizacién laboral no debe ser
considerada inevitable. Se debe a unas condiciones legales e
institucionales que tampoco son naturales ni inevitables, que la
permiten y le dan cobertura normativa y social: la normativa laboral
aprobada por el &mbito politico en beneficio de los propietarios de las
empresas (sobre todo, accionistas), el margen dado a la especulacion
financiera, las politicas econémicas y crediticias, las sucesivas
desregulaciones laborales, la desproteccion de las personas
trabajadoras ante situaciones de explotacién, la tolerancia frente a la
economia sumergida, el control insuficiente de los servicios de
Inspeccion de Trabajo.., etc.

La precarizacién laboral, generada tal como se ha apuntado
previamente, viene utilizada como discurso para restringir o
incluso derogar en la practica el principio de igualdad de todos los
seres humanos y la universalidad de los derechos humanos. Se
trataria de un mero discurso circular, claramente interesado. Su
funcion seria la sola legitimacién de un desorden establecido y el
ocultamiento de su origen econémico-politico en la defensa de
la hegemonia de algunos grupos sociales que hacen prevalecer
sus intereses privados sobre el interés general y el bien comun.
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Lo que hay que cuestionar, por tanto, no es la igualdad y los derechos humanos, ni siquiera su
posibilidad, sino la voluntad de su aplicacién y garantia, siendo evidente su incumplimiento. Cabe
preguntarse si es aceptable una sociedad en la que una parte numerosa, y quizas creciente, de sus
miembros no tiene posibilidad alguna de vivir una vida digna, con independencia de los esfuerzos que
realicen y la motivaciéon que consigan mantener. EI Banco Mundial propuso la respuesta a dicha
pregunta cuando identific6 como “bomba social” el mantenimiento y el acrecimiento de las
desigualdades sociales, es decir: el mantenimiento de la pobreza, la marginaciéon y la exclusién en
medio de la abundancia, de un mundo que presume de sus propias riquezas y que no esta dispuesto
a renunciar a un desarrollo basado excluyentemente en la acumulacién de unos pocos.

Cuando en algunos paises se habla de “la generacion perdida”, como aquella que no podra acceder a
un empleo o, al menos, a unas condiciones laborales que permitan una vida digna, con independencia
del nivel de formacién y las capacidades profesionales alcanzadas, toda la organizacion social, incluidas
la econdémica y la politica, deberian ser revisadas y modificadas. La redistribucién no es s6lo una
obligacién ética, sino una necesidad estratégica, es condicién de posibilidad del mantenimiento del
modelo de sociedad y de relaciones que, aun hoy, se dicen defender.

Sin embargo, la imposibilidad de acceder a un trabajo digno o a simplemente a un trabajo, implica una
fractura social creciente y dificilmente salvable: la creacién de mundos distintos, ajenos entre si, dentro
de una misma sociedad. Mundos distintos que estan definidos, precisamente, en torno a unas
condiciones laborales que posibilitan e incluso determinan unas condiciones de vida. Asi, los cambios
en el mercado de trabajo (precarizacién, temporalidad, bajos ingresos y, mas tarde, desempleo,
inestabilidad o desaparicién de los ingresos personales y familiares...) determinan como condiciones
la inseguridad, la vulnerabilidad, y el riesgo de pobreza y exclusion. El modelo de sociedad vigente se
basa en la movilidad social, que se presuponia ascendente si uno tenia capacidades y se esforzaba lo
suficiente, con independencia de su origen familiar y social. Sin embargo, la movilidad social es
descendente para una parte creciente de la poblacién: desde las posiciones de “privilegio no seguro”
hacia las posiciones de “precarizacioén vital” (grafico 13).

Grafico 13 = Movilidad social descendente en la sociedad dividida
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Fuente: elaboracién propia CeiMigra.
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Los datos disponibles sobre el impacto de la crisis en la cohesién social en Espafia son mas que
significativos146, En 2007, casi la mitad de la poblacién residente en Espafia se encontraba en
situacion de integracion social (lo que supone, evidentemente, que mas de la mitad de la poblacién
residente en Espafia no lo estaba, 0 no en las mismas condiciones). Sélo dos afios después, este grupo
de poblacién integrada socialmente ha disminuido a algo mas de un tercio de la poblacion total. Al
mismo tiempo, las personas que se encuentran en situacion de “integraciéon precaria” (;de
precarizacién normalizada?) aumentan justo en sentido contrario, pasando de un tercio a casi la mitad.
Los otros dos grupos que aumentan en el mismo periodo son los de personas en situacién de exclusién
moderada y severa (gréfico 14).

Grafico 14 = Impacto de la crisis en la cohesion social en Espaia, 2007-2009

2007 2009

-& |ntegrado -8~ |ntegracion precaria Exclusiéon moderada =-#= Exclusion severa

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del estudio citado de Laparray Pérez (2011).

El proceso ha sido muy significativo en su desarrollo histérico. Tras un siglo XIX de luchas sociales en
Europa —y un colonialismo excluyente para el resto del mundo- y tras dos guerras mundiales, se
consigue un amplio consenso social basado en la ampliacién y en la estabilidad de las clases medias.
Unas clases medias mayoritarias que, de un modo u otro, tenian asegurada la posibilidad, al menos,
de una vida digna. Pero desde la década de los 80, puede hablarse de una precarizacién, primero, y
disminucién, después, de las personas incluidas en esas clases medias. Personas que pasaron, cada
vez mas profundamente y en mayor nimero, a engrosar ese otro grupo de “precarizados”.

Conforme este grupo aumentaba, se desarrollaba otro proceso que se ha denominado la “secesion de
los triunfadores”: el pacto social, por el que todos contribuian al bienestar de los demés a cambio de
asegurar el propio bienestar en momentos de necesidad, se rompe y “los triunfadores” se niegan a
contribuir al bienestar de los demas. Estos dos procesos generan, no sélo una sociedad fracturada, sino,
en realidad, dos sociedades distintas que se reproducen por separado y en las que el ascenso de la
situacién de precariedad a la situacion de privilegio no seguro va resultando cada vez mas dificil. La
formacién alcanzada, la adquisicién de capacidades y competencias y el esfuerzo realizado no son, en
absoluto, garantia de ascenso social ni de estabilidad econémica. Factores como el nacimiento, las
relaciones familiares o personales, incluso el matrimonio, o la suerte, llegan a tener méas influencia
en la posicién social que uno ocupa que la formacién, las capacidades y el esfuerzo. Esto supone la
ruptura de aquel modelo social basado en la igualdad de oportunidades ante iguales capacidades,
con independencia de cudl fuera el origen familiar y social. Y si eso se rompe, se regresa a la situacion
de desigualdad hereditaria, incluso previa a la revolucién industrial y las revoluciones burguesas,
criticadas por las corrientes marxistas en Europa y combatidas por algunos movimientos revolucionarios
en distintos lugares del mundo.
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Sin embargo, no suele prestarse demasiada atencion a la pérdida de legitimidad de un modelo social
que no garantiza lo que propone como meta (el bienestar), que no garantiza lo que establece como
condicion (la igualdad y la libertad de todas las personas), que no garantiza ni siquiera los minimos
para que una vida humana pueda considerarse digna (los derechos humanos). No da lugar a extrafiarse
ante el aumento de la indignacién, del rechazo, cada vez mas profundo y radical, hacia la clase politica.
Ni puede pretenderse canalizar el descontento hacia las instituciones que, precisamente, son las que
han permitido, cuando no apoyado abiertamente y, en ocasiones, con cinismo, las situaciones que han
provocado la desigualdad.

Desde aqui, el futuro que se presenta resulta, cuando menos, inquietante. En una sociedad en la que
“no caben todos”, es decir, en la que no todos podran vivir una vida digna, aunque “hagan bien las
cosas”: ;Cémo se decidird quién queda dentro o fuera de la posibilidad de una vida digna? ;Se
conformaran, sin mas, quienes queden excluidos de esta, o se recurrird a modelos de represion y
“eliminacién”? Si de la practica democréatica no se deriva una practica politica que garantice la igualdad
y la libertad de todas las personas, no pueden sorprender la desafeccién y la desconfianza hacia la
democracia como sistema politico, si no un claro rechazo. Y entonces cabe preguntarse qué modelos
politicos pueden surgir como alternativa a la ineficacia de la democracia. Si los politicos aparecen
como aprovechados o como sometidos a intereses privados y particulares: ;qué legitimidad le queda a
la gestion de lo publico? Cabe preguntar si surgiran liderazgos privados y particulares que se planteen
como alternativa “de salvaciéon” para las sociedades o los Estados. El ascenso de la extrema derecha
en Europa podria tener que ver con el aumento de la desigualdad y de la inseguridad, cuando no de la
exclusién, para un nimero creciente de personas. La historia de Europa y las reacciones de pueblos
de los mas diversos lugares y tiempos deberian ser una sefial inequivoca del riesgo del camino
emprendido.

Desde aqui se plantea una cuestion crucial: si se puede hacer algo o si no cabe mas que conformarse
y resignarse ante la situacién. Imanol Zubero plantea, al menos, dos lineas de trabajo que tienen que
ver con la politica social y con el empleo:

“Vivimos una realidad que se caracteriza por el incremento de las situaciones de vulnerabilidad
personal y social. En estas condiciones la politica social tradicional, paliativa y pensada para
responder a necesidades extraordinarias y circunscritas a sectores concretos de la poblacidn,
muestra su fragilidad. Lo que necesitamos es una nueva red preventiva universal apropiada a
unos tiempos de flexibilidad econémica, de manera que esta flexibilidad no suponga
precariedad vital. Una politica social para el futuro debe ser capaz de asumir y responder a la
quiebra de la norma social de empleo y a la correspondiente aparicion de cada vez mas
situaciones de precariedad laboral y vital. Debe ser, por tanto, una politica integral, a la altura
de los retos estructurales que hoy tiene planteados nuestra sociedad. Y debe ser, también, una
politica sostenible, que integre el reto de conciliar el bienestar en nuestra sociedad con la
solidaridad internacional y el respeto al medio ambiente’147.

Ante un mercado de trabajo que reclama mas y mas flexibilidad, la condicién de posibilidad y de
sostenibilidad de nuestras sociedades depende de que se evite que la flexibilidad laboral se transforme
en precariedad vital. Para ello, el Estado debe ampliar su capacidad recaudatoria de forma proporcional
a la riqueza y debe poner los medios para un aumento de la poblacién que reduzca la tasa de
envejecimiento y la tasa de dependencia (personas dependientes por trabajador en activo). Y cuando
se trata de aumentar la poblacién, como no se ha logrado incrementar la natalidad, se hace precisa una
politica de inmigracion.

Al mismo tiempo, las familias, todas las personas, necesitan empleo digno, ingresos suficientes y
servicios publicos de calidad y eficaces. Pero para evitar la precarizacién vital en un contexto de
flexibilizacién laboral creciente es imprescindible cambiar el modelo de relacion entre trabajo e
integracion social. Para ello, existen varias propuestasl4s:
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= Sistema multiestratificado: trabajo minimo, de 20 horas semanales, garantizado por el
Estado para toda persona capaz de trabajar; trabajo en condiciones de mercado para los
trabajos que superan esas horas; y trabajo de autoproduccién y/o a favor de la comunidad
a través del voluntariado.

= Contratos de actividad: que inserten a cada persona en una red de empresarios privados
y publicos, asociaciones y organismos de formacién, de modo que cada persona reciba
una renta en la medida en que participe de las actividades de esa red, con independencia
de que sean laborales, formativas o sociales.

En el fondo, se trataria de que el Estado pudiera garantizar, de manera efectiva, formacion y servicios
a la comunidad o servicios sociales, bien directamente, bien a través de redes privadas o mixtas, pero
siendo siempre el responsable Gltimo de que las personas pudieran tener unos ingresos garantizados
y suficientes, a lo largo de toda su vida, a través de etapas de actividad laboral propiamente dicha.
Pero, o se pasa del trabajo como mera “mercancia” al sentido social del trabajo (un trabajo socialmente
Gtil y un trabajo como necesidad y derecho de todo ser humano), o no se podré evitar una precarizacién
vital creciente:

“En una sociedad como la nuestra, donde el acceso real a la ciudadania pasa por la capacidad de
disponer de unos recursos econémicos suficientes y estables, la intrusién del calculo econémicoy la
eliminacién de cualquier otra consideraciéon social supone la apariciéon de una inaceptable dindmica
de exclusién social. No es posible hacer depender los derechos asociados a la ciudadania del
funcionamiento libre del mercado. Hay que recuperar el contenido politico de la ciudadania. Y en la
practica, el ejercicio de la ciudadania pasa por el acceso a los recursos necesarios para poder vivir con
la mayor libertad posible. De ahi la reivindicacién de disociar del empleo aquella renta basica
considerada como minimo vital para llevar una existencia digna.

Esta es la Unica forma de lograr que cualquier propuesta de generar empleo con derechos tenga éxito:
ya sea el reparto del empleo como el fomento del empleo a tiempo parcial, la flexibilidad, la
polivalencia, la movilidad geogréfica, el autoempleo o la formacién continua, lo mismo que el trabajo
fuera del mercado. Sin un ingreso suficiente y estable garantizado como derecho de ciudadania, al
margen de nuestra relaciéon con el mercado en cada momento, todas esas propuestas tendran como
consecuencia para muchas personas la precariedad vital. Lo considero, por tanto, como el eje
irrenunciable de cualquier estrategia de lucha contra el paro y la degradacién del trabajo o, mas en
general, de cualquier propuesta destinada a extender y fortalecer los derechos de ciudadania”149.

Y con ello, puede estar arriesgandose no s6lo la cohesion y la estabilidad social, sino también el futuro
de la misma democracia.
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Hacia la construccion de la
convivencia intercultural en
los barrios

Este altimo apartado aborda una serie de reflexiones y lineas de
trabajo elaboradas por la Red CIEN sobre la convivencia
ciudadana e intercultural en los barrios, que son los espacios
privilegiados donde se construye tanto la convivencia como la
integraciéon sociall50, Este documento aporta un marco
conceptual y metodolégico basado en dos ejes principales: la
definicién de la convivencia en relacién con la democracia, la
ciudadaniay la interculturalidad; y la aplicacién, a la vida social
y local de los barrios, de los tres modos de sociabilidad
ampliamente estudiados por su autor, que son la convivencia, la
coexistencia y la hostilidad 151,

La convivencia, en primer lugar, “puede entenderse como
relacion armoniosa, pero siempre que no idealicemos a su vez
esta nociéon de armonia, puesto que la convivencia implica
conflicto y es también conflicto”152, Por tanto, habria que superar
“una mala comprensién del principio de Democracia, segun la
cual el consenso democratico obliga a la eliminacién de los
conflictos”153, En segundo lugar, la democracia “no se puede
tornar efectiva sin la existencia del didlogo entre una diversidad
de opiniones y perspectivas (...), cuanto mas se incrementa la
diversidad de puntos de vista, mas caminos se abren a la eleccién
personal ciudadana y, por lo tanto, mas se solidifican los
mecanismos basicos sobre los cuales se apoya el régimen
democratico” 154, De aqui se derivaria un principio basico, todavia
poco trabajado y que costara introducir en la practica politica,
que supone una evidencia en un sistema multipartidista, pero
que es muchas veces rechazado dentro de cada uno de los
partidos, bajo la afirmacién —y la excusa- de la disciplina de
partido: que la homogeneidad, real o impuesta formalmente,
empobrece la democracia; y que la diversidad, sin conflictos o
con ellos, enriquece la democracia real.

Las posturas que niegan la conflictividad, que rechazan el
conflicto, que condenan a los que muestran la existencia de los
conflictos o a quienes reaccionan, a través de ellos, a otros
conflictos no siempre reconocidos, esas posturas pueden ser
incompatibles con la nocién de democracia por dos motivos
importantes:
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“(...) porque pueden terminar abogando que la diversidad sociocultural es una desviacion, cuando
ella es histéricamente indisociable de los contextos sociales complejos; y porque puede terminar por
reproducir el discurso dominante de las jerarquias sociales, contribuyendo al silenciamiento de otras
perspectivas no-hegemonicas. En este sentido, partir de las divergencias debe ser sinénimo de permitir
que el maximo de puntos de vista sea tenido en consideracién, figurando en la toma de decisiones.
Eso implica asumir que en la Democracia aplicada a sociedades complejas hay formas especificas
segln las cuales los conflictos son incorporados a los valores colectivos. Esas formas deben estar
centradas en la idea de un debate constante, realizado por vias pacificas de negociacion, y asistidas
por valores como el respeto mutuo. Ese debate debe contribuir a la correccién de las asimetrias
generadas por la jerarquizacion social, lo que significa, por un lado, potenciar un acceso extendido a
las informaciones, conocimiento y tomas de decision; y por otro, posibilitar la expresién democratica
de las decisiones. Dichos aspectos conforman lo que comprendemos por participacién democrética,
una forma activa de armonia que supera los limites de una democracia meramente representativa,
concediendo a los individuos o grupos el derecho de influir o decidir sobre todo lo que concierne a su
propia vida. (...) El conflicto puede ser asumido, asi, como un aspecto positivo y una buena préactica
volcada hacia la convivencia debe desarrollar medios pacificos a partir de los cuales los conflictos
puedan ser aprovechados en su dimensién democréatica”155.

Una convivencia concebida asi tiene, al menos, nueve dimensiones, que el autor recoge en la tabla 3:

Tabla 3 = Dimensiones y aspectos centrales de la convivencia

Dimensiones Aspectos centrales

1 Relacional Existencia o no de interaccién social e interpersonal y naturaleza de dicha
interaccion

2 Normativa Normas compartidas; conocimiento y aceptacién de las normas;
adecuacién normativa

3 Axiolégica Valores y finalidades compartidas y reconocimiento y respeto de lo no
compartido

4 Participativa Presencia en los ambitos decisorios; sentimiento o no de ser-parte-de;
implicacion de todos en la vida social conjunta

5 Comunicacional Comunicacion existente; pautas y espacios de comunicacién; eficacia
comunicativa

6 Conflictual Tratamiento de la conflictividad latente y manifiesta; comportamientos
pacificos o violentos; negociacién vs. intervencion de terceros

7 Actitudinal Respeto hacia el otro y naturaleza de la tolerancia; voluntad de inclusién
o de exclusion

8 Identitaria Identidades compartidas y no compartidas; sentidos de pertenencia

9 Politica Potenciacion de la accién de los sujetos; democratizacion del acceso a

informaciones que orientan y sitlan las decisiones de los sujetos;
inclusién de multiples perspectivas en los debates locales

Fuente: Gimenez, C (2009), 6p. cit.

Teniendo en cuenta estas dimensiones, el proceso y la practica democréatica se ven interrumpidos
“cuando los principios generales (valores, normativas, leyes) son impuestos sin tener en cuenta las
especificidades locales, o reproduciendo una jerarquia discursiva, normativa o valorativa dominante e
inapropiada en dichos contextos”156. Y también se ven interrumpidos cuando “los valores, normativas,
acciones, préacticas, concepciones e ideas locales no son incorporadas: dada la falta de mecanismos
participativos de expresion; de mecanismos de acceso a las informaciones que permiten la
participacion extendida; o por la exclusién de puntos de vista no hegemonicos’ 157,
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Una convivencia asi entendida no es posible, por tanto, sin una participaciéon ciudadana real y no
meramente formal o declarada. Por un lado, la ciudadania remite a la pertenencia a una determinada
comunidad politica; y por otro, “a la capacidad colectiva de constituir un espacio politico donde todos
los sujetos sean igualmente libres. En esta segunda dimension, el acento esta puesto en la relacion de
igualdad entre los sujetos y responde al ideal de constitucién de una comunidad de personas libres e
iguales”158,

Se entiende, asi, la ciudadania como la “titularidad de derechos y deberes (o responsabilidades) que
un conjunto de individuos posee o detenta por su pertenencia a una determinada comunidad juridico-
politica (un pais, una entidad supranacional, una nacionalidad, etc.), en la cual existe una entidad —el
Estado- que debe garantizar el respeto y ejercicio de dichos derechos y el cumplimiento de dichos
deberes u obligaciones, con participacién activa en la creacién de los consensos locales y globales de
la sociedad. [De esta formal, la exclusiéon se materializa (entre otros aspectos) por la falta de acceso a
los procesos decisorios, y por lo tanto, en la no inclusién de los puntos de vista de determinados
individuos o grupos en la planificacion, gestion, o creacién de los espacios, derechos y servicios”159,

Una convivencia ciudadana asi entendida, a la que ha de sumarse la participacién democratica, es no
sélo el mecanismo ideal para la inclusién social de personas y grupos, sino también la condicién de
posibilidad de dicha inclusién. Pero la convivencia que se plantea no puede ser sélo una convivencia
ciudadana, sino que debe ser también intercultural.

“El interculturalismo puede ser entendido como una nueva expresion dentro del pluralismo
cultural que, afirmando no unicamente lo diferente, sino también lo comdin, promueve una
praxis generadora de igualdad, libertad e interaccion positiva en las relaciones entre sujetos
individuales o colectivos culturalmente diferenciados’160,

Desde aqui, ;qué podrian ser “barrios interculturales” o “con predominio de la convivencia
intercultural”? Aquellos en los que “hay una sensacién generalizada de que se vive en armonia, al
menos en relativa armonia y sin desconfianza. Como punto fundamental se observa en ese barrio que
no se van configurando areas, zonas y calles donde viven separados los de un determinado grupo étnico
o nacional y, si asi fuera, se trata de una cierta concentracién de vecinos de determinado origen sin
que ello conlleve marginalidad excesiva'161,

Y es aqui donde adquiere una gran importancia la distincién entre convivencia, coexistencia y hostilidad.
Porque “la coexistencia indica una coincidencia en el tiempo y en el espacio, pero no implica
necesariamente —como es el caso de la convivencia- una buena relacién. La coexistencia puede tener
una connotacién positiva, por ejemplo, cuando se afirma de determinados sujetos, grupos o paises que
«viven en una coexistencia pacifica»; pero otras muchas veces la connotacién es mas bien negativa,
como cuando se dice que «se vieron obligados a coexistir» o que «bueno, de momento coexistimos
bien». Sin embargo, la convivencia conlleva por lo general un sentido positivo, hasta cuando se dice
«hay una mala convivencia», pues se estd mostrando que se desea lo contrario. La coexistencia tiene
un énfasis estatico, remitiendo a la situacién existente, mientras que la convivencia es mas dinamica,
haciéndose énfasis en que es dificil, debe aprenderse, es un arte, etc.”162

Paralelamente, en un barrio predomina la coexistencia “cuando es bastante marcada la distribucion
espacial de unos y otros en el espacio urbano y educativo, pudiéndose identificar pautas claras de
segregacion espacial y social. (...) Se habla del otro sin manifestar agresividad y hostilidad, pero no se
habla con el otro. No se quieren romper los lazos existentes (mas bien débiles), pero no se llega a la
voluntad de tejer vinculos mas solidos, por ejemplo de amistad. (...) los «vecinos de toda la vida»
tienen la sensacion y la actitud de que hay que aguantar a esta gente nueva, que uno no va a agredir
a nadie, porque «qué le vamos a hacer». Se suele estar en el reino de la coexistencia cuando las
asociaciones son de «unos» o de «otros», cuando la distincién entre «los vecinos de toda la vida» y los
«recién llegados» adquiere una relevancia crucial, excesiva u obsesiva, en el imaginario y en la
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cotidianidad. Las interacciones entre los vecinos se producen mas bien en tanto que individuos
pertenecientes a determinado grupo étnico o cultural y no en funcién de los roles personales y
profesionales que desempefian en ese espacio, fulanito o menganita, sin mas, el tendero de la calle
tal, ese padre 0 esa madre de tal alumno o alumna del colegio donde tenemos a nuestros hijos, el nuevo
profesor de tal lengua que vive en el barrio”163,

La hostilidad, finalmente, es la situacién en la que hay una mala relacién entre los sujetos
etnoculturalmente diferenciados, con desconfianza, mala comunicacién, agresion... Y los barrios en
los que se da esta relacién de hostilidad son aquellos en los que “los recién llegados son considerados
invasores y culpables de los males del barrio: de la inseguridad, de la mala fama, de no progresar. Son
vecinos tan sélo por residencia fisica, son vecinos no deseados”, de los que se piensa que el barrio
estaria mejor sin ellos. (...) El ambiente de confrontacién puede captarse en miradas de recelo y
antipatia, en multiples detalles como cambiarse de acera o de asiento, lanzar al aire comentarios
malhumorados y adversos (por ejemplo, en una cola de espera en el mercado), pero como quien no
quiere la cosa”164,

La dificultad estriba en que esta tipologia no se da sélo en una forma de las tres planteadas, sino que
suelen darse las tres, en cada barrio, en proporciones diferentes. En realidad, siempre hay una
combinacion de elementos de convivencia, coexistencia y hostilidad. Esto es lo importante de este
enfoque: que obliga a identificar en cada espacio y tiempo qué hay y cuanto hay de cada elemento en
los aspectos cognitivos, actitudinales, conductuales, etc. En el fondo, tendria que plantearse cuanto
hay de cada elemento en cada persona, en cada uno de nosotros y cada una de nosotras, en qué
situaciones y frente a qué personas o grupos. Porque todas las personas quedamos emplazadas a
elegir como queremos responder realmente, en la realidad real, ante cada “otro” y ante “todos los
otros”, en el conjunto de cada una de esas elecciones. Y no de lo que se declare en el sentido que
sea, resulta la sociedad real “de acogida”, “de recepcion” o “de exclusién”.
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1.1 = Lo que la realidad nos muestra

En el Informe del afio anterior se mostraban las piramides de
poblacién de Espafia y la Comunitat Valenciana, segin la
poblacién total y por nacionalidades. Ademas, se mostraba la
permanente necesidad de nuevas entradas de personas
procedentes del exterior en los préximos afios. Se planteaba
esta necesidad desde el andlisis de la poblacion que ira
alcanzando la edad de jubilacién y la que se ird incorporando,
por edad, al mercado de trabajo. Y se veia que, en los préximos
23 afios, la diferencia entre las personas que alcanzan la edad
de jubilacién y las que llegan a la edad laboral seria de mas de
4 millones de personas. Esta cifra ha tenido gran repercusién
y contraste en otras instituciones. Pero es s6lo uno de los
puntos de vista posibles para la comprension de hasta qué
punto necesita la sociedad espafiola la llegada de estas
personas.

Otro enfoque distinto, pero igual de real, responde a la pregunta
de cuantas personas harian falta, y de qué edades, para
normalizar la pirdmide de poblacién espafiola y, por tanto,
asegurar la sostenibilidad de los sistemas de bienestar, la
sostenibilidad de la economiay, con ello, la sostenibilidad de
la sociedad y del modelo de sociedad que se dice defender.

Para profundizar en este enfoque se ha de partir, de nuevo, de
la piramide de poblacién formada por todas las personas que
actualmente se encuentran empadronadas en Espafia (grafico
15). En dicha piramide, se puede observar el corte de
nacimientos, fruto de la guerra civil y los afios de graves
penurias inmediatamente posteriores. Pues bien, si se compara
la reduccién de la natalidad habida desde finales de los 70
hasta hoy, el corte de nacimientos que se puede observar hace
que el primero parezca una pequefia disminucién.
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Grafico 15 = Personas necesarias para sanear la piramide de poblacién espaiiola, en la actualidad
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos definitivos de empadronamiento del INE correspondientes a 1-1-2010.

Si la figura de la piramide expresa un modelo demogréfico de sociedad estable, la trama verde en el
grafico representaria el nimero de personas necesarias para lograr dicha estabilizacién. Sumarian mas
de diez millones de personas de entre O y 30 afios, afiadidas a las que ya estén aqui, y sin que se vaya
ninguna de estas. Es obvio que esta cifra de las personas que faltan no puede establecerse ni tomarse
como una cifra magica literal. Lo cierto es que envejecen las generaciones del baby boom, y que es
previsible que la natalidad se mantenga en niveles muy bajos en los afios venideros. Ello habla del modo
en que la sostenibilidad de los sistemas de bienestar, incluso de los servicios publicos en general, no
es posible sin la entrada de personas de inmigracién laboral joven y reagrupacioén familiar.

El descenso de la natalidad sera méas agudo en tanto las generaciones en edad de procrear sean las que
ahora tienen menos de 30 afios: la reduccién de nacimientos implica que se mantiene un patrén de
baja natalidad (las expectativas de las parejas respecto del niimero de hijos o hijas que desean tener),
entre cada vez menos hombres y mujeres en edad de procrear. A este hecho se le suma el descenso
de la natalidad asociado a la crisis econémica, al descenso de los ingresos familiares y la pérdida de
estabilidad y seguridad personal frente al trabajo. Todo ello determina las perspectivas de futuro de las
personas y de las familias, asi como la confianza en poder cubrir las necesidades familiares. Asi, en
2010, el nimero de nacimientos se redujo un 2% respecto al afio anterior, en el segundo afio
consecutivo de descenso; la tasa bruta de natalidad (nacimientos por cada 1000 habitantes) se sitta
en 10,51 nacimientos por cada 1000 habitantes, su nivel mas bajo desde 2003; el niimero medio de
hijos por mujer disminuyé hasta 1,38 y la edad media de la maternidad se retrasé hasta los 31,2 afios
(grafico 16)165,
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Grafico 16 = Evolucién de la natalidad en Espaiia
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE. Nota de prensa citada.
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Como se indica en la misma nota de prensa, “los nacimientos son de madre residente en Espafia; la
Tasa Bruta de Natalidad es el nimero de nacidos por cada mil habitantes; el Indicador Coyuntural de
Fecundidad y la Edad Media a la Maternidad de un afio son, respectivamente, el nimero de hijos que
tendria una mujer a lo largo de su vida y la edad media a la que los tendria si presentase a cada edad
la misma intensidad fecunda que la observada en dicho afio sobre la poblacién total de mujeres” 166,

Sin la inmigracion -en el mejor de los casos y si llegara a ser posible-, la piramide mostraria una forma
de reloj de arena, en la que varias generaciones de trabajadores y trabajadoras tendrian que sostener
a una sociedad de ancianos y nifios; lo cual es econémicamente inviable. La propia proyeccién de
poblacién del INE es pesimista. Refleja una natalidad con hundimientos sucesivos en oleadas, una
sociedad con un envejecimiento creciente y una reduccién de poblacién total (grafico 17). La
insostenibilidad no sélo depende del nimero de personas trabajadoras, sino del nimero de
consumidores, de las personas que cotizan a la Seguridad Social y que financian los servicios publicos
a través de impuestos. No es sélo quiénes van a producir, sino también quiénes van a comprar bienes
y servicios, y quiénes van a financiar el gasto publico necesario para mantener unos servicios publicos
que garanticen, de alguna forma, un cierto nivel de bienestar.

Grafico 17 = Proyeccion de poblacion a 2040
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Fuente: elaboracion propia a partir de la proyeccion de poblacion a 2040 realizada por el INE.

Se habla, en ocasiones, de la posibilidad de sustituir poblacién por productividad, en lo que se refiere

al trabajo. Se habla de sustituir demanda interna por exportaciones, en lo que se refiere a la demanda

de bienes y servicios. Y se habla de sustituir personas consumidoras por capacidad de gasto. Pero todo

ello no parece viable en una sociedad como la que se refleja en los graficos anteriores. La productividad

depende de la formacién de los trabajadores y de la inversién de las empresas, asi como de un mercado

de trabajo eficaz, que gestione con rapidez los cambios de trabajo, la capacitacién y el acceso real a
166 Nota de prensa del INE,  puestos de trabajo reales. Ninguna de estas cuestiones describe adecuadamente a Espafia en su
presentada el 7-07-2011. conjunto, ni tampoco a la mayor parte de las comunidades auténomas.
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Para sustituir la demanda interna por la exterior, tendria que lograrse competitividad en precio y/o en
calidad de los productos y servicios. Dificil con el modelo productivo intensivo en mano de obra 'y
basado en puestos de trabajo de baja cualificacion. Finalmente, para sustituir el nimero de
consumidores por una mayor capacidad de gasto de un niumero menor de consumidores, los salarios
reales tendrian que estar aumentando, mientras que, bien al contrario, han ido descendiendo en los
tltimos 30 afios. Espafia se encuentra alrededor de un 30% por debajo de los ingresos medios
europeos. Aumentan el desempleo estructural y el provocado por la crisis, los niveles de dependencia
familiar e institucional, la precariedad y la vulnerabilidad de las familias que han de cubrir las
necesidades de mas miembros con menos recursos. Al final, vuelve a plantearse la cuestiéon de la
poblacién real, de las personas que residen y comparten una misma sociedad.

Parece que tanto en las condiciones actuales como en las previsibles, la supervivencia de la sociedad,
la sostenibilidad de la sociedad y del modelo de sociedad dependen de la llegada de esas personas
que proceden de otros lugares. La migraciéon no es sélo un derecho humano reconocido en la
Declaraciéon Universal (arts. 13 y 14), sino que es también una necesidad permanente de muchas
sociedades receptoras. Sin duda, también de la sociedad espafiola.

Todas estas cuestiones, no s6lo demograficas, fueron tratadas ya en la Comunicacién de la Comisién
Europea sobre el Futuro demogréafico de Europa. Esta Comunicacién sugeria que el problema de la baja
natalidad podia abordarse mediante la creaciéon de mejores condiciones para las familias. Para atajar
el problema de una fuerza de trabajo que va disminuyendo, se planteaba en aquel documento de
2006: 1. Una ampliacién de la tasa de actividad (personas que se incorporan al mercado de trabajo);
2. Una mejora de la productividad de trabajadores y empresas; 3. La dependencia de la Ilegada efectiva
de inmigrantes y una mejor integracion; y, finalmente, 4. El mantenimiento de la capacidad de
respuesta a las necesidades futuras de una sociedad envejecida a través de una financiacion publica
sostenible.

Pero la Comision reconoce que el éxito de estas medidas se basa en la capacidad de los paises de la
Unién Europea de responder adecuadamente a las grandes transformaciones demogréficas de la década
que esta comenzando. “El futuro de Europa depende de ampliar enormemente su capacidad de
aprovechar el gran potencial de los dos grupos de poblacién de mayor crecimiento: las personas
mayores y las personas inmigrantes. Aparecen, asi, tres tipos de politicas cruciales para impulsar el
crecimiento econémico y para lograr una mayor cohesién social: 1. La promocién de un «envejecimiento
activo» (aprovechando las mejoras en las condiciones de salud de las personas que alcanzan las edades
de jubilacién y aprovechando también sus capacidades y experiencia); 2. La integracién de las personas
inmigradas y sus descendientes, porque estos formaran una parte cada vez mayor de la fuerza de
trabajo europea; y 3. La conciliacién de la vida laboral y familiar, puesto que las personas responsables
de cuidar a otros todavia no tienen un apoyo adecuado ni una posibilidad real de compatibilizar sus
diferentes responsabilidades. Y al mismo tiempo, Europa necesita encontrar vias para mantener una
productividad mayor a la vez que se prepara para crecientes niveles de gasto relacionados con la
atencion a las personas mayores, a pesar de la disminucién de la financiacién publica como resultado
de la recesion econémica”167, E| panorama, la sociedad que tendremos que hacer viable, parece estar
claro.

En una coyuntura en la que desciende la poblacién (menos nacimientos, menos inmigraciéon y mas
emigracion) las politicas de inmigracion espafiolas y europeas siguen centradas en cerrar fronteras,
poner trabas a la entrada y la permanencia regular de las personas inmigradas, agilizar las expulsiones
y fomentar el retorno voluntario. Siguen potenciando y promoviendo las expulsiones y el retorno, a la
vez que desciende la poblacionl68. Asi, desciende el consumo, la demanda interna, la distribucién y
venta de productos, la necesidad de producir bienes y servicios y, con la disminucién de la produccion,
en un contexto de reduccién de ingresos familiares, sélo puede aumentar el desempleo de todas las
personas que se quedan, con independencia de su nacionalidad o situacién administrativa.
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167 Eurostat (2011),
Demography report 2010.
Older, more numerous and
diverse Europeans, European
Commission, Directorate-
General for Employment, Social
Affairs and Inclusion,

Luxembourg.

168 El Pais, “Espafia pierde
poblacién”, publicado el 25-7-
2011. Disponible online en la
pagina:
http://www.elpais.com/articulo/s
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Ver también el informe Los
flujos migratorios en la
Comunidad Valenciana,
publicado por el Observatorio
Valenciano de la Inmigracién y
disponible en
http://www.observatorioinmigraci

on.gva.es
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El problema, sin embargo, no es sélo que se van algunas personas extranjeras, sino que, de nuevo, hay
personas espafiolas que se van a otros paises: en los seis primeros meses de 2011, se han ido de Espaiia
70.759 personas mas de las que han entradoy, de ellas, 7.597 son espafiolas. Algunos expertos tienen muy
clara la valoracién de esta situacion: “La pérdida de poblacién supone el fracaso de un pais”169. Un fracaso
en las expectativas sobre las oportunidades y sobre el futuro, un fracaso en la atencién a las necesidades de
las personas, y un fracaso, como ya hemos visto a lo largo del presente Informe, en la posibilidad de acceder
a un empleo que permita una vida digna para si y para la propia familia.

Los movimientos de poblacién siguen, asi, a las fluctuaciones de la economia y tienen un caracter
prociclico: las entradas contribuyen al crecimiento econédmico en momentos de expansion; las salidas
contribuyen a la recesion econémica en momentos de crisis. Por ello, una via alternativa para salir de
la crisis es facilitar la permanencia y fomentar las entradas. “La crisis hace que vengan menos y que
se vayan maés. Pero nuestra economia y nuestra estructura de poblacién necesitan a medio plazo que
se rompa esta nueva tendencia. Por ello (...), en los préximos afios vamos a tener que dar un giro a
nuestra politica migratoria: tendremos que competir con otros paises para atraer a los mejores.
Tendremos que realizar captaciones para fomentar que venga gente con perfiles adecuados, y no somos
un pais especialmente atractivo para los extranjeros frente a otros europeos. Sera dificil, pero
necesario”170,

Asi lo reconoce el Gltimo informe de la OCDE que afirma que “las politicas restrictivas son in(tiles a
largo plazo. (...) Muchos de los factores que empujaron al alza el nimero de inmigrantes antes de la
crisis no han desaparecido. Sigue habiendo una necesidad estructural de trabajadores extranjeros en
varios paises y el envejecimiento de la poblacién avanza, asi como la globalizacién de las economias
y la integracion europea”.

A diferencia de otros paises y de otras crisis, Espafia, aunque ha ido restringiendo el acceso y
endureciendo las condiciones para la permanencia de las personas inmigradas, no ha cerrado del todo
las puertas a la inmigracion.

“Y es lo que hay que hacer: no cerrar las puertas en las areas donde hacen falta trabajadores
inmigrantes y no adoptar medidas que impidan que la inmigracién contribuya a la recuperacion
econdmica. (...) Liebig es consciente de que se trata de recomendaciones dificiles de transmitir a
la opinidn publica, sobre todo en circunstancias como la espafiola (...). Precisamente por eso, dice,
la obligacion que tiene ahora la politica es tener un discurso equilibrado sobre la inmigracién y
poner todas las cifras sobre la mesa, recordando la aportaciéon que, en tiempos de bonanza, los
trabajadores inmigrantes han hecho al crecimiento econémico. Es decir, evitar sobreactuar y las
propuestas alimentadas mas por el populismo que por la realidad. (...) Los Gobiernos deben pensar
ddnde recortan. No tienen que olvidar que hay que invertir en la integracion de los inmigrantes y
esto es importante, sobre todo para paises como Espafia (...). Y el experto atribuye el aumento de
la xenofobia en economias como Alemania, Holanda, Bélgica o Francia a una falta de prevision en
la puesta en marcha de politicas de integracion, ya que la crisis no ha golpeado alli tan fuerte como
en otras partes de Europa (...). La reaccion que vemos en estos paises se debe a que no han invertido
en integracion. Quiza porque pensaban que la gente que llegaba volveria a su pais de origen. Para
Liebig se trata de la inversion de futuro mas necesaria precisamente donde, como en Espafia y los
otros paises del sur de Europa, la inmigracién ha sido consistente en los ultimos afios y muchas
personas se han visto atrapadas, junto a la poblacion local, en la espiral del paro’71,

Para terminar, sélo queda comprobar la evolucién de la poblacién procedente de otros paises, tengan
ya 0 no nacionalidad espafiola. Se toman como base las cifras oficiales de personas empadronadas en
Espafia y en la Comunitat Valenciana, asi como las cifras, también oficiales, de permisos de residencia
en vigor (tabla 4). De la diferencia, y con todos los matices e imprecisiones sefialados en informes
anteriores, se vuelve a plantear una aproximacion a la evolucién de la irregularidad administrativa en
Espafia y en la Comunitat Valenciana.
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De esta forma, y teniendo en cuenta que las cifras de empadronamiento a 1-1-2011 son provisionales,
se puede observar que, mientras que la poblacion total empadronada en Espafia ha aumentado en
129.788 personas, la poblacién espafiola ha aumentado en 146.855 personas y la poblacién extranjera
ha disminuido en 17.067 personas. Un hecho significativo es que las personas espafiolas nacidas en
Espafia aumentan sélo en 35.642 personas, mientras que las personas espafiolas nacidas en el
extranjero aumentan en 111.213 personas, entre 2010y 2011.

La disminucién de la poblacién extranjera empadronada en Espafia no Ilega a un 0,3% de la poblacién
extranjera empadronada en Espafia el afio anterior. Es cierto que la salida de las personas que hayan
regresado a su pais de origen puede no registrarse en el Padrén hasta dos afios después, con lo que,
de ser correcta la cifra provisional de 2011, sélo estarian recogidas las salidas no dadas de baja hasta
el 1-1-2009. Esto es, las salidas ocurridas s6lo hasta 15 meses después del inicio de la crisis, que
suele fecharse en septiembre de 2007. De ello podria sacarse una doble conclusién: primera, que las
salidas no han sido muy significativas, al menos en esos primeros quince meses de duracién de la
crisis; y segunda, que mas bien se demuestra la voluntad de resistencia a la crisis y de permanencia
en Espafia.
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Tabla 4 = Poblacion empadronada y permisos en vigor en Espaia y la Comunidad Valenciana

ESPANA 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004
Poblacién total (1) 40.499.790 41.116.842 41.837.894 42.717.064 43.197.684
Poblacién espafiola (1) 39.5675.911 39.746.185 39.859.948 40.052.896 40.163.358
Poblacién extranjera (1) 923.879 1.370.657 1.977.946 2.664.168 3.034.326
% extranjeros 2,3 3,3 4.7 6,2 7,0
% extranjeros extracomunitarios 1,4 2,3 3,6 4.9 5,6
Poblacién UE (1) 375.487 417.310 489.813 587.686 636.037
Poblacién no UE (1) 548.392 953.347 1.488.133 2.076.482 2.398.289
Permisos residencia totales (2) 801.329 895.720 1.109.060 1.324.001 1.647.011
Permisos de residencia UE (2) 342.978 345.722 389.879 438.729 517.313
Permisos de residencia no UE (2) 458.351 549.998 719.181 885.272 1.129.698
Indocumentados totales 122.550 474.937 868.886 1.340.167 1.387.315
Indocumentados UE 32.509 71.588 99.934 148.957 118.724
Indocumentados no UE (IEC) 90.041 403.349 768.952 1.191.210 1.268.591
% |EC sobre total de extranjeros 9,7 29,4 38,9 44,7 41,8
% |EC sobre extranjeros no UE 16,4 42,3 51,7 57,4 52,9
% |EC sobre poblacién total 0,2 1,0 1,8 2,8 2,9
COMUNIDAD VALENCIANA 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004
Poblacién total (1) 4.120.729 4.202.608 4.326.708 4.470.885 4.543.304
Poblacién espafiola (1) 3.964.522 4.003.034 4.025.565 4.057.125 4.078.987
Poblacion extranjera (1) 156.207 199.574 301.143 413.760 464.317
% extranjeros 3,8 47 7,0 9,3 10,2
% extranjeros extracomunitarios 1,3 2,3 4,2 5,9 6,8
Poblacién UE (1) 103.213 101.319 121.385 151.410 156.942
Poblacién no UE (1) 52.994 98.255 179.758 262.350 307.375
Permisos residencia totales (2) 80.594 86.994 101.368 138.421 180.011
Permisos de residencia UE (2) 47.187 44.279 48.673 56.508 70.663
Permisos de residencia no UE (2) 33.407 42.715 52.695 81.913 109.348
Indocumentados totales 75.613 112.580 199.775 275.339 284.306
Indocumentados UE 56.026 57.040 72.712 94.902 86.279
Indocumentados no UE (IEC) 19.587 55.540 127.063 180.437 198.027
% |EC sobre total de extranjeros 27,8 42,2 43,6 42,6
% |EC sobre extranjeros no UE 56,5 70,7 68,8 64,4
% |EC sobre poblacién total 1,3 2,9 4.0 4.4

Fuente: elaboracion propia CeiMigra a partir de los datos del MTAS, del MTIN y del INE

(1) = Cifras a 1de Enero del afio sefialado; (2) = Cifras a 31de Diciembre del afio anterior.

Rojo: datos a 31-12-2006, incluyendo a Bulgaria y Rumania, para que correspondan con

los datos de empadronamiento a 1-1-2007. Verde: datos provisionales de empadronamiento
a 1-1-2011, disponibles el 27-7-2011.
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2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
44.108.530 44.708.964 45.200.737 46.157.822 46.661.950 47.021.031 47.150.819
40.377.920 40.564.798 40.681.183 40.889.060 41.063.259 41.273.297 41.420.152

3.730.610 4.144.166 4.519.554 5.268.762 5.598.691 5.747.734 5.730.667

8,5 9,3 10,0 11,4 12,0 12,2 12,2

6,7 7,2 6,2 6,9 7,1 7,2 7,1
774.953 918.886 1.708.517 2.102.654 2.266.808 2.350.172 2.392.491
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De hecho, la reduccién es tan pequefia, que el porcentaje de poblacién extranjera empadronada en
Espafia contintia siendo el 12,2% de la poblacién total (el 7,1%, si consideramos sélo la poblacion
extracomunitaria).

Se pueden observar algunas otras cuestiones también relevantes respecto de la evolucion de la
poblacion (grafico 18). Hay cuatro comunidades que pierden poblacién total, ordenadas de mayor a
menor disminucién: Castillay Leén, Galicia, Asturias y Aragén. En 2010, la Comunitat Valenciana ve
aumentar su poblacién total en 61 personas: un 0,001%. Las cuatro comunidades auténomas que
mas poblacién total ganan son, por este orden, Andalucia, Catalufia, Madrid y Castilla-La Mancha.

Si se tiene en cuenta Gnicamente la poblacién espafiola, las cuatro comunidades espafiolas que mas
poblacién ganan son Madrid, Catalufia, Andalucia y la Comunitat Valenciana (con un aumento, esta
Gltima, de 16.142 personas). Las comunidades que pierden poblacién espafiola en niimeros absolutos
son, de mayor a menor disminucién, Castilla y Leén, Asturias, Galicia y Extremadura.

En cambio, de fijarse en la poblacién extranjera, las comunidades que mas poblaciéon ganan son, por
este orden: Andalucia, Pais Vasco, Castilla-La Mancha y Extremadura. Y las que pierden poblacién
son, de mayor a menor disminucién: Madrid, Comunitat Valenciana (con una disminucién esta Gltima
de 16.081 personas), Catalufia, Aragén, Murcia, Canarias, La Rioja y Cantabria.

Por ultimo, si se compara la evolucién de la poblacién comunitaria y extracomunitaria por comunidades
auténomas, el panorama es algo menos simple. Sugiere una redistribucién de procedencias y de
residencia de la poblacién extracomunitaria en el territorio nacional, mas alléd de la mera permanencia
de la poblacién extranjera o del aumento de poblacién comunitaria. Hay lugares en los que se
incrementa la poblacion comunitaria a la vez que disminuye la poblacién extracomunitaria: como en
Madrid, donde este movimiento es muy acusado. Hay lugares en los que aumentan ambos grupos de
poblacioén: es el caso de Andalucia. Se observa la sustitucién de un grupo por otro en Baleares, Canarias,
Galicia y Murcia. Desciende la poblacion extracomunitaria a la vez que se mantiene la comunitaria en
Aragén y, de modo mucho mas visible, en la Comunitat Valenciana. Se observa una disminucién en
ambos grupos en lugares como Catalufia. EI descenso de poblacién extracomunitaria es muy sefialado
en tres comunidades auténomas: Madrid, Comunitat Valenciana y Castilla-La Mancha; y facilmente
apreciable en otras cuatro: Murcia, Islas Baleares, Aragon y Navarra. La disminucién de poblacién
comunitaria es, asimismo, visible en Castilla-La Mancha.

Grafico 18 = Variacién de la poblacién residente en Espana, 2011-2010
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Respecto de los permisos en vigor, durante 2010 se aprueban 135.376 permisos mas, con lo que la
cifra alcanza los 4,92 millones de permisos en vigor. Pero la composiciéon de los mismos es
notablemente desigual: mientras los permisos del régimen comunitario aumentan en 553.034, los del
régimen general disminuyen, por primera vez en los Ultimos diez afios, en 417.658. En la Comunitat
Valenciana se sigue la misma pauta de aumento constante de los permisos: 21.197 durante 2010, en
particular, los de las personas procedentes de la Unién Europea (que aumentan en 26.955). Por
segundo afio consecutivo, disminuyen los permisos en vigor de las personas extracomunitarias (una
disminucién de 6.211 durante 2009, y de 5.758 durante 2010).

La disminucién de cifras de poblacién extracomunitaria residente puede corresponderse con la salida
de Espafa (retorno al pais de origen o emigracién a un tercer Estado), con el paso al régimen de
residente comunitario, con la adquisicién de nacionalidad espafiola o con la pérdida de regularidad
administrativa. Por ello, seria importante contar con informacién estadistica pormenorizada. El
Ministerio de Trabajo e Inmigracién anuncia un proyecto de publicacién de flujos de autorizaciones de
residencia concedidos a extranjeros. Se propone como objetivo mostrar datos sobre flujos de
autorizaciones de residencia, autorizaciones de estancia por estudios y certificados de registro
correspondientes a ciudadanos extranjeros: solicitudes, concesiones, denegaciones, caducidades, etc.
Tomaria como unidad de estudio las autorizaciones tramitadas en el periodo correspondiente. Como
variables de analisis y clasificacién, el tipo de evento (solicitud, concesién, denegacion...), las
caracteristicas de la autorizacion (tipo de autorizacién, régimen de residencia, motivo de expedicion,
etc.), las caracteristicas del extranjero (edad, sexo, nacionalidad, lugar de nacimiento, etc.). Un
instrumento como este permitiria medir hasta qué punto se combinan la situacién de crisis econémica
y las exigencias normativas de renovacion para generar situaciones de irregularidad sobrevenida. Y es
que una legislacién que genera irregularidad, vulnerabilidad y exclusién, no estaria bien planteada ni
seria justa.

Aun siendo un método imperfecto para estimar la irregularidad, la evolucién de la diferencia entre
personas empadronadas y permisos en vigor indica que algo esta pasando, al menos, entre la poblacion
extracomunitaria. Asi, a nivel nacional la diferencia indicada pasa de 454.928 a 1-1-2010, hasta
813.200 a 1-1- 2011. Ahora bien, es preciso tener cautela con el manejo de esta diferencia. Péngase
el caso de adquisicion de nacionalidad espafiola por residencia: la persona naturalizada deja de constar
como residente extranjera (normalmente extracomunitaria), sin que se modifiquen automaticamente sus
datos de empadronamiento. Por ello, es necesario buscar vias alternativas para estimar la magnitud de
la irregularidad. Una via algo méas compleja y, quizas no mucho mas precisa, consistiria en utilizar la
estimacién de poblacion real del INE en lugar de las cifras de empadronamiento. El problema es que
esta estimacién no aparece desglosada, con lo que hay que aplicar la proporcién de personas extranjeras
extracomunitarias respecto de la poblacion total que aparece en el Padrén continuo. De nuevo se puede
comparar el resultado (las personas reales de procedencia extracomunitaria) con los permisos en vigor.
Pues bien, la estimacion del nimero de personas en situacion irregular se situaria, en 2010, entre unas
760.000 y unas 809.000 personas. Con lo que la cifra de unas 800.000 personas en situacion
administrativa irregular se confirma como verosimil y como una aproximacién aceptable a la realidad.
En la Comunitat Valenciana se podria hablar de unas 125.000 personas de procedencia
extracomunitaria en situacion de irregularidad administrativa (y unas 120.000 comunitarias).
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1.2 = Conclusiones

La primera conclusion que puede establecerse es que la demografia sigue a la economia, es decir, que
el efecto Ilamada es el empleo y el crecimiento econémico, y no las regularizaciones ordinarias o
extraordinarias. La cuestiéon principal, no obstante, es y sera cada vez en mayor medida, que la
economia sigue a la demografia y, por tanto, que para la sostenibilidad del modelo econémico y social
sera imprescindible un saneamiento demografico, a medio plazo, que sélo es posible desde la
inmigracion.

Comparadas la poblacién que envejece y la que se incorpora al mercado de trabajo, los expertos ya
han reconocido que en los préximos veinte afios harian falta unos 4 millones de personas més en
Espafia, ademas de las que ya residen, y sin que se vaya ninguna. Sin embargo, el déficit de poblacién
debido a la reduccién tan significativa de los nacimientos durante varias décadas, el déficit actual que
cuestiona la sostenibilidad de todos los sistemas de bienestar, y el déficit, finalmente, del modelo social
y econémico actual, puede establecerse en diez millones de personas de entre O y 30 afios. Ello pone
de manifiesto la necesidad de inmigracion joven y reagrupacién familiar.

Una dificultad ahadida de la sociedad espafiola es que, por la falta de nacimientos y las Iagubres
previsiones para el futuro, se plantea la extensién de la vida laboral y el retraso de la jubilacién a la
vez que se mantiene la exclusién laboral de los jévenes, la precariedad creciente de las condiciones
laborales y el sistema de prejubilaciones. Aunque las respuestas, necesariamente, han de ser mixtas
y complejas, la inmigracion es un factor que aumenta la demanda interna, que hace sostenible
demograficamente la sociedad y la economia y permite el mantenimiento de los sistemas de bienestar.
Por tanto, desde el &mbito politico, ha de asumirse que la inmigracién no es un problema, aunque
pueda conllevar algunas dificultades (principalmente, aunque no sélo, para las personas inmigradas),
sino parte de la solucién, una necesidad, y como tal hay que explicarlo y reconocerlo ante la poblacién
espafiola.

Este escenario exige priorizar las politicas de integracion dirigidas a toda la poblacién, para lo cual es
imprescindible desarrollar las politicas de igualdad efectiva y sistemas de garantias eficaces para la
satisfaccion de las necesidades humanas y para el ejercicio de los derechos que resultan de estas. La
inversion en integracién y en igualdad es una condicién de posibilidad del futuro de todos y todas y
una obligacién de responsabilidad politica para la construccién de una sociedad comun e incluyente.

Lo que puede observarse, en cambio, es méas bien lo contrario: dificultades crecientes para la entrada
y la permanencia en Espafia; criminalizacién, persecucion policial y expulsiones; graves impedimentos
para la reagrupacién familiar; negacién de derechos, consolidacién de las desigualdades; fractura de
la sociedad en la que la posibilidad de integracién es decreciente y la de la exclusién, creciente; y
graves recortes tanto en las politicas de integracion como en las politicas de igualdad.

Asimismo, el aumento de las personas en situacion de irregularidad administrativa, por la irregularidad
sobrevenida, parece evidente y podria estar situandose en torno a las 800.000 personas en Espafia.
Es preciso observar atentamente la adecuacion de las nuevas disposiciones reglamentarias para evitar
la pérdida de situacién administrativa irregular en tiempos de crisis. No lograrlo dejaria en evidencia
una legislacion espafiola desajustada a las exigencias de la realidad e injusta con las personas y
familias. Personas y familias que pasarian a ser excluidas, expuestas a la destitucién y a la salida del
sistema.
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TRABAJO

2.1 = Lo que la realidad nos
muestra

La crisis econémica no remite, mas bien pare-
ce que empeora. Se prolonga el paro continua-
do y se agotan las ayudas para muchas perso-
nas y familias. Aumentan en ndmero y gravedad
las situaciones en que no se vislumbran pers-
pectivas de salida.

En este contexto, las personas y familias inmigra-
das forman parte de uno de los grupos mas seria-
mente afectados. Ello responde a varias razones:
la mayor precariedad laboral, los despidos mas
tempranos en sectores de la economia menos es-
tables y mas flexibles, los menores subsidios reci-
bidos, o la mayor dificultad para encontrar un
nuevo empleo cuando gran parte de los sectores
en los que se insertaban estan siendo nuevamen-
te ocupados por nacionales espafioles.

Se trata de seguir conociendo la realidad para po-
der intervenir en ella. Con tales miras, este capi-
tulo analizara en primer lugar las evoluciones res-
pectivas en afiliaciones laborales, tasas y niveles
de paro de la poblacién espafiola y extranjera, asi
como las condiciones laborales de las familias
afectadas por la crisis econémica y el paro labo-
ral consecuente. En segundo lugar, abordara algu-
nos ejes de andlisis que ayuden a comprender
mejor los posibles lugares de los trabajadores in-
migrados a corto, medio y largo plazo.

Las afiliaciones a la Seguridad Social en alta la-
boral mostraban su maximo en julio de 2007 y
mayo de 2008, con 19,5y 19,4 millones de
personas afiliadas respectivamente (grafico 19).
Desde mayo de 2008 y hasta enero de 2010,
las altas en la Seguridad Social disminuyen
hasta 17,5 millones de afiliados, casi dos mi-
[lones menos. En el periodo de enero de 2010
a julio de ese mismo afio las altas ascienden
hasta 17,8, lo que supone un aumento de
302.256 altas. Pero a partir de julio de 2010y
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hasta marzo de 2011, las altas descienden progresivamente hasta llegar a 17,4 millones, lo que ha
supuesto una disminucién de 455.582 altas. De nuevo, de marzo de 2011 a julio del mismo afio ha
habido un incremento progresivo en altas de 244.595, Ilegandose en este momento a un total de
17,64 millones de altas en la Seguridad Social: 9,68 millones son hombres y 7,96 mujeres. Esta des-
cripcién de tendencias se ajusta bien en lo que respecta a los hombres espafioles. En lo que respecta
a las mujeres espafiolas, se observa una tendencia distinta. En primer lugar, la cifra de altas empieza
a disminuir, en marzo de 2010, y no en el mes de julio. En segundo lugar, no ha sido un descenso tan
progresivo ni tan brusco como en lo que respecta a los hombres. Las altas han ido descendiendo y re-
cuperandose casi de manera alternativa hasta marzo de 2011, cuando también se ha producido un au-
mento progresivo, aunque no de forma tan acusada como en el caso de los hombres.

Las afiliaciones en alta laboral de la poblacién extranjera han seguido una evoluciéon similar a la
poblacion general, si bien con algunos matices. Desde que existen datos disponibles, en 2009, el
maximo de afiliaciones se registré en julio del mismo afio, con 1,93 millones de afiliados. Desde ese
momento y hasta enero de 2010 se observa un descenso progresivo, llegandose a los 1,8 millones de
afiliados. Al igual que la poblacion espafiola, de enero a julio de 2010 se da una evolucién positiva,
alcanzando de nuevo los 1,9 millones de altas en dicha fecha. Y, asimismo, desde julio de 2010 hasta
febrero de 2011 el movimiento es de descenso progresivo, hasta llegar a los 1,77 millones de afiliados.
De febrero a junio de 2011 se ha recuperado en parte el nimero de altas, llegandose hasta la fecha a
1,85 millones, y suponiendo un 9,5% del total de afiliados. De ellos, 1.030.000 son hombres y
820.000 son mujeres. En este caso, la evolucién de hombres y mujeres en descensos y ascensos es
bastante similar.

Grafico 19 = Afiliados a la Seguridad Social en alta laboral, por sexo
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La evolucion del paro registrado en Espafia para el total de la poblacion (grafico 20) muestra un
aumento progresivo desde noviembre de 2007, y de manera especialmente pronunciada desde mayo
de 2008. El incremento del desempleo ha ido alternandose con sucesivos descensos moderados en
las temporadas de mayo a agosto en 2009, 2010 y 2011, debido al trabajo temporal de verano,
principalmente vinculado al sector servicios. No obstante, de junio de 2007 a mayo de 2009 no hubo
ni un solo descenso. El incremento fue ascendente durante todos los meses de estos dos afios, pasando
de 1,97 millones de parados a 3,62 millones, lo que supone un incremento del 46%, y 1,65 millones
de personas paradas mas. En los meses de junioy julio de 2009 desciende levemente el nivel de paro
a 3,54 millones para, a partir de esa fecha, continuar su incremento progresivo hasta abril de 2010,
mes en el que se registran 4,14 millones de parados. De nuevo, durante los meses de mayo, junioy
julio desciende el paro hasta 3,9 millones, y a partir de dicha fecha vuelve el ascenso progresivo hasta
marzo de 2011, mes en el que se registran 4,33 millones de parados, el maximo hasta el momento
de escribir estas lineas. Desde entonces ha descendido levemente hasta julio de 2011, registrandose
4,1 millones de parados, 2,15 de los cuales son hombres y 2,18 son mujeres. Si bien hasta septiembre
de 2008 el paro femenino en términos absolutos habia sido mayor que el masculino, desde junio de
20009 las cifras van distribuyéndose practicamente todos los meses al 50%.

Grafico 20 = Evolucién del paro registrado por sexo y edad en Espaiia
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del SEPE, MTIN. Ultima actualizacion Julio 2011.
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Por edades, las tendencias se corresponden con la descripcién para el conjunto de poblacién, si bien
para los menores de 25 afios los descensos de paro en las temporadas de verano son méas pronunciados
que para el resto, dado que los trabajos ofertados en dichas fechas son ocupados en un porcentaje
importante por este perfil. EI maximo nivel de paro registrado para los menores de 25 afios se observa
en marzo de 2010 y marzo de 2011, con 483.251 parados en ambas fechas. En el mes de julio de
2011 se registra un total de 418.898 parados menores de 25 afios. La diferencia por sexos es mucho
mas pronunciada en este rango de edad, siendo asi que desde enero de 2008 los hombres en paro han
ido presentando un incremento progresivamente mayor que las mujeres. Desde julio de 2010, esta
diferencia se ha mantenido estable, y en los Gltimos meses ha ido disminuyendo, siendo que, de los
418.251 parados en julio de 2011, el 55% son hombres y el 45% mujeres. En los mayores de 25 afios,
contrariamente, desde marzo de 2011 las mujeres presentan mayores niveles de paro que los hombres,
un 52%.

Del total de parados en Espafia, el 24,5% lo estd desde hace méas de dos afios. Ello da idea de la
situacion que pueden estar viviendo los hogares en los que estos residen, al agotarse la posibilidad de
percibir subsidios.

El grafico 21 muestra la evolucion de la tasa de paro en la poblacién espafiola y extranjera. Lo primero
que se destaca es la notable correspondencia entre la evolucién de la tasa de paro de la poblacién
general y la de la poblacién espafiola. Eso si, la tasa de paro de la poblacién de nacionalidad espafiola
se sitla por debajo de la media nacional. En cambio, la poblacién extranjera tiene una tasa de paro
muy por encima de la media. En la evolucion creciente, ya descrita con mas detalle en los niveles de
paro registrados, puede observarse cémo la tasa de paro mas alta registrada tiene lugar en el primer
trimestre de 2011, un 21,29%. En el segundo trimestre ha bajado en medio punto, hasta un 20,89%.
En el afio 2010 la mayor tasa de paro se registra en el cuatro trimestre, con un 20,3% para el conjunto
de la poblacién. La tasa de paro de la poblacién espafiola se sitla para esa fecha en un 18,47%; en
el primer trimestre de 2011, en un 19,33%; y en el segundo trimestre de 2011, en un 18,89%, dos
puntos por debajo de la media nacional en los tres casos.

La poblacion extranjera, sin embargo, muestra una situaciéon muy distinta. Aunque la evolucién en la
tasa de paro ha sido progresivamente creciente, como sucede para la poblacion espafiola, la diferencia
con respecto a la media nacional ha ido acrecentandose. Ha llegado a méaximos de 13 puntos de
diferencia en el primer trimestre de 2009, en el que la poblacién extranjera registraba una tasa de paro
del 28,39% frente al 15,24% de la poblacién espafiola. En el primer trimestre de 2010 se observa,
asimismo, una diferencia de casi 13 puntos: 30,79% para la poblacién extranjera frente al 18,01%
para la espafiola. En el primer trimestre de 2011 la diferencia es de mas de 12 puntos: la tasa de paro
de la poblacién extranjera alcanza el 32%, mientras que la de la poblacién espafiola es del 19,3%.
Finalmente, en el Gltimo registro del segundo trimestre de 2011, la tasa de paro de la poblacién
extranjera se sitta en el 31,87% frente al 18,89% de la espafiola, lo que sigue suponiendo una
diferencia de 13 puntos. Dicho de otro modo: el 31,9% de la poblacién activa extranjera esta en paro,
frente al 18,9% de la poblacién activa espafiola.

Dentro de la poblacién extranjera, la no comunitaria es la que presenta claramente mayores tasas de
paro: un 33,03% en el primer trimestre de 2010, frente al 25,57% de la poblacién comunitaria, lo
cual implica una diferencia de 7,5 puntos. Esta diferencia se acorta en 2011, por el aumento la tasa
de paro de la poblacién extranjera comunitaria: en el primer trimestre, la poblacién extranjera no
comunitaria muestra una tasa de paro del 32,52%, mientras que la comunitaria registra una tasa del
30,83%. Los ultimos datos disponibles muestran una tasa de paro de la poblacién extranjera no
comunitaria del 33,56% y del 27,99% para la comunitaria.

Por sexos, las mayores diferencias se dan en la poblacién extranjera comunitaria. Las mujeres estan
por encima de la media de la poblacién extranjera no comunitaria, especialmente desde el tercer
trimestre de 2010, y pese al descenso experimentado en el segundo trimestre de 2011. Los hombres,
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en cambio, mantienen una tasa de paro por debajo de la media extranjera desde finales de 2007.
Diferencia que en el segundo trimestre de 2011 se sittia en 10 puntos (un 26,55% sobre un 36,48%
de los hombres extranjeros no comunitarios).

Grafico 21 = Evolucioén de la tasa de paro por nacionalidad. Residentes en Espaiia
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la EPA, INE.

En la Comunitat Valenciana la evolucion general es similar a la descrita para la poblacién general, pero
cabe destacar algunas peculiaridades (gréfico 22): la tasa de paro de los espafioles residentes en la
Comunitat se sitlia a mayor distancia de la media nacional. Asi, en el primer trimestre de 2010 la tasa
de paro del conjunto de la poblacién en la Comunitat era del 23,04 %, mientras que para la poblacién
espafiola era del 19,65%, una diferencia de mas de 3,5 puntos. En el primer trimestre de 2011 la
tasa de paro de la media poblacional es del 24,12%, mientras que para la de nacionalidad espafiola
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es del 21,07%. Finalmente, en el segundo trimestre de 2011, la tasa de paro del conjunto de la
poblacién en la Comunitat es del 23,65% mientras que la de la espafiola residente en la Comunitat
es del 20,15%. Se observa, asimismo, como la tasa de paro de la Comunitat esta por encima de la
media nacional en casi 3 puntos, tanto en el primer como en el segundo trimestre de 2011.

La tasa de paro de la poblacion extranjera residente en la Comunitat esta, asimismo, muy por encima
de la media de la poblacién total. Un 34,6% en el primer trimestre de 2010, un 35,94% en el primer
trimestre de 2011 y un 37,14% en el segundo, muestran una gran brecha entre la media poblacional,
la media de nacionalidad espafiola y la media extranjera. En el segundo trimestre de 2011, la diferencia
con respecto a la media de la poblacién son méas de 13 puntos, y respecto de la poblacién espafiola,
la diferencia es de 17 puntos. Dicho de otro modo: el 23,7% de la poblacién activa residente en la
Comunitat Valenciana esta en paro, la de nacionalidad espafiola esta en paro en un 20,2% vy la
extranjera en un 37,1% de los casos. La poblacién extranjera no comunitaria esta especialmente
afectada en la Comunitat, alcanzando una tasa de paro del 40,02% en el segundo trimestre de 2011,
la més alta registrada. Para esta misma fecha, la poblacién extranjera comunitaria presenta una tasa
de paro del 32,96%, 8 puntos menos, aunque es un porcentaje mayor que la media de la poblacién
extranjera comunitaria en Espafia.

Los hombres de procedencia no comunitaria son los que presentan una tasa de paro mas alta: en el
segundo trimestre de 2011 la tasa de paro asciende al 45,82%, mientras que para los comunitarios
desciende del 36% en el primer trimestre al 31% en el segundo. Hay que decir, asimismo, que los
hombres de procedencia no comunitaria son el Gnico grupo que incrementa su tasa de paro aun en el
segundo trimestre de 2011 respecto del primero. Las mujeres extranjeras presentan unas tasas de
paro mas altas en las que proceden de la UE-27, especialmente desde finales de 2009, momento en
que ha aumentado su tasa de paro en mas de 19 puntos hasta inicios de 2011. Sin embargo, las
mujeres de procedencia extracomunitaria han mantenido su tasa de paro cerca del 30% desde finales
de 2009. No obstante, respecto de los hombres, las tasas registradas en las mujeres son algo mas
bajas: la tasa mayor que se registra en el segundo trimestre de 2011 es un 34,68% para las mujeres
comunitarias y un 33,6% para las no comunitarias.

Si se comparan las tasas de paro para la poblacién extranjera en las principales Comunidades
Auténomas en las que reside (grafico 23), lo primero que se observa es el modo en que Andalucia, en
primer lugar, y la Comunitat Valenciana, en segundo, superan la tasa de paro estatal para las personas
extranjeras, con mayor claridad desde inicios de 2008. Catalufia presenta un patrén muy similar al de
la media estatal, practicamente a lo largo de toda la evoluciéon. Y Madrid, sin embargo, se mantiene
claramente por debajo de la media, con diferencias de hasta 11 puntos, como sucedié en el primer
trimestre de 2011.

Las mayores proximidades con la media estatal de la Comunitat Valenciana se dan a inicios de 2008,
afio en que se presentan unas tasas de paro del 14,65% para el total y del 15,52% para la Comunitat
Valenciana. Asimismo sucede a inicios de 2009, donde el total nacional presenta una tasa de paro de
las personas extranjeras del 28,39% y la Comunitat Valenciana lo hace con una tasa del 29,79%.
Desde ese momento la diferencia ha ido incrementandose. Durante finales de 2009 y los dos primeros
trimestres de 2010, la Comunitat fue la primera en tasa de paro de la poblacién extranjera, con un
34,89% frente al 29,7% de la media nacional, o al 31,31% de Andalucia.
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Grafico 22 = Evolucién de la tasa de paro por nacionalidad y procedencia. Residentes en la
Comunitat Valenciana
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la EPA, INE.

Desde finales de 2009 hasta mediados de 2010 sigue aumentando la tasa de paro para los extranjeros
en la Comunitat Valenciana, llegando a un 35%. Durante el tercer y cuarto trimestre del mismo afio
disminuye en 2 y 4 puntos, respectivamente. Y, de nuevo, aumenta en el primer trimestre de 2011
hasta el 35,94 %, llegando a un 37,14% en el segundo trimestre de 2011, cuando alcanza la tasa de
paro méaxima para la poblacién extranjera. Para esta fecha, no obstante, Andalucia supera la tasa de
paro de la Comunitat Valenciana, situdndose en un 38,1%. La media nacional de la tasa de paro de
la poblacién extranjera se sitla para esa misma fecha en un 31,87%. Catalufia se sitia unas décimas
por debajo de la media, con una tasa de paro del 31,38%. Y Madrid, claramente por debajo de la
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media, con una tasa de 23,23%: 8 puntos por debajo de la media y 13 puntos por debajo de la
Comunitat Valenciana.

La poblacion extranjera no comunitaria presenta tasas de paro en general mas altas que la comunitaria.
El valor maximo alcanzado en la Comunitat Valenciana para la poblacién extranjera no comunitaria se
da en el segundo trimestre de 2011: un 40,02%. Mas alta seria la tasa registrada en Andalucia para
esa misma fecha, un 41,69%. Catalufia presenta una tasa de paro del 33,93% y Madrid del 22% para
este mismo grupo de trabajadores. Excepto en Catalufia, en todas las comunidades analizadas aumenta

Grafico 23 = Evolucién de la tasa de paro por procedencia en diferentes Comunidades Auténomas
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la tasa de paro para la poblacién extranjera no comunitaria en el segundo trimestre de 2011 respecto
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del primero. Los descensos en la tasa de paro en el segundo trimestre de 2011 se observan, sin
embargo, en la poblacién extranjera comunitaria, en todas las comunidades excepto en Madrid.
Probablemente, este descenso responda a trabajos temporales y relacionados con el sector servicios,
en los que no parecen poder insertarse los trabajadores no comunitarios. Sin llegar a ser tan altas las
tasas de paro de los extranjeros comunitarios, su maximo se alcanza en la Comunitat en el primer
trimestre de 2011, con un 36,94% frente a un 30,83% de media estatal. Para esa misma fecha,
Andalucia presenta una tasa de paro del 41,69%, casi cinco puntos por encima de la Comunitat.
Catalufia registra una tasa de 23,68% y Madrid de 22,44% para esa misma fecha: casi 13y 14
puntos, respectivamente, por debajo de la tasa de la Comunitat Valenciana.

Por sectores de actividad (grafico 24), la evoluciéon del paro muestra como el sector mas afectado
tanto en nimero como en intensidad desde 2008 es, con diferencia, el sector servicios. Su evolucion
en numero de parados es progresivamente creciente desde mediados de 2008 y hasta marzo de 2011,
periodo donde se asciende de 1.397.851 parados a alcanzar un maximo de 2.531.424. En los meses
estivales se experimenta un pequefio descenso, aunque sin llegar a los 60.000, tanto en el verano de
2009 como en el de 2010. Los ultimos meses de 2011 parecen generar un descenso algo mayor, sin
Ilegar a los 153.000 parados menos. Asi, en julio de 2011 se registra un total de 2.378.475 parados
en el sector servicios.

En el sector de la construccién, el paro ha experimentado un crecimiento progresivo y sin interrupcién
desde inicios de 2008 y hasta marzo de 2011, pasando de 292.797 parados en enero de 2008 a
762.528 en marzo de 2011. Desde esta fecha y hasta julio de 2011 el nimero de parados ha ido
descendiendo lentamente, aunque sin llegar a los 40.300 parados menos. Asi, en julio de 2011 se
registran 722.230 parados en el sector de la construccién.

El sector de la industria durante 2008 incrementa paulatinamente y sin interrupcién el nimero de
parados hasta mayo de 2009, pasando de 289.695 en enero de 2008 a 494.991 en marzo de 2009.
Durante el verano de 2009 y 2010 el nimero de parados desciende para cubrir el aumento de
demandas de temporada, pero tras ella las cifras recuperan sus mismos valores y siguen aumentando
hasta alcanzar un maximo de 505.173 parados en marzo de 2011. Durante el verano de 2011 el
numero de parados ha descendido, aunque sin llegar dicho descenso a los 33.900, de modo que se
registra para esta fecha un total de 471.278 parados en el sector de la industria.

En agricultura se observa una evolucion creciente del niimero de parados durante 2008 que desciende
a inicios de 2009 pero se recupera nuevamente a medida que pasa el afio. Desde enero de 2010 el
numero de parados ha ido creciendo sin interrupcién hasta julio de 2011, pasando asi de 106.699
parados en enero de 2010 a 141.209 en julio de 2011.

El sector ‘sin empleo anterior’ también experimenta un crecimiento progresivo desde 2008, incluso
en temporadas de verano: decrece la velocidad de crecimiento del nimero de parados, pero no
desciende en nimero. La excepcion es el mes de julio de 2008, en el que desciende el nimero de
parados, aunque sélo en 2.300. Su valor méaximo se observa en marzo de 2011, con 391.113 parados.
En julio de 2011 se registra un paro de 366.550 personas.
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Grafico 24 = Evolucién del paro registrado por sectores en Espaina
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SEPE, MTIN. Ultima actualizacion Julio 2011.

La evolucién del paro por sectores en la poblacién extranjera sigue patrones similares a los de la
poblacién general, aunque con algunas especificidades (gréafico 25). El sector servicios es, también,
el mas afectado en ndmero y evolucion creciente de parados: el maximo nimero de parados en el
sector se registra en marzo de 2011: 326.169 personas. Las temporadas de verano son los (nicos
meses en que decrece el nimero de parados en este sector, siendo el descenso en 2008 de 2.800
parados, en 2009 de 13.000, y en 2010 de cerca de 26.500. Pese a ello, el nimero de parados tras
la época de verano puede llegar a ser incluso mayor que al inicio de la misma, como ocurrié en 2008
y 2009. Ademés ha de tenerse en cuenta que el nimero de parados que desciende ha de valorarse en
relacion al mes anterior desde el que se calcula, dado que en 2011 hay un descenso méximo de
33.295 parados, pero el mes de referencia es justamente el momento donde se registra un paro mas
alto en el conjunto temporal analizado. En julio de 2011 se registran 272.874 parados extranjeros en
el sector servicios.

El sector de la construcciéon dista mucho menos en nimero de parados respecto del conjunto de la
poblacién que en el caso del sector servicios. En marzo de 2010 se alcanza el nimero maximo de
parados extranjeros, 166.684, y desde ese momento va desciendo y aumentando levemente. En 2011
el mayor nimero de parados se registra también en el mes de marzo: 149.827 personas. Desde esa
fecha, desciende lentamente, registrandose 141.569 parados extranjeros en julio de 2011. Entre
ambos sectores, servicios y construccion, se concentra la mayor parte del paro de extranjeros en Espafia.

De las tres categorias restantes, industria, agricultura y sin empleo anterior, esta ultima es en la que
se observa un mayor nimero de parados extranjeros. Desde 2008, y salvo algiin mes de verano de
2010 o de diciembre de 2009, el nimero de parados extranjeros sin empleo anterior —en el conjunto
de Espafia, se entiende- ha crecido paulatinamente de 21.762 en enero de 2008 hasta 70.776 en julio
de 2011. EI nimero mayor de parados extranjeros en dicho sector se registra, asimismo, en el mes de
marzo de 2011: 75.383 personas.

La agricultura es el siguiente sector con mayor nimero de parados extranjeros: 45.190 en julio de
2011, su valor maximo. Desde inicios de 2008, donde se registraban 12.490 parados, el crecimiento
de parados extranjeros en el sector ha sido progresivo.

Finalmente, el sector industria registra 42.740 parados de procedencia extranjera en julio de 2011.
El mayor nimero de parados se registré en mayo de 2010, 46.969. Desde esa fecha descendié
levemente para volver a recuperarse y llegar al nimero maximo de parados en 2011, 46.342. El periodo
de verano ha sido de descenso progresivo, de modo que en julio de 2011 se registran 42.740 parados
extranjeros en el sector industria.
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Grafico 25 = Evolucién del paro de personas extranjeras registradas por sectores en Espaiia
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del SEPE, MTIN. Ultima actualizacién Julio 2011.

La evolucién del paro de extranjeros en la Comunitat Valenciana por sectores, en julio de 2011,
presenta los mismos patrones que en el conjunto de Espafia (grafico 26). El sector servicios es, con
diferencia, el que acumula mayor niumero de parados extranjeros, 292.874, lo que supone casi el
50% del paro de extranjeros en la Comunitat. El segundo sector méas afectado, del mismo modo que
en los casos anteriores, es el sector de la construccién, donde se acumula un 24% del paro de
extranjeros: 20.473 personas. Con mucha diferencia respecto a los anteriores, los parados extranjeros
‘sin empleo anterior’ suponen 9.193: un 10,8% del total. Industria es el siguiente sector en la
Comunitat con mayor nimero de parados registrados: 6.733; y, seguidamente, agricultura, con 6.238
parados extranjeros registrados.

Por provincias, el mayor nimero de parados extranjeros en el sector servicios se da en Valencia
(19.544), seguida de Alicante (15.776) y Castellén (7.131). En la construccién el mayor nimero de
parados extranjeros se registra, en este orden, en Alicante (8.349), Valencia (7.036) y Castellon
(5.088). Los parados extranjeros ‘sin empleo anterior’ residen, en este orden, en Alicante (3.707),
Valencia (3.613) y Castellén (1.873). En Valencia se registra el mayor nimero de parados en la
Industria, 3.024, seguida de Alicante (1.952) y Castellén (1.757). Y, finalmente, el mayor nimero de
parados extranjeros del sector agricola se sitlia en Valencia (2.974), seguido de los de Alicante (2.303)
y Castellén (961).

Tanto en lo referente a la poblacién espafiola como a la extranjera, estas cifras tendrian que ser
reajustadas con el nimero de personas que trabajan en la economia sumergida dado que, como esta
ampliamente constatado, Espafia y, dentro de la misma, la Comunitat Valenciana, han sostenido y
sostienen buena parte de su economia a través de este mercado laboral alternativo, tan asociado a la
precariedad (Informe Anual, 2007).
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Grafico 26 = Paro de personas extranjeras por sectores en la Comunitat Valenciana y provincias
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del SEPE, MTIN. Julio 2011.

El impacto del paro en las familias!?2 residentes en Espafia (grafico 27), muestra que existen
1.794.200 familias cuya persona de referencia a nivel laboral estéa en paro en el segundo trimestre de
2011. EI 47%, 539.100 hogares, no perciben ingresos de subsidio en la actualidad pese a estar en
paro. Del total de las familias cuya persona de referencia esté en paro, el 36% (646.600) no tiene
ninglin otro miembro familiar que perciba otros ingresos. Y de las familias que no reciben subsidio pese
a estar en paro, el 35,8% (300.800) no cuenta con otra persona que genere ingresos.

La importancia de las redes familiares en momentos econémicamente limites dejan ver la trascendencia
de estas cifras. No se trata ya de personas o individuos, sino de sistemas familiares en los que el
ingreso de una persona ha de distribuirse, como minimo, entre los miembros que conviven. Por no
hablar ya de la responsabilidad de muchas familias inmigradas con respecto a otros miembros familiares
que no conviven con ellos. O de la extensiéon de la ayuda econémica de muchos miembros familiares
fuera del hogar para ayudar a otros a los que las fuentes ingresos se les van agotando o cuya situacién
de gravedad es alin mayor que la propia.

Si se analiza la evolucién de las familias en paro puede constatarse esta reflexiéon con datos (grafico
28): desde el primer trimestre de 2007 y hasta el primer trimestre de 2009 el crecimiento de familias
cuyo miembro principal esta en paro pasa de 601.600 a 1.494.500, un crecimiento del 248%. Desde
esa fecha y hasta la actualidad el nimero de familias en dicha situacién ha seguido creciendo
progresivamente, con leves descensos en los terceros trimestres de cada afio, que vuelven a
incrementarse tras el final del verano. EI méaximo se alcanza con 1.842.900 familias cuyo miembro
principal esta en paro en el primer trimestre de 2011. EI niumero de familias con subsidio crece
progresivamente hasta el segundo trimestre de 2010, donde se registran 1.034.500. Desde esa fecha
comienza el descenso de familias que reciben ingresos de subsidio y aumentan las que no lo tienen
en 141.900. Asimismo, el crecimiento de las familias sin percepcién de subsidio y sin ningin otro
perceptor sufre un ascenso progresivo desde inicios de 2007, pasando de 93.700 a 300.800, un
incremento de mas del 320%.
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Grafico 27 = Numero de familias cuyo miembro de referencia esta en paro, segtin perciba o no
ingresos y segun existan o no otros miembros perceptores
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la EPA, 2° Trimestre de 2011.INE.

Grafico 28 = Evolucion de las familias cuyo miembro principal esta en paro y si perciben o no
ingresos
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la EPA. INE.

El nivel educativo junto con la edad también es un factor determinante en el anélisis del desempleo.
En todos los grupos de formacién analizados, la poblacién comprendida entre 16 y 24 afios es la que
presenta una mayor tasa de paro: desde una tasa estimada del 100% para las mujeres analfabetas de
16 a 19 afios, hasta el 28,6% que estimado en el grupo de Formacioén e Inserciéon de 20 a 24 afios.
Siendo estas las tasas mas limitrofes, la mayor parte de las tasas de paro en estas edades se sitla entre
el 40% y el 68%. Ahora bien, la tasa media de paro para las edades de 16 a 19 afios es, con diferencia,
mas alta: 62,58% sobre el 42,46%: una diferencia de 20 puntos. En este mismo intervalo de edades,
la tasa de paro media para hombres es mas alta que para las mujeres, siendo la diferencia de 4 puntos,
tanto en el grupo de 16 a 19 afios como en el de 20 a 24 (ver tabla 5).

Por nivel educativo, el denominado como ‘analfabetos’ presenta las mayores tasas de paro. Ademas
del grupo ya mencionado de mujeres de 16 a 19 afios (100%), destacan el grupo de hombres y mujeres
45 a 54 afios, con una tasa de paro del 77,93%; y especialmente los hombres de 45 a 54 afios, con
una tasa de paro del 85,67%. Entre las mujeres, el grupo de edad més destacado tras el ya mencionado
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es el de 25 a 29 afios, con una tasa de paro del 90,96%. Le siguen las edades de 30 a 44 y de 45 a
54 afios, con tasas cercanas al 68%. A medida que avanza la edad en este grupo de mujeres se reduce
la tasa de paro; en cambio, en los hombres, las menores tasas de paro se ubican entre los 25y los 44
afios. En Educacién Primaria, Secundaria y Formacion-Insercion laboral puede decirse que la tasa de
paro se reduce a medida que avanza la edad, en términos generales. Sin embargo, en la Educacion
Superior vuelve a destacar una tasa de paro del 83,11% entre los jévenes entre 16 y 19 afios. Y una
tasa de paro del 32,48% en las mujeres de doctorado de 25 a 29 afios. Es en este nivel de Doctorado
donde se dan tasas de paro mas bajas, con un 3,93% de media.

Hasta aqui el anélisis se refiere a la poblacién total. Si se toman los Gltimos datos disponibles para la
poblacién extranjera, en 2008 y 2009 la tasa de paro por nivel de formacién es mucho mas alta que
para el total de la poblacién espafiola (tabla 6). Si la tasa media de paro para el total de la poblacién
espafiola es del 12,5% y del 16,8% en 2008 y 2009, respectivamente, la tasa de paro de la poblacién
extranjera en esas mismas fechas es, respectivamente, del 21,2% y 29,7%. Una diferencia del 9% en
2008 y del 13% en 2009. De 2008 a 2009 la tasa de paro aumenta en todos los niveles, tanto en la
poblacién espafiola como en la extranjera. En 2009, en practicamente todos los niveles educativos la
diferencia entre la tasa de paro de la poblacién espafiola y extranjera supera los 10 puntos. Asi, mientras
la tasa de paro de la poblacién sin estudios o ‘analfabeta’ es del 35,6% en la poblacién espafiola, en
la extranjera alcanza el 50,9%. En Educacién Primaria, la diferencia pasa del 27% al 36,9%, y en
Secundaria de primer ciclo, de 23,5% a 34,1%. En los ciclos superiores la diferencia sigue siendo
notable, si bien no tanto: en Educacién Secundaria de segundo ciclo, la diferencia es de 8,5 puntos y
en Educacion Superior, de 5,5 puntos. Con estas cifras, y pendiente de confirmacién, cabe esperar una
diferencia cercana a las mencionadas en las tasas de paro de la poblacién extranjera sobre la de la
espafiola, también en 2010y 2011, en los distintos niveles de formacién.

El conjunto del andlisis realizado se basa en estudios homologados, por lo que al referirse a la poblacién
extranjera habria que tener en cuenta el nimero de homologaciones no realizadas y no resueltas. Ello
Ileva a que las personas extranjeras en edad de trabajar aparezcan en muchos casos como ‘sin estudios’
0 ‘analfabetos’. Sélo el nimero de solicitudes pendientes para homologar estudios no universitarios en
2008 rozaba las 50.000 (Informe Anual CeiMigra 2009).
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Hombres
De 16 a 19 afios 0 67,4 65,05 55,3 . 83,11 . 64,05
De 20 a 24 afios 0 51,14 47,63 41,04 34,99 34,26 0 44 .44
De 25 a 29 afios 18,33 45,26 29,9 25,24 18,55 18,73 .. 26,72
De 30 a 44 afios 26,91 34,41 23,85 18,01 26,55 10,42 2,01 18,52
De 45 a 54 afios 85,67 29,64 17,67 13,18 14,04 7,19 1,26 15,78
De 55y mas afios 57,45 20,58 13,66 10,91 0 6,84 0 13,98
TOTAL 50,74 32,02 25,13 19,47 22,66 11,04 1,18 20,58
Mujeres
De 16 a 19 afios 100 68,01 64,53 51,8 . 24,46 . 60,76
De 20 a 24 afios 0 48,19 46,69 39,9 0 31,93 100 40,3
De 25 a 29 afios 90,96 40,7 32,05 24,83 0 19,68 32,48 25,33
De 30 a 44 afios 68,09 36,29 28,18 23,23 0 12,14 8,04 20,2
De 45 a 54 afios 67,99 30,68 21,04 14,47 0 7,58 5,86 16,74
De 55 y mas afios 39,09 15,13 15,34 12,68 0 5,7 0 12,82
TOTAL 60,5 29,28 27,96 22,83 0 13,02 7,79 21,27
Ambos sexos
De 16 a 19 afios 100 67,63 64,83 3,4 . 52,67 . 62,58
De 20 a 24 afios 0 50,14 47,27 40,45 28,6 32,72 46,32 42,46
De 25 a 29 afios 46,09 43,7 30,73 25,04 14,57 19,27 32,48 26,06
De 30 a 44 afios 49,13 35,09 25,49 20,42 24,21 11,32 4,93 19,29
De 45 a 54 afios 77,93 30,08 19,11 13,77 12,41 7,37 3,14 16,21
De 55 y mas afios 47,09 18,26 14,33 11,69 0 6,39 0 13,5
TOTAL 55,64 30,94 26,25 21,05 18,84 12,05 3,93 20,8
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la EPA, 2° Trimestre de 2011.INE.
Tabla 6 = Tasa de paro en la poblacion espafiola y extranjera
POBLACION ESPANOLA POBLACION EXTRANJERA
IV TRIM. 2008 IV. TRIM. 2009 IV TRIM. 2008 IV. TRIM. 2009
Analfabetos 35,2 36,4 35,6 50,9
E.Primaria 18,6 25,6 27 36,9
E.Secundaria primera etapa 17,3 23 23,5 34,1
E.Secundaria seguda etapa 11,2 15,2 19,6 27
E.Superior 6,2 9,1 15 20,6
TOTAL 12,5 16,8 21,2 29,7

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién. Inmigracion y Mercado de trabajo. Informe 2010.
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= EL LUGAR DE LA INMIGRACI()N EN LA ESPANA DEL DESEMPLEO, LA CRISIS Y
LA PRECARIEDAD ECONOMICA

En relacion a la formacién y el empleo, se ha analizado més arriba la tasa de paro por nivel educativo
y grupos de edad. Pero el tipo de trabajo desempefiado segln la formacion es otra de las grandes
cuestiones implicadas en la productividad y el futuro laboral y econémico de un Estado como Espafia.
Por no hablar de la necesidad de movilidad laboral de un elevado niimero de parados, dado que algunos
de los nichos laborales en los que se han insertado han quedado saturados y sin visos de volver a
situaciones de los afios ya pasados (especialmente, como es conocido, el sector de la construccién).

Estudios recientemente realizados!72 confirman la elevada disposicién de la poblacién inmigrada a la
movilidad laboral y territorial ante la posibilidad de adquirir nuevos empleos. Para ello, la necesidad de oferta
de nuevos puestos de trabajo y la inversién en formacioén resulta indiscutible, ya que los nuevos nichos
laborales estan requiriendo un nivel de cualificacion diferente y/o mas elevada. Una formacién adaptada a
un nuevo modelo de produccién que parece ser tan reclamado como adn indefinido.

Pese a ello, parecen existir algunas bases claras: el nuevo modelo de produccion habréa de mantener los
sectores basicos de trabajo, especialmente los del tercer sector. Requiere, asimismo, aumentar puestos de
trabajo de mayor valor afiadido. Entre otros, parecen sefialarse como sectores con futuro los relacionados con
el sector de cuidado de terceros, como vinculados a la Ley de Dependencia, los relacionados con el comercio,
con |+D+l, los relativos a las energias renovables o a la educacién. Y para ello existen, al menos, dos vias: formar
a los actuales trabajadores en paro para los nuevos nichos laborales, o solicitar nuevos perfiles formativos a
través de ofertas que inviten a otros profesionales extranjeros a venir a Espafia. Si bien parece que la segunda
opcién habra de realizarse en alguna medida en un futuro no inmediato, lo que parece obvio es la potencial
complementariedad que existe entre la necesidad de nuevos perfiles profesionales y la disponibilidad de los
mas de cuatro millones de parados en Espafa, dispuestos, en gran medida, a reciclarse y formarse con tal de
volver a insertarse en el mercado laboral.

La misma Ley de Economia Sostenible, planteada en noviembre de 2009 por el Consejo de Ministros,
reconoce la insostenibilidad del modelo econémico actual y basa su propuesta en tres pilares: la mejora
de la productividad y la competitividad; el respeto al medio ambiente y el reforzamiento del capital
humano a través de la formacién profesional.

Algunos de los sectores que en 2010 generan demanda de personal solicitan més titulados universitarios asi
como maés trabajadores con formacion profesionall74. Especialmente se sefialan sectores como sanidad,
informética, ingenieria; o trabajadores cualificados que ocupen puestos de soldadores, caldereros, reparadores
de maquinaria, montadores, operadores de equipos. Al mismo tiempo, sucede que la disminucién de la oferta
general incrementa la exigencia del curriculum para la contratacién, de manera que un mayor nivel de
cualificacion es uno de los factores que garantiza la obtencién de un puesto de trabajo. En el caso de trabajadores
extranjeros, se sefiala como los que estéan siendo recolocados en el mercado laboral en 2010 son aquellos que
poseen niveles mas altos de cualificacion y perfiles polivalentes. Principalmente se sefialan los sectores de
hosteleria, comercio y los relacionados con la Ley de Dependencia. La formacién, asi, se convierte “en un
aspecto clave en esta coyuntura de crisis econédmica”175. Sin embargo, se sefiala cémo la demanda de formacién
ya en 2008 era superior a la oferta, por lo que la lista de espera ha ido incrementandose.

Por otra parte, la poblacién extranjera tiene un nivel de formacién y una disponibilidad muy propensa
a ser beneficiaria de esta formaciéon complementaria que aumente el valor afiadido de sus perfiles
laborales para poder ser insertados en nuevos nichos laborales. No obstante, se encuentran con algunas
dificultades: en primer lugar, la relativa a la homologacion de estudios y el no reconocimiento de la vida
profesional en origen como garantia de competencia profesional; en segundo lugar, la referente a la
necesidad de renovar el permiso de residencia temporal. Si bien el periodo de blusqueda activa de
empleo computa para renovar el permiso de residencia, no lo hace el periodo de formacion, por lo que
la necesidad de buscar un trabajo del tipo que fuere o demostrar la blisqueda activa de empleo puede,
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con mucho, dificultar la insercién de la poblacién extranjera en una formacién intensiva (por ejemplo,
de varios meses). La necesidad de computar la formacién como medio para la renovacién de la
residencia es, pues, una prioridad en este momento para la poblacién extranjera.

Una clave fundamental en esta coyuntura requiere no confundir el corto con el medio y largo plazo. Asi,
pese a los discursos mediaticos que inducen a pensar en momentos de crisis que la inmigracién sobra en
Espafia y Europa, algunos estudios parecen indicar lo contrario: un modelo econémico sostenible habra
de contar, a medio-largo plazo, con la ayuda demografica y econdmica de poblacién extranjera. Y fomentar
el retorno, mas alla del retorno voluntario, puede suponer, hablando sélo en términos econémicos y sin
introducir otras consideraciones muy importantes, una pérdida. En primer lugar, un descenso en la demanda
de servicios y consumo. Y en segundo lugar, supone una pérdida en capital humano, dado que las personas
extranjeras que residen actualmente en Espafia han invertido en formacién, experiencia laboral y adaptacion
a un nuevo contexto, lo que habria de costearse de nuevo en caso de potenciar los retornos y requerir
nueva mano de obral?6, Parece, pues, que una alternativa para salir de la crisis a corto plazo considera la
consolidacion de un nuevo modelo econémico que dé cabida al conjunto de los trabajadores parados en
Espafa en la actualidad, ya sean espafioles o extranjeros. Y parece, también, que este modelo puede
acarrear menos costos humanos y econémicos a medio y largo plazo que otros modelos alternativos.

Es posible que durante los préximos afios, a corto plazo, y hasta que el nuevo modelo econémico que
urge no se consolide, no se generen nuevas demandas de mano de obra y, por tanto, no se repita el
patrén de nuevas llegadas significativas como la producida en esta década anterior. Porque, como
sefiala el mismo informe citado, “los migrantes econémicos van alla donde se les ofrece trabajo, van
en las etapas de crecimiento econémico, en las que son mas necesarios, y dejan de ir cuando dejan
de ser necesarios. Lo hacen por vias legales o irregulares, eso depende de la legislacién de cada pais,
pero la intensidad de los flujos migratorios estd condicionada principalmente por el modelo de
crecimiento del pais receptor, no por la normativa de inmigracién”177.

En el corto-medio plazo, ademés de contar con el conjunto de la poblacién parada para estructurar
un nuevo modelo econédmico, invirtiendo en su formacién, parece que se suma otro objetivo: normalizar
e integrar al aproximadamente al 15% de poblacién activa de origen extranjero, la que se ubica
actualmente en el mercado laboral espafiol: “Normalizar esta situacion debe ser un objetivo claro para
los agente sociales y las instituciones publicas, un objetivo ya inaplazable”178, La lucha contra la
discriminacién y la igualdad de oportunidades de los trabajadores espafioles y extranjeros, o el trabajo
por la inclusién de la diversidad cultural como perspectiva empresarial, son objetivos claros que,
debido a la coyuntura de crisis, estan siendo eclipsados y olvidados. Pero siguen siendo objetivos a
conseguir y, a su vez, medios, que contribuirdn a hacer posible un modelo econémico sostenible y justo.

A medio-largo plazo, la demanda de nuevas personas trabajadoras procedentes del extranjero va a ser
la norma en Europa. Desde los estudios ya mencionados en demografia y poblaciéon de este mismo
informe a estudios europeos e internacionales, se pone en evidencia la insostenibilidad demografica
y econémica de las sociedades del ‘viejo continente’: Eurostat sefiala la contribucién de los inmigrantes
para la economia europea en los préximos 10 afios.

“En 2010 hay 335 millones de personas en edad de trabajar (entre 15y 64 afios) en la UE y Eurostat
estima que en 2020 habré casi las mismas (332 millones) si se mantiene la inmigracion, mientras
que en un escenario de inmigracion cero en estos préximos 10 afios, las personas en edad de trabajar
en 2020 habrian bajado a 320 millones, es decir, 15 millones menos que los actuales. Las
estimaciones que se hacen a mas largo plazo (hasta 2060) son las siguientes: sin inmigracion, en 2060
la UE habria perdido unos 100 millones de personas en edad de trabajar; con inmigracion moderada
habria perdido unos 50 millones y con inmigracién intensa habria perdido unos 15 millones’179.

Esta situacion de desajuste entre poblacién que entra al mercado laboral y poblacién jubilada se daba
ya en 2005 en Alemania, Dinamarca e Italia. En 2010 se da en Espafia, Francia, Paises Bajos, Suecia
y Reino Unido. Y a partir de 2015 se pronostica que sea una situacién generalizada en la UE.
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Ahora bien, ;qué tipo de trabajadores se necesitaran en un futuro medio-largo plazo? Parece haber
acuerdo en Europa sobre la necesidad de que aumenten los trabajadores cualificados para los nuevos
nichos laborales. Dichos trabajadores cualificados habran de ser los nuevos jévenes, que tendrén que
adaptar sus itinerarios educativos a los nuevos retos, y parece que también seran trabajadores
extranjeros con cualificaciones especializadas. Ahora bien, ;s6lo se necesitaran trabajadores extranjeros
cualificados? La respuesta parece ser negativa, dado que se prevé que sigan existiendo sectores de
trabajo menos cualificados en los que, previsiblemente, una vez estabilizada la economia, puedan ser
de nuevo ofertados a poblacién extranjera (p.ej., algunas ocupaciones del tercer sector).

Con todo lo expuesto, parece que trabajar por la cohesion y la diversidad como valores sociales se
convierte en una inversion de presente y de futuro. Asimismo, combatir la xenofobia y el racismo
asociados al miedo, a la precarizacién y a la manipulacién informativa es otro de los retos inmediatos
que ha de implicar al conjunto de la ciudadania. Todo ello ayudara a asentar los cimientos de un
presente y un futuro inmediato que parece querer contar con todos los que ya estamos presentes, aqui
y ahora. Mas todas las personas que habran de venir.

2.2 = Conclusiones

La evolucién del paro registrado en Espafia muestra como, desde noviembre de 2007, ha ido
incrementandose progresivamente, y de manera especialmente pronunciada desde mayo de 2008. El
incremento del desempleo ha ido alternandose con sucesivos descensos moderados en las temporadas
de verano. Marzo de 2011 es mes en el que se registran 4.33 millones de parados, el maximo hasta
la fecha actual. Desde entonces ha descendido levemente hasta julio de 2011, registrandose 4,1
millones de parados. Del total de parados en Espafia, el 24,5% lo estd desde hace mas de dos afios,
lo que da una muestra del momento de finalizacién de los subsidios y de la precariedad econémica en
la que pueden encontrarse estas personas y sus familias.

La poblacién extranjera tiene una tasa de paro muy por encima de la espafiola: en el Gltimo registro
del segundo trimestre de 2011: la poblacién espafiola presenta una tasa del 19%, mientras que la de
la extranjera se sitla en el 32%, lo que muestra una diferencia de 13 puntos. Dentro de la poblacién
extranjera, la no comunitaria es la que presenta claramente mayores tasas de paro, un 33,5% sobre
un el 28% de la comunitaria.

Si se comparan las tasas de paro para la poblacién extranjera en las principales Comunidades Auténomas,
Andalucia ocupa el primer lugar, y la Comunitat Valenciana, el segundo, superando con claridad la media
estatal. El 23,7% de la poblacién activa residente en la Comunitat Valenciana estd en paro, la de
nacionalidad espafiola esta en paro en un 20,2% y la extranjera en un 37,1% de los casos. La poblacién
extranjera no comunitaria estéa especialmente afectada en la Comunitat, alcanzando una tasa de paro del
40% en el segundo trimestre de 2011, la més alta registrada. Para esta misma fecha, la poblacién extranjera
comunitaria presenta una tasa de paro del 32,96%. Los hombres de procedencia no comunitaria son los
que presentan una tasa de paro mas alta: un 45,82% en el segundo trimestre de 2011.

La evolucién del paro por sectores en la poblacién extranjera sigue patrones similares a los de la poblacién
general, aunque con algunas especificidades. El sector servicios es, también, el mas afectado en nimero y
evolucién creciente de parados: el maximo nimero de parados extranjeros en el sector se registra en marzo de
2011: 326.169. Y en julio de 2011, se registran 272.874. El sector de la construccion registra 141.569
parados extranjeros en julio de 2011. Entre ambos sectores, servicios y construccién, se concentra la mayor
parte del paro de extranjeros en Espafia. De los tres sectores restantes, industria, agricultura y sin empleo
anterior, es el tercero el mas afectado en nimero de parados extranjeros. EI nimero mayor de parados
extranjeros en dicho sector se registra, asimismo, en el mes de marzo de 2011, 75.383.
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En Espafia existen 1.794.200 familias cuya persona de referencia a nivel laboral estéd en paro en el
segundo trimestre de 2011. ElI 47%, no perciben ingresos de subsidio en la actualidad pese a estar
en paro. Del total de las familias cuya persona de referencia esté en paro, el 36% no tiene ningln otro
miembro familiar que perciba otros ingresos. Y de las familias que no reciben subsidio pese a estar
en paro, el 35.8% no cuenta con otra persona que genere ingresos.

Por nivel educativo puede decirse que, en términos generales, la poblaciéon joven es la que presenta
mayores niveles de paro en todos los casos. Asimismo, se sigue confirmando, como generalidad, que
a mayor nivel de formacién menor tasa de paro. No obstante, la poblacién extranjera registra tasas de
paro claramente superiores a las de la poblacién espafiola, entre un 5% y un 10% mas, dependiendo
de los niveles de formacién.

Un nuevo modelo econémico de produccién parece ser un reclamo tan claro como todavia indefinido.
Pese a ello, parece que el nuevo modelo habra de mantener los sectores basicos de trabajo, al mismo
tiempo que fomentar nuevos puestos de trabajo de mayor valor afiadido. Entre otros, parecen sefialarse
como sectores con futuro los relacionados con el sector de cuidados a terceros, con el comercio, con
I+D+I, los relativos a las energias renovables, a la educacién. Invertir en una formacioén adaptada a
este nuevo modelo de produccién parece ser, por tanto, un objetivo inaplazable.

Y parece clara la potencial complementariedad entre la necesidad de nuevos perfiles profesionales y
la disponibilidad de los mas de cuatro millones de parados en Espafia, dispuestos a formarse para
volver a insertarse en el mercado laboral. Asi, una alternativa para salir de la crisis considera consolidar
un nuevo modelo econémico que dé cabida al conjunto de los trabajadores parados en Espafia en la
actualidad, ya sean espafioles o extranjeros. Y parece que este modelo puede acarrear menos costos
humanos y econémicos a medio y largo plazo que otros modelos alternativos.

Es fundamental en este momento histérico clarificar lo que han de ser objetivos a corto, medio y largo
plazo. Asi, en el corto plazo parece que lo inaplazable es la consolidacion del nuevo modelo de
produccioén y la inversion en formacién que conlleve a la recolocacién del conjunto de los parados. Ello
remite, a su vez, a la imperante renovacion del sistema educativo, asi como al estrechamiento de la
relacién entre formacién y empleo.

Normalizar e integrar al aproximadamente al 15% de poblacién activa de origen extranjero, la que se
ubica actualmente en el mercado laboral espafiol, es otro objetivo a corto-medio plazo. Computar la
formacién como via para la renovacién de la residencia temporal se convierte en una medida
fundamental para que sea real y efectiva su integraciéon en los nuevos programas de formacion.

A medio-largo plazo, la demanda de nuevos trabajadores procedentes del extranjero va a ser la norma
en Europa. Diversos estudios ponen en evidencia la insostenibilidad demografica y econdmica de las
sociedades del ‘viejo continente’. Parece haber acuerdo en Europa sobre la necesidad de que aumenten
los trabajadores cualificados para los nuevos nichos laborales. Dichos trabajadores cualificados podréan
venir de fuera, pero también habran de ser los nuevos jévenes, que tendran que adaptar sus itinerarios
educativos a los nuevos retos sociales. No obstante, se prevé que sigan existiendo sectores de trabajo
menos cualificados en los que, previsiblemente, una vez estabilizada la economia, puedan ser de
nuevo ofertados a poblacion extranjera y espafiola con menor cualificacién.

La lucha contra la discriminacién y la igualdad de oportunidades de los trabajadores espafioles y
extranjeros, el trabajo por la inclusién de la diversidad cultural como perspectiva empresarial, o el
fomento de la cohesién social se convierten, asi, en una inversion de presente y de futuro. Al igual que
combatir la xenofobia y el racismo asociados al miedo, a la precarizacién y a la manipulacién
informativa. Todo ello ayudara a asentar los cimientos de un presente y un futuro inmediato que parece
querer contar con todos los que ya estamos presentes en esta sociedad y con todas las personas que
esta va a necesitar en el futuro.
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MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

EDUCACION

3.1 = Lo que la realidad nos
muestra

El impacto de la crisis en los procesos de
empobrecimiento, marginacion y exclusion en
las familias de personas inmigradas afecta,
asimismo, al propio proyecto familiar, a los hijos
y, con mucha probabilidad, a los resultados en
sus procesos educativos. Por ello, este apartado
describird los principales datos referentes a
educacién del alumnado general y extranjero, y
a partir de ellos se centrard de manera especial
en el anélisis del abandono y fracaso escolar.

Analizando la evolucién del alumnado general y
extranjero respecto del curso anterior, en junio
de 2011 se registra un total de 7.758.047
alumnos en enseflanzas no universitarias, del
que un 9,9% es alumnado extranjero (770.384).
Respecto del curso anterior, ha habido un
incremento del 2% en el alumnado total
(149.755), de los cuales un 5% corresponde al
alumnado extranjero (7.964).

La variaciéon de alumnado respecto del curso
anterior es positiva en la mayoria de niveles
educativos: tanto en el alumnado general como
en el extranjero. No obstante, la evolucion es
negativa en la ESO: el alumnado total en el curso
2010-2011 supone 8.933 alumnos menos que
en curso anterior, lo que supone un 0,5% del total
en ese nivel. El alumnado extranjero disminuye
en la Educacién Primaria: 11.453 alumnos
menos en el curso 2010-2011, casi un 4% del
total de alumnos extranjeros en dicho nivel (tabla
7). La disminucién de alumnado extranjero en
estas edades puede tener relacién, al menos en
parte, con el nimero de retornos familiares. Y
quiebra la tendencia de incremento progresivo de
alumnado extranjero que se venia observando
desde 1998, especialmente en la Educacién
Primaria. Mas aun, el alumnado general presenta
su mayor incremento en ese nivel.
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Tabla 7 = Evolucién del alumnado total y extranjero a nivel nacional

ALUMNADO TOTAL

2010-11 2009-10 VARIACION

ENSENANZAS ABSOLUTOS %

E. Infantil 1.865.466 1.819.402 46.064 2,50%
E. Primaria 2.748.962 2.702.399 46.563 1,70%
E. Especial 31.126 30.643 483 1,60%
E.S.O. 1.783.856  1.792.789 -8.933 -0,50%
Bachillerato 670.055 650.563 19.492 2,90%
Ciclos Formativos de F.P. 578.574 537.571 41.003 7,10%
Programas Cualificacion Profesional Inicial (1) 80.008 74.925 5.083 6,80%
EE. Artisticas 364.589 353.240 11.349 3,20%
EE. de Idiomas 449.100 421.941 27.159 6,40%
EE. Deportivas 6.033 5.953 80 1,30%
TOTAL 7.758.047 7.608.292 149.755 2,00%

Fuente: Elaboracién propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacién. Curso 2010-11.
Ultima actualizacién Junio 2011. Datos provisionales.

(1) Se incluye también el alumnado extranjero de Programas de Garantia Social.

La variacion negativa a nivel estatal se da tanto en centros publicos como en privados. La disminucion
de alumnos extranjeros en la ESO es un fenémeno més acusado en los centros publicos (60%) que en
los privados (40%). Esta tendencia es mas significativa ain en la E. Primaria: 70% en los centros
publicos y en un 30% en los privados. El aumento mas significativo del alumnado extranjero respecto
del curso anterior se presenta, por este orden, en los Programas de Formacion Profesional (5.233),
Educacion Infantil (4.196), Bachillerato (4.172), Cualificacion Profesional Inicial (2.050), Idiomas
(2.015) y E.S.0. (1125) (tabla 7).

La Comunitat Valenciana acoge al 12,5% del alumnado extranjero total en el curso 2010-2011, 96.546
personas. Respecto del curso 2008-2009, en el que se registraban 95.064 alumnos de procedencia
extranjera en la Comunitat, ha habido un incremento de 1.482 alumnos, si bien el porcentaje respecto
del total del territorio nacional ha disminuido en tres décimas (en el curso 2008-2009 al alumnado
extranjero en la Comunitat suponia el 12,8% del total nacional). La variacién de alumnado extranjero
respecto al curso 2009-2010, no obstante, presenta una evolucién negativa general (726 alumnos
menos). Especialmente, dicha disminucidn se presenta en Educacion Primaria (2.386 alumnos menos),
ESO (956 alumnos menos), Educacién Especial (41 alumnos menos) y Ensefianza de Idiomas (16
alumnos menos) (tabla 8). Con todo, la Comunitat Valenciana sigue siendo la tercera en niimero de
alumnos y alumnas extranjeras, tras Catalufia (donde reside el 21% del alumnado extranjero) y Madrid
(el 19,8%). Por provincias, el 42,7% del alumnado extranjero en la Comunitat reside en Alicante, el
42% en Valenciay el 15,3% en Castellén.
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ALUMNADO EXTRANJERO

2010-11 2009-10 VARIACION
ABSOLUTOS %

131.135 126.939 4.196 3,30%
284.426 295.879 -11.453 -3,90%
3.653 3.464 189 5,50%
218.319 217.194 1.125 0,50%
42.833 38.661 4.172 10,80%
44.760 39.527 5.233 13,20%
14.394 12.344 2.050 16,60%
4.767 4.335 432 10,00%
26.013 23.998 2.015 8,40%
84 79 5 6,30%
770.384 762.420 7.964 1,00%

MIGRACIONES Y PROCESOS
DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

Tabla & = Evolucién del alumnado extranjero en la Comunitat Valenciana por niveles
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CURSO 2010-2011 CURSO 2009-2010 VARIACION

ABSOLUTOS %
E.Infantil 13.562 13.132 430 3,3%
E.Primaria 34.757 37.145 -2.388 -6,4%
E. Especial 268 309 -41 -13,3%
ESO 29.110 30.066 -956 -3,2%
Bachillerato 5.697 5.008 689 13,8%
Formacién  Profesional 6.217 5.681 536 9,4%
PCPI 1.898 1.342 556 41,4%
EE. Artisticas 1.049 585 464 79,3%
EE. de Idiomas 3.988 4.004 -16 -0,4%
TOTAL 96.546 97.272 -726 -0,7%

Fuente: Elaboracién propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacién. Curso 2010-11. Ultima actualizacién Junio 2011. Datos

provisionales.

Los niveles educativos con mayor presencia de alumnado extranjero en la Comunitat Valenciana son,
por este orden, Educacién Primaria (34.757), ESO (29.110), Educacién Infantil (13.562), Formacién
Profesional (6.217), Bachillerato (5.697) y Ensefianza de Idiomas (3.988). En otro orden de
importancia, el alumnado extranjero esta presente en Programas de Cualificacién Profesional Inicial
(PCPI, 1.898), Ensefianzas artisticas (1.049) y Educacion Especial (268). Dicha distribucion coincide,
en términos generales, con la observada a nivel estatal (tabla 9).
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Tabla 9 = Distribucién del alumnado extranjero por niveles educativos en la Comunitat Valenciana

y provincias
E. INFANTIL  E. PRIMARIA E. ESPECIAL E.S.0. BACHILLERATO
Alicante 5.413 14.655 79 13.101 2.723
Castellon 2.768 5.413 53 4.028 736
Valencia 5.381 14.689 136 11.981 2.238
COMUNITAT VALENCIANA 13.562 34.757 268 29.110 5.697
TOTAL NACIONAL 131.135 284.426 3.653 218.319 42.833

Fuente: Elaboracion propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacién. Curso 2010-11. Ultima actualizacién Junio 2011. Datos provisionales.

Por regiones de origen, destacan el 35% del alumnado extranjero en la Comunitat Valenciana que
proviene de la UE-27 y el 33% de América del Sur. Entre ambas procedencias se concentra el 65%
del total del alumnado extranjero. En otro orden de importancia, descuellan los que proceden de Africa
(18%), de otros paises de Europa no comunitaria (5,9%) y de Asia (5%). Y con mucha menor
representatividad, los que proceden de América Central (1,7%), de América del Norte (0,8%) y de
Oceania (0,1) (gréfico 29). Sobre la media nacional, la Comunitat acoge un mayor porcentaje de
alumnado procedente de la UE-27 (35,1% sobre un 25,1%) y de otros paises de Europa (5.9% sobre
3.9%). Por el contrario, en la Comunitat reside un porcentaje menor procedente de Africa (18,1%
sobre 23,5%), América del Sur (33,3% sobre 36,3%) y Asia (5% sobre 6,2%). Asimismo, también
residen en la Comunitat un menor porcentaje de alumnado procedente de América Central (1,7% sobre
el 4% nacional) y de América del Norte (0,8% sobre el 0,9% nacional)180 (grafico n29).

Respecto de la media de la Comunitat, en la provincia de Valencia destaca el 40% que procede de
América del Sur; en Castellén el 46% procedente de la UE-27 y el 29% de Africa; y en Alicante, el

8,4% que procede de otros paises de la Europa no comunitaria.

Grafico 29 = Procedencia del Alumnado extranjero en Espaiia, Comunitat Valenciana y provincias
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o inferior a 0.1%. Fuente: Elaboracién propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacién. Curso 2010-11. Ultima actualizacién Junio 2011. Datos provisionales.
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CICLOS FORMATIVOS PC.Pl. EE.ARTISTICAS EE. DE IDIOMAS EE. DEPORTIVAS TOTAL
DE F.P

2.137 845 330 1.924 0 41.207

956 287 46 526 0 14.813

3.124 766 673 1.538 0 40.526

6.217 1.898 1.049 3.988 0 96.546

44.760 14.394 4.767 26.013 84 770.384

Tabla 10 = Alumnado extranjero en la Comunitat Valenciana respecto al total por nacionalidad

Com. Valenciana TOTAL %
Unién Europea 33.855 193.242 17,5%
Rumania 13.996 89.278 15,7%
Reino Unido 5.836 20.912 27,9%
Bulgaria 3.366 17.471 19,3%
Francia 1.963 9.607 20,4%
Italia 1.930 12.883 15,0%
Alemania 1.684 10.722 15,7%
Polonia 1.001 8.449 11,8%
Holanda 897 2.852 31,5%
Lituania 845 2.456 34,4%
Bélgica 587 2.005 29,3%
Portugal 518 9.346 5,5%
Suecia 165 1.303 12,7%
Otros paises U.E. 1.067 5.958 17,9%
Resto de Europa 5.742 29.707 19,3%
Ucrania 2.551 11.787 21,6%
Rusia 1.822 8.694 21,0%
Suiza 224 1.820 12,3%
Otros paises Europa 1.145 7.406 15,5%
América del Sur 32.174 279.906 11,5%
Ecuador 10.044 90.947 11,0%
Colombia 7.583 54.056 14,0%
Argentina 3.944 25.798 15,3%
Bolivia 3.783 31.915 11,9%
Uruguay 1.497 8.539 17,5%
Brasil 1.453 16.562 8,8%
Venezuela 1.164 11.830 9,8%
Pert 1.020 24.196 4,2%
Chile 799 7.893 10,1%
Otros paises América del Sur 887 8.170 10,9%
Africa 17.494 180.840 9,7%
Marruecos 13.101 142.675 9,2%
Argelia 2.062 7.216 28,6%
Guinea Ecuatorial 482 3.005 16,0%
Otros pafses Africa 1.849 27.944 6,6%
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Com. Valenciana TOTAL %
Asia 4.853 48.088 10,1%
China 2.348 25.626 9,2%
Pakistan 748 7.528 9,9%
India 331 3.957 8,4%
Filipinas 57 3.446 1,7%
Otros paises Asia 1.369 7.531 18,2%
América del Norte 728 6.953 10,5%
Estados Unidos 425 3.697 11,5%
México 266 2.919 9,1%
Canada 37 337 11,0%
Ameérica Central 1.623 30.628 5,3%
Cuba 598 6.117 9,8%
Republica Dominicana 492 16.739 2,9%
Otros paises América Central 533 7.772 6,9%
Oceania 72 391 18,4%
No consta pais 5 629 0,8%
TOTAL 96.546 770.384 12,5%

Fuente: Elaboracién propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacién. Curso 2010-11. Ultima actualizacién Junio 2011. Datos provisionales.

Por pais de nacionalidad (gréafico 30, tabla 10), destaca en la Comunitat Valenciana el alumnado que
procede, en este orden, de: Rumania (13.996), Marruecos (13.101), Ecuador (10.044), Colombia
(7.583), Reino Unido (5.836), Argentina (3.944), Bolivia (3.783), Bulgaria (3.366), Ucrania (2.551),
China (2.348), Argelia (2.062), Francia (1.963), Italia (1.930), Rusia (1.822), Alemania (1.684),
Uruguay (1.497), Brasil (1.453), Venezuela (1.164), Pert (1.020) y Polonia (1.001). Respecto del
curso 2008/2009 destaca como Marruecos ha pasado a segunda nacionalidad y Ecuador a la tercera
(en dicho curso las posiciones estaban invertidas). Asimismo, el nimero de alumnado uruguayo ha
pasado a posiciones posteriores respecto del curso 2008/2009, contrariamente al alumnado francés,
que ha adelantado su posicién respecto a otras nacionalidades .

Tabla 11 = Distribucién porcentual del alumnado extranjero en la Comunitat Valenciana y Espana,
segun tipo de centro y nivel educativo

E. Infantil E. Primaria E. Especial E.S.O.

C. Publicos Alicante 35,9% 37,4% 23,1% 39,6%
Castellon 19,5% 14,7% 19,4% 12,5%

Valencia 31,7% 33,6% 48,1% 30,0%

Com. Valenciana 87,1% 85,7% 90,7% 82,1%

Total nacional 82,9% 84,2% 66,5% 79,0%

C. Privados Alicante 3,97% 4,77% 6,34% 5,41%
Castellén 0,93% 0,83% 0,37% 1,35%

Valencia 8,02% 8,65% 2,61% 11,12%

Com. Valenciana 12,9% 14,3% 9,3% 17,9%

Total nacional 17,1% 15,8% 33,5% 21,0%

Todos los centros Alicante 39,9% 42.2% 29,5% 45,0%
Castellén 20,4% 15,6% 19,8% 13,8%

Valencia 39,7% 42,3% 50,7% 41,2%

Com. Valenciana 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Total nacional 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Grafico 30 = Principales paises de nacionalidad del alumnado extranjero en la Comunitat
Valenciana
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Fuente: Elaboracion propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacién. Curso 2010-11. Ultima actualizacién Junio 2011. Datos provisionales.

La distribucion de alumnado extranjero no universitario por tipos de centros en la Comunitat Valenciana
muestra que el 85,3% estudia en centros publicos, sobre el 14,7% que lo hace en centros privados.
Respecto al curso 2008/2009, ha descendido la diferencia entre centros publicos y privados en dos
puntos: un 2% menos de alumnado extranjero estudia en centros publicos y, por tanto, un 2% mas lo
hace en centros privados (87,3% y 12,7%). No obstante, la Comunitat sigue teniendo un mayor nivel
de desigualdad en porcentaje de alumnado por tipo de centros, casi tres puntos sobre la media nacional
(82,6% y 17,4%, respectivamente en centros publicos y privados a nivel nacional). Castellén es la
provincia donde estudia un mayor porcentaje de alumnado extranjero en centros publicos respecto de
los privados (un 92,8%) y Valencia destaca por ser la provincia con menor diferencia entre porcentaje
de alumnado extranjero por tipos de centro (el 78,6% estudia en centros publicos, sobre el 21,4%
que lo hace en privados).

Las mayores diferencias por tipo de centro y nivel educativo en la Comunitat se dan en los Programas
de Cualificacion Profesional Inicial (93,8% estudia en centros publicos), Educacién Artistica (93,1%),
Educacion Especial (90.7%) y Educacidon Infantil (87,1%). Las menores diferencias entre tipos de
centros se dan en Formacién Profesional (el 80,7% estudia en centros publicos) y ESO (82,1 %)
(tabla 11).
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Bachillerato  C. Formativos P.C.P.I. EE. EE. EE. TOTAL
de F.P. Artisticas Idiomas Deportivas
41,1% 30,3% 42,8% 31,5% 48,2% 0,0% 38,1%
12,4% 12,1% 14,3% 3,7% 13,2% 0,0% 14,2%
31,2% 38,2% 36,7% 58,0% 38,6% 0,0% 33,0%
84,6% 80,7% 93,8% 93,1% 100,0% 0,0% 85,3%
85,1% 78,8% 77,1% 91,8% 100,0% 36,9% 82,6%
6,74% 4,07% 1,69% 0,00% 0,00% 0,0% 4,62%
0,49% 3,25% 0,84% 0,67% 0,00% 0,0% 1,10%
8,13% 12,00% 3,64% 6,20% 0,00% 0,0% 8,99%
15,4% 19,3% 6,2% 6,9% 0,0% 0,0% 14,7%
14,9% 21,2% 22,9% 8,2% 0,0% 63,1% 17,4%
47,8% 34,4% 44 5% 31,5% 48,2% 0,0% 42, 7%
12,9% 15,4% 15,1% 4,4% 13,2% 0,0% 15,3%
39,3% 50,2% 40,4% 64,2% 38,6% 0,0% 42,0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacion. Curso 2010-11. Ultima actualizacién Junio 2011. Datos provisionales.



ANALISIS POR SECTORES
Poblacién Trabajo Educacién Salud

Por lo que respecta a las ensefianzas universitarias, en el curso 2009/2010 se matricularon 11.444 alumnos
de procedencia extranjera en el conjunto estatal (tabla n12). Ello muestra un importante descenso respecto
del curso 2008/2009, en el que se registraba un total de 37.230 estudiantes, lo que supone una
disminucién del 70%. En la Comunitat Valenciana residen 715 de estos alumnos, un 83% menos respecto
del curso 2008/2009. Es probable que la crisis econémica esté jugando un papel estratégico en este
descenso en nimero de matriculas. El alumnado extranjero matriculado en la Comunitat supone un 6,2%
del total de alumnado extranjero matriculado en el conjunto nacional. Porcentaje que también ha descendido
notablemente, dado que en el curso 2008/2009 la Comunitat acogia al 11,2% del total de alumnado
extranjero universitario matriculado a nivel nacional (tabla 12).

De los matriculados en la Comunitat Valenciana, los alumnos extranjeros universitarios suponen el
2,5% del total de alumnos para el nivel universitario: concretamente, en primer y segundo ciclo suponen
un 3,4%, y en grados, un 2,1%. Por procedencia, es destacable cémo el 41% de los matriculados en
la Comunitat provienen de la UE-27, casi tres puntos por encima de la media nacional. EI 59% procede
de paises no comunitarios. De los de ler y 2° ciclo, el alumnado extranjero procedente de paises no
comunitarios supone el 60% en la Comunitat Valencianay el 62,8% a nivel estatal. No obstante, dicho
porcentaje ha disminuido desde el curso 2008/2009, dado que la representatividad del alumnado de
paises no comunitarios era en aquel momento, del 64,4% y 64,7% respectivamente.

Tabla 12 = Alumnado extranjero universitario matriculado en ler y 2° ciclo y en grados, por pertenencia

o no a la UE-27
UE-27 Otros
Total % UE extran;j Total % otros/ extranj
ler y 2° ciclo Com. Valenciana 117 39,8 177 60,2
Total U. Presenciales 2.368 36,8 4.070 63,2
Total U. no Presenciales 743 38,8 1.173 61,2
Total nacional 3.111 37,2 5.243 62,8
Grados Comunitat Valenciana 177 42,0 244 58,0
Total U. Presenciales 1.234 41,2 1.763 58,8
Total U. No Presenciales 45 48,4 48 51,6
Total nacional 1.279 41,4 1.811 58,6
Total ciclos Com. Valenciana 294 41,1% 421 58,9%
Total nacional 4.390 38,4% 7.054 61,6%
% Com.Valenciana/nacional 6,7% - 6,0% -

Fuente: Elaboracion propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacion. Curso 2009-10. Ultima actualizacion Junio 2011. Datos provisionales.
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= MIGRACION, CRISIS ECONOMICA Y FRACASO ESCOLAR

El Informe Anual CeiMigra 2009 centré su atencién en distintos factores implicados en el éxito y
fracaso escolar del alumnado extranjero desde la perspectiva de los distintos agentes implicados:
alumnado, profesorado, centro y proyecto educativo, familia...

Un estudio realizado en 2010181 analiza el fracaso escolar en Espafia desde otra perspectiva: el
conjunto del alumnado desde cuatro grandes bloques como factores de riesgo; a saber: 1) origen
social; 2) género; 3) etnia y nacionalidad; y 4) familias disueltas.

“En una sociedad del conocimiento y la informacién (...), afrontar el fracaso escolar no es ya
simplemente combatir la desigualdad en un aspecto de la vida, en el acceso a un bien, sino
combatir la desigualdad en el acceso al recurso clave de la estructura social y de la distribucién
de las oportunidades de vida individuales. De ahi su centralidad’182,

No obstante, para poder hablar de fracaso y abandono escolar con cifras y precision, se hace necesario un
minimo consenso sobre qué se considera en uno y otro caso, lo cual parece no ser un asunto facil183.

"El término ‘fracaso escolar’ es reiteradamente objeto de discusion por dos motivos. EI primero,
por su valor denotativo, ya que no hay una definicion clara del mismo, pues para unos consistiria
en no terminar la ESO, y para otros, en no terminar la educacién secundaria postobligatoria, a
la vez que cabria incluir todas las formas de suspenso, repeticion o retraso; es decir, los fracasos
parciales que podran jalonar un dificil camino hacia el éxito. El segundo, por su valor
connotativo, pues conllevaria la descalificacion e incluso la estigmatizacién del alumno, su
culpabilizacién en exclusiva con la consiguiente desresponsabilizacion de la institucion 184,

Total Extranjeros Total nacional

Total % extranj / % univ
294 3,4 8.671
6.438 4,1 155.446
1.916 4,0 47.906
8.354 4,1 203.352
421 2,1 19.751
2.997 1,6 182.861
93 1,1 8.448
3.090 1,6 191.309
715 2,5% 28.422
11.444 2,9% 394.661
6,2% - 7,2%

En cualquier caso, no cabe duda de su estrecha relaciéon y del modo en que un fracaso escolar
temprano y mantenido tiene altas probabilidades de acabar en un abandono, también, temprano. A
nivel europeo, Espafia es el segundo pais con una tasa mas alta de abandono temprano, junto con
Portugal y después de Malta; lo que es lo mismo, con un porcentaje mayor de personas entre 18 y 24
afios que no ha completado la segunda etapa de la ESO y que no sigue ningln tipo de estudio ni de
formacién. En 2009, el porcentaje en Espafia es méas del doble que en el conjunto de la UE-27.

Porcentaje especialmente elevado en el caso de los hombres, entre quienes se da casi un 13% mas
de abandono temprano (grafico 31). La evolucién de 2004 a 2009 es positiva, dado que desciende
el porcentaje de abandono en todos los niveles, pero dicha disminucién sigue siendo insuficiente
(apenas un 1% en Espafiay un 2% en la UE-27).
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181 Fernéndez-Enguita, M.;
Mena Martinez, L. y Riviere
Goémez, J. (2010). Fracaso y
abandono escolar en Espafia.
Coleccion de Estudios sociales,
29. Barcelona: Fundacién La
Caixa. Disponible on line en:
http://multimedia.lacaixa.es/lac
aixa/ondemand/obrasocial/pdf/es
tudiossociales/vol29_completo_

es.pdf

182 [dem, pp. 18.

183 “En la versién mas
restrictiva, fracaso escolar es la
situacion del alumno que
intenta alcanzar los objetivos
minimos planteados por la
institucién —los de la educacion
obligatoria—, falla en elloy se
retira después (...) de ser
suspendido con caracter general
(...). Una versién algo menos
restrictiva incluiria a los que
fracasan, habiéndolo intentado,
en cualquiera de los niveles
obligatorios, la secundaria
obligatoria o la postobligatoria”
(Idem, pp.18-19).

“Se considera ‘abandono’ el
caso de cualquier alumno que,
por no haber alcanzado los
mencionados titulos
postobligatorios, deja de estar
matriculado en las ensefianzas
ordinarias del nivel ESO,
bachillerato o CFGM (ciclos
formativos de grado medio)”
(Idem, pp.20).

184 [dem, pp.18.
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Grafico 31 = Porcentaje de abandono temprano en Espaiia por sexo respecto de la UE-27
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE 2011, Eurostat, PISA y OCDE.

A nivel nacional y de la Comunitat Valenciana, puede observarse el porcentaje de repeticiéon de curso en
Educacion Primaria y ESO por tipos de centro como indicador de fracaso (tablas 13y 14): en el primer
y segundo ciclo de Primaria, la Comunitat Valenciana esta por debajo de la media nacional (3,5% sobre
el 4,6% en Primer Ciclo, y 4,2% sobre el 4,5%, en Segundo Ciclo). Sin embargo, en el tercer ciclo, el
porcentaje aumenta y se sitlia casi un 2% por encima de la media estatal (7,6% sobre el 5,9%). Del mismo
modo, en todos los niveles de ESO excepto en el dltimo curso, la Comunitat Valenciana tiene unos
porcentajes de repeticién por encima de la media nacional: 16,7% sobre 15,3% en Primer Curso; 15%
sobre 14,1% en Segundo; y 15,7% sobre el 13,9% en Tercero. En el Cuarto Curso se da una repeticién
de un 10,3% sobre 10,9%. Es destacable el modo en que los indices de repeticiéon de la Educacién
Primaria se duplican, triplican o cuadruplican en la ESO. Los porcentajes relativos a los centros publicos
son especialmente elevados. Dentro de cada etapa educativa, los centros publicos duplican en la mayor
parte de los casos los porcentajes de repeticién respecto de los centros concertados y/o privados, tanto
en Educacién Primaria como en ESO. La cifra mas alta de repeticion de curso se sitia en el primer ciclo
de la ESO en los centros publicos, donde 2 de cada 10 alumnos repite curso.

Tabla 13 = Porcentaje de alumnado que repite curso en Educacion Primaria, por tipos de centro

PRIMER CICLO
Centros privados
TOTAL Centros Ensefianza Ens. no
publicos Concertada concertada
Comunitat Valenciana 3,5 41 2,2 0,2
TOTAL 4,6 5,6 2,6 0,6

Fuente: Elaboracion propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacién. Curso 2008-09. Ultima actualizacién 2011.
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Desde estas cifras puede deducirse que estudiar en un centro publico duplica la probabilidad de
repetir curso aunque, evidentemente, los factores motivacionales y de cohesion familiar no estan
contemplados en este estudio como variables igualmente determinantes. Seria conveniente analizar
qué variables diferenciadoras entre centros publicos y privados influyen en los resultados del alumnado
(p.ej. el proyecto educativo desarrollado, el centro, el profesorado, el sistema familiar del alumnado...).

Asimismo, es interesante analizar en qué medida los cuatro factores de riesgo trabajados por el estudio
anteriormente mencionado (origen social, género, etnia y nacionalidad, y familias disueltas) pueden
afectar al conjunto de alumnado extranjero e inmigrado.

El origen social, como capital econémico y cultural, se destaca como uno de los factores mas
significativos en la salida del sistema educativo y en la eleccién de caminos profesionales: “es un
resultado a lo largo del tiempo, muy similar entre distintos paises y resistentes a los mas valientes
intentos de introducir criterios de igualdad en el sistemal85”. Como causa destacada dentro del origen
social y su influencia en el éxito o fracaso escolar se hace mencién a las actitudes de los diferentes
agentes educativos.

El porcentaje de alumnado que repite curso, seglin la ocupacion de sus padres, se duplica (de un 18,4%
a un 37,6%) seguln estos se dediquen a trabajos cualificados ‘de cuello blanco’ o cualificados ‘de trabajo
Manual’. Asimismo sucede con el riesgo de fracaso escolar (un 22,7% versus un 46,3%). Con la no-
aspiracién a un nivel de postsecundaria, se triplica la diferencia: el 23,5% de los hijos de trabajadores
‘manuales’, sobre el 6,9% de los de ‘cuello blanco’. Respecto al nivel educativo de los padres, se pone
de manifiesto cémo, en términos generales, a mayor nivel educativo, menor nivel de fracaso escolar
(pudiendo llegar la diferencia de un 62,9% a un 20,2%). El momento de abandono escolar también se
relaciona con el nivel educativo de los padres: los hijos de padres con estudios obligatorios o inferiores
abandonan antes (con mayor porcentaje la ESO de Segundo ciclo y, en un segundo lugar, en la ESO de
Primer Ciclo y en Programas de Garantia Social). Los hijos de padres con educacién postobligatoria
abandonan de manera mayoritaria en Bachillerato y en Ciclos de Grado Medio.

En el caso de familias de padres inmigrados, seria necesario analizar cudl de estos factores tiene
mayor peso y como influye cada uno de ellos, dado que en gran parte de los casos su nivel educativo
es alto o medio, mientras que sus funciones laborales son de cualificacién inferior. Del mismo modo,
habria que analizar en qué medida los procesos de desempleo y precarizacion social de estas familias
estan pudiendo afectar a sus niveles de fracaso escolar. Y, por Gltimo, como este tipo de procesos
afectan —o no- a las aspiraciones de estudios de los hijos —algo en lo que se profundizara en el analisis
por nacionalidad-.

SEGUNDO CICLO TERCER CICLO
Centros privados Centros privados
TOTAL  Centros Ensefianza Ensefianza | TOTAL Centros Ens. Ens. no
publicos Concertada no concertada publicos Concertada concertada
4,2 4,8 3,2 0,6 7,6 8,4 6,1 0,7
4,5 5,3 3,1 0,8 5,9 6,6 5,0 1,2
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185 idem, pp. 71.
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Tabla 14 = Porcentaje de alumnado que repite curso en ESO, por tipos de centro

PRIMER CURSO SEGUNDO CURSO
TOTAL Centros Centros TOTAL Centros Centros
publicos privados publicos privados
Comunitat Valenciana 16,7 20,0 9,6 15,0 17,8 91
TOTAL 15,3 18,5 8,8 14,1 17,0 8,0

186 Dadas las diferencias que
se establecen entre poblacion
gitana y poblacion extranjera y/o
inmigrada, hemos preferido
centrarnos en el factor
nacionalidad en el presente
andlisis y dejar en un segundo
plano el factor etnia, vinculado
exclusivamente en este estudio

a la poblacién gitana.

187 idem, pp.86.

Fuente: Elaboraci6n propia CeiMigra a partir de los datos del Ministerio de Educacién. Curso 2008-09. Ultima actualizacién 2011.

Sobre el factor género, tradicionalmente hay una mayor proporciéon de mujeres que logran el éxito
escolar. Como ya ha quedado de manifiesto en el grafico n® 31, y como apunta el citado estudio, los
hombres superan en 10 puntos a las mujeres tanto en nivel de repeticién de curso como en nivel de
fracaso escolar. En relacién a las mujeres inmigradas, destaca su perfil emprendedor asi como el rol
de sostenimiento familiar que desempefian muchas de ellas, tanto econémica como simbdlicamente.
La transmisién de la importancia de los estudios a sus hijos es, sin duda, unas de las caracteristicas
mas destacadas en numerosos trabajos sobre mujeres-madres inmigradas. Y ello puede tener relacion
con el alto nivel de aspiraciones presentado anteriormente por el alumnado extranjero.

La etniay la nacionalidad ejercen asimismo una importante funcién explicativa del fracaso escolar!8é,
Es relevante que el alumnado de ‘segunda generacién’ (hijos de inmigrantes nacidos en Espafia) tengan
resultados mas similares al alumnado ‘nativo’ que al inmigrado. El riesgo de fracaso escolar es bastante
superior en los alumnos no nacidos en Espafia, un 55% sobre el 41% correspondiente a la segunda
generacién o al 34% del alumnado nativol87. EI momento de abandono también se adelanta en los
alumnos inmigrados: en un estudio de 2008, el 77% de los que abandonan lo hacian en la ESO, frente
al 38% del alumnado espafiol (nativo y de segunda generacién). EI 90% de los que abandonaron
procedian de América Latina, Africa y Europa del Este. Pese a que sus resultados estan por debajo de
los otros grupos, sus aspiraciones son tan altas como las del conjunto. Este dato resulta relevante,
dado el papel fundamental de las aspiraciones en el esfuerzo realizado durante el curso, asi como en
las proyecciones de futuro y en los medios que se decidan poner para llegar a ellas.

Aunque la nacionalidad va ligada en muchas ocasiones a clase social, se comprueba c6mo en el mismo
nivel social los alumnos de familias inmigradas presentan peores resultados que los de origen no
inmigrado. Se destacan tres aspectos que pueden explicar dicha diferencia:

1 = El proceso migratorio tanto personal como familiar, los costes personales, la reubicacion
cultural y la consiguiente desorientacién —al menos, por un periodo de tiempo-.

2 = E| ‘extrafiamiento cultural’ producido por la lengua.

Si bien este aspecto puede suponer una dificultad temporal, ha ser confrontado desde otra
perspectiva: dado que el sistema bilinglie —o trilinglie- no es un factor de riesgo sino, todo lo
contrario, puede ser un factor de éxito escolar, cabe preguntarse en qué medida el factor de riesgo
no es el aprendizaje de otra lengua, sino el procedimiento y la metodologia desde la que se realiza.
Mas aln, como sociedad plural y multilinglie, hablar una lengua materna diferente puede ser un
plus en cuanto a capital humano y a posibilidades de movilidad social. Claro esta: siempre que se
pongan los medios necesarios. Uno de los medios mas eficaces para ello, ademas de conseguir una
adecuada metodologia de aprendizaje de las lenguas vehiculares, es la ensefianza de las lenguas
de las principales nacionalidades presentes en una comunidad (en el caso de la Comunitat
Valenciana, serian, al menos, el rumano y el arabe). En este momento, la Generalitat fomenta la
ensefianza de las mismas por parte de las asociaciones de inmigrantes. Siendo una buena iniciativa,
lo ideal es que se ofrezcan como asignaturas optativas para el conjunto del alumnado en el sistema



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

MIGRACIONES Y PROCESOS
DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

TERCER CURSO CUARTO CURSO
TOTAL Centros Centros TOTAL Centros Centros
publicos privados publicos privados
15,7 19,2 8,8 10,3 12,6 6,0
13,9 16,8 8,4 10,9 13,3 6,8

educativol88, Se trata de fortalecer a la vez el capital cultural de las comunidades de origen
inmigrante y de la sociedad en su conjunto, segin una 6ptica intercultural.

Los alumnos poseen competencias, aprendizajes y procedimientos diferentes en tanto que ajustados
al contexto de origen. Los niveles culturales y socioeducativos de cada familia y alumno, juntos con
los procedimientos educativos de los que provienen pueden llevar al fracaso escolar18,

Ahora bien, habria que matizar esta afirmacién: cuando no hay una debida intervencién que ayude a
establecer puentes desde el enfoque y el tiempo necesarios. En este caso, los procesos de andamiaje
del aprendizaje asi como de la diversificacién de procedimientos educativos pueden ser factores
decisivos en la direccién del resultado escolar del alumnado.

Finalmente, la estabilidad familiar es otro de los factores de riesgo en el éxito o fracaso del alumnado. Y
se destacan cuatros aspectos: 1) la ausencia de un progenitor; 2) la presencia de padres con experiencias
traumaticas; 3) el empobrecimiento econémico, y 4) la presencia de otras fuentes de inestabilidad en la
vida familiar. No cabe duda de que en la vida de muchos de los alumnos inmigrados aparecen, de modo
especialmente relevante, la separacién de alguno de los progenitores y/o la ausencia del progenitor/a con
el que conviven debido a prolongadas jornadas de trabajo. Asimismo, muchos viven experiencias
traumaticas en origen o como consecuencia de la migracién, propias o de sus padres, la discriminacion
0 persecucion en el pais de residencia; el empobrecimiento econémico como consecuencia de la crisis
y el desempleo prolongado; la presencia de fuentes de inestabilidad derivadas de las situaciones de
irregularidad sobrevenida o la dificultad para enviar remesas a la familia en origen. Todos ellos son fuentes
de riesgo en el fracaso escolar del alumnado inmigrado o de familias inmigradas. Su ya alto nivel de
fracaso escolar puede verse fuertemente afectado por estos otros factores mencionados. Habra que esperar
para confirmar estas previsiones. Pero, sobre todo, habria que intervenir a tiempo para prevenir mayores
dificultades de los que ya tiene el alumnado inmigrado en el actual sistema educativo espafiol. Y, con
ello, prevenir los procesos de discriminacion, marginacion y exclusién que pueden derivarse de un fracaso
escolar fuertemente marcado por la nacionalidad.

El proyecto europeo INCLUD-ED: Strategies for inclusion and social cohesion in Europe from education
(FP6, 2006-2011)199, es uno de los proyectos educativos mas relevantes dentro de los Programas
Marco de Investigacion de la Unién Europea. En él se confirma el modo en que el intento de
homogeneizacién del alumnado reproduce desigualdades. El éxito escolar se asocia a una apuesta
mayor por la inclusién, centrandose en las fortalezas del alumnado, incluyendo su diversidad cultural.
Asimismo, se relaciona directamente el éxito escolar y la igualdad de oportunidades del conjunto del
alumnado con el trabajo en grupos heterogéneos en habilidades y niveles, incluyendo las fortalezas y
capacidades vinculadas a los alumnos de procedencia o familias inmigradas. Ello desmiente la clasica
asociacién entre diversidad cultural y aumento del fracaso escolar. Un mayor fortalecimiento de las
relaciones y la participacién de la familia y la comunidad en el proyecto educativo es sefialado como
otro de los ejes principales. Lo que esté por hacer, claro estd, es la formacién adecuada y la puesta
en disposicién de los recursos necesarios para que dicha heterogeneidad resulte en enriquecimiento
y fortalecimiento de las capacidades y los resultados del alumnado en su conjunto.
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188 Esta iniciativa todavia dista
de encontrar acogida en el
conjunto de la sociedad, como
apunta el [/ informe sobre las
actitudes de los valencianos y las
valencianas ante la inmigracion,
publicado por CeiMigra en 2010
(ver paginas 56 y 57), disponible
en:
http://www.ceimigra.net/observat
orio/images/stories/luis_pdf/Infor
me_actitudes_2010.pdf

189 idem, pp.87.

190 Para mayor informacién
sobre el proyecto, consultar:
http://creaub.info/included/ o
http://www.ub.edu/includ-
ed/about.htm
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Con todo, la mayor parte de las medidas estructurales que ayudarian a prevenir y promover otro tipo
de escenarios educativos atienden a cambios comunes y estructurales. Ello no contradice la necesidad
de adoptar medidas especificas segln las necesidades individuales y de aculturacion. La adopcién de
tales medidas no supone una mayor inversion: precisa una mejor inversién y gestion de los recursos
disponibles. En este momento se precisa otro enfoque complementario: atender a las posibilidades de
éxito y no sélo a los riesgos de fracaso. Ello implica situarse desde las fortalezas y oportunidades en
lugar de centrarse sélo en las debilidades y amenazas.

En relacién a los factores comunes, José Antonio Marina realiza un analisis en un reciente articulo, en
el que desarrolla sugerentes y coherentes propuestas, algunas de las cuales estéan presentes también
en el citado proyecto europeol91:

“Todos los datos nos dicen que el fracaso escolar tiene muchas causas y que en su solucién tienen que
intervenir muchos agentes sociales. En primer lugar, la Administracién pablica, pero no tanto invirtiendo
mas como gestionando mejor. Los estudios mas solventes nos dicen que la tasa de abandono escolar
no correlaciona directamente con la inversién en educacion, a partir de un cierto nivel (...). Es
importante cambiar la organizacion de los Centros, hacer més flexibles los programas, preparar al
profesorado no sélo para la tarea de hacer progresar a los mejores sino también a los malos estudiantes,
ofertar mejores programas de Formacion profesional, y favorecer la comunicacién con las familias. Pero
es importante también ayudar directamente a las familias y a las zonas educativamente deprimidas,
de lo que deben ocuparse las instituciones de Bienestar Social, y la administracién educativa
organizando equipos de mediadores entre la escuela y la familia.

(...) Por otra parte, debemos organizar el mercado de trabajo de modo que procure animar a la
continuacién de los estudios, incluso con distintos tipos de contratos a media jornada, o de formacién
en puestos de trabajo. Por ltimo, el resto de agentes sociales -medios de comunicacién, asociaciones
deportivas, culturales, profesionales, etc.- puede ayudarnos. Como me gusta repetir, ‘para educar a un
nifio, hace falta la tribu entera’. De la evaluacién que ha hecho Catherine Blaya de los programas contra
el abandono escolar puestos en marcha en varios paises, se desprende una clara conclusién: «Deben
ser multidimensionales, integrando el aprendizaje y la adquisicién de habilidades sociales e incluyendo
la participacion activa y positiva de la familia asi como de la comunidad. También se sabe que los
programas mas eficaces son los que proponen una intervencién precoz, y que proponen un seguimiento
individualizado y la construccién de una relacién positiva con los adultos del Centro. Las intervenciones
deben ser duraderas, y ser objeto de las evaluaciones que seran el motor de la motivacion».

En el estudio que sobre este tema realizé la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo se
sefialaron siete grandes lineas de actuacién: 1) La necesidad de una deteccién temprana; 2) La
formacién de un frente de apoyo amplio; 3) Una eficiente coordinacién de esfuerzos, que presupone
una definicién clara de responsabilidades; 4) La integracién de enfoques y la evaluacién de politicas;
5) La participacion activa de profesores y directores de centros escolares; 6) La atencién a las
necesidades individuales de los alumnos; y 7) La conviccién de que el coste de las iniciativas para
prevenir o superar el fracaso escolar evita costes mayores.

Creo que en este momento los Planes contra el abandono escolar, para ser eficaces, deben ser
organizados por los Municipios, porque son ellos los que pueden movilizar a la ciudadania hacia un
objetivo que es conveniente para cada ciudadano y no sélo para los que tienen hijos en edad escolar.
Antes he mencionado la importancia decisiva del entorno en la induccién del fracaso escolar. Cualquier
intervencion que lo mejore desde el punto de vista educativo puede tener una eficacia extraordinaria.
Como escribe Michael Fullan, «en cuanto la gente se haya dado cuenta del potencial que tiene el
contexto para cambiar y empiece a dirigir sus esfuerzos a su transformacién, se podran conseguir
avances asombrosos». Eso nos llama a todos a la accién, porque modificar el contexto no depende de
los demas. Todos nosotros podemos, hasta cierto punto, cambiar el contexto inmediato y asi iniciaremos
el camino hacia la transformacion.
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El cuidado de las cosas pequefias, del ambiente, de las relaciones, el sentimiento de los bienes
comunes -incluida en ellos la educaciéon de los nifios y jovenes- puede producir efectos
extraordinariamente beneficiosos (...). Por eso insisto en el Municipio como agente educativo, ya que
su contacto con el ciudadano le permite activar e integrar muchas energias e iniciativas. (...) Estamos
publicando informacién sobre los programas que se estan implantando en diversas ciudades de todo
el mundo, por ejemplo, el movimientos de desarrollo positivo de los jévenes, o de las assets building
communities, comunidades que construyen recursos. Autores muy relevantes (...), como Lerner o
Damon, nos proponen diversos modos de crear ciudades educativas, siendo muy util el enfoque de
Damon, director del Centro de la Adolescencia de la Universidad de Stanford, que se conoce como
youth charter, carta de los jévenes. En este método la comunidad educativa se retne para afrontar
problemas educativos con los jévenes, y pone a trabajar a todos los agentes sociales, con un animo
optimista y utilizando todos los conocimientos que se disponen, para resolver problemas y mejorar
oportunidades.

La ciudad de Nueva York logré atajar el fracaso escolar en la década pasada, reuniendo a expertos de
todos los campos para crear nuevas escuelas y curriculums educativos, y su éxito fue indudable: en
los barrios mas afectados so6lo entre el 20 y el 30% de los alumnos lograba terminar los estudios, y
en cinco afios, en esos mismos barrios, terminaban bien sus estudios entre el 70 y el 80% de los
alumnos. La importancia de las ciudades como agentes educativos se ha plasmado en numerosas
iniciativas, como las Ciudades Educadoras, Ciudades Amigas de la Infancia (...), Ciudades creativas,
y Ciudades Preventivas, que pueden ser también preventivas del fracaso escolar.

El meta-analisis de los programas comunitarios para jévenes ha mostrado que las ciudades deben
proporcionar: 1) Seguridad fisica y psicolégica, y practicas educativas que aumenten las buenas
interacciones entre los grupos; 2) Normas y expectativas claras, y controles firmes que sean
continuados y predecibles para el adolescente; 3) Relaciones de apoyo y buena comunicacién; 4)
Oportunidades para integrarse en grupos y participar en actividades comunitarias; 5) Empoderar a los
jévenes, proporcionarles vias para que ejerzan su autonomia; y 6) Integracién de escuela, familia y
comunidad”.
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3.2 = Conclusiones

En el curso 2010-2011 se registra un total de 7.758.047 alumnos en ensefianzas no universitarias,
del que un 9,9% es alumnado extranjero. En la mayoria de niveles educativos se produce una variaciéon
positiva respecto del curso anterior. En cambio, en la ESO se produce una evolucién negativa: 8.933
alumnos menos. El alumnado extranjero presenta una variacién negativa en Educacién Primaria: 11.453
alumnos, casi un 4% de total. La variacién de alumnado extranjero respecto al curso anterior en la
Comunitat Valenciana también refleja evoluciones negativas, especialmente, en Educacién Primaria:
2.386 alumnos, un 6,4% menos.

Por regiones de origen, destacan el 35% del alumnado extranjero en la Comunitat Valenciana que
proviene de la UE-27 y el 33% de América del Sur. Entre ambas procedencias se concentra el 65%
del total del alumnado extranjero. Por nacionalidad, en la Comunitat Valenciana destaca el alumnado
que procede, en este orden, de: Rumania (13.996), Marruecos (13.101), Ecuador (10.044), Colombia
(7.583), Reino Unido (5.836), Argentina (3.944), Bolivia (3.783) y Bulgaria (3.366).

El 85,3% del alumnado extranjero en la Comunitat Valenciana estudia en centros publicos, sobre el
14,7% que lo hace en centros privados. Respecto al curso 2008/2009, ha descendido la diferencia
entre centros publicos y privados en dos puntos. No obstante, la Comunitat sigue teniendo un mayor
nivel de desigualdad en alumnado por tipo de centros, casi tres puntos sobre la media nacional.

En el curso 2009/2010 se han matriculado a nivel universitario 11.444 alumnos de procedencia
extranjera en el conjunto estatal. Ello muestra un importante descenso respecto del curso 2008/2009,
un 70%. En la Comunitat Valenciana residen 715 de estos alumnos, un 83% menos respecto del curso
2008/2009. Por procedencia, es destacable como el 41% de los matriculados en la Comunitat
provienen de la UE-27.

A nivel europeo, Espafia es el segundo pais con una tasa mas alta de abandono temprano, junto con
Portugal, y después de Malta. Es destacable el modo en que los indices de repeticiéon de Educacion
Primaria se duplican, triplican, o cuadruplican en la ESO. Especialmente altos son los porcentajes
relativos a los centros publicos. Dentro de cada etapa educativa, los centros publicos duplican en la
mayor parte de los casos los porcentajes de repeticidn respecto de los centros concertados y/o privados,
tanto en Educacién Primaria como en la ESO.

El origen social, el género, la nacionalidad y la estabilidad familiar son cuatro grandes factores que
influyen en el fracaso escolar y, por ende, en el fracaso del conjunto de alumnado extranjero e
inmigrado. Respecto al origen social, se destaca como es uno de los factores mas significativos en la
salida del sistema educativo y en la eleccién de caminos profesionales.

El riesgo de fracaso escolar es bastante superior en los alumnos no nacidos en Espafia: un 55% sobre
un 41% del de segunda generacion o un 34% del alumnado nativo. EI momento de abandono también
se adelanta en los alumnos inmigrados. Pese a que sus resultados estéan por debajo de los otros grupos,
sus aspiraciones son tan altas como las del conjunto. Distintos factores explican los peores resultados
del alumnado inmigrado estando en el mismo nivel social que otros alumnos: los procesos migratorios
y su impacto a nivel vivencial, el procedimiento en la ensefianza de la lengua vehicular o la falta de
adecuacién de un andamiaje transcultural del aprendizaje.

A nivel general, las mujeres siguen teniendo mayor nivel de éxito escolar, o menor nivel de fracaso y
abandono: hasta un 13% menos de abandono escolar que los hombres, a nivel estatal. La estabilidad
familiar es otro de los factores de riesgo sefialados. Y son multiples las posibles fuentes de inestabilidad
familiar de muchos alumnos inmigrados.
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Todos ellos son fuentes de riesgo en el fracaso escolar del alumnado inmigrado o de familias
inmigradas. Su alto nivel de fracaso escolar puede verse fuertemente afectado por estos otros factores
mencionados. Habria que intervenir para prevenir mayores dificultades de las que ya tiene el alumnado
inmigrado en el actual sistema educativo. Y, con ello, prevenir los procesos de discriminacion,
marginacion y exclusién que pueden derivarse de un fracaso escolar fuertemente marcado por la
nacionalidad.

En cualquier caso, y aunque las medidas hayan de ser especificas en parte, parece que la mayoria de
las medidas estructurales que ayudarian a prevenir y promover otro tipo de escenarios educativos
atienden a cambios comunes y estructurales. Y no supone una mayor sino mejor inversién. Mirar desde
las posibilidades de éxito en lugar de desde los riesgos de fracaso es otro de los enfoques
complementarios necesarios. Y ello supone comenzar a mirar desde las fortalezas y oportunidades.
Algunos de los ejes fundamentales serian: trabajar desde los municipios y desde proyectos que
involucren mas a la familia y a toda la comunidad, vincular la formacion al empleo, y empoderar a los
jévenes.
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SALUD

4.1 = Lo que la realidad nos muestra

El sistema sanitario necesita conocer las condiciones de viday
las caracteristicas de la poblacién a la que atiende. Hoy, la
poblacién de la Comunitat Valenciana es culturalmente mas
diversa, se encuentra en situaciones juridico-administrativas
mas complejas, y se da una mayor presencia de personas
afectadas seriamente por la crisis, llegando a vivir situaciones
de pobreza, marginacion y/o exclusién.

El Gltimo Informe sobre Extranjeros en el Sistema de Informacién
Poblacional (SIP) da cuenta de la contribucién de la poblacién
extranjera al crecimiento de la poblacién total. Ello explica los
cambios experimentados en el perfil de ciudadanos registrados en
el SIP. Considerando el periodo 2005-2009, el 89% de dicho
crecimiento fue debido a la poblacién extranjera, mientras que la
poblacién espafiola de origen contribuy6 en un 11%.

En términos generales, para el conjunto del periodo 2004-2010
(gréfico 32), el incremento en el registro de SIP ha sido de
545.547 personas extranjeras. Concretamente, se pas6 de
328.247 en enero de 2004 a 873.794 en julio de 2010. En
junio de 2010 se registra un total de 868.005 personas
extranjeras, lo que supone un 16,5% del total de usuarios
registrados en el SIP. En junio de 2009, los ciudadanos de
nacionalidad extranjera representaban el 16,95%. Y en el
mismo mes de 2008, el 15,99%. Si bien es cierto este
incremento progresivo del peso relativo de la poblacion
extranjera, también lo es que la velocidad de este crecimiento
ha ido disminuyendo, del mismo modo que lo ha hecho, en
general, en las entradas a nivel nacional. De hecho, puede
observarse como de 2009 a 2010 el registro de personas en el
SIP ha disminuido levemente en un 0,45% (tomando de
referencia los meses de junio).
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Grafico 32 = Ciudadanos extranjeros registrados en SIP, 2004-2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Informe SIP, 2009.

Pese a la desaceleracién del crecimiento, la tasa de crecimiento interanual de personas extranjeras
registradas en el SIP es mayor que la de la poblacion total: en junio de 2010, la poblacién total
registraba una tasa de crecimiento interanual negativa (-0,21%), frente al 3,27% de la poblacion
extranjera. Dicho de otro modo, el ritmo de crecimiento de la poblacién extranjera es aln positiva,
mientras que el de la poblacién total (y, méas aun, de la poblacién espafiola originaria) se torna negativa
desde inicios de 2010.

Respecto a las caracteristicas sociodemogréaficas que presentan las personas extranjeras en el registro
del SIP, podrian destacarse las que siguen:

Por pais de nacimiento, en 2008 los ciudadanos del Reino Unido era el colectivo con mayor nimero
de ciudadanos registrados en el SIP, con 100.509 personas. En segundo lugar se encontraban los
nacidos en Rumania y Espafia. Y, tras ellos, los nacidos en Marruecos, Ecuador y Colombia. En 2009,
Rumania pasa al primer lugar con mayor nimero de personas nacidas en dicho pais registradas en el
SIP, 114.096; Reino Unido pasa al segundo lugar, con 108.407 personas y los usuarios nacidos en
Espafia ocupan, de nuevo, el tercer lugar, con 100.765. Tras ellos, Marruecos y Ecuador son los origenes
de las personas registradas, siendo respectivamente, 78.457 y 56.354. Colombia pasa al sexto lugar
en el afio 2009, con 52.466 personas registradas (grafico 33).

Grafico 33 = Evolucion de los paises de nacimiento de las personas extranjeras que acumulan el
80% de las registradas en SIP
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Informe SIP, 2009.
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La evolucién del periodo 2008-2009 muestra que los ciudadanos registrados en SIP y nacidos en
Rumania han aumentado en un 15,71%; los nacidos en el Reino Unido un 7,86%; los nacidos en
Espafia un 29,21%; los nacidos en Marruecos un 14,61%; y los nacidos en Ecuador y Colombia un
3,6% y un 7,9%, respectivamente. Es interesante destacar la disminucién del nimero de ciudadanos
extranjeros nacidos en Alemania en el periodo 2008-2009, una disminucion del 17,34%. Junto con
Alemania, Paises Bajos ha descendido también, en un 7,9%.

Respecto a su situacién de empadronamiento, es interesante detenernos en algunos datos:

Los usuarios extranjeros del sistema sanitario en la Comunitat Valenciana con mayor porcentaje de
personas empadronadas en dicha Comunidad son los nacidos en China (el 95,2% de los registrados
en el SIP estan empadronados), Argentina (94,6%), Nigeria (94,1%), Rumania (93,3%), Rusia
(93,3%), Bulgaria (93,6%), Marruecos (93,2%), Ucrania (92,6), Pakistan (92%), Uruguay (91,5%),
Senegal (90,4%) y Paraguay (90,1%) (grafico 34).

Grafico 34 = Porcentaje de poblacion registrada en SIP empadronada y no empadronada por
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Informe SIP 2009.

Aquellos que cuentan con un menor nimero de personas empadronadas en la Comunidad de la que
son usuarios, son los nacidos en Francia (el 57,2% de los registrados en el SIP estd empadronado),
Bélgica (59,4%), Alemania (71%), Italia (73,6%) y Noruega (75,1%). Asimismo, destacan los usuarios
nacidos en Lugar Desconocido (el 24% del total de los registrados con ese origen estd empadronado).

Llama la atencioén el contraste de tendencias entre los usuarios extranjeros que se empadronan y los
que no. Los nacionales de paises extracomunitarios, ademas de los procedentes de Rumaniay Bulgaria,
destacan por los altos porcentajes de empadronamiento. En cambio, los ciudadanos europeos de la
UE-15 descuidan mucho maés este tramite administrativo. Es destacable también el grupo de origen
desconocido, por su importancia en porcentaje de personas no empadronadas asi como por su
importancia -en niimeros absolutos- en personas atendidas por el sistema sanitario (11.105).

El mayor nimero de personas no empadronadas con asistencia sanitaria superior a un mes se concentra
en los nacidos en Bélgica (29,8%) y Francia (23,6%), seguidos de los nacidos en Italia (19%), Lugar
desconocido (16,8%), Alemania (16,7%), Bolivia (11,6%), Brasil (10,6%) y Noruega (10,1%).

Sobre el perfil de la poblacién total registrada en el SIP podemos destacar como el 49% de los
ciudadanos registrados son hombres y el 51% son mujeres. El 61,32% de la poblacién atendida tiene
entre 20y 64 afios de edad; el 19,31% entre Oy 19 afios y el restante 19,37% entre 65y 105 afios
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(o més). Dentro del primer grupo, el subgrupo mas numeroso tiene entre 30 y 34 afios, y representan
el 8,68% del total (grafico 35).

La poblacion extranjera registrada en el SIP durante el afio 2.009 presenta las siguientes caracteristicas:
El 52% de los ciudadanos extranjeros registrados son hombres y el 48% mujeres. El intervalo de edad
de 20 a 64 afios de edad concentra el 70,17% de la poblacién. De O a 19 afios se concentra el 19%,
un porcentaje muy similar a la poblacion total. Y el intervalo de 65 y mas afios representa el 10,91%,
un porcentaje claramente inferior al 19,4% de la poblacion total. Como era de esperar, ello da muestra
de una poblacién mucho mas joven que el conjunto de ciudadanos registrados en SIP, y una mayor
concentracién de ciudadanos en el intervalo intermedio de edades. EI grupo de poblacién més numeroso
también es el de 30 a 34 afios de edad, representando el 13,38% del total sobre el 8,7% que suponia
este intervalo en la poblacion total registrada en el SIP (grafico 36).

Es interesante conocer también el perfil de las personas atendidas no empadronadas: El 52% de los
usuarios extranjeros no empadronados son hombres y el 48% son mujeres. La poblacién atendida se
centra en dos grandes grupos: el grupo de 20 a 49 afios, y el grupo de 60 a 84 afios. Ambos concentran
el 71% de la poblacién extranjera atendida no empadronada. El grupo de 20 a 49 afios, representa el
48% del total de poblacién atendida no empadronada. El grupo de 60 a 84 afios supone el 22%. El
grupo de 0 a 19 afios de edad, representa el 20% de la poblacién, un porcentaje, también importante.
Por tltimo, los grupos de 50 a 54 afios, junto con el de 85 hasta 105 y mas, representan conjuntamente
el 9% del total de poblacion (grafico 37).

Grafico 35 = Poblacién total registrada en SIP, 2009
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Fuente: Informe SIP, 2009.



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION CeiMigra 2010 | 2011

MIGRACIONES Y PROCESOS
DE EMPOBRECIMIENTO,
MARGINACION Y EXCLUSION SOCIAL

Grafico 36 = Poblacion extranjera registrada en SIP, 2009
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Fuente: Informe SIP, 2009.

Grafico 37 = Poblacion extranjera no empadronada registrada en SIP, 2009
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Teniendo en cuenta los grupos de edad y la procedencia de las personas con mayor porcentaje de no
empadronados se puede construir un perfil general de edades con procedencias predominantemente
comunitarias —de la UE-15-. Estos datos son relevantes, dado que pueden estar mostrando el perfil
general de las personas que reciben asistencia sanitaria sin una previsién de recursos para que sean
atendidas. Sus necesidades y motivos de consulta seran distintos y, por tanto, habran de ser previstos
en funcién de sus edades, procedencias y demas caracteristicas sociodemograficas.

La distribucion de usuarios de procedencia extranjera por departamentos es, asimismo, un indicador
importante para ajustar los mismos departamentos y los centros de salud al tipo de poblacién que
reciben (grafico 38). Ello se relaciona, principalmente, con dos caracteristicas: 1) Ajuste respecto a
posibles especialidades requeridas acordes a la edad y a la prevalencia patoldgica; y 2) Ajuste a las
posibles necesidades de comunicacién intercultural. Sobre esta segunda caracteristica se hace
indispensable contar con profesionales progresivamente formados en competencia intercultural asi
como el refuerzo de perfiles profesionales de la mediacién intercultural.

Asi, los departamentos de la Comunitat Valenciana que tienen una concentraciéon mayor del 50% de
ciudadanos extranjeros de la UE-27 son: Dénia (71%), Torrevieja (71%), Xativa-Ontinyent (70%),
Castell6 (68%), Requena (66%), La Vila Joiosa (64 %), La Plana (58%), Vinaros (53%), Gandia (52%),
y Sagunt (51%).

Aquellos departamentos con mayor nimero de ciudadanos extranjeros que tienen como pais de
nacimiento un pais extracomunitario (méas del 50% de poblacién extranjera en dicho departamento) son
los que siguen: Valencia-La Fe (73%), Valencia-Dr. Pesset (70%), Alicante (68%), C.E. Juan Llorens
(63%), Valencia-Clinico (63%), Elx (57%), Manises (56%), Elda (54%), Alicante-San Juan (51%),
Orihuela (50%) y Alcoi (51%).

Estos datos hablan de concentracion de personas extranjeras en unas zonas y no en otras, lo que lleva
a poner atencién especial en los recursos especificos que en uno y en otro caso habran de ponerse a
disposicion, de una manera especial, en dichos departamentos.

Grafico 38 = Distribuciéon del porcentaje de poblacion extranjera en SIP por departamentos
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Informe SIP 2009.

La distribucion por grupos y subgrupos de aseguramiento en alta en SIP durante el afio 2009 revela
una informacién muy significativa, ya que desglosa el tipo de cobertura que tienen o no las personas
extranjeras y, de algiin modo, deja vislumbrar la situacién social y econémica en la que pueden
encontrarse.
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Como ya se introdujo en el Informe Anual de 2009, existen tres grupos de Aseguramiento Sanitario
que, a su vez, se desglosan en diferentes modalidades:

= Grupo A. Seguridad Social. Incluye a personas protegidas por la Normativa de Seguridad
Social, Reglamentos Comunitarios y Convenios Bilaterales. A1, Convenio Internacional;
A2, Tarjeta Sanitaria Europea; y A3, Alta en Seguridad Social y mutualismo Publico.

= Grupo B. Conselleria de Sanidad. Incluye a personas en situacién de prérroga de
asistencia, personas protegidas por Convenios y otros Acuerdos de la Conselleria de
Sanidad: Embarazadas, Tarjeta Solidaria y personas sin recursos reconocidas con

anterioridad al 6-6-2010192,

= Grupo C. Sin Asistencia en Centros Sanitarios Publicos. Incluye a personas protegidas por
Mutualidades Administrativas que han optado por asistencia sanitaria privada, personas
con acreditacién caducada y otros colectivos no asegurados.

Como se muestra en la tabla 15, el 64% de los usuarios extranjeros tiene una modalidad incluida en
el grupo A de Seguridad Social: 630.196 personas de un total de 979.495. En un segundo lugar,
destacan los usuarios extranjeros pertenecientes al grupo Conselleria de Sanidad, 178.221 personas,
que suponen el 18% del total. Y los que pertenecen al grupo C, Sin Cobertura, suponen el 17%,

171.078 personas.

TABLA 15 = Usuarios de procedencia extranjera por grupos de aseguramiento y empadronamiento

Grupos y subgrupos de aseguramiento Empadronados No No Total
enlaCV empadronados empadronados

enla CV enla CV

> 1 mes < de 1 mes
Grupo A. Seguridad Social 539.522 52.428 38.246 630.196
A1l. Convenio internacional Alta en Seguridad Social 46.398 - - 46.398
A2. Tarjeta Sanitaria Europea (TSE) 15.676 29.396 30.297 75.369
A3. Alta en Seguridad Social y Mutualismo Publico 477.448 23.032 7.949 508.429
Grupo B. Conselleria de Sanidad 164.110 13.989 122 178.221
B1. Prérroga de Asistencia 117.842 4.746 - 122.588
B2. Sin recursos/Tarjeta Solidaria 36.653 4,283 - 40.936
B3. Extensién a Demanda 1.325 - - 1.325
B4. Otras acreditaciones Conselleria 8.290 4.960 122 13.372
Grupo C. Sin Cobertura 122.693 19.788 28.597 171.078
C1. Acreditacién caducada 73.457 6.845 - 80.302
C2. No acreditacion 48.826 12913 28.586 90.325
C3. Mutualismo Privado 410 30 11 451
Total extranjeros 2009 826.325 86.205 66.965 979.495

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Informe SIP 2009.

Dentro del grupo A de Seguridad Social, destacan las siguientes subcategorias:

= Al. Los usuarios de procedencia extranjera pertenecientes a este subgrupo ‘Convenio
Internacional’ representan el 4,7% del total;

= A2. Los que pertenecen al subgrupo ‘Tarjeta Sanitaria Europea’, representan el 7,7%;

= A3. Los pertenecientes al subgrupo ‘Alta en Seguridad Social y Mutualismo Publico’, el

52% del total (508.429 personas).
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192 Disposicioén transitoria 4%)
de la Ley de Aseguramiento
Sanitario (LAS)



193 Se detallan los nimeros en
este subgrupo para enfatizar la
importancia del analisis de
aquellas personas no cubiertas
actualmente por el mismo
sistema sanitario de manera

ordinaria.

194 Achotegui, J. (2005):
Estrés limite y salud mental: el
Sindrome del inmigrante con
estrés crénico y multiple
(Sindrome de Ulises). En:
Revista Norte de salud mental
de la Sociedad Espafiola de
Neuropsiquiatria 2005, 21 (V).
Pp. 39-53.

195 Observatorio de la
Inclusion Social (2009):
Informe sobre la Inclusion
Social en Espafia, 2009.
Barcelona: Caixa Catalunya. Pp.
21-34. Disponible on line en:
http://obrasocial.catalunyacaixa.
com/osocial/idiomes/2/fitxers/sol

idaritat/informe_inclO8cas.pdf
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El subgrupo A3 es el mas numeroso, dado que en él se incluye a todos los usuarios extranjeros que
trabajan, cotizando a la Seguridad Social, por lo que su actividad laboral les proporciona el derecho a
la cobertura sanitaria publica.

Respecto al grupo B, Conselleria de Sanidad, destaca:

= B1. El subgrupo ‘Prérroga de Asistencia’, representa el 12,5% del total;
= B2. El subgrupo ‘Sin Recursos’ o ‘Tarjeta Solidaria’ supone el 4% del total; y
= B3. El subgrupo ‘Extensién a Demanda’, representan el 0,14%.

Por Gltimo, en el grupo C, Sin Cobertural?3 —o sin asistencia en centros sanitarios plblicos-, destaca:

= C1. El subgrupo ‘Acreditacion Caducada’, suele incluir a aquellas personas a las que se
les otorga una cobertura temporal. En él se encuentra el 8,2% del total (80.302 personas);

= C2. El subgrupo ‘No Acreditados’, o aquellos usuarios extranjeros que no tienen reconocida
ninguna cobertura sanitaria representan el 9,22% del total (90.325 personas); y

= C3. El subgrupo ‘Mutualismos privados’, aquellos que optan por la asistencia privada, y
suponen el 0,05% del total de extranjeros registrados en el SIP (un total de 451 personas).

Si, tras este analisis, se suma el nimero de personas sin ninguna cobertura sanitaria, 90.325, con el
de aquellos que poseen la Tarjeta Solidaria —personas sin recursos-, 40.936, se obtiene un indicador
indirecto de las personas extranjeras usuarias del sistema Sanitario que pueden encontrarse en una
situacién socioeconémica, cuando menos, de vulnerabilidad o de riesgo: 131.261 personas. Lo que
representa un 13.4% del total de los usuarios extranjeros registrados en SIP. Ello equivale a decir que
uno de cada siete usuarios extranjeros del Sistema Sanitario en la Comunitat Valenciana no tiene
cubierta la asistencia sanitaria y esta en riesgo de encontrarse en una situaciéon socioeconémica dificil
—de pobreza, marginacion, exclusién, o con una alta probabilidad de llegar a ellas-. Las personas sin
ninguna cobertura sanitaria, ademas de encontrarse en estas condiciones de vida, han de costearse la
atencion médica que no sea de urgencias, asi como, por supuesto, la farmacéutica. Lo cual lleva a que
el uso que realicen estas personas del sistema sanitario sea en condiciones de cierta gravedad para
poder ser atendidos en urgencias. A su vez, ello deriva en la ausencia de prevencién secundaria
(deteccién precoz y tratamiento) y en el consecuente riesgo de cronificacion y empeoramiento de
problemas de salud que, de otro modo, podrian ser simplemente problemas puntuales.

= SALUD, MIGRACION Y CONDICIONES DE VIDA LIMITE

“Emigrar se esta convirtiendo hoy para millones de personas en un proceso que posee unos niveles de
estrés tan intensos que llegan a superar la capacidad de adaptacion de los seres humanos’ 194,

Es bien sabida la relacién tan estrecha que existe entre la precarizacién de las condiciones de vida y
el incremento de factores de riesgo y problemas en torno a la salud (Informe sobre la Inclusién Social
en Espafia, 2009195). Desde una comprension psicosocial de la salud como salud global, tal y como
apunta la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante, OMS), ello implica, al menos tres
dimensiones: la salud fisica, a la que atiende principalmente el sistema sanitario actual; la salud
psicoldgica, o la experiencia de bienestar y equilibrio afectivo-emocional; y; la salud social, en relacién
a los minimos de calidad del contexto y las relaciones con las que la persona se desarrolla en la vida
cotidiana.

Aunque no en todos los casos, la precarizacién de las condiciones de vida suele afectar, como
consecuencia, al deterioro de las tres dimensiones nombradas. Lo que si es claro es que, en la medida
en que no se intervenga, el circulo de la precarizacién va a ir afectando progresivamente a todas ellas,
si no sucede ya en un primer momento: mala alimentacién, insalubridad de la vivienda, incertidumbre
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prolongada, estrés derivado de la falta de salida ante la situacion de desempleo, conflictos familiares
como consecuencia de la acumulacién de tensiones y dificultades, aislamiento y deterioro de las
relaciones sociales... Todas ellas pueden ir formando parte de un circulo vicioso e interconectado,
generando un efecto domind hacia una dificultad cada vez mas compleja de resolver, y con un impacto
mas global en la salud de las personas afectadas.

En muchos de los casos, la salud psicolégica es la que regula las demas dimensiones de la salud. Tanto
es asi que en Europa, los problemas de salud mental constituyen aproximadamente el 30% del
problema total de la discapacidad asociada a otras enfermedades (WHO, 2004)196, En la medida en
que el estado de bienestar psicoafectivo de una persona es cada vez menos frecuente, dicho de otro
modo, en la medida en que los problemas crecen y el modo de vivirlos se complica mas y mas, se
generaran mayores problemas fisicos a modo de somatizaciones de lo que se esté viviendo a ese otro
primer nivel. Asimismo, en la medida en que su estado psicoafectivo se va deteriorando y cronificando
un sentido de malestar emocional, se deterioran, también, las relaciones, principalmente, familiar y
social —y laboral, cuando aln no se han perdido-.

Por ello, esta segunda parte se dedica a analizar las consecuencias de la salud global en las personas
migrantes que viven situaciones de estrésl®7 jntenso, crénico y mdltiple. La importancia de su
deteccién, atencion y prevencién, asi como la no confusién con otro tipo de diagnésticos deviene
fundamental, al menos, por dos razones: tanto si se diagnostica mal como si se elude la importancia
de estos sintomas, la persona sigue estando en riesgo de cronificar su situaciéon. Y de que esta derive
en problemas mas graves.

Desde este punto de partida, cabe entender lo que aporta a la comprensién de la experiencia de
algunas personas migrantes la reflexién de Joseba Achoteguil98 a partir de la deteccién de una serie
de sintomas que ha denominado “Sindrome?99 de Ulises”. EI nombre dado por el autor responde a la
similitud encontrada entre la experiencia de las personas migrantes con lo que en la literatura griega
se dice que Ulises expresaba en su desolacién en medio de la adversidad y lejos de sus seres queridos.

Es importante comenzar con algunas aclaraciones: lo trabajado por el autor se refiere a algunas
personas, puesto que lo que describe el sindrome es un conjunto de manifestaciones propias de
personas inmigradas expuestas a situaciones de estrés extremo, en tanto que las condiciones de vida
generan una situacién de estrés crénico y multiple. Por tanto, no se extrapola al conjunto total de
personas inmigradas. Parece que, en un alto porcentaje, afecta al colectivo de personas que viven en
condiciones de irregularidad administrativa, por las consecuencias de indefension, invisibilidad,
precariedad y riesgo afiadido que dicha situacién supone en la vida de estas personas.

El autor no da a conocer un fenémeno nuevo, sino que describe y etiqueta las consecuencias
psicosociales y psicosomaéticas de la experiencia de migraciony aculturacion en unas condiciones de
vida adversas y extremas. Dicha sistematizacion tiene lugar en torno a los afios 90 y 2000, un momento
de expansién econémica para el contexto de Espafa.

En este momento de crisis estructural y cambios histéricos atin no resueltos, se hace necesario releer
lo analizado por el autor a la luz de la precarizacién actual de las condiciones de vida de las personas
inmigradas como consecuencia de la crisis. Una precarizacion mucho méas extrema y extendida que
la que se daba en el momento en el que se describe este sindrome. La realidad de crisis que acontece
y sus consecuencias aumentan, con mucho, los niveles de estrés vital crénico e intenso y, por ende,
la probabilidad de que estas manifestaciones propias de unas condiciones de vida limite estén
aumentando, tanto en extensién (nimero de personas) como en intensidad (gravedad de las
situaciones).

Como ejemplos del agravamiento en las condiciones de vida, se puede pensar en el elevado nimero
de personas inmigradas que estan pasando en la actualidad a situaciones de irregularidad por no
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196 “Las consecuencias de los
problemas de la salud mental
son amplias y persistentes a
diferencia de lo que ocurre con
la mayor parte de las
enfermedades fisicas. Por
ejemplo, los problemas de la
salud mental pueden influir en
la calidad de la vida familiar de
otras relaciones sociales,
pueden reducir las posibilidades
de empleo, pueden ser causa de
exclusion social y pueden
incrementar el contacto de los
pacientes con el sistema
judicial” (EU, 2010, pp.18).
European Commission (2010):
Special Eurobarometer. Mental
Health. Brussels: European
Commission. Disponible on line
en:
http://ec.europa.eu/health/ment

al_health/docs/ebs_345_en.pdf

197 Por estrés se entendera
“un desequilibrio sustancial
entre las demanda ambientales
percibidas y las capacidades de
respuesta del sujeto” (Lazarus,
1984. Citado en Achotegui,
2005, p.39. Ver nota 3).

198 Psiquiatra. Profesor de la
Universidad de Barcelona.
Director del SAPPIR (Servicio
de Atencién Psicopatolégica y
Psicosocial a Inmigrantes y
Refugiados) del Hospital de

Sant Pere Claver de Barcelona.

199 “Sindrome” es un conjunto
de sintomas que suelen darse
mé&s 0 menos unos asociados

con los otros.
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poder renovar su permiso de residencia, dado el nivel de desempleo y las elevadas exigencias de la
nueva situacion legislativa. Pero no sélo: se dan condiciones de precariedad material y riesgo de
pobreza, marginaciéon y exclusién en muchas de las personas inmigradas que tienen una situacion
regular o aun algun tipo de subsidio. Se dan, asimismo, intensos niveles de estrés y angustia derivadas
de la pérdida de estatus alcanzada a lo largo de los afios en el nuevo contexto, como consecuencia de
haber vuelto al comienzo y haber perdido todo tras tanto esfuerzo y sacrificio. Todo ello Ileva a
redimensionar el nivel de riesgo y el nimero de personas que pueden estar siendo afectadas en su salud
global por dichas condiciones de vida limite.

Los sintomas de la persona inmigrada con estrés crénico y multiple que describe el autor se relacionan
con diferentes factores estresores: unos que estén relacionados con el duelo a los que se expone la
persona en su proceso migratorio, otros relacionados con el proceso de aculturaciény, en tercer lugar,
los relacionados con las condiciones de vida en las que se encuentra en el pais de destino. Aunque ello
puede haberse encontrado en las personas recién llegadas al nuevo contexto, en diversos estudios se
confirma que dicha sintomatologia no se detecta tanto en las personas recién llegadas cuanto en
personas y familias que ya estan insertas e instaladas durante un tiempo. Mas adn en este nuevo
momento de desaceleracion de las entradas, ha de mirarse especialmente a las personas que ya estan,
dado que el nimero de aquellas va decreciendo, mientras que el de las primeras se mantiene como
factor estructural (grafico 39).

Grafico 39 = Principales dimensiones implicadas en los sintomas de la persona inmigrada
con estrés crénico y maltiple

Duelo
migratorio

Aculturizacion

Y/

Condiciones de vida

Fuente: elaboracion propia CeiMigra.

Elaborar el duelo migratorio no siempre esta relacionado con el tiempo de residencia en un nuevo
contexto. Asimismo, la aculturacion tiene un componente temporal importante, pero el curso de dicha
aculturacién, la forma y la profundidad de la misma dependeran, mucho, de las oportunidades y
condiciones de vida que estas personas hayan tenido y tengan actualmente. Lo que quiere decir que,
no por llevar mas tiempo en el nuevo contexto, haya de esperarse un proceso migratorio elaborado o
un nivel de aculturacion satisfactorio. De nuevo, las condiciones de vida son un factor modulador de
todo ello. Y en condiciones de vida limite, menos probabilidad de elaborar el duelo migratorio y de
conseguir una aculturacién satisfactoria. Mas aun, el grado de elaboracién —o no- del duelo esta en
estrecha relacion con la aculturacién, en una interrelacion mutua.

Respecto al duelo290, es preciso recordar que la persona inmigrada se expone de manera simultanea
ante la necesidad de elaborar un duelo multiple. Se diferencian, al menos, siete duelos: la familia y
los seres queridos; la lengua; la cultura; la tierra; el estatus social; el contacto con el grupo de
pertenencia; o los riegos para la integridad fisica. Estos duelos se darian, en mayor o menor grado, en
todos los procesos migratorios, pero el modo en que va a impactar en la persona dependera en gran
medida del contexto social y relacional en que esté inmersa en la nueva sociedad.
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Del mismo modo hay diferentes grados de dificultad para elaborar el duelo: asi, el duelo puede ser
simple, complicado o extremo. En palabras de Achotegui, un ejemplo de duelo extremo, “se daria
cuando se emigra dejando atras la familia, especialmente cuando quedan en el pais de origen hijos
pequefios y padres enfermos, pero no hay posibilidad de traerlos ni de regresar con ellos, ni de
ayudarles”201, Se considera que es un duelo que pone al limite las capacidades de todo ser humano.
No es, pues, una cuestiéon de adaptacién y elaboracién a través de tiempo, sino que corresponde a una
experiencia humana extrema y necesita el apoyo necesario para ser elaborado. Sabiendo que, en
ocasiones, puede ser no elaborable. El apoyo social y técnico especializado son importantes factores
moduladores en la vivencia de esta situacién extrema, en su elaboracién y en la prevencién de
problemas mayores de salud.

Ademas de los duelos, existen otros muchos factores estresores a los que se exponen las personas
inmigradas con estrés intenso, crénico y multiple:

= La soledad forzada y la separacién de los seres queridos. El dolor y la dificultad siempre
es proporcional a la intensidad y significatividad de los vinculos creados. Y ello ha de
tenerse en cuenta sabiendo que, en los contextos de los que provienen la mayor parte de
las personas inmigradas, el sistema familiar se vive con mucha mayor intensidad y sentido
de pertenencia que en los patrones de sociedades como la espafiola o la europea. El yo
individual no tiene tanta fuerza como el yo colectivo.

El fracaso por el proyecto migratorio, entendiendo por ello las expectativas no cumplidas
respecto a las ideas generadas antes de la partida, las dificultades en la vida cotidiana
en el pais de destino, la situacién de vulnerabilizacién generada por el sistema de
irregularidad administrativa —en los casos en que se da- y la desproteccién consiguiente...
La persona se siente encerrada entre el fracaso vivido y la necesidad de tener que
responder a quienes esperan todo de ella. En ocasiones este fracaso se atribuye al “mal
de 0jo” o0 a estar en posesiéon de algiin maleficio, lo que lleva a reforzar, méas aun, la
culpabilidad y el aislamiento.

La lucha por la supervivencia (alimentacion, vivienda...). Tanto los problemas de
alimentacién equilibrada como la falta de un lugar adecuado para vivir y tener un espacio
propio dificultan, de manera muy basica, otros niveles de equilibrio personal y de
posibilidad social.

El miedo por los peligros fisicos y el sentimiento de indefensién (miedo a no salir de la
situacién vitalmente limite, miedo a perder todo lo conseguido, miedo a morir, experiencia
de haber visto morir a familiares y amigos, miedo a ser perseguido, maltratado, miedo a
las mafias, a las redes de prostitucién, a los abusos de diferente tipo, a ser detenido,
expulsado...). EI miedo también lo manifiestan los hijos ante la posibilidad real de que
sus padres no vuelvan a casa por haber sido internados y/o expulsados del pais. Las
consecuencias de la experiencia limite del miedo pueden tener efectos irreversibles en
la salud:

“El miedo crénico e intenso fija las situaciones traumaticas a través de la amigdala y da lugar
a una atrofia del hipocampo (en veteranos de la guerra de Vietnam o en personas que han
sufrido en la infancia abusos sexuales se ha detectado hasta un 25% de pérdida). También
habria pérdidas neuronales en la corteza orbitofrontal. Sabemos que a través de un circuito
estan interconectados la amigdala, los ntcleos noradrenérgicos y la corteza prefrontal, dreas
muy importantes en la vivencia de las situaciones de terror202”,

A todo ello, hay que sumar otros muchos factores estresores derivados del proceso de aculturacion
(inmersién en un contexto cultural diferente), y otros muchos elementos propios de las condiciones
de vida en que se encuentra cada persona (incluyendo la situaciéon econémico-laboral y juridico-
administrativa).
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201 Achotegui, 2005, p.41.

202 Sendi, 2011, en
Achotegui, 2005.
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La sintomatologia principal puede resumirse en cuatro grandes grupos:

= Manifestaciones relacionadas con el &rea depresiva: tristeza, culpa, llanto, son
sentimientos y manifestaciones frecuentes, intensas y recurrentes. Ideas de muerte se
dan en algunos casos, seglin la gravedad, aunque no es lo habitual, dado que lo que
caracteriza a la mayoria de las personas que sufren estos sintomas son las ganas de seguir
adelante para cumplir sus objetivos, los que, generalmente, se corresponden con el futuro
de sus familias.

= Manifestaciones relacionadas con la ansiedad: tensién, nerviosismo, preocupaciones
constantes y recurrentes, irritabilidad, insomnio.

= Manifestaciones relacionadas con la somatizacion: cefaleas; fatiga y cansancio excesivo;
dolores osteomusculares -derivados de las contracturas musculares por estrés mantenido.

= Manifestaciones relacionadas con la confusién: problemas de memoria y atencion,
sentimiento de estar perdido/a, llegar a perderse fisicamente; desorientacién a nivel
temporal... La confusion, en muchos casos, esté ligada a tener que hacerse invisible, a
tener que esconderse para evitar los controles policiales ante el miedo a ser llevado a un
Centro de Internamiento para Extranjeros (CIEs) y ser expulsado.

Algunos de los factores que lo potencian son: la multiplicidad de factores que lo desencadenan; la
cronicidad de esos factores o su persistencia en el tiempo; la intensidad de los factores y su relevancia;
la ausencia de sensacion de control (o la sensacién de no poder hacer nada para cambiar la situacion);
y la ausencia de apoyo social.

La sintomatologia descrita no responde a la condicién de inmigrante, sino a la condiciéon de persona
expuesta a una situacién humanamente extrema. Y ello se manifiesta como alarmas a través de la
sintomatologia corporal. Esta situacién de alerta alin sitlia a la persona a un momento mental y psiquico
equilibrado, pero se encuentra al borde de dejar de estarlo. Si esta situacion permanece y avanza sin
que se haga naday sin que nadie intervenga, estas personas pueden llegar a desarrollar otros problemas
de salud mas graves, incluso irreversibles.

En muchos casos, cuando muestran una sintomatologia méas grave, estas son atendidas por servicios
de salud mental sin una formacién especifica en experiencias vitales de migracion. Ello conduce a
confusiones en el diagnéstico y tratamiento de las mismas. En muchos casos esta sintomatologia se
confunde con algunos trastornos propios del area de la psicopatologia, por su intensidad y similitud.
No obstante, de nuevo, esta sintomatologia no esté dentro del &rea de la psicopatologia, aunque si
tiene el riesgo de llegar a serlo.

“Hay profesionales que por prejuicios, por desconocimiento de la realidad de los inmigrantes,
incluso por racismo, desvalorizan la sintomatologia de estas personas (...). Otras veces esta
sintomatologia es erréneamente diagnosticada como trastornos depresivos, psicoticos, enfermos
organicos, padeciendo tratamientos inadecuados o incluso dafiinos y siendo sometidos a todo
tipo de pruebas, incluso cruentas y con efectos secundarios (aparte del gasto sanitario
innecesario que conlleva)” (Achotegui, 2008, pp. 8).

A menudo se disponen tratamientos del area clinica que, generalmente, no sélo no funcionan, sino que
pueden hacer empeorar su salud psicoafectiva, su situacién vital y su estigma social. Por ello, no se
puede tratar como si lo fuera. Los factores especificos relacionados con la vivencia limite, con las
variables culturales en juego, con la lengua y el conocimiento de lo que supone la experiencia de un
proceso migratorio —y sus consecuentes duelos- devienen fundamentales para una ayuda de calidad y
en buena direccién203,

Una de las claves fundamentales que separan a esta sintomatologia del area de la psicopatologia es
que la sintomatologia psicopatolégica es una respuesta desproporcionada ante una situacion
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proporcionada. Bien al contrario, lo que se da en estas personas inmigradas con esta sintomatologia
es una respuesta proporcionada o ajustada ante la situacion: una situaciéon que es extrema y
desproporcionada. A veces la etiqueta “sindrome” confunde mas que ayuda, dado que describe con
una etiqueta clinica algo que pertenece al area de la salud y que supone una respuesta ‘sana’ a una
situacién que no lo es. Debe evitarse, por tanto, la patologizacién de las situaciones que viven las
personas inmigradas con esta sintomatologia. No se trata, pues, de ignorar lo que sucede, dado que
ello empeorara la situacion, pero tampoco de catalogarlo como mas grave de lo que esta siendo. Se
trata, mas bien, de tener la formacién y competencias suficientes para, a la vez, detectar que lo que
sucede y poder dar una respuesta ajustada.

De ahi la importancia y la responsabilidad de poner los mecanismos para que estas personas puedan
ser atendidas y acompafiadas a tiempo y desde un enfoque adecuado. Desde una perspectiva
psicosocial, la labor de intervencién que se deriva ha de ser triple:

La deteccidn y el tratamiento apropiados para la consecucién de un minimo grado de bienestar
biopsicosocial cuando se presentan estos casos extremos. Un minimo que pueda ayudar a seguir
adelante, evitando estancarse en callejones sin salida.

La labor de prevencion para evitar que lleguen a darse estas manifestaciones, a través de la
potenciacion de espacios que generen redes de apoyo social, asi como espacios de asesoramiento
personal y familiar donde las personas inmigradas puedan tener posibilidad de confrontar y digerir las
diferentes dificultades que se les presentan (duelos, miedos, conflictos y situaciones extremas...) sin
Ilegar a una acumulacion tal que ponga en peligro su salud.

La promocién de las capacidades y potencialidades de las personas para afrontar condiciones adversas
tan limites, a través de espacios de educacién psicolégica y crecimiento personal. Desde un
empoderamiento progresivo de la persona, el acceso a sus recursos personales, y la puesta en practica
de los mismos para salir adelante con la mayor autonomia y libertad posibles.

En esas situaciones de no-intervencion, seguir sin conocer el modo de hacer frente a situaciones
nuevas y limites con recursos propios pero no conocidos (al no haber tenido que desenvolverse en
estas situaciones previamente, o como consecuencia del bloqueo que produce el estrés crénico y de
alta intensidad), la persona se puede ver inmersa en un proceso, ya no de integracién, sino de des-
integracién personal que tenga costes muy altos para su salud global, tanto fisica como mental y
relacional. Dicho riesgo se incrementa si se considera la estrecha relaciéon que existe entre los
problemas que generan la salud mental y la privacién social, de manera que las influencias entre estos
dos factores actlian en ambas direcciones (Special Eurobarometer in Mental Health, 2010; Informe
de la Inclusién social en Espafia, 2009204), Condiciones a las que se estan viendo abocadas multitud
de personas inmigradas como consecuencia del impacto de la crisis en sus condiciones de vida.
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Social (2009): Informe sobre la
Inclusién Social en Espafa,
2009. Barcelona: Caixa
Catalunya. Pp. 21-34.
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ANALISIS POR SECTORES
Poblacion Trabajo Educacion Salud

4.2 = Conclusiones

Es una constatacion el importante lugar de la poblacién extranjera y/o inmigrada en los Sistemas de
Salud de la Comunitat Valenciana, un 16,5% del total de la poblacion registrada en junio de 2010,
868.005 personas. Aunque el ritmo de crecimiento en los Gltimos afios ha descendido en la misma
medida que las nuevas llegadas, no es menos cierto que el peso estructural de la poblacién inmigrada
se mantiene y continta formando parte significativa de la sociedad valenciana. Mas auln: el indice
positivo de crecimiento interanual en los registros en el SIP en 2010 se deben a la poblacién extranjera.

Los principales paises de nacimiento de los usuarios extranjeros en 2009 son, en este orden: Rumania,
Reino Unido, Espafia, Marruecos, Ecuador y Colombia. Es importante destacar cémo los usuarios de
procedencia extracomunitaria, ademés de Bulgaria y Rumania, son los que presentan un mayor indice
de empadronamiento. Sin embargo, son los usuarios procedentes de la UE-15 los que presentan un
porcentaje de empadronamiento menor, a la vez que son los que, por edad y perfil, poseen una mayor
propensién a utilizar los servicios sanitarios. Las implicaciones del empadronamiento en la prevision
de los recursos necesarios para la consecucién de un servicio sanitario de calidad para todos sus
usuarios son claras. Y, con ello, es clara la necesidad de reforzar el registro en padrén de todos los
usuarios —actuales y potenciales- del sistema sanitario.

Se constata, asimismo, el nUmero importante de personas inmigradas sin cobertura en el sistema de
salud y con tarjeta solidaria. Ello muestra un indicador de la precariedad econémica en la que pueden
encontrarse mas de un 13% de la poblacién extranjera atendida por los sistemas de salud, 131.261
personas. Lo que equivale a decir que uno de cada siete usuarios extranjeros del Sistema Sanitario en
la Comunitat Valenciana no tiene cubierta la asistencia sanitaria y existen riesgos de que se encuentren
en una situacion socioeconémica dificil —de pobreza, marginacién, exclusién, o con una alta
probabilidad de llegar a ellas-.

Por otra parte, la vivencia del proceso migratorio, con las pérdidas y duelos que ya implica en si mismo,
junto a condiciones de vida muy precarias y procesos de estrés intenso, crénico y multiple, hace que
las personas inmigradas manifiesten una sintomatologia propia de cualquier ser humano expuesto a
condiciones limite. Ello se muestra como un signo de alerta del propio sistema biopsicosocial ante la
posibilidad de derivar en problemas de salud mas graves e irreversibles, tanto en lo referente a la salud
fisica, a la salud mental y relacional.

Garantizar la salud como un derecho fundamental de la Declaracién de los Derechos Humanos y como
uno de los Objetivos Del Milenio, compromete a los Estados a proteger la salud fisica y mental y el
bienestar de todos sus ciudadanos. En toda Europa hay un reconocimiento creciente de que debemos
colocar la salud mental en los puestos més destacados de la agenda politica.

Ello ha de traducirse en la respuesta y la responsabilidad por parte del sistema sanitario: la labor de
prevencién, fundamentalmente secundaria y terciaria, pero también primaria, pasa por detectar y
comprender las diversas manifestaciones en relacién a la salud global de las personas extranjeras,
especialmente de aquellas que viven en condiciones de vida adversas y muy préximas a —si no inmersas
en- situaciones de pobreza, marginacién y exclusién. Y pasa por responder a dichas situaciones de
alerta lo antes posible y desde un enfoque adecuado que considere a la persona desde todas sus facetas
(biolégica, psicolégica, social, cultural...). La misma Unién Europea y algunos informes instan a priorizar
en momentos de crisis el cuidado y la promocién del bienestar mental o, dicho de otro modo, la salud
psicosocial (Special Eurobarometer in Mental Health, 2010; Informe Salud en crisis, 2009; Informe
sobre Desarrollo Humano, 2009205), |os costos econdmicos derivados de la ausencia de intervencion,
pero, sobre todo, los costos humanos y sociales, asi como sus consecuencias en la integracién y
cohesion sociales, actuales y futuras, convierten en prioritarias estas respuestas.
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El1 1V Foro Social Mundial

de las Migraciones:
hacia una ciudadania universal

La ciudad de Quito acogi6 el IV Foro Social Mundial de las Migraciones
(FSMM) entre el 8 y el 12 de octubre de 2010. El pais salia apenas de la
conmocién producida el 30 de septiembre, cuando se insubordiné una
unidad de policia y retuvo al Presidente Correa durante unas horas. Eran
dias en los que el pals debatia si se trataba efectivamente de un conato
de golpe de Estado o de una mera insurreccion. El ejército habia sustituido
a la policia en las labores de vigilancia en la capital, especialmente en
torno a las sedes de los poderes publicos. El despliegue de medios
antidisturbios era notable. Pero lo llamativo era el semblante sereno y la
exquisitez de trato de las unidades militares apostadas. La primera
percepcién de inseguridad motivé la cancelacion del viaje de algunos
participantes inscritos en el Foro. Pero todo pudo desarrollarse con
normalidad.

La decisiéon de celebrar el IV FSMM en Quito se fragué en la edicién
anterior, que tuvo lugar en la localidad espafiola de Rivas-Vaciamadrid, en
septiembre de 2008. En el IIl FSMM destacé la intervencion del
economista ecuatoriano Alberto Acosta, que habia sido presidente de la
asamblea constituyente del Ecuador. Ademas de su reflexién, transmitié la
disponibilidad del gobierno ecuatoriano para apoyar la organizacion del IV
FSMM. Habia tenido sentido la celebracién del Foro en Espafia
precisamente durante los afios en los que se produjo una mayor afluencia
de poblacion inmigrante (el II FSMM en 2006, y el Il en 2008). Tenia
sentido el desplazamiento hacia una encrucijada migratoria como el
Ecuador: pais de emigracion reciente hacia Espafia, Estados Unidos e
Italia; pais de refugio e inmigracién para colombianos; pais de transito
para migrantes hacia los Estados Unidos; pais que habia ensayado en su
constitucién el concepto de ciudadania universal.

La animacién del Foro fue articulada por actores diversos. Lo promovi6 el
Comité Internacional del Foro Social Mundial de las Migraciones206,
aunque por razones de distancia so6lo las redes de América Latina,
Norteamérica y Europa pudieron hacerse presentes. Lo organiz6 — muy
profesionalmente — el colectivo ecuatoriano Ilamado Plan Migracion,
comunicacion y Desarrollo207. Lo apoyaron organismos publicos como la
Secretaria Nacional de Migraciones (SENAMI), y las universidades que
ofrecieron sus locales para albergar los eventos: La Pontificia Universidad
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Catoélica del Ecuador, La Universidad Politécnica Salesiana, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO).

Hubo unos mil cuatrocientos asistentes al Foro. Las dos ediciones anteriores habian acogido alrededor
de 3.000 cada una. La disminucién de asistentes es facilmente explicable. En 2006 y 2008, Espafia
estaba conociendo unos importantisimos flujos de inmigracién. De ahi un fuerte compromiso de la
sociedad civil en la acogida, y la articulacién de programas publicos de integracién. Ecuador tiene
menos poblacién, sus flujos de inmigracién y refugio, siendo significativos, son menores que los que
tuvo Espafia, y estan siendo atendidos por un nimero mas reducido de entidades. Las principales
organizaciones de emigrantes ecuatorianos en Espafia y sus correspondientes en el pais se hicieron
presentes, pero los costes del viaje redujeron necesariamente la representacién. Los viajes desde otros
paises americanos suponian un coste que dificultaba el envio de representantes. El predominio del
castellano y del inglés limité la participacion de personas de otros paises. La presencia de
organizaciones francesas fue reducida, si bien significativa: Francia, Quebec en Canada, la Republica
Democratica del Congo, Mali, Senegal, etc. Y como se ha dicho, la situaciéon politica disuadié de viajar
a personas de otros paises, especialmente desde Europa y Estados Unidos.

1.1 = Un foro relativamente mundial

El caracter mundial del Foro fue relativo. Los asistentes provenian de 44 paises. Si se atiende a la
nacionalidad de las organizaciones participantes o a la dimensién geografica de las cuestiones
abordadas en conferencias, mesas redondas y talleres, se iluminan algunas zonas del planeta, quedando
muchas otras en penumbra o a oscuras. Destacan cuatro paises sudamericanos: Ecuador, Brasil,
Colombia 'y Pert; y dos regiones: la Amazonia y los Andes. América Central aparece como regién en si
misma, en la que destacan El Salvador y Guatemala. Y por supuesto tienen peso los paises
norteamericanos: México, EE.UU. y Canad4. En Africa se perfilan dos paises: Marruecos y Kenia; y dos
regiones méas extensas: el Sahel y el Africa Austral. En Europa destaca claramente Espafia, si bien
hubo alguna presencia de Francia e Italia. En Asia destaca apenas la participacion palestinay coreana,
si bien alrededor del Foro tengan que resefiarse exposiciones desde la India, o la asistencia de
participantes desde Taiwan, Indonesia, Filipinas, etc.

La dindmica mundial esté visible en la misma sucesion de foros: lo cual implica el trabajo reticular de
las grandes organizaciones que lo promueven y convocan, entre las que se encuentra CEAR por lo que
toca a Espafia. También esta visible en redes trasnacionales de entidades. Algunas se tienden a lo
largo de importantes corredores migratorios. Ese seria el caso de la Alianza Nacional de Comunidades
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Caribefas y Latinoamericanas (NALACC), muy potente en los EE.UU., y articulada especialmente con
comunidades en los paises de América Central. O seria el caso de la red formada por Migreurope
(Francia) y organizaciones de paises africanos (Mali, Senegal...). Estuvieron presentes redes
transnacionales hispano-ecuatorianas e hispano-colombianas, asi como la que forman las organizaciones
de paises luso-parlantes. Hubo redes internacionales: Caritas, el Servicio Jesuita a Refugiados, la red
Servicio Jesuita a Migrantes...

El caracter mundial del Foro también se refleja en la visién de las migraciones, mas alla de los
movimientos predominantes de pais a pals. Se reflej6 algo de las migraciones sudamericanas africanas
hacia Espafia, o de los movimientos centroamericanos hacia EE.UU. y Canadé a través de México. Fue
interesante la comparacién entre movimientos de poblacién: como el que se da desde los paises del
Sahel y del Africa Occidental hacia Europa a través del Magreb, y los movimientos descritos entre
Mesoamérica y Norteamérica. Y se abordaron problematicas en perspectiva auténticamente universal.

1.2 = Puntos de atencion tematica

Si se atiende a la tematica abordada en el Foro, la organizacién distinguié cuatro grandes capitulos:

= Crisis global y flujos migratorios

= Derechos humanos y migracion

= Diversidad, convivencia y transformaciones socioculturales

= Nuevas formas de esclavitud, explotacién humana, servidumbre

= Crisis global y flujos migratorios

Se observa una gran correspondencia entre los asuntos abordados en mesas redondas y talleres, y lo
elaborado por la asamblea de movimientos sociales conclusiva del Foro.

La atencion a la crisis global no refleja una simple preocupacién coyuntural. EI Foro interpreta la crisis
como indicador del fracaso estructural de un modelo econémico que ha originado importantes
desequilibrios, que ha agudizado el desarrollo desigual dentro de cada sociedad y entre diversos paises,
que causa dafios ambientales, y provoca intensos movimientos de poblacién.

Es importante notar la perspectiva desde la que se analizan los flujos migratorios y sus consecuencias.
No se parte de la migracién como posibilidad que se presenta a la libertad personal o como necesidad
forzada por las circunstancias. No se parte de la reivindicacién del derecho a emigrar y de la regulacién
justa de la inmigracioén. Ni se parte del factum de las migraciones, como base desde la cual replantear
el desarrollo. Mas bien, los desplazamientos de poblaciéon dentro de los paises y las migraciones
internacionales se revelan consecuencia de las politicas econémicas de las grandes corporaciones
internacionales, y de las respuestas que hallan en los marcos politicos y juridicos estatales y regionales.

En los afios previos a la crisis actual, el modelo de crecimiento de muchos paises pasaba por la
exportacion de materia prima: especialmente recursos naturales y energéticos. Las politicas extractivas
originan desplazamientos de poblacién traumaticos en las zonas que se pretende explotar. Y el modelo
de crecimiento asociado a la exportaciéon de materias primas origina un excedente de mano de obra:
situacioén bajo la cual hay personas que tienen que plantearse la emigracion.

Por otra parte, el modelo de crecimiento de paises con mayor concentracién de capital y poblacién mas
envejecida pasaba por la recepcion de mano de obra intensiva: tanto cualificada como con escasa
cualificacion. La optimizacién del beneficio econémico empujaba a soslayar las garantias laborales. Ello
resultaba mas facil con un margen de tolerancia para relaciones laborales irregulares. Desde ahi se
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entiende la puesta en practica de politicas de control. Por una parte, estas satisfacen a las sociedades
de los paises receptores: en la medida en la que parecen detener los flujos migratorios. Mientras que
los fallos de estas politicas dan margen para la provisién de mano de obra a coste inferior. Uno de los
problemas mas examinado en el foro fue la tendencia social y politica a criminalizar al inmigrante.

La crisis global ha puesto en entredicho el paradigma del desarrollo basado en la intensificacion de
movimientos migratorios y de envio de remesas, como sustitutivo de politicas publicas de desarrollo
econémico y social abandonadas por imperativo de los planes de ajuste impuestos por el FMI y otros
organismos internacionales.

En este momento, la conjuncién entre las politicas econémicas y el cambio climatico, sigue provocando
desplazamientos de poblacién. Pero por otra parte, la crisis disminuye la necesidad de trabajadores
en los paises que hasta ahora se habian beneficiado de la inmigraciéon. Esta situacién pone aliin mas
de relieve lo insostenible del modelo econémico.

= Derechos humanos y migracion

La atencién a los derechos humanos fue especialmente notable en el conjunto de mesas redondas y
talleres. En cambio, la cuestion fue tratada de modo mas sucinto en la declaracién de la asamblea de
movimientos sociales.

Como tal cuestién, enlaza con la del paradigma migraciones-desarrollo, convirtiéndose en clamor por
una nueva centralidad de los derechos humanos en el tratamiento juridico-politico de las migraciones.
Se expresa en campos variados, que presentan acentos interesantes. Asi sucede en el tratamiento del
refugio, el asilo politico y otras formas de proteccion internacional, que dirige una mirada especifica
hacia los desplazados y refugiados medioambientales, o se extiende hacia una consideracién sobre el
cambio climatico como causa de nuevos movimientos migratorios. La garantia de los derechos humanos
de las personas migrantes se habria de traducir en derechos politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales; o habria de examinar las garantias, el acceso a la justicia. Y se produce una importante
transicién desde la cuestion genérica de los derechos humanos al planteamiento de la ciudadania, con
varios acentos. Uno se refiere al compromiso ciudadano en los paises receptores: movimientos por la
solidaridad, la hospitalidad o la conformacién de lugares-santuario208 para inmigrantes. Otro plantea
el concepto de la ciudadania universal o transnacional de las personas migrantes, sea desde el angulo
de la participacién en las sociedades de destino, sea desde la organizacion internacional de medidas
de presion para la conquista de mayores cotas de reconocimiento, sea planteando una nueva
gobernanza mundial de la migracién. Dentro del gran capitulo temético sobre derechos humanos
destaca la atencién especifica a algunos grupos de poblacién: mujeres, jévenes, nifios, victimas de
tréfico, trata, explotacién sexual. La organizacion del Foro habia distinguido un capitulo especifico para
nuevas formas de esclavitud y explotacién, estrechamente articulado con la cuestion de los derechos
humanos.

La declaracién parte de una constatacion: la sistematica violacién de derechos humanos a lo largo de
todo el trayecto migratorio. De donde se sigue el desafio de disefiar y aplicar politicas que garanticen
la vida, pongan en su centro a la persona; incorporen las perspectivas de derechos humanos, género
y respeto a la diversidad cultural.

La perspectiva centrada en la persona insiste en los derechos a permanecer en su territorio, a la
movilidad, a arraigar en el pais en el que se establece, a retornar... Formulados negativamente, el
derecho: a no ser desplazado forzosamente, a no verse criminalizado por su condicién migrante, a no
verse rechazado o discriminado...
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anglosajona designa lo que en
la tradicion espafiola se conoce
como refugio o asilo “en
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institucion particular, o incluso
una ciudad entera por decision

de su Corporacién municipal.
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= Diversidad, convivencia y transformaciones socioculturales

En el Foro hubo algunas propuestas interesantes sobre educacion, intervencidn psicosocial, relaciones
interculturales, acompafiamiento pastoral; relacionadas todas con la convivencia, la diversidad y las
transformaciones socioculturales. Pero fueron mucho menos numerosas que las que conciernen a los
derechos humanos, a las politicas de control de fronteras, o a las politicas que provocan movimientos
de poblacién y que los someten a condiciones injustas.

La declaracion de la asamblea de movimientos sociales habia mencionado de modo destacado a
mujeres, nifios, adolescentes y jévenes, cuando se trataba de conocer mejor las migraciones y garantizar
los derechos humanos. Cuando se trata de la diversidad, reclama politicas que otorguen un trato
particular a colectivos e individuos con caracteristicas especificas. Aboga por el reconocimiento de las
diferencias para superar la discriminacioén y el rechazo que sufren determinadas categorias de personas.
Y presta una atencién especial a la familia transnacional: reclamando politicas que favorezcan la
reunificacion, y la participacion de las familias en las sociedades de origen y de destino.

= Nuevas formas de esclavitud, explotacion y servidumbre

En el Foro no abundaron las mesas redondas y talleres centrados en esta tematica. La declaracién de
la asamblea de movimientos sociales presta atencion a las formas de trafico y trata en los corredores
migratorios. También presta atencién a la feminizaciéon de las migraciones, para llamar la atencion
sobre la precarizacién laboral, las formas de explotacién sexual y el impacto de la migracién femenina
en las familias que quedan en los paises de origen. Igualmente aboga por la eliminacién de programas
de trabajadores temporales, huéspedes o invitados, porque se basan en convenios que legalizan distintas
formas de explotacion laboral.

1.3 = ;Hacia una ciudadania universal?

Una de las ideas motrices del Foro fue la ciudadania universal como resultado de las acciones de
actores alternativos al modelo neoliberal. De hecho el lema de esta edicién del Foro fue: Derrumbando
el modelo, construyendo actores. La constitucién ecuatoriana de 2008 la propugna entre los principios
de las relaciones internacionales, concretados en el articulo 416:

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre paises, especialmente Norte-Sur.

Es un principio concordante con el reconocimiento del derecho a migrar, recogido en el articulo 40:

“Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningun
ser humano como ilegal por su condicién migratoria”.

Y es un principio concordante con la igualdad de derechos y deberes entre las personas extranjeras y
ecuatorianas, lo que se expresa en el articulo 9:

“Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién”.
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Tal como se formula en la Constitucion ecuatoriana, el principio de ciudadania universal reposa sobre el
reconocimiento del derecho a la movilidad humanay de la igualdad de nacionales y extranjeros en derechos
y deberes. Si bien es verdad que la misma constituciéon matiza este principio: como cuando supedita el
derecho al voto de las personas extranjeras a su residencia en el pais durante 5 afios (art. 62).

En el Foro quiza falté una reflexion mas sistematica sobre el principio de ciudadania universal. En
cierto sentido, el mismo Foro es un ejercicio de participacién ciudadana universal. Y se promovieron
acciones politicas para ser realizadas simultaneamente en varios paises: como la iniciativa de la
Associazione Ricreativa e Culturale Italiana ARCI, de convocar una huelga mundial de trabajadores por
los derechos de los migrantes, convocada para el 29 de octubre de 2010. La convocatoria seguia la
estela de la huelga de 24 horas convocada por los trabajadores inmigrantes en lItalia el primero de
marzo del mismo afio. Pero la convocatoria mundial no tuvo mucho eco.

En cualquier caso, es preciso seguir dos tendencias sociales contrapuestas: la limitaciéon de la
ciudadania a grupos cada vez mas restringidos “de los nuestros”, y la universalizacién de la ciudadania
como igualdad en derechos y deberes para todas las personas que residen en un territorio, con
independencia de su nacionalidad. Es preciso trabajar para que la tendencia a la exclusién no
fragmente las sociedades y otorgue estatuto juridico-politico a la desigualdad y a la discriminacién.
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Discursos sociales y politicos

en Kuropa contrarios a la
convivencia multicultural:

los casos de Suecia y Paises Bajos

En 2010 se celebraron elecciones generales en Suecia y en los Paises
Bajos. Ambos procesos electorales destacaron por el apoyo que recibieron
partidos politicos con discursos radicales de corte nacionalista y acentos
xendfobos: Demoécratas de Suecia (Sverigedemokraterna — SD)) y el
Partido por la Libertad (Partij voor de Vrijheid — PVV). EI SD obtuvo 20
escafios de 349 (5,7%), el PVV obtuvo 24 escafios de 150 (15,5%,
tercera fuerza politica en la camara de representantes). La participacién
de ambos partidos en sus respectivas campafias electorales suscité
debates encendidos, lo cual contribuyé a darles notoriedad, incluso a
aumentar algo la intencién de voto por los mismos. Después, su peso
parlamentario y su influencia en los gobiernos estén siendo distintos.

Cabria preguntarse qué sostienen sus programas sobre politicas de
inmigracién y asilo, integracion social e identidad cultural. Es preciso
contextualizar tales posiciones, resumiendo la situacion y algunos rasgos
de las politicas de inmigracién e integracién de ambos paises antes y
después de las elecciones de 2010. Por Gltimo, merece la pena reflexionar
sobre lo que supone esta tendencia.

2.1 = Discursos radicales en las politicas sueca y
neerlandesa

= Postura politica del SD

Los Demécratas de Suecia adoptan una mirada de conjunto sobre las
politicas de nacionalidad, desarrollo, refugio e inmigracién. Temen la pérdida
de identidad nacional sueca y de cohesion en el pais. Y juzgan las politicas
migratorias abiertas como responsables de conflictos sociales, alienacion
cultural, aumento de la delincuencia, incremento de las cargas sociales, que
impactan negativamente en la economia sueca y en su modelo de bienestar.

Su primer propésito politico consiste en restaurar una identidad nacional
sueca comun y reforzar la solidaridad interna en la sociedad sueca.
Rechazan el multiculturalismo en la medida en la que reconozca mayor
valor a las culturas foraneas que a la cultura local, y en la medida en la
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que anime a los inmigrantes a mantener o a reforzar sus identidades originarias en vez de asumir la
identidad cultural y lingliistica sueca. Pero también rechazan una visién étnica de la nacionalidad.

El SD defiende una politica de inmigracién sumamente restrictiva. Querria limitar la inmigracién
laboral al personal altamente cualificado cuando no se encuentre en el mercado de trabajo sueco.
Igualmente, querria restringir la normativa sobre reagrupacién familiar de cényuges y descendientes
menores de edad, siguiendo el modelo danés. Rechaza la residencia de larga duracién como estatuto
intermedio entre la residencia temporal y la ciudadania plena. Y propone una moratoria de inmigracién
desde paises no europeos occidentales. Acepta la responsabilidad sueca en la atencién a refugiados,
pero con la condicién de que se les ayude en “puertos francos” cercanos a los paises de los que han
tenido que salir para solicitar proteccion internacional.

Se opone a la integracién, entendida por el SD como proceso en el que los grupos que conviven ceden
algunas caracteristicas juzgados “esenciales” para confundirse en una nueva entidad. Defiende el
derecho de la poblacién autéctona a mantener y reforzar sus sefias de identidad tradicionales. Pretende
reforzar tanto las politicas de asimilacién cultural sueca de la poblacién inmigrante que permanezca
en el territorio, como la promocién del retorno voluntario y el refuerzo de los mecanismos de expulsion.
Cifra la clave de la asimilacion en: el aprendizaje y dominio de la lengua sueca, la adopcién de las
costumbres y tradiciones culturales, la asuncién del patrimonio religioso de la Iglesia de Suecia y de
los principios y valores judeo-cristianos, la tolerancia de otras creencias religiosas y sus simbolos,
siempre que se mantengan dentro de la “discrecion”, etc. Con todo, reconoce que la asimilacion
cultural sueca tiene unos limites: el respeto a las minorias étnicas sami209 y finesa, originarias del pais
al igual que la mayoria sueca. Y propone una politica de inmigracién sin restricciones para los miembros
de otros pueblos nérdicos.

= Postura politica del PVV

El ascenso del PVV en 2010 se entiende dentro del contexto politico neerlandés de la Gltima década.
Las elecciones fueron ganadas por el Partido Popular para la Libertad y la Democracia (VVD), un
partido liberal-conservador que formé coaliciéon con el Llamamiento Demdcrata-Cristiano (CDA), y
negocié el apoyo externo del PVV. Desde 2003, un afio después de haber perdido 14 escafios en
beneficio de la Lista Pim Fortuyn, el VVD asumi6 posiciones bastante duras sobre politica migratoria.
Por ejemplo, se propone minimizar la doble nacionalidad, restringir las prestaciones de Seguridad
Social para quienes no sean nacionales neerlandeses, o la prueba de la completa “integracién” para
adquirir la ciudadania neerlandesa.

El PVV resulté la quinta lista méas votada en las elecciones generales de 2006, la segunda en las
elecciones al Parlamento Europeo de 2009, y la tercera en las elecciones generales de 2010. Una de
sus propuestas principales es la prohibicion de la doble nacionalidad para los parlamentarios y para
politicos que ocupen cargos en el poder ejecutivo, para salvaguardar la lealtad. En los Paises Bajos,
las personas inmigrantes extracomunitarias proceden principalmente de Turquia, Marruecos y China.
Al ser una inmigracién antigua, hay un nimero creciente de neerlandeses naturalizados de origen
turco y marroqui. Y algunos de ellos han entrado en la vida politica.

Pero el PVV va mas alla en sus propuestas. Pretende detener la llegada de inmigrantes procedentes
de paises musulmanes y reforzar el internamiento administrativo de extranjeros como medida cautelar
en procedimientos de expulsién. Justifica su vision restrictiva para preservar la calidad de la educacion,
proteger la seguridad en las calles, ahorrar en recursos destinados a asistencia social, etc. Defiende
el caracter predominante de las tradiciones judeocristiana y humanista en la cultura politica de los
Paises Bajos. Se opone, en consecuencia, a la “islamizacién” de la sociedad, incluso a la incorporacién
de la tradicién isldamica como sustrato cultural y politico, al menos, de una parte de la sociedad
neerlandesa. Y lo justifica para proteger a los grupos originarios del pais y para preservar la
emancipacion alcanzada por minorias como los judios, los gais, etc.
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2.2 = Poblacién e inmigracién en Suecia y en los Paises Bajos

ElI SDy el PVV coinciden en dos propuestas politicas basicas: detener los flujos migratorios, y preservar
la identidad cultural frente a las politicas multiculturales en general, y la islamizacién en particular.
Es preciso preguntarse por el contexto en el que se fraguan estos discursos politicos. Para ello ayudara

presentar algunas cifras sobre poblacion e inmigracién (tabla 16).

Tabla 16 = Datos socio-demograficos de Suecia y Paises Bajos

Concepto Suecia Paises Bajos
Extension 449.964 Km? 41.526 Km?
Poblacién total (2009) 9.256.347 16.485.787
Poblacién total (2010) 9.340.682 16.574.989
Inmigracién neta (2009) 63.000 41.000
Inmigracioén de nacionales de terceros 52.583 38.922
Estados (NTE) (2008)
Principales grupos NTE (2008) Irak, Serbiay Turquia,
Montenegro, Marruecos,
Turquia China
Total NTE (2009) 292.093 346.719
Porcentaje de NTE sobre el total de poblaciéon (2009) 3,20% 2,10%
Porcentaje de poblacion nacida en el extranjero (2009) 5,90% 3,90%
Permisos por reagrupacion familiar (2009) 37.890 23.078
Permisos de trabajo (2009) 18.978 10.433
Permisos de estancia por estudios (2009) 13.968 9.944
Permisos de residencia por razones humanitarias (2009) 1.723 8.197

Ciudades con mayor porcentaje
de residentes NTE (2004)

Malmo 5,93%,
Gotemburgo 5,54%,

Amsterdam 8,47%,
Rotterdam 7,97 %,

Estocolmo 5,35% Utrecht 5.94%
Tasa de empleo entre NTE 46,30% 52,30%
(2009, diferencia respecto de 2006) +0,8% +6,6%
Tasa de empleo nacional 72,20% 77,00%
(2009, diferencia respecto de 2006) -0,9% +2,7%
Tasa de desempleo entre NTE 26,30% 9,30%
(2009, diferencia respecto de 2006) +6% -3,6%
Tasa de desempleo nacional 8,30% 3,40%
(2009, diferencia respecto de 2006) +1.3% -0,5%
Adquisiciones de nacionalidad 30.460 28.230
(2008, diferencia respecto de 2005) -9.113 -258

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados en el MIPEX 11 y Eurostat210.

Se trata de paises muy diversos en extension: Suecia tiene diez veces la extension de los Paises Bajos.
Lo cual no se corresponde con la poblacién, ya que en los Paises Bajos dobla la de Suecia. El nimero
de personas que ha emigrado a Suecia en los Ultimos afios es mayor que el de los Paises Bajos, pero
con todo, los porcentajes de poblacion extranjera son relativamente bajos. La concentracion de
poblacién extracomunitaria en las principales ciudades es algo mayor en Amsterdam, pero no alcanza
el 10%. Aunque son paises con tasas de desempleo bajas, llama la atencién que la poblacion
extracomunitaria en Suecia esté notablemente méas afectada. Y por fin, las cifras de adquisicién de
nacionalidad son similares en ambos paises.

210 Fuentes: Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
/portal/page/portal/population/da
ta/main_tables Migrant
integration policy index, MIPEX
I11 (2011), http://www.mipex.eu/
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Las cifras no permiten hacerse cargo de la desazoén, de la sensacion de inseguridad, del temor a una
pérdida de identidad sueca y neerlandesa. Seria preciso enfocar la mirada hacia barrios donde pueda
concentrarse una poblacién inmigrante con tasas de desempleo més elevadas, sin un manejo suficiente
de la lengua local, que configure un espacio social con otros referentes culturales. Y aun asi, cabria
preguntarse qué peso tienen las razones que abogan por detener la inmigracién extracomunitaria,
musulmana en particular, y por emprender una politica de asimilacién cultural que imponga la pérdida
de referentes culturales propios a quien decide emigrar, y que otorgue la plena ciudadania a cambio
de una asuncioén exclusiva de la identidad nacional.

2.3 = Politicas de inmigracion e integracion

Es preciso conocer algo mas las politicas de inmigracion e integraciéon en ambos paises, y la respuesta
que dan a los planteamientos politicos sobre inmigracién y asimilacién cultural propuestos por grupos
politicos radicales.

= Politicas de inmigracion e integracion en Suecia

El MIPEX Il (2007) valoraba las politicas suecas de integracién como las mejor puntuadas en la Unién
Europea. En aquel momento, su principal problema era el desempleo. Segln fuentes gubernamentales,
cuando la Alianza gané las elecciones de 2006, muchas personas inmigradas tardaban mas de 8 afios
en encontrar un empleo, y menos de un 30% de refugiados y sus familias tenian trabajo. El MIPEX
I11 (2011) confirma el panorama presentado por el gobierno. Y aplaude la ley de introduccién en el
mercado de trabajo (2009) como una primera solucién al desempleo entre personas inmigradas. En
cualquier caso, las politicas suecas de integracién resultan las mejor puntuadas entre los 31 Estados
objeto de estudio (UE 27 mas Noruega, Suiza, Canada y Estados Unidos).

De acuerdo con el MIPEX, la clave de las politicas de integracién se encuentra en una combinacién
entre la recepcién planificada de trabajadores, personas bajo proteccién internacional, familiares
reagrupados y estudiantes; con la promociéon de la igualdad de oportunidades en la préactica; la
prevencién de cualquier forma de discriminacién; y la provision de servicios de insercién laboral,
orientacién, aprendizaje del sueco y de otras lenguas. Destaca el grado de igualdad de derechos y
responsabilidades entre los ciudadanos suecos de pleno derecho y los residentes extranjeros. Los
acentos actuales en las politicas de integracion se dirigen a la mejora y aceleraciéon de los
procedimientos, asi como a la mayor eficiencia de los programas.

= Acuerdo marco entre el gobierno y los Verdes sobre politicas de inmigracién

Los principales partidos politicos suecos se articulan en torno a dos grandes coaliciones: la Alianza
(partidos Moderado, Centrista, Liberal-Popular y Cristiano-Demécrata), y los Roji-Verdes (partidos
Social-Democrata, lzquierda y Verde). En la campafia electoral de 2010 acordaron que rehusarian el
apoyo parlamentario del SD. Y asi ha sucedido. Ni la Alianza ni los Roji-Verdes se apoyan en el SD.
Mas aln: el 21 de marzo de 2011 el gobierno de Suecia firmé un acuerdo marco sobre politica de
inmigracién con el partido Verde. Entre sus Iineas maestras cabe sefialar lo siguiente:

Plantea una politica de asilo humana, justay eficaz, por: el firme compromiso de Suecia con la ayuda
a los refugiados y el apoyo institucional al ACNUR, la claridad normativa y la rapidez en la conclusion
del procedimiento. Del mismo modo que pretende acelerar la autorizaciéon de residencia para los
refugiados, prevé la expulsién para quienes no sean reconocidos como tales. Y admite la detencién
como medida cautelar limitada al méximo en el tiempo, por la intrusion en la intimidad que supone
y la privacién de libertad de movimiento que implica.
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Plantea una politica de inmigracién basada, por una parte, en las necesidades del mercado de trabajo
sueco, y por otra en la igualdad de derechos laborales entre trabajadores inmigrantes y autéctonos. Se
sitla, igualmente, dentro de la perspectiva global sobre inmigracién de la UE.

El acuerdo desciende a mecanismos de cooperacion entre el Gobierno y el Partido de los Verdes, asi
como a los mecanismos para solventar problemas administrativos en los procedimientos para la
documentacién de personas inmigrantes, o para la concesiéon de determinadas ayudas.

Uno de los aspectos mas relevantes del documento es la extensiéon de la atencién sanitaria asequible
para determinadas categorias de personas inmigrantes hasta ahora excluidas: solicitantes de asilo,
personas que no han cumplido una orden de salida obligatoria ni han sido expulsados, y aquellas que
se encuentran en situacion irregular. Ello se hace a través de los servicios municipales. Igualmente se
extiende el derecho a la educacién de menores que se encuentran en situacion irregular.

En definitiva, la respuesta del arco parlamentario a las cuestiones que plantearian los votantes del SD
pasa por una mejora de los procedimientos administrativos de inmigracién, y por una promocién de
oportunidades de insercion laboral a través del aprendizaje de la lengua y de una orientacion
personalizada, pero no parece caer en la tentacién de refugiarse en un discurso esencialista sobre la
identidad sueca.

= Politicas de inmigracion e integracion en los Paises Bajos

ElI MIPEX 111 (2011) sitta a los Paises Bajos en el 5° lugar entre los 31 Estados objeto de comparacién.
Los valora como un pais de inmigracién significativo, que atrae especialmente a ciudadanos
neerlandeses de las Antillas y de Aruba, y a ciudadanos de la Unién Europea. La legislaciéon neerlandesa
destaca por reconocer iguales derechos y responsabilidades a nacionales y a residentes extranjeros en
movilidad laboral, seguridad social y la participacion politica. Destaca, igualmente, la adquisicion de
la nacionalidad por jus soli, y el reconocimiento de la doble nacionalidad. Aparentemente, también se
cuenta con un buen marco para la educacion intercultural. En cambio, se han limitado las posibilidades
de reagrupacion familiar. Méas bien, la vida familiar es un derecho para el que se imponen exigencias
notablemente mas estrictas a los residentes extranjeros que a los nacionales. Asimismo, se dificultan
mas y mas los procedimientos para la obtencién de autorizaciones de residencia y para la naturalizacion:
se multiplican los test de integracién, que pueden empezar en los paises de origen para los familiares
que se trate de reagrupar.

Esta caracterizacion de las politicas de inmigracion e integracion neerlandesas debe completarse con
las lineas politicas vigentes desde las elecciones generales de 2010. Dichas lineas vienen determinadas,
en primer lugar, por el acuerdo entre el Partido Popular para la Libertad y la Democracia (VVD), el
Llamamiento Cristiano-Demécrata (CDA) y el Partido para la Libertad (PVV); acuerdo por el que la
coalicion de gobierno formada por los dos primeros obtiene el apoyo parlamentario externo del PVV. En
segundo lugar, vienen determinadas por el programa de gobierno, que en una cuestion tan sensible para
el PVV reproduce integramente el objeto del acuerdo.

= Programa de gobierno sobre inmigracion en los Paises Bajos

El programa comienza calificando la politica de inmigracioén y asilo como estricta, si bien justa. Se
propone responder a los problemas sociales actuales reestructurando, controlando y reduciendo la
inmigracion. Funda la justicia en el reconocimiento de derechos, y en la salvaguarda de las
responsabilidades internacionales para la proteccién de refugiados. Y se propone reducir efectivamente
la inmigracién, aumentando, por otra parte, la participacion social de quienes sean admitidos.
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La restriccién de la inmigracién pasa por la multiplicacién de examenes sobre el grado de integraciéon:
cualificacion linglistica y educativa, obtencién de empleo... Quienes no superen dichos examenes
veran revocada su autorizacion de residencia. Y por otra parte, el gobierno pretende reforzar y endurecer
su politica de imposicién de salida obligatoria y de expulsién, hasta el punto de calificar la residencia
irregular como delito.

La politica de asilo se centrara en apoyar los mecanismos para otorgar proteccién internacional a los
refugiados en zonas cercanas a aquellas de las que hayan tenido que abandonar. Con todo, no se
excluye de la concesién de asilo a personas que alcancen territorio neerlandés. En cambio, los
familiares de refugiados que lleguen a ser reagrupados, lo hardn bajo la normativa general de
inmigracion.

Una de las principales lineas del programa es la limitacion de la reagrupacion familiar, especialmente
de la reagrupacion en cadena. La coalicién gobernante, de acuerdo con el PVV, achaca a esta figura
la responsabilidad sobre la formacién de grupos de poblacién cuya integracion en la sociedad
neerlandesa fracasa generacion tras generacién. De ahi que se propongan supeditar la reagrupacién
al previo aprendizaje de la lengua neerlandesa y al nivel de estudios.

La inmigracién laboral queda severamente limitada: a trabajadores altamente cualificados y a
trabajadores con menor nivel de cualificacion si el empleador prueba que no es posible cubrir el puesto
de trabajo con trabajadores neerlandeses o residentes. En cualquier caso, la concesién de la
autorizacién de trabajo se supedita al pago de un salario no inferior al minimo legalmente establecido.
Hasta 2014, los ciudadanos rumanos y bulgaros sélo podran residir en los Paises Bajos si cuentan con
un empleo. Se pretende vigilar la concesién de autorizaciones de trabajo para trabajadores cualificados
para que no se abuse de la figura. Otra limitacién es que los procedimientos para la migracién laboral
deban realizarse exclusivamente desde el extranjero: como modo para prevenir que solicitantes de
asilo presentes en el territorio intenten obtener un permiso por esta via alternativa.

La integracién es entendida como el acatamiento de las leyes, el manejo fluido de la lengua
neerlandesa, el trabajo efectivo y la participacién ciudadana. Es decir, el uso politico del término
“integracion” en el acuerdo de gobierno objeto de andlisis equivale a “asimilacién”. Se considera al
inmigrante como responsable de su propia integracién en la sociedad, pero el gobierno se propone
arbitrar un sistema de préstamos para facilitar el proceso a quienes no cuenten con recursos
suficientes. Se abandonaran las politicas de discriminacion positiva por razén de género o de condicién
de miembro de una minoria étnica, y se sustituirdn por politicas que premien la calidad. Se revisara
el acuerdo de asociacién entre la antigua Comunidad Econémica Europea y Turquia, para imponer a
los residentes turcos el deber de la integracion. Se prohibira portar el velo por parte de mujeres policias
y magistradas, ademés de la prohibicién de velos integrales con carécter general.

Se pretende endurecer las condiciones para la adquisicién de la nacionalidad neerlandesa por
residencia, supeditandola a la cualificaciéon educativa, los recursos econdmicos, el estricto
cumplimiento de las leyes; imponiendo la renuncia de la previa nacionalidad en la medida de lo
posible; y advirtiendo de la posibilidad de privar de la nacionalidad en algunos supuestos.

Hay otros aspectos en el programa de gobierno: la revocacién de la autorizacién de residencia a
personas que no consigan trabajo debido a su comportamiento o a su vestimenta, la prohibicion de
canalizar ayudas sociales para los hijos o las pensiones de jubilacién fuera del territorio neerlandés.
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2.4 = Reflexion conclusiva

Los resultados electorales de 2010 en Suecia y en los Paises Bajos revelan una desazén instalada en
una parte significativa del electorado2!1l. En ambos casos, se pone de manifiesto el rechazo a la
formacién de nuevas minorias culturales en la sociedad, o mas concretamente, a la formacién de
minorias musulmanas, cualquiera que sea la diversidad lingiistica y cultural en ellas. En ambos paises,
pareciera que esta en juego la pervivencia de la forma en que tradicionalmente se comprenden las
sociedades: lengua, tradicion judeocristiana y humanista. En los Paises Bajos hay un acento mas
politico, puesto de relieve en la cuestion sobre la doble nacionalidad o en la proteccién de derechos
adquiridos por minorias que podrian verse amenazadas en la medida en la que las nuevas minorias
islamicas se asienten y reclamen derechos.

En ambos casos, la denuncia del multiculturalismo es inconsistente: el SD reconoce los derechos
culturales de las minorias sami y finesa en Suecia, y el PVV reconoce los derechos alcanzados por las
minorias judia y gay. Puede comprenderse la defensa de una lengua vehicular manejada con propiedad
por toda la sociedad, y aprendida por quien se incorpora en ella. Y puede comprenderse la defensa de
un patriotismo constitucional, como asuncién de unos principios y valores comunes. Pero la pretension
de impedir que se formen nuevas minorias linglisticas sin perjuicio de su manejo de la lengua comun,
la pretensién de impedir que entren distintas propuestas axiolégicas al debate de fondo de la sociedad,
no es realista. Y, menos aln, si se sostiene con el precio de tratar injustamente a personas que forman
parte de la sociedad como residentes o como ciudadanos de pleno derecho.

Esta en juego la nocién de integracién, y su distincién del concepto de asimilaciéon. EI SD emplea
claramente la nocién de asimilaciéon. En cambio, el lenguaje politico predominante en los Paises Bajos
atribuye al término “integracién” las caracteristicas de la “asimilacién”. La integracién depende — de
acuerdo con John Berry- de la posibilidad de participar de la identidad de la sociedad de acogida a la
vez que se mantiene la posibilidad de mantener y expresar la identidad de origen. La asimilacién, en
cambio, afirma la primera posibilidad y restringe la segunda, sea con medidas manifiestas o con
medidas sutiles. Es importante mantener la distinciéon conceptual, toda vez que en la asimilacién se
defiende una notable restricciéon de derechos, una importante limitacién de la libertad.

También es llamativo el contraste entre la valoraciéon que hace el MIPEX de las politicas de integracién
sueca y neerlandesa, y unos discursos politicos que desconfian abiertamente de las posibilidades de
integracion, y que en consecuencia propugnan la limitacién de la inmigracion y la sustitucién de
politicas de integracién por politicas de asimilacién. Entre los indicadores tenidos en cuenta por el
MIPEX se encuentran, entre otros, la introduccién en el sistema educativo de clases de lengua y cultura
de al menos los principales grupos de poblacién inmigrante; o el acceso a la doble nacionalidad. Quizas,
la medida de las politicas de integracién en el futuro deberian insistir més en el respeto conjunto de
derechos politicos, sociales y culturales.
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La expulsion de Francia

de gitanos rumanos y bulgaros:
un atentado contra la libre
circulacion de

ciudadanos de la UE

3.1 = Hechos y reacciones

= Hechos

En la noche del 16 al 17 de julio de 2010, los gendarmes abrieron
fuego contra el vehiculo del ciudadano francés Luigi Duguenet cuando
este forzaba un control cerca de Onzain, Departamento del Loir-et-
Cher. Este joven de 22 afios pertenecia a la etnia gitana, conocida en
Francia como “les gens du voyage”. Sus parientes asaltaron el cuartel
de la Gendarmeria en la ciudad de Saint Agnain, prendieron fuego a
vehiculos y saquearon establecimientos.

El 2 de agosto del mismo afio, el Presidente Sarkozy pronuncié un
duro discurso en Grenoble, que se deslizd desde la cuestion de la
seguridad a la inmigracién. Puesto en pie de guerra contra el
gamberrismo, certifico el fracaso del modelo francés de integracién de
inmigrantes. Amenazaba con privar de la nacionalidad francesa a toda
persona con origen extranjero que atentase contra la vida de un agente
de policia, de un gendarme o de cualquier otro representante de la
autoridad publica. La asociacién entre inmigracion y delincuencia se
hacia notar de manera muy evidente.

Antes del discurso, desde finales de julio de 2010, la Gendarmeria
francesa ya habia procedido al desmantelamiento de campamentos
ilicitos, y a la expulsion de ciudadanos rumanos y bulgaros de etnia
rom. El gobierno francés afirmaba que entre el 28 de julioy el 17 de
agosto, 828 personas habrian abandonado suelo francés de manera
voluntaria, y que 151 habrian sido expulsadas. La denominada “salida
voluntaria” comport6 el pago de una ayuda de trescientos euros. Es
muy dificil hablar de voluntariedad para personas que habfan visto
destruidas sus hogares, en acciones cuya rapidez impedia que
recurrieran al asesoramiento y ayuda de organizaciones solidarias. Las
expulsiones se formalizaron en grupo, a familias enteras, y con
urgencia. Quienes lograron ponerse en contacto con entidades
solidarias, reconsideraron la oferta de ayudas, e interpusieron
demandas. Los juzgados se pronunciaron mayoritariamente en contra
de las expulsiones. Muchos expedientes administrativos de expulsion
no tenian mayor fundamento que la condicién étnica rom y la
ciudadania rumana o bulgara.
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= Reacciones en Francia
Las reacciones a la medida no se hicieron esperar:

Fue especialmente tempranay significativa la posicién del episcopado francés. El arzobispo de Aix-
en-Provence y de Arles, monsefior Dufour, fue testigo ocular de la accién policial en uno de los
campamentos, cuya visita tenia en agenda desde tiempo atras. Ante la destruccién de caravanas,
reclamoé el respeto a las personas y su dignidad, en el marco de la ley. Entendia que si se habian
cometido delitos, sus autores debian ser sancionados. Pero que son inaceptables los discursos en
defensa de la seguridad que sugieren la existencia de poblaciones inferiores212,

El Parlamento Europeo voté el jueves 9 de septiembre de 2010 una Resolucién en la que se le pedia
al gobierno francés la suspension inmediata de las expulsiones de roms. La Comisiéon Europea criticod
abiertamente la posicion del gobierno francés por boca de la Comisaria de Justicia y Derechos Humanos,
Viviane Reding. La Comisaria estimaba que la medida adoptada era una verglienza y que no tenia
equivalentes desde la Segunda Guerra Mundial.

El domingo dia 12 de septiembre, la prensa francesa sacaba a la luz una circular del Ministerio del
Interior de fecha 5 de agosto que decia:

“El Presidente de la Republica ha fijado, el 28 de julio, un objetivo preciso para la evacuacion de
campamentos ilicitos: 300 campamentos o implantaciones ilicitas deberan ser evacuadas de aqui a
tres meses, prioritariamente de «roms»... En cada Departamento corresponde a los prefectos implicarse,
sobre la base de lo que existia el 21 y el 23 de julio, y llevar adelante una accién sistematica de
desmantelamiento de los campamentos ilicitos, prioritariamente los de «roms». Ello implica determinar
rapidamente las medidas juridicas y operativas para cumplir con el objetivo buscado’?13.

De la circular se desprende la prioridad de desmantelar un tipo de campamentos: los formados por
personas y familias de etnia rom. No se trataba, pues, de reaccionar a la comisiéon de delitos
individualizados, sino de proceder contra un grupo social como tal. El 13 de septiembre, el Ministro
de la Inmigracioén, Eric Besson, declaraba su ignorancia sobre esa circular del Ministerio del Interior.
Pero la prensa revelé la presencia de un representante del Ministerio de la Inmigracién en la reunion
en el Ministerio del Interior en que se elaboré la circular del 5 de agosto.

El Ministerio del Interior sustituyé la circular del 5 de agosto por otra, fechada el 13 de septiembre,
de caréacter genérico sobre el desmantelamiento de campos ilegales que omitia cualquier mencién a
los gitanos o roms. La Comisién Europea estudié iniciar un procedimiento sancionador contra Francia,
por: aplicacién discriminatoria de la Directiva Europea sobre libre circulacién de los ciudadanos y
ciudadanas de la Unién; defectos en la transposicion de la Directiva a la legislacién francesa, en lo que
se refiere a las garantias procesales (procedimiento escrito, preaviso de un mes, posibilidad de recurrir,
obligacién de analizar caso por caso, de forma individualizada y no colectiva). Al final, decidi6 abrir el
procedimiento de infraccion por la mala transposicién de la directiva sobre libre circulacién de
trabajadores. Pero se abstuvo de incoar un procedimiento de infracciéon por las expulsiones de
ciudadanos rumanos y bulgaros de etnia rom, por falta de suficientes elementos de juicio. Se contenté
con la peticién de un complemento de informacién al gobierno francés.

El 22 de octubre, GISTI (Grupo de Informacién y de Sostén de los Inmigrantes), la Liga de los Derechos
Humanos de Francia y otras organizaciones interpusieron una demanda2!4 ante la Comisién Europea,
actualizando en realidad la que habian interpuesto en 2008. En esta nueva demanda, las asociaciones
firmantes demuestran la violacién de derechos fundamentales y de garantias procesales de ciudadanos
comunitarios: procedimiento contradictorio, recurso efectivo, limitacion estricta de las medidas de
alejamiento segun el derecho y la jurisprudencia comunitarios. Temian que Francia se contentara con
incluir algunas medidas protectoras en una futura ley de inmigracién con caracter represivo.
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Ya habian interpuesto una demanda ante el fiscal general de la Republica, para que incoara el proceso
penal contra el Ministro del Interior, Brice Hortefeux, porque las expulsiones contravienen lo
establecido en el articulo 14 de la Convencién Europea, y constituyen un delito de discriminacion
racial segun el articulo 225-1 del cddigo penal francés. EI Ministro del Interior habia sido
recientemente condenado en los tribunales franceses por sus expresiones racistas.

= La polémica salta a las elecciones autonémicas catalanas

El 28 de octubre de 2010 se celebraron elecciones autonémicas en Catalunya. El desmantelamiento
de campamentos ilicitos y la expulsiéon de ciudadanos rumanos y bulgaros de etnia rom alimentaron
una polémica politica y mediatica de gran amplitud. Es cierto que se trataba de una cuestién francesa
de alcance europeo acontecida entre julio y agosto, y muy debatida en septiembre.

La polémica arreci6 con la visita girada por Marie-Thérese Sanchez-Schmid, eurodiputada de la UPM
(el Partido del Presidente Sarkozy) a los distritos de Sant Roc y de la Salut de Badalona, junto a Alicia
Sanchez Camacho y otros candidatos populares. Queria ver asentamientos de gitanos rumanos y
bulgaros en los barrios mas marginales del area metropolitana de Barcelona. Al no encontrar ninguno,
quiso hablar con algunos vecinos. Defendié la politica de expulsiones de Sarkozy como algo que no
es la solucioén ideal, pero si necesaria por los problemas de convivencia. Y manifesté que encontraba
en Espafia exactamente los mismos problemas de convivencia y de inseguridad que en Francia, y que
la gente le transmitia sentir miedo.

Los politicos catalanes, fueran de CiU, del PSC o del PP, se guardaron de criticar abiertamente la politica
adoptada por las autoridades francesas. Algunos lamentaron que algunos paises no abordaran algunos
fenémenos, sino que los trasladaran. Otros temieron un efecto Ilamada, y exigian vigilancia en aeropuertos
y puestos fronterizos para evitar que algunos de los expulsados de Francia se instalaran en Catalunya. Y
los hubo que fomentaron la explosién de sentimientos de miedo y la percepcion de mala calidad de la
convivencia y de inseguridad para captar votos recurriendo a un discurso con tintes xendfobos.

Cabe preguntarse hasta qué punto fue pertinente este debate en unas elecciones autonémicas. La
politica de control de inmigraciéon compete al Estado. El fomento de la convivencia en los barrios y el
control de asentamientos ilicitos competen fundamentalmente a los ayuntamientos. Las politicas de
integracion de inmigrantes si corresponden a las comunidades auténomas. Pero resulta dificil hablar
de fomento de la integraciéon cuando se identifican inmigracién e inseguridad ciudadana de modo
indiscriminado, o cuando se estigmatiza a grupos de poblacién muy determinados, convirtiéndolos en
chivos expiatorios del malestar social. La exclusién social dificilmente puede combatirse extremando
la exclusion juridica e institucional. Y la busqueda de rédito politico explotando el miedo, prometiendo
mano dura y demonizando la inmigracién, hace dafio al conjunto de la ciudadania.

3.2 = Sobre los limites del derecho a la libre circulacion

A la vista de los hechos, cabe hablar de expulsiones colectivas: practica prohibida por el protocolo
adicional n° 4 de la Convencién Europea y por sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Se entiende por expulsion colectiva:

“...toda medida que obligue a los extranjeros, en cuanto grupo, a abandonar un pars, salvo en
el caso de que tal medida haya sido adoptada al final de y sobre la base de un examen razonable
vy objetivo de la situacidn particular de cada uno de los extranjeros que formen el grupo”.

Y se hace necesario preguntarse en qué medida se viold el derecho a la libre circulacion de ciudadanos
europeos?15, Rumania y Bulgaria se incorporaron a la Unién Europea en el afio 2007. Desde el
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momento de su incorporacién se garantizaba a sus habitantes el derecho a la libre circulacién en el
conjunto de la Unién. No asi el derecho automatico a la residencia, para el que diferentes Estados
miembros aplicaron moratorias previstas en el acuerdo de incorporacién. Espafia aplic6 una moratoria
de dos afios y Francia, en principio, una de cuatro, hasta el 2011, que luego se pensé en ampliar
hasta 2014. Durante el periodo transitorio los ciudadanos rumanos y bulgaros tenian que solicitar
una autorizacién de trabajo y residencia.

La Directiva 2004/38/CE, reguladora del derecho a la libre circulacién, establece en su articulo 7:

“Todo ciudadano de la Unién tiene derecho de residencia en el territorio de otro Estado miembro
por un periodo superior a tres meses si:

a = es un trabajador por cuenta ajena o propia;

b = dispone, para si y los miembros de su familia, de recursos suficientes para no convertirse
en una carga para la asistencia social del Estado miembro de acogida durante su periodo
de residencia, asi como un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en el Estado
miembro de acogida;

¢ = esta matriculado en un centro publico o privado y cuenta con un seguro de enfermedad”.

En muchos casos, los ciudadanos rumanos y bulgaros de etnia rom establecidos en Francia no contaban
con autorizacion de residencia, por no contar con trabajo regular por cuenta ajena o por cuenta propia.
Y las autoridades juzgaron que suponian una carga para la asistencia social y una amenaza para la
seguridad ciudadana. Adujeron, pues, los limites del derecho a la libre circulacién, fijados por la
directiva 2004/38/CE. Ello requiere un examen algo mas atento. Véase, por ejemplo, lo que indica el
punto 10 de las consideraciones de la directiva mencionada:

“Conviene, sin embargo, evitar que los beneficiarios del derecho de residencia se conviertan en
una carga excesiva para la asistencia social del Estado miembro de acogida durante un primer
periodo de estancia. Por ello, debe supeditarse a determinadas condiciones el derecho de
residencia de los ciudadanos de la Unién y los miembros de su familia por periodos superiores
a tres meses”.

O lo que establece la consideracién nimero 16:

“Los beneficiarios del derecho de residencia no podran ser expulsados mientras no se conviertan
en una carga excesiva para la asistencia social del estado miembro de acogida. Por ello, el
recurso a la asistencia social no podra tener como consecuencia automatica una medida de
expulsién. Conviene que el estado miembro de acogida examine si tal recurso obedece a
dificultades temporales...En ningtin caso se podra adoptar una medida de expulsion contra
trabajadores por cuenta ajena o propia, o personas que buscan empleo, tal como lo define el
tribunal de justicia, salvo por razones de orden publico o seguridad publica”

La expulsiéon de un ciudadano perteneciente a la Unién Europea debe ser un acto excepcional,
individualizado, y realizado mediante un procedimiento contradictorio con todas las garantias. Puede
fundarse en tres circunstancias: que el individuo resulte una carga excesiva para el sistema de asistencia
social del Estado que le acoge, que haya razones de orden publico, y que haya razones de seguridad
publica.

La nocion de “carga excesiva” es un concepto indeterminado que hay que ponderar en cada caso. El
recurso a la asistencia social no es suficiente motivo de expulsién. Es preciso tener en cuenta los
sistemas de asistencia social y de asistencia sanitaria que hay en el pais de acogida. Si el sistema de
asistencia sanitaria tiene caracter universal, independientemente de la situacién administrativa de la
persona afectada, el acceso al seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos es perfectamente
posible. Y lo mismo ocurre con el sistema de prestaciones sociales.
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El hecho de vivir en campamentos, caravanas, viviendas de fortuna..., fue valorado como amenaza para
la seguridad ciudadana por parte del Ministerio del Interior francés. Y, sin embargo, los juzgados y
tribunales anularon muchas érdenes de expulsion por falta de pruebas de la Comision de Infracciones
graves contra el orden publico.

Mas alla de las expulsiones colectivas y de una interpretacion abusiva de los limites del derecho a la
libre circulacién, el desmantelamiento de campamentos ilicitos tenia como objetivo preferente a
personas pertenecientes a la etnia rom. Ello plantea una cuestiéon afiadida: el tratamiento de esta
minoria étnica en el conjunto de Europa.

3.3 = Politicas europeas sobre ciudadanos comunitarios de etnia gitana

El Secretario de Estado de Asuntos Europeos, Pierre Lellouche, defendié la politica francesa de
expulsiones de gitanos rumanos y bulgaros. Utilizé un argumento al que era sensible una parte
importante de la opinién publica francesa. Admitia que los rom sufrian discriminacién, segregacion,
racismo, xenofobia y condiciones de vida inaceptables en sus paises de origen. Pero no veia légico que
trasladaran esa situacion a otros Estados de la Unién Europea, en este caso, a Francia. Ni aceptaba
que Francia debiera cargar con los gastos que conlleva la mejora de sus condiciones de vida
(escolarizacién de los menores, cobertura sanitaria, vivienda, prestaciones sociales, trabajo...).
Reclamaba, por consiguiente, una solucién “europea”: que la Unién Europea ayudara a Rumania,
Bulgaria, Hungria, la Republica Checa y Eslovaquia para que los rom vean sus problemas resueltos en
sus Estados de procedencia.

Nada se opone al planteamiento de ayudas europeas para que los Estados recientemente incorporados
a la Unién Europea desarrollen politicas favorables a las minorias rom. Pero ni Francia ni cualquier
otro Estado de la Unién Europea pueden dejar de reconocer los derechos y garantias reconocidos a los
ciudadanos comunitarios en todo el territorio de la Unién.

Francia no es el Unico Estado miembro que practica expulsiones de ciudadanos europeos de etnia
rom. En Italia también se fijé la expulsiéon de gitanos rumanos como objetivo politico, para lo que se
proponia conseguir autorizacion de las instituciones comunitarias. Dinamarca también procedi6 a una
veintena de expulsiones a lo largo del verano de 2010. Hay Estados como Alemania, Austria, Bélgica
0 Suecia, que han practicado expulsiones similares de colectivos rom. Eso si, en estos casos eran
nacionales de terceros Estados como Serbia, Kosovo o Macedonia.

La migracion rumana hacia otros Estados de la Union Europea es un fendmeno de extraordinaria
importancia en la década 2001-2010. Segun Eurostat216, en 2001 eran alrededor de 300.000. En
2009 la cifra se habia sextuplicado, hasta alcanzar 1.900.000 personas. Al final de la década, un
6,2% de la poblacién rumana residia en otros Estados miembros de la Unién Europea. Es de esperar
que entre esta poblacién se hallen grupos de etnia rom, dado que suponen una parte importante de
la sociedad rumana. Histéricamente, se distinguieron dos modos de vida entre los rom de Rumania:
poblaciones campesinas sedentarias, y poblaciones itinerantes dedicadas a la artesania, el comercio
y las artes. Mas alla de las persecuciones de los afios 30 y 40 del pasado siglo, los regimenes
comunistas procedieron a la deportacién de poblaciones rom itinerantes, para reconvertir sus modos
de vida mediante el trabajo en las grandes industrias. En Rumania, los hubo que mantuvieron sus
modos de vida tradicional con cierta autonomia. Con la caida de los regimenes socialistas, la
reconversién industrial provocd notables aumentos de desempleo, que afectaron, en primer lugar, a
los rom. El modo de vida itinerante volvia a resultar una estrategia de supervivencia, y la emigracién
a paises con mejores condiciones econémicas, una perspectiva de mejora. A comienzos de los 90, hubo
grupos rom que solicitaron asilo politico en Alemania. Pero ya en 1992, Alemania y Rumania firmaron
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un acuerdo de repatriacién pensado especialmente para los rom. También en los 90 hubo grupos rom
establecidos en Italia, Francia y Espafia.

Durante el periodo previo a la adhesion de Rumania y Bulgaria a la Unién Europea, la mejora de las
condiciones de vida de las minorias rom fue uno de los indicadores de progreso politico imprescindible
para el ingreso. EI gobierno de Rumania invirtié en educacién y en creacién de ONGs; se formé un
partido politico rom; se colocé a miembros de dicha minoria en puestos de representacion; hubo
parlamentarios, etc. Emergié y se visibiliz6 una pequefia clase media rom. Pero ello no supuso un
cambio palpable para la mayoria.

Las autoridades rumanas no han demostrado especial delicadeza en el tratamiento politico. EI 3 de
noviembre de 2010, el Presidente Traian B sescu estigmatizaba asi al conjunto de la poblacién rom
en una conversacién con periodistas: “Tenemos un problema que es preciso conocer y que hace dificil
la integracion de los roms némadas. Muy pocos quieren trabajar. La mayoria, y eso por tradicién, viven
del robo. Mientras no reconozcamos con honestidad los problemas de esa etnia y los problemas que
tenemos para comprender a esta etnia, no encontraremos solucién alguna al problema”. Entre la clase
politica rumana hay quien propugna una solucién europea a un problema europeo: no la extension del
periodo transitorio en el que algunos Estados pueden limitar algunos derechos derivados de la libertad
de establecimiento de los ciudadanos rumanos y bulgaros en todo el territorio de la Unién Europea, sino
el de los rom como minoria étnica extendida a lo largo y ancho de diversos Estados miembros. Un
modo de abordar la problematica social que tiende a evadir las responsabilidades que tiene cada Estado
miembro sobre sus propios nacionales.

Hay minorias étnicas en Europa que han mejorado su situacién gracias a la labor diplomatica de Estados
en los que constituyen la mayoria: como ha sido la protecciéon que presta Hungria a las minorias
magiares en Rumania, Eslovaquia y Serbia. Los rom no disponen de un Estado-nacién que los respalde.
Nicolae Gheorghe, sociélogo rumano, expone217 cémo los activistas rom (entre los que se cuenta) han
logrado que la Unién Europea, el Consejo de Europa, la OSCE (Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa) y la Comision de Derechos Humanos de la ONU adopten resoluciones y
compromisos politicos sobre los rom. Destaca la Década para la inclusién de los rom (2005-2015),
como iniciativa adoptada por 12 gobiernos (especialmente de la Europa del Sudeste), la Open Society
Institut, el Banco Mundial y el Fondo para la Educacién rom.

Un auténtico abordaje europeo sobre el problema de los rom debe respetar el principio de subsidiaridad.
En primer lugar, deben actuar las instancias locales; en segundo lugar, las nacionales; y si estas no
alcanzan, debe recurrirse a la asistencia de las instituciones comunitarias -europeas-. Cuando se trata de
ciudadanos europeos que han fijado su residencia en otros Estados miembros, los paises de residencia y
de origen deben concertar sus servicios a dichos ciudadanos. Con todo, el Consejo de Europa declaré en
Estrasburgo (el 20 de octubre de 2010) que los sucesos que atafiian a los rom en Europa demostraban
que algunos de los desafios puestos de manifiesto tienen consecuencias transfronterizas, y que demandan,
por consiguiente, una respuesta pan-europea. El representante rumano manifesté una reserva a la
declaracion, puesto que interpretaban que, fijada la residencia de un ciudadano UE en el territorio de otro
Estado miembro mas alla de tres meses, la responsabilidad de su integraciéon incumbe a ese Estado.
Reserva a la que el representante francés opuso la condicionalidad del derecho a la instalacién: como
dependiente de que se cuente con medios para cubrir las necesidades propias.

Cuando se trata de los rom, hay una cuestiéon de fondo: nadie parece reconocerlos auténticamente
como conciudadanos. Nicolae Gheorghe plantea un horizonte: anclar sélidamente la ciudadania de
cada uno en su propio Estado?18 (lo cual lo afirma como ciudadano de la Unién Europea), y forjar una
cultura rom pan-europea respetuosa con la diversidad; plantea, en tercer lugar, la libre opcién entre la
practica de los oficios tradicionales mediante una vida itinerante o mediante la vida sedentaria (incluso
en grandes comunidades rom bien localizadas), siempre contando con la asistencia de los servicios
municipales y siempre pagando sus impuestos.
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Vivir en un limbo:
destitucion de personas
migrantes en Europa

El Servicio Jesuita a Refugiados en Europa (JRS-Europe) ha estudiado un
fenémeno que hasta ahora no ha encontrado un tratamiento politico
adecuado: la destitucion de personas inmigrantes en Europa219. Lo ha
hecho a través de sus oficinas nacionales y un conjunto de entidades
colaboradoras (entre las que se encuentra CeiMigra) en los siguientes
paises: Alemania, Bélgica, Eslovenia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia,
Malta, Portugal, Reino Unido, Rumania, Suecia y Ucrania.

4.1 = El concepto de destitucion

El concepto de “destitucion” acufiado es relativamente novedoso. El
significado més usado de destituir se refiere a la accion de privar a alguien
del cargo que ejerce. Pero la Real Academia Espafiola admite como
significado de destituir privar simplemente a alguien de algo. El uso de
“destitucion” propuesto por el JRS-Europe tiene relacién con la exclusion
social, cuando no es una mera cuestion de hecho, sino cuando es
consecuencia de la ley y de las politicas publicas.

Asi como hay personas para las que la exclusién social es una situacion de
hecho, resulta que hay categorias de personas a las que la ley priva del
acceso a determinados servicios béasicos: alojamiento, cobertura sanitaria,
educacion, trabajo, incluso de la asistencia social publica. O si se prefiere,
hay politicas publicas que privan a ciertos grupos de poblacién del disfrute
de determinados derechos basicos. Son politicas publicas que destituyen
de sus derechos a individuos, categorias de personas, grupos de poblacién.

Cabe hablar, pues, de personas o grupos de poblacién destituidos de sus
derechos, o en destitucion. Y cabe definir esta situacién del siguiente
modo:

La “destitucion” se predica de la ausencia de medios para cubrir
necesidades basicas, tales como alojamiento, alimentacién, salud
0 educacién, como consecuencia de una politica del Estado que
excluye ciertos grupos del disfrute de derechos bdsicos y de la
asistencia publica o limita severamente el acceso a dicha
asistencia, privandoles simultaneamente de cualquier oportunidad
de mejorar esa situacion en un futuro préximo, de lo que resulta
una negacidén continuada de la dignidad de la persona.
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219 Schopf, Michael. (2011).
Living in limbo: forced migrant
destitution in Europe. Informe
final del proyecto Advocacy
Network on Destitution
(ANDES), liderado por el
Servicio Jesuita a Refugiados en
Europa (JRS-Europe), y
financiado por Network of
European Foundations (NEF) y
el European Program for
Integration and Migration
(EPIM). Disponible on line el 3
de mayo de 2011 en la pagina:
http://www.jrseurope.org/publica
tions/JRS%20Europe%20Living
%20in%20Limb0%20-18-
18h.pdf

Este apartado del Informe Anual
resume ampliamente los
apartados del informe final de
ANDES relativos a la destitucién
como fenémeno europeo y las

propuestas conclusivas.
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Este proyecto del JRS-Europe ha dirigido su mirada hacia inmigrantes y solicitantes de asilo en diversas
situaciones juridicas. Por supuesto, cabria estudiar casos de destitucién entre el conjunto de la
poblacién, con independencia de la nacionalidad. Mas aun, se multiplican los casos de destitucién entre
el conjunto de la poblacién como consecuencia de la crisis. La situacion es preocupante en Estados
como Irlanda y va en aumento en Espafia. Pero no cabe duda de que las personas extranjeras sufren
este fendmeno con mayor intensidad, debido a las restricciones en las normativas que regulan el asilo
y otras formas de proteccién internacional; asi como los derechos y deberes de los extranjeros y su
integracion social.

4.3 = Extension del fenémeno

El estudio realizado pone de relieve un fenémeno comun en Europa, aun a pesar de las diferencias entre
legislaciones y practicas administrativas. E identifica tres grupos principales de personas extranjeras
afectadas por la destitucién: solicitantes de asilo en fase de apelacion contra resoluciones negativas (ya
sea que se les reconozca el derecho a la residencia o no durante esta situacién transitoria), personas que
han visto definitivamente desestimada su solicitud de asilo y permanecen en el pais, y personas migrantes
en situacién irregular. Hay que advertir que entre las dos Gltimas categorias hay personas que se hallan
en situacién irregular, mientras que otras se encuentran en situaciones denominadas en algunas
legislaciones como “de tolerancia”: personas que, constatada la imposibilidad de expulsarlas, se les
permite permanecer en el territorio sin reconocerles los derechos aparejados a la autorizacién de residencia.

4.3 = Rasgos comunes de la destituciéon en Europa

Una de las personas entrevistadas en el proyecto describi6 la destitucién como vivir en un limbo o en
un callejon sin salida. Otra metafora podria ser la de entrar en barrena. La destitucién y sus efectos
empeoran con el tiempo. El inicio de la destitucion es diverso. En perspectiva espafiola, y dirigiendo
una mirada retrospectiva hacia las dos décadas en las que crecié la inmigracion, la destitucién se
producia en el momento en el que personas entradas en Espafia como turistas traspasaban el umbral
de los tres meses. Cabria replicar que asumian voluntariamente una situacién administrativa irregular.
Aln asi, el desfase entre las oportunidades de trabajo y la rigidez de los mecanismos migratorios
regulares ha sido determinante para que varios millones de personas hayan tenido que vivir en
destitucién durante periodos méas o menos prolongados, (unos tres afios de media). En perspectiva de
otros paises europeos, la destituciéon se ha producido normalmente desde el momento en el que un
solicitante de asilo veia su demanda rechazada: desde que perdian los derechos de residencia
garantizados por la normativa de asilo. Hay paises en los que la pérdida de derechos de residencia viene
acompafiada normalmente por la pérdida del derecho a acceder a alojamiento, alimentacion,
subsidios... Pero en otros se reconocen derechos como los mencionados, sea por ley o por practicas
administrativas sin respaldo legal.

Las personas migrantes privadas del derecho a acceder a ayudas publicas se ven arrojadas de repente
a la miseria, y para sobrevivir tienen que recurrir a la asistencia de amigos, miembros de sus propias
comunidades y a ONGs. El coste humano de la destitucién se incrementa con el tiempo, y alcanza
dimensiones tremendas: como sucede cuando la mala nutricién y el acceso limitado a la asistencia
sanitaria a largo plazo deterioran la salud; cuando aumentan los sentimientos de soledad y
desesperacién; cuando se incrementan las probabilidades de acabar viviendo en la calle; y cuando la
depresién hace presa de quien lucha a diario por sobrevivir sin perspectivas de cambio.

Cada historia de destitucion es particular. Pero se pueden discernir las relaciones entre las necesidades
basicas que no se pueden cubrir y la espiral en la que se refuerza la destitucion.
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El alojamiento influye en la salud:

= L a falta de domicilio fijo dificulta el acceso a la atencién sanitaria para recibir tratamiento
médico. La falta de tratamiento médico adecuado empeora la salud de la persona sin techo.

= La falta de domicilio o una morada sin suficientes condiciones de habitabilidad estropean
la salud.

La falta de salud obstaculiza las relaciones sociales y la busqueda de empleo:

= Los problemas de salud mental sufridos en la situaciéon de destitucién aumentan la
severidad de esta y provocan la entrada en barrena. Cuanto méas se prolongan los periodos
pasados en destitucion, mas insoportable se hace la situacion, y mas se revelan problemas
severos de salud mental como la depresién y los pensamientos de suicidio.

= La depresién es la causa mayor de que muchos destituidos se vean impedidos para la
blusqueda de empleo o para la formacion.

= Muchos sufren problemas de concentraciéon. Se aislan mas: sus problemas de salud
mental se vuelven tan abrumadores que, inevitablemente, sus relaciones sociales pueden
verse seriamente deterioradas.

El proyecto ANDES ha centrado su atencién en cinco derechos basicos afectados por la destitucion:
cuidado de la salud, alojamiento, trabajo, asistencia social y educacion. Después de dirigir una mirada
atenta a la situacién particular de cada uno de los estados estudiados, ha sintetizado los resultados

de la investigacién en lo que podria ser una mirada europea de conjunto, desplegada a partir de los
derechos relevantes.

4.4 = Destitucion y cuidado de la salud
= Acceso limitado a la atencién sanitaria

Los casos estudiados revelan notables diferencias entre los estados miembros de la Unién Europea en
los que se ha estudiado la destitucion (tabla 17):

Tabla 17 = Acceso a atencion sanitaria en nueve estados miembros de la UE

Estado Solicitante de asilo Solicitante de asilo rechazado Inmigrante en
durante el procedimiento y personas en situacion irregular
situacion de tolerancia
Bélgica Si Atencion de urgencia Atencion de urgencia
Alemania Unicamente tratamiento de enfermedades y dolores agudos, no tratamiento de dolencias crénicas
Italia Si De hecho no De hecho no
Malta Si De hecho no De hecho no
Portugal La ley lo permite, pero numerosos obstaculos en la practica
Rumania Solo tratamiento de urgencias hasta 3 dias
Espaiia Si Segtin CC.AA. (Comunidad Seglin CC.AA:
Auténoma de Madrid no, (Comunidad Auténoma de
Comunitat Valenciana si) Madrid no, Comunitat Valenciana si)
Suecia Solo acceso a urgencias
Reino Unido Atencién primaria: si (gran Atencién primaria: si (gran margen de discrecionalidad).
margen de discrecionalidad). | Secundaria: solo urgencias (falta claridad)
Secundaria: si

Fuente: Proyecto ANDES.
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A pesar de la diversidad, cabe reconocer algunos rasgos comunes a través de Europa. Los inmigrantes en
destitucién tienen un acceso muy limitado a la atencién sanitaria. Lo restringe la ley, pero incluso alli donde
la ley reconoce el derecho a la atencion sanitaria, hay muchas préacticas que lo niegan de hecho. La Unica
atencion sanitaria gratuita es el acceso a urgencias. El estudio también pone de relieve algunas buenas
practicas: asi la Comunitat Valenciana, en la que la tarjeta sanitaria cubre todos los gastos médicos220 de
su titular con independencia de su estatuto administrativo (eso si, sobre la base del empadronamiento).

La legislacién de los paises estudiados no define detalladamente lo que significa la atencién sanitaria
de urgencia. Se usan diferentes connotaciones, como sucede con el derecho a recibir tratamiento
médico en casos de “enfermedad y dolor agudo” en Alemania; o la nocién de “atencién de urgencia”
en Bélgica. La indefinicién legal deja la interpretacién en manos del personal sanitario o de los
responsables administrativos cuando tienen que evaluar la solicitud de atencién sanitaria por parte de
nacionales de terceros Estados.

En muchos casos, y mas alla del acceso a urgencias, los nacionales de terceros Estados solo pueden
recibir atencién sanitaria primaria (ambulatoria o familiar) o secundaria (especializada) si pagan la
factura o si cuentan con un seguro médico privado. Esta claro que los inmigrantes en destitucién,
privados de los derechos de residencia, carecen de medios econdémicos suficientes para pagar la
atencion sanitaria y el tratamiento médico, y estan excluidos del seguro médico publico. Por ello, en
la practica tienen un acceso a los servicios sanitarios limitado a la atencién de urgencia.

Los solicitantes de asilo en fase de apelacién tienen un acceso a la atencién sanitaria mas amplio que las
urgencias. No obstante, tienen que seguir complicados procedimientos administrativos. Asi sucede en el Reino
Unido, en el que se les reconoce el acceso a la atencién primaria y secundaria, aunque de modo limitado.

En todos los paises estudiados, los procedimientos administrativos para acceder a los servicios médicos son
muy complejos y llevan mucho tiempo. En bastantes paises, los migrantes destituidos con necesidades médicas
deben obtener una tarjeta sanitaria o un certificado médico antes de acceder a la atencién sanitaria. Bélgica
muestra el sistema mas ilégico y complejo: un médico debe certificar la necesidad médica de una persona
inmigrante en situacion irregular o de una solicitante de asilo rechazado, para que la evallen los servicios
sociales. Solo con la aprobacién de estos, pueden volver al mismo médico para recibir tratamiento.

= La destitucion impacta negativamente sobre la salud fisica y mental

Un ndmero significativo de ONGs en los diversos paises estudiados expresa una gran preocupacién sobre la
salud fisica y mental de los inmigrantes en destitucién. Los problemas mentales forman parte de una espiral
destructiva y afectan negativamente a otros aspectos de la vida, como la capacidad de trabajo. La miseria, la
separacion de familiares y amigos en un pais extranjero, la casi completa dependencia de otros para cubrir las
necesidades bésicas y la inseguridad vital causan elevados niveles de estrés y conducen a la depresion. Entre
el grupo de solicitantes de asilo rechazados y en fase de apelacion entrevistados, muchos confesaron haber
experimentado situaciones muy traumaticas en sus paises de origen, que les causaron un dafio psicolégico,
para el que no recibieron atencién. Los problemas de salud mental méas comunes entre los inmigrantes en
destitucion son: depresion, insomnio, ideas de suicidio, estrés postraumatico, y problemas de estrés como falta
de concentracién, pérdidas de memoria y dolor de cabeza.

La destitucién debilita la salud fisica de los migrantes. Muchos destituidos viven en infraviviendas o
en la calle. A menudo se trata de pisos-patera o de apartamentos en edificios sin las adecuadas
condiciones de habitabilidad. La vida en la calle dificulta el cuidado de la higiene. Estas situaciones
aumentan la vulnerabilidad a enfermedades infecciosas. Muchos comen irregularmente: como cuando
dependen de lo que les da la caridad. Sus dietas no son variadas, de donde se siguen problemas de
malnutricion. Muchos inmigrantes en situacion de destitucién solo buscan tratamiento médico cuando
su salud estd muy deteriorada. La condicién médica de quienes padecen enfermedades crénicas como
la diabetes empeora con el tiempo, puesto que no se les garantizan tratamiento médico y medicinas.
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4.5 = Destitucion y alojamiento

La situacién en Europa respecto del derecho a servicios de alojamiento (albergues, viviendas tuteladas,
otros servicios de vivienda) es bastante diversa una vez mas, tal como lo muestra la siguiente tabla
que compara nueve Estados miembros de la Unién Europea (tabla 18):

Tabla 18 = Acceso al alojamiento en nueve Estados miembros de la UE

Estado Solicitante de asilo Solicitante de asilo Inmigrante en situacion
durante el rechazado y personas irregular
procedimiento en situacion de
tolerancia
Bélgica Si No después de expirar No, excepto familias con
la orden de desalojo, hijos menores
pero hay excepciones.
Alemania Si Si No en la practica
Italia Si, durante el examen No en la practica No en la practica. Arrendar
de la solicitud de vivienda a una persona
proteccién, no cuando inmigrante en situacion
se apela la denegacién. irregular es constitutivo
de delito
Malta Si Si, pero en malas Si, pero en malas
condiciones condiciones
Portugal Si No No
Rumania Si No No
Espana Si No No
Suecia Si No No
Reino Unido | Si No No

Fuente: Proyecto ANDES

El derecho a alojamiento para inmigrantes con autorizacién de residencia o situacién de tolerancia
en el territorio difiere entre paises. En Alemania tienen derecho a alojamiento publico los que se
encuentran en situacion de tolerancia, y en Malta los solicitantes de asilo en fase de apelacién con
estancia regular. Son hirientes los casos en los que se permite la estancia en el territorio, pero sin
derecho a alojamiento publico: como sucede en Portugal para los solicitantes de asilo en fase de
apelacion, o en Rumania para los que se encuentran en una situacion de tolerancia. También hay
grandes diferencias por lo que respecta al derecho a alojamiento para migrantes en situacién irregular.
Hay paises en los que el Estado ofrece servicios de alojamiento a inmigrantes en destitucién por via
de costumbre; mientras que en otros se ofrecen en condiciones muy estrictas, para nimeros muy
limitados y en casos muy definidos. El elemento comln a los paises que ofrecen alojamiento a
inmigrantes en situacion irregular es que estos temen la detencién y la expulsién en la medida en la
que han revelado su identidad a las autoridades. En Alemania, por ejemplo, la ley prevé que se
provea alojamiento en caso de necesidad. Pero el personal de la administraciéon que tramite la
solicitud de alojamiento de un extranjero extracomunitario en situacién irregular tiene el deber de
informar a las autoridades de inmigracion. Por consiguiente, incluso cuando existe el derecho, en la
practica se deniegan los beneficios del recurso a la persona inmigrante en destitucién por causa de
su situacién irregular.
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= Vivienda precaria y condiciones de vida

Las viviendas que se procuran los migrantes en destituciéon son inseguras, en muchos casos, por debajo
de los estdndares minimos de habitabilidad e insalubres (viviendas infrahumanas). A causa de las
posibilidades limitadas de acceder al alojamiento y del miedo de que se informe a las autoridades en
los casos en los que se tiene derecho a servicios de alojamiento, las personas inmigrantes dependen
casi totalmente de la caridad para procurarse vivienda. Quienes ofrecen alojamiento no son los estados,
sino las ONGs, amistades y miembros de las propias comunidades. jEn ltalia, los propietarios
particulares que arrienden vivienda a un migrante sin autorizacién de residencia pueden llegar a ser
arrestados! Un gran nimero de ONGs con las que se contact6é en el estudio expresan una gran
preocupacién acerca de la situacion de vivienda de los migrantes en situacién de destitucién e informan
de muchos casos en los que se llega a la condicion de “sin techo”. La falta de una vivienda estable
causa altos niveles de estrés. Lo que incrementa la vulnerabilidad de los migrantes sin techo, respecto
de los nacionales en la misma situacion, es el hecho de vivir en tierra extranjera, muchas veces sin
hablar el idioma y las mayores dificultades para localizar los servicios organizados para atender a la
poblacién transelnte. Mas aun, en el conjunto de Europa los migrantes en destitucién tienen
dificultades de acceso a los albergues publicos. Hay pocos albergues que permitan pasar la noche a
las personas de paises extracomunitarios. No es el caso de Espafia, en la que los albergues estan
disponibles tanto para espafioles como para cualquier extranjero. Pero en Portugal, por ejemplo, los
albergues por regla general no aceptan a los solicitantes de asilo rechazados o a los inmigrantes en
situacion irregular; solo se les permite pasar una noche o dos en circunstancias excepcionales.

En aquellos paises en los que los solicitantes de asilo rechazados y los inmigrantes en situacion irregular
tienen la posibilidad de permanecer en centros de acogida publicos, hay muchas quejas sobre la calidad
de la vivienda. En particular, en el Reino Unido y en Malta, las personas inmigrantes en destitucién y
las ONGs entrevistadas califican el alojamiento como por debajo de los estdndares minimos. Las quejas
mas comunes se referian a: hacinamiento, falta de privacidad, habitaciones compartidas, localizacion
muy apartada, tensiones sociales, y deficiente trato por parte de los responsables de los centros.

Es especialmente preocupante la condiciéon de los inmigrantes en destitucion con problemas serios de
salud mental. Son los que caen a través de las fallas del sistema. El Estado no presta especial atencién
a tales casos, a la vez que las ONGs carecen de los recursos o de la capacitacién para atenderlos
adecuadamente. A menudo su salud mental es tan preocupante que no pueden ser alojados por ONGs
por seguridad de otros residentes; son los “otros casos” que acaban a menudo en las calles.

Los resultados de la investigacién muestran que la vivienda es clave para obtener otros servicios, y que
la pérdida de un domicilio fijo tiene serias consecuencias. En Rumania, la pérdida de un domicilio fijo
comporta la pérdida del estatuto de tolerancia en el territorio. También provoca la denegacién de
servicios sanitarios. En el Reino Unido la falta de domicilio fijo llega a ser razén suficiente para que la
administracién hospitalaria rehlse operar en el hospital en el caso de que luego se precise una atencién
para la rehabilitacién, que no podria ser garantizada para quienes estén sin techo. Por altimo, el
domicilio fijo es importante para mantener el contacto con autoridades relevantes de cara a la residencia
0 a los derechos sociales, o para mantener el contacto con abogados.
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4.6 = Destitucion, trabajo y bienestar social

= Las personas migrantes en situacion de destitucion estan excluidas del mercado de
trabajo formal

Las personas migrantes en situacion irregular tienen prohibido el acceso al mercado de trabajo formal.
Entre los grupos de inmigrantes con estancia legal o tolerada en el territorio, solo a algunos se les ofrece

la posibilidad legal de entrar en el mercado de trabajo formal (tabla 19).

Tabla 19 = Acceso al trabajo formal en nueve Estados miembros de la UE

Estado Solicitante de asilo Solicitante de asilo Inmigrante en situacién
durante el rechazado y personas irregular
procedimiento en situacion de tolerancia
Bélgica Si, pero no si apelan No No
al Consejo de Estado
Alemania Si, después de 1 afio, Si, después de 1 afio, No
y subsidiariamente y subsidiariamente
Italia Si, después de 6 meses, No No
pero no en fase
de apelacién
Malta Si, después de 1 afio Si, limitadamente No
Portugal Si, pero no en fase No No
de apelacién
Rumania Si No No
Espaiia Si, después de 6 meses No No
Suecia Si segln la ley, pero Sien algunas
obstaculos de hecho circunstancias No
Reino Unido Si cuando se ha solicitado | No No
el asilo tan pronto como
razonablemente sea
posible

Fuente: Proyecto ANDES.

Sin embargo, en la mayoria de paises el acceso al mercado de trabajo formal no es automatico una
vez que se dispone del permiso de trabajo. Se han identificado los siguientes obstaculos: la larga
duracién del procedimiento, las tasas requeridas, la apelacién al principio de subsidiariedad, o la
insuficiente claridad de la normativa y de los procedimientos. El resultado es que pocos migrantes
acceden legalmente al mercado de trabajo.

Mas aln, pocos migrantes tienen derecho a ayudas econémicas, casi siempre limitadas a quienes se
encuentran en centros de acogida. De hecho, muchos inmigrantes en situacién de destitucién no
disponen de dinero. Por lo tanto, y dado que no tienen derecho a acceder al mercado de trabajo formal
y no reciben ayudas econdémicas (o son estas limitadas), los ingresos de inmigrantes en destitucién son
nulos 0 muy bajos, dependiendo de que consigan un trabajo en la economia sumergida.

= Forzados a buscar ingresos en la economia sumergida

Como consecuencia de la prohibicién legal de trabajar para muchos de los inmigrantes en destitucion
que viven en los paises estudiados, y del hecho de que no reciban ayudas econémicas (o muy limitadas,
si es el caso), dependen de la caridad para sobrevivir, o tienen que buscar trabajo en la economia
sumergida para recibir algln tipo de ingreso. Es el caso de muchos de los inmigrantes entrevistados.
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Valoran el trabajo como medio de subsistencia, pero también les vale para aumentar su autoestima al
estar activos y poder ser apreciados.

Sin embargo, las posibilidades de encontrar trabajo en la economia sumergida son muy dificiles para
los inmigrantes en la mayoria de paises, y mas aun por la crisis econémica. Son posibilidades limitadas:
trabajos temporales con duracién muy breve, mal pagados (y generalmente de baja cualificacion).
Quienes asumen trabajos informales tienden a ser explotados, al tener que aceptar todo tipo de trabajo
bajo cualquier condicién.

En todos los paises estudiados, la mayoria de empleos informales asumidos pertenecian al sector de
la construccién (varones) o a la limpieza y servicios de catering (mujeres). El éxito en conseguir trabajo
rara vez permite salir de la situacion de destitucién. Los trabajos son demasiado inseguros, a corto plazo
y mal pagados como para dar seguridad e ingresos suficientes con los que alquilar vivienda propia y
comprar lo necesario. Asi pues, incluso quienes trabajan dependen esencialmente de la caridad para
cubrir sus necesidades basicas.

La exclusién del mercado de trabajo formal impacta severamente en el bienestar de los inmigrantes en
destitucién. En todos los paises estudiados se ponen de manifiesto los mismos efectos: la incapacidad
para trabajar produce altas dosis de aburrimiento, desestructura la agenda cotidiana, incide en la
pérdida de autoestima y aumenta las sensaciones de frustracion por no hacer algo util (lo que provoca
desestructuracion personal y familiar).

= Destitucion y acceso a la educacién

En algunos estados miembros de la UE, los extranjeros menores de dieciocho afios pueden ir al colegio,
aungue no siempre es obligatorio (tabla 20).

Tabla 20 = Acceso a la educacion para menores

Estado Solicitante de asilo Solicitante de asilo Inmigrante en
durante el procedimiento | rechazado y personas en situacioén irregular
situacion de tolerancia

Alemania Si Si Si en algunos Lander,
cuestién debatida

Irlanda Si Si Si

Malta Si No No

Espaiia Si No Si, pero con dificultades
de acceso ligadas
al empadronamiento

Suecia Si Si No estéa claro

Fuente: Proyecto ANDES.

Las personas migrantes adultas sin estatuto de residentes, por otra parte, estan completamente
excluidos de la educacion, capacitacién laboral o de la universidad. En algunos paises, las ONGs
ofrecen al menos cursos de lenguas, informatica...
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4.7 = La falta de condiciones para el retorno lleva a vivir en un limbo

Para los inmigrantes destituidos, el retorno a los paises de origen no es una opcion viable. Si carecen
de autorizacion de residencia viven con el temor constante a ser expulsados, lo que les ocasiona niveles
elevados de estrés. Las razones para no regresar a sus paises respectivos son diversas. En algunos
casos, las personas migrantes en situacién de destitucién sufren depresiones tan profundas que no se
encuentran en disposicion de tomar una opcién razonada sobre su retorno. Muchos desconfian de las
autoridades por el modo como fueron tratados durante su estancia en el pafs. Dicha desconfianza
pesa cuando se trata de tomar decisiones informadas con la asistencia de autoridades relevantes.
Algunos inmigrantes destituidos viven en las calles y se les encuentra con dificultad. Los solicitantes
de asilo que se encuentran en fase de apelacién tienen expectativas legitimas de que el Estado les
ofrezca alguna forma de proteccién mientras las autoridades competentes no han tomado una decisién
final respecto de su demanda. Los solicitantes de asilo en fase de apelaciéon que permanecen en el
territorio de forma irregular desconfian porque pueden ser expulsados. Los nacionales de terceros
Estados a los que se concede algln tipo de tolerancia comparten los mismos sentimientos: el Gobierno
reconoce oficialmente los obstaculos para su retorno, pero no les otorga los derechos de residentes,
concediéndole derechos sociales insuficientes. Muchos de los inmigrantes destituidos entrevistados
habian sido previamente detenidos y puestos en libertad porque las autoridades de inmigracién no
habian podido ejecutar la expulsién. Muchos no habian sido informados de las razones por las que no
se les habia expulsado y se les dejaba a su propio albur sin procurarles una solucién.

Muchos solicitantes de asilo en destitucién entrevistados expresaron un extremo temor de ser
perseguidos si retornaban, o declaraban que vivirian sin seguridad debido a la situacién inestable de
sus paises de origen. Muchos habian huido a consecuencia de experiencias traumaticas. Tenian miedo
de verse expuestos a experiencias similares en caso de retornar. Por lo que preferian permanecer en
situacion de destitucién en el pais de estancia, incluso cuando su situacion fuese dificilmente
aceptable.

Otros obstaculos para el retorno son de indole practica, como: la falta de titulos de viaje, falta de
disponibilidad de las respectivas embajadas para cooperar y la falta de rutas seguras. De nuevo, otras
razones expresadas tenian un caracter mas humanitario, como la falta de lazos con el pais de origen,
vinculos familiares establecidos en el pais de estancia, razones médicas (p.ej. condiciones de salud
que desaconsejan el vuelo o la falta de recursos médicos necesarios para el tratamiento en el pais al
que retornar).

Aunque cabe reconocer diferencias entre las politicas de retorno y expulsién en los paises estudiados
en términos de actividad, vigilancia (p.ej. deber de elevar informes), internamiento o posibles
instrumentos legales usados en caso de que no se llegue a producir la expulsion, el factor comun
consiste en que los inmigrantes destituidos que permanecen en situacion irregular no expulsados
viven en un limbo durante largos periodos y se les abandona a su suerte. Algunos han tenido que
personarse ante las autoridades competentes en el procedimiento de expulsiéon durante muchos afios,
como sucede, por ejemplo, en el Reino Unido, sin cambio alguno en su situacion.

Por lo tanto, a las personas migrantes destituidas no se les aplican ninguna de las soluciones clasicas
para los inmigrantes forzosos: reasentamiento, retorno o reconocimiento.
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4.8 = EIl papel de la sociedad civil ante el problema de la destitucion

En los paises estudiados, ONGs, instituciones religiosas, asociaciones de inmigrantes y otros actores sociales
prestan servicios basicos a inmigrantes destituidos con el objetivo de minimizar los efectos de la destitucién
en la medida de lo posible. Se trata de servicios para cubrir las necesidades mas basicas y necesarias para
la supervivencia. Por lo tanto, dichos actores desempefian funciones propias de los Estados.

No s6lo prestan asistencia material, sino que cumplen una funcién social. Un gran nimero de
inmigrantes destituidos estan muy aislados y se sienten solos; los actores mencionados les brindan la
oportunidad de encontrarse con otras personas y que alguien les escuche con simpatia.

Debido a la falta de recursos materiales y humanos, los servicios basicos prestados por las ONGs y las
organizaciones caritativas no bastan para responder a todas las demandas de las personas inmigrantes
en destitucién. A menudo tienen que rechazar demandas de asistencia. La calidad de los servicios
prestados no es siempre la adecuada y ello sucede, particularmente, en el terreno de los servicios
sanitarios: el tratamiento médico prestado por las ONGs nunca puede sustituir al sistema de salud
ordinario, particularmente en casos de enfermedades crénicas serias o cuando se precisa una
intervencién quirargica. ElI papel de las ONGs a este respecto debe limitarse generalmente al
reconocimiento médico inicial y a librar volantes de derivacién a especialistas.

4.9 = Propuestas

El informe final del proyecto ANDES analiza la normativa internacional y europea sobre derechos
humanos afectada por la destituciéon como problema que deriva de las leyes nacionales y las politicas
publicas de los Estados. Del andlisis aludido se desprenden algunos principios basicos:

1 = Los derechos humanos se reconocen a toda persona con independencia de su nacionalidad
o estatuto juridico. Es falsa la idea de que las personas a las que se ha denegado el asilo
y aquellas cuya estancia en el territorio es irregular no tienen derecho alguno.

2 = El reconocimiento de los derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales
impone obligaciones con efecto inmediato para el Estado. En particular, los gobiernos estéan
obligados a respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos.

La obligacion de respetar conlleva para los Estados el deber de abstenerse de cualquier accién que infrinja los
derechos o que impida a la persona la satisfaccion de tales derechos por si misma cuando sea capaz de ello.
Los gobiernos tienen la obligacion de proteger a las personas que se encuentran en su jurisdiccién de las
violaciones de sus derechos humanos por parte de terceros, especialmente de actores no estatales.

Por lo que respecta a este estudio, la obligaciéon de hacer efectivos los derechos humanos es la mas
importante: los gobiernos deben garantizar la efectividad de todos los derechos humanos para toda
persona. El derecho a la no discriminacién se imbrica con estas obligaciones: los gobiernos deben
asegurar que todas las personas que se encuentran en su jurisdiccién, cualquiera que sea su
nacionalidad o su estatuto de residencia, puedan, de hecho, ver garantizados sus derechos humanos.

En virtud de la experiencia adquirida en frecuentes encuentros y en el acompafiamiento de personas
migrantes en situacién de destitucion, teniendo en cuenta la dimension ética y moral del problema de
la destitucién, y analizado cémo vulnera la legalidad internacional sobre derechos humanos, el JRS-
Europa formula unas propuestas politicas?2l. Estos argumentos son su contribucién para iniciar a la
sociedad civil en un dialogo sobre destitucion, un fenémeno poco conocido, oculto.
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= Propuestas sobre politicas de derechos humanos

1 = Las personas inmigrantes destituidas entrevistadas, entre los que se encuentran personas
a las que se ha denegado la solicitud de asilo, solicitantes de asilo en fase de apelacion,
extracomunitarios cuya estancia en el territorio es objeto de tolerancia e inmigrantes en
situacion irregular, no pueden hacer efectivos los derechos estudiados en las situaciones
concretas en las que se encuentran. No obstante, todos ellos son seres humanos, sujetos
de derechos, cuya dignidad humana deberia ser objeto de constante proteccion.

Las practicas estatales contribuyen a dicha situaciéon. En franco contraste con sus
obligaciones, los Estados miembros de la Unién Europea han aprobado leyes y han
adoptado politicas y practicas que excluyen ampliamente a inmigrantes con derechos de
residencia, en situacion de tolerancia o irregular, del acceso a servicios esenciales por
causa de su estatuto juridico, o que supeditan tales servicios al deber de cooperar con
las politicas de retorno. Se ponen en practica politicas restrictivas de atencién sanitaria,
empleo, ayudas sociales, vivienda y otros servicios en especie como alimentos y ropa.
Deberian eliminarse tales obstaculos al disfrute de los derechos humanos.

Propuestas sobre politicas de retorno

Es ilusorio creer que el problema de la inmigracién irregular pueda ser completamente
resuelto y que toda persona extracomunitaria puede ser expulsada en el momento que el
Estado considere oportuno. Este estudio demuestra que las politicas nacionales y
europeas de retorno tienen limitaciones en términos de expulsiones ejecutadas, de
fomento del retorno y de manejo de casos de extracomunitarios en procedimientos de
expulsion. En este sentido, defiende politicas que se atengan a esta realidad.

Los gobiernos nacionales ya han identificado en sus leyes y politicas algunas situaciones
en las que no puede llegarse a ejecutar la expulsién, pero resultan muy preocupantes las
situaciones en las que los gobiernos aceptan bases legitimas para no ejecutar la orden
de expulsion sin ofrecer soluciones duraderas a las personas afectadas. Este estudio
muestra que muchas personas extracomunitarias que no han sido expulsadas son
abandonadas a su suerte. Si bien es cierto que algunas barreras para el retorno tienen
caracter meramente temporal, muchas son, en la practica, permanentes.

Los resultados de este estudio demuestran la ineficacia de forzar la destitucién de la
persona privandole del derecho a acceder a bienes y servicios para fomentar su retorno.
No es razonable creer que la denegacion de ayuda a las personas extracomunitarias y
que la prohibicién de acceder al mercado de trabajo formal les animaréa a regresar a sus
paises de origen.

Alli donde las politicas de retorno no son justas y eficientes, deberian buscarse
alternativas al retorno. Las personas a las que se deniega el asilo y otros inmigrantes
destituidos en situacién irregular no deberian convertirse en victimas de una politica de
retorno fallida. Sobre la base de este estudio se concluye que hoy por hoy, un ndmero
considerable de leyes, politicas y practicas de retorno no son justas ni eficientes. En
particular, se deberian examinar nuevamente los procedimientos juridico-administrativos
que conducen a la destitucién.

El punto crucial en el estudio: si hay razones de seguridad que impiden la expulsion,
deberia garantizarse la proteccién. Si no se expulsa a una persona extracomunitaria a
causa de la inseguridad reinante en su pais de origen o del riesgo de que a su vuelta sean
violados sus derechos humanos, el pais de estancia deberia garantizarle proteccion. Hay
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experiencia de que no siempre se garantiza proteccién en situaciones en las que se dan
tales impedimentos para el retorno.

Deberian garantizarse todos los derechos correspondientes a la residencia a los nacionales
de terceros Estados que no puedan ser expulsados. No es justo que vivan en un limbo,
privados de los derechos del residente y de los derechos sociales basicos durante un
periodo indefinido. Si no puede ejecutarse la expulsién en un periodo razonable definido
por la ley, los nacionales de terceros Estados deberian gozar de la residencia con todos
los derechos correspondientes. Y deberia garantizarse la incorporaciéon normalizada en la
sociedad de quienes viven en un limbo legal. Hay tres soluciones duraderas para los
refugiados: reasentamiento, retorno y reconocimiento. Ninguna se ofrece a los migrantes
destituidos. Cuando no son posibles el reasentamiento ni el retorno, entonces deberia
procurarse una solucién en términos de reconocimiento e integracién.

La estancia tolerada en el territorio no es de ninglin modo una solucién duradera cuando
no es posible el retorno. Es méas bien un instrumento de las politicas de retorno cuando
no puede ejecutarse la expulsion. Incluso cuando la ley nacional prevé la tolerancia como
medida provisional, es frecuente que se prolongue en el tiempo. La tolerancia solo
comporta la autorizacién para permanecer en el territorio, sin reconocer otros derechos.
No constituye una autorizacién de residencia, y en consecuencia, no resuelve la situacién
de un nacional de terceros Estados que no pueda ser expulsado por razones que no son
pasajeras. La tolerancia no deberia prolongarse en el tiempo.

= El Estado tiene el deber de asistir a las personas migrantes destituidas que se encuentran

en situacién irregular o en régimen de tolerancia hasta el momento en que abandonan
el territorio. Son reprobables las practicas a través de las cuales el Estado descarga su
responsabilidad en la sociedad civil, la cual asume esencialmente la asistencia a los
migrantes en destitucién. En primer lugar, el deber de asistencia se funda en la
obligacién que tiene el Estado de respetar, proteger y defender los derechos humanos de
toda persona, cualquiera que sean su nacionalidad y estatuto juridico. Ello es
particularmente relevante en casos de nacionales de terceros Estados durante y después
del procedimiento de solicitud de asilo, después de que el Estado haya admitido la
solicitud a tramite, generando expectativas legitimas de recibir ayuda mientras se
sustancia el procedimiento: tal asistencia deberia prolongarse hasta que hayan
abandonado el pais voluntariamente o hayan sido expulsados. Del deber general de
cuidado derivan los siguientes:

A = Los solicitantes de asilo en fase de apelacién, y aquellos a quienes se les ha
denegado definitivamente deberian recibir igual asistencia que la prevista para
el tiempo en el que se sustancia el procedimiento hasta el momento en que
abandonan el pais. Mas aun, deberia garantizarseles el derecho de acceder al
mercado de trabajo formal para poder procurarse sus propios ingresos.

B = Las personas inmigrantes en situacién irregular deberian recibir asistencia basica
durante el proceso de expulsion. Dicha asistencia basica deberia comprender
vivienda y subsidios suficientes para cubrir las necesidades de alimentacion,
vestido, salud, higiene y otras necesidades humanas. Ademas, se les deberia
garantizar el acceso al mercado de trabajo formal para poder procurarse sus
propios ingresos.
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irregular con politicas europeas y nacionales de inclusién social. Hay un ndmero
significativo de solicitantes de asilo rechazados y de inmigrantes extracomunitarios sin
estatuto de residencia destituidos que permanecen largo tiempo en el territorio de los
Estados miembros de la Unién Europea como resultado de las limitaciones de las
politicas de retorno. Las autoridades locales, regionales, nacionales y los responsables
politicos europeos no deberian ignorar la existencia de dichas personas inmigrantes en
destitucién. Las politicas de integracién deberian incluir por lo menos, derechos
minimos y acceso a servicios para los nacionales de terceros Estados que se encuentran
en situacion irregular. Las politicas de migracién y asilo que causan la destitucion se
encuentran en el area de las politicas armonizadas en la Unién Europea. Por lo cual, los
efectos de dichas politicas, asi como la exclusién social de personas que viven durante
largos periodos en el territorio de los Estados miembros de la Unién Europea también
deben afrontarse en los niveles que los causan: desde el local hasta el europeo.

Es muy preocupante que la sociedad deje de aprovechar las capacidades de los
inmigrantes en destitucién al no otorgarles el derecho de ingreso en el mercado de
trabajo formal. No es tan solo que los gobiernos dejen de aprovechar su experiencia y
dejen de percibir impuestos y cotizaciones de seguridad social. Las personas migrantes
de procedencia extracomunitarios a quienes no se permite trabajar durante largo tiempo
pierden capacidades, dificultandose asi su integracion. Dado lo improbable de que los
inmigrantes destituidos que no han regresado a sus paises de origen lo vayan a hacer
mas adelante, son los Estados miembros de la Unién Europea los que van a tener que
afrontar los perjuicios provocados por sus politicas. Por consiguiente, dichas politicas
perjudican el interés de los Estados miembros de la Unién Europea. La exclusion de las
personas inmigrantes de la sociedad por via de destituciéon produce un dafio a las
sociedades europeas.

La destituciéon empuja a la marginalidad a numerosos grupos de inmigrantes, que llegan
a vivir en la miseria y a quienes se excluye del acceso a bienes y servicios publicos.
Deberia evitarse la creacion de ciudadanos de tercera clase. En sociedades que
defienden la igualdad y la dignidad de todos los seres humanos, deben priorizarse las
politicas de lucha contra todas aquellas situaciones que contradicen dichas igualdad y
dignidad y, de modo especial, debe priorizarse la lucha contra toda forma de
empobrecimiento, marginacién y exclusién social.
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Con la crisis econdémica, y especialmente con el desempleo creciente y la
extension de una economia sumergida sin derechos ni proteccion efectivos,
todas las desigualdades, carencias y problemas se agravan. Las necesida-
des se muestran constantemente mas acuciantes y, en algunos casos,
adquieren un caracter verdaderamente dramatico para muchas personas y
para familias enteras. Esta situacién, que afecta a la sociedad en su con-
junto, impacta de modo especial a la poblacién inmigrada, como ha podi-
do verse a lo largo de este Informe en lo que respecta a cifras de desem-
pleo, precarizacién econémica, social, familiar y vital.

Hasta ahora, se confiaba en el acceso al mercado laboral como factor inicial
de inclusién social desde el que se podian pensar las politicas de integracion.
De alglin modo, los minimos basicos se cubrian. Y con ello se podia pensar en
la integracion de las personas inmigradas en la sociedad a la que llegaban.
Integracién de una sociedad que empezaba a reconocerse mas y mas diversa.

Pero es bien sabido que la situacién actual esté perdiendo tales bases ini-
ciales de inclusién. ElI desempleo esté siendo cada vez més la norma, en
lugar de la excepcién para las personas inmigradas. Y con ello, no sélo se
dan menos procesos de inclusién a través del empleo. Proliferan mas bien
los procesos de exclusién. Los apoyos que encuentran las personas inmigra-
das que se quedan sin empleo son cada vez menores. En muchos casos,
cuentan con la familia como Unico apoyo. Pero los familiares también van
quedando sin recursos econémicos y emocionales para hacer frente a unas
dificultades que van permaneciendo en tiempo e incrementandose en gra-
vedad. Asi, en la situacién actual, un ndmero creciente de personas inmi-
gradas pueden verse excluidas en el doble plano: socio-econémico y juridi-
co y, desde ahi, en el de las condiciones de vida reales.
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Entretanto, las politicas econémicas tratan de sanear las cuentas, devolver confianza e impulsar la
actividad. Un componente importantisimo de la politica social consiste en generar las condiciones
para que se vuelva a crear empleo. Pero esto no es suficiente. La crisis aumenta la brecha entre las
personas y grupos sociales. Y ello hace imprescindible impulsar politicas centradas en la recupera-
cion de unos niveles de igualdad que se han ido perdiendo, especialmente en estos Ultimos afios.

Mas aln, no todas las personas y grupos sociales se encuentran en condiciones semejantes para hacer
frente a la crisis. La desigualdad implica que hay grupos que van a aumentar su ventaja y otros que
se veran mas desaventajados. Por eso hay grupos sociales que necesitarédn politicas especificas y
adaptadas. Méas aln, no seria éticamente aceptable una politica de recuperacién econémica hecha a
costa de las personas mas vulnerables y desprotegidas222: equivaldria a beneficiar a quienes ocupan
una posicion de poder, a los actores con mayor responsabilidad en la gestacién de la crisis actual;
seria reproducir y aumentar las causas que han provocado la crisis. Por ello es un imperativo ético y
politico rescatar a quienes se han caido del sistema: un sistema econémico y social que hoy no garan-
tiza una vida digna y a partir del cual se pueda comenzar a hablar de posibilidades de inclusién. Y
sélo a partir de estos minimos niveles de inclusién podréa trabajarse de manera efectiva la integracion.

No se trata, pues, de olvidar el trabajo por la integracién, dado que una gran parte de la sociedad ha
conseguido mantener sus niveles minimos de inclusién. Y dado que la sociedad espafiola sigue y
seguira siendo culturalmente diversa. Se trataria, mas bien, de trabajar en paralelo el horizonte de la
integracion, que incluye a toda la sociedad, con los objetivos y las garantias para la inclusién de aque-
|las personas y grupos que los han perdido o que aln no los habian conseguido.

La crisis también incide en la disminucién de los recursos disponibles por parte de los poderes y
administraciones publicas para llevar adelante sus politicas. En tales circunstancias, es crucial el dis-
cernimiento de prioridades y el control de la eficiencia en la gestién. Tal discernimiento requiere un
ejercicio de didlogo critico entre los actores politicos, técnicos de las administraciones publicas, res-
ponsables de las organizaciones sociales, expertos y especialistas del mundo académico, etc. Existen
foros y otras plataformas para ello. Pero se precisa revisar su composicién, dinamica de funcionamien-
to y capacidad de incidencia. Son foros en los que las partes se encuentran en situacién de desigual-
dad, segln circunstancias como: el poder de tomar decisiones politicas y de ejecutarlas, la base social
y la capacidad de captacion de recursos, el prestigio, etc. Asi se resiente grandemente la posibilidad
de mantener un dialogo abierto y creativo. Sin el adecuado reconocimiento entre las partes, sin una
renuncia a la instrumentalizacién de los otros para los fines particulares, sin tener el bien comuin o
el interés general como horizonte, poco podréa lograrse.

Muchas entidades del tercer sector trabajan de manera aislada y cada vez con menos recursos. Sin
posibilidad de expresarse ni de poner en comunicacién sus fortalezas, competencias y capacidades.
En tiempos de reduccién de recursos materiales, y de aumento de necesidades y urgencias, se hace
necesario, quizds mas que en momentos anteriores, repensar espacios de encuentro y participacion
conjunta, donde poder conocer a los otros, complementar capacidades, optimizar esfuerzos y traba-
jar cooperativamente desde la complementariedad y el compromiso social que mueve a cada una de
ellas. Es necesario generar una cultura de la cooperacién entre entidades frente a la competencia por
unos recursos insuficientes que, durante afios, ha cristalizado en fracturas y divisiones.

De otra parte, a lo largo de los afios se ha reconocido el asociacionismo inmigrante como un canal de
interlocucién con los poderes publicos, con las administraciones y con otros actores de la sociedad
civil; esto es, un canal para la participacién ciudadana. Sin embargo, cuando la posibilidad de ser
escuchadas no venia unida al derecho al sufragio, las administraciones publicas y las entidades socia-
les podian verse tentadas a adoptar posturas paternalistas. En este sentido, la incorporacién progre-
siva de personas inmigradas al voto refuerza su calidad como actores de la comunidad politica en
plano de igualdad. Otra cosa distinta es la tentacion de entablar relaciones clientelistas entre grupos
politicos o poderes publicos y los lideres asociativos. Lo cierto es que la incorporacién a los partidos
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politicos de personas inmigradas, disfruten de la nacionalidad espafiola o0 no, puede ayudar a inte-
grar al conjunto de las personas inmigradas dentro del horizonte de construccién politica de la socie-
dad. Los distintos partidos debatiran las mejores vias para resolver los problemas que afectan a toda
la sociedad, o a unos u otros grupos sociales. Pero evitaran tomar a la poblacion inmigrada como
rehén para captar votos de sectores descontentos con la situaciéon econémica, que integran malamen-
te la diversidad cultural, o que sienten tambalearse su identidad.

La integracion no es una opcién que se pueda tomar u olvidar. La cohesién de una sociedad es requi-
sito indispensable para una sociedad arménica y democratica. Olvidar el trabajo por una sociedad
cohesionada e integrada lleva al despliegue de la violencia social en cualquiera de sus formas: ya sea
la violencia como opresién-exclusién, ya sea la violencia como respuesta a la injusticia. Y en este
momento existen multiples ejemplos. Asi, conjugar la igualdad socio-econémica con el respeto inte-
grador de las diferencias y la calidad de la democracia parece ser la Unica via para mejorar la con-
vivencia: “(...) lo que urge es resolver el problema de la miseria, integrar a los que huyen de ella,
dialogar con su cultura y hacer creible con la accién que el respeto a los derechos humanos es un
buen programa ético-politico”223,

Es necesario, por tanto, desarrollar un modelo de ciudadania inclusivo, positivo, basado en la igual-
dad efectiva, en el reconocimiento de todos los seres humanos, sin excepcién, como sujetos que
deciden sobre su propia vida y no como meros objetos de atencién publica o privada: “no se trata
s6lo de luchar contra la discriminacién, sino de luchar por la integracién politica, es decir por el reco-
nocimiento, respeto y participacion de los inmigrantes como sujetos del espacio publico. (...) De ahi
que la ciudadania inclusiva sea el instrumento para la cohesién social. (...) La cohesién social impli-
ca mayor aceptabilidad de la diversidad cultural, de las normas y acuerdos que comporten la coo-
peracién y la inclusién, mayor densidad de las redes sociales y el capital social”224,

Para trabajar por la cohesion social no puede desconocerse la sensibilidad social, ni la percepcién
que unos y otros grupos sociales tienen de los problemas que les afectan. Es algo que corresponde
a los grupos politicos. Y ello implica un andlisis ajustado de la correspondencia entre las percepcio-
nes y su fundamento en la realidad. Implica un consenso basico de los grupos politicos, pedagogia
para hacer notar esa disonancia y un compromiso real por fomentar la pluralidad informativa y la
ética mediatica. La realidad que se conoce es, para muchos, la que difunden los grandes medios. Y
mientras no exista correspondencia entre la realidad objetiva y lo que se transmite a la mayoria de
la ciudadania, el trabajo por la cohesion social sera en vano.

En definitiva: para conseguir la igualdad hay que conocer cdmo se genera y por qué se reproduce
la desigualdad; para conseguir la integracién hay que conocer cémo se genera y por qué se repro-
duce la exclusion. El estudio y analisis de la realidad es una condicién necesaria, sin la cual no es
posible la transformacién o la mejora de la realidad social. Pero no es, en absoluto, suficiente. El
conocimiento mas riguroso y preciso seria poco mas que un ejercicio de cinismo o de auto-justifi-
cacién si no se pone al servicié de la accion transformadora. Sin esa voluntad, puesta en préactica
para la transformacién de lo que no es aceptable o justo, de lo que no es acorde con la dignidad
humana, hasta el estudio de la realidad puede ser utilizado por el poder para su propio interés par-
ticular. Pero un poder asi careceria de legitimidad en una sociedad democratica. En una época en
la que la legitimidad de los poderes e instituciones no es precisamente muy alta, ni evidente para
una buena parte de la ciudadania, hay un serio riesgo de que aumenten las fracturas, tensiones y
conflictos sociales.

La ejemplaridad, la honestidad y la apertura a la participacién de toda la sociedad en las decisiones
que incumben a todos — en el disefio, ejecucién y control por tanto de las politicas- son condiciones
para devolver la legitimidad a las instituciones y la confianza de todos los ciudadanos y ciudadanas
en unos representantes que deben volver a representar, realmente, a todas las personas que consti-
tuyen esta sociedad.
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