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Preambulo

Presentamos el tercer volumen de una serie de tres, parte de los resultados de
la primera fase del Proyecto “Repensar América Latina”, que en estrecha co-
operacion académica han coordinado la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (FLACSO) y la UNESCO. Este proyecto se inscribe en el pro-
grama internacional Gestion de las Transformaciones Sociales (MOST) de la
UNESCO, cuyo objetivo fundamental es contribuir a reforzar las relaciones
entre ciencias sociales y politicas pablicas, en especial aquellas relacionadas
con la lucha contra la pobreza y en pro del desarrollo social.

La definiciéon misma de la prioridad establecida por el Programa MOST lo
hace muy relevante como propuesta de trabajo en América Latina y el Cari-
be, toda vez que el principal desafio de esta regién consiste en superar la mar-
ginalidad, la pobreza y la inequidad social, que persisten incluso en el reciente
periodo de sostenido crecimiento econémico de los Gltimos anos.

El Proyecto ha constituido un esfuerzo multidisciplinario que ha logrado re-
unir a mas de treinta cientificos de diferentes disciplinas de las ciencias socia-
les regionales para producir el resultado de investigacién que ahora se presen-
ta al lector en estos tres volimenes.

El primero se dedic6 a exponer, estudiar y discutir la situacion actual de las
ciencias sociales en lo referido a la formulacion de politicas pablicas; el segun-
do, a las experiencias de politicas de desarrollo social disefiadas e implemen-
tadas durante los tltimos afios. Este tercero, coordinado por el profesor Theo-
tonio Dos Santos, ofrece una aproximacion analitica a diferentes dimensiones
de los posibles escenarios internacionales en los que habran de implementarse
las estrategias alternativas de politicas de desarrollo social de los paises lati-
noamericanos y caribenos.
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Como se ha afirmado, el mundo del futuro esta signado por la complejidad y
la incertidumbre a partir de la cantidad de factores cambiantes que influyen
--con mayor o menor fuerza-- sobre el rumbo de los acontecimientos y los
procesos sociales: van desde los conflictos regionales hasta el cambio climati-
co, pasando por los diversos impactos de la tecnologia y el crecimiento de la
economia ilegal. La prospectiva es una disciplina tan importante como com-
pleja e inexacta, pero imprescindible para identificar posibles alternativas de
futuros cursos de accion politica.

El mundo se encuentra en un momento muy particular de su historia. Muchos
analistas afirman, con razén, que estamos inmersos en un cambio civilizatorio
debido a la incapacidad del sistema mundial, asentado en los valores que han
regido por siglos la civilizacién occidental --productivismo, competitividad,
crecimiento a todo costo, entre otros-- para dar respuestas a las demandas
y necesidades de una poblacién mundial en crecimiento constante. Por una
parte, se hacen claros los limites de la naturaleza, incapaz de remplazar los
crecientes recursos naturales que dia a dia se le extraen en medio de las con-
secuencias del efecto invernadero y el calentamiento global; por otra, el creci-
miento de un desempleo estructural en las principales economias del orbe, que
coloca a cantidades crecientes de personas en una situaciéon de marginalidad y
agudiza diversos conflictos sociales. La discusién sobre un nuevo concepto del
desarrollo, sustentado en valores también nuevos, se impone como un tema
de importancia cardinal para las ciencias sociales contemporaneas. Preguntas
como (Qué desarrollo? y ;Para qué sociedad? se replantean y demandan un
debate serio e informado, asi como respuestas expeditas. Alli esta el contexto
que hara viable o no el disefio e implementacién de politicas de desarrollo
social que responda realmente a las necesidades de nuestras sociedades.

El proyecto Repensar América Latina, y este volumen en particular, hacen un
aporte --en la medida de su alcance-- a este debate urgente y necesario, visto
desde las condiciones especificas de América Latina y el Caribe.

Desde la UNESCO continuaremos apoyando y estimulando esfuerzos inte-
lectuales como este, conducidos por la prioridad del Programa MOST en el
sentido de reforzar las relaciones entre ciencias sociales y politicas publicas,
segun exigen las complejidades del mundo de hoy y del futuro.

JuLio CARRANZA VALDES
Consejero Regional
Montevideo, Uruguay, junio de 2011.




Presentacion

Estamos en un Titanic planetario,
con su cuatrimotor técnico, cientifico, econdmico y de beneficios,
pero no controlado ética y politicamente.

Edgar Morin, 2002.

I

Aliniciarse el proyecto “Repensar América Latina”,' este se planted objetivos
ambiciosos tanto para el mundo académico como para la esfera de quienes
toman las decisiones politicas en la region. Se pretendian provocar cambios
cualitativos en el enfoque a fin de impulsar decisiones acordes con una vision
renovada en el seno de la academia y en los responsables politicos. Se trata,
como vemos, de un esfuerzo interdisciplinario que busca establecer no un ca-
mino rigido a seguir, sino un campo teérico y cientifico que ayude a conducir
las decisiones fundamentales de los gobiernos, siempre pensandolos en una
dindmica dialéctica permanente con sus fuerzas sociales fundamentales.

En primer lugar, y en armonia con sus procedimientos institucionales, se
planteaba polemizar con los Grupos de Trabajo de CLACSO, los Grupos
Regionales de Investigacion (GRILAC) de FLACSO, algunas catedras de la
UNESCO, y estudiantes de tercer y cuarto nivel de esas redes. En segundo, el

1 Gracias a la colaboraciéon de un pequetio grupo (G. Abad, J. Carranza, J. Cotler,
F. Delich, T. Dos Santos, M. Gandasegui, R. Millan, N. Lechner, P. Oquist, R.
Pozas, H. Sonntag) se logré producir --bajo la brillante pluma de Heinz Son-
ntag-- un documento de base titulado “Hacia una estrategia innovadora para
conocer y saber América Latina y el Caribe: ;Impensar las ciencias sociales de
la region?, que inici6 el debate y atianzoé el proyecto.
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dialogo con lo politico, ademas de lazos institucionales como el MOST de la
UNESCO, implicaba difundir las propuestas y debatir sus alcances de politi-
ca mediante eventos y una amplia utilizacién de medios sociales y masivos. Es
decir, motivar una reflexion publica, ilustrada y renovadora que permitiera
relanzar una dinamica intelectual y politica atrayendo a un conjunto de acto-
res vitales para el desarrollo regional.

Los procesos que han tenido lugar recientemente han marcado de manera
indeleble la visiéon que las ciencias sociales latinoamericanas tenian de su rol
como practica cientifica. Si se admite que la fuerza de los movimientos socia-
les, exacerbada por las politicas neoliberales implementadas en la mayoria de
los paises con mas que dudosa efectividad, dispar6é una demanda de cambio
fruto de descomposiciones acumuladas, historicas, estructurales, culturales,
étnicas, sociales y politicas, se entiende que sus consecuencias restrictivas im-
pulsaron demandas por “revoluciones refundadoras”. De ahi que la irrupcion
de esas demandas llevé a que las respuestas tuvieran que incorporar necesa-
riamente visiones holisticas, lo cual signific6 un desafio epistemolégico a la
hora de interpretar esos procesos y sus consecuencias. Al respecto, vale recor-
dar la interpelacion de un alto responsable politico, el presidente ecuatoriano
Rafael Correa, quien con motivo del cincuentenario de FLACSO sostuvo:

Quizas una deuda y un reto pendiente que tiene FLACGSO para cons-
truir durante sus proximos cincuenta afios sea la decision de invertir
tiempo, dinero y recursos humanos en plantear aportes hacia una de-
cidida revision epistemoldgica y teodrica sobre las ciencias sociales ac-
tuales. Una revision desde una mirada latinoamericana, es decir, desde
el SUR. La forma de financiamiento ha promovido investigaciones de
corto plazo, ligadas a proyectos puntuales de coyuntura y son desesti-
madas las investigaciones de problemas estructurales y de largo alcan-
ce. Todas ellas terminan reproduciendo el predominio de una logica
de la consultoria y la asesoria técnica mas ligada a las ONGs que a la
academia. En el mejor de los casos, las agendas investigativas de largo
plazo son proyectos personales y no institucionales. Los invito entonces
a construir una academia comprometida con las necesidades de Amé-
rica Latina y atenta a los procesos de cambio que hoy por hoy estamos
experimentando. Y esto no es menor, quizas ahora no lo percibimos
con claridad, no vemos materializada una revolucién, pero eso no sig-




nifica que no la estemos transitando. Ya hay senales de que estamos
viviendo no sélo una época de cambios sino un cambio de época.’

II

Repensar América Latina como tarea intelectual propone entonces un esfuer-
zo creativo que permita retomar las tradiciones académicas florecientes antes
de esa etapa “funcional” de las ciencias sociales, enfrentadas a dictaduras
sangrientas y a esquemas restrictivos de su capacidad interpretativa. Claro
estd, semejante repensar incluye incorporar el conjunto de aportes contempo-
raneos que faciliten una sintesis necesaria y pertinente.

En esa perspectiva, atreverse de nuevo a tratar de visualizar el futuro de esos
procesos en América Latina, con todas sus complejidades, resulta un desafio
apasionante. De las actuales discusiones, tal vez la que se desarrolla sobre el
postneoliberalismo es la que ilustra de mejor manera lo esencial de este desa-
fio. En efecto, como sefiala Ana Esther Cecena:

En estas circunstancias, para avanzar en la precision o modificacion
del concepto es indispensable detenerse en una caracterizacion de es-
cenarios, entendiendo que el espectro de posibilidades incluye alterna-
tivas de reforzamiento del capitalismo —aunque sea un capitalismo
con mas dificultades de legitimidad—; de construccion de vias de sa-
lida del capitalismo a partir de las propias instituciones capitalistas; y
de modos colectivos de concebir y llevar a la practica organizaciones
sociales no capitalistas.”

Ademas de esos escenarios fundamentales, y con el animo de sefialar otro
matiz de esa compleja situacion, tratandose del régimen politico al revisar los
aportes innovadores de las Constituciones recientemente aprobadas se consta-
ta que la creacion de multiples niveles de “veedurias” ciudadanas, consejos de
participacion ciudadana, la utilizacion de criterios de meritocracia para nu-
merosas instancias estatales de control o de justicia, la instalacion de poderes
intermedios, incluso con una base étnica, conforma un universo complejo de

2 El texto esta disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org/ar/ar/libros/
secret/CyE/cye857b.pdf

3 Véase, en este mismo volumen, Ana Esther Cecena, “Postneoliberalismo o cam-
bio civilizatorio™.
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(re)construccion institucional, a la vez que fija derroteros innovadores --pero
desconocidos-- para la convivencia democrética. Cabe por tanto preguntarse
s1 seran viables y sostenibles estas complejas innovaciones “revolucionarias”
frente a sistemas establecidos como el clientelismo tradicional o el desafio que
significan las llamadas gestiones publicas multiculturales.

Por otra parte, jesos cambios cualitativos en la relacion sociedad/Estado po-
dran consolidarse mediante la construccién permanente de consensos ciu-
dadanos (probablemente plebiscitarios) o necesitaran una conduccion forzo-
samente autoritaria, bajo la omnipresencia de un liderazgo carismatico que
asegure la sostenibilidad del cambio frente a la resistencia endémica ante los
cambios propuestos? ;Estamos asistiendo a la insurgencia de nuevos Estados
0 a una renovacion de “bonapartismos” criollos?

Como sefiala Alain Badiou, la paradoja histérica de nuestro tiempo es que
en cierto sentido estamos mas cercanos a los problemas examinados du-
rante la primera mitad del siglo xix que a aquellos que heredamos del xx:
“Como en los alrededores de 1840, estamos confrontados a un capitalismo
cinico, convencido de ser la tnica via posible de organizacion razonable de

las sociedades™.*

III

El conjunto de textos que bajo la lacida edicién de Theotonio Dos Santos
se pone en circulacion en este volumen, pretenden iniciar una reflexion que
permita motivar nuevas concepciones sobre como enfocar las relaciones entre
las ciencias sociales y el quehacer politico en el futuro de América Latina y el
Caribe. Al respecto, vale recordar lo planteado por el Foro Internacional so-
bre Ciencias Sociales y Politicas, organizado por la UNESCO en Argentina:

Es importante abordar la politica social con un enfoque mas amplio e
integral, en donde el Estado, la academia, la sociedad civil y los orga-
nismos internacionales creen sinergias para articular la politica y las
ciencias sociales. En este sentido, la universidad ha sido identificada

4 Alain Badiou, L'Hypothése Communiste, Nouvelles Editions Lignes, Paris, 2009, p.
203 (traduccibén personal).




como una de las instancias mas idoneas para la generacion de conoci-
miento que alimente la construccion de politicas publicas.’

Conscientes de esta responsabilidad, esta tercera entrega de las reflexiones
promovidas por el proyecto “Repensar América Latina” pretende responder
desde la academia a ese llamado. Vale expresar de nuevo los debidos agra-
decimientos a los autores que han colaborado con el proyecto, asi como a las
personalidades que en su momento facilitaron su realizacion: Pierre Sane,
subdirector general del sector de Ciencias Sociales; Julio Carranza, consejero
regional de Ciencias Sociales desde la UNESCO; y en la academia en parti-
cular a Francisco Rojas, secretario general de FLACSO, y a Adrian Bonilla,
director de FLACSO Ecuador.

GoNzALO ABAD ORTIZ

Coordinador General
Proyecto Repensar América Latina

5 Informe Final del Foro Internacional, Buenos Aires, 2006, disponible en: http://
unesdoc.unesco.org/images/0014/001459/145939S.pdf
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Introduccion

Taeoronio Dos SANTOS

Bajo el sugestivo titulo de Repensar América Latina, el proyecto de la coordina-
ci6on de Ciencias Sociales de América Latina de la UNESCO se inicia con la
publicaciéon de tres volimenes dedicados al analisis de las politicas sociales en
la region.

Me cupo organizar el tercer volumen con el objetivo de iniciar un esfuerzo por
establecer los escenarios posibles durante los proximos afios y las opciones de
nuevas politicas sociales que se abren a partir de un analisis de los elementos
claves de la coyuntura econémica, social, politica y cultural.

Se trata de un esfuerzo interdisciplinario que no busca establecer un camino
rigido a seguir, sino un campo tedrico y cientifico que ayude a conducir las
decisiones fundamentales de los gobiernos regionales, siempre pensandolos en
una relacion dialéctica permanente con sus fuerzas sociales fundamentales.!

Es evidente que los ultimos anos de lucha contra las dictaduras de derecha
establecidas en la region y el enfrentamiento a las politicas dirigidas por algu-

1 Hemos participado como catedra de la UNESCO (REGGEN) en la coordi-
naciéon de un seminario de prospectiva regional dirigido por Daniel Filmus y
Francisco Lopez Segrera. LEstos trabajos se publicaron en el libro América La-
tina 2020. Escenarios, alternativas, estrategias, Temas Grupo Editorial, FLACSO,
Buenos Aires, 2000. Hay una edicién ampliada en México con el titulo América
Latina y el Caribe en el siglo XXI. Perspectiva y prospectiva de la globalizacién, UNAM,
México, DF, 2004.
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nas organizaciones internacionales —particularmente el FMI y el BID— al
servicio de los poderes que las controlan, han producido un movimiento social
y politico extremamente fuerte. Desde abajo se fueron articulando nuevos su-
jetos sociales activos con objetivos propios y el poder de crear nuevos contex-
tos sociopoliticos e ideologicos capaces de enfrentarse al pensamiento tnico
neoliberal que imper6 en todo el mundo.

Esta coyuntura abri6 la via para impresionantes y sucesivas victorias electo-
rales y para la formacion de gobiernos con fuertes compromisos populares.
A pesar de no proponer programas de gobierno radicales, dada la coyuntura
aun determinada por el terror de Estado y el terror intelectual,? estos gobier-
nos vienen creando poco a poco una nueva agenda para la regién en la que
el problema del desarrollo retoma su importancia histérica, asociado a los
esfuerzos cada vez mas activos de viabilizar la integracion regional.

Personalmente he analizado de manera critica esta coyuntura historica en un
conjunto de trabajos. Lo sinteticé en una trilogia que pretende haber iden-
tificado los aspectos centrales de esta nueva realidad, inaugurada a inicios
del siglo xx1.? Los cito para mostrar que los trabajos aqui recopilados no son
improvisaciones sobre esta tematica. Por el contrario, hace muchos afos un
grupo de intelectuales latinoamericanos e internacionales, reunidos en torno
ala Catedra y Red de la UNESCO y la Universidad de las Naciones Unidas
(REGGEN (www.reggen.org.br) y la Red de Estudios de Economia Mundial
(REDEM (www.redem.buap.org.mx=), junto a varios grupos de trabajo y
proyectos de investigacion, vienen trabajando sobre la posibilidad de una teo-
ria de la coyuntura que articule un amplio conjunto de variables econdémicas,
sociales, politicas y culturales dentro de una concepcion metodologica que
asimile las ideas de complejidad, historicidad, dialéctica, larga duracion, ci-
clos largos y varios otros fendmenos descuidados por el mainstream de las varias
ciencias sociales, encapsuladas en artificiales especificidades profesionales y
estrechos objetos de estudio.

2 La relacion entre el terror y el pensamiento y las politicas econémicas neolibe-
rales la abordo en mi libro Del terror a la esperanza: auge y decadencia del neoliberalis-
mo, Monte Avila, Caracas, 2007, disponible en: http.// www.monteavila.gob.
ve/mae/pdf/terror-esperanza-nov.09.pdf

3 Ademas del libro citado en la nota anterior, se publicaron Teoria de la dependencia:
balance y perspectiva, Plaza y Janés, México, DY, 2002 y Economia mundial, integraci-
dn latinoamericana, Plaza y Janés, México, DF, 2004.
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A pesar de no ser una obra definitiva, este libro, junto con los otros dos pro-
ductos de este proyecto de investigacién, abre un sendero para un mejor
entendimiento del papel que pueden desempenar las ciencias sociales en la
presente coyuntura. Esta se caracteriza, entre otras cosas, por el fracaso del
neoliberalismo y por retomar sobre nuevas bases las tematicas involucradas
en los estudios, la practica y la basqueda del desarrollo socioeconémico que
dominaron la preocupacion de las ciencias sociales después de la Segunda
Guerra Mundial. En este periodo se levant6 un notable movimiento de luchas
anticoloniales que triunfo, de punta a cabo, en los treinta anos posteriores. La
problematica impuesta a los movimientos politicos que asumieron el liderazgo
de estas luchas, y los gobiernos que crearon, planteaban gigantescas tareas de
transformacion social y politica, ademas de las econdémicas.

El debate sobre el desarrollo dominé gran parte de las investigaciones teéricas
o empiricas de las propuestas de programas de gobierno y de las transfor-
maciones institucionales que los estudios de este libro abordan con mayor o
menor intensidad. La ofensiva del pensamiento tinico neoliberal buscé impo-
ner un concepto abstracto y ahistérico de la realidad socioeconémica. Para
este, el equilibrio de las variables fundamentales que garantizan este equili-
brio seria suficiente para conseguir el crecimiento econdémico “sostenido” (no
“sustentable”, como lo plantearon los estudios del desafio ambiental desde el
Informe Brutland). No habia, pues, lugar para una teoria del desarrollo, ni para
una disciplina que tomara este objetivo como referencia. “La economia es una
sola”, dicen los defensores de este punto de vista formalista totalmente fuera
de la historia y del cambio que caracteriza a la realidad social. Llegaron asi a
retirar de la mayoria de los curriculos de economia la disciplina de desarrollo
econdémico, y buscaron apartar totalmente esta problematica de los debates
publicos.

Pero, al mismo tiempo, la evidencia de los limites de un concepto restringido
del desarrollo llevé a varios intentos por superar sus limitaciones. Surgieron
asi el concepto de desarrollo sustentable, buscando incorporar la realidad am-
biental en el contexto de la atencion a las necesidades humanas mediante una
concepcidén mas realista del cambio econémico que incorporara la defensa del
planeta contra las modalidades cada vez mas destructivas de la produccion, el
consumo y la circulacion de bienes y servicios producidos por la humanidad.

Al unisono, los limites expresados por las variables econémicas, puestas de
manifiesto en el concepto de Producto Interno Bruto (PIB), llevaron también
a la propuesta del concepto de desarrollo humano. En nuestros dias se busca
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unificar mas ampliamente, y de manera mas compleja, la idea del desarrollo
de la humanidad. Las cuestiones culturales, el papel de las ideas y de la volun-
tad politica, el rol de lo que se ha acostumbrado llamar “empoderamiento”
de las nuevas fuerzas sociales organizadas y de su subjetividad crecientemen-
te impuesta mediante una lucha democratica cada vez mds consecuente y
consciente, son temas que se asocian al desarrollo social, humano y ambien-
talmente sustentable. La humanidad busca apropiarse de sus capacidades y
colocarlas a servicio de una sociedad democratica, justa e igualitaria. Vuelve
asi la idea de la planificacion, pero mas democratica y flexible, plural e inte-
ractiva con la sociedad. Estos gigantescos desafios chocan con un ambiente
politico ¢ ideolégico muy inferior a estas tareas historicas.

Lapotencia creada por la revolucion cientifico-técnica desde la Segunda Gue-
rra Mundial no fue capaz de garantizar el uso del conocimiento para los fines
del desarrollo que protagonizan estas nuevas fuerzas sociales. Las guerras se
apropian de gran parte de estos conocimientos para la destruccién al servicio
de ideologias pretendidamente universales que se convierten en instrumentos
de intereses muy inferiores a las dimensiones colosales con que la humanidad
interviene cada vez mas en su destino y en el del propio planeta.

Preocuparse, pues, por la prospectiva, los métodos mas adecuados para de-
sarrollarla y su papel en la definicion de las politicas, particularmente las
sociales, constituye una tarea urgente que pone en tension nuestra capacidad
cientifica, politica y de gestion. Por eso no tenemos la pretension de ofrecer un
tratado, ni siquiera un manual o algo parecido. Este libro plantea cuestiones
fundamentales para nuestra region, que encontr6 en el camino de la integra-
ci6on regional no un objetivo puramente econémico, sino un proyecto de de-
sarrollo regional que quiere vivir, unida, en sus suefios de avance econéomico,
social, politico y cultural.

Los tres primeros estudios se concentran en la problematica econémica. Or-
lando Caputo nos muestra como la economia mundial es una realidad global,
con sus leyes propias que impactan sobre las economias nacionales y locales,
al tiempo que son impactadas e inclusive formadas por estas. Oscar Ugarte-
che nos muestra como la realidad financiera estd inscrita en este contexto mas
grande y como la cuestiéon de una nueva arquitectura financiera regional se
coloca en el centro de nuestros debates en funcion de las necesidades de una
integracion regional cada vez mas imparable. Por fin, Jaime Estay nos da un
cuadro bien amplio y organizado de este proceso de integracion, cerrando
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esta primera parte econdémica y entregando elementos muy sélidos para pen-
sar los proximos afios de la region.

En seguida entramos mas detenidamente en los aspectos sociales de este pro-
ceso en los tres trabajos posteriores. Ana Esther Cecefia apunta la relacion
entre la superacion del neoliberalismo que domino el pensamiento social de la
region durante cerca de veinte afios y la reflexion sistematica sobre el cambio
civilizatorio que forma este futuro que estamos construyendo de manea cada
vez mas consciente. Luis Reygadas y Fernando Filgueira hacen un balance
cuidadoso de las politicas sociales de una izquierda cada vez mas organica con
las decisiones gubernamentales de la region. Carlos Walter Porto-Gongalves
inserta, en seguida, este futuro con las luchas sociales de nuestros pueblos,
sobre todo con los movimientos indigenas, que salen de la onda represiva a
la que fueron sometidos para exigir no solo el respeto a sus concepciones del
mundo, sino también a su saber producto de cinco mil afios de una historia
marcada por un avanzado desarrollo civilizatorio.

Vemos en los textos posteriores una incursion muy fundamentada en la cues-
ti6n de la prospectiva cientifico-tecnologica, desarrollada por Leonel Corona,
la cual se articula con las grandes cuestiones planteadas por la evolucion de la
educacion superior en un mundo dominado cada vez mas por la produccion y
aplicacion del conocimiento, vistas por un gran especialista en el tema como
Francisco Lopez Segrera. Didimo Castillo nos muestra la importancia de los
cambios demograficos para pensar el futuro de la regiéon y la rearticulacion
econdmica y social que ellos imponen.

Concluimos con el examen de una region que se encuentra en el limite entre
los dos subcontinentes y donde se reflejan varios problemas comunes. Jorge
Rovira hace un balance de la integracién centroamericana, muy importante
para pensar la integracion regional en su conjunto. Marco A. Gandasegui,
hijo, sita los cambios en marcha en Panama (pasaje esencial entre los dos
océanos) en el contexto de la crisis actual del imperialismo, que anuncia una
nueva época en las relaciones de los Estados Unidos con Panama vy, por qué
no, con América Latina.
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La economia mundial y América

Latina a inicios del siglo xxi1

ORrLANDO CAPUTO

En la primera parte de este texto desarrollamos una visién tedrica y meto-
dolégica sobre la economia mundial. En la segunda, analizamos algunos de
los principales cambios de la economia mundial a inicios del siglo XxI. En la
tercera se presentan algunas de las transformaciones de la economia latinoa-
mericana, consecuencia de la manera como se inserta la region en la econo-
mia mundial. Agregamos el tema de las rentas de la inversion extranjera en
América Latina, con estadisticas hasta 2008. El conjunto de apartados tienen
un gran significado, tanto para las recientes transformaciones de América
Latina como para las propuestas de estrategias de desarrollo y de integracion
econdmica regional.*

La economia mundial y los limites
de la ciencia econémica
Por tener como escenario fundamental de andlisis la economia nacional y

asumir la economia mundial solo como relaciones econémicas entre paises, la
ciencia econémica esta muy limitada para poder entender el funcionamiento

4 Presentamos este articulo con algunas modificaciones respecto al original. Fue
publicado en la Revista de Economia Mundial, REM, no. 16, de la Sociedad de
Economia Mundial de Espafia. Agradezco a la economista Graciela Galarce,
investigadora de CETES, con quien he compartido por muchos afos algunos te-
mas de investigacion, su participacion activa en la elaboracion de este articulo.
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de la economia mundial y de las economias nacionales. De alli la importan-
cia, en general, del escenario de economia mundial, en particular para Amé-
rica Latina.

Los manuales de macroeconomia tienen una estructura interna en que pre-
sentan, en primer lugar, el funcionamiento de la economia en condiciones
cerradas. En la economia cerrada, desarrollan y analizan desde el punto de
vista teérico y metodologico las principales categorias econémicas y sus prin-
cipales relaciones. Luego abren la economia y analizan las relaciones interna-
cionales de una economia nacional en condiciones de economia abierta. En
Macroeconomia, Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer senalan: “En este capi-
tulo presentamos las relaciones fundamentales existentes entre las economias
abiertas, economias que comercian con otras, e introducimos algunas de las
primeras piezas de analisis, y en el capitulo 20 se analizan con mas detalle los
aspectos de la macroeconomia” (Dornbuch, y Fischer, 1991:201). Noétese que
en el capitulo 6 de este famoso manual se analizan las relaciones comerciales
entre economias abiertas.

En los manuales mas recientes se hace una separacion clara entre una pri-
mera parte sobre macroeconomia de economia cerrada y macroeconomia
de economia abierta. El escenario fundamental y determinante de analisis es
la economia nacional. Los textos especializados en materias internacionales
analizan economias nacionales que se relacionan entre si —por ejemplo, a
través del comercio y de los movimientos de capital.

En términos generales, lo anterior constituye un reflejo de que a pesar de la
existencia de la economia mundial, la ciencia econémica y sus principales es-
cuelas tedricas tienen como escenario el estrecho espacio nacional, por lo que
guardan serias limitaciones para predecir y explicar los principales problemas
contemporaneos: los cambios de la hegemonia econémica mundial, los ciclos
econdmicos y las crisis ciclicas de la economia mundial.

En la realidad, la economia mundial, las economias nacionales y las grandes
empresas trasnacionales promueven grandes transformaciones, adelantando-
se a la clencia econémica y al margen de ella. La primera intenta después
asimilarlas sin lograr entender y explicar esa realidad.

La existencia de la economia mundial capitalista queda cada vez mas en evi-
dencia a través del desarrollo creciente de una estructura productiva mundial,
la circulacién mundial de mercancias y capitales superpuestos a las economias
nacionales y superiores a la mera suma de estas.
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Su origen se remonta a las primeras fases del desarrollo del capitalismo. El
proteccionismo y el libre cambio siempre fueron pensados como politicas eco-
némicas mas globales que correspondia adoptar segtn el grado de desarrollo
y las necesidades de los capitalismos nacionales en su participacion en la eco-
nomia mundial.

El enfoque de economia mundial fue desarrollado por Karl Marx, como que-
da claro en sus primeras contribuciones, en particular en el Manifiesto Comu-
nista'y en los diferentes planes de su obra. Sin embargo, dentro del marxismo
la mayoria de las interpretaciones “leen” a Marx como un economista de
economia nacional. En el ‘Manifiesto... se afirma lo siguiente:

Mediante la explotacion del mercado mundial, la burguesia dio un
caracter cosmopolita a la produccion y al consumo de todos los paises.
Con gran sentimiento de los reaccionarios, ha quitado a la industria su
base nacional. Las antiguas industrias nacionales han sido destruidas y
estan destruyéndose continuamente. Son reemplazadas por nuevas in-
dustrias cuya introduccion se convierte en cuestion vital para todas las
naciones civilizadas, por industrias que ya no emplean materias primas
indigenas, sino materias primas venidas de las mas lejanas regiones del
mundo, y cuyos productos no solo se consumen en el propio pais, sino
en todas las partes del globo. En lugar de las antiguas necesidades,
satisfechas con productos nacionales, surgen necesidades nuevas, que
reclaman para su satisfaccion productos de los paises mas apartados
y de los climas mas diversos. En lugar del antiguo aislamiento de las
regiones y naciones que se bastaban a si mismas, se establece un in-
tercambio universal, una interdependencia universal de las naciones.
Y esto se refiere tanto a la produccién material como a la produccion
intelectual (Marx y Engels:37-38).

Mas adelante, se agrega:

Merced al rapido perfeccionamiento de los instrumentos de produc-
cion y al constante progreso de los medios de comunicacion, la burgue-
sla arrastra a la corriente de la civilizacion a todas las naciones, hasta
a las mas barbaras. Los bajos precios de sus mercancias constituyen
la artilleria pesada que derrumba todas las murallas de China y hace
capitular a los barbaros mas fanaticamente hostiles a los extranjeros.
Obliga a todas las naciones, si no quieren sucumbir, a adoptar el modo
burgués de produccion, las constrifie a introducir la llamada civiliza-
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cion, es decir, a hacerse burguesas. En una palabra: se forja un mundo
a suimagen y semejanza (Marx y Engels:37-38).

En nuestra opinioén, la cita describe magistralmente, desde una perspectiva
global y un pasado lejano, mejor que cualquier sintesis actual, el reciente pro-
ceso de globalizaciéon de la economia mundial. En sus formulaciones teéricas,
cabe perfectamente la incorporacion de los grandes cambios en el capitalismo
contemporaneo. Por ejemplo, el predominio en la producciéon mundial de las
grandes empresas trasnacionales.

En la historia de la economia mundial se encuentran periodos de alta integra-
cion de las economias nacionales como el desarrollo previo a la crisis de los
anos 30 y como la globalizacion actual. Las principales categorias econémicas
y leyes funcionan a nivel de la economia mundial y de las economias nacio-
nales, aunque lo hacen con ciertas diferencias. Existen mercados mundiales
para muchos productos especificos, y se forman precios internacionales de
mercancias similares producidas en diferentes condiciones y paises.

El desarrollo de la estructura productiva y de la circulacién mundial de mer-
cancias tiene como base un desarrollo diferente y desproporcionado de las di-
ferentes ramas y sectores de las economias nacionales. Puede o no lograr la
proporcionalidad a nivel mundial, generando los diferentes momentos del ciclo
y las crisis ciclicas cuando no se logra la proporcionalidad a nivel mundial.

En la economia mundial estan presentes las principales formas de movimien-
to: el desarrollo desigual, las ondas largas, el movimiento ciclico y las crisis pe-
riodicas. Las verdaderas crisis ciclicas se manifiestan como crisis del mercado
mundial. Como ya hemos senalado, a pesar de la existencia objetiva de la eco-
nomia mundial, la ciencia econémica en su construccion tedrica razona bajo
el supuesto de economias nacionales. En este sentido, el titulo es muy ilustrati-
vo: “economia internacional” se refiere a relaciones econémicas entre paises,
como ha senalado Javier Martinez Peinado (Martinez Peinado, 2003).

Como quedd dicho, por tener como escenario fundamental de analisis la eco-
nomia nacional y asumir la economia mundial solo como relaciones econé-
micas entre paises, la ciencia econémica esta muy limitada para entender el
funcionamiento de la economia mundial y de las economias nacionales. De-
bido a estas razones, muchos hechos y transformaciones, asi como las propias
crisis de la economia mundial, han constituido una verdadera sorpresa para
la ciencia econémica a nivel académico y en los organismos internacionales
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—por ¢jemplo, la crisis de inicios de los 80 y su gravedad en América Latina,
los graves problemas de la reproduccién econémica en la regiéon como resul-
tado de la globalizacion. Asi sucedié también con la crisis asiatica de fines de
1997 —una sorpresa, como ha sido ampliamente reconocido.

Algunas caracteristicas de la economia mundial en la

actual etapa de globalizacion

El acrecentado dominio del capital sobre el trabajo, sobre los re-

cursos naturales y sobre los Estados

La globalizacién de la economia mundial provoca profundas transformacio-
nes en las relaciones capital-trabajo, sintetizadas en lo que se conoce como
“flexibilidad laboral”, modificaciones profundas en las relaciones del capital
con los recursos naturales a través de la creciente transformacion de tales re-
cursos en propiedad privada. También se presentan grandes modificaciones
entre los capitales y entre estos y los Estados nacionales. Esas transformacio-
nes han permitido un aumento de la dominacion del capital sobre la sociedad,
sobre la naturaleza y en los niveles de injerencia en los Estados nacionales.

La dindmica econémica de la globalizacion, basada en las exportaciones, pro-
fundiza la competencia mundial y en cada economia nacional. Se disminuyen
los costos, particularmente los salariales, y se promueve un gran incremento
de la productividad y la produccion. La globalizaciéon de la economia mun-
dial esta fundamentada tedricamente en el neoliberalismo. Este promueve la
libertad de los mercados, la libre circulacion internacional de las mercancias
y del capital. El dominio creciente del capital se ha expresado con fuerza en la
flexibilidad laboral y en el fraccionamiento de los procesos productivos y ha
profundizado la debilidad de las organizaciones de los trabajadores.

La competencia internacional promueve la disminucion de los costos de ac-
ceso a los recursos naturales. La tendencia extrema es la apropiacion privada
de los recursos naturales por parte de las grandes empresas trasnacionales, lo
cual se ha evidenciado con mucha fuerza en América Latina. La legislacion
que promueve las inversiones extranjeras ha contemplado la entrega como
propiedad privada de los diversos recursos naturales, incluyendo valiosos re-
cursos energéticos, mineros e hidricos. Su propiedad privada les permite obte-
ner, ademas de las ganancias del capital, la renta de los recursos naturales.
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Un caso emblematico ha sido la desnacionalizacion del cobre en Chile, que
nacionaliz6 en cerca de 100% Salvador Allende. Desde hace algunos afios,
cerca de 70% de las empresas extranjeras controlan de la produccion cupri-
fera chilena, la principal riqueza de la nacién. Chile produce 36% de la pro-
duccién mundial de cobre. Los once paises de la OPEP tienen un porcentaje
parecido en la producciéon mundial de petrdleo. Gerca de 40% de las reservas
mundiales de cobre se encuentran en Chile (Caputo y Galarce, 2006).

Otra situacion emblemadtica es el Tratado Minero Chileno-Argentino, que
de forma implicita refleja una nueva organizacion territorial de la economia
mundial. En este pais virtual se entregan los recursos naturales de la Codi-
llera de los Andes y parte de los llanos de ambos paises a las grandes mineras
mundiales (Caputo, Galarce y Radrigan, 2003).

La desnacionalizaciéon de las empresas, el fraccionamiento de los procesos
productivos y las diferentes asociaciones empresariales expresan nuevas rela-
ciones entre diversos capitales. La privatizacion y desnacionalizacion de em-
presas y de recursos naturales denotan las nuevas relaciones entre las grandes
empresas mundiales y los Estados nacionales.

El neoliberalismo, el mercado, la libertad individual y la propiedad privada se
presentan como los grandes triunfadores frente al fracaso historico del defor-
mado “socialismo”. En el campo de las ideas, el neoliberalismo ha logrado el
control de la mente humana de gran parte de la sociedad. La competencia, no
la solidaridad, predomina en el sentido comun y en la vida cotidiana.

Los cambios en las relaciones sociales de produccion, que el capitalismo ha
bl
logrado con la globalizacion, se expresan en todas las categorias econémicas
b
y en forma de sintesis en las ganancias globales, la tasa de ganancias y la re-
produccioén del capital.

Las seis crisis ciclicas de las tres ultimas décadas

La globalizacion esta asociada al funcionamiento mas libre de los mercados.
El neoliberalismo sostiene que si los mercados funcionan libremente no se
produciran crisis. Incluso los llamados skocks externos que podrian provocar
crisis en las economias nacionales serian neutralizados si se deja que los mer-
cados funcionen a su albedrio. Sin embargo, contrariamente a las formula-
ciones teoricas, a partir de los afios 70, con la globalizacion y el predominio
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del neoliberalismo, se han presentado seis crisis ciclicas. Desde la postguerra
hasta fines de los afios 60, no se verificaron marcadas crisis en la economia
mundial. De 1991 a 2001 se han presentado cuatro de las seis crisis ciclicas.
Esto refleja claramente la acentuacion del movimiento ciclico y el surgimiento
mucho mas periddico de tales crisis.

También se produce un cambio importante en el origen de las crisis. La de
1994 se origin6 en México y la de 1997 en el sudeste asiatico: primera vez en
la historia que nacen en la periferia del capitalismo mundial y en lugares de
gran dinamismo y ejemplos de la globalizacion.

Las crisis ciclicas aparecen separadas en el tiempo, pero no es asi. Forman
parte de un movimiento Gnico en el tiempo que a través de las crisis y de las
otras fases del ciclo se van relacionando unas con otras, reproduciendo algu-
nas condiciones y generando nuevas situaciones.

El encadenamiento de las crisis y de los ciclos permite visualizar en el tiempo
la economia mundial. Por ejemplo, la crisis de 1974-75 resulté ser una cri-
sis de sobreproduccion de productos industriales y de subproduccion o falta
de materias primas, alimentos y energéticos. Los precios de las materias pri-
mas, alimentos y energéticos no fueron muy afectados y luego aumentaron de
precio. Las perspectivas de ganancias llevaron a un incremento muy grande
de las inversiones en estos sectores, lo cual provoco la transformacion de la
subproduccién en sobreproduccién, como se manifest6 en la crisis de 1980-
82. A partir de aqui, y hasta la crisis de inicios de esta década, las crisis se
han presentado como crisis de sobreproduccion de productos industriales y
sobreproduccion de materias primas, alimentos y energéticos.

Los ciclos y las crisis ciclicas mundiales también se estan encadenado y abar-
can cada vez mas paises y regiones. Estan encadenados en el tiempo y en el
espacio geografico. La sobreproduccion proviene de muchos paises y regio-
nes. Responde a una estructura productiva mundial por sobre los paises que
venden sus mercancias en el mundo.

En la recuperacion actual, se presenta de nuevo una subproduccion o escasez
de materias primas y productos energéticos. La proxima crisis ciclica puede
ser parecida a la de 1974-75; es decir, una crisis de sobreproduccion de pro-
ductos industriales, ademas de alta tecnologia, y una crisis de subproduccion
o escasez relativa de energéticos y de materias primas no renovables. Es posi-
ble que en esta crisis, a diferencia de la de 1974-75, se produzca una sobrepro-
duccién relativa de alimentos.
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La globalizacion de la economia mundial exige la ampliaciéon permanente del
capitalismo a ciertas regiones adonde no habia llegado o que habia abando-
nado. Por otra parte, las crisis ciclicas son momentos de profundizacion de las
tendencias, de destruccion de condiciones y creacion de nuevas situaciones.

No se debe descartar la posibilidad de que una crisis ciclica profunda, como la
de los anos 30, conduzca a una ruptura de la globalizaciéon y a la reestructura-
cion de la economia mundial sobre la base de bloques regionales.

Nueva etapa: ¢sobreproduccion de productos indus-

triales y subproduccion de metales y energéticos?

Planteamos la posibilidad de una nueva etapa, caracterizada por la sobre-
producciéon de productos industriales y la subproduccion de materias primas
y energéticos. Los aumentos en los precios de las materias primas y los ener-
géticos podrian estar confirmando este cambio. Por el lado de la demanda,
esto se debe en gran medida al gran desarrollo de la economia china. Por el
¢ la oferta, se pasa de una sobreproduccion con bajos precios que limitaron
de la oferta, d b d b limit
las inversiones a una subproduccion, explicada también por un agotamiento
relativo de recursos.

En un documento del Fondo Monetario Internacional se afirma: “La fuerte
actividad econémica y la limitada respuesta de la oferta han sido las principa-
les causas que explican los niveles tan elevados de los precios de los energéticos
y de los metales”. En relacion con los commodities no energéticos, se senala: “el
periodo reciente contrasta de forma evidente con la tendencia general a la
disminucién observada en los precios de los commodities no petroleo a lo largo
de muchos anos” (FMI, 2006: 55).

La informacion estadistica de este texto apunta que a partir de 2003 el cre-
cimiento de los precios de los metales ha sido mucho mayor que el de los
alimentos, bebidas y materias primas agricolas, cuya oferta responde mas
rapidamente. “El mercado de los metales basicos siguié una tendencia mas
cercana al mercado del petroleo” (FMI, 2006: 55).

A diferencia de la subproduccion de alimentos y materias primas agricolas,
que se presento junto a la subproduccion de metales y energéticos en la crisis
de 1974-75, en la actualidad puede ocurrir una sobreproduccion debido a las
grandes inversiones realizadas en la agricultura en muchos paises. También
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se debe tener presente que China puede transformarse en un importante ex-
portador de alimentos.

La oferta mundial se ha modificado a través de los ciclos y las crisis ciclicas.
Como hemos dicho, la crisis de 1974-75 fue de sobreproduccion de productos
industriales y subproducciéon de alimentos, energéticos y materias primas. Las
otras cinco crisis ciclicas desde inicios de los 80 hasta la de inicios de esta dé-
cada, fueron de sobreproduccion general de mercancias. En la etapa actual,
como a inicios de los anos 70, se esta combinando una sobreproduccion de pro-
ductos industriales y subproduccién de metales y energéticos. Adicionalmente,
se esta presentando una sobreproduccién de productos industriales y servicios
de alta tecnologia y probablemente una sobreproduccion de alimentos.

¢Hacia un periodo de términos de intercambio favora-

bles para energéticos y metales?

La combinacién anterior se expresa en significativos cambios en los precios
relativos y en los términos de intercambio a nivel internacional. Podriamos
estar al inicio de un cambio estructural de mediano y largo plazo que podria
ser muy positivo para los paises atrasados del capitalismo.

Cuadro 1

Tasa de variacion anual de los precios mundiales
expresados en dolares

(porcentajes)

1988-1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Manufacturas 1,4 -4,1 -2,5 | -5,9 | -3,7 2,4 14,4 9,6 4,5
Alimentos 0,7 -1L1 | -12,6 | 2,5 0,2 3,2 5,2 14,3 | -0,3
Bebidas 1,8 -13,2 | 21,3 | -15,1 | -16,1 | 16,5 | 4,9 3 21
Materias primas

i 2,6 -16,7 | 1,2 4.4 -4,9 1,8 3,7 5,5 1,6
agricolas
Metales 1,3 -17,7 | -1,1 12,2 | -9,8 | -2,7 | 12,2 | 36,1 | 26,4
Petroleo 0,6 -32,1 | 37,5 57 -13,8 | 2,5 15,8 | 30,7 | 41,3

>

Fuente: FMI, World Economic Outlook, abril de 2006.
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Es evidente el gran crecimiento de los precios de los metales y del petroleo en
relacion con otros commodities. También en relacién con las variaciones de los
precios de las manufacturas expresados en dolares. Los precios de las manu-
facturas, expresados en euros en el periodo 2003-2005, han mostrado una
leve disminucion.

Sin embargo, como qued6 dicho, con la globalizacién se ha desarrollado un
profundo cambio en la relaciéon del capital con los recursos naturales. Du-
rante los tltimos veinte afos una parte importante de los recursos natura-
les de los paises atrasados se ha transformado en propiedad privada de las
empresas trasnacionales. Estas se apropian de las ganancias incrementadas
por el aumento de precios, y también de una parte importante de la renta de
los recursos naturales. Las principales movilizaciones y cambios politicos en
Ameérica Latina durante los tltimos tiempos estan vinculadas al rescate de los
recursos naturales.

¢De la deflacion a la inflacién?

Antes durante y después de la crisis de 2001 existi6 una gran preocupacion
por la deflacion que tomaba fuerza en varios paises importantes —entre ellos
China, Japon, Alemania— y varios sectores y ramas de la economia norte-
americana. En los organismos internacionales se realizaron analisis sobre sus
riesgos. Se hicieron comparaciones para localizar similitudes y diferencias
con la deflaciéon mundial en la crisis de los afios 30. Se afirmaba que st esta to-
maba mas fuerza a nivel mundial, seria una situacion desastrosa (FMI, 2001
y 2002; BIS, 2001). Se recomendaron y ejecutaron politicas fiscales y moneta-
rias para promover la demanda agregada y evitar que se profundizara la crisis
de 2001, y con ella la deflacion. Se aument6 el crédito y se disminuy6 la tasa
de interés. En los Estados Unidos se pas6 de un superavit fiscal —que se habia
logrado durante algunos afios—, a un abultado déficit fiscal con aumento del
gasto en defensa, en seguridad nacional y en la invasion de Iraq.

El aumento de los precios de las materias primas y de los energéticos debido a
la escasez relativa por parte de la produccién y al aumento de la demanda de
China, ha ayudado a que la deflacion parcial no se transforme en deflacion
global.

El paso de la deflacion parcial a un nuevo periodo de inflacién es una impor-
tante preocupacion actual. Las empresas ven aumentar los costos y enfrentan
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la caida de los precios por la sobreproduccion de productos industriales. El
resultado mas viable es la disminucion de la rentabilidad de las empresas, lo
cual puede conducir a una nueva crisis ciclica mundial.

De la preeminencia del capital financiero a la preemi-

nencia del capital productivo

Las empresas productoras de bienes y servicios se han liberado del dominio
que en décadas anteriores ejercio sobre ellas el capital financiero de los paises
desarrollados. En los afios 80 e inicios de los 90, el capital financiero captaba
alrededor de 35% de las ganancias de las empresas. Después disminuyeron a
menos del 20%. En los periodos de auge se aproximan al 10%. Este cambio se
apoya en la fuerte disminucion de la tasa de interés. Las grandes inversiones
se han realizado y financiado con el gran crecimiento de las ganancias y con
la colocacion de acciones y bonos.

A nuestro juicio, constituye un grave error seguir caracterizando al actual ca-
pitalismo mundial como dominado por el capital financiero, tal como lo hace
la mayoria de los analisis, incluso de cientificos sociales criticos. Estos tltimos
emplean sin querer las caracterizaciones de los organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, instituciones
que explican el ciclo econémico internacional y las crisis ciclicas casi exclusi-
vamente por los movimientos financieros y monetarios. Dejan completamente
a un lado las condiciones de la produccién y realizacion de las mercancias.

A pesar de esto, el propio FMI reconoce la fortaleza del capital productivo:

En un fuerte contraste de un secular declive del ahorro de las familias,
el ahorro de las empresas en los paises del G-7 se ha incrementado
fuertemente en las Gltimas décadas. El sector corporativo no finan-
ciero ha tenido un cambio muy recientemente y ha llegado a ser pres-
tamista neto. Parte de este cambio se refleja en la disminucion de los
pagos por intereses que han tenido lugar por la caida de las tasas de
interés nominal debido a la inflacién. Sin embargo, ain después de los
ajustes por inflacion, el exceso de la posicion de ahorro de las empresas
no financieras de los paises del G-7 en los afios recientes se mantienen
como un fenémeno inusual desde una perspectiva historica.
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En relacion con la explicacion del exceso de ahorro de las empresas producto-
ras de bienes y servicios, se sefiala:

uno de los factores detras del incremento del exceso de ahorro del sec-
tor de las empresas no financieras desde 2000 ha sido el fuerte incre-
mento de las ganancias (ganancias después de intereses e impuestos
como porcentaje del PGB) que ha apoyado el alto ahorro corporativo a
pesar del incremento del pago de dividendos (FMI, 2006:140).

El predominio del capital productivo sobre las otras formas de capital permite
asignar mayor significado a la relacion de dominaciéon del capital sobre el
trabajo y la sociedad, expresada en la flexibilidad laboral, y menos a las rela-
ciones entre fracciones de capital.

A diferencia de lo que ocurre en los paises desarrollados, en América Latina
el capital productivo y el financiero actian conjuntamente. Las inversiones
directas de las grandes empresas trasnacionales productoras de bienes y ser-
vicios dominan el panorama. Estas inversiones tienen un alto componente de
créditos asociados. El capital productivo de las trasnacionales, junto con el
capital financiero internacional y sus vinculos con capitales y Estados nacio-
nales, explica en gran medida el estrangulamiento de la reproduccion econo-
mica y social de América Latina y el Caribe.

cAbundancia o escasez de capital?

Posiblemente el capitalismo mundial esté pasando a una etapa en que el capi-
tal se hace relativamente abundante. Junto con el capital que se amplia por los
incrementos de la produccién y de las ganancias, ha tomado creciente fuerza
el capital dinero, originado en los Fondos de Pensiones y en los Fondos de
Inversiones que incrementan la disponibilidad de capital.

Marx y Keynes preveian que en etapas avanzadas del capitalismo se produci-
ria un exceso de capital. Keynes sefialaba:

Estoy seguro de que la demanda de capital esta limitada estrictamente
en el sentido de que no seria dificil aumentar la existencia del mismo
hasta que su eficacia marginal descendiera a una cifra muy baja (...)
significaria la eutanasia del rentista y, en consecuencia, la del poder
de opresién acumulativo del capitalista para explotar el valor de esca-
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sez del capital (...) el ahorro colectivo pudiera mantenerse, por medio
de intervenciéon del Estado, a un nivel que permitiera el crecimiento
del capital hasta que dejara de ser escaso. Veo, por tanto, el aspecto
rentista del capitalismo como una fase transitoria que desaparecera
tan pronto como haya cumplido su destino, y con la desaparicion del
aspecto rentista sufriran un cambio radical otras muchas cosas que hay
en ¢l (Keynes, 1974:331).

Por su parte, el FMI senala:

Esta transformacion es tan grande que en el documento del FMI que
hemos citado, se incluye el tema en un capitulo especial, dentro de los
cuatro capitulos del documento. El capitulo IV y final del documento
se titula: “Abundancia de efectivo: (Por qué ahorran tanto las empre-
sas?” Se agrega que esta situaciéon adquirié notoriedad cuando el Pre-
sidente de la Reserva Federal, Ben Bernanke, se refiri6 a ella como una
“saturacion del ahorro” mundial (FMI, 2006:135-159).

La reestructuracion de la economia de los Estados Uni-

dos y la nueva hegemonia en la economia mundial

La nueva hegemonia econémica de los Estados Unidos y la nueva

politica de seguridad nacional

Las conclusiones de nuestras investigaciones sobre los Estados Unidos para las
décadas recientes, y por lo menos para la proxima, difieren de las de Robert
Brenner (1999-2003 y 2004) y Gérard Duménil y Dominique Lévy (2004 y
2005). Ambos autores sostienen que la economia estadounidense se mantiene
dentro de la crisis iniciada en los afios 70, sin superar de manera sustancial
los bajos niveles de la tasa de ganancia que caracterizan a esta crisis de larga
duracion. A fines de los afios 80 en los Estados Unidos se inicia una reestruc-
turacion de la economia, apoyada en crecientes niveles de ganancias e inver-
sion, sobre todo en maquinarias y equipos de alta tecnologia. En los altimos
anos, la nueva estrategia politica y militar de los Estados Unidos constituye un
resultado no de la debilidad de su economia, sino de su fortaleza.
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En “Las ambiciones imperiales de los Estados Unidos en Iraq” se sefiala que
la nueva estrategia de seguridad nacional trasmitida por el poder ejecutivo al
Congreso establece tres principios claves de la politica estratégica estadouni-
dense:

Asegurar permanentemente el indisputado dominio global de los Esta-
dos Unidos, de modo que a ninguna nacién le serd permitido rivalizar
o amenazarlos.

La disposicion permanente de los Estados Unidos para desarrollar en
forma rapida ataques militares preventivos contra Estados o fuerzas
en cualquier parte del globo que sean considerados una amenaza a
la seguridad de los Estados Unidos, a sus fuerzas e instalaciones en el
exterior o a sus amigos o aliados.

La inmunidad de ciudadanos norteamericanos frente a procesos en los
tribunales criminales internacionales (The New York Times, 2002).

Y se agrega: “Al comentar esta nueva estrategia de seguridad nacional, el
senador Edward Kennedy declar6 que ‘la doctrina de la administracion es
un llamado al imperialismo norteamericano en el siglo XXI que ninguna otra
nacion podria o deberia aceptar’ (The New York Times, 2002).

La reestructuracion de la economia norteamericana y la reconquista de su
hegemonia econémica mundial constituyen una de las bases fundamentales
de la nueva estrategia de seguridad nacional. En forma breve, presentaremos
la reestructuracion de la economia de los Estados Unidos y su transformacion
en potencia nica mundial que les permite afirmar en su nueva politica de se-
guridad nacional. No aceptaran compartirla con nadie, incluyendo los otros
paises desarrollados.

Esa reestructuracién econémica, con un fuerte apoyo estatal, se produce en
la época de globalizacion de la economia mundial, lo cual les ha permitido
pasar de nuevo a ser la potencia tinica mundial. A mediados de los afios 80,
los principales sectores de la economia estadounidense y la propia economia
de los Estados Unidos se caracterizaban como una economia decadente en
proceso de desplazamiento por Europa, y especialmente por Japon vy el sudes-
te asiatico.
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El crecimiento de las ganancias a partir de mediados de los 30

Las ganancias globales se mantuvieron estancadas y a un nivel extremada-
mente bajo durante muchos afnos. También desde los afios 60 hasta mediados
de los 80 la tasa de ganancia estuvo muy deprimida.

Grafico 1
Estados Unidos: las ganancias globales de las empresas

(Miles de millones de délares)
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Fuente: Construido a partir del Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

El Grafico 1 muestra el prolongado estancamiento de las ganancias globales
desde fines de los afios 60 hasta mediados de los 80. Este largo periodo se
caracteriza por el lento crecimiento y la creciente pérdida de la hegemonia de
los Estados Unidos a favor de Europa y Japon.

A partir de mediados de los 80 se observa un gran crecimiento de las ganan-
cias del conjunto de las empresas financieras y no financieras. Desde 1960
hasta 1968, las ganancias en los Estados Unidos muestran un crecimiento
significativo de 55%. Durante el periodo 1968-1983, las ganancias crecen
solo en 2,2%. Y desde 1983 a 1997, en 125%. Si se amplia este Gltimo periodo
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hasta el primer trimestre de 2004 (anualizado) el crecimiento de las ganancias
es de 183%.

Las ganancias de las empresas estadounidenses en el exterior se han incre-
mentado enormemente. Ademas, las de las empresas y la tasa de ganancia se
han visto favorecidas por una gran disminuciéon de los intereses netos pagados
y de los impuestos.

Las ganancias globales tuvieron una fuerte caida en la recesion de inicios de
esta década. Pero a partir de 2002 se produce una fuerte recuperaciéon hasta
el primer trimestre de 2004, como se aprecia en el Grafico 1.

Cuadro 2
Estados Unidos: ganancias globales de las empresas

(miles de millones de délares)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | ler.sem. 2006 *
802 851 818 767 886 993 1183 1331 1581

Fuente: Construido a partir del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Para el
primer semestre de 2006,* las ganancias anualizadas corresponden a un promedio simple de los
dos primeros trimestres.

La informacién hasta noviembre de 2006 confirma la fuerte recuperacion de
las ganancias. Las ganancias anualizadas del primer semestre de 2006 subie-
ron a 1 581 mil millones de dolares, que en ddlares corrientes son superiores
en 85,8% a las ganancias globales de 1999, afio previo a la crisis.

El crecimiento de la inversion a partir de mediados de la década

de los 80

Junto con las ganancias, las inversiones también han tenido un significativo
crecimiento, como tendencia, durante los Gltimos veinte afios. Se debe desta-
car que la inversion global en los Estados Unidos crece en forma exponencial
de 1991 a 1999. Su “pendiente” no encuentra un comportamiento semejante
en los altimos cuarenta anos. En 1991, la inversiéon habia caido —como resul-
tado de la crisis de inicios de los afios 90— a 22 mil millones de doélares. En
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1999 lleg6 a 1 643 mil millones de délares. De 1991 a 1999, el crecimiento de
la inversion fue de 100%.

Grafico 2
Estados Unidos: inversion interna privada bruta
(Miles de millones de délares, en délares de 2000)
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Fuente: Construido a partir de informacion del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos.

El Grafico 2 muestra que las inversiones caen profundamente durante las cri-
sis ciclicas. Es notoria la caida en la crisis de 1974-75, en la de 1980-82, en la
de inicios de los 90 y es particularmente fuerte en la recesion de inicios de esta
década. Las inversiones empiezan a recuperarse a partir de 2003. En 2005,
llegan a 1 916 mil millones de dolares, cifra bastante superior a la alcanzada
antes de la crisis. En 2002 fue de 1 735 mil millones de dolares.

La reestructuracion de la economia estadounidense ha sido tan profunda, que
ha modificado sustancialmente la relacion Inversion / Producto. En 1970,
la inversion sobre PIB en los Estados Unidos era 11,3%; en 2000 y en 2005
alcanz6 17,7% y 17,2%, respectivamente.
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Cuadro 3
Estados Unidos: la Inversiéon / PIB

(en porcentajes)

1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Inv. interna privada/ PIB 11,3 12,5 12,6 14,1 17,7 17,2
Inv. interna privaday publica /PIB 12,5 14,4 15,6 17,0 20,8 20,8

Fuente: Construido a partir de informacién del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos.

El coeficiente que mide la inversion global (incluye la inversion privada y
publica) es mas categbrico aun. Se incrementa de 12,5% en 1970 a 20,8%
en 2000 y en 2005. La reestructuracion de la economia estadounidense se
produce particularmente en la década de los 90, cuando se verifica el gran
incremento de este indicador.

Cuadro 4

Estados Unidos: la inversién pablica
como porcentaje de la inversién privada

(en porcentajes)

1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Inversion puablica/ inversion privada | 10,2 | 15,6 | 24,1 | 20,5 | 17,5 | 20,9

Fuente: Construido a partir de informacioén del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos.

Como hemos dicho, la reestructuracion de la economia de los Estados Unidos
ha tenido un gran apoyo estatal. En 1970 la inversion publica era solo 10%
de la inversion privada. En 1990 se incremento6 a 24% y de alli en adelante se
mantiene a niveles de casi el doble de los de 1970.

El gran crecimiento de la inversion en equipos de alta tecnologia y

la fuerte disminucion de precios

Dentro de la inversion privada, la inversion en las empresas crece mas que las
residenciales. Y dentro de las empresas, las que mas crecen son las de equipos
y software de alta tecnologia. En tanto, las inversiones en edificios y estructu-
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ras fisicas de las empresas tienen un crecimiento muy pequeflo. En sintesis,
las grandes inversiones — particularmente en equipos de alta tecnologia—,
en vez de ampliar la base tecnologica existente han reemplazado los equipos
anteriores usando los mismos edificios o estructuras fisicas de las empresas.

Otro cambio trascendente ha sido la gran disminucion de los precios de las
magquinarias y equipos de alta tecnologia. En un trabajo anterior, escribia-
mos: “De 1980 a 2003 los precios de los bienes de consumo, y los utilizados
en la construccién residencial y de edificios de las empresas se incrementaron
en mas de 100%. En tanto, los precios de maquinaria, equipos y software dis-
minuyeron en ese mismo periodo en 6% (Caputo, 2001). Es decir, de 1980
a 2003 los precios relativos de los bienes de equipos y software disminuyeron
en 56% en relacion con los bienes que se utilizan en la estructura fisica de las
empresas.

Desde el punto de vista de la economia politica, ello significa una disminucion
de una de las partes principales del capital constante. En el tercer tomo de £/
Capital, Marx habia previsto la disminucion del valor del capital constante,
junto a otras modificaciones para periodos en que en vez de producirse la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia, empieza a crecer.

Las crisis posibilitan desplazar masivamente maquinarias y equipos obsoletos
por nuevos equipos tecnolégicamente mucho mas avanzados y de menor va-
lor, lo cual permite un salto en la productividad de todos los sectores y ayuda
a recomponer las ganancias globales y la tasa de ganancia.

En perspectiva historica, el capitalismo dependera

mas de China que China del capitalismo

El capitalismo mundial depende cada vez mas de China, y esta a su vez depen-
de cada vez mas del capitalismo mundial. En perspectiva historica, el capita-
lismo dependera mas de China que China del capitalismo. Sobre la economia
china aparecen cada vez mas ensayos y articulos destacando su potencialidad
econdémica. En estas notas destacamos el significado de la economia china
en la produccion mundial, en el comercio mundial y en el papel vital de las
ganancias que se generan en ese pais como parte de las ganancias globales de
las empresas. Subrayamos también el papel de China en la agudizacién del
ciclo y en las crisis ciclicas de la economia mundial.
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La produccién de la economia china en la produccion mundial fue de 13,2%
en 2004, basada en la paridad del poder de compra. La de los Estados Unidos
fue de 20,9% de la producciéon mundial. Es decir, la produccién china equi-
vale a 63% de la produccién norteamericana en 2004. La producciéon china
(13,2%) es mayor al producto de Alemania, Francia, Italia y Espaia, que
suman el 12,0% de la produccién mundial, y casi dobla a la de Japon, que es
del 6,9% de la produccion mundial (FMI, 2005:193).

En 2005 la participacién de China en la produccién mundial aumenta a
15,4% y disminuye en todos los paises que estamos considerando. La pre-
sencia china en la producciéon mundial, ademas de ser elevada, crece rapida-
mente. Por contraste, disminuye la de los otros grandes paises considerados,
como porcentaje de la produccion mundial. Segtn se ha senalado, en 2004 la
produccion china equivalia a 63% de la produccion de los Estados Unidos y
en 2005 subi6 a 76,6% (FMI, 2006: 182).

En los afios 80, China requirié diez afios para aumentar en 1% su partici-
paciéon en las exportaciones mundiales. Ahora solo necesita uno. En 2004
desplazé a Japon y hoy ocupa el tercer lugar en las exportaciones mundiales
después de los Estados Unidos y Alemania. Supera en 40% el total de las ex-
portaciones de América Latina. Los chinos exportan cada vez mas todo tipo
de bienes, maquinarias y equipos de alta tecnologia, equipos de transporte,
textiles y juguetes, entre otros.

Las importaciones chinas han aumentado mas rapidamente durante los ulti-
mos anos. Muchas regiones y paises estan dependiendo crecientemente de las
importaciones chinas.

La recuperacion de Japon en 2003 y en 2004 se baso en las exportaciones a
China, con un gran componente de maquinarias y equipos de alta tecnologia.
China es un gran importador de bienes primarios. En 2002 import6 4% de las
importaciones mundiales de crudo, 15% del cobre, 20% del aluminio y cerca
de 20% de soya. Al mismo tiempo, us6 tres veces los niveles de consumo de
acero de los Estados Unidos.

Como se sabe, China se ha constituido en uno de los principales destinos
de las inversiones extranjeras de muchas empresas de diferentes paises. Sin
embargo, lo mas reciente y novedoso son sus inversiones en el exterior, la
compra y creaciéon empresas. Por ejemplo, las sidertrgicas chinas contemplan
construir fundiciones en Brasil, Australia y los Estados Unidos. China busca
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comprar yacimientos de petroleo y de minerales. “Si no ayudan a desarrollar
nuevas fuentes de materias primas, el resto del mundo lo va a pasar mal”.
Esto, debido al fuerte aumento de los precios basicos en el altimo tiempo,
senala The Wall Street fournal (marzo de 2004).

China posee la segunda reserva internacional mas grande del mundo. Crece
en forma acelerada y en 2004 supera los 500 000 millones de dolares. Es uno
de los principales inversionistas financieros en el mundo y particularmente en
los Estados Unidos. Esta agudizando la competencia en el mercado mundial
y en los mercados nacionales, provocando quicbras de empresas y despla-
zamiento de la produccién hacia ese pais. Agudiza la sobreproduccion de
productos industriales y transforma la sobreproduccion de materias primas y
energéticas en subproduccion con significativos incrementos de precios. Chi-
na esta generando un cambio histérico en los términos de intercambio.

Las exportaciones chinas equivalen a 80% de las exportaciones de bienes de
los Estados Unidos, y las importaciones equivalen al 50% en 2004. Esta equi-
valencia se esta estrechando cada ano. Por lo tanto, China como los Estados
Unidos, actia como locomotora de la economia mundial. Asi ha sido a partir
de la crisis asiatica y la recuperacion de la crisis de inicios de esta década.
También podria actuar como locomotora de la economia mundial en el esce-
nario de una proxima crisis ciclica.

Al agudizar la sobreproduccion de productos industriales, China provoca una
disminucién adicional de precios. Su creciente demanda de materias primas
eleva los precios y aumenta los costos en la economia mundial. El gigante
asiatico puede desempenar un papel trascendente en una nueva crisis ciclica
mundial. En la actualidad, una leve disminucion de la elevada tasa de creci-
miento de China genera panico en los diferentes mercados. Una crisis de la
economia china seria desastrosa.

Para evitar una posible crisis en China, o el impacto de una crisis de la econo-
mia mundial, en 2002 el pais inici6 una nueva ctapa que privilegia el desarro-
llo hacia adentro: la industria de vivienda, automotriz, inmobiliaria y la infra-
estructura. China combina el desarrollo hacia adentro con el ya fuerte desa-
rrollo hacia afuera. De esta manera, en una eventual crisis podria desplazar
parte significativa de su exportacion hacia el mercado interno, de una gran
potencialidad de crecimiento. Esta alternativa es muy limitada en los paises
desarrollados, donde el mercado interno tiene un alto nivel de saturacién. En
China, la fuerza combinada y potenciada del mercado, de la regulacion y de
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la estrategia de largo plazo, puede llevar a que el capitalismo dependa cada
vez mas de China que China del capitalismo.

Uno de los hechos mas significativos es que China es un centro neuralgico
para las ganancias en la economia mundial. Las ganancias que hemos esti-
mado para 2003 equivalen a 44% de las ganancias globales de los Estados
Unidos; también al 66% de las ganancias de la industria doméstica. Y son
superiores a las ganancias de las empresas no financieras de los Estados Uni-
dos. Estas incluyen a todas las firmas industriales que producen maquinaria,
equipos, computadores, vehiculos, electrénicos, etc. Incluye ademas a todas
las empresas productoras de bienes de consumo durable y no durable, el trans-
porte y otros servicios y el comercio al por mayor y al por menor.

China es un centro neuralgico para las ganancias en la economia mundial y
lo sera mucho mas. En este sentido, también el capitalismo esta dependiendo
cada vez mas de China. La transformacion de la hegemonia en la economia
mundial es mas rapida que las proyecciones previstas.

Sin embargo, el crecimiento de la economia china ha provocado grandes pro-
blemas sociales y del medio ambiente. Si China sigue ampliando los niveles
de consumo en la logica del capitalismo desarrollado, continuaran los pro-
blemas internos. Los recursos naturales del mundo se haran insuficientes y se
acelerara su agotamiento. Es de esperar que el transito hacia una economia
sostenible, acordado a nivel politico, se haga efectivo.

La economia mundial y América Latina

Profundizacion del desarrollo desigual y del subdesarrollo en
América Latina: aumento de las ganancias, estancamiento de las

itnversiones

El desarrollo desigual de paises y regiones se profundiza. Se manifiesta con
mas velocidad y se presenta en todos los niveles en la etapa globalizadora ac-
tual. En los paises centrales se redefinen los grados de hegemonia. Algunas re-
giones tienen un gran desarrollo; en otras hay estancamientos e involuciones.
Los Estados Unidos superaron la decadencia y reconquistaron la hegemonia.
El desarrollo desigual se ha presentado con mucha fuerza en los paises asia-
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ticos. En las altimas décadas se destaca el gran desarrollo de China. Por su
logica interna, el capitalismo mundial produce desarrollo y subdesarrollo. Las
estrategias nacionales de insercion creadora en la economia mundial pueden
superar esta logica interna.

El desarrollo desigual se ha presentado de manera muy acentuada en Amé-
rica Latina en relacién con los paises desarrollados —y particularmente los
Estados Unidos— por la falta de una estrategia nacional y regional de in-
sercion creadora en la economia mundial. La reestructuraciéon en América
Latina, impulsada por la globalizacion y el neoliberalismo, ha profundizado
el subdesarrollo.

El incremento de la pobreza y la mala distribucion del ingreso se deben en
gran medida a una reproduccién del capitalismo con niveles muy bajos de
inversion en la creacion y ampliacion de empresas; esto a pesar de las eleva-
das ganancias. En América Latina, las ganancias crecen como en los Estados
Unidos y posiblemente mas. La diferencia es que en los Estados Unidos hay
un fuerte proceso de inversion, y en América Latina un estancamiento de la
inversion.

Ese estancamiento combina una disminucién de las inversiones en maquina-
ria'y equipos y un aumento de la inversiéon en nuevas zonas residenciales y tu-
risticas En 1980, la inversién global de América Latina equivalia a 53% de las
inversiones globales de los Estados Unidos. En los tltimos afios, solo equivale
a cerca de 20%. Esto contrasta con el gran crecimiento de la inversién extran-
jera. Pero en realidad la inversion extranjera ha venido, fundamentalmente, a
comprar empresas ya existentes.

Las inversiones extranjeras directas y la

desnacionalizacion de empresas

La desnacionalizacion ha sido muy acentuada. En el afio 2000, de las doscien-
tas mayores empresas exportadoras, 98 eran extranjeras. En el periodo 1998-
2000, de las cien principales empresas manufactureras 59 eran extranjeras
y controlaban 62% de las ventas (CEPAL, 2001). También controlaban los
bancos y los fondos privados de pensiones. En México y Argentina contro-
laban, respectivamente, 76,5% y 54,5% de los activos totales de los bancos.
En Bolivia, el 85% de los fondos de pensiones; en Per, 78,5%; en Argentina,

41



América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales

73,6%; y en México, 66,6% (BID, 2002). Las empresas extranjeras controlan
gran parte de las empresas de servicios publicos y son concesionarias de in-
fraestructuras.

Las inversiones extranjeras en América Latina y el Caribe tuvieron un gran
crecimiento durante el periodo 1990-1994 y un crecimiento extraordinario
de las inversiones anuales entre 1995 y 1999 y en los afios 2000 y 2001. En
2002-2005, el promedio anual de las inversiones disminuye un poco, pero
sigue siendo bastante elevado. Las inversiones extranjeras desde los afios 90
hasta hoy son muy significativas en relacion con indicadores econémicos glo-
bales de la region. La inversion extranjera se ha orientado fundamentalmente
a comprar las principales empresas en cada uno de los paises, y creado muy
pocas empresas nuevas. La disminucién de la inversion en los tltimos afios se
asocia, en parte, a que se esta agotando el proceso de desnacionalizaciéon de
las empresas.

Cuadro 5

Ameérica Latina y El Caribe.
Flujos de inversion extranjera directa neta

(1980-2005)
Promedios anuales por periodos

(millones de dolares)

1980-84 1985-1989 1990-94 1995-1999 | 2000-2001 | 2002-2005
5.833 5.419 12.973 53.337 67.000 42.124

Fuente: Construido a partir de CEPAL Anuario Estadistico 2004y Balance preliminar de las economias
de América Latina 2005.

Sustentados en el neoliberalismo, los gobiernos de América Latina promovie-
ron la desnacionalizacion de las empresas nacionales y otorgaron condiciones
especiales en la legislacion sobre las inversiones extranjeras. Han sido espe-
cialmente aprovechadas por las grandes empresas extranjeras.

La inversion extranjera se ha localizado en todos los sectores, con énfasis
diferenciados en los paises para los que la CEPAL entrega informacion. La
inversion no solo se ha orientado al sector primario, sino también es muy
importante en la industria manufacturera, sobre todo en los servicios. Aqui se
destacan las inversiones financieras en bancos, seguros, asociaciones de fon-
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dos de pensiones y en servicios publicos domiciliarios: agua, gas, electricidad
y telefonia.

Cuadro 6
América Latina: distribucién sectorial de la inversion extranjera directa
(1996-2003)

(en porcentajes)

Argentina | Brasil | Chile | Colombia | Ecuador | México | Total
Primarios 42,7 4,1 27,8 19,2 84,8 1,0 13,6
Manufacturas 18,6 24,0 11,5 18,0 3,8 47,9 27,9
Servicios 30,9 71,9 60,7 62,9 11,4 51,1 57,3
Otros 7,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2

Fuente: Construido a partir de CEPAL, La tnversién extranjera en América Latina y el Caribe 2003.

La inversion extranjera directa de los Estados Unidos,

Canada y Espafa en América Latina

Durante el periodo 1996-2002, Brasil, México, Argentina, Chile, Venezuela
y Colombia captaron 83% de los flujos netos de inversion extranjera directa
de América Latina y el Caribe. A los Estados Unidos les correspondio 33%,
a Espana 18%, a los Paises Bajos 8% y a otros paises europeos un porcentaje
menor.

Sin embargo, en este periodo los flujos de inversion extranjera directa de Eu-
ropa, en los principales paises latinoamericanos mencionados, corresponden
a 40,4% superior a las IED de los Estados Unidos y Canada, que tienen 36%.
Las inversiones de Japon participan solo con 2,2%. Esto demuestra que con
la globalizacién, América Latina ha sido una region en disputa abierta entre
los Estados Unidos y Europa, y particularmente de Espana. En realidad, se
ha producido un verdadero proceso de absorcion de la region por parte del
capitalismo desarrollado.

Las empresas espafiolas han desempenado un papel de liderazgo en esta area.
Las inversiones espaifiolas han sido tan elevadas, que equivalen a cerca de
55% de las inversiones norteamericanas en los paises mencionados de Amé-
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rica Latina en el periodo 1996-2003. En Argentina, las inversiones espafiolas
(43%) superan ampliamente las de los Estados Unidos (12%). En Colombia,
Chile y Brasil son tan importantes como las de los Estados Unidos. Las in-
versiones de los Estados Unidos en Venezuela y México superan por amplio
margen las inversiones espafiolas.

Cuadro 7
Flujos de inversion extranjera directa en el periodo 1996-2003

(en millones de délares)

Argentina | Brasil | Chile | Colombia | Venezuela | México | Total
Espafia 26.020 25.612 | 8.871 2.882 2.218 6.068 71.671
Estados Unidos 7.552 | 33.998 | 9.613 2.592 6.231 70.579 | 130.565

Fuente: Construido a partir de CEPAL, Inversion extranjera directa de América Latina y el Caribe
2003.

Segun ventas consolidadas en 2003, de las diez mayores empresas trasnacio-
nales, tres pertenecen a Espaiia, cuatro a los Estados Unidos, dos a Alemania
y una a Italia. Telefonica de Espania S. A. aparece en segundo lugar después
de la General Motors Corporation. Repsol-YPF, de Espaiia, se ubica en sépti-
mo lugar y Endesa Espafia en el octavo.

Si se amplia el listado a las cincuenta mayores empresas no se registra nin-
guna nueva empresa espafola. Las inversiones espanolas son elevadas, pero
estan concentradas en un pequeno namero de empresas (CEPAL, 2004).

Esta situaciéon se presenta de forma mas categérica en el sector financiero
latinoamericano y caribeno. De los 25 mayores bancos trasnacionales, segin
activos consolidados en junio de 2004, el Banco Santander Central Hispano y
el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, de Espafia, ocupan el primer y segundo
lugar, respectivamente. Ambos concentran 48,3% de los activos consolidados.
Han desplazado al City Bank, de los Estados Unidos, y a todos los otros ban-
cos trasnacionales en un corto periodo de tiempo. Los otros 23 bancos que
tienen activos bastante menores y a gran distancia de los bancos espanoles

controlan el otro 51,7% (CEPAL, 2004).

Segtun la CEPAL, entre 2003 y 2004 disminuye la participacion de las em-
presas extranjeras en diversos indicadores de produccion y venta. Se sefiala
que se debe en parte a las dificultades de las exportaciones manufactureras de
Meéxico y al alza de los precios de las exportaciones de recursos naturales. En
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algunos paises —entre ellos Argentina, Bolivia y Venezuela—, las empresas
petroleras estatales comenzaron a despertar un renovado interés. En estos
tres paises se estd desarrollando una estrategia de desarrollo y de insercion
internacional opuesta a la del neoliberalismo.

Las rentas de la inversion extranjera en América Latina: utilida-
des y dividendos, renta de la inversion en cartera e intereses de la

deuda externa

La renta global que sale de la region por las actividades de las inversiones
extranjeras de 1980 a 2005 crece bastante. Pero a partir de 2005 lo hace de
manera significativa, superando los 100 000 millones de doélares. En 2008
supera los 146 000 millones. El incremento de las rentas de las inversiones
extranjeras tiene diferentes explicaciones en diferentes periodos que pasamos
a senalar.

Entre 1980 y 1990, las utilidades ¢ intereses totales remesados desde América
Latina y el Caribe por la inversién extranjera crecieron 48%, pasando de 32
102 a 47 545 millones de dolares. Este crecimiento se explica, fundamental-
mente, por el gran aumento del pago por intereses a proposito de la crisis de
la deuda externa de inicios de los 80, que afecté profundamente a los paises
del area.

Cuadro 8

Renta de la inversién extranjera en América Latina y el Caribe

(millones de dolares)

1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008
Renta total 32.102 47.545 | 82.283 | 95.890 | 120.740 | 137.673 | 146.269
1ED qatil. y div. 5.014 7.318 | 21.948 41.074 65.745 77.688 83.141
De cartera 88 708 | 20.030 9.735 21.594 | 22.369 25.061
Intereses 26.999 39.519 | 40.306 | 34.965 33.212 36 378 36.929

Fuente: Construido a partir de CEPAL, Anuario de América Latina y el Caribe 2009.

De 1990 a 2000, las rentas remesadas por las inversiones extranjeras aumen-
tan de 47 500 millones de doélares, aproximadamente, a un poco mas de 82
000 millones. En términos absolutos, el crecimiento global se explica sobre
todo por el gran aumento de las utilidades e intereses de la inversion extran-
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jera directa y por las remesas de las rentas correspondientes a las inversiones
en cartera en los mercados de capitales de varios paises de la region, desarro-
llados y profundizados como parte de la globalizacién y las politicas neolibe-
rales.

En 1990 las remesas totales eran explicadas en 83% por los intereses de la
deuda externa. En 2000, los intereses explican 49,0%, y las remesas conjunta
de la IED y de la inversion en cartera explican el 51,0%.

Cuadro 9

Porcentaje de participacion de las diferentes rentas
al capital extranjero

(porcentajes)
1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008
IED uti. y div. 15,6 15,4 26,7 42,8 54,5 56,4 56,8
De cartera 0,3 1,5 24,3 20,6 17,9 16,2 17,1
Intereses 84,1 83,1 49,0 36,5 27,5 26,4 25,2

Fuente: Construido a partir del cuadro anterior.

Esta situacion esta reflejando que a partir de los afios 90 empieza la actuacion
conjunta y potenciada del capital productivo de las trasnacionales, producto-
ras de bienes y servicios y del capital financiero internacional, a través de los
intereses de la deuda externa, y como contrapartida a los créditos otorgados.
La actuacion conjunta de estas dos formas de capital se mantiene hasta aho-
ra.

Sin embargo, hay un gran crecimiento de las ganancias de las grandes em-
presas extranjeras que operan en la region. Asumen las formas de utilidades y
dividendos, y superan tanto el pago de intereses de la deuda externa como la
renta por inversiones en cartera.

Las utilidades y dividendos, que en 1980 representaban cerca de 16% de la
renta global de las inversiones extranjeras, en 2008 alcanzan cerca de 57%,
en tanto el pago de intereses —que eran el 84%—, pasa a representar solo
25% el total de la renta de las inversiones extranjeras. El Grafico 3 ilustra
claramente esta situacion.
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Grafico 3
Porcentaje de participacion de las diferentes rentas al capital extranjero

(porcentajes)
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Fuente: Construido a partir de CEPAL, Anuario de América Latina_y el Cartbe 2009.

Parte de los intereses corresponden a los créditos asociados a las inversiones
extranjeras directas, una modalidad muy utilizada en décadas recientes. Por
lo tanto, en la actuacién conjunta y potenciada del capital productivo de las
trasnacionales y del capital financiero, predomina el capital productivo tras-
nacional. Esto refleja la importancia predominante de las relaciones entre el
capital y el trabajo, dado que las utilidades y dividendos tienen su origen en la
producciéon de bienes y servicios.

El estrangulamiento en la reproduccion econémica y

social en América Latina

En el punto anterior solo se analizan las diferentes formas de la renta del capi-
tal extranjero sefialadas. Pero a esas rentas se suma la depreciacion del capital
de las empresas extranjeras y las amortizaciones de los préstamos comprome-
tidos con el capital extranjero.
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Estimamos que para 2004, el total de las inversiones extranjeras en América
Latina— deuda externa, inversion extranjera directa, bonos internacionales,
créditos asociados, con correcciones para evitar dobles contabilizaciones—,
alcanza 1 300 000 millones de ddlares. Las utilidades, intereses, amortiza-
ciones y depreciaciones del capital extranjero y otras salidas de capital de
América Latina se aproximan a 230 mil millones de délares anuales. Ello
representa 13% del PIB de la region, y contrasta con la limitada inversion,
que en los altimos afios (2003 y 2004) alcanza niveles de 18% y 19% del PIB.
En los altimos afios, estimamos que este porcentaje se incrementa en torno a
15%, fundamentalmente por el aumento de las rentas y por la depreciacién
acelerada, que ha beneficiado a la inversion extranjera directa.

La relacion de ambos muestra claramente el estrangulamiento del proceso
de reproduccién econéomica y social de la region. Esto es mas evidente si solo
consideramos el PIB de las empresas productoras de bienes y servicios y res-
tamos el PIB producido por los trabajadores por cuenta propia, la contabili-
zacion imputada como arriendo de los propietarios de los bienes raices y otros
componentes que aumentan el PIB. Llama la atencion que en los analisis eco-
noémicos ha desaparecido la importante distincion entre PIB y PNB. Recorda-
mos que el Producto Nacional Bruto (PNB) se obtiene restando del Producto
Interno Bruto (PIB) el pago a los factores productivos extranjeros y sumando
los pagos recibidos por los factores productivos nacionales en el extranjero. En
América Latina y el Caribe, el PNB es bastante menor al PIB.

El dinamismo de la economia en los altimos afios esta asociado al elevado
crecimiento de paises que desarrollan alternativas al neoliberalismo y a cierto
dinamismo de las experiencias neoliberales que profundizan la presencia del
capital extranjero y amplian los procesos de desnacionalizacion.

Sin embargo, el estrangulamiento de la reproduccion econémica y social si-
gue presente por las magnitudes crecientes de transferencias al exterior de
una parte significativa del valor de la produccion y por los limitados niveles
de inversion.

Las transferencias netas de recursos desde Ameérica

Latina

Una de las expresiones mas evidentes del estrangulamiento de la reproduc-
ci6n econémica y social de la region se expresa en el hecho de que de nuevo a
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partir de 1999 —con excepcion de 2007—, América Latina transfiere gran-
des recursos al exterior.

Grafico 4
Ameérica Latina: transferencias netas de recursos
(1980-2008)
(Millones de délares)
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Fuente: Construido a partir de CEPAL, Anuario 2009. Las transferencias netas de recursos se
calculan como el ingreso neto de capitales totales menos el saldo de la balanza de renta, que
en su gran mayoria corresponde a los pagos netos de utilidades e intereses. El ingreso neto de
capitales totales corresponde al saldo de la balanza de capital y financiera, mas errores y omi-
siones, mas prestamos y uso del crédito del Fondo Monetario Internacional y financiamiento

excepcional. Las cifras negativas indican transferencias de recursos al exterior.

En el Grafico 3 se puede observar que durante los tltimos anos las transferen-
cias netas de recursos son bastante superiores a las de recursos posteriores a
la profunda crisis de inicios de los 80, que provocé la prolongacion de la crisis
durante toda esa década.

En la region, como en los Estados Unidos, hay un aumento de las ganan-
cias globales y de la tasa de ganancias. La participacion de los salarios en
los ingresos globales de los paises latinoamericanos ha disminuido en varios
puntos porcentuales, mientras han aumentado los excedentes operacionales

49



América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales

y los montos por depreciacion. Las inversiones globales, en particular las in-
versiones en maquinarias y equipos en América Latina, permanecen estanca-
das. El aumento de los excedentes operacionales se destina preferentemente al
consumo suntuario, las inversiones residenciales en barrios nuevos y las zonas
turisticas. Una parte importante se transfiere al exterior.

Este estrangulamiento puede continuar en las condiciones actuales de la glo-
balizacién mediante nuevas inversiones extranjeras que profundizan la des-
nacionalizacién. Estas inversiones foraneas estan contemplando de forma cre-
ciente reinversion de utilidades y de intereses.

Conclusiones

El enfoque teérico-metodolégico de economia mundial permite reconocer la
existencia y profundizacién de una estructura productiva mundial y de rea-
lizacion mundial de la produccion por sobre las economias nacionales. La
economia mundial es superior a la mera suma de las economias nacionales.
Este acercamiento permite captar como las transformaciones mundiales se
expresan en la profundizacion del desarrollo desigual entre paises y regiones.

Destacamos por lo menos tres niveles de desarrollo desigual. Primero: los Es-
tados Unidos superaron la decadencia de la década de los 80, y con la globa-
lizaci6n reconquistaron la hegemonia econémica, que ahora acompafan con
una nueva politica de seguridad nacional. Segundo: el desarrollo desigual ha
permitido un fuerte desarrollo de los paises asiaticos, en el que se destaca el
gran crecimiento de China durante las tltimas décadas. Tercero: en América
Latina los resultados han sido completamente opuestos. Se constata un largo
periodo de estancamiento, y recientemente cierto crecimiento que no resuelve
los problemas sociales.

Estos resultados tan diferentes se explican fundamentalmente por las respues-
tas econémicas nacionales a la globalizaciéon y sus transformaciones. En su
logica interna perpetua, la globalizacion profundiza el subdesarrollo. Esto se
concreta si no hay estrategias nacionales de inserciones creadoras en la econo-
mia mundial que permitan superar esa logica.

Impulsada por la globalizacién, el neoliberalismo y el libre mercado, la re-
estructuraciéon en América Latina ha profundizado el subdesarrollo. En la
mayoria de los paises se rechaza una estrategia de desarrollo a largo plazo.
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Las crisis ciclicas, el exceso relativo de capital, la expansion de las trasnacio-
nales, el aumento de la explotacion del trabajo y de los recursos naturales, asi
como el correspondiente aumento de las ganancias analizado en este traba-
jo, provocaron en América Latina una involucién productiva. Se destruyd
la diversificacion productiva industrial nacional y se generaron economias
nacionales basadas fundamentalmente en la produccion y exportacion de pri-
marios, en gran parte de propiedad extranjera.

Desde los afios 80 hasta mediados de la década de 2000, el bajo crecimiento
econdémico en América Latina se acompand de una profundizacién de la mala
distribucién del ingreso, con elevados niveles de pobreza. La reproduccion del
capitalismo se ha producido con niveles muy bajos de inversion en la creacion
y ampliacién de empresas, a pesar de las elevadas ganancias. En 1980, la in-
version global de América Latina equivalia al 53% de las inversiones globales
de los Estados Unidos, A inicios de la década de 2000, equivale solo a cerca
de un 20%. Esto contrasta con el gran crecimiento de la inversién extranjera.
Pero en realidad, la inversién extranjera se ha orientado fundamentalmente a
comprar empresas ya existentes.

La crisis de 1974-75 lo fue de sobreproduccion de productos industriales y
subproduccion de alimentos, energéticos y materias primas. Las otras cinco
crisis ciclicas desde inicios de los 80 hasta la de 2001 lo fueron de sobrepro-
ducciéon general de mercancias. En la etapa actual, como a principios de los
anos 70, se esta combinando la sobreproduccion de productos industriales y
la subproduccién de metales y energéticos. Ademas, se trata de una sobrepro-
duccién de productos industriales de alta tecnologia. Lo anterior esta asocia-
do a un fuerte incremento de la competencia con los Estados Unidos y Europa
por parte de los paises del sudeste asiatico y, recientemente, por China. La
sobreproduccion industrial y la subproduccion de energéticos y materias pri-
mas estan provocando un cambio histérico hacia un periodo de términos de
intercambio favorables para los productos que exporta América Latina.

De nuevo se presenta una gran oportunidad para América Latina y para los
procesos de integracién. Sin embargo, durante los Gltimos veinte anos una
parte importante de los recursos naturales de los paises atrasados y de Amé-
rica Latina se han transformado en propiedad privada de las empresas tras-
nacionales.

En América Latina el capital extranjero actia conjuntamente bajo la forma
de capital productivo y financiero, potenciandose. Las remesas de utilidades
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y de los intereses de los créditos asociados de la inversion extranjera superan
los elevados niveles de intereses de la deuda externa. Si se agregan las depre-
ciaciones y amortizaciones, las remesas totales del capital extranjero desde
América Latina equivalen a mediados de la década de 2000 a 15% del PIB de
la region, mientras la inversion total se ubica en torno a 20% del PIB. Esto es
una sintesis del estrangulamiento de la reproduccion econémica y social.

En gran medida las principales movilizaciones sociales y cambios politicos
regionales estan vinculados al rescate parcial o total de los excedentes que
se generan en la explotacion de los recursos naturales. Son tan elevados que
permitirian desarrollar una diversificacién productiva, al tiempo que resolver
los problemas sociales.

En realidad, hay condiciones econoémicas no previstas hace una década para
impulsar una estrategia de diversificacion productiva:

e Varios paises latinoamericanos han aumentado sus reservas interna-
cionales y creado fondos soberanos, a pesar de las grandes ganancias
de las empresas extranjeras. América Latina cuenta con mucho capital
que se esta invirtiendo en el sistema financiero privado internacional.

e La sobreproduccion de productos industriales de alta tecnologia ha
provocado una gran diversificacién y disminucion de los precios de
maquinarias y equipos y de nuevos desarrollos tecnologicos, lo cual
facilitaria una estrategia de diversificacion productiva.

e La subproduccion de materias primas y el incremento de precios se
debe a caracteristicas estructurales de un gran incremento de la de-
manda en condiciones de limitacién de las reservas de los recursos na-
turales.

e Una estrategia de diversificacion productiva con perspectiva regional
puede neutralizar la oposicion de los Estados Unidos y posiblemente
recibiria el apoyo de China, dado que el capitalismo y los Estados Uni-
dos estan dependiendo crecientemente de China.

Todo depende de decisiones politicas, las que a su vez dependen del nivel que
alcancen las movilizaciones sociales. El cambio de rumbo en América Lati-
na puede acelerarse en una proxima crisis de la economia mundial. En este
articulo se sefiala textualmente: “No se debe descartar la posibilidad de una
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crisis ciclica profunda, como la de los afios 30, conduzca a una ruptura de la
globalizacion y a la reestructuracion de la economia mundial sobre la base de
bloques regionales”.
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Un repaso de la crisis y la necesidad
de una nueva arquitectura

financiera internacional
OscAR UGARTECHE

Para entender la palabra crisis’

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola define crisis de la siguien-
te manera:

cambio brusco en el curso de una enfermedad, ya sea para mejorarse,
ya para agravarse el paciente. Mutaciéon importante en el desarrollo
de otros procesos, ya de orden fisico, ya historicos o espirituales. Si-
tuaciéon de un asunto o proceso cuando esta en duda la continuacion,
modificacion o cese. Momento decisivo de un negocio grave y de con-
secuencias importantes; Juicio que se hace de algo después de haberlo
examinado cuidadosamente. Escasez, carestia. Situacién dificultosa o
complicada.’®

5 Aparecido originalmente como “An Imbalanced Summit”, Asia Times online,
disponible en: http://www.atimes.com/atimes/Global _Economy/KC25Dj05.
html, 25 de marzo, 2009. Traducido del inglés por ALAI 'y publicado como “El
G20 y los PRAE” en ALAI, América Latina en Movimiento, 2009-03-25

6 Real Academia de la Lengua Espaifiola, (2010) Diccionario de 1a Real Academia de

la Lengua Espafiola, disponible en: www.rae.es.
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Cuando de crisis economicas se trata, hay, al menos, tres vertientes: las que
explican el cambio brusco por el subconsumo; las que ven el momento deci-
sivo por la sobreproduccion; y las que ven la situacion dificultosa a partir de
las teorias del ciclo, como un elemento recurrente cada cierto tiempo. Existen
ciclos cortos y largos de diversas caracteristicas. Para entender esta crisis hay
que mirar el ciclo largo de Kondratieff (1944), la sobreproduccion en los Es-
tados Unidos, el subconsumo en Asia y la variable cambio tecnologico. Esta
crisis también puede ser vista como una crisis de relevo (Pérez, 2002), donde la
tecnologia de la informacion introducida en los 70 recién va a masificarse.

En la etapa del despliegue tecnologico, que va de los anos 70 a los primeros
afos del siglo xx1, la rentabilidad de los innovadores era muy baja o negativa
y se buscaron las utilidades a partir de la financiarizacién de los balances. En
esta etapa las empresas sacan sus utilidades de la forma como manejan sus sal-
dos de dinero y no de la tecnologia que estan introduciendo e innovando por-
que la velocidad de las innovaciones acaban con su rentabilidad, argumenta
Ugarteche (1997). Concluye Pérez (2002) que cuando la financiarizacién se
convierte en maniaca, por usar un término de Kindleberger (1982), llega a
su fin. O por decirlo, en los de Minsky (1982), en la etapa del despliegue los
financistas estan tranquilos y asumen progresivamente mas riesgo, al tiempo
que se requiere mas capital para masificar las tecnologias recién innovadas.
Esta combinacion de empresas que necesitan financiarizar sus balances para
compensar su falta de utilidades y la actitud riesgosa de los financistas en al-
gin momento revienta. Lo hace cuando la produccién y los precios caminan
por senderos inversos.

Esto ocurrié recientemente en los Estados Unidos; primero, en los afios 2000-
2003, cuando la produccion de bienes tecnologicos crecia y los precios de las
acciones de estos caian; el segundo, cuando el Producto Interno Bruto de la
construccion en los Estados Unidos se contrajo a partir de 2004 y los precios
de las viviendas se incrementaron de forma irracional. Los empresarios de la
construcciéon no sacaban sus utilidades de la produccién de viviendas, sino
de las exorbitantes sumas que el mercado estaba dispuesto a pagar, aunque
muchas casas quedaran sin venderse. Esto, a su vez, fue el reflejo de tasas de
interés nulas o negativas para reactivar la economia estadounidense a partir
de 2001 y de la breve reactivacion que tuvo dicha economia como fruto de la
invasion a Iraq en marzo de 2003. Los compradores tomaban hipotecas con
tasas de interés cercanas a cero y sin enganche, de forma que el integro del
riesgo lo asumia el banco hipotecario. Este, a su vez, le vendia la hipoteca a
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un banco de inversion que lo colocaba en un fondo de cobertura para emitir
bonos, y asi se fue potenciando el mercado financiero.

Es notable la falta de crecimiento de la economia de los Estados Unidos en la
primera década del siglo xx1 cuando el déficit fiscal fue incrementado para
empujar una politica bélica y de seguridad contra enemigos varios. El gobier-
no de los Estados Unidos ha fomentando la creaciéon de una conciencia de
que Occidente estd asediado por fuerzas del mal, en esencia musulmanas, y
mediante eso ha transformado tanto la politica exterior como la migratoria vy,
ademas, la economica. En la etapa de la caida del crecimiento de la economia
mayor —entre el segundo trimestre de 2004 y el tercero de 2008— se produjo
un auge en los precios de las materias primas, explicado en parte por la finan-
ciarizacion de dicho mercado y por el dinamismo del mercado asiatico. No es
evidente atn cuanto aporté6 cada parte y ellas dependeran de las explicaciones
que daran mas adelante.

En esta etapa se produjo el fenémeno de otorgar préstamos hipotecarios a
clientes de cualquier calidad. El fin era el cobro de comisiones por parte de
los banqueros, que luego podian voltear y vender esos préstamos a otros. La
venta a un comprador se hizo con la “garantia de calidad” brindada por las
calificadoras de riesgo, que las tomaban como AAA y las pasaban con el me-
jor precio al segundo comprador. Este, a su vez, procedia a empaquetarlas en
instrumentos que vencian en una misma fecha y de diez hipotecas de quinien-
tos mil dolares sacaban, por e¢jemplo, un bono de cinco millones de ddlares
que era vendido en el mercado secundario. Con el dinero obtenido procedian
a comprar mas hipotecas, etc. Eso dio lugar a la inundaciéon de bonos basura y
la puesta evidencia de los créditos sub prime. Ademas, se agrego6 el crecimiento
del mercado de derivados, que son papeles de apuesta a las tendencias de pre-
cios a futuro, resultantes del valor de una accion realmente existente.

En mayo de 2007 se advirti6é que los precios de los bienes raices estaban total-
mente fuera de linea y que el indice de bolsa estaba sobrevalorado en relacion
con la actividad econémica. Entonces llegd el momento Minsky, cuando los
inversionistas dijeron: “hasta aca”. El repliegue de los mercados comenz6 a
evidenciar los problemas fundamentales con los instrumentos y en agosto de
2007 en Europa son6 el campanazo cuando un banco aleman anuncié que
tendria pérdidas por su inversion en bonos estadounidenses. Los mercados de
valores iniciaron su camino de descenso en octubre de 2007 y la situacion de
liquidez de los bancos de inversién comenzé a apremiar.
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Los acontecimientos se precipitaron en septiembre de 2008, cuando estuvo
claro que en los Estados Unidos la banca de inversion estaba quebrada y que
se podria llevar consigo a todos los fondos de pensiones del mundo.

El rescate bancario estadounidense

El viernes 19 de septiembre de 2008, el secretario del Tesoro estadounidense,
Hank Paulson (HP), conminé al Congreso de su pais a autorizarlo a setecien-
tos millones de délares para la compra de activos financieros en manos de
la banca y con el poder discrecional para hacerlo sin preguntas ni rendicion
de cuentas. A esas alturas, la banca de inversion ya habia desaparecido y se
habian transformado en Aoldings bancarios. Estos son los casos de Morgan
Stanley y de Goldman Sachs. El Plan Paulson aparece luego de que nacionali-
zaran, en 80%, Fannie Mae y Freddie Mac, las dos instituciones de garantias
hipotecarias mas grandes del pais. Luego de la nacionalizacion de la compa-
fia de seguros mas grande del territorio estadounidense, AIG, y de la quiebra
de Lehman Brothers. En todos estos casos, el gobierno norteamericano ha
tomado posesion de la propiedad del ente que esta rescatando o la administra-
cion de los activos que hay que liquidar. También estuvo la propuesta de con-
formar un fondo bancario para el rescate de activos financieros (FOBAPROA
segun sus siglas en espafiol), muy parecida a la mexicana de 1995 y distinta
de lo que hicieron cuando nacionalizaron. En el nuevo esquema de Paulson,
el Estado compra los activos sin tomar control de los bancos quebrados y mas
bien alivia la situacion de estos al inyectarle fondos mediante tales compras.
Asi, lo mas importante es el precio en que el Estado compra los activos y luego
los vende, en particular si se los vende de regreso a los mismos bancos (crédi-
tos) y a los mismos inversionistas (acciones). Por ejemplo, si el Estado compra
a valor en libros un activo financiero que en el mercado vale 5% del valor en
libros, y luego se los regresa a los mismos, traslada 95% del valor del activo
del Estado a los banqueros. Por esto los rescates bancarios de tal naturaleza
son vistos con sospecha.

La oposicion a este plan ha surgido en la calle y en el mundo académico.
Los ciudadanos se preguntan: “;por qué vamos a rescatar a los banqueros
ricos?”, y los académicos: “¢por qué rescatar a bancos antes de haber hecho
las tareas de ajustar la economia y de contener el consumo?”. También dicen:
“el mercado funciona y hay que dejarlo que funcione o estaremos trasladan-
do un problema de hoy a la préxima generacion y frenando el crecimiento

60



econémico de los proximos afos con mayores impuestos”. La crisis finan-
ciera estadounidense y el Plan Paulson han desatado pasiones hasta en las
calles en centenares de ciudades de dicho pais con la ciudadania oponiéndose
abiertamente. A la postre, la aprobacién permite la compra de acciones en los
bancos, sin derecho a voto, dice Bush, para permitir que el mercado funcione.
Estas intervenciones agregadas han dado lugar a que Alberto Grana (2008),
en Lima, y Nouriel Roubini en Nueva York hablen del socialismo estadouni-
dense promovido por Bush. Lo que sabemos se hizo evidente: la teoria del
mercado se fue por el desagiie.

¢Quién es Paulson?

Con informacién de cuando Bush propuso a HP, sabemos que el secretario del
Tesoro fue el ex presidente ejecutivo de Goldman Sachs, el banco de inversion
mas grande de Wall Street y el que mas funcionarios de alto nivel ha dado a
los gobiernos del pais del norte en los ultimos afios. El ex secretario del Tesoro,
Robert Rubin, también venia de Goldman Sachs, como el gobernador del es-
tado de Nueva Jersey. Paulson fue presentado por Bush como un hombre que
durante ocho anos fue presidente ejecutivo de Goldman Sachs y funcionario
alli desde 1974. Es un banquero de inversion puro y duro. Segin Bloomberg,
gano treinta y ocho millones de dolares en 2005 y otros tantos en 2006 antes
de ser Secretario del Tesoro. Ademas, observa que tiene 3,2 millones de accio-
nes de Goldman Sachs que valen mds de cuatrocientos millones de délares y
otras fuentes calculan su patrimonio total en setecientos millones.

HP fue nombrado por Bush, quien dijo entonces:

Paulson comparte mi filosofia de la economia prospera cuando con-
fiamos en los americanos para ahorrar, gastar e invertir su dinero
como ellos tienen a bien (...) También entiende que el gobierno deberia
gastar el dinero de los contribuyentes sabiamente o no hacerlo en lo
absoluto. Trabajara estrechamente con el Congreso para ayudar a re-
frenar el apetito de gastos del gobierno federal y nos mantendra sobre
la pista para lograr nuestro objetivo de cortar el déficit en la mitad
hacia 2009.

7 Tomado de http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/05/20060530.
html

61



América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales

Finalmente, dijo Bush:

Como uno de los ejecutivos mas prominentes de los Estados Unidos
de América, ha sido una voz fuerte y constante para la responsabi-
lidad corporativa. Cuando los escandalos corporativos se rompieron
—LEnron, World Com, Arthur Andersen—, Paulson mostr6 su mando
y caracter por pedir las reformas que reforzarian el modo en que las
empresas son administradas y mejorar sus contabilidades. Y como mi-
nistro de economia y hacienda, traera aquellas altas normas a uno de
los puestos mas importantes en Washington.®

El impasse

La campana hecha por Bush y HP sobre la urgencia de pasar la ley que le
permitiria al Secretario del Tesoro manejar setecientos mil millones de dolares
libremente sin explicaciones y con inmunidad, se asemeja a la campafia para
hacer la guerra contra Iraq, porque, igual que aquella, urgia y debia hacerse
sin titubeos, segtn la prensa estadounidense. Esta Gltima manifiesta, ademas,
que se equivocaron entonces y que ahora no pueden volver a hacerlo. Darle a
un banquero de inversion, que es accionista en un banco, dinero en efectivo
para que invierta sin explicaciones, no solo es alimentar el conflicto de intereses
y la corrupcion de alto nivel, sino ademas una estafa a los contribuyentes. La
consigna era “que la banca quiebre y que los mercados funcionen o que nacio-
nalicen los bancos, pero de ningtin modo permitir el desenlace de lo que es un
traslado de riqueza de los pobres a los ricos otra vez, como se vio antes en Amé-
rica Latina en la Gltima parte de los afios 90”. Ganaron Paulson y su plan.

Cuando se aprobé el rescate financiero,

las bolsas se desplomaron

El Plan Paulson de rescate financiero de bancos fue aprobado tras muchas
discusiones el viernes 3 de octubre de 2008. Como se recordara, fue visto
adversamente al inicio de la semana cuando se identificé al Secretario del
Tesoro como juez y parte del rescate al ser parte de la argolla de Wall Street
de banqueros de inversion, hoy quebrados y con sus carteras en proceso de
rescate.

8 Ibidem.
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El gobierno de Bush puso como una prioridad nacional la aprobacién del plan
de rescate de setecientos mil millones de délares, equivalente a 5% del PIB de
los Estados Unidos. Proporcionalmente, fue la cuarta parte del rescate banca-
rio mexicano de 1995 cuando el gobierno de dicho pais compro cartera ban-
caria por 20% del PIB que sumaba ciento veinte mil millones de dolares. La
esperanza del plan de rescate era que cambiara el animo en la bolsa de valores
y que se recuperaria la confianza en la economia para retornar a un sendero
de inversién mas estable. Esto, sin embargo, no se vio la tarde del viernes 3
de octubre. Al contrario de la expectativa, las bolsas cayeron fuertemente y
la semana del 29 de septiembre al 3 de octubre de 2008 podria ser recordada
como la peor de la bolsa de valores desde el ataque del 11 de septiembre de
2001 y quizas comparable a la de octubre de 1987. Solo fue rebasada por la
semana siguiente, que es analoga a la de octubre de 1929.

Existen dos elementos nuevos en la reacciéon del viernes 3 de octubre. El pri-
mero es el reconocimiento por parte de los analistas de que la caida de la bolsa
esta afectando a los jubilados, quienes estan retirando su dinero de la bolsa en
la medida en que lo puedan hacer. Con ello, lo que implica rio abajo, puede
haber una retraccion de la demanda de parte de la poblacion jubilada, que en
los Estados Unidos es una parte sustantiva de la total.

El segundo elemento es que llego a casa la noticia de que el empleo esta en la
peor situacion desde 1982. Este dato vaticina un futuro muy complicado por-
que hasta la fecha la informacién econémica habia estado siendo manejada
con cierto doble rasero y de forma poco transparente al no querer reconocer
la existencia de una recesion en el afio electoral. Incluso los anuncios de creci-
miento econoémico trimestral han sido sobre estimados de todos los trimestres
desde mediados de 2007 y luego de dos trimestres recién se los reajusta a lo
que es la verdad —ojala. Lo mismo ocurrié con el indice de precios, que en
una de sus versiones no incluye ni petréleo ni alimentos —fue lo que mas
subi6. Lentamente la realidad econémica estd emergiendo y se va dibujan-
do una recesion de grandes proporciones. Hay que recordar, ademas, que el
dato de desempleo en los Estados Unidos dice relativamente poco porque los
trabajadores ilegales son una gran parte de la poblacion empleada y porque
un desempleado deja de serlo tras un ano de buscar empleo sin éxito. Cuando
deja de hacerlo, deja de ser desempleado y de formar parte de la poblacion
econémicamente activa, al margen de la edad. Los inversionistas creen que el
rescate es insuficiente, y los agentes econémicos que la economia estadouni-
dense esta en una peor situacion que la que se quiere reconocer.
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Tras el Plan Paulson, llegé el panico

Tras haberse jugado Bush su virilidad en la aprobacién de un paquete de res-
cate bancario de setecientos mil millones de délares, el mercado consider6 que
esto fue insuficiente. La reaccion al anuncio de su aprobacion fue un desplome
en el mercado de Nueva York, entonces todavia activo. Las noticias que siguie-
ron el sabado 4 de octubre de que el Hypo Bank (aleman) estaba por quebrar,
requirieron de un rescate de setenta mil millones de dolares. Y la reunion de la
cumbre de jefes de Estado de Alemania, Francia, Italia y Gran Bretana, el do-
mingo 5, —donde acordaron no tener un esquema analogo al Plan Paulson—,
llev6 a una caida brusca de las bolsas asiaticas de 4,5%, las primeras en abrir
en la semana, ya que lo hacen el domingo en hora del hemisferio occidental.
Esto fue seguido por un derrumbe en las bolsas europeas que abrieron el lunes
6 de octubre a la baja y continuaron derrumbandose otro 4,5% en medio de
noticias alarmantes sobre la caida de la demanda de automoviles.

Octubre es el mes de las grandes crisis financieras: 1827, 1872, 1929, 1987 y
2008. Las pérdidas en las bolsas alrededor del mundo de esa semana de oc-
tubre fueron iguales a las de todo el afo anterior cuando comenz6 el declive.
La razén de que sea octubre es que la informacién sobre la economia estado-
unidense se actualiza cada tres meses y la tltima informacién antes del cierre
del afio sale a fines de septiembre; por eso son en octubre. Este afio la noticia
fue que la suma de pérdida anual de empleos era de ochocientos mil puestos
de trabajo y que habia una caida en la demanda automotriz de mas de dos
digitos. La tasa de crecimiento fue menor que la esperada y la de inflacion
creciente. Por todo esto, mas los problemas de los bancos que han quebrado y
cambiado de manos entre la Gltima quincena de septiembre e inicios de octu-
bre, octubre de 2008 serd recordado en los libros de la historia financiera.’

Desde octubre de 2007, cuando los indices de la bolsa comenzaron a caer, se
supo que se entraba en una situacion financiera critica. CGuan critica era la
pregunta que todos se hacian. La otra interrogante era si tenia relaciéon con
el sector real o no. Primero, las hipotecas no estaban siendo pagadas a tiem-
po; luego, los derivados crediticios, disenados para cubrir a los poseedores de
hipotecas en caso de incumplimiento, fallaron. Los montos asegurados eran
mucho mayores que lo que podia cubrir realistamente porque en el diseno
del instrumento no estaba un cese de pagos masivo. A ello le sigui6 la quiebra
del banco IndyMac, en California, en julio de 2008. Siete mas colapsaron
en 2007 y por lo menos doce en 2008 en los Estados Unidos, en Inglaterra se

9 Vease http://www.bea.gov/newsreleases/national /gdp/2008/gdp208f.htm
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nacionalizaron dos, en Islandia todos, y en Alemania ninguno. Desaparecio
la venerable banca de inversion completa y se llevo consigo a Merrill Lynch,
cuyo cdificio es esencia de Wall Street, Lehman Brothers, el mas antiguo de
todos, y las divisiones de banca de inversion de Citibank y de UBS. Son veinte
bancos los expuestos a los riesgos de los derivados crediticios relacionados con
hipotecas. Diez han desparecido. Faltan los otros diez, que incluyen a UBS
de Suiza, Deutsche Bank de Alemania, Barclays de Inglaterra entre los mas
vistos. Citibank y Bank of America, junto con JP Morgan, estan en esta lista'y
fueron parte de la idea de Paulson de rescatar bancos.

Mientras la crisis se desarrolla, la tasa de interés interbancaria de Londres,
LIBOR, llega a un récord histérico porque el crédito interbancario se ha se-
cado ante la incertidumbre sobre garantias, lo que deja el funcionamiento del
sistema atascado mientras que el manejo de las tasas de interés por el FED
estadounidense ha sido de reduccion. La tasa de interés real en los Estados
Unidos esta en 4% si consideramos 5,5% de inflacion en el pais del norte. No
obstante, los bancos no le prestan a otros bancos y el LIBOR esta en niveles
record. Sin créditos no hay ventas en el mundo moderno, y devolverlos sin
renovarlos, descapitalizara las empresas. El comercio internacional en este
contexto se frena abruptamente al no poder abrirse cartas de crédito. Las em-
presas que sobrevivan seran mas fuertes en el futuro y se regresara a un orden
econdémico mas real. La etapa del auge maniaco descrito por Kindleberger
terminé y pasamos al panico. “Manias, panicos y cracks: historia de las crisis
financieras” es lectura obligada hoy en dia; también lo es el capitulo 24 del
tercer tomo de £/ Capital de Marx, que ha recuperado vigencia al analizar el
proceso mediante el cual ocurren estas crisis.

El contagio

Para terminar con la interrogante de como se contagian las bolsas, podemos
auscultar varios aspectos. Una primera evidencia es que donde existan bolsas
de valores, los agentes internacionales retiran sus inversiones al mismo tiempo
que lo hacen de las bolsas mayores. De esta forma, todas las bolsas caen simul-
taneamente. Esto es lo mas sistémico y mas evidente de la crisis.

En segundo lugar, si los bancos utilizan acciones como garantias para présta-
mos bancarios, de pronto estos se encuentran sobreexpuestos en relaciéon con
el tamano de las garantias. Entonces quiebran. Aqui radica la importancia de
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tener regulaciones bancarias que impidan el uso de acciones como garantias
crediticias de forma irrestricta.

En tercero, si los bancos ingresan al mercado de derivados crediticios por ser
rentable, sin duda, al volverse un problema masivo el de las hipotecas, y los
derivados en cierta parte importante estan relacionados con ellas, entonces
estos quicbran. En lineas generales los bancos latinoamericanos, medio orien-
tales y asiaticos no entraron en derivados, ni tampoco los africanos. En cam-
bio, empresas muy grandes en todo el mundo que si lo hicieron se veran muy
afectadas. Por ejemplo, en México quebr6 la Comercial Mexicana por esta
razon. Fue rescatada de inmediato por el impacto que hubiera tenido sobre la
distribucion de alimentos en el &mbito nacional.

En cuarto, cuando aumenta la tasa de interés interbancaria en doélares, pre-
siona a todos los agentes bancarios que operan en esa moneda. En la medida
en que utilizan las lineas en euros o en otras monedas es mucho menor la
presion o no existe. Para los bancos que utilizan lineas de crédito en dolares, la
tasa de interés puede subir, como pasé en 1998. Esto conduce entonces a una
crisis bancaria en todo el mundo al quebrarse las cadenas de pagos por el alto
costo del dinero. Ahora la cadena de pagos se ha roto en los Estados Unidos
y ello no ha repercutido atin masivamente sobre el resto del mundo. Lo que
ha tenido influencian sobre todo en Europa es la caida de las hipotecas y los
derivados vinculados a ellas. Esto se esta llevando a bancos ingleses, alemanes
e islandeses —y posiblemente suizos— que invirtieron en esos instrumentos.
La crisis parece global, pero es de los Estados Unidos.

En quinto lugar, rio abajo, los efectos inflacionarios de los desmesurados in-
crementos de liquidez en la economia estadounidense llevaran a un alza en las
tasas de interés. Esto no lo pudo hacer el FED en el ano 2008 porque hubiera
precipitado una crisis ain mas profunda, pero lo tendra que hacer en algtn
momento. Cuando el alza ocurra, llegara a ser positiva, es decir, por encima
de la tasa de inflacién, lo cual va a afectar la de crecimiento de todos en la
medida en que estemos enganchados al mercado crediticio en doélares. Ese
sera un elemento de desaceleracion global. Lo anterior, sin embargo, se ha
complicado por la evidencia del problema fiscal de los paises ricos altamente
endeudados cuyo ajuste se ha constituido en otro problema de desaceleracion
global de demanda.

Para Ecuador, Panama y El Salvador, este puede ser un buen momento para
desdolarizarse, porque el dolar les puede tracr mas inflacion y problemas

66



bancarios que operar en su propia moneda. Jorge Granda (2008) hace ese
analisis para Ecuador de forma convincente. En este marco de panico, lo que
esta claro es que la mejor moneda es la propia en América del Sur, y que las
economias mas conectadas a los Estados Unidos sienten de modo mas fuerte
el contagio de la crisis, es decir, Canada, México y Centroamérica. Se vio con
claridad el ano 2009.

El efecto jazz y el tipo de cambio

Finalmente, hay una carrera a favor del délar, que le ha llevado a revaluarse
hasta 1,26 dolares por euro desde su pico de 1,60. El argumento de los analis-
tas estadounidenses es que su economia esta solida y asi como su moneda es
la mas solida del mundo. En realidad, lo que esta pasando es que los agentes
desde los Estados Unidos estan vendiendo sus posiciones en las bolsas alre-
dedor del mundo y poniendo ese dinero en doélares junto con la actuacion
del fondo de estabilizaciéon monetario establecido en 1936 para estos casos.
La economia de los Estados Unidos puede entrar en una profunda recesion,
acompanada por una inflacién significativa.

Usando las mismas categorias de analisis del pasado para ver la propagacion
de la crisis cambiaria mexicana, o argentina o la de la bolsa y cambiaria
tailandesa de 1997, ahora se puede bautizar al efecto de contagio que emerge
de la crisis de bolsa estadounidense como el “efecto jazz”. Asilo nombré que
le puso en octubre la Jefa de Estado argentina en Nueva York. A diferencia
de las crisis antes mencionadas, la estadounidense es, segtin la prensa de ese
pais, una crisis global. No lo es. Pasa el contagio a instituciones que compra-
ron derivados créditos que aseguran contra el impago de hipotecas. Eso ha
generado un problema de quiebras de bancos de inversién que provocara de
manera eventual la eliminacion dichos instrumentos del mercado, como ya
han sucedido con los bancos de inversién como categoria.

El “lunes negro” de 2008, 6 de octubre, comenzé el viernes 3 en la tarde en
Nueva York tras el anuncio del rescate bancario que todos identificaron con
la necesidad de rescatar a Goldman Sachs y Morgan Stanley. Lo que ocu-
rrio6, en apariencia, es que dada la sequia del mercado de papeles comerciales,
instrumentos de crédito de corto plazo emitidos por empresas y vendidos en
bolsa, los agentes que estan en el mercado consideraron que era muy poco y
muy tarde. El esquema no fue disenado para comprar papeles comerciales
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de empresas, sino para rescatar a los bancos de inversion de sus posiciones en
derivados crediticios vinculados a hipotecas.

Ese desencanto generé una estampida de la bolsa de Nueva York que continué
hacia las bolsas asiatica y europea, y regreso el lunes 6 de manera generali-
zada a todas las bolsas del mundo. Junto con el contagio del panico, estuvo el
efecto sobre el tipo de cambio. Al salir de las bolsas, los agentes pasan de mo-
neda nacional a délares y eso produjo una devaluacion de todas las monedas
del mundo ante el délar estadounidense que trae la imagen distorsionada de
una moneda fuerte cuando es evidente que no lo es.

El mercado de Nueva York medido en el indice Dow Jones, cay6 ochocientos
puntos, casi 8% en la sesion del dia 6 de octubre y tuvo una recuperacion al
final del dia cuando el mercado fue claramente intervenido. El equipo de
prevencion de crisis formado por el Tesoro, el FED, algunos bancos y la Casa
Blanca hizo intervenciones para evitar caidas catastroficas. Era claro que de
no hacerlo cerrarian con 10% de pérdidas y el mercado tendria que suspender
operaciones, cosa que ocurrié en Buenos Aires, San Pablo, Mosct y México,
por nombrar algunas.

Como, cuando y donde comenzo esta parte de la crisis

Las bolsas de valores dieron la vuelta y cambiaron su tendencia en octubre
de 2007, cuando fue inminente que la burbuja de bienes raices de los Estados
Unidos era insostenible y algunos bancos hipotecarios o fondos de inversion
que habian comprado hipotecas reconocieron tener entre las manos una car-
tera de créditos de mala calidad. Con cuotas iniciales muy bajas y calificacion
de riesgo crediticio muy laxo, se vendieron bienes raices entre los afios 2004
y 2007 mientras el PIB de construccion en los Estados Unidos se contraia a
tasas de hasta 20% anuales. Es decir, en un estancamiento de la actividad de
construccion, los agentes financieros vendian viviendas a cualquiera sin cuota
inicial y sin calificar su riesgo crediticio. Eso aliment6 la burbuja de precios
de bienes raices, pero era irreal. Cuando crecid en exceso, en octubre de 2007
todas las bolsas del mundo se vieron contagiadas del cambio de animo. Esto
no significa que las actividades del sector real de Argentina, Brasil o Rusia
sean hoy menos rentables, ni que los inversionistas de los Estados Unidos se
retiraron de los mercados, primero lentamente, y luego de modo mas rapido
hasta que les dio panico y salieron fugados el lunes 7.
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En los propios mercados llamados emergentes los agentes nacionales siguieron
la tendencia de los internacionales y vendieron, lo que provoc6 una acentua-
cion de la tendencia neoyorkina. El efecto jazz tuvo lugar sobre los mercados
de valores y sobre los tipos de cambio al salir de las monedas nacionales y
pasarse a dolares sobre todo los agentes extranjeros. Esto pudo haber sido una
catastrofe generada por las posturas de los inversionistas institucionales esta-
dounidenses en los mercados emergentes. No lo fue, es decir, cayeron las bol-
sas pero no se produjo una corrida cambiaria, por la intervencion de todos los
bancos centrales para evitarlo mediante la inyeccion de liquidez al sistema.

Lo que estamos aprendiendo en la crisis financiera

de 2008

La crisis financiera de 2008, la mayor de todas desde hace casi ocho décadas,
tiene elementos de los que hay que sacar lecciones. Cuando se trato de la de
Meéxico en 1995 lo que produjo se le llamo “efecto tequila”, y tenia sabor a
resaca. Las crisis de Tailandia y Asia, Rusia, Brasil y Argentina, se denomi-
naron contagios, aunque recordamos el “efecto tango” y el “efecto samba”.
Cuando se trat6 de la llamada crisis de las dot.com o de las tecnologicas, no
hubo ninguna mencién de contagio. Los Estados Unidos no contagiaban, era
la idea. Todo provenia eran de bolsas infectadas, no de bolsas solidas. La mo-
neda era esencial para el contagio via las devaluaciones bruscas. En la vision
de los analistas anglosajones, el dolar no se puede devaluar porque el mundo
se relaciona con el délar. Entonces lo que ocurria eran apreciaciones frente
a este.

En esta crisis hemos aprendido que para los analistas anglosajones cuando se
genera una crisis mayor de bolsa de los Estados Unidos, aunada a problemas
en la economia, entonces no hay contagio sino “crisis global”. La quiebra de
la banca de inversion estadounidense y su arrastre sobre las bolsas de valores
es una crisis global. No hay contagio sino algo malo en general. Quizas lo que
est¢ malo en general es que todas las bolsas se abrieron para permitir inver-
sionistas del exterior, y que cuando estos se retiran de la bolsa de Nueva York,
lo hacen de todas las bolsas al mismo tiempo, lo que se acenttia por los actores
nacionales que siguen la tendencia.

Lo segundo que estamos aprendiendo es el uso de la palabra “mundial”. Se
habla de una crisis bancaria mundial. Hay una crisis bancaria —de inversion,
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arrastrada por inversiones en derivados crediticios vinculados a hipotecas—
en los Estados Unidos, Espaia, Irlanda, Alemania, Gran Bretana e Islandia.
Esto es una “crisis bancaria mundial” que requiere el rescate inmediato para
evitar el “colapso mundial”. Durante la Segunda Guerra Mundial los euro-
peos entraron en guerra entre ellos y luego el mundo tomé posiciones. Ese fue
un sentido de “mundial”. En el béisbol esta la “serie mundial”, en la que basi-
camente intervienen los Estados Unidos, México, el Caribe y Japon. Cuando
hoy se habla de crisis mundial, la referencia es a una crisis estadounidense
que propaga sus efectos a aquellos paises con bancos que han estado mas
expuestos a derivados crediticios vinculados a las hipotecas y cuyos sistemas
bancarios han estado ain mas desregulados a la americana.

Tercero, cuando el panico financiero opera, los inversionistas salen de la bolsa
de Nueva York, madre de todas las bolsas del mundo, y se retiran de todo el
resto de las bolsas presionando sobre los tipos de cambio de todo el mundo.
Si los bancos centrales no intervienen, se puede producir un alza brusca de
los tipos de cambio y generar panico en el mercado de divisas. Si lo hacen
deben estar dispuestos a perder una porcién significativa de las reservas con
el objetivo de que el impacto inflacionario de una devaluaciéon no llegue a la
economia nacional.

Ciuarto, cuando los inversionistas estadounidenses se retiran de los mercados
que no son el suyo, venden moneda nacional en el resto del mundo y compran
dolares de los Estados Unidos para regresar a casa mientras piensan donde
y como colocan ese dinero mientras pasa la crisis. Eso da el espejismo de un
doélar fuerte por un periodo. Como esto es absurdo en medio de una crisis
financiera que comienza en los Estados Unidos, en el siguiente momento los
agentes venderan el délar y compraran monedas mas soélidas como el yen,
el yuan o eventualmente algunas latinoamericanas y, por supuesto, oro. El
momento cumbre del tsunami cambiario es cuando el dolar aparece fuerte en
medio de la crisis. Luego viene el temblor cambiario real del délar, moneda
de la economia que tiene el problema.

Quinto, cuando hay una crisis bancaria en el mundo que no incluye al G7,
son crisis menores. Como efecto de la desregulacion bancaria de 1990-92,
América Latina se sumi6 en una crisis bancaria descomunal, cuando la crisis
asiatica, y el crédito interbancario sufrié un alza en la tasa de interés. El efecto
fue la quicbra masiva de bancos entre 1998 y 2002 en toda América Latina
—menos México, donde ya se habia pasado por la quiebra masiva en 1995.
Fruto de esas quiebras las regulaciones se fortalecieron y los requisitos de ca-
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pital aumentaron. Entonces aprendimos que los bancos trasnacionales dejan
de serlo cuando hay una crisis y que cuando una sucursal quicbra, quien debe
salvarlo es el gobierno del pais y no la casa matriz. Es decir, un banco trasna-
cional es la mejor inversion, ganas cuando ganas y cuando pierdes en un pais,
ellos —el gobierno del lugar— te rescatan. Las ventajas para un pais de tener
banca trasnacional entonces quedaron matizadas.

Sexto, cuando en medio de los vaivenes de México en 1995 se discutid la
necesidad de autorregulacion bancaria y de autosupervision, y se organizo
lo que se conoce como Basilea 2, quedd puesto en evidencia, primero, que
el F'MI no servia para nada y, segundo, que los bancos podrian regularse de
forma voluntaria, levantar sus requerimientos de capital, moderar sus riesgos
y sobre todo tener carteras de inversion diversificadas alrededor del mundo
para tener estabilidad. Lo que la crisis de 2008 ha mostrado es que bajo este
paraguas se terminé de desregular la banca en los Estados Unidos, lo que le
permiti6 unir a la banca de inversion con la banca comercial y estos pudieron
actuar en todos los mercados del mundo con un producto téxico: los derivados
crediticios. Hoy nadie se refiere a estos derivados por su nombre sino como
toxic waste (desecho toxico). Quien mas lo hace es el hombre que seguramen-
te mas promovi6 dicho mercado, el ex presidente de Goldman Sachs, Hank
Paulson.

Séptimo, el ingenioso concepto de que todo tiene un mercado y por lo tanto
un crédito no es un activo bancario sino un titulo valor que puede ser vendido,
llevé a que los bancos comerciales se dedicaran a prestar dinero para hipote-
cas, entre otras cosas, y luego las vendieran como titulos valor. Las ganancias
del banco estan en las comisiones por emitir la hipoteca, o la garantia en los
casos de otras operaciones colateralizadas. El banco comercial no asume su
riesgo crediticio. Muy ingenioso. Luego el concepto de que un banco de inver-
si6n, que administra fondos de pensiones, de inversion, de cobertura diversos,
los podria comprar fue atn mas sensacional. Estos no habian prestado sino
invertian en un titulo valor en el mercado. Ain mas ingenioso fue crear un
mecanismo de seguro que podria cubrir la eventualidad de un impago. Co-
brar una prima infima por el seguro basada en la probabilidad del impago, en
operaciones que las casas de calificacion de riesgo han aprobado y tipificado
como libre de todo riesgo, era una operaciéon que conduciria a las companias
de seguros a entrar a ese mercado, una lonja de riqueza. La idea de que ese
seguro podria ser vendido como un titulo valor que los bancos de inversion
podrian comprar, asi como los hipotecarios como parte de su cartera de in-
versiones fue ain mas ingeniosa. Iinalmente, el concepto de que ese titulo
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valor se podria prendar, al igual que todos los demas para tomar préstamos a
fin de poder comprar méas derivados financieros, fue sencillamente la caspide
de la genialidad financiera. Detras esa genialidad probabilistica modelada
con modelos sustentando en la fisica —porque los mercados funcionan como
las ondas sonoras—, estuvo la automatizaciéon de los mercados. L.a mano del
hombre podria quebrar la perfeccion de todo este ingenio moderno que servia
para brindar ganancias a los inversionistas —fondos de cobertura, de pen-
siones, de inversion, etc. Y de pronto alguien tomé conciencia de que detras
de todo este mercado financiero muy sofisticado, operado autométicamente,
habia una casa como garantia hipotecaria, y si su precio bajaba, las garantias
se quedaban sin respaldo y el sistema se caia. Y asi sucedid con la ayuda de los
sistemas automatizados.

La octava leccion es que cuando todos los mercados de valores estan interco-
nectados, se caen juntos y los sistemas nacionales que redujeron la irraciona-
lidad del mercado mayor lo hacen mas bruscamente que los otros. Los que
mantuvieron sus sistemas financieros mas regulados y mejor capitalizados
resienten el efecto mucho menos. Aquellos donde no se hicieron inversiones
en derivados financieros quedan inmunes. Las companias de seguros que
compraron los derivados, quebraron. En los Estados Unidos, en Japén y en
Inglaterra.

La novena leccion es que el retiro simultaneo de las bolsas de valores de los
inversionistas institucionales estadounidenses, sobre todo, lleva a la venta de
moneda nacional y la compra de dolares. Ello genera la paradoja de que el
tipo de cambio del délar, la moneda del pais con el problema econémico se
fortalece. Ese es un espejismo mientras se retorna a un punto de equilibrio
cambiario para cerrar el déficit externo estadounidense. Mientras tanto, otros
agentes venden monedas nacionales porque ven en la revaluacion del doélar
una actividad mas rentable. Hay una explicacion absurda en la literatura pe-
riodistica analitica que afirma que es una fuga a la calidad, que los inversio-
nistas alrededor del mundo compran bonos del tesoro de los Estados Unidos
porque es lo mas seguro y por eso el tipo de cambio se fortalece en délares.
Es absurdo porque comprar papeles de deuda de un pais sobreendeudado y
estancado es siempre riesgoso.!”

10 Véase http://www.leap2020.cu/El-GEAB-N-28-esta-disponible!-Alerta-Cri-
sis-Sistemica-Global-Verano-de-2009-Cesacion-de-pago-del-gobierno-esta-
dounidense_a2262.html
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La décima leccion es que los mercados de valores no significan lo mismo para
todas las economias y lo que es devastador en la estadounidense por el tamafo
de su bolsa es mucho menor en otras donde la profundizacién financiera no
es significativa.

Hemos aprendido que donde hubo compras de derivados crediticios como en
Irlanda, Gran Bretana, Islandia y Alemania, hay crisis bancaria propiamen-
te. Los bancos hipotecarios fueron los que compraron los derivados crediti-
cios relacionados con las hipotecas. También los bancos de inversion. Es el
momento de tener salvaguardas como encajes a los depésitos de corto plazo
para evitar el impacto cambiario del efecto jazz. La caida del tipo de cambio
brasilefio de 1,60 a 2,18 reales por dolar es uno de los efectos. Es donde mas
ha caido en América Latina. Por tltimo, aunque el panico ya paso, en los es-
combros de la semana del 6 al 10 de octubre yacen fondos de pensiones, AFPs,
AFORES, y todos los sistemas de pensiones privados basados en inversiones
en bolsa. Donde mas efecto monetario tuvo fue en los Estados Unidos: la bolsa
se ha caido en total 30% desde octubre de 2007, pero también en América
Latina, Europa del Este, Asia 'y Africa. Esto tiene que obligar a repensar los
sistemas de pensiones antes de que nos acompaifien los problemas sociales ge-
nerados por empobrecidos ancianos de clase media.

La leccion final es que la ansiedad por tener ganancias financieras alejadas
de la produccién y la creencia de que eso podria permanecer de forma estable
culmina cuando es evidente que todo tiene un precio y que no hay ganan-
cias sin riesgos. En ese momento regresa el Estado a salvar, rescatar y luego
regular y nacionalizar y se vuelve a teorias econdomicas mas vinculadas a la
produccién y la distribuciéon y menos al intercambio. Del libre cambio de
Marshall y Pigou pasamos a Keynes, y de Hayek, el Consenso de Washing-
ton y Mont Pelerin pasaremos a bancos comerciales que asuman sus riesgos,
sistemas regulados globalmente, una legislacion financiera global, y sobre
todo, un banco central global y una supervisora global de bancos. El merca-
do perfecto, la ley de un solo precio y el equilibrio general, como conceptos
para comprender la economia han muerto, y con ella Basilea 2, la idea de las
reguladoras de propiedad de los regulados, las empresas auditoras que rinden
cuentas a sus auditados y que no son supervisados globalmente. El Consenso
de Washington (WC) yace en un campo afuera del cementerio religioso, como
los suicidas, aunque los funcionarios que han salido del Banco Mundial hayan
entrado a trabajar al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y tengan como mision esas politicas para ONEUN ~-UNAONU—, la
politica de Naciones Unidas para homogenizar a sus instituciones.

73



América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales

El camino de salida del WC resulta complicado. La llegada del FMI al conti-
nente europeo por primera vez en la historia ha resultado previsible. E1 FMI
no es el gran financiador de la solucién europea, ese es el Banco Central
Europeo dirigido por Trichet, conocido de todos en América latina de los
tiempos del Club de Paris de los anos 80. EI FMI es el condicionante, como
lo fue con nosotros.

Por el momento ha triunfado el modelo econémico basado en bajar los sala-
rios para exportar mas, bajar los impuestos para atraer la inversion y, por otra
parte, poner frenos en lo politico a la migracion, porque los ricos no tienen por
qué cargar con los trabajadores desplazados del resto del mundo. Triunfaron
los neoliberales y ganaron en Europa porque los alemanes decidieron abrirle
el paso al FMI. En un momento en que estaba en cuestién su existencia, Ale-
mania le abri6 la puerta al Tesoro. Cuando la teoria econémica que fabrico
esta crisis esta en cuestién en el mundo académico, los gobiernos de Europa
la legitimaron. Los poderosos de ambos lados del Atlantico tienen la misma
visiéon del mundo ahora. Dijo Zapatero que hay que poner al Estado de bien-
estar en suspenso por un tiempo. En América Latina sabemos que eso quiere
decir el final del Estado de bienestar. No lo hubo mucho en esta region, pero
en Europa se invent6 y fue la base para la paz social y el crecimiento estable,
rasgo del altimo medio siglo europeo.

Se abri6é una temporada de gran malestar social en Europa y de recesion
estable por caida de la demanda interna en continente. Eso afectara a todos,
incluyendo a los Estados Unidos lo que debe alertarnos sobre las dificultades
para otros esquemas de integracion. (Como se hara el control social en el fu-
turo? ¢Como en América latina? ;Qué haremos con los migrantes que vengan
o que regresen? Las remesas dejaran de ser materia de estudio por su impacto
en el desarrollo.

A déonde vamos

Las bajadas dramaticas en las bolsas en las grandes crisis —de relevo— duran
alrededor de cuatro afos y culminan cuando la bolsa recupera el nivel ante-
rior. En el caso actual, el indice Dow Jones Industrial de la bolsa de Nueva

York deberia de regresar a cuatro mil puntos analogo al desinfle de la bolsa
de Tokio de 1990 a 1994, o de Nueva York mismo entre 1929 y 1932. Esto va
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a limpiar actividades financieras irrelevantes y sobre todo va a obligar a una
nueva regulacion estatal de las finanzas como las que existieron entre 1934
y 1999. Mientras tanto obligara a adoptar politicas contra ciclicas en todos
los paises incluidos los del G7 para intentar paliar el impacto recesivo si no es
abiertamente depresivo.

Si la reactivacion de los mercados en marzo de 2003 fue derivada de la inva-
sion a Iraq, la recesion estadounidense va a impactar sobre todos los mercados
que regresen a su conducta del periodo 2000-2003, con una tendencia defla-
cionaria. Si la reactivacion de los mercados fue por un papel sustantivo del
Asia en el mercado de materias primas, como dijeron entonces los analistas
estadounidenses y britanicos, entonces el golpe sobre el resto del mundo debe-
ria de ser menor que el impacto sobre el G7 y se buscard articulacién regional
de mercados para sustituir los de dicho grupo.

Lo que esta en cuestion es silos Estados Unidos son los compradores de tltima
instancia, es decir si la locomotora existe. Lo que se aprecia en Asia es que
crece mas cuando los Estados Unidos crecen menos. Eso es también cierto
para América Latina en la primera década del siglo xX1y para Africa y Medio
Oriente, Rusia y los miembros del CEI. No es verdad para México y Cen-
troamérica, y es una verdad a medias para Europa occidental. De otro lado,
si el cierre del crédito de comercio exterior es generalizado, todos estaremos
envueltos en el problema.

De estas crisis mayores se sale con nuevas instituciones, con teorias econo-
micas, con tecnologias consolidadas, y con patrones monetarios cambiados.
Para los que piensan que otro mundo es posible, ahora es cuando.

El problema con la vieja arquitectura'

Un grupo de siete paises ricos altamente endeudados (PRAE), antes G7, or-
ganizaron una reunién de veinte naciones en Londres, ahora llamado G20,
con el fin de debatir el futuro de las finanzas del mundo. Llamaron a la mesa
a algunos grandes acreedores de los paises en desarrollo como Brasil, Argen-
tina, México, algunos paises arabes, Rusia, China e India, dejando de lado

11 Aparecido originalmente como “An Imbalanced Summit”, Asia Times onli-
ne, http://www.atimes.com/atimes/Global_Economy/KC25Dj05.html, 25 de
marzo, 2009.
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a los restantes con superavit en el mundo, acreedores de los Estados Unidos
y Europa.

De hecho, la acumulacién de excedentes de exportacion durante un periodo
de veinte afios es lo que ha permitido que paises con déficit contraigan prés-
tamos excesivos por un valor de hasta 200% del promedio del PIB, cifra en
crecimiento acelerado. En un por si acaso, Gordon Brown, sintiéndose un
poco débil, invité a dos paises europeos mas a las conversaciones.

Algunas cosas vienen a la mente. En primer lugar, “quien paga manda” y, sin
duda, ese ahora esta fuera de Europa y de los Estados Unidos. En segundo, el
orden mundial que conociamos desde 1944 ha terminado, y el nuevo tendra
que considerar al nuevo G-7 para tomar decisiones rapidas. Esto significa
que China, India, Brasil y Rusia entran y que algunos paises europeos que-
dan fuera. De todos modos, los debates celebrados por veinte paises +2 seran
irrelevantes, ya que este debe ser global, considerando quiénes ahora son los
nuevos acreedores y deudores.

En tercer lugar, el nuevo vy significativo rol de Asia en su conjunto, tanto en el
comercio como en las finanzas internacionales, exige una reformulacion de la
Junta del FMI BM, que refleje este cambio importante y disminuya el papel
de la Union Europea y de los Estados Unidos.

En cuarto, ello conduciria a la eliminacién del derecho de veto de los Estados
Unidos, establecido en 1944, y del mecanismo por el cual estas instituciones
tienen un director de Europa y de los Estados Unidos, respectivamente. Esto
es de poca relevancia hoy en dia, aparte de ser antidemocrético, opaco, y de
no reflejar las realidades econoémicas y financieras actuales.

Por ultimo, un sistema en el cual la politica econémica conduce a enormes
excedentes en las economias en desarrollo que contribuyen a financiar déficit
masivos en las economias lideres creados por el propio modelo. No puede fun-
cionar para siempre, como esta crisis ha comenzado a demostrarlo.

Lo que sucede es que un grupo de paises lideres ahora son los principales
deudores del mundo. Son ricos, estan altamente endeudados, han sostenido
déficit comerciales y fiscales durante mas de una década y han acumulado
grandes deudas, y por el mismo hecho han desviado los créditos de los paises
en desarrollo. Han sobreconsumido sistematicamente vy, en algunos casos, lo
han hecho con una politica de crédito interno bastante laxa. El argumento
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era que al consumidor del Oeste le convenia mejor los productos manufactu-
rados a bajo costo de Asia, América Central y Africa.

El hecho de que ningan pais puede pedir prestado indefinidamente para el
consumo no fue tomado en cuenta. Inicialmente, aquellos con excedentes
compraron Letras del Tesoro de los Estados Unido y mantuvieron, en parte,
sus reservas en esos instrumentos. Luego se extendieron a bonos del Estado
britanico y europeos. No quedaba claro que la compra de bonos de Estado

en grandes cantidades conduciria a un exceso de endeudamiento, por el otro
lado.

El Cuadro 1 ilustra como los ex paises del G7 mantienen, cerca de una tercera
parte de las reservas de las nuevas naciones lideres emergentes. Sin Japon, el
grupo de naciones lideres conserva una sexta parte de la reserva de los siete
paises emergentes mas grandes, la mayoria de Asia. La posicion de deudor
externo en otras monedas, sumando deudas privadas y ptblicas, es muy ele-
vada para Gran Bretana, Irancia y Alemania, en el rango de 150-450% del
PIB, seguida por los Estados Unidos, en del de 90-100% del PIB. La deuda
publica en moneda local es mas alta en Japon, Italia y los Estados Unidos. El
elevado nivel de deuda publica de Japén es el resultado de la crisis bancaria
de la década de los 90, en el rango de 70-170% del PIB. Si se hace la suma, se
ubica encima de 200% del PIB. La perspectiva de crecimiento en esos paises
es negativa para todos.

¢Esrazonable que los prestamistas continten haciendo préstamos a economias
en contraccion? ;Qué sucede con los pagos de la deuda cuando las economias
que han contraido demasiados préstamos dejan de crecer? ¢Van a entrar en
un ciclo depresivo porque tienen que ajustar el consumo hacia abajo con fines
de vivir dentro de sus posibilidades? (Es razonable o justo que las naciones en
desarrollo financien a las ricas abiertamente?

El papel del FMI debia ser el de guardian y voz de alerta para todas las nacio-
nes. Fue disenado para este fin, pero perdi6 su rumbo y terminé concentran-
dose en los paises emergentes en lugar de mirar a toda su circunscripcion. Los
Informes sobre la estabilidad financiera son un caso ilustrativo de lo que no estan
observando. La crisis comenz6 a desplegarse a partir de octubre de 2007 en
los Estados Unidos, pero la IEF miraba hacia otro lado. El primer programa
de apoyo entre la Reserva Federal (FED) y el Banco Central Europeo se dio
a finales de 2007 y el FMI se mantuvo en total silencio. No activo la alarma
y, por tanto, no previno el despliegue de la crisis. Es cierto que ya no tiene la
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capacidad de hacerlo, cuando los derivados han alcanzado un monto doce
veces el PIB mundial. Nadie puede evitar una grave crisis, a menos que todos
estemos de acuerdo con nuevas reglas que prohiban utilizar algunos instru-
mentos financieros y devolver a los bancos las reservas, renunciando a los
fondos de alto riesgo.

En este contexto, con un importante papel de liderazgo por parte de Asia
en la nueva arquitectura financiera internacional y un nuevo y mayor papel
para América Latina y el Oriente Medio, Rusia y sus vecinos en el mundo fi-
nanciero y los asuntos econdémicos, parece extrafo que el Sr. Brown pretenda
conducir las discusiones sobre los cambios. Los deudores no estan en condicio-
nes de colocar las reglas de juego, como los paises deudores ya lo aprendieron
en la década de los 80.

Bien puede ser que necesitemos enterrar el modelo de exportacién a cam-
bio de uno nuevo, al mismo tiempo que terminemos con las tasas flotantes.
Pasamos por este mismo problema en los afios 30 y se acordd entonces tener
tasas de cambio fijas y politicas de industrializacion junto con otras de bien-
estar. Este fue el contexto en el que se cre6 el sistema de Bretton Woods. In-
corpor6 un aspecto fiscal y uno externo, bajo supervision del entonces recién
creado FMI. Pareciera que hoy en dia dicha institucién no vuelve la mirada
hacia las cuentas de los PRAE, o no se preocupa por ellos, o alos PRAE no les
importa mucho la opinion del FMI. Todo ello debe terminar; debe ser tratado
por todos los paises miembros de la ONU, ya que ninguno deberia estar fuera
del alcance de la supervision internacional y ningtin préstamo nuevo deberia
destinarse a las economias en contraccion y con exceso de deudas, por desa-
rrolladas que sean, a menos que reorganicen sus economias y logren poner
orden financiero en sus paises. En el Foro Social Mundial de Belem do Para
se acordo que esto significa mucho mas que cambiar la gobernanza del FMI.
Un nuevo orden mundial es posible.
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Cuadro 1

Indices comparativos de los PRAE

diciembre 2008

Reservas Perspectivas PIB % Deuda
internacionales | de crecimiento | (PPP) publica/

(mmd) 2009 (%) (bdd) PIB**
G-7 politico
Estados Unidos 70.57 -1,6 14.58 74.09
Canada 41.08 -1,2 1.34 62.30
Inglaterra* 57.30 -2,8 2.28 47.20
Alemania 136.20 -2,5 2.86 62.60
Francia 115.70 -1,9 2.10 64.40
Italia 104.00 -2,1 1.80 103.70
Japon 954.10 -2,6 4.49 170.40
G-7 1478.95
G-7 de las reservas
China 2033.00 6.70 7.80 15.70
Brasil 197.40 1.80 2.03 40.70
Rusia 435.40 -0.70 2.23 6.80
India 274.20 5.10 3.32 59.00
Taiwan 280.90 0.89 0.76 28.20
Clorea del Sur 231.20 0.70 1.31 27.20
Singapur 170.10 -2.50 0.24 92.60
G-7 de las reservas 3622.20

Fuente: Bancos Centrales, FMI (reporte de enero de 2009), Departamento del Tesoro, CIA.
*La deuda externa de Inglaterra esta estimada para 2007.

**La deuda externa publica se mide en moneda nacional.

*** La deuda externa incluye la ptblica y privada en divisas.

mmd: miles de millones de dolares.

bdd: billones de délares.

Cuadro preparado por Leonel Carranco Guerra, proyecto www.obela.org, IIEC UNAM.
Traduccion del inglés: ALAIL

La crisis del euro: las causas y el presente griego

Cuando se miran las cuentas de las economias ricas altamente endeudadas se
puede apreciar que todas estan en situaciones analogas, con deudas publicas
en 100% del PIB, mas o menos, déficit fiscales encima de 10% del PIB, y
pocas reservas internacionales. Habria que tratarlas para los fines del caso,
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como se le trat6 en su dia a Honduras, Bolivia, Nicaragua y muchos paises
africanos. No hay gran diferencia mas alla de quién detenta el poder, quién
emite el dolar, desde donde se hacen los ataques especulativos y contra qué se
esta especulando.

La cara dura de enfilar los cafiones contra los paises mediterrancos, mientras
Gran Bretana, Irlanda ni qué decir, y los Estados Unidos tienen cifras peores,
es reflejo del poder de las calificadoras de riesgo en el mercado internacio-
nal. La médula de ese mercado esta en Nueva York y son diez bancos que re-
flejan 60% del PIB estadounidense. Las calificadoras —las tres mas relevan-
tes ubicadas en Nueva York y Londres— le bajaron a Grecia de AAA+a BBy
los bancos de inversion atacaron el euro. A Espana de AAA a AA y mejor atn,
comenzaron los rumores sobre la quiebra espafola. El blanco seguira siendo
el euro y ahora viene acompanado de un discurso (siempre desde los Estados
Unidos) sobre la inutilidad de la canasta monetaria que constituye el euro.

A Grecia habia que darle la mano pronto, pero la historia de Alemania y
Grecia no ayuda y la formula de emisiéon de bonos desde un fondo monetario
europeo para financiar a Grecia se estrellaba contra la restriccion del Banco
Central Europeo de no poder financiar a gobiernos miembros, la arquitectu-
ra financiera estuvo disenada para enfilar a cualquier europeo mas alla del
BCE. Es una derrota europea el haber llamado al FMI.

Este hizo lo que sabe hacer y después de 38% de reduccion salarial, las masas
salieron a las calles. El pueblo griego es el primero en pagar la cuenta de la
crisis del euro generado por los bancos de inversion y las calificadoras en un
escenario donde no habia gobierno del G7 con la autoridad moral para tirar
la primera piedra en términos fiscales. ;Por qué Grecia?

La respuesta, segun la idea de la mujer del IRT advirtiendo sobre “un proxi-
mo golpe en Honduras” en abril de 2009, “porque es chiquito y no impor-
ta”. Como con lo que sucedié en Honduras, el objetivo no es el pais sino la
regién: es decir, Europa y el euro."” Le siguié Espafia con recortes salariales
de 5,5%, Portugal, Italia, mientras la discusion en la Casa Blanca es como
mantener los estimulos fiscales.

12 Véase Memorandos Opex, disponible en: http://www.falternativas.org/opex/
documentos-opex/memorandos
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El presente griego

El FMI hizo lo habitual: un ajuste brusco para mejorar las cifras y calmar
las calificadoras de riesgo y estas a los bancos de inversion. El ajuste es para
reducir salarios en Grecia. Pero si 80% del comercio de Grecia es dentro de
Europa y baja sus salarios, el impacto de esa reducciéon es sobre el comercio
intracuropeo en un segundo momento.

De otro lado, st el grueso de la poblacion griega, rica por cualquier estandar,
tiene tarjetas de crédito e hipotecas pero le quitan medio salario anual, mas
o menos, su capacidad de pago se verd reducida y eso afectara a los bancos.
Como los mismos deudores son también depositantes, el impulso primario
consiste en retirar los depositos de la banca y colocarlos en otro pais, por si
las dudas. Esto va a generar una crisis bancaria dentro de Grecia. Empero,
los bancos modernos no se financian con depositos sino con créditos inter-
bancarios y si corren de unos bancos en Grecia estos tendran dificultades de
empatar sus pagos de cortisimo plazo a los que le prestan que son sobre todo
europeos. Es decir, Europa va a lidiar con dos problemas serios: uno es la
desaceleracion del comercio interno y la reduccion de su tasa de crecimiento;
el otro, un problema bancario nacional, en varios paises.

Las lecciones para la integracién financiera

sudamericana

La idea generalizada es que Europa congel6 los mecanismos de ajuste cam-
biario al fijar la tasa de cambio entre las monedas europeas al momento de
echar a andar el euro de forma que no hay flexibilidad para absorber las di-
ferencias de inflacion, ni de tasas de crecimiento entre los miembros. De esta
forma no hay mecanismos de ajuste automaticos. El problema, segtin Stiglitz,
es institucional; segiin Krugman, la canasta no tiene caso.

Mirado desde el estudio de canastas monetarias, lo que se aprende es que
debe de tener un cierto espacio de reajuste de pesos dentro de la canasta de
vez en cuando para reflejar las diferenciales de inflacion y crecimiento entre
las economias contempladas en la canasta de monedas. Es decir, que no es
una canasta rigida interna sino que debe irse ajustando. El ejercicio de reajus-
te cada dos anos da estabilidad a la unidad monetaria resultante.
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La segunda leccion es que los tipos de cambio de los paises miembros de la
canasta pueden ser coordinados ante un embate. No es necesario tener la
camisa de fuerza de que el banco central regional no pueda emitir bonos para
rescatar a un miembro. Si la restriccion es por la independencia del banco
central, se puede crear un fondo de estabilizacion monetario y este ente supra-
nacional, acompanado de un fondo de garantia supranacional respaldado por
las reservas internacionales agregadas de los miembros, puede emitir bonos e
inyectar liquidez al afectado a tasas de interés razonables y no especulativas,
al eliminar el riesgo pais del pais “enfermo”.

El fondo de estabilizaciéon monetario, inventado en 1935 por Harry White
para contener las devaluaciones competitivas entre los tres principales socios
comerciales de la época, funcioné solo ante la noticia de su lanzamiento. Ni
siquiera se utilizo. La razon fue que dicho fondo tuvo un ancla cambiaria, a
35,70 la onza de oro. Hoy dia es impensable un ancla con el oro, pero es muy
factible el DEG.

La tercera leccion es la necesidad de tener politicas cambiarias coordinadas
y regulaciones a los capitales de corto plazo para la regién en su conjunto. Es
decir, que si Suramérica pone una regulacion a los movimientos de capitales
de corto plazo, no se vera ni atacado por un retiro masivo de capitales ni por
una entrada ante la caida de otros mercados. Es mas: sus mercados de valores
seran menos interesantes para los capitales golondrinos extrarregionales, lo
que le dard mas estabilidad. De hecho, existen regulaciones a los ingresos de
capital de corto plazo en muchos paises sudamericanos.

Lo que no hay que hacer y la leccion politica

Es evidente que crear una canasta monetaria sin tener los mecanismos supra-
nacionales de soporte a la canasta es un peligro. Un ataque sobre una de sus
monedas destroza la canasta en su conjunto. Si se desestabiliza una economia
de la canasta, todas las demas se ven afectadas y la tasa de crecimiento econ6-
mico del conjunto se debilita.

Desde el dolar, el ataque al euro y al reminbi'® es una forma de consolidar
la posicién de la moneda de reserva cuando se estd cuestionando su papel

13 Véase Reuters, “Markets Sense another ‘Window’ for Yuan Reform”, disponible
en: http://www.reuters.com/article/idUSTRE64D2K 920100514
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como divisa en el comercio internacional y en las reservas por las debilidades
estructurales de la economia lider. Estos ataques cambiarios no deben ocultar
ese hecho esencial. Los Estados Unidos no ganan en su posicion exportadora
al abaratarse el euro contra el dolar, lo que recupera es el prestigio de su mo-
neda que aparece momentaneamente fortalecida frente a su rival. De igual
modo, al doblegar a China a que suelte su tipo de cambio perdera, quizas
gane algo en lo econdémico, pero ganara mas como demostracion de poder en
cuanto haber logrado salirse con la suya en un momento donde su debilidad
econdmica y politica es flagrante. Su triunfo maximo sin embargo ha sido el
ingreso del FMI a Europa.

El G20 y la necesidad de la profundizacion

de la regionalizacion'

La reuniéon de marzo de 2009 de los PRAE con los principales acreedores
del mundo culminé en la formaciéon de lo que se conoce ahora como el G20,
y con el anuncio de que el FMI habia sido rescatado de su declive iniciado
hacia una década.

El 24y 25 de septiembre de 2009, en la segunda conferencia del G20 en Pitts-
burgh, Pennsylvania, se reunieron los jefes de Estado de las veinte naciones
lideres del mundo. Tal reunion sigue a la de Naciones Unidas de junio, en
la cual se discuti6 el informe de la Comision Stiglitz donde los 192 Estados
miembros urgen reformas al sistema financiero internacional, y a la del G20
en Londres en marzo, donde se acordé dar mas apoyo al FMI para que asista
a las naciones mas afectadas en esta crisis financiera internacional.

De hecho, el anuncio fue que el FMI: 1) emitiria doscientos cincuenta mil
millones de DEGS que distribuiria entre sus asociados por el peso en la vota-
cion. El grueso de la suma por tanto queda en manos del G7; 2) dicho aporte
de dinero nuevo servira para nuevos acuerdos de préstamo ampliados y mas
flexibles; 3) doscientos cincuenta mil millones de dolares de recursos adicio-
nales —tomados por el FMI en forma de bonos; 4) y utilizar los recursos
adicionales de las ventas de oro acordadas por el FMI para la financiacién
concesional de los paises mas pobres. Esto triplica los recursos disponibles del

14 ALAI, América latina en Movimiento, 22 de febrero de 2010, disponible en:
http://alainet.org/active/36897&lang=es
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FMI en principio y lo saca de la situaciéon de camino a la quiebra que tenia
hasta marzo de este ano.

La resolucion de la reunion de abril de 2009 del BM/FMI abre la posibilidad
de venta de oro. Esto es lo que fue ratificado en Londres (FMI, 1999). En un
avance en esa direccion, el Congreso de los Estados Unidos ratifico su apor-
te al Fondo en junio de 2009 y aprobé la venta de oro. Esto es significativo
porque los Estados Unidos aprobaron la venta de oro, cosa que no estuvieron
dispuestos a hacer para reducir las deudas de los paises mas pobres en el ano

2000.

La semana del 18 de septiembre de 2009, una antes del G20 de Pittsburgh, el
Fondo anunci6 su intencion de vender 403,3 toneladas de oro de un total de 3
217 con un valor estimado de trece mil millones de délares al precio actual de
mil délares la onza.” La venta esta dirigida a bancos centrales y compradores
oficiales en primera instancia. El uso de estos fondos es para pagar los déficit
operativos del Fondo, que suman cuatrocientos millones de dolares anuales y
que sus ingresos ya no dependan de las operaciones crediticias. La diferencia
del producto de la venta sera para préstamos con interés cero a los paises mas
pobres. ;Qué paso con los setecientos cincuenta mil millones de nuevo dine-
ro? A todas luces, el FMI no ha emitido los bonos mencionados todavia.

El Fondo atn sin reformas significativas en el método de eleccion, peso de los
paises en el directorio, cambio en la canasta de los Derechos Especiales de
Giro —unidad de cuentas de la organizacion—, nombramiento de los candi-
datos y definicion de sus politicas, contintia con su linea de préstamos basados
en condicionalidades pro. El llamado fondo flexible para préstamos se basa en que
los gobiernos sujetos a esto mantengan equilibrios fiscales y externos, proci-
16

clicos. Los Estados Unidos y Gran Bretana'® siguen apilando déficit en ambos

campos. Mientras tanto, el oro sigue su trayectoria de subida.

15  Disponible  en:http://www.reuters.com/article/idUSTRE64D2K 920100514
Pfeed Type=RSS&feedName=businessNews&utm_source=feedburner&utm_
medium=feed&utm_campaign=Feed®o3A+reuters’%2FbusinessNews+(News+
%2F+US+%2F+Business+News)-

16 Véase “Asean+3 sign $120bn currency swap deal”, 29 de diciembre, 2009, dis-
ponible en: http://www.aseanaffairs.com/asean_news/asean_s_trade_part-
ners/asean_3_sign_120bn_currency_swap_deal
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El fondo monetario europeo que no ocurrio

Mientras el G20 se organizaba para salvar al FMI de su extinciéon ocurrid
el primer ataque especulativo contra el euro bajo el pretexto de Grecia. De
inmediato, ante la crisis griega el gobierno aleman comenzé a hablar sobre la
necesidad de un fondo monetario europeo, al unisono con el gobierno francés.
Hubo dos partes a la noticia del lanzamiento de un fondo monetario europeo.
La primera fue que para Europa continental tener al FMI imponiendo poli-
ticas de ajuste era visto como intervencion directa del Tesoro de los Estados
Unidos, a pesar de ser ellos miembros y votantes importantes de la institucion.
Fue la mejor muestra de lo que opinaba Europa de la institucion.

La segunda parte mas positiva fue que la tendencia iniciada con la crisis asia-
tica, que llevo a la creacion de lo que es hoy el acuerdo multilateral de apoyo
ala balanza de pagos de Chiang Mai, se trasladé a Europa. El fondo asiatico
es de ciento veinte mil millones de délares americanos. La propuesta europea
esbozada tuvo como pretexto que el FMI no tenia manera de apoyar a la zona
euro. Esto tiene a su vez varias lecturas: una es que los montos requeridos son
tan vastos que no podria ayudar —mnovecientos mil millones de euros— vy
tendria que entrar el Tesoro de los Estados Unidos directamente, como en
Meéxico 1994. El otro es que las politicas que recomienda el Fondo, apoyadas
por Europa para el resto del mundo, no son adecuadas para dicho continente.
Este segundo hubiera venido a mostrar una vez el doble rasero del FMI y sus
miembros.

Ya hubo antes un fondo monetario europeo para el manejo comun de las re-
servas, entre 1979 y 1999, en que se creé el Banco Central Europeo. Lo que
ha puesto en cuestion a la zona euro con la crisis de Grecia —vy las que faltan
de Irlanda, Italia, Espafia— ha sido el rompimiento de las metas pactadas en
Maastricht cuando se cred dicha moneda. Los acuerdos basicos fueron como
tope una tasa de inflacién anual de 1,5% para el afio anterior; déficit fiscales
de no mas de 3% o convergiendo hacia esa cifra; deuda publica de no mas de
60% del PIB; las tasas de interés deberian ser de no mas de dos puntos por en-
cima de aquella existente en las economias de menor inflacion; y los tipos de
cambio al momento del ingreso no deberian haber sido sujetos de devaluacion
unilateral contra otras monedas de la canasta."”

17 Véase “Obama Says G-20 in Toronto to ‘Safeguard and Strengthen’ Economic
Rebound”, disponible en: http://www.bloomberg.com/news/2010-06-18/
obama-tells-g-20-nations-to-safeguard-and-strengthen-economic-recovery.
html

85



América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales

Cuadro 2
PAfS OCDE OCDE
Saldo en cta. cte. sobre PIB Deéficit fiscal sobre PIB
Grecia -11,1 -12,7
Irlanda -2,8 -12,2
ITtalia -2,7 -5,5
Portugal -9,7 -6,7
Espana -5,3 -9,6
Reino Unido -2,6 -12,6
Estados Unidos -3,0 -11,2

Fuente: OECD Economic Outlook 86 database, noviembre de 2009.

El problema es que los supuestos de la unién monetaria se han roto, y por
ejemplo el déficit fiscal de algunos miembros ronda 12,5% del PIB. Gran
Bretana no pertenece la zona euro, pero también alcanza 12,5% y los Estados
Unidos lo sobrepasan. Un segundo problema es que la deuda publica ha pa-
sado la frontera de 100% del PIB para muchas economias del euro. De alli su
bautizo como paises ricos altamente endeudados (PRAE). El resto de Europa
no esta tan desalineado como las economias mencionadas, pero quedan fuera
de los topes pactados y son economias en extremo endeudadas —segun los
criterios de Fitch o Standard & Poor’s para calificar un pais, serian probable-
mente BB. Lo notable es que con reservas internacionales de pocos dias se les
tome en cuenta para operar en el mercado internacional. Lo normal es tener
ciento ochenta dias de importaciones en reservas internacionales. En Europa,
Italia tiene dos meses y medio y es el mejor posicionado en ese ranking.

El argumento esgrimido es que ellos emiten dentro de la zona euro sus ins-
trumentos de deuda puablica. El contra argumento es que quizas haya bancos
centrales extra europeos que guarden 25% de sus reservas en estos instrumen-
tos, y que si algo pasa de malo eso pone en cuestiéon no a Grecia sino al Banco
Central Europeo, que no tiene reservas para pagar en el exterior. La réplica
es que como pagarian con euros emitidos por ellos no seria problema. Pero, en
altima instancia, todos sabemos de lo que estamos hablando cuando se habla
de una crisis de las finanzas publicas. Emitir dinero sin sustento productivo
generara inflacién, y esa es la principal debilidad del délar estadounidense.
En América Latina lo conocemos muy bien y tenemos la memoria fresca,
aunque en los Estados Unidos y Europa digan que no tiene nada que ver una
cosa con la otra.
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Cuadro 3

FMI Diciembre de 2009 FMI
Pais Reservas internacionales Importaciones (2008) US
en USD mm millones de délares
Grecia 5556 119 112
Irlanda 2155 194 363
ITtalia 140 098 677 886
Portugal 15985 104 560
Espana 28 204 520200
Reino Unido 83 264 845 303
Estados Unidos 131 174 2555530
Pais I.mport/diaf Us No. de dias de importaciones
millones de délares en reservas
Grecia 331 17
Irlanda 540 4
Italia 1883 74
Portugal 290 35
Espana 1445 20
Reino Unido 2 348 35
Estados Unidos 7099 18

Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database, octubre de 2009.
Elaboracién propia: UNAM, Proyecto Papit IN 309608-3.

Con el panorama descrito, la Europa emisora de euros —con o sin reservas
internacionales importantes— tiene problemas que duraran bastante mas de
un aflo y, peor aun, debe salvar al euro a toda costa porque siendo 25% de
las reservas mundiales, no se pueden dar el lujo de dejarlo caer, aunque los
Estados Unidos y algunos economistas estadounidenses suefien con ello. Al
revés, la regionalizacion va camino a su fortalecimiento con el fondo mone-
tario europeo en su version dura o en su version ventanilla del Banco Central
Europeo. El acuerdo multilateral de apoyo a la balanza de pagos del ASEAN
permite a los participantes canjear sus divisas respectivas a dolares estadouni-
denses por una cantidad equivalente a la contribucion de los participantes al
fondo comun incrementada por el multiplicador de la capacidad de compra
respectivo conforme al acuerdo. El fondo es una suma de ventanillas naciona-
les en los bancos centrales. El agregado es un fondo monetario asiatico para
los fines del caso.
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El primer antecedente del fondo monetario europeo y del monetario interna-
cional fue el de estabilizaciéon econémica acordado entre los Estados Unidos,
Gran Bretana y Francia en 1935 que comenz6 a operar en 1936. Esta regis-
trado en los presupuestos nacionales como un rubro. Cuando se establecio se
pacto una referencia monetaria estable, que fue el oro a un precio en ddlares
de los Estados Unidos. Entonces era la libra esterlina la que tenia severos
problemas cambiarios. Siendo Gran Bretafia la economia dominante en el
comercio y las finanzas internacionales que venian de caida, afectaba a la
economia internacional en su conjunto.

Esta vez la interrogante es con qué se va a relacionar el délar estadounidense,
dado que la economia con el mayor déficit externo es la de los Estados Unidos,
lo que paradojicamente en este escenario convierte al délar en una moneda
débil. Peor, habiéndose devaluado contra la mayor parte de las monedas del
mundo entre el ano 2000 y 2010, le resta la devaluacion ante el yuan, cosa
que esta buscando hacer activamente y motivo de conflicto con China, que
prefiere mantener su tipo de cambio estable frente a la divisa historica. Huel-
ga decir que los dieciocho dias de reservas internacionales que guardan los
Estados Unidos no importan porque es el emisor de la divisa, pero se puede
contra argumentar que la divisa para seguir siéndolo tiene que ser una reserva
de valor estable —cosa que el dolar estadounidense dej6 de ser hace ya tres
décadas El reflejo se ve en el precio del oro.

Hay quienes hablan de la paradoja de la debilidad del délar, aun cuando
hay crisis de bolsas salen corriendo hacia el dolar y lo fortalecen. Esa es una
interpretacion errada de como funcionan los mercados cuando existen diez
grandes bancos de inversion que dominan el mercado internacional de capi-
tales y regresan sus inversiones en el exterior a casa, a Nueva York, cuando
hay inestabilidad fuerte en los mercados internacionales. En algunos casos
ellos mismos la crean, como ha sefialado Angela Merkel en relacion con el
ataque contra el euro.'®

El desenlace hasta 2010

El Banco Central Europeo no permitié en su momento salir a comprar bonos
gubernamentales en el mercado secundario y permanecié impavido ante el

18 Véase “Merkel at Odds with Obama on Financial Policy”, 21 de junio de 2010,
disponible en: http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5710437,00.html
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ataque artero de un grupo de especuladores de fondos de cobertura neoyor-
quinos, que ya se sabe se habian puesto de acuerdo para atacar al euro a tra-
vés de los bonos griegos. La pasividad alemana agravo la situacion griega, al
punto que la tasa de interés efectiva que pagaba Grecia en el pico de la crisis
en mayo de 2010 fue de alrededor de 20%, lo cual era insostenible. Ante eso
Grecia amenaz6 con llamar al Fondo y Alemania, principal acreedor de dicho
pais, estuvo de acuerdo. Ese fue el final de la iniciativa regional y el comienzo
de la entrada de las politicas del Tesoro de los Estados Unidos a Europa. Mar-
ca el principio del final del Estado de bienestar construido desde la Segunda
Guerra Mundial y sobre todo marca el declive del poder de los sindicatos y el
del salario en la estructura funcional de distribucién del ingreso. Empezo por
Grecia y fue seguido por todos los demas altamente endeudados.

El limite evidente es que no se ajustard a los Estados Unidos' que han logrado
sujetar a Europa a sus reglas a través del FMI. El doble rasero conocido por
todos con el FMI ahora se aplica entre los miembros del PRAE (ex G7). Es
decir: “hagan como digo, no como hago.” Y Europa se ha tragado las recetas
del F'MI con la convicciéon de los culpables. El problema de dicho continen-
te fue que los paises grandes se desalinearon de los acuerdos del tratado de
Maastricht de tener un déficit no mayor a 3% del PIB y no quisieron pagar
las multas que les correspondian, de forma que luego no tuvieron autoridad
moral para exigirle a otros que se ajustaran y sobre todo que coordinaran
la politica fiscal. Esto es vital, dado que la politica monetaria tiene un ente
centralizado. Sin dudas aquello liquid6 la idea de un fondo monetario euro-
peo, pero de ninguna manera al fondo asiatico ni a la posibilidad de otros
fondos regionales. La recesion lenta y prolongada en la que esta ingresando
la economia europea por la contraccién del consumo interno regional seguira
forzando las discusiones sobre regionalizacion en el resto del mundo.

En conclusion

La arquitectura financiera internacional disenada en 1944 ha quedado reba-
sada por los cambios en las instituciones, instrumentos y teorias aplicada a las
finanzas internacionales. La crisis actual lo pone de relieve y abre las puertas
a pensar de otra manera el orden global, desde lo regional. El ataque contra el

19  Véase “Merkel Slams Euro Speculation, Warns of ‘Resentment’ (Updatel), 23
de febrero de 2010, disponible en: http://www.bloomberg.com/apps/news?pid
=20601085&sid=aQ9IwHnlOENSc.
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euro tiene como objetivo derribar toda idea sobre este asunto, al tiempo que
crear el espejismo de que se trata de un dolar fuerte y de unos Estados Unidos
poderosos que avasallan a los chinos y logran la reevaluacion del yuan. El
hecho de que el dolar se vaya a devaluar frente al yuan, como se lo ha hecho
frente a las monedas del resto del mundo durante la década, habla de un
problema con la moneda de reserva y con la divisa que sirve para medir el
comercio internacional. Esto no puede ser considerado un éxito econémico
estadounidense, pero el manejo politico del evento lo ha convertido en tal.
Debe llevar a pensar la regionalizaciéon financiera no solo en términos de re-
glas del juego e instituciones, sino de instrumentos medidos de otra manera al
estilo de la unidad monetaria asiatica y de la cesta monetaria sudamericana.
La creacion del SUCRE como un bancor keynesiano moderno apunta en esa
misma direcciéon, aunque no es lo mismo conceptualmente. Por el momento,
la regulacion global de los mercados financieros ha quedado encubierta por
las aprobadas en el congreso de los Estados Unidos. Esto es parcial y no es lo
deseable en un mundo global donde todos deben seguir las mismas reglas del
juego o, alternativamente, tener espacios desde donde haya otras analogas
que le brindan mayor estabilidad al sistema.
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La integracion latinoamericana:

etapas pasadas y escenarios posibles
Jamme E. Estay

En el presente texto, identificaremos las principales etapas por las que ha atra-
vesado la integracion regional en América Latina y las formulaciones tedricas
que la han sustentado, revisando brevemente los contenidos centrales que en
cada una de esas etapas han estado presentes, y postulando que en la actua-
lidad se esta en un proceso de transicion hacia una nueva etapa: responde al
escenario econdémico y politico presente en la region y a los nuevos retos y
objetivos que se desprenden de ese escenario para la integracion regional.

La propuesta integradora en el modelo de

industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI)

Una primera etapa en la teoria y la practica de la integracién regional co-
rrespondio a los anos 50 a 60 del siglo pasado. Durante la primera de esas
décadas, si bien las economias latinoamericanas habian logrado un ritmo
sostenido y relativamente alto de crecimiento de la actividad econémica en
el marco del modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI),
en ese entonces vigente, ain asi enfrentaban un conjunto de problemas para
cuya solucioén, desde el enfoque desarrollista predominante en buena parte de
los circulos académicos y gubernamentales, la integracion regional aparecia
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como un util instrumento, sobre todo para enfrentar la llamada “restriccion
externa”.

Desde esa perspectiva, problemas como la estrechez de los mercados inter-
nos, el agotamiento de la “etapa facil” de la industrializacion sustitutiva de
importaciones y la imposibilidad de enfrentar nacionalmente las necesidades
en tecnologia e inversion que suponia el desarrollo de ramas vinculadas a
la etapa “no facil”, asi como aquellos obstaculos derivados del tipo de rela-
ciones comerciales que se daban con los paises centrales, podian atenuarse
o superarse haciendo uso de la integracién, en la medida en que constituia
un medio para ampliar el ambito de los mercados nacionales, desarrollar es-
fuerzos industriales conjuntos, reducir las capacidades ociosas, avanzar en la
creacion de infraestructura, cambiar la composicion exportadora en favor de
las manufacturas y reducir la vulnerabilidad externa, etcétera.

n ese contexto, buscando atender los objetivos recién mencionados, a lo lar-
E texto, b do atender los objet dos,alol
go de los anos 50 se comenzaron a desarrollar una serie de iniciativas enca-
ezadas por la recién creada . Al inicio de la siguiente década se con-
bezad 1 da CEPAL. Al del te décad
cretaron en la puesta en marcha de los primeros dos esquemas de integracion
ercado Comun Centroamericano sociacion Latinoamericana
Mercado C Cent , MCCAy A Lat
de Libre Comercio, ALLC), a los que se sumaron después el Grupo Andino
y la Comunidad del Caribe. Si bien hubo diferencias entre esos esquemas,
a definicion de todos compartié una matriz teérica en cuya formulacion la
la defi de tod t triz t ya fc 1 1
propia CEPAL desempeiio un papel de primer orden, definiendo en una serie
de documentos las orientaciones del esfuerzo integrador.?’

Asi, los afios 50 y 60 constituyen una primera etapa de formulaciéon en Amé-
rica Latina de una teoria de la integracion, y también de puesta en marcha de
esquemas integradores. En esos afos la integracién econémica regional fue

20 Algunos de los principales textos elaborados en ese sentido durante los
anos 50y 60 son CEPAL (1950), (1952), (1954) y (1959), Prebisch (1959),
(1961) y (1963) e ILPES (1967). Por ¢jemplo, en el tltimo de esos docu-
mentos se presentd un detallado ejercicio de proyeccion de “los efec-
tos que podria tener sobre el sector externo y el desarrollo de América
Latina un programa regional de sustitucion de importaciones basado
en la integracion econdémica”. Algunos documentos posteriores, en los
que manteniendo los mismos componentes centrales la propia CEPAL
sintetizan y actualizan sus analisis iniciales sobre la necesidad de la inte-
gracion en el marco del modelo ISI, son CEPAL (1975), (1982), (1985) y
(1987).
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progresivamente incorporada a la concepciéon dominante sobre el desarrollo
latinoamericano, y se le asign6 un importante papel en la superacion del sub-
desarrollo: “el mercado comun responde al empefio de crear un nuevo moédu-
0 para un intercambio latinoamericano adecuado a dos grandes exigencias:
1 t bio lat d doad d

a de la industrializaciéon y la de atenuar la vulnerabilidad externa de estos
la de la industrial y la de at la vulnerabilidad ext de est
paises” (CEPAL, 1959).

Esas formulaciones, ademas de apoyarse en los rasgos y problemas presentes
en el escenario regional, tuvieron como referente externo directo la puesta en
marcha de las comunidades europeas entre 1952 y 1958 y las teorizaciones a
las que ese proceso dio lugar. Como es sabido, el arranque de la integracion
europea se acompafié de un conjunto de formulaciones, elaboradas en su gran
mayoria desde la perspectiva del analisis econémico tradicional, en las cuales
se asignaban contenidos a la integracién econémica, ubicada en el contexto
de la teoria del comercio internacional. A través de los trabajos y debates de
autores como Viner (1950), Meade (1933), Lipsey (1957 y 1960), Balassa (1961)
y Johnson (1957, 1960, 1960a y 1961) entre otros,?' tomd cuerpo la “Teoria de
las Uniones Aduaneras”, que incluia la identificacion de las conocidas cinco
etapas de la integracién (area de libre comercio, unién aduanera, mercado
comun, unién econémica e integraciéon econémica total), girando en torno a
las ventajas y desventajas de la unién aduanera y asociadas a la creacion y des-
vio de comercio respectivamente. En términos del impacto positivo esperable
sobre el bienestar, se ubicaba a dicha unién —en tanto liberalizacién parcial
del comercio— como un “sub6ptimo” o segunda mejor alternativa respecto
al “6ptimo” representado por el libre comercio global.

Desde esa perspectiva, dado que la maximizacion del bienestar que se deriva
por la via de una asignacion 6ptima de recursos del libre comercio no era
obtenible en el corto o mediano plazos, la uniéon aduanera constituia un paso
en esa direccion, pero en las versiones iniciales de la Teoria de las Uniones
Aduaneras —sobre todo en las formulaciones de Jacobo Viner—, ello de-
pendia de que la unién no implicara que los paises participantes desplazaran
su demanda de importaciones desde fuentes de menor costo hacia fuentes de
mayor costo. Este aspecto fue revisado y complementado por otros autores,
que cuestionaron algunos de los supuestos y las conclusiones de Viner sobre
las condiciones que darian lugar a una desviaciéon de comercio. Incluyeron los
efectos de la union aduanera ya no solo sobre la produccién sino también so-

21 Parte de varios de los materiales recién mencionados fueron publicados
en espafiol en Andic y Teitel (1977); el libro de Bela Balassa fue publicado
en espanol por UTEHA, México, 1980.

95



América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales

bre el consumo, y tendieron en general a ampliar el rango de situaciones posi-
bles bajo las cuales la unién aduanera daria lugar a la creaciéon de comercio.

En esos cuestionamientos, asi como en desarrollos posteriores, se fueron in-
corporando consideraciones mas cercanas a la realidad, y en particular a la
de los paises latinoamericanos, ya sea por asumir un escenario no estatico
sino dinamico donde la unién aduanera, concebida como un proceso, podia
ir empujando cambios (por ejemplo, disminucién de costos por economias de
escala), o ya sea por considerar para la Unién objetivos que iban mas alla de
la sola busqueda del libre comercio, incorporandose el objetivo de generacion
de “bienes publicos” como el ahorro de divisas, el mejoramiento de los precios
del intercambio, el aumento en la capacidad de negociacién internacional, la
formacion de capital y, especialmente, el logro del desarrollo industrial.

En esa direccién aparecieron varios textos —entre ellos Meier (1960), Allen
(1961), Johnson (1965), Cooper y Massel (1965) y Mead (1968)— que tenian
una pertinencia especial para economias como las de América Latina. Les
siguieron otros en los que se introducian rectificaciones a las categorias y pro-
puestas basicas la Teoria de las Uniones Aduaneras, desde la perspectiva de
las necesidades de los paises en desarrollo, como fue la conclusién de Andic,
Andic y Dosser (1977) de que para estos paises la discusion deberia centrarse
ya no en la creacién y desviacion de comercio, sino en la creacion y desvia-
cion del desarrollo, o la propuesta de Burestanm Linder (1977) acerca de una
desviacion eficiente de comercio que resulta de disminuir importaciones de
bienes no indispensables procedentes de los paises desarrollados. Todas estas
consideraciones desempenaron un importante papel en las teorizaciones de-
sarrolladas en la region.

La propuesta integradora en el modelo aperturista

Por escapar a los fines de este trabajo, no intentaremos presentar aqui un
recuento de lo ocurrido con la integracion regional en el marco de la primera
etapa, pero cabe recordar que en muchos sentidos los procesos de integra-
cion se alejaron de los objetivos asignados. Hacia fines de los afios 60 ya eran
claramente perceptibles un conjunto de problemas y contradicciones en su
funcionamiento: el sesgo claramente “comercialista” del funcionamiento de
los esquemas, en desmedro de los demas ambitos en que supuestamente de-
bia desarrollarse la integracion; los avances concentrados solo en el periodo
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inmediato posterior a la creaciéon de cada esquema; la disociacion entre los
objetivos declarados de arribar a zonas de libre comercio y el hecho de que
unicamente se concreto la formacion de zonas de preferencia arancelaria, la
ausencia de actores no gubernamentales en la definicién y funcionamiento de
los esquemas, etcétera.

Cuando se trataba de reducir los aranceles a cero, de establecer un aran-
cel externo comun, de avanzar en medidas de complementaciéon industrial,
o de establecer politicas comunes en otros ambitos, aparecian primero las
reticencias y luego los incumplimientos. En tal sentido, pese a los logros que
efectivamente se dieron en el incremento del comercio intraesquema y en la
creacion de mecanismos de pago y crédito para facilitarlo, poco fue lo que la
integracion de los anos 60 y 70 ayudo al proceso industrializador y en general
al desarrollo.

Sobre esa base, durante la mayor parte de la década de los 80 la grave crisis
econdmica por la que atravesaron los paises latinoamericanos empujé a un
notorio retroceso de los esfuerzos integradores, deteriorandose incluso aque-
llos esquemas y ambitos en los que se habian obtenido avances de alguna
importancia durante las décadas anteriores. Para los anos 80, la decision de
los gobiernos latinoamericanos de disminuir importaciones, incrementar ex-
portaciones y generar cuantiosos superavits de la balanza comercial para ser-
vir los intereses de la deuda externa, se constituyd en un freno objetivo para
el desarrollo de los esquemas de integracion y para la sobrevivencia de los
organismos regionales de cooperacion financiera. En ese contexto, el comer-
cio entre los paises miembros de cada esquema sufri6 un agudo deterioro, se
multiplicaron los incumplimientos de los objetivos fijados y, en definitiva, la
integracion regional fue relegada por completo en el escenario de crisis que
dominaba a la region.

Sin embargo, mas que el deterioro de los esquemas de integracion en los anos
80, lo que empuj6 a la redefinicion profunda de los contenidos del esfuerzo
integrador, y a una segunda etapa en la integracion y las formulaciones sobre
ella, fueron los cambios que mediante la crisis se abrieron paso en el funcio-
namiento mas general de las economias latinoamericanas y en las estrategias
de desarrollo. En tal sentido, la década de los 80 marco el fin del modelo ISI
y el arranque de un nuevo patrén de funcionamiento econémico y social, im-
pulsado desde esa década y consolidado en los afios 90 con la aplicacion de las
politicas que se han conocido como el Consenso de Washington.
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La implementacion de esas politicas supuso cambios sustanciales en la totali-
dad del funcionamiento econémico y social de los paises de la region y en par-
ticular en las modalidades de insercion internacional y en el desempefio del
sector externo. En el nuevo funcionamiento el mercado mundial se transfor-
mo en el parametro inmediato del desenvolvimiento de las economias nacio-
nales y todos los esfuerzos se dirigieron a crear condiciones que permitieran
competir en dicho mercado. Se desarrollaron acelerados procesos de apertura
de las economias al libre flujo de mercancias y capitales, modificando la si-
tuacion previa en la cual el énfasis estaba puesto en estructuras productivas
y mercados internos —o regionales— que se desenvolvian con importantes
mediaciones respecto al escenario mundial.

En ese marco, resultaba evidente que la “vieja integracion” no era funcional a
la nueva estrategia, como lo senala por ejemplo Bulmer-Thomas, quien luego
de revisar el funcionamiento previo de los distintos sistemas de integracion
expone lo siguiente:

Desde los anos 80 se ha considerado que todos esos sistemas han fra-
casado. Sin embargo, a mediados de los afios 80 la industrializacion
habia dejado de ser el objetivo del desarrollo econémico. La meta era
ahora el crecimiento orientado a la exportacion basado en la venta de
productos no tradicionales a los mercados extrarregionales en rapido
crecimiento. Los sistemas originales eran absolutamente inadecuados
en estas nuevas circunstancias. La integracion regional cayo6 en desgra-
cia para resurgir en los afios noventa con un norte diferente (Bulmer-
Thomas, 1998).

En efecto, al calor de la estrategia aperturista la vieja integracion fue sometida
a fuertes criticas —y junto con ella el intervencionismo estatal, el proteccio-
nismo, la busqueda de la industrializacion y su “sesgo antiexportador”, etc.—
y entre fines de los anos 80 e inicios de los 90 hubo esfuerzos para “reubicar”
a la integraciéon en el marco de la nueva estrategia. Estos se centraron en
la identificacion tanto de los grados y formas en que la integracién regional
podia llegar a constituirse en un medio para alcanzar los niveles necesarios
de competitividad en el mercado mundial, como de las orientaciones particu-
lares que permitirian pasar de la “integracion para la proteccion” de las dé-
cadas previas, a la “integraciéon para la apertura”, postulada como el objetivo
que imponia la nueva situacion.
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A modo de ejemplo, en las dos siguientes citas se sintetiza, por una parte, el
planteamiento del problema por la CEPAL vy, por otra, la respuesta positiva
que dicha institucion terminé asignando a la posible convergencia entre in-
tegracion y apertura. Asi, en el documento “Transformacioén productiva con
equidad” de esa institucion. El punto se planteaba en los siguientes términos:

En el pasado se postuld a la integracién como un instrumento funcio-
nal para una estrategia de industrializacién cuya finalidad fundamen-
tal era abastecer la demanda interna. Faltaria ahora demostrar que la
integracion puede ser igualmente funcional para estrategias tendientes
a lograr mayor competitividad internacional (CEPAL, 1990: 163).

Y en 1993, Gert Rosenthal llegaba a la siguiente conclusion:

Ya existe informacién suficiente para demostrar que los compromisos
integradores entre un grupo de paises no son por fuerza incompatibles
con la meta de fundar una economia internacional mas abierta y trans-
parente. En efecto, en los Gltimos tiempos empezo6 a ganar aceptacion,
tanto en circulos académicos como gubernamentales, la idea de que el
ideal de una economia internacional abierta, sin barreras artificiales
al libre intercambio de bienes y servicios, no excluia necesariamente
los compromisos integradores y que estos incluso podian facilitar su
consecucion (Rosenthal, 1993).

La “informacioén suficiente” que se menciona, si bien esta directamente rela-
cionada con los propios trabajos de la CEPAL que un afio después darian lugar
a la presentacion de su nueva propuesta integradora, seguramente también se
refiere a los andlisis sobre el “nuevo regionalismo” que por ese entonces ya
se multiplicaban en los paises desarrollados. Fueron claramente impulsados
por la mayor presencia de acuerdos comerciales en el escenario internacional
que se empez6 a dar desde la segunda mitad de los afios 80. Schiff y Winters
(2003: xi) los calificaron “uno de los mayores desarrollos en las relaciones
internacionales en los afios recientes” y Bhagwati (1993) los ubicé como la
segunda oleada de regionalismo desde la Segunda Guerra Mundial.

Esa mayor presencia de acuerdos comerciales, si bien en términos generales se
relaciona con la multiplicacién del nimero de acuerdos comerciales —segun
la OMC, los acuerdos notificados ante ella, y previamente ante el GAT'T,
pasaron de 22 en 1986 a 44 en 1994 y a 218 en 2010—, se refiere también de
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manera importante a los avances que al respecto se estaban dando en Europa
y los Estados Unidos.

En el caso europeo, basta recordar que durante la segunda mitad de los afios
80 tuvo lugar el “relanzamiento” de su proceso de integracion. Su arranque
puede ser ubicado en 1986 con la firma del Acta Unica Europea, seguida por
el Tratado de Maastricht, los criterios de convergencia, el Mercado [jnico, el
Tratado de Amsterdam, el Tratado de Niza, las sucesivas ampliaciones de pai-
ses miembros, la moneda Unica, la dificultosa reforma institucional finalmen-
te plasmada en el Tratado de Lisbhoa —que entr6 en vigor el 1° de diciembre
de 2009—, etc., todo lo cual dio lugar a una cantidad importante de analisis
y enfoques sobre el avance de la integracion hacia nuevos ambitos, la amplia-
ci6én de la membresia y los cambios en la institucionalidad comunitaria.?

En el caso de los Estados Unidos, el avance en la firma de acuerdos constituyd
en realidad un abandono del rechazo que el gobierno de ese pais habia mante-
nido durante décadas ante la opcion de empujar hacia el libre comercio global
por mecanismos paralelos al multilateralismo. Desde la segunda mitad de los
anos 80, teniendo como teléon de fondo los problemas de la Ronda Uruguay
del GAT'T, la profundizacion de la integracion europea y las necesarias ade-
cuaciones en su politica internacional derivadas del fin de la Guerra Fria, los
Estados Unidos comenzaron a avanzar en la firma de tratados comerciales,?
como parte de una estrategia que el gobierno de ese pais ha calificado de “li-
beralizacion competitiva™ supone moverse simultaneamente en distintos am-
bitos de negociacion, ademas del multilateral, e incluye a partir del TLCAN
la firma de tratados con paises atrasados. Para ellos se destacan dos elementos
de presion en la estrategia estadounidense que han estado claramente presen-
tes en América Latina: para los paises dispuestos a firmar tratados, la exi-

22 Una revision de los nuevos enfoques —el neoinstitucionalismo y los estudios de
la gobernanza y de la europeizaciéon— en relacioén con esos temas, puede encon-
trarse en Dur y Mateo (2004).

23 Hasta antes de los anos 90, los Estados Unidos solo habian suscrito un trata-
do con Israel. Desde ese entonces y hasta la fecha, lo han hecho con Canada
(1998), Canada y México (1992) —que inaugura los tratados Norte-Sur—, Jorda-
nia (2000), Singapur (2003), Chile (2003), Australia (2004), Marruecos (2004),
Centroamérica y Reptblica Dominicana (2004), Bahrein (2004), Oman (2006),
Pert (2006), Colombia (2006), Corea del Sur (2007) y Panama (2007). Los tres
ultimos atn no estan vigentes. A ellos hay que agregar las negociaciones del
ALCA, cuyo colapso en 2003 y cancelacion definitiva en 2005 llevaron a acen-
tuar la busqueda de tratados con paises de América Latina y el Caribe.
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gencia de avanzar en las “reformas estructurales” (o “reformas de mercado”,
como las denominé George Bush en junio de 1990, al presentar la Iniciativa
para las Américas). Para los paises reticentes a firmar, habia la amenaza de
quedar aislados de sus vecinos y socios en la regién y de perder las facilidades
de acceso al mercado estadounidense.

En los siguientes parrafos, que corresponden a un articulo escrito en 2002 por
el entonces representante de comercio del gobierno estadounidense, se resume
esa estrategia:

Los Estados Unidos han declarado claramente sus intenciones. Promo-
veremos el libre comercio a nivel mundial, regional y bilateral, al tiem-
po que reconstruimos el apoyo al mismo en nuestro pais. Al avanzar
en frentes multiples, los Estados Unidos pueden ejercer su influencia en
pro de la apertura de mercados, crear nueva competencia en la libera-
lizacién, enfocarse en las necesidades de los paises en desarrollo y crear
un nuevo dinamismo politico al poner el libre comercio a la ofensiva.

En la actualidad cualquier decision de la OMC requiere un consenso
entre sus 144 miembros. Cualquier pais —cualesquiera sean sus razo-
nes politicas o economicas— puede paralizar la agenda de Doha. No
aceptaremos pasivamente un veto en el avance de los Estados Unidos
hacia la apertura de los mercados. Deseamos alentar a los reforma-
dores que favorecen el libre comercio. Si otros no desean avanzar, los
Estados Unidos avanzaran con aquellos que lo desean. Ha llegado el
momento de que otros nos digan cuando estan listos para abrir sus
mercados, de que presenten propuestas para la liberalizacion y empa-
rejen sus criticas con compromisos (Zoellick, 2002).

Para multiplicar la probabilidad de éxito, los Estados Unidos estan estimulan-
do también una campana para concretar acuerdos de libre comercio (ALC)
regionales y bilaterales. Estos acuerdos pueden promover vinculos poderosos
entre el comercio, la reforma econémica, el desarrollo, la inversion, la seguri-
dad y las sociedades libres.

Ya sea la causa la democracia, la seguridad, la integraciéon econémica o el
comercio libre, los defensores de la reforma frecuentemente necesitan avan-
zar hacia una meta amplia paso a paso —trabajando con socios dispuestos,
creando coaliciones y expandiendo gradualmente el circulo de cooperacion.
Asi como los mercados comerciales modernos dependen de la integracion de
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redes, nosotros necesitamos una red de acuerdos comerciales que se fortalez-
can mutuamente para enfrentar los diversos retos comerciales, econémicos,
de desarrollo y politicos. **

Paralelamente a la aplicacion de esa estrategia, desde los afios 90 han apareci-
do una cantidad importante de documentos en los que se revisa la “liberaliza-
cion competitiva” de los Estados Unidos, y en general el “nuevo regionalismo”,
analizando sus caracteristicas generales y sus diferencias con el regionalismo
anterior (Mistry (1995), Bergsten (1997), Ethier (1998), Banco Mundial (2000),
Burfisher, Robinson y Thierfelder (2003), analizando las relaciones entre el
desarrollo de bloques y el multilateralismo, asi como las condiciones requeri-
das para que el nuevo regionalismo conduzca efectivamente al libre comercio
global (Andriamananjara (2000) y (2003), Bhagwati (1993), Winters (1996),
Ethier (1998a), Crawford y Laird (2001), Panagariya y Findlay (1994), criti-
cando el caracter proteccionista que en definitiva conservaria el regionalismo
en sus nuevas vertientes (Krugman, 1991 y 1993), destacando la importancia
del efecto de atraccion que la formacion de un bloque tiene sobre los paises no
miembros (Corden (1995) y Baldwin (1995) y (1997), etcétera.

24 Una formulacion de la “liberalizacion competitiva™ bastante previa a
la que estamos citando, cuya identificacion debo a Lourdes Regueiro,
corresponde a Bergsten (1996): “En la bisqueda de la liberalizacion re-
ciproca, los paises podian volverse hacia su region geografica respectiva
o hacia el sistema global de comercio en su totalidad. El acercamiento
global es fundamentalmente superior porque maximiza el nimero de los
mercados extranjeros implicados y evita las distorsiones econoémicas (y
los riesgos politicos) de la discriminacion entre los socios comerciales. De
hecho, la sucesion de las rondas del GATT desde la postguerra ha hecho
una contribucién importante a la liberalizacion del comercio global. Sin
embargo, como la urgencia de la liberalizacion competitiva se acelero
durante la década pasada, el acercamiento regional ha venido cada vez
mas a dominar el proceso. Resulta simplemente ser menos demoroso y
menos complicado resolver arreglos mutuamente aceptables con algu-
nos vecinos que con la totalidad de mas de cien paises miembros de la
OMC. Por otra parte, las agrupaciones regionales notoriamente estan
queriendo proceder mucho més audazmente: muchas de ellas han deci-
dido adoptar totalmente el libre comercio (...) mientras que ninguno de
los conclaves globales hasta la fecha ha considerado siquiera una meta
tan ambiciosa”.
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En ese marco de formulaciones generales sobre el “nuevo regionalismo”, en el
ambito mas directo de América Latina durante la primera mitad de los afos
90 se desarrolld una nueva propuesta tedrica sobre el tipo de integracion que
se correspondia con el contexto de funcionamiento econémico y de estrate-
gias presentes en la region, asignandose al esfuerzo integrador un conjunto de
objetivos distintos a los de la “vieja” integracion, en lo que la CEPAL (1994)
llamé el “regionalismo abierto”,* el SELA (1992) la “nueva etapa” de la inte-
gracion® y el BID (2002) el “nuevo regionalismo en América Latina”.?’

El “regionalismo abierto” planteado por la CEPAL —Ila propuesta de mayor
elaboracién e impacto en la region—, correspondia a las nuevas practicas
integradoras que tres afios antes Rosenthal (1991) habia calificado como “la
etapa pragmatica” de la integracion, y dicha institucion la definié en los si-
guientes términos:

En este documento se denomina “regionalismo abierto” al proceso que
surge al conciliar (...) la interdependencia nacida de acuerdos espe-
ciales de caracter preferencial y aquella impulsada béasicamente por

25 Unarevision del uso del concepto de “regionalismo abierto” en Asia y en Amé-
rica Latina estd en Kuwayama (1999), en tanto que en Pizarro (1999) se hace
una comparacion de los procesos de regionalizacién en ambas regiones. Para
una critica del concepto cepalino de regionalismo abierto, véase Guerra-Borges
(1999) y (2001).

26 En un libro publicado por el SELA sobre el tema (1992:7) la “nueva
etapa” se planteaba en los siguientes términos: “Se han modificado los
conceptos acerca de la forma de progresar hacia la integracion al supe-
rarse los viejos esquemas de la mera ampliaciéon de mercados, como via
de estimulo a la industrializaciéon, por formas de integracion mas com-
petitivas y abiertas al mundo”.

27  Refiriéndose a ese nuevo regionalismo, el BID (2002:1) explicaba en los si-
guientes términos el resurgimiento de la integracion en la region: “Hay muchas
razones, pero el motivo principal parece ser la basqueda de herramientas de
politica adicionales que permitan lograr una insercion exitosa de los paises en
una economia mundial cada vez mas globalizada y competitiva”. Y agregaba
a continuacién: “las iniciativas de integracion regional representan un tercer
nivel de reforma de politica comercial, llevada a cabo como parte del proceso
de reforma estructural que se produjo desde mediados de los 80, que apunta
a complementar y reforzar la liberalizacion unilateral y multilateral. Vista de
este modo, la integracion regional es una parte integral del proceso mismo de
reforma estructural”.
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las senales del mercado resultantes de la liberalizacién comercial en

general (CEPAL 1994:12).

Antes de presentar esa definicion, en el mismo documento la CEPAL (1994:11)
planteaba que los procesos de integracion “serian los futuros cimientos de una
economia internacional libre de proteccionismo y de trabas al intercambio de
bienes y servicios”, pero también, si lo que finalmente se imponia era un mun-
do fragmentado, la integracién “se convierte en un mecanismo para diversifi-
car los riesgos en una economia internacional cargada de incertidumbres”.

Y mas adelante se agregaba:

Todo lo anterior significa que abordar la integracién en el marco del
regionalismo abierto entrafia compromisos con determinadas caracte-
risticas que contribuyan a una reduccién gradual de la discriminacion
intrarregional, a la estabilidad macroeconémica en cada pais, al es-
tablecimiento de mecanismos adecuados de pago y de facilitacion del
comercio, a la construccion de infraestructura y a la armonizaciéon o
aplicacion no discriminatoria de normas comerciales, regulaciones in-
ternas y estandares. Ademas, la reduccion de los costos de transaccion
y de la discriminacién al interior de la regién podria reforzarse con
arreglos o politicas sectoriales que aprovecharan, a su vez, los efectos
sinérgicos de la integracion (CEPAL, 1994:14).

También en el mismo documento la CEPAL vinculaba el regionalismo abier-
to con la propuesta de transformacion productiva con equidad que habia presenta-
do cuatro anos antes, identificando los sentidos en que la integracion podia
ayudar a dicha transformacion: aprovechamiento de las economias de escala;
reduccion de las rentas improductivas derivadas de la falta de competencia;
mejora de expectativas para la inversiéon nacional y extranjera; reduccion de
los costos de transaccion; mayores niveles de ahorro y de inversion e incre-
mentos de productividad como resultado de la elevacion de la eficiencia; em-
pujar a la incorporacion del progreso técnico y a la articulacion productiva;
favorecer el proceso de especializacion intraindustrial; incrementar los flujos
reciprocos de personas, capital, personas y tecnologia, asi como permitir la
constitucion de redes con potenciales de especializacién e innovacion; ayu-
dar al incremento de la produccion y la productividad agricolas; mejorar la
eficiencia de las decisiones de politica econémica, aportando con ello a la
estabilidad y al aumento de la inversion; y contribuir “a lograr un modelo de
desarrollo que impulse, de manera simultanea, el crecimiento y la equidad”

(CEPAL, 1994:9-10).
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A nuestro juicio, en el texto sobre “Regionalismo Abierto” de la CEPAL se
plasmo lo principal de una nueva formulacion tedrica acerca de la integraciéon
regional, y en lo que respecta a los analisis de esa institucion —descontando
algunos materiales recientes que mencionaremos en el siguiente apartado—,
a partir de allilo que se hizo principalmente fue, por una parte, el seguimien-
to general del desempeno y problemas de los distintos esquemas de integra-
cion y de los tratados bilaterales a través de los informes anuales Panorama de
la insercion internacional de América Latina y el Garibe y de documentos como los de
Ocampo (2001), Baumenn et al. (2002) y Maldonado (2003) y, por otra parte,
el abordaje de temas especificos referidos a la integracion, tanto en esos infor-
mes anuales como en otros documentos: los aspectos fiscales de la integracion
en el capitulo VI del Panorama de 1997 (CEPAL, 1997); los aspectos sociales
de la integracion (Rosenthal et al., 1997-1998); las asimetrias y convergencias,
en el capitulo VI del Panorama de 1998 (CEPAL, 1999); la revision del con-
cepto de regionalismo abierto, en el capitulo VII del Panorama de 1999-2000
(CEPAL, 2001); la integraciéon en el area de transporte, en el capitulo VI del
Panorama de 2001-2002 (CEPAL, 2003); la cooperacion ¢ integracion energé-
tica (Ruiz, 2006); el papel del comercio en el avance de la integracion, en el
capitulo I'V del Panorama de 2007 (CEPAL, 2007), etcétera.

En suma, para esta segunda etapa la teoria de la integracion regional fue
redefinida en funcién del objetivo aperturista, encaminando en esa direccién
principal los contenidos del esfuerzo integrador e incluso regresando al prin-
cipio de que los procesos de integracion constituyen una “segunda mejor op-
cion” respecto al libre comercio global, y por tanto a la propuesta de que se
haga uso de esa segunda opcién solo hasta en tanto existan condiciones para
que sea reemplazada por el libre comercio global. Todo se ubica en el marco
del “nuevo regionalismo”, encabezado en buena medida por los Estados Uni-
dos.

La situacion reciente:

hacia una tercera etapa de la integracion regional

Han transcurrido mas de tres lustros desde que con posterioridad a la crisis
de los 80 y al deterioro de la integraciéon que la acompanio, se empezo6 a con-
cretar el “relanzamiento” de la integracion latinoamericana. Alli confluyeron
la revitalizacion de los esquemas de integraciéon previamente existentes (el
MCCA, la CARICOM, la CAN y, en menor medida, la ALADI), la crea-
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ci6n de nuevos esquemas (MERCOSUR y G3) y la firma de un nimero muy
elevado de acuerdos bilaterales de liberalizacion comercial entre los paises
latinoamericanos.® Todo ello se llevd adelante invocando el “regionalismo
abierto” y ubicando a la integracion en el nuevo marco de funcionamiento de
las economias de la region, y por tanto vinculandola con las tendencias a la
apertura, privatizacion y liberalizacion que se venian imponiendo en corres-
pondencia con los postulados del Consenso de Washington, lo cual constituy6
un freno de primer orden para un verdadero avance de la integracion regional
e impuso limites muy cercanos a ese avance ubicandolo, a lo mas, como un
subproducto de la estrategia aperturista, definida como prioridad absoluta.

Si bien existe una relativa diversidad de situaciones respecto a los resultados
arrojados por el avance de los distintos esquemas y acuerdos, en términos
generales tuvieron un escaso efecto en los vinculos entre los paises, y en todo
caso no abrieron paso a un avance sustancial de la integracién regional, ni
menos aun llevaron a que la integracion se constituyera en una palanca efec-
tiva para el desarrollo. En términos generales, la integraciéon latinoamericana
estructurada en funcién del “regionalismo abierto” adolece de claras insufi-
ciencias. Entre estas se destacan su falta de profundidad y de amplitud, asi
como la debilidad de su desarrollo institucional.

En lo que respecta a la falta de profundidad, tanto los acuerdos bilaterales como
la mayor parte de los esquemas de integraciéon han mantenido un caracter
claramente “comercialista”. Se han concentrado en la liberalizacién generali-
zada de aranceles entre los miembros de cada esquema o acuerdo, y por tanto
aun estan lejos de abarcar con alguna profundidad otros aspectos economicos
de la vinculacién entre los paises, como el desarrollo de infraestructura, los
movimientos de capitales, la coordinacion y convergencia de politicas ma-
croeconomicas y la atencion de las disparidades, y mas lejos estan atn de in-
corporar los multiples componentes no econémicos que, histéricamente, han
estado presentes en los vinculos entre los pueblos de la region.

En los casos del CAN, MERCOSUR, CARICOM y MERCOSUR, alo mas
han avanzado a una situacién de uniones aduaneras “imperfectas”, sin haber
logrado en cada caso una aplicacion total de un arancel externo comtn. A
ello se agrega que en cada uno de esos esquemas los vinculos comerciales han

28  En los tltimos veinte afios los paises miembros de la ALADI han suscrito entre
ellos 31 Acuerdos de Complementacion Econémica, contados desde el AAP. CE
14 entre Argentina y Brasil, firmado en diciembre de 1990, hasta el AAP.CE no.
66 entre México y Bolivia, firmado en mayo de 2010.
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estado sujetos a profundos vaivenes y caidas. Los mas recientes se dieron, por
una parte, entre fines de los afios 90 y el comienzo de la siguiente década vy,
por otra, en el ano 2009 en el contexto de la crisis mundial.

En cuanto a la falta de amplitud de la integracion regional, hasta hace muy poco
la gran cantidad de acuerdos de todo tipo entre los paises de la regién no dio
lugar a algtn tipo de convergencia, sino en todo caso a una multiplicidad de
vinculos que apuntaban mas bien a un escenario de fragmentacion del esfuer-
zo integrador, a una verdadera “marafia” de tratados, con el consiguiente
riesgo de incongruencias entre ellos y con la ausencia de un caracter efectiva-
mente regional en el esfuerzo integrador. Esto no se fue superando a pesar del
reconocimiento del problema y de las maltiples declaraciones de gobiernos y
organismos regionales sobre la necesidad de avanzar hacia una “multilatera-
lizacion progresiva”.

En lo que se refiere a la debilidad institucional, el desempefio de los esquemas
de integracion ha permanecido claramente atado a los vaivenes procedentes
de los paises miembros, no solo en relacién con la situacién econémica pre-
valeciente y los impactos que tiene cada crisis econémica o politica nacional
sobre el esquema correspondiente, sino también respecto a las posiciones mas
o menos integracionistas de los gobiernos de turno, a la prioridad que asignan
al objetivo de la integracion, a las estrategias de insercion internacional pre-
sentes en cada caso, a los conflictos de distinto tipo entre los participantes de
cada esquema, etc. Si bien los esquemas integradores poseen distintos grados
de complejidad en sus estructuras de funcionamiento, en todos los casos no
han logrado una solidez que permita a los esquemas el minimo de autonomia
requerido para avanzar tanto hacia la concrecion de los objetivos planteados
en cada caso como hacia la definicién y cumplimiento de nuevos objetivos.

Parte importante de esa debilidad de los esquemas ha estado vinculada al
caracter intergubernamental que hasta la fecha posee lo sustancial de sus es-
tructuras institucionales, lo que ha implicado una ausencia de criterios su-
pranacionales en la conformacion de dichas estructuras, los cuales de existir
—vy dependiendo, por supuesto, de su adecuada definicién y cumplimiento—
podrian haber permitido una mayor autonomia y margen de maniobra en el
funcionamiento de cada esquema para sostener y dar continuidad al esfuerzo
integrador.

A esos problemas en el desenvolvimiento de la integracion latinoamericana,
se agrega lo referido a los acuerdos comerciales con los Estados Unidos, asun-
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to tanto o mas preocupante que los antes mencionados y cuya presencia ha
venido constituyendo una amenaza de primer orden para el futuro de los dis-
tintos esquemas. Hasta el ano 2003, las negociaciones del ALCA, y desde ese
entonces la negociacion y firma de los tratados de libre comercio con los Esta-
dos Unidos, fueron ubicadas en el mas alto nivel de prioridad por varios de los
gobiernos de la region, que avanzaron rapidamente en la concrecion de esos
tratados. Su puesta en marcha ya ha tenido graves consecuencias en el fun-
cionamiento de varios de los esquemas de integracion regional, provocando
fracturas en la CAN o una pérdida de relevancia del esquema ante los com-
promisos con los Estados Unidos en el Mercado Comtn Centroamericano.

Si bien hasta la fecha siguen estando presentes esos pocos avances y fuertes
incertidumbres en la integraciéon regional, durante la primera década de este
siglo se han ido produciendo cambios de importancia, principalmente deri-
vados de los nuevos escenarios sociopoliticos y de las modificaciones en el
funcionamiento econoémico que han ido generandose en distintos paises de
la region.

En tal sentido, lo destacable es el creciente rechazo al esquema neoliberal y a
las politicas derivadas del Consenso de Washington, plasmado en la aparicion
de gobiernos que en distintos grados han venido aplicando estrategias de de-
sarrollo alternativas en las que dificilmente encuentran cabida la “integracion
para la apertura” y las formulaciones del “regionalismo abierto”. A esto se
agrega —en parte como consecuencia de esa nueva situacién—, un reconoci-
miento cada vez mayor de las insuficiencias de la integracion regional.

A modo de ¢jemplo, en el caso de la CEPAL —que segin vimos encabez6
la propuesta de regionalismo abierto para la region—, en sus informes del
Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe se ha venido
plasmando un tono de creciente critica hacia la situacién que caracteriza la
integracion:

e En el capitulo III del Panorama de 2004-2005, que tiene como insumo al
documento de Lima y Maldonado (2005), se califica a ese bienio como
“critico para la integracion regional”: no se observan correcciones en
los mecanismos de integracion respecto a sus tradicionales falencias:
debilidad de sus instancias de soluciéon de controversias; adopcion de
normas comunitarias que no se incorporan a la legislacion nacional
o no se llevan a la practica; carencia de una efectiva institucionali-
dad comunitaria; ausencia de coordinacién macroeconémica y trato
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inadecuado o inexistente de las asimetrias en el seno del esquema de

integracion (CEPAL, 2005).

e En el capitulo IV del Panorama de 2005-2006 se plantea que “la in-
tegracion regional no puede permanecer por mucho mas tiempo
en un estado embrionario” y que la necesidad inmediata es perfilar
una pronta readecuaciéon de los esquemas de integraciéon, evitan-
do que se imponga una asimetria de compromisos mas exigentes
en los acuerdos realizados con los socios comerciales desarrolla-
dos que en los celebrados en el contexto subregional. Esta asi-
metria acentuaria el desinterés por la integraciéon regional de los
agentes economicos y daria lugar a tratamientos diferenciados.

El actual estancamiento de los procesos de integraciéon en América
Latina y el Caribe no responde a la mayor atencién puesta por los
paises de la region a las negociaciones de acuerdos de libre comercio
con terceros, sino mas bien a los escasos progresos registrados y a la
insuficiente voluntad politica de los lideres de los bloques para seguir
impulsandolos. Esta situacién pone en serio peligro los logros obteni-
dos hasta el momento y va en detrimento de la identidad propia de los
proyectos regionales (CEPAL, 2006).

Y en el capitulo III del Panorama de 2008-2009 se expone:

Los paises de América Latina y el Caribe deberian redoblar sus esfuer-
zos por construir espacios regionales ampliados y emprender iniciati-
vas de cooperacion que permitan desplegar las sinergias de las diversas
subregiones. La colaboracion mas estrecha dentro del Caribe, América
del Sur y México-Centroamérica ya no sera solamente un importante
objetivo politico, sino que planteara una serie de exigencias en el plano
econémico para insertarse en una economia global menos dinamica
pero de mayor competencia y cada vez mas estructurada en torno a
cadenas regionales o subregionales de valor (CEPAL, 2009).

Paralelamente a esos y otros balances negativos, se han ido introduciendo
nuevos objetivos, temas, preocupaciones y acciones en la integracion regional,
en parte a través de la readecuacion de algunos de los esquemas preexistentes
y, sobre todo, de la puesta en marcha nuevos procesos ¢ instancias integra-
doras con definiciones generales y una amplitud geografica y tematica que
contrastan claramente con lo sucedido en las altimas décadas y apuntan a la
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aparicion de una tercera y prometedora etapa de la integracion latinoameri-
canay caribena.

En orden cronolégico, una primera instancia integradora a destacar es la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Co-
mercio de los Pueblos (ALBA-TCP), que se puso en marcha por parte de Cuba
y Venezuela en diciembre de 2005. Durante el quinquenio transcurrido desde
ese entonces ha tenido un notorio proceso de desarrollo y consolidacion, lo
que se expresa tanto en la incorporacion de otros siete paises (Bolivia, 2006,
Nicaragua, 2007, Dominica y Honduras, 2008 y Ecuador, San Vicente y las
Granadinas y Antigua y Barbuda, 2009) como en la adopcién en su seno de
distintas iniciativas y en la diversificacion y consolidacion de su estructura
institucional.

En los documentos fundacionales de la ALBA-TCP, el Acuerdo para la apli-
cacion de la Alternativa Bolivariana para las Américas y la Declaracion Con-
junta (Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA, 2004), firmados ambos en
diciembre de 2004, se plasma una vision de la integracion que difiere sus-
tancialmente de lo que en ese ambito venia ocurriendo en la region. En el
Acuerdo se plantea una relacion basada en los principios de solidaridad y en
el desarrollo de los vinculos “que resulten mas beneficiosos para las necesida-
des econdémicas y sociales de ambos paises”, asi como la elaboracién de “un
plan estratégico para garantizar la mas beneficiosa complementacioén produc-
tiva” (empez6 a concretarse con la firma de mas de cuarenta acuerdos entre
Cuba y Venezuela en abril de 2005), el intercambio de paquetes tecnoldgicos
integrales, el trabajo conjunto y en coordinacion con otros paises latinoame-
ricanos “para eliminar el analfabetismo en terceros paises”, la e¢jecucion de
“inversiones de interés mutuo en iguales condiciones que las realizadas por
entidades nacionales”, “la posibilidad de practicar el comercio compensado”
y “el desarrollo de planes culturales conjuntos”, todo ello teniendo en cuenta
“las asimetrias en lo politico, social, econémico y juridico entre ambos paises”
y acompaiiado por la definicién de un conjunto de acciones a desarrollar por
cada uno.

Por su parte, enla Declaracion Conjunta, luego de consignar su posicion com-
partida de critica respecto del Area de Libre Comercio de las Américas y de
la integracion latinoamericana —que “lejos de responder a los objetivos de
desarrollo independiente y complementariedad econémica regional, ha ser-
vido como un mecanismo para profundizar la dependencia y la dominacion
externa”— se afirma que “solo una integracion basada en la cooperacion, la

110



solidaridad y la voluntad coman de avanzar todos de consuno hacia niveles
mas altos de desarrollo puede satisfacer las necesidades y anhelos de los paises
latinoamericanos y caribenos y, a la par, preservar su independencia, sobe-
rania e identidad”. Se identifican entonces los siguientes doce “principios y
bases cardinales del ALBA”: el comercio y la inversion no como fines sino
como instrumentos para un desarrollo justo y sustentable, la aplicacion de
trato especial y diferenciado, la complementariedad econémica, la coopera-
ci6n y no la competencia entre los paises participantes, planes especiales para
los paises menos desarrollados en la regiéon —incluido un Plan Continental
contra el Analfabetismo—, la creaciéon de un Fondo de Emergencia Social,
el desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los paises
latinoamericanos y caribefos, acciones para propiciar la sostenibilidad del
desarrollo, integracién energética, fomento de las inversiones de capitales lati-
noamericanos en la propia América Latina y el Caribe, defensa de la cultura
latinoamericana y caribefia y de la identidad de los pueblos de la region, me-
didas para que las normas de propiedad intelectual protejan el patrimonio de
los paises de la region y no se transformen en un freno a la cooperacion entre
ellos, y concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos
de negociacion de todo tipo.

Sobre esos principios, la ALBA-TCP ha ido avanzando en distintas direccio-
nes, entre las que destacan la creacion de empresas Grannacional, la puesta
en marcha del Banco del ALBA y la concrecion inicial del Sistema Unitario
de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), en el marco del cual en fe-
brero de 2010 se produjo la primera operacion comercial utilizando la nueva
moneda.

Una segunda instancia integradora a destacar es la Union de Naciones Su-
ramericanas (UNASUR), creada por doce paises® el 23 de mayo de 2008 en
Brasilia al firmarse un tratado constitutivo cuya ratificacion esta en proceso.
En dicho tratado (Presidentes de América del Sur, 2008), se define como ob-
jetivo general de la Unién “construir, de manera participativa y consensuada,
un espacio de integracion y union en lo cultural, social, econémico y politico
entre sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las politicas socia-
les, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica,
lograr la inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democra-

29  Los doce paises miembros de UNASUR son Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, Guayana, Paraguay, Perd, Uruguay, Surinam y Venezuela.
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cia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e
independencia de los Estados”.

En el mismo tratado se identifican los siguientes objetivos especificos: a) el
dialogo politico; b) el desarrollo social y humano; c) la erradicacion del anal-
fabetismo y el acceso universal a una educacion de calidad; d) la integracion
energética; e) el desarrollo de una infraestructura para la interconexion de la
region; f) la integracion financiera; g) la proteccion de la biodiversidad, los
recursos hidricos y los ecosistemas; h) el desarrollo de mecanismos para la su-
peracién de las asimetrias; 1) la consolidacion de una identidad sudamericana;
j) el acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud; k) la coope-
racién en materia de migracion; 1) la cooperacién econémica y comercial; m)
la integracién industrial y productiva; n) la aplicacién de politicas y proyectos
tecnolégicos comunes o complementarios; o) la promocién de la diversidad
cultural y de la memoria, conocimientos y saberes de los pueblos de la region;
p) la participacion ciudadana; q) la coordinaciéon entre organismos especiali-
zados de los Estados miembros para la lucha contra el terrorismo, la corrup-
cion, las drogas, la trata de personas y otras amenazas; r) la promocion de la
cooperacion entre las autoridades judiciales; s) el intercambio de informacion
y de experiencias en defensa; t) la cooperacion para fortalecer la seguridad
ciudadana; y u) la cooperacién sectorial

Una tercera instancia que interesa destacar, es la futura Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), cuya creacion fue en prin-
cipio acordada en la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe,
celebrada en Canctn, México, en febrero de 2010. Tuvo como antecedente
inmediato a la I Cumbre de América Latina y El Caribe sobre Integracion y
Desarrollo (Brasil, diciembre de 2008) con la participacion de treinta y tres
paises. En la Cumbre de Canctn, ademas de decidir la constitucion de la
comunidad, se definieron un conjunto de principios y valores en que se susten-
tara su funcionamiento y se establecié un programa de trabajo.

En lo que respecta a los principios y valores, en la Declaracion de la Cumbre
de la Unidad de América Latina y el Caribe (Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina y el Caribe, 2010) se sostiene que la comuni-
dad trabajard sobre la base de la solidaridad, la inclusién social, la equidad
e igualdad de oportunidades, la complementariedad, la flexibilidad, la par-
ticipaciéon voluntaria, la pluralidad y la diversidad, y que deberd impulsar
prioritariamente la integracion regional para promover el desarrollo sosteni-
ble; auspiciar la concertacion politica, el impulso a la agenda latinoamericana
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y caribena en foros globales, y un mejor posicionamiento de la region ante
acontecimientos relevantes del ambito internacional; fomentar los procesos
de dialogo con otros Estados, grupos de paises y organizaciones regionales;
promover la comunicacién, la cooperacion, la articulacion, la coordinacion,
la complementariedad, y la sinergia entre los organismos ¢ instituciones su-
bregionales e incrementar la capacidad para desarrollar esquemas concretos
de didlogo y cooperacion internacional para el desarrollo.

En lo que respecta al programa de trabajo, en la Declaracion de Canctn se
identifican veinte ambitos o temas, con sus correspondientes lineas priorita-
rias de accion. Abarca lo siguiente: cooperacion entre los mecanismos regio-
nales y subregionales de integracion; crisis financiera internacional; comercio;
energia; integracion fisica en infraestructura; ciencia y tecnologia; desarrollo
social; seguridad alimentaria y nutricional; educacion, salud y servicios pt-
blicos; cultura; migracién; género; desarrollo sustentable; cambio climatico;
desastres naturales; derechos humanos; asuntos de seguridad; problema mun-
dial de las drogas; terrorismo; y cooperacion Sur-Sur (Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno de América Latina y El Caribe, 2010a).

En suma, la integracion latinoamericana atraviesa hoy por un momento de
importantes definiciones. Se mezclan problemas, incertidumbres y tendencias
al agotamiento de las modalidades todavia vigentes con otras de aparicion de
nuevos objetivos y modalidades enmarcados en cambios en el funcionamiento
economico y politico en un nimero importante de paises. Hay claras senales
de que el escenario hoy prevaleciente, asi como el propio contexto mundial
de crisis y de graves falencias en el orden econémico internacional, esta em-
pujando a la aparicién de una tercera etapa en la integracion regional. Esa
integracion bien podria superar las insuficiencias que historicamente la han
caracterizado y transformarse al fin en un instrumento puesto al servicio del
desarrollo.
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Postneoliberalismo

o cambio civilizatorio

AN4 ESTHER CECENA

El fin del neoliberalismo

El neoliberalismo toc6 fin definitivamente con la crisis estallada en 2008.
No hay vuelta atras. El mercado, por si mismo, es autodestructivo. Necesita
soportes y contenedores. La sociedad capitalista, arbitrada por el mercado, o
bien se depreda, o bien se distiende. No tiene perspectivas de largo plazo.

Después de treinta anos de neoliberalismo ocurrieron las dos cosas. La vora-
cidad del mercado llevo a limites extremos la apropiacion de la naturaleza y
la desposesion de los seres humanos. Los territorios fueron desertificados y las
poblaciones expulsadas. Los pueblos se levantaron y la catastrofe ecologica,
con un altisimo grado de irreversibilidad, comenz6 a manifestarse de manera
violenta.

Los pueblos se rebelaron contra el avance del capitalismo bloqueando los ca-
minos que lo llevaban a una mayor apropiacién. Levantamientos armados
cerraron el paso a las selvas; levantamientos civiles impiden la edificaciéon de
represas, la mineria intensiva, la construccion de carreteras de uso pesado, la
privatizacion del petréleo y el gas y la monopolizaciéon del agua. El mercado,
solo, no podia vencer a quienes ya estaban fuera de su alcance porque habian
sido expulsados y desde ahi, desde el no-mercado, luchaban por la vida huma-
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nay natural, por los elementos esenciales, por otra relacion con la naturaleza,
por detener el saqueo.

El fin del neoliberalismo se inicia cuando la medida de la desposesion toca la
furia de los pueblos y los obliga a irrumpir en la escena.

Los cambios de fase

La sociedad capitalista contemporanea ha alcanzado un grado de compleji-
dad que la vuelve altamente inestable. De la misma manera que ocurre con
los biolégicos (Prigogine, 2006), los sistemas sociales complejos tienen una
capacidad de reacciéon infinita y en gran medida impredecible frente a los
estimulos o cambios. El abigarramiento con el que se edifico esta sociedad, re-
sultado de la subsuncién pero no de eliminacion de sociedades diferentes, con
otras cosmovisiones, costumbres e historias, multiplica los comportamientos
sociales y las percepciones y practicas politicas a lo largo y ancho del mundo.
Con ello abre un espectro inmenso de sentidos de realidad y posibilidades de
organizacion social.

La potencia cohesionadora del capitalismo ha permitido establecer diferentes
momentos de lo que los fisicos llaman equilibrio, en los cuales, a pesar de las
profundas contradicciones de este sistema y del enorme abigarramiento que
conlleva, disminuyen las tendencias disipadoras. No obstante, su duracion es
limitada. En el paso del equilibrio a la disipacién aparecen constantemente
las oportunidades de bifurcacion que obligan al capitalismo a encontrar los
elementos cohesionadores oportunos para construir un nuevo equilibrio o, en
otras palabras, para restablecer las condiciones de valorizacion del capital.
Pero siempre esta presente el riesgo de ruptura, que apunta hacia posibles
disloques epistemoldgicos y sistémicos.

Los equilibrios internos del sistema, entendidos como patrones de acumulacion
en una terminologia mas econémica, son modalidades de articulacién social
sustentadas en torno a un eje dinamizador u ordenador. Uno de racionalidad
complejo que, de acuerdo con las circunstancias, adopta diferentes figuras:
en la fase fordista era claramente la cadena de montaje para la produccion
en gran escala y el Estado en su caracter de organizador social; en el neoli-
beralismo, el mercado; y en el postneoliberalismo es simultanecamente el Es-
tado como disciplinador del territorio global, es decir, bajo el comando de su
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vertiente militar, y las empresas como medio de expresion directa del sistema
de poder, lo que subvierte los limites del derecho liberal construido en etapas
anteriores del capitalismo.

Los postneoliberalismos y las bifurcaciones

La incertidumbre acerca del futuro lleva a caracterizarlo mas como negacion
de una etapa que esta siendo rebasada. Sila modalidad capitalista que emana
de la crisis de los 70 —que signific6 una profunda transformacion del modo
de producir y de organizar la producciéon y el mercado—, fue denominada
por muchos estudiosos como postfordista, hoy ocurre lo mismo con el transito
del neoliberalismo a algo diferente que, si bien ya se perfila, todavia deja un
amplio margen a la imprevision.

El postfordismo se enuncia desde la perspectiva de los cambios en el proceso
de trabajo y en la modalidad de actuacion social del Estado; el neoliberalismo
desde la 6ptica del mercado y del relativo abandono de la funciéon socializa-
dora del Estado. En cualquiera de los dos casos no tiene nombre propio; o es
un post —y en ese sentido un campo completamente indefinido—, o es un neo
—que delimita sin mucha creatividad— que hoy esta dando paso a otro post,
mucho mas sofisticado. Este retine las dos cualidades: post-neo-liberalismo. Se
trata de una categoria con poca vida propia en el sentido heuristico, aunque
a la vez polisémica. Su virtud, quizas, es dejar abiertas todas las alternativa
al neoliberalismo —desde el neofascismo hasta la bifurcacion civilizatoria—,
pero son inciertas e insuficientes su fuerza y sus cualidades explicativas.

En estas circunstancias, para avanzar en la precision o modificacion del con-
cepto es indispensable detenerse en una caracterizacion de escenarios, enten-
diendo que el espectro de posibilidades incluye alternativas de reforzamiento
del capitalismo —aunque sea un capitalismo con mas dificultades de legi-
timidad—; de construccion de vias de salida del capitalismo a partir de las
propias instituciones capitalistas; y de modos colectivos de concebir y llevar a
la practica organizaciones sociales no capitalistas. Trabajar todos los niveles
de abstracciéon y de realidad en los que este término ocupa el espacio de una
alternativa carente de apelativo propio, o el de otras en situacion de coexis-
tencia sin hegemonismos, lo que impide que alguna otorgue un contenido
especifico al proceso superador del neoliberalismo.
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El postneoliberalismo del capital

Aun antes del estallido de la crisis actual, ya eran evidentes los limites infran-
queables a los que habia llegado el neoliberalismo. La bonanza de los afios
dorados del libre mercado permiti6 expandir el capitalismo hasta alcanzar, en
todos sentidos, la escala planetaria. Garantizé enormes ganancias y el fortale-
cimiento de los grandes capitales, quité casi todos los diques a la apropiacion
privada, flexibiliz6, precariz6 y abaraté los mercados de trabajo y colocé a la
naturaleza en situacion de indefension. Pero después de su momento innova-
dor, que impuso nuevos ritmos no solo a la produccion y las comunicaciones
sino también a las luchas sociales, empezaron a aparecer sus limites de posi-

bilidad.

Dentro de estos, es importante destacar por lo menos tres, referidos a las con-
tradicciones inmanentes a la produccion capitalista y su expresion especifica
en este momento de su desarrollo y a las contradicciones correspondientes al
proceso de apropiacion y a las relaciones sociales que va construyendo:

1. El éxito del neoliberalismo en extender los margenes de expropia-
cioén, lo llevo a corroer los consensos sociales construidos por el 1la-
mado Estado de bienestar, pero también a acortar los mercados. La
baja general en los salarios, o incluso en el costo de reproduccion
de la fuerza de trabajo en un sentido mas amplio, fue expulsandola
paulatinamente del consumo mas sofisticado que habia alcanzado
durante el fordismo. La respuesta capitalista consistié en reincorpo-
rar el mercado a esta poblacion, cada vez mas abundante, a través
de la producciéon de bienes precarios en gran escala. No obstante,
dicha reincorporacion no logra compensar ni de lejos el aumento en
las capacidades de produccién generadas con las tecnologias actua-
les, ni retribuir las ganancias esperadas. El grado de apropiacién y
concentracion, el desarrollo tecnolégico, la mundializaciéon tanto de
la producciéon como de la comercializacién —es decir, el entramado
de poder objetivado construido por el capital— no se corresponde
con las dimensiones y caracteristicas de los entramados sociales. Es
un poder que empieza a tener problemas serios de interlocucion.

2. Estas enormes capacidades de transformaciéon de la naturaleza en
mercancia, en objeto util para el capital, y la capacidad acumulada
de gestion econdmica, fortalecida con los cambios de normas de uso
del territorio y de concepcion de las soberanias, llevaron a una ca-
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rrera desatada por apropiarse todos los elementos organicos ¢ inor-
ganicos del planeta. Conocer las selvas, doblegarlas, monopolizarlas,
aislarlas, separarlas en sus componentes mas simples y regresarlas al
mundo convertidas en algtn tipo de mercancia fue, y es, uno de los
caminos de afianzamiento de la supremacia econémica; la ocupa-
cion de territorios para convertirlos en materia de valorizacion. Pa-
raddjicamente, el capitalismo de libre mercado promovi6 profundos
cercamientos y amplias exclusiones, pero con un peligro: objetivar la
vida es destruirla.

Con la introduccion de tecnologias de secuenciacion industrial, el
conocimiento detallado de genomas complejos con vistas a su mani-
pulacion, los métodos de nanoexploracion y transformacion, la ma-
nipulacion climatica y muchos otros de los desarrollos tecnologicos
que se han conocido en los Gltimos treinta anos, se traspas6 el um-
bral de la mayor catastrofe ecologica registrada en el planeta. Esta
lucha del capitalismo por dominar la naturaleza e incluso intentar
sustituirla de manera artificial, ha provocado la desaparicion de un
enorme numero de especies, desequilibrios ecologicos y climaticos
mayores y ha puesto en riesgo de extincion la propia humanidad, y
con ella el capitalismo.

Pero quizas los limites més evidentes en este sentido se manifiestan
en la escasez de los elementos fundamentales que sostienen el proce-
so productivo y de generaciéon de valor como el petréleo, o la produc-
ciéon de la vida, como el agua, dilapidada por el mal uso al que ha
sido sometida por el proceso capitalista. La paradoja, una vez mas,
es que para evitar o compensar la escasez se disenan estrategias que
refuerzan la catastrofe como la transformacion de bosques en plan-
tios de soya o maiz transgénicos para producir biocombustibles, que
rinden mucho menos y son tan contaminantes y predatorios como el
petroleo.

El capitalismo ha demostrado tener una especial habilidad para sal-
tar obstaculos y encontrar nuevos caminos. Sin embargo, los niveles
de devastacion alcanzados y la logica con que avanza hacia el futuro
permiten saber que las “soluciones” se dirigen hacia un callejon sin
salida en el que incluso se van reduciendo las condiciones de valori-
zacion del capital.

. Aunque el neoliberalismo ha sido caracterizado como momento de
preponderancia del capital financiero, y eso llevo a hablar de un
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capitalismo desterritorializado, en verdad se caracterizé por una
disputa encarnizada por la redefiniciéon del uso y la posesion de
los territorios. Esto ha propiciado el redescubrimiento de socieda-
des ocultas en los refugios de selvas, bosques, desiertos o glaciares a
donde no habia llegado la modernidad. La puesta en valor de estos
territorios ha provocado una ofensiva de expulsion, desplazamiento
o recolonizacion de estos pueblos, que, evidentemente, se han levan-
tado en contra.

Esto, junto con las protestas y revueltas originadas por las politicas
de ajuste estructural o de privatizacion de recursos, derechos y servi-
cios promovidas por el neoliberalismo, ha marcado la escena politica
desde los anos 90 del siglo pasado. Las condiciones de impunidad en
que se generaron los primeros acuerdos de libre comercio, las prime-
ras desregulaciones, los despojos de tierras y tantas otras medidas
impulsadas desde la crisis y reorganizacion capitalista de los 70 y los
80, cambiaron a partir de los levantamientos de los 90, cuando se
produce una inflexion de la dindmica social que empieza a detener
las riendas sueltas del neoliberalismo.

No bastaba con darle todas las libertades al mercado. Este funge
como disciplinador o cohesionador en tanto mantiene la capacidad
desarticuladora y las fuerzas sociales se reorganizan en correspon-
dencia con las nuevas formas y contenidos del proceso de domina-
cién. Tampoco podia ser una alternativa de largo plazo, en la me-
dida en que la voracidad del mercado destruye las condiciones de
reproduccion de la sociedad.

El propio sistema se vio obligado a trascender el neoliberalismo al trasladar su
eje ordenador desde la libertad individual (y la propiedad privada) promovida
por el mercado hacia el control social y territorial, como medio de restablecer
su posibilidad de futuro. La divisa ideolégica del “libre mercado” fue sustitui-
da por la “seguridad nacional” y una nueva fase capitalista empez6 a abrirse
paso con caracteristicas como las siguientes:

1. St el neoliberalismo coloca al mercado en situacion de usar el pla-
neta para los fines del mantenimiento de la hegemonia capitalista,
—comandada por los Estados Unidos, en la nueva fase, que se abre
junto con la entrada del milenio— la misién queda a cargo de los
mandos militares que emprenden un proceso de reordenamiento in-
terno, organizativo y conceptual, y uno a nivel planetario.
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El cambio de situaciéon del antes llamado mundo socialista ya ha-
bia exigido un cambio de visién geopolitica correspondiente con un
nuevo disefo estratégico de penetracion y control de los territorios,
recursos y dinamicas sociales de la region centroasiatica. El enorme
peso de dicha region para definir la supremacia econémica interna
del sistema impidio, desde el inicio, que esta fuera dejada solo guia-
ron al derrumbe de la Unién Soviética y del muro de Berlin, podia
hacer buenos negocios pero no condiciones de reordenar la region de
acuerdo con los criterios de la hegemonia capitalista estadounidense.
En la zona se empieza a perfilar lo que después se convertiria en
politica global: el comando militarizado del proceso de produccion,
reproduccion y espacializacion del capitalismo de los albores del si-
glo XxI.

2. Tal militarizacién atiende tanto a la potencial amenaza de otras coa-
liciones hegeménicas que dentro del capitalismo disputen el lideraz-
go estadounidense como al riesgo sistémico por cuestionamientos y
construccion de alternativas de organizacion social no capitalistas.
Sus propositos son conservar las jerarquias del poder, asegurar las
condiciones que sustentan la hegemonia y la contrainsurgencia. Su-
pone mantener una situacioén de guerra latente muy cercana a los es-
tados de excepcidén y una persecucion permanente de la disidencia.

Estos rasgos nos llevarian a pensar rapidamente en una vuelta del fascismo, si
no fuera porque se combinan con otros que lo contradicen y que estarian indi-
cando las pistas para su caracterizacion mas alla de los “neos” y los “posts”.

Las guerras, y la politica militar en general, han dejado de ser un asunto pu-
blico, no solo porque muchas de las contemporaneas se han enfocado hacia
lo que se llama “Estados fallidos”. En ese sentido no son entre “Estados” sino
de un Estado contra la sociedad de otra nacion, porque aunque sea un Estado
el que las emprende lo hace a través de una estructura externa que, una vez
contratada, se rige por sus propias reglas y no responde a los criterios de la
administracion publica.

El outsourcing, recurrente en el capitalismo de nuestros dias, tiene implicacio-
nes muy profundas en el caso que nos ocupa. No se trata simplemente de
privatizar una parte de las actividades del Estado sino de romper el sentido
mismo de este. La cesion del ejercicio de la violencia de Estado a particulares
coloca la justicia en manos privadas y anula el Estado de derecho. Ni siquiera
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es un estado de excepcion. Se ha vaciado de autoridad y al romper el mono-
polio de la violencia la ha instalado en la sociedad.

En el fascismo habia un Estado fuerte capaz de organizar a la sociedad y de
construir consensos; centralizaba y disciplinaba. Hoy apelar al derecho y a las
normas establecidas colectivamente ha empezado a ser un disparate y la ins-
tancia encargada de asegurar su cumplimiento las viola de cara a la sociedad.
Ver, si no, los ejemplos de Guantanamo o de la ocupacion de Iraq.

Con la reciente crisis las instituciones capitalistas méas importantes se han des-
fondado. E1 FMI y el Banco Mundial son repudiados hasta por sus construc-
tores. Estamos entrando a un capitalismo sin derecho, sin normas colectivas,
con un estado abiertamente faccioso; al capitalismo mercenario.

El postneoliberalismo nacional alternativo

Otra vertiente de superacion del neoliberalismo es la que protagonizan hoy
varios Estados latinoamericanos que se proclaman socialistas o en transiciéon
al socialismo y que han empezado a contravenir, e incluso revertir, la politica
neoliberal impuesta por el FMI y el Banco Mundial. Todas estas experiencias
que se iniciaron disputando electoralmente la presidencia, aunque distintas
entre si, comparten y construyen en colaboracion algunos caminos para dis-
tanciarse de la ortodoxia dominante. Bolivia, Ecuador y Venezuela, de dife-
rentes maneras y con ritmos propios, impulsan politicas de recuperacion de
soberania y de poder participativo, que se ha plasmado en las nuevas Consti-
tuciones elaboradas por sus sociedades.?

La disputa con el FMI y el Banco Mundial ha determinado un alejamiento
relativo de sus politicas y de las propias instituciones, al tiempo que se inicia
la creacion de una institucionalidad distinta, todavia muy incipiente, a través
de instancias como el ALBA, el Banco del Sur, Petrocaribe y otras que, sin
embargo, no marcan una pauta anticapitalista en si mismas sino que apuntan,
por el momento, a constituir un espacio de mayor independencia con respec-
to a la economia mundial, que haga propicia la construccion del socialismo.

30 Un caso muy distinto pero en abierta confrontacién con el esquema dominante
es el de Iran. Aunque alli no existe ninguna pretension de transicioén hacia el so-
cialismo, seria necesario estudiar con cuidado sus puntos de discordancia para
entender cual es su ruta de salida del neoliberalismo, si la hubiera.
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Considerando que, aun sin tener certeza de los resultados, se trata en estos
casos por lo menos de un escenario postneoliberal diferente y confrontado con
el que desarrollan las potencias dominantes, es conveniente destacar algunos
de sus desafios y paradojas.

1. Para avanzar en procesos de recuperacion de soberania, indispen-
sable en términos de su relacién con los grandes poderes mundiales
—vya sea que vengan tras facetas estatales o empresariales—, y para
emprender proyectos sociales de gran escala bajo una concepcién so-
cialista, requieren un fortalecimiento del Estado y de su rectoria. Lo
paradodjico es que este Estado es una institucion creada por el propio
capitalismo para asegurar la propiedad privada y el control social.

2. Los procesos de nacionalizacion emprendidos o los limites impuestos
al capital transnacional, pasandolo de duefo a prestador de servi-
clos, 0 a accionista minoritario, marcan una diferencia sustancial
en la capacidad para disponer de los recursos estratégicos de cada
naciéon. La soberania, en estos casos, es detentada y ejercida por el
Estado, pero eso todavia no transforma la concepcion del modo de
uso de dichos recursos, al grado de que se estimulan proyectos de
mineria intensiva, aunque bajo otras normas de propiedad. Para
un “cambio de modelo” esto no es suficiente, es un primer paso de
continuidad incierta, si bien representa una reivindicaciéon popular
historica.

3. El reforzamiento del interés nacional frente a los poderes globales o
transnacionales va acompanado por una centralizacion estatal que
no resulta facilmente compatible con la plurinacionalidad postulada
por las naciones o pueblos originarios, ni con la idea de una demo-
cracla participativa que acerque las instancias de deliberacion y re-
solucion a los niveles comunitarios.

4. Las Constituyentes han esbozado las lineas de construccion de una
nueva sociedad. En Bolivia y Ecuador se propone cambiar los ob-
jetivos del “desarrollo” por los del “buen vivir”,* lo que marca una
diferencia fundamental entre la carrera hacia delante del desarro-
llo con la marcha horizontal e incluso circular del buen vivir, que

31 Al respecto se pueden consultar los nuevos textos constitucionales de Bolivia
(2007) y Ecuador (2008), asi como el articulo de Alberto Acosta (2008), presi-
dente de la Asamblea Constituyente de Ecuador.
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llamaria a recordar la metafora zapatista de caminar al paso del
mas lento. La dislocacion epistemologica que implica trasladarse al
terreno del buen vivir coloca el proceso ya en el camino de una bi-
furcacion societal y, por tanto, la discusion ya no es neoliberalismo o
postneoliberalismo sino eso otro que ya no es capitalista y que recoge
las experiencias milenarias de los pueblos pero también la critica
radical al capitalismo. Los apelativos son variados: socialismo comu-
nitario, socialismo del siglo o socialismo en el siglo XX1, o ni siquie-
ra socialismo, solo buen vivir, autonomia comunitaria u horizontes
emancipatorios.

Ahora bien, la construcciéon de ese otro, que genéricamente podemos llamar
el buen vivir, tiene que salirse del capitalismo pero a la vez transformar el
capitalismo, con el riesgo, siempre presente, de quedar atrapado en el intento
porque, entre otras razones, esta busqueda se emprende desde la institucio-
nalidad del Estado (todavia capitalista), con toda la carga histérica y politica
que conlleva.

El postneoliberalismo de los pueblos

Otro proceso de salida del neoliberalismo es el que han emprendido los pue-
blos que no se han inclinado por la lucha electoral, sobre todo porque han
decidido distanciarse de la institucionalidad dominante. En este proceso, con
variantes, se han involucrado muchos de los pueblos indios de América, aun-
que no solo. Su rechazo a la institucionalidad se sustenta en la combinacion
de bifurcaciones en relacion la dominacion colonial que hablan de rebeliones
larvadas a lo largo de mas de quinientos anos, con las correspondientes a la
dominacién capitalista. Las naciones constituidas en el momento de la inde-
pendencia de Espafia y Portugal reprodujeron las relaciones de colonialidad
interna y por ello no son reconocidas como espacios recuperables.

La resistencia y las rebeliones se levantan a veces admitiendo la nacioén, mas
no el Estado, como espacio transitorio de resistencia, y otras saltando esta ins-
tancia para lanzarse a una lucha anticapitalista-anticolonial y por la construc-
cién-reconstruccion de formas de organizacion social simplemente distintas.

Desde esta perspectiva el proceso se realiza en los espacios comunitarios,
transformando las redes cotidianas y creando condiciones de autodetermi-
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nacion y autosustentacion, siempre pensadas de manera abierta, en interlocu-
ci6én y en intercambio solidario con otras experiencias similares.

Recuperar y recrear formas de vida propias, humanas, de respeto con todos
los otros seres vivos y con el entorno, con una politicidad libre y sin hegemo-
nismos. Democracias descentradas. Este es el otro camino de salida del neo-
liberalismo, que seria muy empobrecedor llamar postneoliberalismo porque,
incluso, es dificil de ubicar dentro del mismo campo semantico. Y todos sabe-
mos que la semantica es también politica y que incluso ahi es preciso subvertir
los sentidos para que correspondan a los nuevos aires emancipatorios.

Lo que viene después del neoliberalismo es un abanico abierto con multiples
posibilidades. No estrechemos el horizonte cercandolo con términos que re-
ducen su complejidad y empequenecen sus capacidades creativas y emancipa-
torias. El mundo esta lleno de muchos mundos con infinitas rutas de bifurca-
cion. A los pueblos en lucha toca ir marcando los caminos.
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Desigualdad y crisis de
incorporacion: la caja de
herramientas de politicas sociales

de la izquierda
Luis REYGADAS Y FERNANDO FILGUEIRA

Introduccion

Este texto esta organizado en torno a tres ideas principales: 1) en anos re-
cientes los paises latinoamericanos han experimentado una profunda crisis de
incorporacion creada por la combinacion de las democracias electorales y las
limitaciones (y logros) de la era del Consenso de Washington; 2) el “giro a la
izquierda en América Latina representa la expresion politica de esa crisis de
incorporacion; y 3) los gobiernos de izquierda estan tratando de enfrentar esa
crisis mediante diversas politicas que buscan reducir las desigualdades. *

La desigualdad es una caracteristica inherente a las sociedades contempora-
neas. Pero existen buenas y malas desigualdades. Existen también desigualda-
des funcionales y disfuncionales para el desarrollo econémico y social. Améri-
ca Latina se encuentra plagada de malas desigualdades —de capital humano,

32 Una version previa de este texto fue publicada como “Inequality and the Incor-
poration Crisis: The Left’s Social Policy Toolkit”. En: Maxwell Cameron y Eric
Hersberg (eds.) (2010) Latin America’s Left Turns. Politics, Policies & Trajectories of
Change, Lynne Riener Publishers, Boulder, Colorado, pp. 171-192.
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renta proveniente no de innovaciéon sino de monopolios o pactos politicos
inter-¢lites, sistemas de proteccion excluyentes o duales, caracterizados por
la cobertura fragmentada de servicios y bienes— y de niveles extremos de las
mismas. El problema es que los actuales niveles y las formas de desigualdad de
América Latina son simplemente incompatibles con cualquier ruta posible de
desarrollo humano, y lo son porque, entre otras cosas, resultan incompatibles
con el desarrollo econémico.

De alguna forma, la desigualdad se ha expandido a un conjunto de dindmicas
sociales, econémicas y politicas que inhiben la constitucion de circulos virtuo-
sos entre las diferentes esferas del desarrollo. Asi, la desigualdad econémica
afecta la formacion o reproduccion de sistemas politicos institucionalizados
y con bases amplias de representacion. La desigualdad que intensifica la dis-
tribuciéon asimétrica del poder econdémico y politico afecta negativamente el
combate contra el acceso y manejo rentista de bienes publicos y de recursos
como la propiedad. La desigualdad econémica vuelve extremadamente com-
pleja la construccién de modelos de proteccion social a los cuales los diferentes
estratos presten lealtad, articulando alianzas que los sostengan, defendiendo
prestaciones basicas de tipo universal y un sistema impositivo que permita
financiarlas con ingresos genuinos del Estado.

Finalmente, la desigualdad econdémica se cristaliza en pautas de fecundidad y
arreglos familiares polarizados, en donde el riesgo se concentra en las familias
pobres y muy especialmente en sus ninos. Dichas familias concentran el grue-
so de la reproduccion biolégica de los paises. De esta forma, las desigualdades
profundas y los Estados precarios son la marca distintiva del desarrollo lati-
noamericano. Ello con un agravante adicional: la desigualdad ha cumplido la
mayoria de edad. No implica que los paises empiezan a envejecer y al hacerlo
tornan mas rigidas sus estructuras de desigualdad. Y ello, al menos, por dos
razones. La primera es que los Estados sociales tienden a concentrar su gasto
en la tercera edad, con lo cual disminuye la porcion del gasto que podria de-
dicarse a atacar las desigualdades de origen. Dicho en otras palabras: si gas-
tamos dinero en el final de la vida de los individuos, es menos el impacto que
tendremos sobre las formas de produccion y reproduccion de la desigualdad
que silo hacemos al inicio de su vida biolégica y al inicio de su vida economi-
ca. En segundo lugar, la desigualdad se endurece cuando las tasas de fecun-
didad caen de forma desigual, ya que la reproduccion biologica de los paises
pasa a descansar en sus sectores mas pobres. El combate a la desigualdad, por
su parte, requiere de politicas pablicas estables, de largo plazo, que redefinen
pactos fiscales y sociales. Para ello el funcionamiento de la democracia, su
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calidad, estabilidad y capacidad de representar al tiempo que también logra

postergar, diferir y agregar demandas es clave.

Durante los afios 90 si bien las democracias electorales han persistido, y si bien
no existieron regimenes abiertamente autoritarios, también es posible consta-
tar, al menos, cuatro procesos que erosionaban la confianza en los regimenes
democraticos, en su estabilidad, en su calidad y en definitiva en su sustancia.™

Muchos de los paises de la region debieron enfrentar crisis politicas de
enorme magnitud. Algunas se reencauzaron sin mayores problemas
por las sendas democraticas, otras transitaron los peligrosos caminos
de las democracias plebiscitarias o los autoritarismos “constituciona-
les”. Este desafio puede ser denominado como el de la estabilidad liberal
de la democracia. En su base se encuentra no solo la premisa dahliana de
reglas de juego acordadas para la disputa del poder por parte de las
élites, sino también un muy importante déficit de representacion de los
actuales sistemas partidarios en muchos de los paises de la region. Este
es, precisamente, el segundo desafio.

En efecto, en un conjunto nada menor de paises se habia producido
un proceso creciente de apatia, desinterés y desconfianza por parte
de los ciudadanos en los mecanismos democraticos y en algunos casos
una abierta eleccién por los canales no partidarios ni electorales de
expresion ciudadana. Estas expresiones en muchos casos han seguido
parametros organizados y esencialmente positivos en materia de in-
corporacion ciudadana, en tanto en otros se han manifestado en forma
anémica y violenta, afectando la estabilidad de los gobiernos electos,
cuando no de los propios regimenes. Este desafio se sintetiza en la idea
del déficit de representacion y participacion y el problema de la anomia social y
politica de las masas.

La paradoja de la democracia en la segunda mitad del siglo es que
en tanto esta significé alternativas distributivas y de poderes reales,
la misma fue profundamente inestable. Luego de los afnos 80, con un
fuerte proceso de deflacion ideoldgica y una creciente aceptacion de
los limites de la transformacion por parte de todos los actores partida-

Ya en 1996 estas percepciones de incompletitud democratica abundaban en los
analistas politicos. Collier y Levitsky (1996), compilando los trabajos sobre de-
mocracia, identificaban mas de 550 adjetivos que modificaban la nociéon de
democracia.
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rios relevantes, la democracia se ha tornado indudablemente mas esta-
ble. Este problema puede ser definido como el de ausencia de alternancia
significativa. St bien esta pérdida de alternancia significativa también
se encuentra presente en los paises centrales, la misma se apoya sobre
niveles de incorporacion basica a las formas de ciudadania civil y so-
cial con que América Latina no cuenta. La apatia o la anomia de la
poblacion de América Latina respecto a la politica democratica, no es
aquella que se manifiesta en las democracias afluentes. Su naturaleza
era radicalmente distinta y respondia en buena medida a esta ausencia
de sustancia en la alternancia, en tanto otra parte de la explicacion
descansaba en altos niveles de pobreza y desigualdad extrema que sig-
nan a estas sociedades.

e La mayor parte de los paises latinoamericanos presenta niveles de
desigualdad y pobreza que casi dos décadas de democracia no han
logrado abatir en forma significativa (en muchos casos ha aumentado
la pobreza —o se ha mantenido en niveles inaceptablemente altos—y
en casi todos ellos ha aumentado la desigualdad). Esto coloca un doble
desafio al futuro democratico de la region: fortalecer o mds aiin, construir
las bases sociales de la democracia'y el de lograr demostrar a la ciudadania
una cierta funcin social de la democracia. Este ultimo desafio no implica
el logro de igualdad socioeconémica entre los ciudadanos, pero si la
demostracion de que en el largo plazo la democracia busca proteger a
las mayorias en contextos de crisis, ¢ intenta lograr que las mismas se
beneficien de periodos de expansion.

A inicios del nuevo milenio, la realidad ha cambiado, y aunque algunos de los
riesgos estan presentes o agazapados, es claro que el mapa arriba descrito se
ha visto profundamente transformado. El “giro a la izquierda” en América
Latina es una expresion politica de lo que en la sociologia politica de los afios
40y 50 fue conocido como crisis de incorporacion. Este tipo de crisis ocurre
cuando la necesidad de interaccion cooperativa en los mercados y en la poli-
tica, asi como la presion desde abajo en términos de demandas econoémicas,
politicas y sociales, no estan siendo atendidas por los patrones institucionales
de incorporacion y regulacion. El contenido desborda los canales y muchas
personas estan excluidas y se sienten excluidas. En el periodo de la postguerra
esta idea se aplicé para ayudar a explicar el surgimiento de lideres, movimien-
tos y partidos populistas. La aparicion de una clase trabajadora moderna,
las crecientes demandas de una clase media —pequefia pero ruidosa— vy la
necesidad de dar cabida a grandes masas de migrantes rurales en regimenes
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que permanecieron politicamente elitistas, econémicamente limitados y so-
cialmente excluyentes, crearon grandes tensiones politicas y sociales. El giro
populista que dominé la politica latinoamericana en esos anos fue su mas cla-
ra expresion. Pero lo que la literatura llamé entonces “populismo” expresaba
un amplio abanico de respuestas politicas, menos homogéneas de lo que sugie-
re una simple etiqueta. Esto también es cierto para los cambios actuales.

De una manera que recuerda esos eventos historicos, podemos decir que en
los afios 90 se gestd una segunda crisis de incorporaciéon en América Latina.
En muchos de los procesos electorales de la primera década del siglo XX1 esta
segunda crisis dio a luz a sus descendientes politicos, consolidando lo que se
conoce actualmente como el “giro a la izquierda” en la region. Este es un
cambio que resulté de dos padres (democracias electorales ininterrumpidas y
las deficiencias —y logros— de la era del Consenso de Washington).

Hoy en dia los descendientes politicos de la segunda crisis de inclusion estan
dando sus primeros e inestables pasos hacia un cambio sustancial en las estra-
tegias de desarrollo. Las cuatro areas criticas de politica en las que estas fuer-
zas seran probadas son el régimen de bienestar que estan creando, el sistema
fiscal que pongan en marcha para sostenerlo, el modelo regulatorio para los
mercados internos (especialmente los mercados de trabajo) y el modelo de de-
sarrollo de cara al mercado global. Estas cuatro opciones criticas existen hoy
porque ha ocurrido un cambio mayor en el escenario politico y en el ment de
politicas posibles en la region. Durante la era del Consenso de Washington
habia muy poco margen de maniobra respecto a estos temas: en ese momento
predominaba la idea de que los impuestos deberian ser indirectos y neutra-
les, que las politicas de bienestar deberian ser focalizadas para los pobres y
basadas en los mercados para quienes pudieran pagar, que no deberia haber
tarifas, que deberian eliminarse los subsidios y que las relaciones laborales
deberian ser descentralizadas, con la menor intervencion posible del Estado.
Haremos énfasis en los desafios y las opciones emergentes en relacién con el
régimen de bienestar, pero tocaremos algunos aspectos de las otras dimensio-
nes, en las que hoy existe un mena de opciones mas amplio que en los afios 90.
También trataremos de mostrar como los diferentes paises combinan diferen-
tes portafolios de politicas para combatir la desigualdad y la exclusion social.

Este texto hace un recuento de las politicas seguidas por los gobiernos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Nicaragua, Uruguay y Venezuela.
Estos gobiernos han puesto en practica medidas de muy diversa indole, desde
algunas similares a las que siguieron gobiernos de derecha y de centro (trans-
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ferencias condicionadas) hasta otras que emulan con las politicas del gobierno
socialista cubano —campaias de alfabetizacion, misiones de salud—, pasan-
do por reformas tributarias, programas de empleo transitorio, impulso al de-
sarrollo, politicas de reconocimiento de minorias, etc. Esta diversidad sugiere
que son poco utiles las dicotomias que separan a la izquierda en dos corrien-
tes, una tradicional o populista y otra moderna o socialdemocrata (Castate-
da, 2006; Bartra, 2007). La realidad parece ser mas compleja, porque hay
mas de dos izquierdas y porque en cada pais se ha seguido un abanico de po-
liticas heterogéneas y no un plan coherente y monolitico. Esa heterogeneidad
refleja debates ideologicos y expresa las historias recientes de cada pais, de
las alianzas sociales, de la correlacion de fuerzas y de los recursos con los que
cuentan los gobiernos para combatir la desigualdad. Hay un incremento de la
participacion y expansion del menua de politicas publicas en casi la totalidad
de América Latina, pero en cada pais se ha producido con estilos de liderazgo
diversos, formas de politica y representacion y participacion diferentes y aun
contenidos de policies marcadamente distintos. La divergencia en los modelos
de izquierda presentes en la region guarda relacion con la presencia de confi-
guraciones nacionales que combinaron de forma distinta el desarrollo de las
etapas de incorporacion previas (“era MSI” y era “CW?). La evolucion de
los tipos de inserciéon econdmica internacional, los modelos de proteccion y
regulacion y los formatos de representacion e incorporacion politica inciden
en la forma que adoptan los sistemas de partidos en la nueva coyuntura y en
la direccion que los emergentes gobiernos de izquierda le imprimen a su lucha
contra la desigualdad y la exclusion social.

Para avanzar hacia una tipologia que contribuya a comprender las similitudes
y diferencias de las acciones que han seguido los gobiernos de izquierda, pro-
ponemos agruparlas en tres grandes estrategias; cada una pone en marcha un
principio de igualacion diferente. La primera estrategia es la liberal, que pone
en el centro la igualdad de oportunidades e incluye programas de transferen-
cias condicionadas y formacion de cuasi-mercados de servicios publicos. La
segunda es la socialdemdcrata, que hace énfasis en la igualdad de capacidades
e impulsa derechos universales, reformas tributarias y programas de promo-
cion al desarrollo. La tercera es la populista radical, que destaca la igualdad de
resultados y promueve campaiias sociales, redistribucion de riquezas y fuerte
intervenciéon del Estado en la economia®. A partir de esas tres estrategias, el

34  Existe una cuarta estrategia, la estrategia de reconocimiento, que pone en el cen-
tro la equidad y desarrolla acciones afirmativas para sectores tradicionalmente
excluidos indigenas, negros, mujeres, etc.). Por limitaciones de espacio, no ana-
lizaremos aqui esa cuarta perspectiva.
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Cuadro 1 muestra el amplio repertorio de las politicas de igualacion utiliza-

das por los gobiernos de izquierda.

Cuadro 1:

Repertorio de estrategias contra la desigualdad utilizadas por los go-
biernos de izquierda en América Latina

Populistas radica-

Socialdemécratas:

Liberales:

2008)

- Subsidio preferencial
a estudiantes de bajos
ingresos

Estrategias .. les: . reformas tributa- Cuasi-mercados,
misiones, subsi- . . .
. rias, derechos uni- transferencias
. dios, control de . . .
PAISES precios, versales, promocién | monetarias condi-
. . del desarrollo cionadas
estatizaciones
- Subsidios - Estimulo estatal a la Plan Jefas y Jefes de
- Aumentos de salarios demanda Hogar Desocupados
ARGENTINA | Rel.enciones)a expor-
taciones agricolas
- Control del tipo de
cambio
- Campanas de alfabe- |- Ampliacién de de-
tizaci6n y salud rechos laborales y
- Renacionalizacion de sociales.
BOLIVIA hidrocarburos - Tarifa de la dignidad
- Revolucién agraria (electricidad)
- Aumentos de salarios
- Redistribucion de - PAC (Programa de - ProUni (en tanto
tierras aceleracion del creci- voucher educativo)
- Valorizacién del miento) - Reforma régimen de
salario minimo - Consejo de Desarrollo | jubilaciones
Econémico y Social - Bolsa Familia y
BRASIL - PPP (Parcerias Puabli- Hambre Cero
co-Privadas)
- Programas de micro
créditos y micro de-
sarrollo
- AUGE (Acceso Uni- - Chile Solidario
versal con Garantias | - Responsabilidad
Explicitas). fiscal, reforma tribu-
- Chile Crece Contigo taria ligera
CHILE - Pensiones (Bachelet - Voucher educativo

- Pensiones (Lagos).

- Cuasi-mercados de
servicios publicos

- Liberalizacién mer-
cado de trabajo
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- “Declaratorias de
emergencia”

- Control de precios

- Subsidio a harinas,
fertilizantes y trans-

- Plan plurianual
2007-2010

- Hilando el desarrollo

- Nutriendo el Desa-
rrollo

- Bono de Desarrollo
Humano
- Bono de Vivienda

ECUADOR porte - Créditos 5-5-5 y micro
- Subsidio a gas domés- | crédito juvenil
tico y gasolina - “Tarifa de la digni-
- Aumentos de salarios dad” (electricidad)
a empleados publicos |- Reforma fiscal progre-
siva (propuesta)
- Campanas de alfabe- |- Educacion y salud - Hambre Cero (ga-
tizacion publicas gratuitas. nado)
- Renacionalizacion de | - Reforma fiscal progre-
NICARAGUA sistemas educativo y siva .(pfopuesta) )
de salud. - Asociaciones Econo-
- Consejos de Poder micas para Pequenios
Ciudadano y Medianos Empre-
sarios
- Plan de Equidad. - PANES (Plan de
- Reforma tributaria Atencion Nacional
- “Trabajo por Uru- ala Emergencia
guay” Social)
URUGUAY - Consejos de salarios
(mecanismo tripartita)
- Reformas estructu-
rales en educacion y
salud.
- Misiones: alfabetiza- | - Reduccion jornada de
cion, salud, educacion | trabajo
- Control centralizado |- Reconocimiento de
de Petroleos de Ve- derechos universales
VENEZUELA | nezucla en educacion, salud y

- Nacionalizacion de
hidrocarburos, tele-
fonicas, cementeras,
sidertrgicas, comuni-
caciones

- Subsidios, control de
precios y salarios

- Consejos comunales

seguridad social
- Impulso a proyectos
de desarrollo local
- Cooperativas
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La estrategia liberal: transferencias condicionadas y

cuasi-mercados

La estrategia liberal argumenta que la desigualdad es resultado de diferencias
en los activos de los individuos, y que el funcionamiento pleno de los meca-
nismos de mercado es la mejor alternativa para reducirlas, ademas de que
estimularia a los actores a ser productivos, lo cual redundaria en crecimiento
de la riqueza agregada en beneficio del conjunto de la sociedad. Propone eli-
minar o reducir al minimo los subsidios y regulaciones, vistos como nocivos
por considerar que generan conductas dependientes, rentistas y oportunistas.
Se entiende a la educacién como la piedra angular en el combate contra la
desigualdad, ya que con ella los individuos podran desenvolverse y competir
en los mercados. Se basa en el principio de la libre competencia: los sujetos,
en un terreno de juego parejo, tendrian igualdad de oportunidades. Los apo-
yos estatales deben reducirse al minimo y focalizarse hacia los sectores mas
pobres.

Durante los afios 80 y 90 muchos gobiernos de centro y derecha impulsaron
esta estrategia. En cambio, muchas acciones de los gobiernos de izquierda
pueden interpretarse como intentos de alejarse de ella. Sin embargo, en varios
casos han adoptado medidas similares. Entre ellas, las mas significativas son
los programas de transferencias monetarias hacia los pobres y la creacion de
cuasi-mercados en el ambito social.

Programas de transferencias monetarias condicionadas

En América Latina los gobiernos de centro o derecha iniciaron los programas
de transferencias monetarias hacia los pobres (Honduras: PRAT II en 1990;
México: PROGRESA en 1997 y Oportunidades desde 2001, Brasil: PETT en
1998, Bolsa Alimentacion en 2000 y Bolsa Escolar en 2001; Ecuador: Bono
Solidario en 1998 y Bono de Desarrollo Humano a partir de 2003; Nicaragua:
Red de Proteccion Social en 2000; Colombia: Familias en Acciéon en 2001)
(Serrano, 2005: 72-73). En la mayoria de los casos, se trat6 de transferencias
condicionadas: las familias adquirian el compromiso de asistencia de los hijos
ala escuela y de la madre a revisiones médicas. Estos programas combinan la
naturaleza monetaria de los sistemas tradicionales de transferencias, el carac-
ter focalizado y condicionado de los sistemas de orientacion liberal y el énfasis
multisectorial de los programas sociales integrados.
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Al existir como herramientas aceptadas en el repertorio de politicas sociales
de la region, los nuevos gobiernos de izquierda retomaron, profundizaron o
iniciaron programas de transferencias monetarias para los pobres. En muchas
ocasiones aumentaron los montos de los apoyos, proporcionaron mas benefi-
cios o extendieron su cobertura. Es decir, se traté de un cambio sin modifi-
cacion profunda de las politicas (Antia, 2008). En Brasil, el gobierno de Lula
impulso los programas Hambre Cero y Bolsa Familia, que para 2005 cubrian
a mas de sicte millones de familias. En Chile, para combatir la pobreza extre-
ma se lanzo6 en 2002 el programa Chile Solidario, que combina transferencias
monetarias con aspectos promocionales, apoyo psicosocial y atencion perso-
nalizada, cubriendo a 250 000 familias (Serrano, 2005:51-52). En Ecuador, el
gobierno de Rafael Correa duplicé el monto del Bono de Desarrollo Humano
de 15 a 30 dolares mensuales, aument6 su cobertura a discapacitados y du-
plic6 el Bono de Vivienda de 1 800 a 3 600 dodlares (Ramirez y Minteguiaga,
2007: 98). En Nicaragua, Daniel Ortega implement6 el programa “Hambre
Cero”, mediante el cual se entregan animales de cria a mujeres de familias

pobres.

Una variante de las transferencias condicionadas son los programas de apo-
yo monetario a personas desempleadas. En Argentina, donde el desempleo
alcanzé tasas superiores al 20%, el gobierno desarroll6 programas de gran
envergadura dirigidos a los desocupados. En medio de una profunda crisis
econdmica y politica, en 2002 se puso en marcha el Plan Jefas y Jefes de Ho-
gar Desocupados, que para agosto de 2003 cubria a casi dos millones de per-
sonas, superando con creces a programas previos similares (Golbert, 2004:
23-25). Se fijaron contraprestaciones —por ejemplo, trabajo comunitario—,
pero ha sido muy dificil vigilar su cumplimiento. Originalmente pretendia
ser un programa universal y transitorio, pero se volvié permanente y no logré
la cobertura universal, sino aproximadamente de 70% de los desempleados.
Esta limitacion dio pie a que los planes se distribuyeran de manera cliente-
lar a través de intermediarios (aproximadamente 15% a organizaciones de
piqueteros y el resto por medio de punteros politicos). Este plan surgié en un
contexto de intensa movilizacion social y, a diferencia de otros programas de
transferencias que utilizan un lenguaje asistencialista o de formacion de capi-
tal humano, recurre a un discurso de justicia social.

En Uruguay se establecié un programa para atender situaciones criticas no
necesariamente asociadas al desempleo, llamado PANES (Plan de Atencion
Nacional a la Emergencia Social), puesto en marcha en 2005 por Tabaré¢ Vaz-
quez. Ademas del Programa de Ingreso Ciudadano (transferencias de 56 do-
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lares mensuales a cada familia elegible), incluy6 otras vertientes, entre ellas las
de empleo transitorio (Trabajo por Uruguay), alimentaciéon, emergencia sani-
taria, educacion en contexto critico, asentamientos precarios y alojamiento a
personas en situacion de calle (Svalestuen, 2007). También utiliza un discurso
de derecho a la inclusién y fue un programa transitorio, sustituido en 2007
por el Plan de Equidad.

Con estas acciones los gobiernos de izquierda han mostrado inercia con res-
pecto a programas similares instrumentados por otras fuerzas politicas, sin
romper totalmente con su caracter residual, asistencialista y clientelar. La
novedad estriba en que se aumenta la cobertura o el monto de los apoyos, se
incluyen otras vertientes y, en algunos casos, se utiliza un lenguaje de dere-
chos econdémicos y sociales. Los resultados de los programas de transferencias
condicionadas son mixtos (Cohen y Franco, 2006; Villatoro, 2008). Son efi-
caces en hacer llegar recursos a los sectores mas pobres, pero tienen el riesgo
de estigmatizar a los beneficiarios, quienes tienen que preservar su “cultura
de la pobreza” para seguir siendo candidatos potenciales a recibir los apoyos
(Hevia, 2007). Otra limitacién es el costo de oportunidad: los recursos dejan
de utilizarse en otros programas que podrian generar mejores resultados. En
el caso de Brasil, Lena Lavinas ha documentado un trade-off entre los progra-
mas de transferencias de renta y la inversion publica en infraestructura social
(vivienda, saneamiento, salud, educacién), de modo que pese a que con Bolsa
Familia han mejorado los ingresos de los pobres, se ha estancado o deteriora-
do su acceso a diversos satisfactores basicos (Lavinas, 2009).

Resulta finalmente importante marcar la importancia relativa de estos pro-
gramas en la estructura fiscal de los Estados sociales latinoamericanos. Mas
alla de que han monopolizado buena parte de la atencién general, técnica y
académica, ellos no representan en general mas que 1% o 2% del PBI, y en ge-
neral no alcanzan a mas del 10% del gasto social total de los paises (CEPAL,
2005). Menos atencion, recientemente, han recibido los cambios en los gran-
des pilares de la politica social: educacion, salud y seguridad social.

Cuasi-mercados en educacion, salud y seguridad social

Otra vertiente de la estrategia liberal ha sido el fomento de cuasi-mercados en
el ambito social. El caso prototipico son las reformas sociales de los gobiernos
de la concertacion en Chile: se reformo el sistema de pensiones para vincu-
lar mas el monto de la pension con el desempeno en el mercado de trabajo,
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se introdujo el voucher educativo para incrementar la competencia entre las
escuelas y se liberalizo el mercado de trabajo. Estas y otras medidas estimula-
ron el crecimiento econémico y contribuyeron a reducir la pobreza en Chile
mas que en ningun otro pais latinoamericano, pero no han tenido el mismo
éxito en el campo de la desigualdad, que es una de las mas altas de la region
(coeficiente de Gini de 0,57).

En Brasil el gobierno de Fernando Henrique Cardoso impulsé reformas de
mercado en salud y educacion, pero el de Lula las continué y adoptd nuevas
medidas de corte liberal como la reforma en el régimen de pensiones y el
programa ProUni, que otorga un voucher educativo para facilitar el ingreso
de estudiantes de bajos recursos y miembros de minorias a las universidades
privadas (Turra, 2007: 84 y 93).

¢Por qué algunos gobiernos de izquierda han seguido estrategias liberales y
continuado los programas focalizados antipobreza y modelos de cuasi-mer-
cados, en lugar de combatir la desigualdad mediante programas universa-
les, mas acordes con su ideologia? Es probable que se deba a la combinacion
de varios factores: 1) la inercia institucional, ya que encontraron en marcha
esos dispositivos y podian continuarlos y ampliarlos con relativa facilidad, sin
hacer ninguna reforma estructural; 2) la adaptacion y aprendizaje, porque
algunos programas focalizados —y especialmente algunas logicas de cuasi-
mercado— demostraron ser ttiles o al menos ajustables en tanto escalones y
pasos hacia modalidades estructuralmente mas distributivas, como en el caso
de PANES en Uruguay, salud y vouchers educativos en Chile, y Bolsa Familia
en Brasil; 3) las limitaciones en los recursos: los programas focalizados son
mas baratos que los universales; 4) la conveniencia politica: otorgan gran le-
gitimidad a bajo costo; y 5) la escasa oposicion, toda vez que son aceptados
por las fuerzas de centro y derecha: no entran en contradiccién con las po-
liticas neoliberales y aparecen mas como medidas residuales que como dere-
chos que puedan ser demandados al Estado. Era una de las estrategias mas
faciles de seguir con pocos recursos y menores costos politicos. Otras opciones
mas acordes con la linea programatica de las izquierdas, como una reforma
tributaria progresiva, la transformacion profunda de los sistemas de salud y
educacion para garantizar derechos universales o la redistribucion masiva
de riquezas, requieren mayor fuerza politica y mayores recursos econémicos,
como se vera al analizar las siguientes estrategias.
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La estrategia socialdemocrata

En América Latina el fortalecimiento de una alternativa socialdemocrata es
un fenémeno novedoso (Lanzaro, 2007). Histéricamente han tenido mayor
relevancia otras izquierdas de corte nacionalista, populista o socialista. Existe
una amplia polémica sobre si pueden considerarse socialdemocratas los go-
biernos de Tabaré Vazquez, Ricardo Lagos, Michele Bachelet o Lula da Sil-
va. Presentan muchas diferencias con las socialdemocracias europeas. No se
basan en las mismas alianzas de clase ni en las mismas instituciones del Esta-
do social, ademas del peso que tienen en América Latina los liderazgos politi-
cos de corte populista. No obstante, el crecimiento de la clase media a lo largo
del siglo XX, los reajustes ideoldgicos después de la caida del muro de Berlin
y la globalizacion y, sobre todo, la consolidacion de los sistemas de partidos y
la participacion electoral de la izquierda durante las Gltimas décadas crearon
las condiciones para el fortalecimiento de tendencias socialdemocratas, mas
gradualistas y con mayor compromiso con la democracia representativa y las
reglas del mercado.

En relacion con la lucha contra la desigualdad, la estrategia socialdemocrata
se caracterizaria por la construccion gradual de instituciones mas igualitarias
mediante la regulacién moderada del mercado y el acento en la igualacion de
capacidades. Dentro de esta estrategia destacan en los tltimos afos los inten-
tos por establecer politicas sociales universalistas, las reformas tributarias y las
politicas de fomento al desarrollo.

¢Hacia un nuevo universalismo?

Uno de los postulados histéricos de la izquierda es garantizar el ejercicio uni-
versal de derechos econémicos, sociales y culturales mediante la creacion de
un umbral de ciudadania que otorgue igualdad en el acceso a satisfactores
basicos. En general, los gobiernos de izquierda utilizan el lenguaje de los de-
rechos universales, pero todavia estan muy lejos de alcanzarlos. Hay, sin em-
bargo, algunas acciones orientadas en esa direccion.

El Plan de Equidad, lanzado en septiembre de 2007 por el gobierno de Uru-
guay, parece ser la propuesta mas articulada de una politica de derechos so-
ciales universales. Sustituye al PANES, pero combina los elementos asisten-
ciales y de corto plazo de este con el intento de reconstruir y actualizar el
Estado social. Se destacan las propuestas de reformas de los sistemas de salud
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y educacion, que junto con la reforma tributaria y la ampliacion de las pensio-
nes, buscan crear una red de proteccion social y de servicios basicos para to-
dos los ciudadanos, desde el nacimiento hasta la muerte. Llaman la atencién
las medidas que pueden tener un impacto importante en la reduccion de las
desigualdades: un sistema de prestaciones sociales no contributivas que abar-
cara a 95% de las familias por debajo de la linea de pobreza, el crecimiento
sustantivo de la educacion preescolar, la ampliacion del beneficio jubilatorio
y un conjunto de acciones para mejorar la educacion en todos sus niveles. El
diseno del plan apunta hacia una estrategia socialdemocrata de universalis-
mo basico y ampliacién gradual de las prestaciones sociales no contributivas
(Andrenacci y Repetto, 2006; Filgueira et al., 2005).

En Chile se observa un deslizamiento, si bien lento y zigzagueante, desde po-
siciones liberales hacia una orientacion mas socialdemécrata. Desde el perio-
do de Lagos se incorpor¢ el lenguaje de los derechos en los programas socia-
les. En el &mbito de la salud se establecio el sistema AUGE (Acceso Universal
con Garantia Explicitas), el cual determina las enfermedades y patologias que
seran atendidas de manera universal, con derechos perseguibles en tribunales
(Serrano, 2005: 38; Waissbluth, 2006: 42-46). Con el gobierno de Bachelet se
inici6 el programa Chile Crece Contigo, un sistema de proteccion integral
a la infancia, desde la gestacion hasta los cuatro afios, de cardcter universal
pero con apoyos focalizados a los sectores que tienen una vulnerabilidad ma-
yor (el 40% mas pobre de la poblacion). El planteamiento es que al lograr una
mayor equidad en esa etapa crucial se puede aspirar a una mayor igualdad
de capacidades para el desenvolvimiento futuro en el sistema educativo y en
el mercado de trabajo. En 2008 el Congreso aprobé la reforma al sistema de
pensiones, que garantiza una jubilacién basica de 136 doélares mensuales y
aumentara a 170 délares en 2009. Se trata de una medida que introduce una
desmercantilizacién moderada en el marco de un esquema de pensiones en el
que sigue predominando un esquema liberal.

En Nicaragua se establecieron servicios de educacion y salud de caracter gra-
tuito, pero operan en condiciones muy precarias (Tellez, 2007). En Venezuela
hay un reconocimiento constitucional a derechos universales en materia de
educacion, salud y seguridad social, aunque esta por verse si se logra crear
una arquitectura institucional que garantice el acceso duradero a los satisfac-
tores basicos.
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Reformas tributarias

Las reformas tributarias son una pieza clave en las estrategias socialdemocra-
tas para buscar la igualdad, si bien en América Latina se ha avanzado poco en
ese terreno. En Uruguay se aprob6 en 2006 una reforma tributaria que inclu-
y6 mayor progresividad de los impuestos directos, aunque sus criticos senialan
que gravo los ingresos de las personas, pero no avanzoé sobre la herencia ni
las utilidades de las empresas. Daniel Ortega anunci6 la intencion de realizar
una reforma tributaria progresiva en Nicaragua, pero no ha podido concre-
tarla. En Ecuador se tiene proyectada una reforma tributaria que elevaria la
tasa de impuestos directos a los sectores de mayores ingresos de 25% a 35%.

Hasta la fecha, ninguno de los gobiernos de izquierda en la region ha logrado
una alianza social que le permita hacer una reforma tributaria profunda, que
otorgaria al Estado recursos para encarar programas sociales de largo aliento
para reducir sustancialmente la desigualdad de ingresos. En la mayoria de los
casos, la carga tributaria representa una proporcion pequena del PIB y dicha
carga es distribuida en forma regresiva. En los casos en que esta proporcion
es mayor, el gasto social tiende a ser alto, pero no particularmente progresivo.
Ello se debe a que los paises con mayor recaudacion tienden a ser aquellos con
mayor gasto en seguridad social, en general el menos progresivo de los gastos
sociales.

Un problema endémico en América Latina es que las transferencias pablicas
de renta son muy reducidas (como promedio 5,7% del PIB), ademas de que
muchas tienen rasgos regresivos, en especial en el caso de las pensiones, siste-
mas de seguridad social y gasto educativo en educaciéon media y universitaria.
Los programas de transferencias monetarias han sido mucho mas progresi-

vos, pero su monto y su cobertura son limitados. Representan, como prome-
dio, solo 1,4% del PIB (Lindert, Skoufias y Shapiro, 2006: 2)

Otras medidas redistributivas de menor alcance, pero de amplio impacto po-
litico, han consistido en la aplicacion de criterios de progresividad en el cobro
de los servicios publicos. En Bolivia y Ecuador se han implantado “tarifas de
la dignidad” en el servicio eléctrico, mediante las cuales se cobran cuotas mas
altas a los sectores de mayor consumo y se subsidia a la poblacién de menor
consumo.
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Politicas de fomento al desarrollo

Con lallegada de gobiernos de izquierda se ha roto el tabt neoliberal que res-
tringia y satanizaba las acciones estatales de promocion al desarrollo. Quizas
el gobierno de Correa, en Ecuador, es el que mas énfasis ha puesto en los pro-
gramas de fomento al desarrollo. Estableci6 un plan plurianual de desarrollo
2007-2010, cred la Subsecretaria de Economia Social y Solidaria, ha incre-
mentado la inversion en pequenas obras de infraestructura, el programa de
microcrédito 5-5-5 (5 000 dolares a cinco afios con 5% de interés), impuls6 un
programa de microcrédito juvenil y ha apoyado la formacién y consolidacion
de microempresas y pequefias empresas mediante los programas “Hilando el
Desarrollo” (fabricacion de uniformes escolares) y “Nutriendo el Desarrollo”
(apoyo a pequenos productores de leche).

En Brasil se disefi6 el PAC (Programa de Aceleracion del Crecimiento), se
cre6 el Consejo de Desarrollo Econémico y Social, se dan subsidios a la inicia-
tiva privada para que invierta en obras de infraestructura y se ha impulsado
la colaboracion entre el gobierno y los empresarios por medio de las PPP (Par-
cerias Publico-Privadas) (Turra, 2007: 95-97). En Argentina se estimul6 la
demanda para contribuir a la reactivacion de la economia después de la crisis
de 2001-2002. En Nicaragua se han formado asociaciones econoémicas para
pequefios y medianos empresarios. En Bolivia, Chile, Uruguay y Venezuela se
han impulsado proyectos de desarrollo local y programas de microcrédito.

Una novedad interesante respecto al viejo desarrollismo es que en algunos
casos se introducen modalidades mas participativas y descentralizadas en los
programas de desarrollo local. En Uruguay participaron ONG en la instru-
mentacion del PANES y después en la del Plan de Equidad; en Brasil y Ecua-
dor se impulsa la economia social con esquemas participativos; en Bolivia se
estan apoyando iniciativas econémicas comunitarias y familiares.

El gran reto de la estrategia socialdemocrata en materia de igualdad es el
transito hacia sistemas de educacion, salud y seguridad social de cobertura
universal que superen el enfoque residual y asistencialista de las transferencias
condicionadas y el caracter discrecional y clientelar de las campanas sociales,
asi como el caracter fragmentado, estratificado y corporativista de los viejos
sistemas de salud y seguridad social. Hasta el momento ninguno de los gobier-
nos de izquierda en América Latina ha logrado avanzar de manera decidida
en ese terreno. Se han enfrentado a la oposicion de los sindicatos y a la resis-
tencia de las clases medias y altas hacia reformas del sistema de proteccion
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social y reformas tributarias profundas que le otorguen viabilidad financiera
y equidad a los sistemas de bienestar.

A los ojos de muchos latinoamericanos, las posturas socialdemocratas no se
distinguen demasiado de las politicas liberales. Piensan que hacen demasia-
das concesiones a los sectores privilegiados y avanzan muy despacio en sus
programas sociales. Por eso ven con simpatia otras opciones mas radicales.

La estrategia populista radical: campafias sociales,
impuestos a la exportacion, subsidios, control de

precios, estatizaciones

Después de lo que Rafael Correa llamé “la larga noche neoliberal”, en varios
paises de América Latina se observa una mayor presencia del Estado en el
control de la economia y un renovado énfasis en la distribucion del ingreso.
Una caracteristica distintiva de algunos de los nuevos gobiernos de izquierda
es su postura radical en torno a la captura y distribucién de la riqueza, en
particular en un contexto en el que se han elevado las rentas extraordinarias
por los altos los precios de diversos productos primarios (petroleo, gas natural,
metales, productos agropecuarios). Consideran que el mejor dispositivo de
igualacion es la intervencion del Estado para redistribuir la riqueza y com-
pensar los desequilibrios creados por los mercados. Dentro de esta estrategia
se destacan medidas como las campafas sociales, los gravamenes a la expor-
tacion, los subsidios, los controles de precios y salarios y las estatizaciones.

Campaiias sociales

Varios gobiernos de América Latina han organizado campanas intensivas
para combatir la pobreza y la exclusién en zonas rurales y urbanas margina-
das. El caso paradigmatico es el de Venezuela, pero se han seguido politicas
similares en Bolivia, Ecuador y Nicaragua. El gobierno de Hugo Chavez,
apoyado en los altos precios del petroleo, ha canalizado cuantiosos recursos
a las campanas civico-militares conocidas como “misiones”, entre las que se
destacan la “Mision Robinson” (alfabetizacion de dos millones de personas),
la “Misi6n Robinson II” (educacion primaria para recién alfabetizados), la
“Mision Ribas” (secundaria para adultos), la “Misiéon Sucre” (apoyo a estu-
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diantes de clase media y baja de las universidades), la “Mision Barrio Aden-
tro” (modulos de atenciéon primara a la salud), la “Misiéon Sonrisa (atencion
odontolégica), la “Operacion Milagro” (operaciones gratuitas para recuperar
la vista”), la “Mision Alimentacion” (comercializacion de productos de pri-
mera necesidad) y la “Mision Zamora” (entrega de tierras, financiamiento,
capacitacion y otros servicios a campesinos) (Lander, 2007:54-57). Al igual
que las transferencias monetarias, las campafas sociales buscan legitimacion
politica, pero con dispositivos diferentes. No tienen un caracter residual o fo-
calizado. Son programas estratégicos a los que se han destinado recursos muy
cuantiosos, y cubren una gama mas amplia de beneficios y servicios, incluyen-
do aspectos no monetarios. Ademas, han impulsado instancias de organiza-
ci6n popular, en particular la formacién de veinte mil Consejos Comunales.
Aunque algunas de las acciones son similares a las de las politicas antipobre-
za de gobiernos mas moderados, se acompanan de un discurso radical que
crea otros significados y genera otras expectativas. Margarita Lopez Maya,
intelectual critica del chavismo, sefiala que muchos venezolanos que antes
estaban excluidos de la participacion social y politica “ahora se sienten como
ciudadanos completos” (Robinson, 2008:12). Por tltimo, su caracter civico
militar no se apoya tanto en las antiguas instituciones del Estado venezolano,
sino se esta creando una nueva institucionalidad dirigida desde la presidencia,
con una relacién corporativa y clientelar.

Millones de venezolanos se han beneficiado de los programas de alfabetiza-
cion, apoyo a la salud y alimentacion popular. Sin embargo, estos programas
sociales tienen dos serias limitaciones. Por un lado, no se sustentan en un
Estado y una economia eficientes, sino en la bonanza petrolera que disfraza
la ineficacia de una administracioén con grandes dosis de corrupciéon y mane-
jada con criterios de rentabilidad politica. Por otra parte, pese a la retérica
revolucionaria, las politicas sociales del gobierno de Chavez parecen seguir
una linea asistencialista. Esto se refleja no solo en los nombres de algunos pro-
gramas, con claros ecos militares y religiosos (“Misiones”, “Operacion Mila-
gro”, “Operacion Sonrisa”), sino también en los contenidos y las formas de los
mismos, que aparecen como dadivas que el todopoderoso presidente concede
a los pobres, en especial a quienes le son fieles (Gratius, 2006). Existen inten-
sas polémicas en torno a la eficacia de las misiones para reducir la pobreza
y la desigualdad. Sus partidarios senalan que los beneficios sociales son muy
amplios y que se estan sentando las bases de una nueva politica social que
garantiza derechos sociales universales (Lander, 2007:57). Pero sus criticos
argumentan que los beneficios se ven contrarrestados por la persistencia del
desempleo, la escasez de productos basicos y el aumento de la inflacién. Reco-
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nocen que la pobreza disminuy6 de 54% de la poblacion en 2003 a solo 27,5%
en 2007, pero sefialan que se debi6 al incremento del PIB por el aumento de
los precios del petréleo, ademas de que el coeficiente de Gini aument6 de 0,44
en el ano 2000 a 0,48 en 2005 (Rodriguez, 2008).

Bolivia, Ecuador y Nicaragua han iniciado campaias sociales similares a las
de Venezuela, con apoyo de los gobiernos cubano y venezolano, aunque con
menos recursos y con un espectro mas reducido. En Bolivia la campaiia de
alfabetizacion, iniciada en 2006, ya alcanzo su primer gran logro: en marzo
de 2008 se anunci6 que el departamento de Oruro se convirti6 en el primer
distrito libre de analfabetismo y que se esperaba conseguir pronto la meta de
erradicar el analfabetismo en todo el pais. Se han organizado campanas de
salud en zonas rurales y marginadas y se inici6 un programa de distribucion
de tierras que busca impulsar una revolucién agraria basada en la agricultura
familiar y comunal (Orellana, 2006; Stefanoni, 2006). En Ecuador se han
hecho “Declaratorias de Emergencia” para atender problemas sociales por
fuera de la capacidad institucional instalada, muy ligadas a la logica politica
de ganar soportes para la Asamblea Constituyente (Ramirez y Minteguiaga,
2007). El gobierno de Correa emprendi6é una campaiia de alfabetizacién que
en marzo de 2008 logr¢ la certificacién de la provincia amazonica de Pastaza
como primer territorio libre de analfabetismo. En Nicaragua, el gobierno de
Daniel Ortega inici6 una campafa de alfabetizacién y ha impulsado la for-
macion de “Consejos de Poder Ciudadano” como instancias de democracia
directa a partir de la cual también se pueden impulsar diversos programas
sociales (Robinson, 2008). Estos organismos han encontrado oposicién del
poder legislativo, que ha tratado de restringir sus alcances y atribuciones,
ademas de que los criticos sefialan su caracter clientelar y autoritario (Téllez,

2007).

Gravamenes a la exportacion

Una de las limitaciones de la conduccion neoliberal fue que las actividades
mas dinamicas en el nuevo modelo exportador gozaban de numerosos bene-
ficios fiscales: exenciones, tasas impositivas muy bajas, subsidios. Ejemplos
claros serian las facilidades fiscales para empresas maquiladoras en México y
Centroamérica o los bajos impuestos a la exportaciéon de materias primas en
América del Sur. Por contraste, varios gobiernos de izquierda han impulsado
gravamenes a la exportacién. En Bolivia, el gobierno de Evo Morales invirtio
los porcentajes de gravamen a los hidrocarburos: si antes las empresas se que-
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daban con 82% de las utilidades y pagaban 18% de impuestos, después se esta-
bleci6é un impuesto de 82%. Esto se ha formulado como un proyecto de “capi-
talismo amazonico-andino” que busca transferir excedentes de la produccion
y exportacion de hidrocarburos hacia la economia familiar y comunitaria
(Stefanoni, 2006). En Argentina, el gobierno de Duhalde fij6 un sistema de
retenciones de 35% a la exportacion de productos agropecuarios, continua-
do después por el gobierno de Néstor Kirchner. En el caso de Venezuela, el
alto precio del petroleo ha brindado al gobierno de Hugo Chavez cuantiosos
recursos que han servido para financiar programas sociales ¢ incluso para
apoyar a gobiernos y organizaciones afines de otros paises. En Ecuador, desde
que era ministro de economia Rafael Correa impulsé la reorientacion de los
ingresos petroleros hacia el gasto social, politica que continu6 desde la presi-
dencia. El gasto social en ese pais aument6 15%, pasando de 5,3% del PIB en
2006 a 6,1% en 2007 (Ramirez y Minteguiaga, 2007).

La politica de gravar fuertemente las exportaciones otorga popularidad a los
gobiernos de izquierda, pero también ha enfrentado resistencias de una parte
de las clases medias, de los empresarios y de las corporaciones transnacionales.
En Bolivia esto se mezcla con los conflictos entre el gobierno de Evo Morales y
las provincias en donde se produce la mayor parte del gas, que han impulsado
politicas autonémicas. En Argentina, el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner modifico el sistema de retenciones a la exportacion de productos
agropecuarios al introducir un esquema mévil en funciéon de los precios, que
elevo la proporcion del gravamen (en el caso de la soya pas6 de 35% a 44% y
por momentos a 48%), lo que desaté en marzo de 2008 una serie de intensas
protestas de los productores agropecuarios, apoyados por sectores de clase
media, que culminaron el 17 de julio de 2008 en una histérica votaciéon en el
Senado rechazando la propuesta de la Presidenta, a la que le asesté un severo
revés politico. En Venezuela y Ecuador también ha habido reclamos contra
los gravamenes a la exportacién. Muchas veces decretar un impuesto a las
exportaciones resulta mas sencillo que construir consensos para una reforma
tributaria de largo aliento. Es una medida facil y vistosa, que con frecuencia
se acompana de un igualitarismo discursivo —se le cobra a los ricos exporta-
dores para darle a los pobres—, pero puede tener el inconveniente de castigar
mas a sectores productivos, dejando al margen a capitales rentistas y espe-
culativos (Novaro, 2008). No se ha logrado configurar una coalicién estable
que garantice la continuidad de los gravamenes a la exportacion. Ademas, el
éxito de estas politicas ha estado asociado a los altos precios internacionales
del petroéleo, el gas, la soya, los minerales y otras materias primas, por lo que




su sustentabilidad a largo plazo es incierta, en particular a la luz de la crisis
econdmica que comenzo a finales de 2008.

Subsidios, control de precios y aumentos de salarios

Algunos gobiernos de izquierda estan interviniendo de manera muy directa
en el funcionamiento de la economia mediante el control de precios y salarios
y el establecimiento de importantes subsidios. El gobierno de Evo Morales ha
propiciado aumentos significativos de salarios, de 11% en 2006 y 7% en 2007
(Moldiz, 2007: 172). En Ecuador, Rafael Correa estableci6 aumentos a los
salarios a los empleados publicos, los profesores, los médicos y las empleadas
domeésticas, incremento6 los ingresos de los jubilados y mantuvo el subsidio
universal del gas doméstico y la gasolina. Hay esfuerzos estatales para evi-
tar la elevacion de precios y se han subsidiado la harina, los fertilizantes y
el transporte publico. También intent6 regular las utilidades de los bancos
mediante la propuesta de Ley de Justicia Financiera, pero no logré su aproba-
cion en el Congreso (Ramirez y Minteguiaga, 2007). En Argentina el Estado
intervino en la fijaciéon de algunos precios y salarios, asi como en el tipo de
cambio. Aunque el gobierno de Lula ha intervenido menos en la economia
brasilefia, ha seguido una politica de valorizaciéon del salario minimo, que
aument6 40% entre 2002 y 2006 (Turra, 2007: 92). En Uruguay también
hubo un aumento de salarios en 2006, pero no por la intervencion directa del
gobierno de Tabaré Vazquez, sino como resultado del impulso a los Consejos
de Salarios (instancias tripartitas de negociacion), lo que repercutié en un
aumento de 10,4% de los salarios y un incremento de 11,5% de los ingresos
medios de los hogares, al mismo tiempo que el desempleo baj6 a 10%, la tasa
mas baja desde 1998 (Chasqueti, 2007: 250-251).

En Venezuela se han aplicado de manera mas extensa los subsidios y controles
de precios y salarios. Sobresale el control de precios a los articulos de primera
necesidad, pero también hay subsidios a muchos otros productos y servicios,
incluyendo un enorme subsidio a la gasolina y las importaciones y los viajes al
exterior, asi como un tipo de cambio controlado. Estas medidas han reforzado
el igualitarismo discursivo de Chavez, pero su eficacia real para disminuir la
desigualdad es cuestionable, ya que también se benefician sectores medios y
altos y persiste el desempleo (en 2003 y 2004 tuvo el mayor desempleo abierto
de la region y sigue teniendo tasas de dos digitos (OI'T, 2007) y tiene la mayor
tasa de inflacién en América Latina; ademas hay escasez de productos basicos
y se ha creado un mercado negro del délar (Rodriguez, 2008).
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Estatizacion de empresas

En algunos casos, los nuevos gobiernos de izquierda han nacionalizado o es-
tatizado empresas y recursos, revirtiendo las privatizaciones del periodo neo-
liberal. Petroleos de Venezuela nunca dej6 de ser una empresa estatal, pero
habia adquirido cierta independencia en su gestion, reducida por Chéavez
para incrementar su contribucioén fiscal a los programas politicos y sociales.
En 2007 el gobierno compré 82% de las acciones de la compaiiia eléctrica de
Caracas y se estatizé la principal telefénica, en 2008 se estatizaron algunas
empresas del cemento y hubo amenazas de nacionalizar la banca, la principal
compaiia siderargica, empresas de telecomunicaciones y grandes hospitales.

En Bolivia la nacionalizacion de los hidrocarburos habia sido uno de los gran-
des debates del nuevo siglo y una de las principales promesas de campana de
Evo Morales. En mayo de 2006 emiti6 el decreto “Héroes del Chaco”, me-
diante el cual el Estado, a través de la empresa Yacimientos Petroliferos Fisca-
les de Bolivia, controla los hidrocarburos al fijar a las empresas privadas una
tasa de 82% de los beneficios. El gobierno de Morales también ha recuperado
la Empresa Metalargica Vinto, la empresa de telecomunicaciones ENTEL y
no descarta la estatizaciéon de empresas en la mineria, los ferrocarriles y las
telecomunicaciones (Moldiz, 2007:170-171).

La estatizacion de empresas, junto con el tono de muchos discursos de los pre-
sidentes Hugo Chavez y Evo Morales, indica que en sus gobiernos aparecen
algunos planteamientos socialistas. Sin embargo, hasta la fecha la orientacion
socialista no ha sido dominante, ni en esos dos gobiernos ni en la de otros
paises como Nicaragua, Ecuador o Argentina. La mayor parte de sus politi-
cas se encuadran en lo que podria llamarse populismo radical de izquierda,
que tiene una orientaciéon “postliberal” (Arditi, 2008). Aqui la importancia
de las instituciones de la democracia representativa se ve acotada por ejecu-
tivos fuertes (autoritarismo de Chavez, presidencia plebiscitaria de Correa,
liderazgo carismatico de Evo Morales, cesarismo de los Kirchner o de Daniel
Ortega) y por formas de democracia directa (asambleas constituyentes, conse-
jos comunales, plebiscitos, etc.). Esta forma de gobernar no es muy diferente
a la que han tenido algunos populismos de centro y de derecha en la region,
pero se diferencia de ellos porque tiene una orientaciéon nacionalista y antim-
perialista que en lo econémico promueve una fuerte intervencion del Estado
en el control de los mercados y en lo social recurre ampliamente a subsidios y
medidas redistributivas.
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La estrategia populista radical ha sido la respuesta mas ambiciosa a la crisis
de inclusion creada por los fracasos del neoliberalismo en América Latina. En
comparacion con las otras tres estrategias, actia mas rapida y mas agresiva-
mente para enfrentar a sectores hegemonicos, reducir privilegios y entregar
mayores recursos a los grupos excluidos. Sin embargo, es una estrategia con
enormes riesgos y costos: ha concentrado el poder en el ejecutivo, ha provoca-
do fuertes confrontaciones politicas y esta en duda su viabilidad econémica en
el mediano plazo, mas alla del boom en los precios de las materias primas.

Diversas vias para enfrentar la crisis de inclusion

Las politicas que han seguido los gobiernos de izquierda contra la desigual-
dad pueden ser entendidas como distintos intentos para resolver la crisis de
incorporacion. No existen solo dos vias, sino varias. Ademds, ninguno de los
gobiernos se ha limitado a un solo tipo de acciones, sino han recurrido a una
mezcla de politicas diversas. Pero las combinaciones y los énfasis son diferen-
tes. Sise comparan los casos mas contrastantes —los de Chile y Venezuela—,
se advierte la enorme diversidad de las politicas de los gobiernos de izquierda
en este terreno. En el extremo mas cercano al liberalismo esta Chile, donde
las politicas de mercado han tenido mucho peso, se ha hecho énfasis en la
disciplina financiera y en la eficiencia econdémica, aunque en los tltimos afnos
algunas acciones apuntan hacia la socialdemocracia y las politicas de reco-
nocimiento. En el extremo mas cercano al populismo radical esta Venezuela,
que ha construido una suerte de “asistencialismo revolucionario”, crecien-
temente autoritario y clientelar, con una retérica radical y confrontacional,
caracterizado por misiones civico-militares, transferencias millonarias del ex-
cedente petrolero hacia programas sociales e intervencion creciente del Esta-
do en la economia. En el medio, existen muchas variantes hibridas. Uruguay
comenzo6 con un plan de transferencias condicionadas, pero se acerca hacia
una propuesta socialdemocrata de reforma tributaria y derechos sociales uni-
versales. Brasil ha otorgado mayores recursos a las transferencias monetarias
condicionadas, que combina con estrategias desarrollistas. En Argentina se
destacan los gravamenes a la exportacion y las transferencias monetarias a los
desempleados, complementados con politicas de regulacién econémica para
estimular el crecimiento. En Ecuador la promocién del desarrollo es el ras-
go mds caracteristico, pero se ha combinado con transferencias monetarias,
politicas redistributivas, subsidios, control de precios y salarios y campaiias
de alfabetizacion. Bolivia ha realizado campanas de alfabetizacion y salud,
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pero las caracteristicas mas relevantes parecen ser los altos impuestos a los
hidrocarburos y las politicas de inclusion de la poblacién indigena. Nicaragua
ha desplegado campaiias sociales ¢ impulsa organismos locales de democracia
directa, pero intenta también una reforma tributaria progresiva.

Viendo todos los casos en conjunto, se observa una tendencia a la desmercan-
tilizacion de las politicas sociales y un cambio de énfasis. En el periodo previo
al giro a la izquierda predominaron los programas focalizados de combate a
la pobreza y la introduccién de criterios de mercado en el funcionamiento de
la salud, la educacioén, la seguridad social y las relaciones laborales. Ahora
que ha llegado el turno de la izquierda, se hace hincapié¢ en la cuestiéon de la
desigualdad y se promueven diversas formas de acotar y regular el mercado
mediante la intervencién del Estado, algunas mas radicales que otras.

Hasta la fecha, ninguno de los nuevos gobiernos de izquierda en América La-
tina ha logrado una reduccién significativa de las desigualdades sociales. En
ningun caso se ha alcanzado una reforma tributaria profunda y progresiva.
En ningtn pais se han reformado los sistemas de educacion, salud y seguridad
social con un sentido claramente equitativo. Ademas, en muchos casos per-
sisten el clientelismo y la polarizacion politica, ademas de que el crecimiento
economico reciente es fragil y muy dependiente de los altos precios de las ma-
terias primas. Al mismo tiempo, el tema de la desigualdad se ha insertado en
el centro de la agenda publica y, quizas, hay mejores perspectivas que nunca
para la formacion de regimenes de bienestar mas igualitarios. Su éxito en el
mediano plazo dependera tanto de la fortaleza de los gobiernos de izquierda
para construir sistemas de educacion, salud y seguridad social que garanticen
un umbral basico de bienestar para toda la poblacién como de su capacidad
para consolidar la democracia, lograr el crecimiento sostenido de la economia
y construir un amplio pacto politico y social.

El futuro del Estado en América Latina sera, esperamos, la historia de sus
futuras luchas democraticas. Nunca antes la region habia conocido una hege-
monia similar de la democracia ni una expansion de la incorporacion politica,
medida en términos de elecciones libres, limpias y regulares, en las que la ma-
yoria de la poblacion adulta puede votar. En este simple hecho reside, quizas,
la mayor esperanza para la ciudadania social en América Latina. Asimismo,
el repliegue reciente de las reformas neoliberales y las victorias electorales de
partidos de izquierda en buena parte de la regién sugieren que hay un mar-
gen de maniobra mas amplio. Pero, como han mostrado los tltimos veinte o
treinta anos de crisis econémicas y sociales, este futuro puede estar limitado
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por los constreiiimientos que impone el capitalismo global, por las creencias
e intereses de los intermediarios financieros, la defensa de los intereses patri-
moniales de las ¢lites y las clases medias y la fragilidad de los sistemas fiscales
de América Latina.

Adn asi, hay espacio para un optimismo moderado. Después de dos décadas
de utilizar la medicina equivocada para los viejos Estados sociales, las reali-
dades politicas y las posibilidades técnicas se estan combinando y pueden con-
formar rutas mejores y renovadas para crear verdaderos sistemas de bienestar.
Esta seria la mejor respuesta para la segunda crisis de inclusién en América
Latina. Hay, por supuesto, un escenario distinto y mas pesimista: la creciente
desaparicién del Estado no solo como proveedor de protecciones sociales, sino
incluso como proveedor de bienes publicos en general (seguridad, servicios
basicos, sistemas de justicia, infraestructura publica, etc.). En su lugar puede
resurgir una suerte de orden neofeudal con soluciones de mercado para los
ricos, un corporativismo restringido y regresivo para las clases medias y gran-
des masas de la poblacién huérfanas de cualquier forma bésica de proteccion
estatal de buena calidad.

Las condiciones estructurales y los actores politicos —tanto en el nivel na-
cional como en el transnacional— seran decisivos para definir las futuras
rutas de los Estados latinoamericanos. Para la via optimista de inclusion es
necesario que los partidos de base elitista y los de base popular alcancen un
compromiso historico. Este compromiso solo se puede lograr si ambos tipos
de fuerzas politicas son capaces de redefinir sus liderazgos en relacion con
viejas y nuevas fuerzas sociales. De hecho, uno de los principales problemas
que enfrentan los sistemas politicos de América Latina es que tanto los parti-
dos de izquierda como los de derecha tienden a privilegiar la representacion
de los sectores del viejo sistema de desarrollo, en lugar de a las nuevas fuerzas
que emergieron de la caida del modelo de sustitucion de importaciones y el
ascenso de nuevo modelo orientado hacia las exportaciones.

Sin embargo, no solo se requiere voluntad politica en el nivel doméstico, sino
también en el nivel internacional. Es necesario un mayor compromiso de las
agencias multilaterales para revertir veinte anos de esquemas equivocados en
la conduccién del Estado social. Ni los fondos sociales de emergencia, ni los
presupuestos restrictivos, ni el corporativismo defensivo y regresivo, ni las so-
luciones de mercado en materia de seguridad social han sido adecuados frente
al enorme desafio de incorporacion que enfrentan los Estados y los pueblos
de América Latina.
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O espirito de Cochabamba:

a reapropriacao social da natureza
CARLOS WALTER PORTO-GONGCALVES

A América Latina/Abya Yala® (Porto-Gongalves, 2009) vem sendo palco de
um rico debate que vem proporcionado a oportunidade para que se abram
novas perspectivas tedrico-politicas. Como soe acontecer com a produgao teo-
rica no campo das ciéncias humanas, em particular, as perspectivas teorico-
politicas estdo sempre ligadas as experiéncias de lutas sociais (Bourdieu).?
Na verdade, esse debate e essas novas perspectivas fazem parte de uma re-
configuragdo politico-cultural que vem se desenhando desde os anos sessenta
quando emergem uma série de novas questdes “quando novos atores entram
em cena” (Eder Sader):*” movimentos étnicos, feministas, ecologistas, de direi-
tos civis, de jovens, entre tantos outros movimentos.

Os movimentos sociais latino-americanos nao mereceram a devida atencao
da teoria social critica, sobretudo pelo seu carater instituinte. Como afirma
o socidlogo Boaventura de Sousa Santos, “a teoria critica latino-americana,
em especial a dos anos 80 do século passado, concentrou suas criticas no ca-

35 Abya Yala é o nome que desde a década de 2000 os povos originarios passaram
a designar o continente denominado pelos colonizadores e pela elite criolla/
colonial como América. Ver Porto-Gongalves, C. W. (2009); Sader, E. et al.
(2009).

36 Como dissera Pierre Bourdieu (2001) “é da natureza da realidade social a luta
permanente para dizer o que ¢ a realidade social”.

37  Sader, Eder (1988).
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rater “superestrutural” das analises das transi¢oes, totalmente centradas nas
dindmicas e processos politicos” ignorando que “durante os anos 80 ¢ 90 do
século passado e a primeira década do século atual, outros fenémenos ocorre-
ram na América Latina que passaram totalmente a margem desta literatura
canonica das transi¢des ¢ que, sem embargo, a questionam radicalmente em
seus fundamentos. Refiro-me, sobretudo aos movimentos indigenas, de afro-
descendentes e de camponeses” (Santos, 2010:52).

Sendo assim, é fundamental entender o contexto dessas lutas sociais, inclusive
das lutas de classes, que desde os anos 1970 vem se desenhando. Ali, todo
um conjunto de politicas, que mais tarde seriam chamadas de neoliberais,
comeca a se delinear contra as mobilizagoes sociais que abalaram o mundo
nos anos 1960. Desde entdo, estamos presenciando ao mais extenso e intenso
processo expropriatorio de popula¢des camponesas, de povos originarios e de
afrodescendentes que a humanidade e o planeta jamais experimentaram. Se-
gundo a ONU, entre 1970 e 2010, a populagdo urbana do planeta aumentou
em 2 177 000 000 de habitantes, ou seja, acrescentou-se uma cidade de 54
milhdes de habitantes no mundo a cada ano nos ultimos 40 anos! A populacao
urbana do mundo, em 1990, era maior que a populagao total do planeta 30
anos antes, em 1960! Na América Latina/Abya Yala, a populagao urbana, em
2010, era maior que a populacao total da regido 20 anos antes: 475 milhdes
de populacdo nas cidades em 2010 contra 441 milhdes de populacdo total em
1990! Em outros termos, entre 1970 e 2010 tivemos na América latina/Abya
Yala uma nova cidade de oito milhoes de habitantes a cada ano! Enfim, com
a expansao da Revolucao (nas relagoes sociais e de poder) Verde, com a cons-
trucdo de barragens e de estradas por todo lado tivemos, desde os anos 1970,
a expulsao de camponeses, indigenas e afrodescendentes com a apropriacao
privada de suas terras ¢ aguas, em grande parte até entdo sob uso comunita-
rio, para serem concentradas em grandes latifundios empresariais voltados,
sobretudo para exportagdo, que nao s6 produzem muitos graos (soja e milho),
madeira para papel e celulose, cana, gado e carvao vegetal para ferro gusa,
mas também produziram um aumento significativo da concentracao fundia-
ria ¢ de poder sobre uma estrutura fundiaria e de poder ja historicamente
concentrada, além de produzir ainda muitos trabalhadores sem terra. Obser-
ve-se que muitos desses trabalhadores expropriados se dirigiram para cidades
também submetidas a especulagdo imobilidria que os impediu de ter acesso
a uma habitacao decente, onde os servicos e as industrias, até pela revolucao
(nas relagoes sociais e de poder) técnico-cientifica ndo lhes oferecem opgoes
de um emprego digno e, assim, nos deu cidades cujas populacdes se vém hoje
mais expostas as intempéries do que quando estavam nas areas rurais. Nao
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olvidemos que essas populacoes foram langadas nessas cidades num momento
em que mudangas nas relacoes de poder por meio da tecnologia promoviam
flexibilizagdo laboral, permitindo ao capital escapar das regides de tradicao
nas lutas operarias, com o estado nao s6 flexibilizando direitos e promovendo
a concorréncia dos lugares para atrair capitais numa competicdo de oferta
de atrativos ¢ rentncias fiscais, ¢ ainda se retirando de seus compromissos
sociais.

Sabemos, até pela lucidez da analise de Marx acerca da constituicao do ca-
pitalismo, da importancia que nesse processo teve expulsao dos camponeses
da terra na Europa nos séculos xviI e Xviil. Afinal, com essa expropriacao, a
natureza passou a ser privatizada se transformando em mero recurso natural,
enfim em meio para a acumulagdo de capital, e os homens e mulheres des-
providos das condicoes naturais de existéncia também se transformaram em
recurso humano, isto é, em mao de obra a servico da mesma acumulacao de
capital. E recurso, sabemos, ¢ meio e, por isso, sao enormes os efeitos episté-
micos e politicos das expressoes recursos humanos e recursos naturais, hoje de
largo uso. A expropriacdao do homem/da mulher da terra que, como vimos,
foi fundamental para a constitui¢ao do capitalismo nos séculos XVII e XVIII na
Europa nao tem, todavia, a extensao e a intensidade da expropriac¢ao que vem
nos acometendo nos ultimos 30-40 anos nessa nova etapa do desenvolvimento
do capitalismo, sobretudo na Africa, na Asia, na América Latina/Abya Yala.
E nesse contexto que emergem movimentos que colocam novas questoes teo-
rico-politicas, muitas das quais, inclusive, incorporam criticamente algumas
das tradi¢des do pensamento critico de origem européia, como o marxismo.

Entre a via insurrecional e a democratizagiao

da democracia

Immanuel Wallerstein um dos pensadores mais lacidos dedicado a refletir
sobre essa nova configuragao de lutas sociais chama a atengao para os limites
que ali, nos anos sessenta do século passado, haviam chegado os movimentos
anti-sistémicos: os movimentos comunista, socialdemocrata e o nacionalismo
revolucionario.”® Embora com estratégias distintas, esses movimentos partil-
havam a idéia de que era a partir da tomada do poder do Estado que as trans-
formacdes que propugnavam poderiam se efetivar. Os limites anti-sistémicos

38 Wallerstein, 1. (2008).
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da socialdemocracia ¢ do nacionalismo revolucionario ja haviam sido razoa-
velmente estabelecidos até finais dos anos oitenta. A queda do muro de Berlin,
em 1989, viria explicitar os limites dos comunistas com suas estratégias de
transformagao desde o estado.

Desde os anos setenta que na América Latina/Abya Yala um rico debate
vem se estabelecendo no campo do pensamento critico acerca do carater
dos processos emancipatorios. Até entdo, a via insurrecional havia adquirido
enorme legitimidade, sobretudo depois do massacre que levou a derrubada,
pelas oligarquias latifundidrias aliadas ao imperialismo estadunidense, da
“primavera democratica” da Guatemala (1944-1954). O éxito da Revolugao
cubana na derrubada dessa mesma coalizdo de classes em 1959 reforgaria a
perspectiva teérico-politica insurrecional. Entretanto, desde o assassinato de
Ernesto “Che” Guevara, em 1967, que a busca de uma via revoluciondria
ndo-insurrecional esta posta no horizonte do pensamento critico. E esse o
ambito em que se desenvolve de modo geograficamente desigual na Améri-
ca Latina experiéncias como a chilena de Salvador Allende (1971-1973), en-
quanto via nao-insurrecional, ¢ a revolucdao sandinista (1979-1989), tltima
experiéncia de uma via insurrecional vitoriosa. Os Estados Unidos, por seu
turno, estimularam por todos os meios grupos militarizados, inclusive com o
apoio de mercenarios, como na luta dos “contras” para derrubar o governo
sandinista.’® Ainda que a experiéncia guerrilheira tenha sobrevivido como no
caso colombiano, tanto as FARCs como o ELN afirmam que ndo ha solu¢ao
meramente militar para o conflito no pais e insistem na busca de uma solucao
politica. Enfim, a queda do muro de Berlin estreitou ainda mais as possibili-
dades dos movimentos guerrilheiros, como se pode ver nos acordos de paz em
El Salvador e na Guatemala. As possibilidades de que se chegue uma solucao
da mesma natureza na Colémbia encontram enormes dificuldades, sobretu-
do pelo enraizamento do para-militarismo nas estruturas de poder naquele
pais, o que vem nos oferecendo tragédias sucessivas, como se pode constatar
tanto pelos assassinatos contra os militantes de outras organizagoes guerril-

39 O para-militarismo enquanto pratica politica sistemdtica ja vinha sendo de-
senvolvido por grupos politicos de direita com o apoio estadunidense desde os
finais dos anos sessenta como estratégia de luta contra as guerrilhas. Honduras
cumpriu, desde os anos oitenta, um papel destacado nesse sentido dando suporte
aos “Contras” na luta contra o governo revoluciondrio da Nicardgua que derro-
tara a ditadura de Anastacio Somoza, conhecida nao s6 por sua violéncia como
também pela corrupgao. Desde entdo, o para-militarismo se tornaria um dos
obstaculos politicos mais graves para os que lutam por democracia com justi¢a
social na América Latina.
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heiras que abandonaram a luta politico-militar ¢ tentaram a via legal desde
finais dos anos oitenta, como pelo nimero de jornalistas assassinados no pa’is.
Enfim, o legado dessa experiéncia tedrico-politica passou da convicgao qua-
se naturalizada das teorias insurrecionais de que a democracia na América
Latina era sempre impedida de avangar por sucessivos golpes militares até as

3

experiéncias atuais de “uso contra-hegemonico de instrumentos hegemoni-

cos”, como a democracia representativa, o direito e o constitucionalismo,*’
conforme demonstram os casos boliviano, equatoriano e venezuelano, sobre-

tudo (Santos, 2010).

1989: um novo ciclo nas lutas sociais

latino-americanas (Abya Yala)

Pode-se dizer que o ano de 1989 abre um ciclo de lutas sociais na América
Latina e, como tal, fecha um outro ciclo. Esse ciclo que se fecha, tem seu ini-

40  Entre as estratégias de “uso contra-hegemonico de instrumentos hegemonicos”
(Santos) esta o constitucionalismo que forcas politicas anti-neoliberais langaram
mao para forjar transformacdes constitucionais com amplo respaldo popular.
Os setores conservadores mostraram o quanto essa estratégia a incomodava
com o golpe de estado contra o governo constitucional de Manuel Zelaya, em
Honduras. Ali o elemento motivador da sanha golpista foi a proposta do entao
presidente de incluir no processo eleitoral uma consulta para saber se o povo
concordava em convocar uma constituinte. A grande midia fez o seu papel de
apolo as forcas conservadoras difundindo informacdes falsas de que o presidente
Zelaya estava querendo se reeleger, o que no era possivel ja que encerrava o seu
mandato e nao cabia reeleigao. O golpe de estado contra o povo hondurenho
deve ser visto no novo contexto geopolitico que passa a viver a regido com a
eleicao de Barak Hussein Obama, onde a IV* Frota foi reativada, novas bases
militares estadunidenses sao estabelecidas na Colombia e as for¢as militares dos
Estados Unidos ocupam o aeroporto de Porto Principe no Haiti, quando do
terremoto que atingiu o pais, ocupacao essa que impediu que avides brasileiros
chegassem ao pais, mesmo estando as tropas da ONU no pais sob comando
do Brasil. (Esse fato gerou pronunciamento publico do Ministro das Relagoes
Exteriores brasileiro Celso Amorim). Tudo indica que o governo dos Estados
Unidos voltou a se preocupar com a América Latina relativamente esquecida
durante os governos Bush pai e filho e Clinton, ou seja, durante os anos 1990 e
praticamente toda a primera década deste século.
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cio com a Revolugdo cubana que ensejou tanto movimentos guerrilheiros e
governos nacionalistas populares, de um lado, como politicas de intervencao
militar aberta dos Estados Unidos, como na Republica Dominicana contra o
nacionalismo revoluciondrio de Juan Bosch, e ainda apoio aberto a golpes de
estado que deram origem a regimes ditatoriais civil-militares contra governos
nacionalistas populares, como no Brasil (Joao Goulart) ¢ no Peru (Velasco
Alvarado), assim como as vistas grossas ao para-militarismo, quando nao o
apoio a aberto essas praticas, como no caso dos “Contras” nicaragiienses. As
ditaduras sanguinarias que se seguiram na Argentina, no Uruguai e, sobretu-
do no Chile, eliminaram fisicamente grande parte das liderangas populares ¢
abriram espago para os regimes liberalizantes que se implantaram desde en-
tao que, assim, sdo regimes que, rigorosamente, se ergueram sobre cadaveres.
(A frase ndo ¢ uma figura de retérica).

Enfim, a queda do muro de Berlin encerraria um ciclo das lutas sociais que
se desenvolvera no contexto da Guerra Iria. Apesar do luto que cobriu as
esquerdas, ndo foi assim que reagiram os segmentos subalternos na América
Latina. Ao contrario, mesmo com a queda do muro ¢ o discurso do “fim da
historia”, os movimentos sociais tiveram um papel protagonico desde 1989. O
interessante ¢ que a vasta literatura sobre a transi¢dao dos regimes ditatoriais
para a democracia na América Latina tenha se destacado pela omissdao quase
completa do papel dos movimentos sociais no processo de democratizacao,
sobretudo a presenga dos movimentos indigena, camponés e de afrodescen-
dentes.

Aqui, na América Latina, em 1989, se inicia um longo ciclo de lutas populares
que tem como marco (1) o Garacazzo; (2) o fim do governo sandinista revolu-
cionario e (3) a queda do Presidente Raul Alfonsin (Argentina), o primeiro de
uma longa lista de mais de uma dezena de governos que cairiam na regiao,
todos pelas medidas antipopulares neoliberais que propunham e pelas amplas
movilizaciones callejeras que contra elas se seguiram nos anos 90. Enfim, gover-
nos eleitos democraticamente, depois que as ditaduras haviam dizimado as
liderancas populares, caiam ndao mais por golpes de estado, mas através de
mobilizacGes de rua.

Assim, um novo movimento/processo emergia na cena politica, agora nao
mais protagonizada pelos partidos politicos tradicionais, mesmo que a esquer-
da, até porque esta estava debilitada nao s6 fisicamente como também tedrica
e politicamente tanto pela queda do muro como por outras questdes colocadas
por outros protagonistas que exigiam outro referencial teérico-politico.
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Tomo aqui como referéncia desse novo ciclo de lutas que se inicia em 1989
o proprio affair que envolveu os indigenas Miskitos no contexto da revolucao
sandinista, que atualizava a dificuldade historica das esquerdas convencio-
nais de lidar com a questdo indigena," conforme registra a expulsdo de José
Carlos Mariategui da Internacional Comunista nos anos 1930.

A tensdo entre a esquerda e os indigenas a0 mesmo tempo em que ocorria
a queda do muro de Berlin abriu espaco para que os mais oprimidos/explo-
rados entre os mais oprimidos/explorados de nossa América/Abya Yala, ou
seja, os povos originarios e os afrodescendentes encontrassem uma atmosfera
favoravel para que apresentassem suas questoes proprias. Ja em 1990, tanto
na Bolivia como no Equador, ocorrem marchas que percorrem esses paises
sendo de destacar que ambas se designam como Marcha pela Dignidade®
e pelo Territorio. Ja em 1992, os povos indigenas e scus intelectuais conse-
guem resignificar o sentido da Conferéncia das Nag¢oes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro, ndo
s6 associando a data aos 500 anos de “encobrimento” da América/de Abya
Yala. Destaque-se, ainda, a aproximagao dos camponeses, dos indigenas e dos
afrodescendentes ao movimento ambientalista. Chico Mendes, nos finais dos
anos oitenta, chegou a criar a Alianca dos Povos da Floresta junto com o lider
indigena Ailton Krenak.

41 Nao esquegamos a reforma agraria boliviana, de 1952, onde as terras comuni-
tarias dos ayllus na Bolivia foram parceladas em terras camponesas, ignorando
as observacoes de Marx a Vera Zazulich. Nao nos surpreendamos, portanto,
quando temos o indigenato boliviano e de outros paises latino-americanos nao
se sentindo confortaveis com a caracterizacdo de esquerda, mesmo combatendo
o capitalismo, tirando assim a pretensao desta de monopoélio de critica ao ca-
pitalismo.

42 Um dos mais expressivos deslocamentos tedrico-politicos produzidos pelos mo-
vimentos sociais latino-americanos, em particular pelo indigenato, foi colocar a
dignidade num patamar elevado do léxico politico, para além da classica ques-
tao da desigualdade que, todavia, permanece no horizonte politico na luta por
justica. Humberto Cholango, dirigente que esteve no levantamento de 1990
(Marcha pela Dignidade e pelo Territorio) assinala bem essa diferenga quan-
do questiona o Presidente Rafael Correa afirmando “Nos consideram como
interesses corporativos, (mas) nés nao somos um grémio de taxistas. Somos re-
presentantes de nacionalidades indigenas™ (entrevista concedida em fevereiro
de 2010 a Boaventura de Sousa Santos e referida em La refundaciin del Estado em
América Latina: perspectiva desde uma epistemologia del sur, IVIC, Caracas, 2010).
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Os Estados Unidos ainda tentaram ao longo dos anos 90, através da OMC,
impor regras visando a mais completa liberaliza¢do do comércio mundial
logo apds a queda do Muro de Berlin. Todavia, diante da recusa européia,
sobretudo da Franca, de aceitar o Acordo Mundial de Investimento que, en-
tre outras coisas, retirava dos estados nacionais a prerrogativa de constituir
foruns soberanos para julgar contenciosos que envolvessem as grandes cor-
poragoes transnacionais, os Estados Unidos se desencadearam uma nova es-
tratégia de acordos regionais para garantir seus interesses, como no caso do
NAFTA, envolvendo o Canada e o México. Quando a festa estava preparada
para a assinatura do NAFTA, em 1° de janciro de 2004, eis que vem a tona
o México Profundo através do Levante Zapatista que atualiza a resisténcia
indigena agindo pela primeira vez de modo globalizado ao langar mao, inclu-
sive, dos mais modernos meios de comunicagdo, como a internet. Mais uma
vez 0s povos origindrios se apropriavam da cultura do dominador para afir-
mar seus valores proprios mostrando que nao sao contra a tecnologia desde
que essa ndo seja contra eles. [Alids, ndo fosse essa flexibilidade dos indigenas
para mudar diante das circunstancias ¢ ndo teriam permanecido indigenas
como se reivindicam hoje, diga-se, de passagem.*.

A entrada em cena do movimento indigena enseja que retomemos o concei-
to de indigenato que Darci Ribeiro havia formulado —“campesinato etni-
camente diferenciado”™— que tdo bem caracteriza um amplo segmento do
campesinato latino-americano.** Essa aproximacao de grupos sociais e etnias
distintas ja haviam conformado a Alian¢a dos Pocos da Floresta na Amazonia
brasileira, como vimos. A mesma época, no Pacifico sul colombiano, também
os afrodescendentes, que haviam encontrado na floresta o abrigo na sua luta

43 Lembro aqui do Cacique Xavante Mario Juruna (1942/3-2002), eleito Depu-
tado Federal pelo Rio de Janeiro em finais dos anos 1980, que se notabilizou
por andar, sempre, com um gravador a mao, tecnologia nao-indigena. Dizia o
Cacique Xavante que usava o gravador para gravar os depoimentos de politicos
brancos para, no momento adequado, lembrar aos mesmos declarantes o que
haviam prometido e dito, ja que sempre diziam que nido haviam dito. Vindo de
uma cultura agrafa, o Cacique Xavante sabia que ndo a palavra escrita para
gravar a palavra nao podem mentir, pois isso tornaria a vida social impossivel.
Assim, o Cacique Xavante ao gravar os depoimentos com o uso de um gravador
usava uma tecnologia ndo-indigena para afirmar um valor caro aos indigenas:
Nao Mentir.

44 Armando Bartra, mais tarde, chamaria de campesindio a essa mesma formagao
social de camponeses indigenas ou indigenas camponeses. Ver Bartra, Arman-

do (2008).
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pela liberdade com seus palenques (quilombos), se aproximam dos ambientalis-
tas contribuindo para consolidar a luta pelo territério. Assim, seja pela verten-
te indigena, seja pela vertente camponesa (seringueiros), seja pela vertente dos
afrodescendentes se coloca a luta pela terra para além da dimensdo economi-
ca. Com isso, politizam a cultura afirmando as distintas territorialidades que
conformam nossos territérios que se querem (mono) nacionais na tradicao li-
beral: um estado ¢ igual a um territério que ¢ igual a uma nacdo, onde as mul-
tiplas nacionalidades, povos e etnias e suas territorialidades se desfazem em
individuos em nome da cidadania. O lider equatoriano Humberto Cholango
afirma que até o levante de 1990 lutava como camponés e que, desde entao,
se identifica como indigena ¢ ainda afirma que a queda do muro, ¢ com ecla
a perda de prestigio do marxismo no movimento sindical, muito contribuiu
para que ocorresse essa mudanca teérico-politica e identitaria. O mesmo
pode ser verificado com Felipe Quispe, que de lider camponés de orientacio
marxista trotskista, se torna um lider/sabio mallku aymara. Assim, ja ndo
bastava a luta pela terra, pelo crédito e pela assisténcia técnica, reivindicacoes
caracteristicas do movimento camponés. Agora essas reivindica¢oes vinham
acrescidas do componente cultural, sendo que o préprio conceito de cultura
ganha uma dimensdo material muito concreta enquanto luta por territério.
Entre os afrodescendentes do Pacifico sul colombiano se afirma abertamente
que territério ¢ “cultura mais biodiversidade” e, assim, demonstram que estao
antenados com o debate ambientalista, mas lThe emprestam uma dimensao
tedrico-politica distinta daquela do ambientalismo de primeiro mundo ao
enfrentarem os grupos empresariais e os grupos paramilitares que querem
expropria-los para plantar palma, soja e outras commoditues.

Alias, a aproximagao de tradicdes politicas distintas no interior dos grupos so-
ciais subalternos é uma das caracteristicas mais importantes desse novo ciclo
de lutas emancipatérias em nosso continente. E possivel ver a imbricacio do
marxismo com o movimento indigena tanto no zapatismo,* entre os maias,
como no katarismo, entre os aymaras. Até¢ mesmo Evo Morales Ayma produz
um gradativo deslocamento identitario enquanto lider camponés cocalero,
para o movimento indigena, para o que muito contribuiu, dialeticamente, a
agao imperialista na Bolivia com a politica de erradicagao da coca que ense-
jou a nacionaliza¢ao do movimento camponés através do movimento indige-
na haja vista que, na Bolivia, zero de coca, como propugnava o embaixador
estadunidense no pais,*® significava zero de aymara e zero de quéchua, como

45  Para nao falar da imbrica¢do do marxismo com o catolicismo popular nas Co-
munidades Eclesiais de Base e na Teologia da Libertacao.

46 Refiro-me aqui a arrogante declara¢ao do embaixador estadunidense Mario
Rocha, em 2001, impondo a meta de zero de coca na Bolivia.
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dissera Evo Morales Ayma. Assim, um lider camponés foi, pouco a pouco, se
tornando um lider nacional em torno da causa indigena e se torna lider nacio-
nal em fun¢ao da arrogante acao imperialista. Diga-se, de passagem, que na
Bolivia a prépria cultura politica revolucionaria com forte tradigdo entre os
operarios das minas, conforme a histérica COB — Central Obrera Boliviana - se
imbricou com a cultura camponesa e indigena com a débacle das minas em
funcao das politicas neoliberais que praticamente acabaram com a classe dos
mineiros, muitos dos quais se campesinaram enquanto plantadores de coca.
Assim, uma histéria de larguissima duracéo se torna atual através da coca."
A luta social se mostra luta de um tempo de larga duracao.

1998, uma bifurcacio no ciclo de lutas de 1989

Ja em 1998, na campanha eleitoral venezuelana, o ciclo de lutas inau-
gurado em 1989 e fortalecido com o 1990 (Marchas pela Dignidade e pelo
Territorio no Equador e na Bolivia), com o 1992 (com a leitura propria de
1992 associando-a ao 1492) e com o 1994 (Levante Zapatista), pela primeira
vez um candidato antiimperialista e anti-neoliberal chega ao governo, dando
assim um novo contorno aquele ciclo de lutas iniciado em 1989. Assim, go-
vernos com politicas que questionam a agenda neoliberal se elegem na esteira
dos movimentos sociais nessa nova fase do ciclo iniciado em 1989. Ainda que
o caso venezuelano retina dois movimentos/processos distintos, de um lado,
o bolivarianismo e seu antiamericanismo historico presente em setores mili-
tares*® e, de outro lado, a luta popular que se manteve mesmo apds a derrota
da guerrilha nos anos 1970 e que tem no Caracazzo (1989) seu momento de
maior expressdo publica, os casos boliviano, equatoriano ¢ mexicano (zapa-

47 Nao é de se ignorar o papel do katarismo no movimento indigena boliviano
e que nos remete a uma historia de larguissima duracao da luta dos aymaras
contra o império inca. Tupac Katari, embora tenha se aliado a Tupac Amaru
na luta contra o império espanhol, em 1781, se manteve independe de Tupac
Amaru, pois este, por ser descendente de incas pretendia restabelecer o império
inca, com o que Tupac Katari nao concordava.

48  Simon Bolivar foi pioneiro ao identificar a vocagao imperial dos Estados
Unidos. Para isso sua Carta da Jamaica de 1815 ja antecipava a visao
que se mostraria publica com a Doutrina Monroe de 1823, contra a
qual Bolivar convocara a reuniao do Panama em 1826, e, sobretudo pela
guerra contra o México (1845-1848) quando o império mostraria pela
primeira vez sua vocacao de acao militar na tomada de territorios, que
valeu a tomada do atual Novo México, Utah, Arizona e Califérnia.
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tismo) talvez nos iluminem com mais precisdo os processos emancipatorios
profundos que estao em curso na América Latina/Abya Yala.

Uma das caracteristicas mais importantes desses processos/movimentos ¢
a recusa as formas tradicionais de fazer politica consagrada, sobretudo nas
tradi¢des das esquerdas e seus partidos que privilegiam a tomada do poder.
Boaventura de Sousa Santos chega a dizer que emana dai a necessidade de
se tomar distancia até mesmo “La em relagao a tradigao critica eurocéntrica,
pois, segundo ele, ha “uma enorme discrepancia entre o que esta previsto
na teoria e nas praticas mais transformadoras em curso no Continente. Nos
altimos trinta anos as lutas mais avancadas foram protagonizadas por gru-
pos sociais (indigenas, camponeses, mulheres, afro-descendentes, piqueteros,
desempregados) cuja presenga na historia nao foi prevista pela teoria critica
eurocéntrica. Suas organizacoes se fizeram, muitas vezes, segundo formas
(movimentos sociais, comunidades eclesiais de base, piquetes, autogoverno,
organizag¢des econdmicas populares) muito distintas das privilegiadas pela
teoria (eurocéntrica): o partido e o sindicato. Nao habitam os centros urbanos
industriais, mas lugares remotos nas alturas dos Andes ou nas planicies da sel-
va amazonica. Expressam suas lutas muitas vezes em suas linguas nacionais e
nao em nenhuma das linguas coloniais em que foi redigida a teoria critica. E
quando suas demandas e aspiragoes sao traduzidas nas linguas coloniais nao
emergem os termos familiares de socialismo, direitos humanos, democracia
ou desenvolvimento, senao dignidade, respeito, territério, autogoverno, o buen
viver, a Madre terra” (Boaventura, 2010:19-20).

O mesmo observa o cientista social e atual vice-presidente da Bolivia Alvaro
Garcia Linera: “Esta narrativa modernista e teleologica da historia, no geral
adaptada dos manuais de economia e de filosofia, criara um bloqueio cogni-
tivo e uma impossibilidade epistemologica com respeito a duas realidades que
serao o ponto de partida de outro projeto de emancipagao, que com o tempo
se sobrepora a propria ideologia marxista: a tematica camponesa e étnica
do pais® (Garcia Linera, 2009: 482). E o que se verd em vérias experiéncias
latino-americanas em diferentes escalas a latitudes.”

Na Venezuela ha uma rica experiéncia legada por ex-guerrilheiros na Serra
San Luis, no estado Falcon, com seu Conselho Comunal José Leonardo Chi-
rino, onde reinventaram a luta pela terra enquanto luta por territorio através
da criagdo de um parque ecologico com auto-gestao comunitaria camponesa

49  Linera, Alvaro Garcia (2009).
50  Porto-Gongalves, G. W (2009).
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e praticas de agroecologia e outras tecnologias adaptadas, inclusive com o uso
de moeda prépria, o zambo.”

O zapatismo bem que tentou através dos Acordos de San Andrés articular o
movimento desde abajo com politicas publicas formais. Foi derrotado e foi bus-
car na auto-organizag¢ao das Juntas de Bom Governo sua forma de exercer a
autonomia territorial.

Ja na Bolivia se buscou outra forma criativa de articular a luta pelo Poder
do estado, através do M.A.S., com a auto-organiza¢ao do movimento social,
como se pode verificar no I.LP.S.P. que completa a sigla do M.A.S., o que
quase sempre ¢ omitido. Antes de tudo, destaque-se que M.A.S. é Movimento
Al Socialismo e nao Partido Socialista. E L.P.S.P. é Instrumiento Politico para la
Soberania de los Pueblos e, assim, afirmam o carater de instrumento, de meio e
nao de um fim em si mesmo, e que este meio deve estar a servico da sobera-
nia de los pueblos. Atencdo: pueblos, no plural e ndo povo no singular, como até
entao o léxico politico da esquerda propugnava. Assim, a luta pela igualdade,
pelo socialismo, se coloca ao lado da luta pela diversidade dos povos e com
um carater comunitario. Mais que estado nacional sinalizam para o que de-
pois se vera consagrado como estado plurinacional comunitario, na Bolivia, e
estado plurinacional, no Equador. Mais que multiculturalismo, conforme os
discursos hegemonicos e/ou pos-modernos, falam de interculturalidade, de
transculturalidade, de transmodernidade (Enrique Dussel), ou seja, de com-
plementaridade e de reciprocidade, conforme as tradi¢des da filosofia qué-
chua (Josef Esterman), da filosofia aymara (Silvia Rivera Cusicanqui), da fi-
losofia maia-labal (Carlos Lekensdorf), da filosofia wayuu/yukpa/Bari (José
Angel Quintero Weyr) entre outras.

O espirito de Cochabamba

A cidade de Cochabamba pode ser tomada como um marco no ciclo de lu-
tas emancipatérias em curso em nosso continente, ao estabelecer uma nova
relac@o entre os movimentos sociais e o poder estatal. Ali em Cochabamba
no ano 2000 todo um complexo de movimentos sociais —ecologistas, campo-
neses, moradores, indigenas, jovens— se conformou contra a privatizagao da
4dgua. A Guerra da Agua, como ficaria conhecida essa luta, conseguiu, pela
primeira vez, expulsar uma multinacional que acabara de ganhar a concessao

51  Ainda esta para ser contada as multiplas histérias da guerrilha latino-america-
na apos seu ciclo aureo nos anos 1960-70.
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para mercantilizar a dgua.’? E esse espirito de Cochabamba que surge entre
Seatle (1999) e o 1° Forum Social Mundial realizado em Porto Alegre, em
2001, que sinaliza para um movimento de fundo que sintetiza um conjunto
de lutas sociais que vem se desenvolvendo de forma dramatica nos altimos
30/40 anos ¢ que ganha contornos mais claros desde 1989 (Caracazzo) ¢ 1998
(eleigao de Chavez) e, sobretudo desde o ano 2000 (Guerra do Gas).

As lutas contra a expropriacgao territorial desenvolvida pelos povos indigenas,
quilombolas e camponeses adquirem um sentido revolucionario, sobretudo
ao se encontrar com o movimento ambientalista posto que, juntas, lutam pela
reapropriagdo social da natureza. Afinal, essa ¢ a mensagem de fundo que ema-
na desse conjunto de movimentos que a Guerra da Agua de Cochabamba
tao bem resume. Essa mesma luta se desdobrou, ainda na Bolivia, como luta
pela reapropriacao do gas e que, nao abdicando da auto-organizagdo em re-
des, também nao se furtou a encarar de fato a questdo do poder. A primeira
eleicao de Evo Morales Ayma (20035) significa esse encontro do movimento
social emancipatorio com as estruturas de poder hegemonicas (“uso contra-
hegemonico de instrumentos hegemonico”, conforme Boaventura de Sousa
Santos). A tensdo criativa existente na Bolivia entre o governo e os movimen-
tos sociais ¢ a expressao desse aprendizado que produz um transcrescimento
do marxismo® e de outras matrizes de racionalidade de multipos movimentos
sociais no mundo atual.

No Equador, ainda que as relagoes entre os movimentos sociais e o Presidente
Rafael Correa sejam tensas, a Constituigdo aprovada em 2010 consagra no-
vos horizontes tedrico-politicos cuja origem vem dos movimentos indigenas,
como por exemplo, o fato de pela primeira vez na histéria da humanidade a
natureza constar como portadora de direitos na nova Constituigao do pais.
Além disso, oferece ao mundo novas perspectivas filosoficas para o devir dos
povos com o Sumak Kawsay (Bien Vivir ) dos quéchuas, o mesmo que Suma

52 Uma das clausulas do contrato que privatizava a agua em Cochabamba era
uma “clausula de confidencialidade” através da qual o poder publico se com-
prometia a nao revelar as bases do contrato para a populac¢ao. Ou seja, o poder
publico ndo podia tornar puablico o contrato que fazia, o que nos mostra o limite
a que se chegou com a logica privada levada ao plano da res publica.

53  Refiro-me aqui ao discurso de posse de Alvaro Garcia Linera como vice-presi-
dente do Estado Plurinacional da Bolivia em janeiro de 2010 quando se dirige
ao Presidente Evo Morales Ayma e lhe presta lealdade dizendo ser a lealdade
de um “bolchevique katarista”, expressao que, em si mesma, indica que estamos
diante de outro marco teérico-politico que reinventa tradigdes que no eurocen-
trismo permanecem excluidas.
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Qamana de que nos falam os aymaras a partir da Bolivia, sobretudo. Ou seja,
uma perspectiva que se coloca fora do horizonte do crescimento ilimitado
conforme distintas correntes da tradicao de pensamento europeu a direita e a
esquerda. Como demonstracdo dessa nova perspectiva, destaquemos a origi-
nalissima proposta do governo do Equador no projeto I'TT —Ishipingo-Tam-
bococha-Tiputini— localizado numa das regides de maior biodiversidade do
mundo, nos contrafortes andino-amazonicos no Parque Nacional de Yasuni.
Nesse projeto o governo equatoriano se compromete a deixar sem exploracao
0s 850 milhdes de barris de petroleo desde que consiga arrecadar a metade do
que obteria com a exploragdo desse recurso, um rendimento de cerca de 4 a 5
bilhoes de euros em 13 anos,’* e destinar o dinheiro arrecadado em energias
renovaveis, reflorestamento e outras medidas ambientalmente responsaveis.
Essa iniciativa deixaria de emitir 410 milhdes de toneladas de CO, para a
atmosfera e vai em direcdo contraria do que se viu na reuniao de Copenhague
onde se buscava ganhar dinheiro criando um mercado de carbono. Aqui, ao
contrario, nao s6 se evita emitir GO, como busca reduzir a demanda de ener-
gia indicando que busca uma mudanga no estilo de vida.”

E preciso verificar que esse mesmo ano de 2000 nos revela os novos e contra-
ditorios processos que estdo subjacentes as lutas sociais na América Latina/
Abya Yala, hoje. Afinal, os Estados Unidos se viram tendo que reorganizar
suas estratégias em funcdao da multipolaridade geopolitica que comega a se
desenhar ja a partir dos anos 90, conforme ja destacamos com a cria¢ao do
NAFTA, em 1994, mas também nesse mesmo ano com o inicio das tratati-
vas visando a criacao da ALCA que, inicialmente conduzida de modo confi-
dencial, por suas contradic¢Ges internas acabou vindo a luz no final dos anos
90. Desde entdo, os movimentos sociais organizam importantes mobilizacoes
contra a ALCA. Nesse mesmo ano 2000, por iniciativa do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, ¢ proposta a IIRSA (Iniciativa de Integracao

54 Nao ¢ qualquer coisa que esta sendo proposto, pois o petréleo corresponde a
22% de PIB equatoriano e a 63% do total das exportagdes do pais.

55  “O que esta emergindo no Qullasuyo é menos que uma civilizagao an-
tagonica, mas complementaria ao Ocidente, cuja especificidade, sua di-
ferenga especifica, estriba em se auto-compreender no continuo com a
natureza, diferentemente do Ocidente que se entende desde a didstase
criador/criatura, é dizer, desde a separacdo e cuja consequiéncia mais
grave ¢ haver causado o atual aquecimento do planeta. A humanidade
precisa de um modelo de civilizacdo amigavel com a biosfera e um exem-
plo disso ¢ a indianidade, uma possibilidade ... (...)”” (Medina, s/d - La
comprension vicepresidencial de las autonomias indigenas se puede implementar con
la ley de participacion popular y la ley del didlogo: no hace falta una Constituyente) .
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Regional Sul Americana) um conjunto de obras de infra-estrutura (hidrelétri-
cas, portos, aeroportos, estradas, redes de transmissao de energia) que visava
dar base material logistica aos acordos da ALCA. Com a IIRSA o que se visa
¢ construir uma infra-estrutura sélida para que as economias latino-america-
nas se beneficiem da reconfiguracio geopolitica do mundo onde a Asia passa
a ter um papel protagénico, com destaque para a China. E o que chama de
“regionalismo aberto” ou “novo regionalismo”

Assim, 1998, com a eleicao de Hugo Chavez seguida por outros governos que
se beneficiam da deslegitimacao das politicas neoliberais pelos movimentos
sociais, € 2000, com a Guerra da Agua e do IIRSA-ALCA, nos dao os marcos
nos quais se inscrevem as lutas sociais no bojo das contradigdes dos proprios
governos progressistas, ainda que com diferentes perfis. Afinal, a heranca de
uma enorme injustica social impele que esses governos busquem politicas de
curto prazo que minimizem a pobreza e, para isso, usem a IIRSA, projeto
que, como vimos, foi criado para dar a base logistica para a ALCA ¢ para a
integragao competitiva nos mercados globais emergentes, através da expor-
tacao de minérios e outras commodities (30ja, carnes, papel e celulose, frutas),
sobretudo para a Asia. Com isso, grandes projetos minerais e agricolas se
expandem sobre terras indigenas, de afrodescendentes, de camponeses au-
mentando a expropriacdo num processo batizado por David Harvey como
acumulagdo por espoliacdo. No Brasil, os conflitos envolvendo essas popu-
lagdes ja superam os conflitos envolvendo os chamados trabalhadores sem
terra, conforme vem destacando a Comissao Pastoral da Terra do Brasil. Em
outras palavras, o nimero de conflitos envolvendo populacoes que tradicio-
nalmente ocupam terras ¢ maior que os conflitos envolvendo os que lutam
para obter terras, o que significa que esta se intensificando novamente o pro-
cesso de expropriacdo de trabalhadores sem terra, tal como nas décadas pos
1970, processo que a época foi comandado por regimes ditatoriais. Afinal, os
sem terra de hoje foram populagdes que tradicionalmente ocupavam terras
até os anos 1970. Nesse contexto, tem sido grande a pressdo das grandes cor-
poragdes® para relaxar a legislagio ambiental, vista como “obstdculo ao des-

56 K de se destacar o complexo de poder técnico-cientifico-indus Javier Medina
trial-financeiro-midiatico que opera, sobretudo no Brasil, na Argentina, no
Paraguai e no Oriente boliviano que atualiza as tradicionais plantations agro-
industriais que desde o século XvI mantém tecnologias de ponta para explorar
grandes concentragdes de terra. No século xv1, diga-se de passagem, nao havia
no mundo tecnologias manufatureiras mais modernas que os engenhos que ope-
ravam no Brasil, Cuba e Haiti. O mito do desenvolvimento tecnolégico se mos-
tra tdo antigo como nossa colonizacao. Alias, s6 uma mentalidade eurocéntrica
colonial conta a histéria a moderna tecnologia a partir da Europa ignorando os
engenhos que aqui operavam.
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envolvimento”, sobretudo pelas empresas do setor de construgao civil (como
as empresas brasileiras Camargo Correa, Norberto Oderbrecht), as empresas
envolvidas na exportacdo de commodities minerais, com destaque para as que
exportam bauxita e aluminio (as que mais consomem energia elétrica), ferro
¢ manganés (que consomem na Amazonia muito carvao vegetal para fazer
ferro-gusa, contribuindo enormemente para a devastacao da floresta), e os
latifindios empresariais de monocultivos de exportacao de madeira e celu-
lose (eucalipto), soja, cana/ctanol e carnes (frangos, porcos e bovinos).” Os
conflitos gerados por esse neo-desenvovimentismo neo-extrativista tém sido
grandes tanto na Venezuela (caso dos Yukpa, Wayuu e Bari em Zulia), na Bo-
livia, no Equador, na Argentina, no Brasil, assim como no Peru (caso Bagua),
no Chile e na Colémbia.

Perspectivas emancipatorias

Novamente Cochabamba se vé palco, em 2010, de uma experiéncia emanci-
patéria desse contraditério e rico processo em curso na América Latina/Abya
Yala. Ali, entre 19 e 22 de abril de 2010, cerca de 35.000 ativistas/intelectuais
de 142 paises aquiesceram a convocagao do Presidente da Bolivia Evo Morales
Ayma e se reuniram na Gumbre de los Pueblos sobre Cambio Climdtico e Derechos de
la Madre Tierra. A julgar pelos documentos ali aprovados em 18 mesas de tra-
balho, sendo 17 oficiais e uma auto-convocada pelo CONAMAQ) (Conselho
Nacional de Ayllus e Markas do Qullasusyu), mais do que conclusdes vimos a
inauguracao de uma nova etapa na construcao de um amplo movimento que
oferece uma agenda comum para os diferentes movimentos sociais. Afinal, o
aquecimento global ndao é um tema ambiental, como alguns tentam reduzi-lo.
Ele ¢ a expressao de uma sociedade que ao querer dominar a natureza faz
como qualquer dominador faz: ignorar o dominado na sua condigao de outro,
pois s6 o vé naquilo que interessa aos dominadores. O efeito estufa ¢ um efeito
nao desejado, mas induzido pelo desenvolvimento de uma sociedade que tem
no seu cerne o crescimento economico ilimitado. Todavia, o planeta, assim
como os povos e suas culturas, tem seus limites, tém tempos proprios que
nao se resumem aos tempos da produtividade para se conquistar mercados
e se obter lucros. Enfim, o aquecimento global, que tem suas causas naturais
proprias, ¢ agravado pelo éxito do sistema capitalista e nao por suas falhas. A

57  Einteressante observar os riscos de pandemias associados a produgao industrial
de animais — frango, porcos e bovinos - que ja nos deu a gripe aviaria, a gripe
suina (que as técnicas de poder rebatizaram como HINI) e a vaca louca.
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Revolucao Industrial, corretamente tomada como marco de um projeto civi-
lizatorio que hoje coloca a humanidade sem perspectiva de futuro, se fez com
a maquina a vapor que devolve a atmosfera o CO, que as proprias plantas e
animais retiraram da atmosfera milhdes de anos atras e que foram minerali-
zados ¢ transformados em fosseis sob a forma de carvio e petroleo. O mito da
técnica em seu afa de dominar a natureza viu mais a maquina do que o vapor
que ela também produzia. Os principios da termodinamica, como os da lei
da entropia, foram simplesmente ignorados. Por isso Cochabamba se torna
emblematico ao trazer para o léxico politico o direito da natureza, ao debater
o Bien Vivir (Suma Qamana/Suma Kawsay), enfim, ao colocar a idéia ampla
de comunidade, a Pachamama, que envolve nao s6 os homens e mulheres de
cada cultura, mas todas as formas de vida, além das montanhas, dos rios, dos
glaciares, das energias que sio fonte de toda criagdo.”®

Ali em Cochabamba foi consagrada a idéia de que a natureza deva ser por-
tadora de direitos, conforme reza a nova Constituicdo do Equador, com a
proposta de que a ONU aprove uma Declaracao Universal dos Direitos da
Mae Terra, tal como aprovou a Declaragao Universal dos Direitos do Ho-
mem. Com isso, cria-se a possibilidade de que sejam criminalizados os que
cometam crimes contra a natureza. Dai a proposta de criacao de um Tribu-
nal Internacional de Justiga Climatica e Ambiental também aprovada em
Cochabamba.

A idéia de um referendum que propicie que em todo mundo a mulher e o ho-
mem comum venham a opinar sobre questoes de fundo, como o aquecimento
global, ¢ uma critica pratica ao olvido que as institui¢oes estatais vém ma-
nifestando, conduzindo-o na mesma rota que criou o problema, qual seja, a
de querer transformar tudo em mercadoria, em oportunidades de mercado,
como se viu em Copenhague (propostas de crédito de carbono e de vendas de
“tecnologias limpas”). A ONU vem se tornando refém de estados, de empre-
sarios e de gestores que de toda maneira vém procurando evitar a reapropria-
¢ao social da natureza que ¢ o que os movimentos sociais vém sinalizando. A
idéia de um referendum sobre o aquecimento global ¢ uma critica pratica aos
estados, e a ONU, que nao tém sido capazes de proporcionar uma partici-
pagao efetiva aos concidaddos e aos povos/etnias reduzindo a democracia a
um dos seus procedimentos: as eleicoes. A Cumbre de los Pueblos conclama, ao

58 Atengdo: ndo caiamos na tentagao de traduzir Pachamama como Natureza,
pois assim deixamos escapar esse sentido amplo de fonte de toda a vida, que
inclui a cultura, a criatividade humana. Traduzir Pachamama como natureza é
reduzir essa idéia ao eurocentrismo que separa natureza e cultura.
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contrario, a participacdo protagonica através de mecanismos de democracia
participativa, como o referendum™.

Enfim, se a politica ¢, como nos ensinavam os gregos, a arte de definir os
limites, o que esta na agenda politica hoje ¢ a reinvenc¢ao da politica, haja vista
que os limites de intervencao sobre a natureza estao ao mesmo tempo exigin-
do um amplo movimento de reapropriagao social da natureza. E falar em re-
apropriagao social da natureza ¢ juntar aquilo que a natureza do capitalismo
separou. Enfim, bios e polis juntas é o que emana do Espirito de Cochabamba.
A luta pela terra ¢, hoje, também a luta pela Terra, mas luta pela terra/Terra
que se quer reconhecendo a diversidade dos territérios/das territorialidades
tao bem representadas na Whypala.®

59  Para ter acesso aos documentos finais da Cumbre de los Pueblos de Cochabam-
ba consultar http://www.movimientos.org/conferenciamundialpueblos/show_
text.php3?key=17208

60  Pablo Mamani nos diz: “Pedagogicamente, a whipala te da um arcabouco amplo

de entendimento sobre o sentido do horizontal. O que propoe? Uma maneira
de ver de varias formas a horizontalidade: uma desde abgjo, uma desde o meio,
seja de frente para tras seja de tras para frente. A whipala tem quatro lados, mas
vocé pode coloca-la em qualquer posigao e vera a horizontalidade respeitada,
com todas as cores incluidas em todas as linhas. No sentido vertical, todos estao
incluidos também. E, no diagonal, a linha branca divide exatamente o meio:
acima 21 quadrados e abaixo também. Tudo esta equilibrado. E uma complexi-
dade muito mais interessante que uma divisdo cartesiana, na qual cada comuni-
dade ¢ diferente, com sua dinamica interna, mas sem jamais perder a harmonia
na totalidade”. Consultar Mamani, Pablo (2010).
Willy Cruz Yampara, Apu Mallku do CONSAQ (Conselho Nacional de Suyos,
Aymaras e Quechuas) assim define a Whypala. “(...) a whipala é um simbolo que
temos recuperado, a eqiiitatividade, a complementaridade das cores, a comple-
mentaridade dos quadrinhos, que ninguém devia ser maior nem menor, essa é
a mensagem de ser equitativos e complementarios a0 mesmo tempo, em tantos
quadrinhos. E claro, as vezes nos passamos também ao dizer que isto é cada
ayllu, ou 47 nacionalidades, assim ja exageramos, as vezes somos bem fanaticos
ao dar-lhe légicas, mas o que mais absorvemos ¢ que ha que ter essa complemen-
taridade, ser todos iguais, o objetivo ¢ ser iguais. Claro, na pratica nao pode ser
exatamente o que ¢ exato, um ¢ mais inteligente, outro um pouco menos, mas
isso nao deveria ser obstaculo para estar vivendo bem em complementaridade e
equilibrio. Essa é a mensagem que temos recebido”.
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Prospectiva tecnologica

para Ameérica Latina

LEoNEL CORONA

En el siglo xx1, sobre todo por las posibilidades y retos que enfrentan las socie-
dades de América Latina, se hace necesario reflexionar sobre nuevos caminos

para el desarrollo econémico y social. Estos resultan complejas interrelacio-

nes de variables, actores y acciones, la bisqueda de una nueva arquitectura

social y econémica capaz de dar una salida consistente a la crisis financiera,

econdmica y ecologica, ligado al desempeno econémico, la justicia social y
la compatibilidad ambiental en el contexto global (Messner, D. 1998).% Aun-
que existen diversas definiciones sobre la globalizaciéon de la economia o

mundializacién,®® todas concuerdan en la importancia creciente del conoci-

61

62

“Political inaction and excessive economic liberalism in the world market eco-
nomy lead to social disintegration, political instability, environmental devas-
tation and economic emaciation of national economic locations” (Messner,
D.,1998:95).

“La globalizacion es un proceso de dominacién del mundo de Estados y merca-
dos, de sociedades y pueblos, se ejerce en términos politico-militares, financie-
ro-tecnolégicos y socioculturales (Gonzalez Casanova, P., 1998, La fornada, 9 de
septiembre). O bien un conjunto amplio de definiciones que se pueden agrupar
en el globalismo pop, considerado una “oferta de moda, euférica y determinista,
acritica y superficialmente aceptada como un paradigma montado sobre varias
falacias, mitos o slogans, como que es un fenémeno nuevo, homogéneo y homo-
geneizante que conduce a la democracia al progreso y al bienestar universal”
(Saxe-Fernandez, J, 1999:10). A estas cinco caracteristicas, Carlos Vila agrega:
“la globalizacion acarrea la desaparicion progresiva del Estado, al menos a una
pérdida de importancia del mismo”. (Vilas, C., “Seis ideas falsas sobre la glo-
balizacion”, disponible en: http://www.globalizacion.org/biblioteca/ Vilas®%20
Globalizacion%?20Falsa.htm
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miento y la informatizacion de la sociedad (Carney, 1999), como se observa
en los procesos que comprenden:

e T'luidez de los movimientos de masas de capital financiero, hecha posi-
ble por la desregulacién de los mercados de capitales y la revolucion de
las comunicaciones y la informatica.

e Fragmentacion de los procesos de produccion entre paises, lo cual hace
cada vez mas dificil identificar la unidad de produccion.

e Progresiva integracion de los mercados nacionales dentro de los mun-
diales, que genera patrones de consumo cada vez mas homogéneos y
el empaquetamiento de gustos tradicionales para su difusion mundial.

e Impacto social generalizado de los avances tecnologicos (comunicacio-
nes ¢ informacion).

Por ello una de las variables centrales de los posibles nuevos caminos es el uso
productivo del conocimiento, lo cual comprende un conjunto de interrelacio-
nes institucionales complejas de los conocimientos técnicos, aprendidos con la
practica, los tecnoldgicos, que se nutren de la ciencia, y los cientificos (Corona, L.,

2009).

Los caminos del desarrollo constituyen “un cuaderno de esperanzas”, como
los califica la UNCTAD.® Sin embargo, para disefiar estos caminos (AckofT,
1974) se requiere plantear los fenémenos en el devenir historico y un ir del
futuro al pasado para generar las alternativas del presente, es decir, en el
tiempo de larga duracion. Enfocar la tecnologia desde una perspectiva amplia
del tiempo permite observar aspectos estructurales que pueden ser parte de
alternativas a ser consideradas en un escenario integrado con los cambios
sociales. Se parte de la premisa de que resulta posible orientar la trayectoria de
uso y desarrollo de las capacidades tecnoldgicas como parte de la construccion de una
nueva sociedad: la sociedad del conocimiento (Herrera, A. et al, 1994: 23).

En este orden de ideas, primero se describen las formas del cambio de los
procesos de trabajo (revoluciones tecnologicas) para anadir en un segundo
punto el escenario de la sociedad del conocimiento. Tercero, se caracterizan

63 El cuaderno de esperanzas (Cahier d’Espérances o Book of Hopes) es el término de
referencia anotado parala UNCTAD X (12-19 February 2000, Bangkok) con el
objetivo de repensar el desarrollo, Unctad News, vol. 1, Issue 1, 1999.
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las potencialidades y obstaculos en la historia tecnolégica de América Latina,
con base principalmente en las experiencias de la historia de México. En una
cuarta parte, se elabora una agenda de los problemas estructurales basicos
para proponer algunos criterios de disefio con el objetivo de incorporar la so-
ciedad del conocimiento como medio para resolver problemas sociales criticos
durante el presente siglo.

Los ejes del analisis: cambios en el proceso de trabajo

y evolucion tecnolégica

Para comprender la evolucion de las capacidades socio-tecnoldgicas se obser-
van los cambios del proceso de trabajo con la difusién de la revolucion indus-
trial (RI), iniciada en 1793, y la de la revolucion cientifico-tecnologica (RCT),
fechada en 1968 (Tabla 1). En estas los procesos artesanales de trabajo evo-
lucionan a la manufactura, base de la industria o el sistema de las maquinas,
para dar paso a la automatizacion y, por ultimo, al proceso cientifico. Entonces
la evolucién va en el sentido de potenciar la capacidad productiva del trabajo
mediante el uso de herramientas técnicas, tecnologicas y del conocimiento.

La RI se compone de dos etapas. En la primera, de 1793 a 1847, la producti-
vidad del trabajo la impulsa la invencién de la maquina-herramienta, lo cual
implica el traslado de las herramientas de los artesanos a las maquinas. Este
cambio de calidad inicia una trayectoria tecnologica que combina y aumenta
la velocidad de las herramientas controladas por las maquinas. La segunda
etapa, de 1848 a 1939, refiere la incorporacién de la energia a la maquina
—con la de vapor— vy la revolucion del transporte. El incremento del co-
mercio de la produccién de masa se resuelve con los ferrocarriles y después
se agrega el automévil. Entonces, la maquina-herramienta se puede trabajar
de forma independiente de la energia humana y de la ubicaciéon de la fuente
de energia. La electricidad permite distribuir de manera independiente la
localizaciéon de las fuentes primarias de energia. Tales cambios tecnolégicos
someten y subordinan el trabajo a la maquina, y la relegan a actividades se-
cundarias y/o a supervisar el proceso de produccion, al tiempo que aumentan
la productividad del trabajo.

La RCT, que empez6 en 1968, se gesta en el periodo de 1941 a 1965 en la
industria quimica. Es un espacio natural para la creacién de laboratorios de
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investigacion y desarrollo (I + D), lo que dio inicio a una trayectoria de cre-
ciente aplicaciéon mas directa del conocimiento cientifico a la produccion.

Por consiguiente, la evoluciéon empieza con el artesano, que controla el proce-
so de trabajo mediante las habilidades y capacidades integrales del hombre,
y después de un largo periodo de minimizaciéon del obrero en la produccion,
comienza una inflexion: se genera un nuevo tipo de artesano —el cientifi-
co—, quien controla su proceso de trabajo de conocimiento. Pero en medio
de ambos eventos se presenta una evoluciéon contradictoria: la disminucion
de la participacién y marginacién del trabajo y el reinicio de una capacidad
creativa con el trabajador cientifico.

Relacionando estos efectos contradictorios de desarrollo de la tecnologia, la
cuestion es conocer la trayectoria que lleva a un grado de dominio de los pro-
cesos clentificos, en lugar de los industriales, es decir, observar los signos de
desarrollo hacia la sociedad del conocimiento.

La sociedad del conocimiento como evolucion futura

de los cambios tecnolégicos

El apartado anterior muestra la evolucion de las capacidades tecnologicas en
la produccion, descrita con dos aspectos: 1) el desdoblamiento de los compo-
nentes del proceso de trabajo (fuerza de trabajo, maquina, energia, informa-
cion) y 2) los cambios en la participacion del trabajador, definiendo los tipos
de proceso de trabajo: desde el artesanal a la automatizaciéon. A partir de
este nivel, las capacidades productivas pasan a un nuevo estadio, el proceso
de trabajo cientifico, que regresa a ser de tipo artesanal. Por tanto, son de
esperarse nuevas formas de cambio para incrementar la productividad del
trabajo —por e¢jemplo, acortando el ciclo de la ciencia con el uso productivo
del conocimiento.

El nuevo ciclo implica un derrame hacia la sociedad, mas alla de la produc-
cion, lo que conlleva un cambio con la sociedad del conocimiento. Sin embar-
go, como este forma parte de la historia del hombre, la razén de denomina-
cion surge por la utilizacion de dispositivos tecnoldgicos que generan, alma-
cenan y distribuyen informacién o maquinas de la informacién —compuestas
por computadoras interconectadas mediante sistemas de comunicaciéon—, las
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cuales potencian las capacidades humanas al contar con mas posibilidades de
informacién pertinente en los analisis y la toma de decisiones.

Por tanto la sociedad del conocimiento comprende un conjunto de procesos
resultantes de las capacidades informaticas crecientes del acceso social a estas
y de las capacidades humanas de su utilizaciéon productiva, de consumo y
cultural. Se pueden distinguir tres procesos principales (Tabla 2):

e TIC, las tecnologias de informaciéon y comunicaciones.
e Sector cuaternario de servicios de conocimientos.

e Ciclo ciencia-produccion-circulacion (mercado-finanzas).

La difusion de las TIC es el aspecto mas visible y con impacto transversal,
toda vez que afecta al conjunto de las actividades econémicas y de consumo.

El cuaternario se conforma dentro del sector servicios y agrupa varias acti-
vidades relacionadas con la generacion, almacenamiento, trasmision y uso
del conocimiento. Comprende las intensivas en el uso de conocimientos tec-
nolégicos y cientificos, tales como educacion, salud, financieros, medios de
comunicacion, gobierno. Es necesario aclarar que son ciertas areas de estas
actividades mas intensivas que otras en el uso de los conocimientos. También
incluye las actividades innovadoras, en las que el conocimiento se convierte
en nuevos dispositivos, procesos y servicios como telecomunicaciones, servi-
cios empresariales, computacion y servicios profesionales.

Tal clasificacion atiende a una intensidad entre el uso y las innovaciones, aun-
que de hecho se realizan en todos las actividades del sector cuaternario.

El aspecto central son las relaciones de la ciencia y la tecnologia con la produc-
ci6n, el mercado y el financiamiento. Se espera que la productividad cientifica
aumente y a la vez se acorten los tiempos de sus aplicaciones productivas o en el
bienestar. ;Como acortar el ciclo? La respuesta podria encontrarse en aquellos
sectores que han logrado tiempos menores, como en los casos de la electronica
(semiconductores), la quimica y los nuevos materiales. Por tanto, la sociedad del
conocimiento esta en ciernes. Es de esperar se pueda acelerar el ciclo ciencia-
produccién, al tiempo que se generan nuevas condiciones sociales.
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Tabla 2

Sociedad del conocimiento: componentes

1) “Maquina-informatica” Las tecnologias de la informacion y la comunicaciones, (TIC)=>

sistemas informaticos.

2) Economia servicial.
Terciario: Servicios
Cuaternario: Servicios de conocimiento:
Intensivos en conocimiento: Educacion; Salud; Financieros; Media; Gobierno.

Innovativos: Telecom; empresariales; computacién; servicios profesionales.
3) Acortamiento del ciclo ciencia-produccion-mercado- finanzas.

Fuente: Elaboraciéon propia.

El punto de partida: potencialidades y limitaciones en

Ameérica Latina

Las revoluciones industrial (RI) y cientifico-tecnologica (RCT) aparecen en
diferentes momentos y evolucionan de acuerdo con los contextos econémicos
y politicos de cada pais.

En América Latina, la introduccién y difusion de la RI se retarda hasta fina-
les del siglo XIX, es decir, unos cien afos después que en los paises industriales,
lo cual implica superponer la primera y segunda etapa, o lo que es lo mismo,
la industria y los ferrocarriles con el uso del automoévil y la energia eléctrica.

De manera similar a la RI, con el retardo de la RCT, que inicia en América
Latina en 1994, se superponen la primera etapa de creacion de infraestruc-
tura cientifico-tecnolégica, con la segunda etapa, es decir, el desarrollo de la
industria de las telecomunicaciones.

Ambas revoluciones, RI y RCT, se despliegan en un contexto econémico
que favorece un crecimiento de la productividad basado en el uso extensivo
de mano de obra, en lugar de un entorno de productividad basada en la in-
novacion y su difusion. Esta es la tesis central que explica histéricamente el
rezago de América Latina en las sociedades del conocimiento contemporaneo
(Corona L., 2002).
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Produccion basada en el uso extensivo de la fuerza de trabajo

En América Latina ha prevalecido la explotaciéon extensiva de la fuerza de
trabajo, lo cual ha generado trayectorias tecnolégicas que limitan el incre-
mento de productividad —es decir, la forma intensiva.

En efecto, las nuevas técnicas productivas e instrumentos de los espanoles al-
canzan tales niveles de explotaciéon que para mediados del siglo XV1 se presen-
cia una escasez de fuerza laboral indigena, tanto por las epidemias contagiadas
por los conquistadores como por la brutalidad de la explotacion del trabajo.

La respuesta ante el problema de la escasez de fuerza laboral es el repar-
timiento, que regula la explotacién de la fuerza de trabajo. Se trata de un
procedimiento de otorgamiento de encomiendas mediante el cual se pretende
racionalizar el empleo de la mano de obra entre los distintos propietarios; se
propone abolir el trabajo no recompensado y la esclavitud, la asignaciéon de
tierras y la distribucién de tributos. El repartimiento se establece por Ordenes
Reales para regular el trabajo indigena, que dura setenta y cinco anos a partir
de la segunda mitad del siglo xv1.®*

Junto a este proceso, se generan cambios en la propiedad de la tierra: propi-
cian la creacion de grandes propiedades que culminan en el Gltimo tercio del
siglo xvi1. El resultado es el establecimiento de la hacienda, que se constituye
en la unidad productiva a lo largo de todo el periodo colonial.

Por diversos medios, en el siglo xvila Corona trata de crear una fuerza de tra-
bajo que tuviera la libertad de escoger sus propias tareas y ser recompensada
por salarios; sin embargo, dado que la motivacién se centra en limitar el poder
y controlar la economia de la Nueva Espafia, en los hechos se crea una fuerza
laboral restringida basicamente a la hacienda en la que labora.

64 La encomienda toma otros nombres en América Latina para explotar la fuerza
de trabajo: La muta (del quechua, “turno del trabajo”; “estacién del ano”) era un
sistema de trabajo en el imperio inca. En la época del Virreinato del Pert, la po-
tencia colonial continuaba la mita de forma mas rigurosa, estableciendo cuotas
laborales que debia cumplir la poblacién nativa tributaria. El servicio forzado
ejercia una inmensa presion sobre la poblacién, y causa mucho dafo y cientos de
miles de victimas mortales, sobre todo entre los trabajadores en las minas como
la de Potosi. En Argentina el yaconazgo era una clausula que otorgaba al enco-
mendero el derecho de hacer trabajar a los indigenas gratuitamente las tierras

concedidas por el monarca espafiol.
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Antes y después de la conquista y la colonizaciéon de América Latina, la or-
ganizacion del trabajo se sustenta con la generacion de un excedente de pro-
duccién que adquiere la forma de tributo. Este se reparte conforme a una
estructura y diferenciacion de clases. La tradicional obligacion del trabajo
comunal, relacion social reconocida por todos, se articula con los usos y obje-
tivos de explotacion de los europeos.

Apropiacion del excedente economico por privilegios creados o

recibidos

La organizacion social de los indigenas no se suplanta inmediatamente, pues
solo se sustituye a quienes reciben el tributo porque se transfiere a los nuevos
“nobles” o “principales” espafioles. Los nobles indigenas acompanan a los
indigenas tributarios para entregarlo a los conquistadores.

Con el fin de asegurar la apropiacion de excedentes economicos, la Corona
impone controles sobre la produccién y comercializacion de insumos claves.
Tal es el caso del azogue para el beneficio de la plata.®

La organizaciéon econémica y social construida a lo largo de toda la época
colonial propicia una forma limitada de creaciéon e introduccién de técnicas
productivas. La naturaleza extensiva de la explotacién del trabajo y de los
recursos naturales implica, ademas, una preparacion cientifica elitista que se-

65 Dos de las tres materias primas —la sal y el magistral o sulfato de cobre—
cran abundantes en la Nueva Espana, y su abastecimiento no representaba
obstaculos para el procedimiento de amalgamacién. En cambio, el azogue o
mercurio era mas costoso, al ser un mineral raro y precioso. Para asegurar en
su favor el control de los beneficios con su comercializacion, la Corona espanola
decretd en 1559, dentro de las Leyes de Indias, el comercio exclusivo de este
insumo clave por cuenta del rey. Sin embargo, la escasez y lo costoso del azogue
estimularon el desarrollo de procedimientos que ahorraran su uso, como es el
“método de patio”. Sus mejoras responden principalmente a la carencia relativa
de los materiales y no a un proceso de mecanizacion de las actividades mineras
y productivas en general. El “método de patio” permitia disminuir las ingentes
cantidades de lefia del de fundicién. El nuevo procedimiento utilizaba equipo
simple en comparacién con el método antiguo.
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grega a la poblacion indigena, no obstante los esfuerzos por fundar institucio-
nes de enseflanza que incorporaran al indigena al conocimiento occidental.®

Las tecnologias de produccion intensiva se mediatizan por el am-

biente extensivo

De 1763 hasta 1810, con las reformas borbonicas, se introducen las ciencias y
la ensefianza modernas. Se trata de un conjunto de cambios institucionales y
de politicas para promover el libre comercio, transformar la propiedad de la
tierra, expandir la burocracia, desarrollar un sistema financiero y moderni-
zar la hacienda publica. El proposito se dirige a crear un gobierno econémico
al impulsar actividades para beneficio directo de Espafia, como la industria
minera.

Se crean importantes instituciones de enseflanza e investigacion orientadas
a trasmitir y crear conocimientos de aplicaciones técnicas, sobre todo en las
formas de explotacion de la mineria.

Durante la primera mitad del siglo Xviil comienzan a diversificarse las activi-
dades productivas cuando lo hacen los obrajes, y el tipo de industria artesanal
sin abandonar las formas artesanales de las técnicas productivas textiles.

En algunas actividades productivas tiene lugar un proceso de mecanizacion
que resulta limitado. En la mineria no hay interés de hacer grandes inversio-
nes, dado que se basa en explotar nuevos territorios y yacimientos. Predomi-
na la concepcién de la aventura, es decir, de explotacion extensiwva de recurso
natural.

En resumen, la introduccién de técnicas y las innovaciones realizadas durante
el periodo colonial responden mas a adecuaciones de las condiciones locales
que a la bisqueda de procedimientos de mecanizacion para sustituir fuerza
de trabajo por maquinaria. De ahi que el desarrollo de procedimientos de me-

66  Las técnicas europeas se difunden en las haciendas agricolas. En las azu-
careras se emplean técnicas de irrigacion arabes, introducidas por los
espanoles, y se explota el trabajo indigena y de los esclavos africanos. El
molino o trapiche de madera de tres mazas verticales, movido por una
gran rueda hidraulica vertical, la casa de purgar para obtener los panes
de azicar con los talleres de alfareria y la fundicion.

190



canizacion tiene un caracter restringido por diversos ambientes y condiciones
de produccién extensiva.

Produccién con débil arrastre econémico

En América Latina la produccion se ha llevado a cabo con escasos impactos
verticales, es decir, sin arrastrar o dinamizar otros sectores econéomicos, en
particular el de maquinaria, materiales y equipo —sector 1— pues en general
estos han provenido del exterior. Aunque esta carencia es mas evidente con la
introduccion de la revolucion industrial, de hecho tiene sus raices en la forma
extensiva de produccion.

La actividad econémica de la Colonia se centra en la mineria: sus productos
se transportan sobre todo a la metrépoli. A su vez, en torno a ella se encade-
nan otras actividades productivas, en particular la agricultura, proveedora
de alimentos para satisfacer las demandas de las poblaciones mineras. Sin
embargo, son escasos otros encadenamientos productivos. La forma extensiva
de explotar minerales con bajo contenido de plata conlleva una trayectoria
tecnologica de baja inversion en maquinaria, con instrumentos simples y, por
consiguiente, sin grandes requerimientos técnicos.

Los paises latinoamericanos han tenido diversos momentos de empujes a la
industrializacién que, por lo general, no arrastran suficientemente la econo-
mia al no impulsar la fabricacién de insumos y maquinaria

En México se detecta el primero en el siglo xXviil, cuando se desarrollan al-
gunas capacidades inventivas aisladas de herramientas maquinas y procesos
para favorecer las industrias del aztcar, el tabaco, la textil y la amonedacion.

Segundo, después de la independencia, en 1821 se genera la idea de impulsar
el crecimiento teniendo como eje las actividades industriales. La incorpora-
cion de tecnologias en las décadas de 1820 a 1840 permite el desarrollo de
actividades productivas que se derivan a su vez en industrias basadas en pro-
cesos de mecanizacion.
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Se impulsa la industria quimica, como la produccion de 4cido sulftrico.®” Esta
forma parte de los primeros esfuerzos por estimular el desarrollo econémico
del pais a partir de la promocién explicita de la produccion industrial.

Entre 1830y 1840 se introduce maquinaria moderna para promover diversas
actividades industriales de textiles, tabacos y agricolas. Se trata de politicas
estatales expresas para impulsar un desarrollo tecnologico. Se intenta desple-
gar la economia a partir de la rama textil y de configurar asi una nueva es-
tructura productiva. Se crean nuevas fabricas como las de papel y se reactiva
la fundicién de hierro.

El Estado promueve la creacién de instituciones de fomento industrial. En
México el Banco de Avio,*® fundado en 1830 por Lucas Alaman y transforma-
do en 1842 en la Direcciéon General de Industrias, es una de las instituciones
que apoya los esfuerzos de industrializaciéon mediante el crédito y la compra
de maquinaria.

No obstante, los impulsos a la industrializacion generan una mentalidad que
se arraiga en México durante varias décadas: “industrializar era acabar con
el obraje artesanal, desplazar los viejos telares por maquinas de metal, sacar
al obrajero de su taller para convertirlo en operario asalariado de la fabrica”

(Sanchez Flores, 1980: 282).

Tercero, la introduccion de la revolucion industrial no tiene efectos multipli-
cativos o encadenamientos verticales, en especial en la construcciéon de las
grandes infraestructuras: ferrocarriles y electricidad.

67  Durante esos anos se desarroll6 la industria quimica y la produccion de acidos
de aplicaciones productivas. Ello representé un impacto tecnolégico significa-
tivo para el crecimiento de diversas ramas industriales como las de papel y tex-
tiles. La primera fabrica de acido se fundé en 1826 por Alaman para proveer
suficiente acido sulfarico, considerado un elemento esencial para la industria de
papel, el blanqueamiento de telas, los fijadores y estampados de telas, ademas de
tener aplicaciones especificas en la mineria.

68  El Banco de Avio favorece la industria de textiles. Abre las puertas para la di-
fusién de la nueva tecnologia y sus sistemas de trabajo mecanizados. En 1831,
para impulsar otros ramos fabriles y agricolas, el banco compra en Londres ma-
quinas de trillar, molinos, refacciones y otros artefactos; también diversas clases
de arados de tiro y despepitadoras de algodoén, y adquiere otros instrumentos
agricolas en los Estados Unidos. Es en la industria textil donde se incorpora una
mayor cantidad de maquinaria. La fabrica La Aurora Yucateca, fundada en
1826 (cierra en 1835), es la pionera de la moderna industria textil de México, un
parteaguas de la tecnificacion del México independiente.
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La construccién de ferrocarriles se convierte en toda una industria en la que
intervienen, principalmente, inversionistas y capital extranjero. Solo en los
cuatro anos posteriores a 1880, la expansion de vias se multiplica por cinco.
No obstante, el vertiginoso desarrollo de este medio de transporte no permite
que se consolide una industria nacional abastecedora de maquinas y herra-
mientas. Su demanda, asi como los conocimientos técnicos, son cubiertos por
la oferta externa. Un ejemplo es la importaciéon de durmientes de Inglaterra,
cuando después se toma conciencia de que las maderas tropicales resultan
mejores para este fin.

La generacion de electricidad se inicia en el Gltimo cuarto del siglo XIX para
satisfacer las necesidades de la produccion minera; después se aplica a la in-
dustria textil y a los molinos de harina, la fabricacion de hielo, la refinacion de
azucar y el empacado de carnes y cervecerias. Los sobrantes de energia eléc-
trica de las plantas industriales se usan en el alumbrado publico y el consumo
doméstico y para mover tranvias eléctricos en la Ciudad de México en 1906.

Se propicia la creacion de empresas especificas de produccion de electricidad,
apoyadas en la capitalizacion de las fuentes de energia mediante concesiones
que se adquieren a costos muy bajos. De 1887 a 1911 se organizan en México
mas de cien empresas de luz y fuerza motriz, con la importante participacion
del capital mexicano en estas actividades; sin embargo, diversos factores oca-
sionaron algunos fracasos de los empresarios nacionales al tiempo que se esta-
blecieron en el territorio nacional varias empresas de capital extranjero.®

Si los ferrocarriles posibilitan la integracion del mercado interior y la movi-
lidad de tecnologias, la energia eléctrica permite hacer mas productivos los
procesos de trabajo en las grandes plantas industriales. La difusion de las
plantas de energia eléctrica (tanto termo como hidroeléctrica) intensifica las
jornadas de trabajo y el conjunto de los procesos productivos.

Los ferrocarriles facilitan el transporte de las herramientas y equipos impor-
tados. Integran, ademas, el mercado interior; llevan las mercancias y ma-
quinaria a todas partes y hacen econémicamente viables las exportaciones.
También eliminan las barreras comerciales locales (Cardenas, comp., 1994).
El transporte de ferrocarril representa un ahorro unitario en las operaciones

69  Entre ellas estan la Mexican Light and Power Company, la Puebla Light and
Power Company, la Chapala Hydroelectric and Irrigation Company, la Gua-
najuato Power and Electric Company y la Rio Conchos Electric Power and
Irrigation Company.
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de carga y permite que prosperen la mineria y las industrias de exportacion
agricolas.

La produccion de hierro y acero en gran escala para abastecer el consumo que
demando la industria nacional en plena expansiéon comienza en los afios 80
del siglo x1X. Los requerimientos de insumos para las ramas industriales ba-
sicas, como la construcciéon de ferrocarriles, son principalmente cubiertos por
la oferta externa; paradojicamente, la produccion de acero de las principales
fundidoras se orienta al mercado extranjero, sobre todo al norteamericano.

Los ambientes extensivos son frenos a la innovaciéon

Ha sido frecuente que los paises latinoamericanos adquieran las tecnologias
de vanguardia en la produccion, pero al mismo tiempo las inversiones caen
en ambientes (sea por bajos salarios, carencia de recursos de mantenimiento,
subsidios, etc.) que llevan a no apoyarse en cambios tecnologicos que manten-
gan la continuidad y alcance de los avances tecnologicos.

Un caso que ilustra esta situacion es el de la fabrica textil de Rio Blanco, que
a principios de siglo pasado contaba con la maquinaria mas moderna de su
época. La revuelta que fue sofocada por el presidente Porfirio Diaz mostro
las condiciones de sobrexplotaciéon, pues entre otras cosas, los obreros eran
pagados como peones de hacienda, es decir, usando las tiendas de raya. Esta
situacion ofrece al capital tasas de ganancias por produccion extensiva (sala-
rios paupérrimos) que no requieren invertir en innovaciones para mantener
eficiencias productivas.

Rezago en la difusion de las revoluciones productivas:

la brecha y carencia de capacidades tecnolégicas

Como ejemplo de las consecuencias del rezago productivo y tecnologico se
puede mencionar el ferrocarril. En efecto, el retraso de las vias de ferrocarril

u fl industri u -
del orden de cuarenta afos respecto a los centros industriales de Europa re
presenta una brecha tecnologica atin mayor, pues en México su construccion
no se integra con una capacidad productiva local de materiales y locomotoras.
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No es sino hasta 1903 en que la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey
produce acero para los ferrocarriles.”

En México, las principales lineas de ferrocarril las financian esencialmente
los inversionistas extranjeros, e integran paquetes con los que venden también
sus productos. Las pequefas lineas las costean los inversionistas nacionales y
los gobiernos de los estados, pero no alcanzan las escalas de demanda para
una produccién de insumos nacionales.

Una de las consecuencias de la forma en que han entrado las revoluciones
industriales en América Latina mediante paquetes construidos alrededor de
los intereses de los capitales extranjeros, es que esas infraestructuras se han
destruido parcialmente. No han logrado mantener una capacidad de desarro-
llo estable, lo que acarrea un problema para sostener la construccion de las
siguientes infraestructuras, en especial las de la RCT.

Polarizacion productiva (en lugar de gestion integrada

de la heterogeneidad productiva)

La polarizacién es muy evidente en la agricultura. La industrializacién en
Ameérica Latina se hace a costas de esta, es decir, al contrario de los paises
industrializados, donde la produccion industrial en parte se enfoca en la de
la maquinaria y las materias primas que aumentaran la productividad agri-
cola.

70 Los ferrocarriles inician sus operaciones en 1850, cuando se tiene una
via de 11,5 kilémetros de Veracruz a E1 Molino. La primera linea com-
pleta de ferrocarril es la de Veracruz a la Ciudad de México, concluida
en 1873. En 1880 se cuenta con mil kilémetros de ferrocarril, y en cuatro
anos la extension alcanza los seis mil km. El tendido de vias se dobla en
un decenio, pues en 1890 hay trece mil; veinte afios después, en 1910, se
incrementa hasta diecinueve mil km. En contraste, los ferrocarriles en
Europa cuentan con una infraestructura anterior. “En el ano 1840 la red
britanica de ferrocarriles aumenta en proporcién asombrosa”, habiendo
sido construido el primero en 1805. Beato, G.y S. Doménico, “El co-

mienzo de la industrializacién en el noreste de México”. En: Cardenas
E. (comp.) (1994:193).
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También se margina la logica de la agricultura indigena, basada en la orga-
nizacion social del trabajo y en el aprovechamiento de la diversidad biologica
natural, trayectorias técnicas que se complementan con instrumentos simples
de trabajo. En este orden, la trayectoria agricola indigena —sustentada en
mezclas de cultivo maiz con frijol y maiz con calabaza y también chile—,
responde al aprendizaje de la misma biodiversidad de la tierra. A esta forma
de cultivo Teresa Rojas la clasifica de asociacidn, “la siembra o coexistencia de

dos 0 mas cultivos en una misma parcela, sean estos anuales o perennes”.”

Estas siembras maltiples se efectuaban en las zonas temporales sin problemas
de heladas o en terrenos con humedad natural. A la de maiz de la época de
lluvias le sucedia otra que se hacia en el mismo terreno o en otra parcela, a
menudo de frijol. Asi se obtenia una doble o hasta triple cosecha anual.

Carencia de un sistema tecnolégico productivo

Uno de los temas recurrentes de la problematica tecnologica actual es la vin-
culaciéon de la ciencia con la produccion. A este respecto han existido mo-
mentos de orientaciones con vinculaciéon como es el caso de las actividades
mineras con la creacion del Seminario de Mineria, en 1792.

La vinculacién es solo uno de los puntos criticos de la necesidad de un en-
foque sistémico para abordar e¢ impulsar un sistema cientifico-tecnologico y
productivo. Esta vision ha estado ausente de las actividades de investigacion
y desarrollo.

71 Son el cultivo en “asociacion anual-perenne” de maguey, nopal, agua-
cate, ramon, tejocote, capulin y otros arboles frutales que se encontraban
en las milpas anuales, distribuidos alrededor de los terrenos como linde-
rOs 0 setos vivos, o bien en porciones de estos. Son cultivos mas comunes
en “asociacion anual-anual” el maiz, los frijoles y la calabaza, junto al
chile y otras plantas silvestres. De “asociaciéon perenne-perenne” son
las plantaciones de arboles en huertos mixtos diversificados en los que
cada especie estaba representada por unos cuantos ejemplares, es decir,
tenian un alto indice de diversidad de especies (Rojas Rabiela, 1988:86-
94).
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La evolucion de la region latinoamericana de 1995 a 2009, muestra una situa-
ci6n de estancamiento respecto a las variables del conocimiento, si se conside-
ran los avances de otros paises del mundo (Tabla 3).72

Tabla 3

Latin America : Knowledge for Development Basic
Scorecard
1995, 2000 and 2009

Annual GDP Growth (%)

InternetUsers per 1000 People—* uman DevelopmentIndex
Computers per 1000 People ) — Tariff & Nontariff Barriers 1995

Total Telephones per 1000 "
Peaple Regulatory Quality —2000

/()9

Gross Tertiary Enrollmentrate

Royalty Payments and
receipts(US$/pop.)

&E Journal Atticles /Mil. People
Patents Granted by USPTO/ Mil.

Comparison Group: All countries Type: weighted Year.Pﬂy&QZOOO and2009 (KAM2009)
Fuente: The World Bank KAM

Gross Secondary Enrollmentrate
AdultLiteracyRate (%oage 15 and
ahove)

Elaboraciéon con base en IWB KAM. Agradezco el apoyo de la Lic. Alina Garcia.

72 La metodologia del KAM (Knowledge Assessment Methodology) del
Banco Mundial para evaluar el estado de un pais respecto a la sociedad
del conocimiento, considera cuatro grupos o —pilares—, los cuales fa-
vorecen el conocimiento y su uso productivo: regulacion, recursos huma-
nos, innovacion y tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC).
Cada pilar abarca tres variables. A estas se agregan dos variables obje-
tivo: la tasa de crecimiento del PIB y el Indice de Desarrollo Humano
(IDH). Las variables se normalizan calificando con 10 al pais que tenga
el maximo resultado en cada una.
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Estrategias socioeconémicas basadas

en la construccion de sociedades del conocimiento

Los problemas estructurales de América Latina, presentados en el apartado
anterior, pueden resumirse en un conjunto de tendencias pesadas, en el sen-
tido de que se han repetido durante quinientos afos con distinta intensidad y
formas productivas diferentes (Tabla 4).

Las tendencias pesadas implican situaciones que permanecen y dificilmente
pueden mudar; sin embargo, se considera que pueden generar condiciones
para dar lugar a cambios. Una importante fuente son los cambios tecnologi-
cos. El reto es utilizarlos como medio para provocar los cambios deseables en
las relaciones sociales. Los cambios tecnologicos, como las tendencias pesadas,
generan situaciones que hacen énfasis en nuevos conceptos que transforman,
retardan o aceleran algunas premisas sociales y econoémicas.

Tabla 4

Tendencias pesadas en América Latina

TENDENCIAS PESADAS SITUACION ACTUAL

Bajos salarios
* Produccion extensiva Débil control ambiental
Subsidios a energia

* Débil arrastre econémico Maquiladora

. . . Telecomunicaciones como uso (escasa
* Revoluciones industriales truncas .,
producciéon de componentes)

L . - Heterogeneidad productiva.
* Polarizacion social y productiva’™ G . B
Distribucién del producto.

* Creacion y destruccion de capacidades | Carencia de sistemas de innovacion tecnolégica.

Fuente: Elaboraciéon propia.

73 El grado actual de polarizacion a nivel mundial implica que 20% de la pobla-
ci6n mundial reciba 80% de la riqueza. Considerando varios indicadores, este
20% recibe 86% del PIB, participa en 82% del mercado, recibe en sus paises
68% de la inversién extranjera directa, cuenta con 78% de las comunicaciones
y tiene acceso a 88% de Internet. La polarizacién aumenta, pues la brecha entre
este 20% mas rico y el 20% mas pobre era de 30,1% en 1960 y pasa a 74,1% en
1997 (UNDP, 1999).
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Una agenda para abordar las potencialidades de los cambios tecnologicos se
centra en las siguientes politicas:

e Politica laboral: a) aumentar los espacios productivos de produccién
intensiva, es decir, incorporar tecnologia que aumente la productivi-
dad del trabajo; y b) remuneracién del trabajo de acuerdo con su pro-
ductividad.

e Romper el circulo de utilizacion extensiva del trabajo, que crea am-
bientes de no innovacion.

e Orientar el cambio tecnologico para multiplicar la demanda produc-
tiva de insumos y maquinaria locales (arrastre econémico o impacto
vertical), sobre todo los grandes proyectos de inversion productivos,
tecnologicos o cientificos.

e Detectar y eliminar la captaciéon de excedente econémico por privile-
gios creados o recibidos, lo que sefiala un ambiente de corrupcion.

e  Gestion integrada de la heterogeneidad productiva para cerrar la bre-
cha de la polarizacion productiva, la cual implica una alta concentra-
ci6n del ingreso.

e Encontrar atajos tecnologicos para disminuir el rezago en la difusion
de las revoluciones productivas, lo que privilegia su aplicacion e obje-
tivos de bienestar social.

Estas politicas serian necesarias para evolucionar hacia una sociedad del co-
nocimiento en América Latina, donde los de tipo cientificos y tecnologicos
se convierten en valores econémicos por su utilizaciéon productiva, y de ma-
nera creciente en sector clave de la produccion que potencia los otros insu-
mos tradicionales —es decir, los recursos naturales, la fuerza de trabajo y los
relacionados con el capital fijo. La mayor incorporacioén productiva de los
conocimientos esta en concordancia con la conformacién de un nuevo sector
econdémico que incluye un conjunto diverso de actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico, informacion, gestion y consultoria, necesa-
rias para su apropiacion productiva.

El sector de conocimientos se caracteriza por sus altos grados de internacio-
nalizacion y concentracion de recursos. Por ello se propone la hipotesis de que
la participacion de los paises en los procesos de integracion (TLC, Mercosur)
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potencian las posibilidades institucionales de acceso, cooperacion y alerta tec-
noldgicas, respetadas sus asimetrias (Cassiolato, J. E. y H. Lastres, 1999).

Dentro del marco de la apertura econémica, la incorporaciéon de América La-
tina al sector de conocimientos se correlaciona directamente con la cientifica
y tecnoldgica de sus instituciones de investigacion y sus empresas.

Sin embargo, las infraestructuras de las revoluciones industriales no han sido
de todo creadas y no han tenido mantenimiento y actualizacion, lo cual su-
pone un reto adicional para incorporar la RCT (Cuadro 1). Para contrarres-
tarlo, las tecnologias de la informacién ofrecen una mayor flexibilidad que
podria ser aprovechada para una reconstruccion integral de las infraestruc-
turas faltantes.

La perspectiva es participar en una globalizacion real, con la incorporacion
de la RCT a la produccion vy los servicios para aumentar la productividad y
la flexibilidad, y no solo orientar las capacidades a su uso que lleva a una glo-
balizacion superflua, como ha sido hasta ahora respecto a la incorporacion de
las telecomunicaciones. En este caso, se considera la globalizacion desde sus
elementos mas superficiales, a saber:

e Flyjos financieros internacionales.
e Iragmentacion mundial de la produccién, integracién de mercados.
e Generalizacion de la difusion tecnologica (en su uso).
En este contexto, el proceso de construccion de la sociedad del conocimiento

que contiene redes e identidades complejas con participaciones en multiples
comunidades (Tabla 1).

¢Como interrelacionar las tendencias de las nuevas tecnologias para potenciar
cambios deseables en América Latina?

Para diseniar los nuevos escenarios se proponen los siguientes ejes:
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Tabla 5

Escenarios alternativos para América Latina

1.Sociedades de
conocimiento con alto
desarrollo

3. Alta concentracion Sociedad del conocimiento
del ingreso

= =

<# COOPERACION #>

Corrupcion _,\ /l_ Ambiente productivo

Rezago de las revoluciones 2. Desarrollo con

4.Subdesarrollo . .
productivas democracia

Fuente: Elaboracién propia

Los escenarios deseables estan en un abanico entre una situacion optima de
lograr un ambiente productivo con un desarrollo de la sociedad del conoci-
miento o bien en un desarrollo con democracia. Los escenarios de contraste
llevan a otros destructivos al combinar la corrupcion con la sociedad del co-
nocimiento o bien el subdesarrollo, el punto de partida de América Latina.

Las bases de dicha sociedad requieren un conjunto diverso de acciones para
construir la capacidad cientifica y tecnolégica ligada a nuevas tecnologias
como la telemdtica (telecomunicaciones + informatica), la genética, y los desarro-
llos de nuevos materiales (Tabla 1).

En la computacion, la “miniaturizacion” de la microelectronica apoya el
desenvolvimiento de la digitalizacién en intensidad, cantidad y velocidades de
procesamiento y trasmisiéon. Sin embargo, surge una nueva posibilidad con
la computadora basada en el quantum, y que podria, a su vez, manejar “las
combinaciones de los genes, que tomarian centurias en la mas rapida super-
computadora actual” (Business Week, 1999). Otra de las lineas de aplicacion
es la inteligencia artificial y la robotizacion, basadas en la velocidad y com-
plejidad de las computadoras, que se multiplica por dos cada dieciocho meses
(Business Week, 1999).
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La nanotecnologia —construccion de cosas y mecanismos del tamarfio de cientos
de nanémetros (milésima parte de un micrén)—, revolucionaria la forma de
construir nuevos productos y maquinarias. En estas dimensiones, la “materia
se convierte en software, lo que haria posible, por ejemplo, “el uso de Inter-
net para bajar no solamente software sino también hardware” (Business Week,

1999).

Las tendencias tecnologicas muestran que se esta en un proceso de una nueva
institucionalizacién orientada por los ¢jes de la virtualizacion y la borrosidad
(o difusos). Por un lado lo virtual cambia el tiempo, pues se traen actividades
del pasado o del futuro para integrarse en servicios (por ejemplo, en la educa-
cion o en el entretenimiento); se cambia el espacio: no importa donde se fabri-
ca y donde se consume. La economia se vuelve mas indicativa de qué hacer,
es la de contar con una mejor posicion en la red de intercambios comerciales,
pero sobre todo de insumos de informacién y tecnologicos. Con esto se gene-
ran privilegios de posicion.

Por otra parte, la institucionalizacion resulta mas borrosa porque se crean ins-
tituciones de actividades mas integrales y menos diseminadas con base en la
especializacion. De hecho, ya se presenta, por ejemplo, una cierta borrosidad
entre lo que se ensena en la escuela y lo que se aprende en la fabrica. Incluso
algunas empresas han creado sus universidades.

La forma de introduccion de nuevas olas tecnologicas esta en partir de las pro-
pias capacidades y potenciar y dinamizar los sectores econoémicos existentes,
orientando politicas para que el trabajo se incorpore a procesos productivos
calificados y mejor remunerados.

La actual alternativa industrializadora de bajos salarios, menores niveles de
controles ambientales, acceso a energia y otros insumos —agua, por ejem-
plo— por debajo de sus costos, lleva cada vez mds a una trayectoria tecnolo-
gica sin perspectivas.

Entonces los elementos de una nueva trayectoria estan en orientarla a partir
de los cambios que surgen de las tendencias tecnologicas deseables
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Tabla 6

Nueva trayectoria tecnolégica para América Latina

Tendencias tecnologica . .
Problema Impacto social y econémico
Deseable
L Flexibilidad
Estandarizacion . . * TRABAJO
Diversidad
C tracié D tizacion de | iedad
onc?n r:a,mon em(}\cra izacion ‘e a propieda « BIENESTAR
Polarizacion Ambiente productivo
Globalizacion espuria | 10 a1izacion real + GOBERNABILIDAD
y especulativa

Encontrar vias de organizacion sociales para aprovechar la flexibilidad de
las nuevas tecnologias, su diversidad, impulsar la democratizacion de la pro-
piedad e interrelacionar la heterogeneidad productiva en un sistema que de-
sarrolle las capacidades locales con las globales (glocalizacion) es el reto para
América Latina. Ello conlleva cambios imaginativos en las formas de trabajo
para orientar mas la produccion hacia el bienestar, como seria el caso de la
economia solidaria (Singer, P. 1999). Las relaciones de la globalidad con la
localidad plantean problemas de gobernabilidad, el gran tema para las proxi-
mas décadas.
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La educacion superior en el
mundo y en Ameérica Latina

y el Caribe: principales tendencias

Francisco LOPEZ SEGRERA

Educacion superior y globalizacion

Las universidades enfrentan una de las épocas mas interesantes, inciertas y
complejas, pues la globalizacién implica la posibilidad de aprovechar opor-
tunidades importantes, pero también desafios y problemas serios en relacion
con el futuro al cuestionarse el ideal de lo pablico y del bien comun. Los
valores tradicionales de la universidad siguen siendo validos —la autonomia,
la libertad de catedra, la investigacion, el trabajo de los estudiantes, la evalua-
cion—, pero estan amenazados en el contexto de la globalizacion.

La globalizacion es un fendmeno irreversible. Lo que deberia preocuparnos es
el tipo que prevalecera. (Deberiamos aceptar en las universidades sus aspec-
tos mas negativos —como por ejemplo, los nuevos proveedores con animo de
lucro— o dedicarnos a la construccién de una sociedad global que responda a
ideales de mayor solidaridad, al desarrollo humano y social?

El objetivo de analizar estas cuestiones es contribuir a promover las transfor-
maciones necesarias de las tendencias principales de la Educacion Superior
(ES), tales como la expansion cuantitativa, la privatizacion creciente, la diver-
sificacion institucional y el crecimiento de las restricciones en el financiamien-
to publico. Con el fin de proporcionar una respuesta adecuada a problemas
apremiantes como la reduccion de la inversion pablica, las inadecuadas poli-
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ticas gubernamentales y la estructura rigida e inflexible de las relaciones con
el sector productivo, las universidades tienen que lidiar con estos problemas a
nivel nacional e internacional, sobre todo en los paises en vias de desarrollo.

En los documentos de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior
(1998), convocada porla UNESCO, y en las comisiones de seguimiento de esa
conferencia, se hicieron valiosas sugerencias en el sentido de como afrontar
los desafios mas urgentes. Por ejemplo: la actualizacién permanente de los
profesores, los contenidos y el curriculo, la introduccién de redes electronicas
para el aprendizaje, la traduccion y adaptacion de las principales contribu-
ciones cientificas, la modernizacién de los sistemas de gestioén y direccion, la
integracion y complementacion de la educacion puablica y privada, asi como
de la educacion formal, informal y a distancia.

La mision de la educacion superior hoy: principales

tendencias, contribuciones y desafios

1. Masificacion: la tasa bruta de matricula (TBM) a nivel mundial pasé6 de
trece millones de estudiantes universitarios en 1960 a ciento cuarenta y
cuatro en el afno 2006 y 150,6 millones en 2009. 51% de la tasa de matri-
cula es femenina (UNESCO, 2009: 136).

2. La educacion se ha hecho permanente, dado el crecimiento exponencial
del conocimiento: en 2005 las corporaciones norteamericanas gastaron
quince mil millones de ddlares en entrenar a sus empleados.

3. El auge de las TIC implica que el equipamiento de una universidad es
mucho mas costoso; su exclusion, la segregacion del estado del arte de la
sociedad del conocimiento.

4. El vertiginoso incremento de la movilidad académica internacional favo-
rece a los alumnos de los paises desarrollados y de ciertos paises asiaticos
y tiende a incrementar la “fuga de cerebros”.

5. La privatizacion de la educacion superior se incrementa aceleradamente
en América del Norte, América Latina y el Caribe, Asia y los paises del
este de Europa y Rusia. Solo en las regiones de Europa occidental y Africa
sigue predominando la educacién superior publica financiada casi en su
totalidad por el Estado.
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10.

11.

La crisis de la profesion académica es un fenémeno que se produce en
forma aguda en los paises en desarrollo, pero también afecta a los pro-
fesores del mundo desarrollado. Los consejos del Banco Mundial de que
los profesores se conviertan en empresarios del conocimiento trabajando
como consultores (Makerere) para complementar su salario, han tenido
efectos devastadores para la investigacion y el perfeccionamiento docente
mediante el estudio, y en ocasiones han conducido a practicas de corrup-
ci6n académica.

La inequidad en el acceso por motivos de género, étnico, religioso o de
clase social sigue privando de cursar estudios universitarios a muchas per-
sonas con meéritos suficientes. En Brasil, por ejemplo, de cinco quintiles,
74% de los alumnos estudiando en universidades pertenece al quintil mas
elevado y solo 4% al mas bajo.

El impulso hacia el perfeccionamiento de los procedimientos de gestion,
la evaluacion, la rendicion de cuentas y los procesos de acreditacion mu-
chas veces han tenido un caracter positivo. Sin embargo, en mas de una
oportunidad se han caracterizado por su aspecto burocratico y formal; en
otras han servido de pretexto para acelerar procesos de privatizaciéon o de
reduccion de fondos estatales.

Hay una carencia de actualizacion y flexibilidad en el curriculo de la
mayoria de las IES y en los cursos de postgrado, con excepcion de una
minoria de universidades nacionales publicas y unas pocas privadas de

calidad.

Las IES de la educacion superior privada son las de mas alto nivel (Har-
vard, ITAM, universidades catdlicas) y las de mas bajo nivel simultanea-
mente (universidades garaje o patito). Estas tltimas se denominan de “ab-
sorcion de demanda”, pues a ellas van a cursar sus estudios quienes no
tienen los requisitos para acceder a las universidades privadas de ¢lite ni a
las publicas.

Otro fenémeno nuevo es la emergencia de pseudouniversidades, institucio-
nes que no se corresponden con la definicién tradicional de la universidad,
pero ofrecen “entrenamiento especializado en una variedad de areas”. La
mayoria son entidades con animo de lucro (for profit) cuya preocupacion
esencial no son los valores ni la calidad de la docencia, sino obtener ga-
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12.

13.

14.

nancias. Como ¢jemplos podemos poner a la Universidad de Phoenix, que
pertenece al Grupo Apollo (Altbach, 2006: 204; Didou, 2005).

Una de las consecuencias negativas de la globalizacién econémica y de
las tendencias privatizadoras para la educacion superior es la propuesta
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) de incluirla como un
servicio sujeto a las regulaciones del GATS. Aunque esta propuesta ain
no ha sido aprobada, los paises que obtienen importantes ganancias por
concepto de estudiantes extranjeros —los Estados Unidos, Nueva Zelan-
da, Australia, Japén— defienden con fuerza la iniciativa.

Existe la tendencia de que las IES de los paises en desarrollo soliciten ser
acreditadas por agencias de acreditacion de paises extranjeros, en especial
de los Estados Unidos, sin percatarse de que estas instituciones desconocen
los valores y las necesidades de desarrollo autdctono, por estar conforma-
das para otra realidad. Puede ser positivo invitar a expertos a incorporarse
a los equipos nacionales de acreditacion, pero siempre que estos procesos
estén claborados a partir de valores, normas y necesidades autoctonas.

Los rankings estan cada vez mas de moda. A mediados de los anos 80 el
Asian Wall Street Journal incluia en una lista de las diez mejores universida-
des del mundo, solo cuatro (Gambridge, Oxford, Sorbonne, Tokio) fuera
de los Estados Unidos. Segiin Altbach, algunos de estos rankings tienen
cierta respetabilidad como el de U.S. News y el del Tumes Higher Education
Suplement (THES). En 2005 se debatié mucho la fiabilidad del ranking pu-
blicado ese afio por el THES' y la Shangai Jiao Tong University.”* Lo que

74

La Universidad Jiao Tong de Shangai publicé un ranking en 2004 basado en nu-
mero de Premios Nobel, cantidad de investigadores referidos en el Citation Index
y la calidad de la educacion en relacion con el tamaio de la universidad. Segtan
este estudio, de las diez mejores universidades del mundo ocho estaban en los
Estados Unidos, encabezadas por Harvard y Stanford. En este ranking habia
pocas universidades fuera de los Estados Unidos y Europa. Nueve en China,
ocho en Corea del Sur, cinco en Hong Kong, cinco en Taiwan, cuatro en Suda-
frica, cuatro en Brasil, una en México, una en Chile y una en Argentina. Todas
las universidades latinoamericanas aparecian en el ranking por debajo del 200
(UNAM, USPI de Sao Paulo) y otras (Universidad de Chile, Campinas, Federal
de Rio) por debajo del 300. (Debemos preocuparnos por esto? (Debemos aspirar
alograr los indicadores de estos ranking como objetivo central?. Véase el ranking
que publica anualmente la Universidad Jiao Tong de Shangai, disponible en:
http://ed.sjtu.edu.cn/ranking.htm
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15.

ocurre es que los rankings estan construidos sobre la base de parametros
—numero de Premios Nobel, profesores de la universidad con trabajos en
el Citation Index, doctorados y maestrias, equipamiento, financiamiento—
propios de las universidades de “clase mundial” del entorno anglosajon,
en especial de los Estados Unidos e Inglaterra que, ademas, privilegian las
ciencias duras en detrimento de las sociales y humanas.

Aplicar las normas y valores de las principales potencias académicas no
medira en forma exacta la calidad a nivel mundial, ni dara lugar a ran-
kings mundiales de interés. En el competitivo y orientado hacia el mercado
mundo académico del siglo xx1, los rankings son inevitables y probable-
mente necesarios. El desafio es asegurar que provean criterios exactos y
relevantes y midan las cosas adecuadas” (Altbach, 2006:80).

Es cada vez mayor el debate en torno a las universidades de categoria
mundial (World-Class Universities), concepto referido a las que tienen una
excelencia reconocida mundialmente (Yale, Harvard, Oxford, Cambrid-
ge, Sorbonne, Tokio...). Sin embargo, los paises en desarrollo, en vez de
emular para obtener indicadores muchas veces dificiles de alcanzar en sus
condiciones especificas, deberian prestar mas atencion a un ideal de uni-
versidad que propulse el desarrollo sostenible de caracter autoctono. Mas
importante que tener los indicadores de las world class universities o research
universities; que un premio Nobel, es garantizar que existan buenas escuelas
de medicina y buenos programas de formacion de ingenieros agronomos
y educadores para garantizar un nivel adecuado de “capital humano y
social”, esto es, de recursos humanos en condiciones de generar desarrollo

con equidad (Lépez Segrera, 2007a; Altbach, 2006; Ordorika, 2008).

. Los procesos de evaluacion y acreditacion nos brindan mayor informacion

sobre las IES, la masificacion de la educacion superior, su comercializa-
cion, el ataque a la concepcion de su condicion de bien ptblico, la emer-
gencia de las TIC, el auge de los nuevos proveedores y el deterioro de las
condiciones salariales y de trabajo de la profesion académica, entre otros
factores. Ademas, han llevado a un debate sobre lo que muchos consideran
un creciente fendmeno de corrupcion académica; es decir, la obtencion de
calificaciones, titulos universitarios, puestos académicos o certificaciones
de acreditacion mediante procedimientos irregulares como el pago de so-
bornos, la venta de titulos sin cursar los estudios adecuados, vender una
plaza a un candidato en lugar de otorgarla a quien corresponde, acreditar
a una IES o programa sin los requisitos a cambio de pagar cierta canti-

dad.
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17. Las IES estan influidas y condicionadas por las politicas del Estado-na-
cion y por las tendencias globales del sistema mundo capitalista. Parece
ser que estas influencias sobre la universidad son generar producir las IES
dentro de ellas mismas y en la sociedad donde radican. Tal vez por eso se
produce una cierta frustracion al ver que los impactos de las politicas con
ansias transformadoras (Conferencia Mundial de Educacion Superior de
UNESCO, 1998 y posteriores Reuniones de Seguimiento) son de poca in-
tensidad (Lopez Segrera, 2002). Esto nos lleva a preguntarnos: ;es posible
que la universidad experimente una transformacion profunda sin que la
sociedad lo haga previamente de forma radical?

Principales tendencias de la educacion superior en

Ameérica Latina y el Caribe

Hasta la década de los 80, la ES ptblica con autonomia institucional y acadé-
mica tenia el predominio en la region sobre la educacion privada. A fines de
los anos 80 y principios de los 90, la globalizacién implic6 para América latina
y el Caribe (ALC) la aplicacion de las estrategias neoliberales. Esto condujo
a sustituir la politica tipica del Estado de bienestar por otras de reduccion de
financiamiento a los servicios pablicos y su privatizacion. Estas estrategias de
mercado tuvieron un impacto en la privatizacion creciente de la ES y en el de-
terioro de las universidades publicas debido a la carencia del financiamiento
apropiado, entre otros factores. A pesar de ello, durante los 90 se produjo una
gran expansion de la ES en la region.

Las reformas de la ES en ALC durante las dos décadas pasadas se han orien-
tado a satisfacer una demanda creciente segtn la politica del Banco Mundial
y en grado mucho menor —mas bien en casos puntuales de ciertos paises y
universidades— de las politicas recomendadas por la UNESCO en la CMES
(1998). A causa de ello, dichas transformaciones son principalmente contra-
rreformas y no la reforma necesaria de la universidad nacional publica. Los
rasgos principales de estas transformaciones son los siguientes (Mollis, 2003:

11):

e Diversificacion de las IES (colegios universitarios, institutos universi-
tarios, ciclos cortos con certificados y titulos intermedios en el nivel de
universidad, nuevas instituciones terciarias privadas, etc.)
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Las fuentes de financiamiento se diversificaron (pago de matriculas,
ventas de servicios) como alternativas al financiamiento estatal.

Alianzas estratégicas entre agencias internacionales y autoridades gu-
bernamentales.

Nuevas alianzas entre universidades, corporaciones y el sector puablico.

Presencia creciente de la inversion privada en la oferta de ES, asi como
procesos de privatizaciéon de caracter mercantil con ofertas educativas
no controladas por los 6rganos representativos del interés publico. Pre-
sencia de nuevos proveedores. Procesos de evaluacion, rendiciéon de
cuentas, acreditacion y certificacion de programas.

Leyes de ES y reformas institucionales y normativas.

Politicas de diferenciacion de los profesores mediante incentivos, segin
los indicadores de productividad.

Reformas académicas: acortar las carreras, grados intermedios, pla-
nes de estudios flexibles con la modalidad de créditos, importacién de
modelos educativos basados en “la adquisiciéon de competencias pro-
fesionales”.

Predominio de las TIC, ensefianza a distancia (universidad virtual),
tutoria remota, certificacion del conocimiento y de habilidades, reci-
claje de capacidades

Veamos mas detalladamente estas tendencias predominantes en la ES en
ALC, asi como otras, entre 1990 y 2010:

1.

Las IES pasaron de 5 438 en 1995 (53,7% privadas) a 7 514 en 2002
(69,2% de ellas privadas). Las universidades propiamente dichas pasa-
ron de 812 en 1995 (60,7% privadas) a 1 213 en 2002 (69,2% privadas)
(Garcia, 2006: 261).

La matricula en las IES pas6é de 267 000 en 1950 a 17 757 000 en
2009 (54% mujeres) (UNESCO, 2009: 136).

En 2003, el promedio de matricula en la ES en instituciones privadas
fue de 50%, y los porcentajes mas altos los alcanzaron paises como
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Brasil y Chile (70%), Colombia (60%); Centroamérica (aproximada-
mente 60%), México (40%), Argentina (20%), Uruguay (10%) y para
Cuba, 0% (IESALC/UNESCO, 2006; Fernandez Lamarra, 2008).

Hay megasistemas de educacion superior con mas de cuatro millones de
estudiantes (Brasil: 5 273000), sistemas grandes con mas de dos millones
—México (2 384 858) y Argentina (2 384 858); mediano —entre un mi-
116n doscientos mil y 500 000 estudiantes— como los casos de Chile
(663 694), Colombia (1 223 594), Pert (909 315) y Venezuela (1 049 780);
pequeiios —entre 500 000 y 150 000 estudiantes— como en Bolivia (346
056), Cuba (471 858), Ecuador (312 769), Guatemala (114 764) y Repu-
blica Dominicana (293 565); y muy pequeiios —por debajo de 150 000—
en Costa Rica (110 117), El Salvador (122 431), Honduras (122 874), Ni-
caragua (103 577), Panama (126 242), Paraguay (149 120) y Uruguay
(103 431). Los sistemas de ES en todo el Caribe no espaiiol —anglofono,
francofono, etc.— son también muy pequeiios: Jamaica (45 770), Trinidad

Tobago (16 920), Santa Lucia (2 197) (UNESCO, 2007, 2009).

La tasa de matricula (TBM) varia del 88% (Cuba) a 18% (Guate-
mala). De paises con una tasa de 60% o mas (Argentina 67%; Cuba,
88%) a otros con indicadores tasas entre 30 y 60%: Barbados 53%;
Venezuela, 52%; Reputblica Dominicana, 35%; Pera, 35%; Aruba,
33%:; Bolivia, 41%; Uruguay, 64%; Panama, 45%; Chile, 52%. En-
tre 20 y 30%: Colombia, 32%; Brasil, 30%; Costa Rica, 25%; Méxi-
co, 27%; Paraguay, 26%. Por debajo de 20%: Anguilla 5%; Belice,
3%; El Salvador, 21%; Guatemala, 9%; Guyana, 12%; Honduras,
17%; Jamaica, 19%; Nicaragua, 18%; Santa Lucia, 10%; Trinidad
y Tobago, 11%. La tendencia es al aumento en el porcentaje de estu-
diantes universitarios matriculados, pero en algunos paises —Santa
Lucia, Trinidad y Tobago— se ha producido una ligera disminucién

(UNESCO, 2009: 132).

La tasa bruta de matricula promedio ha pasado de 17% a principios
de los anos 90 a cerca de 34% en la actualidad (UNESCO, 2009).

El gasto promedio por estudiante (USA $2 380) es mucho menor que
el de los paises desarrollados. Ademas, mientras en América Latina
en una muestra de doce paises los gastos gubernamentales promedio
en educacion varian entre 2,5% vy 3,5% del PIB, en los de la OCDE la
cifra es de 4,5%.
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14.

El gasto privado en educacion superior financia alrededor de 50% de
la matricula total.

Salvo en el caso de algunos paises como Chile, en el pregrado no se
pagan aranceles de matricula como norma, pero en el postgrado si,
pues la mayor parte de los que ofrece la educacién superior publica no
son gratuitos.

60% de la matricula total regional de ES esta concentrado en tres
paises: Brasil, México y Argentina. La educacion superior publica ha
tenido gran relevancia en el apoyo a los postgrados y en el desarrollo
de la investigacion cientifica. México y Brasil tienen una matricula de
100 000 estudiantes en cursos de postgrado (Gazzola, 2008).

La poblacion de bajos recursos tiende a resultar excluida de la edu-
cacion superior publica por haber asistido a escuelas de menor ca-
lidad, lo que les impide aprobar los examenes de seleccion. Muchos
ingresan en las universidades de menor calidad del sector privado. En
Brasil, 74% de los alumnos matriculados en universidades pertenecen
al quintil 1, el mas elevado; y solo 4% al menos elevado; en México la
proporcién es de 58 y 6; en Chile de 65 y 8; y en Ecuador de 42 y 6.

El modelo de financiamiento que sigue predominando en la educa-
ci6n superior publica es el histérico negociado y en la privada el pago
de matricula. No obstante, recientemente se ha introducido en las
universidades ptblicas de algunos paises (México, Chile, Argentina)
el presupuesto por incentivos y las formulas de financiamiento para
reorganizar la asignacién y el uso de fondos, vinculando recursos y
salarios a resultados.

Los gobiernos de algunos paises (Uruguay) han introducido _fondos so-
lidarios para dar mas posibilidades a los alumnos de estratos sociales
desfavorecidos, pero con méritos académicos.

La region ha atraido a varias instituciones de educacion superior ex-
tranjeras, con y sin animo de lucro, al incluir la educacién superior
transfronteriza. Se observa el rapido aumento de las instituciones ex-
tranjeras de ES (procedentes de los Estados Unidos, Europa y otros
paises de la region) con modalidades diversas: educacion a distancia
(102), unidades descentralizadas de la sede (50), alianzas (125) y acuer-
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15.

16.

17.

18.

dos (816). En muchos casos estas IES no tienen la calidad apropiada
o violan regulaciones nacionales, muy escasas en lo que a la ES trans-

nacional se refiere (Garcia Guadilla, 2006; Didou, 2005).

La internacionalizacion de la ES esta presente en ALC a través de
programas intercontinentales como ALFA'Y COLOMBUS; subre-
gionales, como el Convenio Andrés Bello y la Asociacion de Univer-
sidades del Grupo de Montevideo (AUGM), para MERCOSUR; por
redes iberoamericanas (RIACES) y agencias regionales (IESALC).
También la internacionalizacién se expresa a través de varios pro-
gramas de diversos paises, y redes de universidades regionales y mun-
diales que otorgan financiamientos y becas a profesores y estudiantes
de ALC. Se pudiera catalogar este tipo de internacionalizacién como
sin animo de lucro —a diferencia de la que ofrecen los nuevos provee-
dores—, pero hay voces que sefialan que detras de algunas de estas
estrategias de becas y financiamientos esta el objetivo de sustraer a
la region muchos de sus mas valiosos profesores e investigadores, asi
como a alumnos con perspectivas (Didou, 2005: 133; CINDA, 2007).

En 2004 América Latina recibi6 estudiantes extranjeros equivalentes
a 1,5% de un total mundial de 2 450 000. En 2009 de un total de 2
800 470 estudiantes extranjeros, solo acudieron a América Latina y
el Caribe 53 113, mientras en los Estados Unidos y Europa occidental
dicho monto fue de 1 816 945. Esto indica que los paises de la region
no constituyen destinos atractivos para los estudiantes internaciona-
les. Ninguno de los paises de América Latina hoy en dia aparece en la
lista de los veintitrés destinos que atraen mas estudiantes extranjeros

(UNESCO, 2009).

En catorce paises, treinta y una instituciones otorgan créditos edu-
cativos por un monto de cuatrocientos millones de dolares. La Caixa
Econémica Federal de Brasil cubre 50% de esta cifra, le siguen el
ICETEX de Colombia y FUNDAYACUCHO de Venezuela. Tam-
bién Cuba otorga miles de becas a estudiantes de la region y financia
una Escuela Latinoamericana de Medicina.

La privatizacion de la ES en América Latina y el Caribe llevo a la
diversificacion de las IES y, en muchos casos, a la falta de calidad. A
partir de la década de los 90 casi todos los paises de la region crearon
organismos de acreditacion: la Comision Nacional para la Evalua-
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19.

20.

21.

22.

cion de la Educacion Superior y el Consejo para la Acreditacion de
la Educacion Superior (México); el Consejo Superior de Educacion
(Chile); el Consejo Nacional de Acreditacion (Colombia); la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (Argentina); el
Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Edu-
cacion Superior (Centroamérica); CAPES (Brasil); el Mecanismo
Experimental de Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento
de Titulos de Grado Universitario (MEXA/MERCOSUR) (Dias So-
brinho, 2006).

Existe una tendencia regional a la institucionalizacién juridica de los
sistemas de educacién de superior a través de una ley general de edu-
cacion —también denominada ley marco— y de una especifica de
educacion superior. Sin embargo, muy pocos paises (Chile) tienen una
ley que regule los procesos de acreditacion.

De especial interés es el Proyecto 6x4, gestado en el CENEVAL (Méxi-
co) en colaboracién con el Programa Columbus. Se trata de un ensayo
piloto con el objetivo de construir un espacio latinoamericano comtn
de educacion superior tomando en cuenta la experiencia europea de

Bologna (Dias Sobrinho, 2006: 219).

La Universidad de las Antillas (UWI, por sus siglas en inglés) es la
institucion principal de educacion superior en el Caribe angléfono.
Tiene campus en tres paises: Jamaica, donde se encuentra el mayor, al
que le siguen el de Trinidad y Tobago y el de Barbados. Acoge a unos
19 600 estudiantes de 17 paises de la zona. Si se afladen las inscrip-
ciones a distancia, la matricula total asciende a 23 200 alumnos. El
indice de matricula difiere de un pais a otro: 19% en Jamaica y 11%
en Trinidad y Tobago. Segun la definicién de Martin Trow, en el Ca-
ribe de habla inglesa la educacion superior, y en algunos paises como
Jamaica, estd “masificada”, mientras que en otros, como Trinidad y
Tobago, es “elitista” pero nunca universal, salvo en las Islas Virgenes

(Lopez Segrera, 2006b; UNESCO, 2009).

El presupuesto promedio de la ES en ALC es inferior a 1,5% del PIB,
claramente insuficiente para satisfacer las necesidades de un sistema
en desarrollo, y en particular para atender a las demandas nacionales
para la investigacion.
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23.

24.

El promedio de la inversion en ciencia y tecnologia de los paises de la
region es 0,72% del PIB.

La CMES vy sus reuniones de seguimiento tuvieron como impacto
central el ofrecer —a partir de lo expresado en la Conferencia Regio-
nal de ALC (1996) y en el Plan de Accién— un marco tedrico consen-
suado para transformar la ES en ALC. A nivel macro, esto implico
una vision general compartida acerca de cémo conducir los procesos
de transformacion de las IES de cardcter publico, e incluso privado,
mediante la evaluaciéon institucional con el objetivo de perfeccionar
los sistemas de gestion y financiamiento y privilegiar politicas enca-
minadas al logro de la equidad ampliando el acceso. Pero también im-
plicé mucho mas; esto es, que la universidad debia ser un agente clave
de transformacion de la sociedad construyendo alternativas viables
en medio de la complejidad y la incertidumbre y en una coyuntura
signada por la crisis de paradigmas y alternativas. La cooperacion
internacional y la construccién de redes ha sido uno de los mayores
aportes de la CMES en la region, asi como la innovacion vy la inter-
nacionalizaciéon de la ES. IESALC-UNESCO ha desempenado un
papel de liderazgo en este sentido, como una alternativa a la visién del
Banco Mundial en la década de los 90. EL Banco Mundial consider6o
que solo debia invertirse en la educacién basica y no en la superior y
estimul6 la privatizacion de la esta tltima como solucién a la creciente
demanda. Algunos de los principales retos que enfrenta la ES hoy en
América Latinay el Caribe son el rapido aumento de la privatizacion,
el insuficiente financiamiento publico, la falta de acceso de los mas
pobres y la baja tasa de matricula, a pesar de su mejoria, en compara-
cion con los paises desarrollados (Sanyal, B.C y F. Lopez Segrera. En:
GUNI, 2008; Didriksson, 2008).

Somos testigos de la crisis de la universidad en América Latina y el Caribe y a
nivel mundial, no solo en cuanto a la gestion, financiamiento, acreditacion y
curriculo, sino también en cuanto a su misma concepcion. Debemos adaptar
la universidad a un entorno que muestra cambios radicales en los conceptos
basicos y en las identidades. Algunos consideran que la falta de socializacion
esta relacionada con cambios radicales en la capacidad de educacion y socia-
lizacion de instituciones tradicionales como la familia y la escuela. El desafio
consiste en construir la nueva universidad, reinventarla en este clima de in-
certidumbre e impedir el triunfo del pesimismo.
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Conclusiones

Antes de formular algunas recomendaciones, plantearemos lo que, a nuestro
juicio, podria ayudarnos mejor en nuestra reflexion:

1. Las universidades de los paises desarrollados y sus sistemas de edu-
cacion superior estan en situacion ventajosa, por sus recursos finan-
cieros, por estar en el estado del arte en los temas de investigacion y
por su facil acceso a las redes de informacion. Sin embargo, las IES
de ALC pueden apoyarse mutuamente mediante diversas formas de
cooperacion sin subordinacion.

PRINCIPALES CIFRAS DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA

Instituciones universitarias en América Latina
1950: 75 1985: 450
1975: 330 1995: 812 (319 publicas, 493 privadas)
Actualmente: posiblemente mas de 2000

Numero de estudiantes de la educaciéon superior en América Latina
1950: 267 000 1990: 7 350 000
1970: 1 640 000 2000: 11 500 000
1980: 4 930 000 2005: 15 293 181

Tasa de incremento anual de la matricula: 6%
Sector privado: 8%

Sector publico: 2,5 %

Tasa bruta de escolarizacion terciaria

1950: 2,0% 1990: 17,1%
1970: 6,3% 2000: 19,0%
1980: 13,8% 2003: 28,7% (IESALC)

Tasa en los paises desarrollados: entre 50y 88%
Europa: 56/88 % - EE.UU: 82 %

Asia, Africa y Estados arabes
Asia: 1% Afganistan/89% Corea del Sur
Africa: 1% Angola/10% Nigeria
Estados arabes: 3% Mauritania/29% Egipto

Fuentes: Fernandez Lamarra, N. (2008); UNESCO, Institute of Statistics
(2007); GUNI (2008); IESALC, F. Lépez Segrera (2007).
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Muchos consideran que hemos pasado del modelo originario de con-
vivencia dirigido al sujeto que aprende (el estudiante) al autoritario,
regido por el que ensefia y el que administra. No obstante, se observan
fuertes corrientes —el proceso europeo iniciado con la “Declaracion
de Bologna” (1999)— que pretenden rectificar estas tendencias con-
trarias al ideal de convivencia. En ALC existe un creciente debate
acerca de las posibilidades de un espacio iberoamericano de ES.

Pese a la expansion cuantitativa, el acceso desigual a la educacion su-
perior persiste por diversas razones: geograficas, econémico-sociales,
de sexo, étnicas, religiosas. No obstante, hay fuertes tendencias regio-
nales y nacionales que revelan mejoras con el objetivo de que la ES
abarque los sectores antes excluidos.

Las universidades —tanto publicas como privadas— deben ser de ser-
vicio ptblico. El aumento de la privatizacion de IES en América Lati-
nay el Garibe y el de pseudouniversidades con fines de lucro, esta en
contra de los ideales de la universidad nacional pablica y de la privada
tradicional sin animo de lucro.

Las formas autoritarias de gestiéon prevalecen en las universidades de
ALCGC, en especial en las privadas, pese a la existencia de buenas prac-
ticas en este sentido desde la reforma de Cérdoba.

Para liderar el cambio y la innovacion, para reinventar la universidad
y lograr su autorreforma permanente en ALC, es necesario tener vo-
luntad politica de cambio, un proyecto institucional solido, una am-
plia informacion sobre la universidad en las distintas regiones y paises,
y conocimiento acerca de experiencias relevantes de transformacion
universitaria.

Las investigaciones y los postgrados deben servir, en primer lugar, a
las demandas de la sociedad y no solo a intereses corporativos o de
mercado. Por otra parte, sin invertir en educacién superior no se al-
canza ni se mantiene la excelencia y la competitividad en la sociedad
del conocimiento.

La virtualizacién de la educacion superior esta aumentando a un rit-
mo rapido. Aunque las TIC han abierto grandes posibilidades para la
cooperacion entre las universidades en América Latina y el Caribe, y

220



a nivel mundial, se han empleado en el ambiente académico, en gran
medida, por “los nuevos proveedores”, que ofrecen educacién supe-
rior transnacional con fines lucrativos.

9. El “éxodo de competencias” de muchos de los mejores estudiantes de

universi ubli v \ u . -

las universidades ptblicas a las privadas va en aumento. Por otra par

te, esta la fuga de cerebros, es decir, se incrementa la migraciéon de

personal altamente calificado de América Latina y el Caribe a los
paises desarrollados.

10. Las deficiencias de la universidad en servir a la sociedad, su falta de
“pertinencia”, el impacto en las instituciones de educacioén superior y
en las universidades de ALC de las politicas del Banco Mundial y de
la visién con animo de lucro, son algunas de las razones que llevan a
muchos —desde distintas posiciones ideologicas— a plantear su ac-
tual crisis. Sin embargo, durante la Gltima década se ha venido pro-
moviendo, sobre todo por la UNESCO de forma multilateral y tam-
bién por los gobiernos de diversos paises unilateralmente, el debate, la
reflexion y la adopcion de acciones que tienen como objetivo convertir
la denominada “crisis” de la universidad en una oportunidad para
reinventar las instituciones de educacion superior y adecuarlas a las
exigencias de la sociedad del conocimiento. Este proceso ha dado lu-
gar ala transformacion de instituciones tradicionales en universidades
innovadoras.

Los cambios en América Latina en los altimos anos no han contribuido de
manera perceptible a transformaciones progresivas de movilidad social.

Si bien se aprecian cambios crecientes en la calidad de las instituciones pabli-
cas, expuestas cada vez mas a procesos de acreditacion académica para ob-
tener fondos concursando, las exigencias no parecen privilegiar —o lo hacen
insuficientemente— la ampliacion del acceso y permanencia para postulantes
de estratos socioeconémicos desfavorecidos.

Debido a la baja cobertura del crédito educativo en condiciones preferenciales
y de los sistemas de becas para postulantes de estratos sociales de bajos ingre-
sos, ellos no han tenido como resultado un impacto apreciable en la amplia-
cion de las oportunidades de acceso a la educacion superior.
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Las limitaciones financieras cronicas que afrontan las instituciones ptblicas
de educaciéon superior las han conducido, en muchos paises, a restringir el
ingreso y a establecer pruebas de acceso a partir de cuyos resultados se distri-
buyen las plazas convocadas.

Es frecuente que para adquirir el derecho de presentarse a las pruebas de
ingreso los postulantes deban pagar aranceles de matricula. Estas pruebas,
por un lado, hacen mas dificil que postulantes de familias de bajos ingresos,
provenientes por lo regular de la ensefianza publica, obtengan los mejores
resultados; y, por otro, que se vean obligados a concurrir a cursos prepara-
torios, atn mas gravosos, a veces durante mas de un ano. Los estudiantes
descartados en dicho examenes —generalmente los de menos recursos— se
convierten, como norma, en alumnos de universidades privadas de baja cali-
dad y con animo de lucro.

Recomendaciones

1. Partir del criterio de que la educacioén superior es un servicio publico, in-
dependientemente de su fuente de financiamiento. Esto implica que las
IES en ALC, tanto las publicas como las privadas, asuman un compromi-
so publico con la sociedad en que estan insertas.

2. Elacceso ha de ser igual para todos, en funciéon de los méritos respectivos,
tal y como sefala en su articulo 26.11a Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos.

3. La universidad debe ser un centro de pensamiento critico, como “una es-
pecie de poder intelectual que la sociedad necesita para que la ayude a
reflexionar, comprender y actuar”, como sostiene el Informe Delors.

4. Debe imperar la dimension ética. Ello supone no supeditar los valores de
la cultura de paz, la democracia, el desarrollo sostenible, la equidad, la
solidaridad y la justicia a fines bélicos o de mercado que atenten contra la
condiciéon humana. El modo de preservar la integridad de la universidad
consiste en que los miembros de la comunidad académica se comprome-
tan y estén involucrados en la direccion de la institucion.

5. La universidad ha de aplicar capacidad prospectiva y anticipatoria para,
al iluminar posibles alternativas y escenarios, construir la mejor opcion
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posible de futuro. Existen hoy dos tipos de dinamicas: por un lado, la de
los mercados, tanto de nuevos proveedores con animo de lucro en el 4m-
bito educativo —en los que la realidad del mercado tiende a imponer-
se— como la de acuerdos comerciales en discusion que tienen el apoyo de
gobiernos que se beneficiarian. Por otro, diversos paises y asociaciones del
mundo académico han formulado criticas respecto a los efectos de estas
tendencias a la mercantilizacion de la educacion superior que afectarian
en especial a naciones en desarrollo, por su mayor vulnerabilidad. Lo mas
probable es que en el corto plazo se combinen ambos escenarios. La regio-
nalizacion pudiera constituir una adecuada respuesta a la globalizacion
lucrativa de la educacion superior, al enfatizar su condicién de bien pt-
blico, como se observa en Europa en el proceso de Bologna. ¢Va en esta
direccion el espacio europeo de ES (Bologna)?

Los sistemas de educacion superior en ALC han de fortalecer la identidad
cultural propia ante la homogeneidad cultural que pudiera imponer un
cierto tipo de globalizacién.

Las redes de ES en ALC estan desempenando un relevante papel. Las
universidades deben fomentar politicas de asociaciéon con organizaciones
nacionales, regionales e internacionales de redes de ES con el fin de pro-
mover el intercambio de estudiantes, profesores e investigadores, de acuer-
do con las necesidades nacionales de desarrollo.

Si bien histéricamente la movilidad académica y el intercambio han sido
una caracteristica central de la educacion superior, durante los Gltimos
quince anos este nivel de ensefianza se ha convertido, para algunos, en
una mercancia o un servicio susceptible de intercambio comercial entre
los diferentes paises. El término “internacionalizacion de la educacion
superior” continua siendo omnicomprensivo. Por otra parte, nuevos con-
ceptos como el de “nuevos proveedores” y “educacion superior transfron-
teriza” adquieren un rapido desarrollo; tienen un caracter transfronterizo
y una dimension comercial destinados a la obtencién de beneficios de la
educacion superior. En América Latina y el Caribe, el proceso de interna-
cionalizacion de la educacion superior debe ser preservado a través de una
adecuada reglamentacion y se debe evitar su desplazamiento o sustituciéon
por una internacionalizacién con animo de lucro. Esto significa establecer
reglamentos —de comun acuerdo con otros paises de la region— que tien-
dan a controlar, en funciéon de las necesidades y los intereses nacionales,
las ofertas de ES de caracter transnacional.
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9.

10.

11.

12.

La universidad en ALC debe cumplir la funcién social que espera la socie-
dad de ella, no solo en equidad en el acceso, sino también en lo referido a
estar en el estado del arte en conocimientos, informaciones y propuestas
de soluciones. Durante las dos Gltimas décadas —en especial en los paises
en desarrollo—, muchas de las IES emergentes, ¢ incluso algunas de las
tradicionales, han perdido el cardcter de instituciones y tienden a aseme-
jarse a las organizaciones del mundo de los negocios. Es el caso de las
universidades corporativas, que se parecen a una empresa. Esto implica
una pérdida de su funcion social, porque la universidad deja de ser un
eslabon entre la educacion y el desarrollo, entre el individuo y la sociedad.
Es importante insistir en la reinstitucionalizacion de la universidad; o sea,
en la recuperacion de su sentido social alli donde lo haya perdido, no solo
en su reorganizacion o reforma.

Hay que garantizar una adecuada relacién con el mundo del trabajo, lo
cual supone adaptar sus planes y programas de estudios a los requerimien-
tos de este en ALC. En la region prevalecen las carreras tradicionales en
lugar de las nuevas necesarias con curriculo innovador. Por otra parte, la
formacion permanente a lo largo de toda la vida, requiere una formaciéon
universitaria que no sea de perfil estrecho, ajustada meramente a las ne-
cesidades inmediatas de las empresas, del mundo del trabajo. Se trata, por
el contrario, de dar una formaciéon amplia que combine la especializacion
con una solida formacién general mediante la cual los graduados univer-
sitarios puedan ser mas utiles a la sociedad y continuar desarrollando su
labor de modo integral a lo largo de toda la vida.

La universidad en ALC ha de asumir el reto de contribuir a la educacion
civica, esto es, a la formacion de ciudadanos conscientes y responsables.
La educacion superior debe preparar a los estudiantes para participar ac-
tivamente en la sociedad, defender los derechos humanos, la democracia,
el desarrollo sostenible, la cultura de paz, la tolerancia y la equidad, entre
otros valores esenciales.

Los profesores deben ser co-aprendices con sus alumnos y disenar ambien-
tes de aprendizajes. Deben esforzarse por inculcarles la aficion al estudio y
los habitos mentales que incentiven el autoaprendizaje (aprender a apren-
der), a fin de que las IES en ALC sean verdaderos “centros de educacion
permanente para todos durante toda la vida”.
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13.

14.

15.

16.

17.

Es necesario integrar los sistemas nacionales de educacion superior como
estrategia clave para la formulacion de politicas de educacion superior en
ALC. Lograr la integracion regional de sistemas de educacion superior
implica, previamente, su adecuada articulacion nacional.

La autonomia, que posibilita a la universidad cumplir de forma cabal sus
cometidos, debe ir acompanada de la rendicién de cuentas a la sociedad
y al Estado, lo cual implica un estilo de rendicién social de cuentas que
trasciende lo meramente contable. Autonomia es la total libertad que los
miembros de una universidad tienen para, dentro de los criterios de cali-
dad, explorar todas las areas del saber y corrientes del pensamiento hu-
mano y trasmitirlos a sus estudiantes como parte del criterio de calidad
académica y responsabilidad social. Esto no significa evadir la legislacion
aplicable a las IES en ALC, eludir su responsabilidad educativa, ni dejar
de rendir cuentas ante la sociedad del uso de los recursos publicos puestos
a su disposicioén para cumplir sus tareas académicas.

Los procesos de evaluacion y acreditacion deben facilitar el transito de la
cultura de la evaluacion a una cultura responsable, auténoma, pertinente
y eficiente en las IES en ALC.

Asumir en ALC una concepcion estratégica de reforma —no de contra-
rreforma neoliberal, la tendencia predominante en muchas IES de la re-
gi6n— y de cambio en un marco de planificacion y direccion de caracter
innovador en las areas siguientes: institucional, académica, organizativa y
pedagogica.

La ES en ALC deberia cumplir sus compromisos con los niveles educati-
vos precedentes, y ayudar asi a mejorar los niveles primarios y secundarios
de educacion. Deben aplicarse distintas maneras de cooperacion como
la investigacion educativa para mejorar los procedimientos de articula-
cion entre la educacion superior y los niveles precedentes; la formacion
continua de docentes y directivos del sistema educativo basico y medio;
la alfabetizacion y formacion constante de adultos de cualquier nivel edu-
cativo; la de personal integrado al sistema econémico en diferentes niveles
y areas ocupacionales y como elemento comun a todos estos esfuerzos de
colaboracion, la implantacion de las TIC, en especial la informatica y la
telematica.
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18.

Los sistemas de educacion superior deben articular formulas eficaces que
asignen la igualdad de oportunidades para todos los universitarios, al
margen de st acuden a instituciones ptblicas o privadas, y que permitan
un retorno de la inversion educativa realizada con recursos puablicos, de
modo que el estudiante devuelva a la sociedad y a su pais, en su totalidad
o en parte, los recursos invertidos en su educaciéon una vez concluida la
primera etapa ¢ inserto en el mercado laboral. En las universidades publi-
cas habria que hacer un calculo de cuanto cuesta la formacion de un estu-
diante en cada carrera. Ese deberia ser el importe de la matricula, al que
se aplicaria una escala de reducciones. La primera de acuerdo con la renta
familiar; la segunda, por su capacidad o curriculo, y la tercera, de acuerdo
con la distancia que se encuentre su vivienda habitual. Esto implicaria
que los buenos estudiantes de estratos econémicos desfavorecidos podrian
tener una exencion de 100% e incluso una beca con un salario adicional.
Los de familias acomodadas tendrian que pagar el total de la matricula.
S¢é que este argumento no es muy popular en las universidades ptblicas de
ALC; sin embargo, lo que hacemos es igualitario pero no equitativo y, por
consiguiente, socialmente injusto.

. Para hacer efectivas todas las recomendaciones formuladas en los pun-

tos precedentes, resulta urgente aplicar a los sistemas de ES de ALC la
propuesta de la UNESCO en su CMES (1998) y en su Comision de se-
guimiento (2003, 2004) acerca de la necesidad de disenar en los albores
del siglo XX1 una educacioén superior proactiva y dinamica que demanda
para su éxito una politica de Estado, una estrategia consensuada de largo
plazo que trascienda el ambito temporal de los gobiernos, un nuevo pacto
social —o contrato moral, como lo llama el Informe Delors— donde cada
sector interesado comprometa recursos y esfuerzos para hacer realidad las
transformaciones.

Es el momento de reconocer que a pesar de los avances y logros en unas pocas

IES de excepcion, en ALC atn no hemos sido capaces de alcanzar la cristali-
zacion de un nuevo modelo de universidad, en el cual la produccién de cono-

cimiento predomine, y no su mera trasmisiéon. Una prioridad que deberiamos

desarrollar seria la socializaciéon del conocimiento. De este modo, las IES no

se limitarian a ser meras instituciones académicas porque las universidades se

convertirian en las lideres del cambio social.

Somos conscientes de que no hay un modelo Gnico de universidad. Son mu-
chos los ejemplos acertados de reformas de universidad y transformaciones
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que, mediante la adaptacién apropiada a las condiciones de ALC, podemos
generalizar y aplicar en nuestras universidades.”

Estudiar los peligros que acechan a la educacion superior en ALC vy las pro-
mesas posibles que podrian transformarla es una tarea loable. Sin embargo,
el problema clave consiste en lograr su transformacion positiva con politicas
concretas y acciones que garanticen la educacién permanente, la calidad y la
equidad en nuestras IES.

Pese a que lo expresado mas arriba acerca de la ES en ALC pudiera tener una
lectura pesimista, los cambios que se han producido en la regién con la emer-
gencia de gobiernos con hondas preocupaciones sociales pudieran brindar
una coyuntura propicia para la transformacion de la educacion superior en la
direccion de la Agenda de UNESCO y atn de propuestas mas radicales. Sin
embargo, resulta un tanto preocupante que en los gobiernos que se presentan
—Y que se representan— como una alternativa no siempre exista una politica
educacional clara que implique una ruptura con politicas tradicionales de
educacién superior, y mucho menos planes de accion que traduzcan la volun-
tad politica de cambio en una alternativa diferenciada en las universidades
publicas y privadas.
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Cambios demograficos y reestructu-
racion economica en Ameérica Lati-
na. Perspectivas y desafios para las

politicas sociales
Dipivo CAasTiLLo FERNANDEZ

Introducciéon

Durante la segunda mitad del siglo XX y lo que va de la presente década, Amé-
rica Latina fue escenario de profundos cambios demograficos, econémicos,
sociales y politicos. En el ambito demografico, la region atraveso por una fase
de plena y acelerada transicion que se manifiesta en la disminuciéon del ritmo
de crecimiento de la poblacion, resultado de la caida de la fecundidad y la
mortalidad, asi como el notable incremento de la esperanza de vida. El creci-
miento poblacional ha dejado de ser la problematica central. En lo economi-
co, tuvo lugar un intenso proceso de reestructuracion orientado a la apertura
econdmica y a la desregulacion y flexibilizacion del trabajo. En los social y
politico se han dado cambios vinculados con los procesos de democratizacion,
el fortalecimiento de las instituciones y una mayor participacion ciudadana en
las distintas esferas de la sociedad.

El cambio demografico ha propiciado modificaciones en el perfil de deman-
das de la poblacion. El descenso de la mortalidad, la caida de la fecundidad y
los desplazamientos en la estructura por edad de la poblacién, no solo tienen
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efectos directos sobre el envejecimiento demografico, el tamafio y composi-
cion de la familia y las relaciones de dependencia, sino también sobre la oferta
de la mano de obra, los mercados laborales y la distribucion de los ingresos.
El descenso de la mortalidad y el rapido descenso de la fecundidad, aunado al
aumento de la esperanza de vida, dio lugar al proceso de envejecimiento de-
mografico. La caida de la fecundidad, por un lado, determiné el incremento
relativo de la poblacion en edad activa, a pesar de la disminucion del ritmo de
crecimiento de la poblacion y, por otro, impact6 indirectamente sobre las po-
sibilidades de participacion e insercion de la muyjer en el mercado de trabajo.

El agotamiento del modelo de sustituciéon de importaciones y la adopcion del
de economia de libre mercado, marcaron un punto de inflexion en las formas
de organizacién y gestion de la fuerza de trabajo. La liquidacion del Estado
benefactor determind las privatizaciones y las posteriores reformas comercia-
les y laborales, con lo que se abrié un nuevo escenario de mediacion politica
que impulso la desregulacion y la flexibilizacién de los mercados de trabajo
ajustandolos a las nuevas circunstancias de competencias y acumulacién de
capital. La flexibilizacion implicé un cambio drastico en las formas clasicas
de gestion y uso de la fuerza de trabajo con efectos directos sobre la estabili-
dad de las ocupaciones y niveles de ingresos de los trabajadores. Con ello se
increment6 el desempleo y se expandi6 el trabajo informal y precario, este ul-
timo diferenciado de las formas tradicionales a tiempo completo, con contrato
definido, con empleado tnico y lugar fijo de trabajo.

En lo social, el modelo econémico adoptado ha mostrado debilidad o escasa
capacidad para enfrentar y resolver los viejos y nuevos problemas. La pobre-
za y la desigualdad social siguen representando dos de los mayores desafios.
A partir por lo menos de la década de los 90, la proporcion de la poblacion
que vivia en situacion de pobreza empez6 a disminuir ligeramente, pero se
mantiene casi invariable la desigualdad en los ingresos y la amplia brecha
entre ricos y pobres. La evolucion favorable de los Gltimos anos ha sido muy
dispar entre los paises, los diferentes sectores sociales y los segmentos de la
poblacion.

El modelo econémico imperante y las politicas sociales derivadas de este, han
promovido una situacion compleja de indefension, pobreza y creciente vulne-
rabilidad social. A las limitaciones propias del modelo econémico, particular-
mente en lo que refiere al desarrollo de politicas sociales idoneas para hacer
frente a la situacion de pobreza y desigualdad social, se suman los cambios
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derivados de la dindmica demografica, que al modificar el perfil de las de-
mandas de servicios imponen nuevos desafios a las politicas sociales.

El cambio demografico

La segunda mitad del siglo xx fue un periodo de extraordinarios cambios
demograficos. América Latina atraveso, primero, por un ciclo de intenso
crecimiento poblacional y, posteriormente, entré en una etapa de desacele-
racion sistematica. Entre 1950 y 1975, la poblacion en la region aument6 en
mas del doble al pasar de 167,3 millones de habitantes a 322,3, con una tasa
de crecimiento promedio anual de 2,7% en el periodo de 1950-1955 y 2,5%
entre 1970-1975. En los siguientes decenios, como resultado de la inercia de-
mografica, la poblaciéon mantuvo su crecimiento hasta alcanzar quinientos
veintitrés millones en 2000, y 603 en 2010, con ritmos de crecimiento de 1,5
y 1,4% entre 2000-2005 y 2005 y 2010, respectivamente. Las proyecciones
demograficas indican que la poblacién de la regiéon seguira creciendo, pero a
ritmos relativamente menores (CELADE, 2004).

El avance en el proceso de disminucion de la poblacién se explica por los cam-
bios en los niveles de la mortalidad y la fecundidad, conocidos con el proceso
de transicion demogrdfica.”™ Dicha concepcion tedrica hace referencia al paso
de “un régimen demografico en equilibrio, constituido por altos niveles de
mortalidad y fecundidad, a una nueva fase de equilibrio con baja mortalidad
y fecundidad” (Chackiel, 2000: 13). Entre 1950 y 2000, la tasa de mortalidad
cay6 de 15,8 a 6,2 fallecidos por cada mil habitantes, como resultado de los
avances en materia de salud para el control y prevencion de enfermedades
trasmisibles y la expansion de los servicios médicos en todos los paises de la re-
gion. En México, por ejemplo, la de mortalidad infantil disminuy6 de 121 a 31
fallecidos por cada mil nacidos vivos entre 1950 y 2000. Algo similar sucedid
en algunos paises de Centro y Sur América, como Colombia y Chile, donde
en el periodo este indicador pasé de 123 a 30 y de 120 a 12 fallecidos por cada
mil nacimientos. El nimero de hijos por mujer, medido a través de la tasa
global de fecundidad, disminuy6 de 6 a 2,8 hijos por mujer. La caida fue rela-

76 Segun Chackiel (2000), tanto en sus etapas iniciales de la transiciéon demogra-
fica como en las mas avanzadas se experimenta una dindmica de escaso incre-
mento de la poblacién, pero en el estadio intermedio se registran elevadas tasas
de crecimiento como efecto del desfase entre el comienzo del descenso de la
mortalidad y la fecundidad.
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tivamente rapida, y en el quinquenio 2005-2010 alcanzé 2,6 hijos por mujer,
lo que inici6 un periodo de relativamente lenta disminucion. Las estimaciones
de CELADE (2004) hacen presumir que la regién alcanzard una fecundidad
de reemplazo alrededor del quinquenio 2020-2025 y lograra una tasa inferior
ala de reemplazo entre 2030 y 2035. Algunos paises como Argentina y Uru-
guay tuvieron un descenso temprano de sus tasas vitales durante la primera
mitad del siglo pasado, ya que desde 1950 exhibian niveles cercanos a los 3
hijos por mujer (Grafica 1).

Grafical
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En contraste con otras zonas y paises del mundo, en América Latina el proce-
so de transicion demografica se dio de manera mucho menos acelerada, con
caracteristicas propias y a diversos ritmos entre los paises de la regiéon y dentro
de ellos. Cabe senalar que los desarrollados, particularmente los europeos,
“ya presentaban una fecundidad de reemplazo en la década de los 70” (Chac-
kiel, 2004:52). De acuerdo con la CEPAL (2009:208), en la region es posible
identificar “cuatro grupos de paises representativos de diferentes etapas de
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la transicion demografica, donde persiste la heterogeneidad entre grupos y
dentro de ellos™.

En el primero, se ubican los mas rezagados en la transicién demografica como
Guatemala, Haiti y Bolivia, que pese a haber bajado su fecundidad, contintan
teniendo tasas elevadas en comparacion con el promedio regional, de 2,3 hijos
por mujer. Guatemala, por ejemplo, posee la tasa global de fecundidad mas
alta de la region —4,2 hijos—, seguido por Haiti. En un segundo grupo estan
aquellos paises que alcanzaron notables descensos de la fecundidad a princi-
pios de la década de los 80 como Ecuador, El salvador, Panama, Pert, Re-
publica Dominicana y Venezuela, y Honduras, Nicaragua y el Paraguay, que
lo hicieron en los ultimos afos. Estos paises presentan en la actualidad tasas
de fecundidad similares, entre 3,3 y 2,3 hijos por mujer. En un tercer grupo
se encuentran Argentina y Uruguay, que presentaron un descenso temprano
de sus tasas de mortalidad y fecundidad durante la primera mitad del siglo
pasado, y a partir de 1950 exhibian niveles de fecundidad cercanos a los tres
hijos por mujer. Otros paises de este grupo son Brasil y México, que aunque
mantuvieron tasas globales de fecundidad de entre seis y siete hijos por mujer
entre 1960 y 1970, avanzaron aceleradamente en la transicion demografica.
El cuarto grupo esta conformado por Costa Rica, Chile y Cuba, paises mas
avanzados en la transicién demografica, con tasas de fecundidad por debajo
del nivel de reemplazo y esperanzas de vida superiores a los 78,5 afios. Cuba,
por ejemplo, alcanz6 el nivel de reemplazo de la poblaciéon muy temprano,
entre fines de la década de los 70 y comienzos de los 80, actualmente con una
tasa global de fecundidad de 1,5 hijos por mujer, inferior a la registrada en
casi todos los paises de la region.

Los cambios en los componentes naturales del crecimiento demografico (fe-
cundidad y mortalidad) y sus consecuencias en la estructura de su poblacion,
determinaron escenarios novedosos en muchos sentidos. El impacto inicial
de caida de la mortalidad —en circunstancias en las que se mantenia alta
la fecundidad— determiné el crecimiento relativo de los grupos de menor
edad. El segmento de la poblacion de 0-14 afios paso de representar 40% de
la poblaciéon en 1950 a 43% en 1965, momento umbral del crecimiento po-
blacional, pero con el marcado descenso de la fecundidad a comienzos de la
década de los 60, la cual experiment6 una sistematica caida hasta representar
solo 31,9% de la poblacion en 2000. En contraste, durante los altimos cin-
cuenta afios, la poblacion potencialmente activa de entre 15 y 64 afios amplio
de manera notoria la brecha al pasar de 51,8% a 70,6%, y la adulta mayor,
con 65 anos y mas, crecio ligeramente al pasar de 3,7% a 5,5%, entre 1950 y
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2000. El incremento de la poblacién en edad de trabajar tuvo en las tltimas
décadas un asenso muy superior a la poblacion menor de 15 afios, lo que dio
lugar al llamado “bono demografico”, referido a la disposicion de una amplia
fuerza de trabajo, en circunstancias en las que es menor la poblacién infantil
y aun lento proceso de envejecimiento demografico.

Como muestra la Grafica 2, la poblacién en edad de trabajar se duplicé en-
tre 1970 y 2000, al pasar de 276,6 millones a 511,9, y casi se triplicara para
2050, al alcanzar 511,9 millones de personas potencialmente activas. Un fac-
tor que sin duda impactara en dicha tendencia es la migracion intrarregional
y extrarregional. Como se sabe, la zona tiene la tasa de emigracién mas alta
del mundo; gran parte dirigida hacia los Estados Unidos, recientemente a
Espaiia, Reino Unido, Paises Bajos e Italia, entre otros. La conforman prin-
cipalmente jovenes y adultos en edades productivas con presencia creciente
de mujeres, gran parte con bajos niveles de capacitacion y capital humano
(Castillo y Martinez, 2009a).

Grafica 2

América Latina.
Evolucion de la poblacién por grupos de edad, 1950-2050

900

800

700

600

500

400

Poblacién (en millones)

300

200 +

100

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Oo-14 E15-64 W65y mas

Fuente: CEPAL (2004).

Los cambios en la estructura por edad determinaron un inusitado aumento
de la poblacién adulta mayor. En términos demograficos, el envejecimiento
tiene dos componentes: el que se refiere propiamente a la “vejez” de la per-
sona en cuanto a la prolongacion de la vida y el que alude a los cambios en la
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distribucion de las edades y conlleva el desplazamiento de las cohortes de la
piramide de edades. El envejecimiento es un proceso que se expresa en dos
niveles: entre individuos y en el colectivo demografico.”” El individuo envejece
a medida que incrementa avanza por las diversas etapas del ciclo de vida. El
envejecimiento de la poblacion implica el desplazamiento de las cohortes de
edades y el incremento relativo de los subgrupos de mayor edad dentro de la
estructura demografica. La region latinoamericana experimenta en la actuali-
dad un proceso generalizado de crecimiento sostenido de la poblacion adulta.
Los paises que ahora se encuentran en una fase plena de su transicion demo-
grafica, como Costa Rica, Chile y Cuba, tendran un mayor crecimiento de la
poblacién adulta mayor. Segtn estimaciones del CELADE, la proporcion de
poblacion de 60 afios y més, que representaba 8% en 2000, alcanzara 14,1%
en 2025 y 22,6% en 2050.

Cabe senalar que el proceso de envejecimiento demografico en laregion se esta
dando en un contexto de inequidad social, desempleo y creciente desigualdad
en los ingresos. Es, ademas, un fendmeno predominantemente femenino, de-
terminado por la mayor sobrevivencia natural de la mujer, y se concentra en
su mayoria en las areas urbanas, lo que responde a las tendencias dominantes
de urbanizacién, la dindmica demografica y la mayor esperanza de vida al
nacer de las personas en las ciudades. El retiro del Estado de sus funciones de
garantizar seguridad social, atencién a la salud y generacion de empleos, deja
particularmente a la poblacion adulta mayor en una situaciéon de desamparo
y desconcierto. La reforma de los sistemas de pensiones en América Latina,
segun el propio Banco Mundial, promotor inicial, ha resultado ineficiente ¢
“incompleta y ha fracasado en la extensién de la prevision social”. En este
marco, el estado ha relegado al mercado muchas de sus funciones de protec-
cion y seguridad social, el bienestar de una parte importante de los adultos
mayores depende de los apoyos generados en los entornos familiares.

Al respecto hay que destacar que en los paises de América Latina, la familia
constituye un pilar esencial en la reproduccion y bienestar de sus integrantes.
En épocas de crisis y escasez de recursos, las familias despliegan diversas es-
trategias para obtener recursos adicionales, ya sea mediante la migracion de

77  Es importante distinguir entre la vejez y el envejecimiento como dos caras de
una moneda, la primera referida a un proceso gradual experimentado por los
individuos, y la segunda al universo demografico. Segtn Viveros (2001:12), “los
individuos pasan por etapas de su ciclo de vida y alcanzan mas anos y la pobla-
cion envejece cuando las piramides etarias adelgazan su base y ensanchan su
cuspide”.
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uno o varios de sus miembros o con el uso mas intensivo de la mano de obra
disponible en los hogares. Sin embargo, la familia latinoamericana también
ha sido fuertemente impactada por la transicion demografica, las transfor-
maciones econémicas y los cambios en los sistemas de valores. La dindmica
demografica, particularmente el descenso de la fecundidad, el aumento de la
esperanza de vida y los cambios en los patrones de la migracion, han afectado
el tamafio, la composicion de los hogares y las pautas generales de formacion
de uniones, pero también lo referente a las funciones, arreglos de convivencia
y a las relaciones de poder entre sus integrantes. La configuracion familiar
actual tiene una composiciéon mucho mas diversa, mas heterogénea, y tiende
a ser una entidad mucho mas abierta que en el pasado. En este sentido, es mas
vulnerable y sensible a las contingencias del entorno econémico y social.

En México, por ejemplo, el tamano promedio de los hogares aumenté de
manera sistematica de 1940 a 1960. Sin embargo, al iniciarse el descenso
de la fecundidad, la proporcion de hogares pequefios —formados por cuatro
miembros— se incremento, y en particular la importancia relativa de los ho-
gares grandes decreci6é gradualmente a partir de 1960. Entre 1960 y 1997, el
tamaiio promedio de los hogares disminuy6 de 5,4 a 4,4 miembros. En el pre-
sente, se estima que en cada hogar viven 4,1 personas, y se prevé que debido
a los cambios demograficos, el tamafio medio del hogar seguira en descenso
hasta ubicarse en 3,4 miembros en 2010, 2,9 miembros en 2020y 2,6 en 2030
(CONAPO, 2000).

Las recientes transformaciones demograficas estan dando lugar a nuevas
formas de familia. Se habla de un cambio en modelo de familia extensa al
de nucleares, diversas en composicion y arreglos de convivencia. La nuclear
constituye el modelo predominante, pero adquiere nuevas modalidades, entre
las que figuran las familias reconstruidas, el incremento de hogares dirigidos
por mujeres, las parejas sin hijos y los hogares unipersonales, no familiares.
Es ademas creciente el fenomeno de familias mixtas, con descendencias de
algunos de los conyuges o ambos fuera de la unién y el matrimonio, lo cual
complejiza las relaciones familiares entre parejas y los descendientes. Se habla
incluso de una “segunda transiciéon demografica” en relacion con las transfor-
maciones en los sistemas de valores y actitudes, asi como en el comportamien-
to individual, basicamente en cuanto a la formacion y estabilidad familiar,
que entre algunas de sus primeras manifestaciones plantean el reemplazo del
matrimonio por las uniones libres o consensuales, las uniones conyugales sin
hijos y la paternidad y maternidad fuera de uniones estables.
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Quizas uno de los cambios mas notables que afecta las funciones tradicionales
de la familia esta asociado con la incorporaciéon de la mujer al mercado de
trabajo. Las nuevas condiciones laborales y la creciente participacion de la
mujer han provocado modificaciones inéditas en la organizacion familiar. La
division social del trabajo doméstico y extradoméstico, y con ello el papel tra-
dicional de las parejas, se ha trastocado. En cierto modo el varén ha dejado de
ser el proveedor tnico o principal, y aunque la mujer sigue llevando el mayor
peso de las actividades domésticas, el escenario familiar es cada vez mas de
obligaciones y responsabilidades compartidas. Ciertamente, resulta contro-
vertible hablar de una crisis de la institucion familiar, pero lo real es que ha
cambiado de modo sensible. Y aunque las funciones de la familia no han sido
desplazadas, sino mas bien modificadas, esta ya no ofrece las funciones de
asistencia que aseguraba en el pasado, pero subsiste como la instancia bésica
de cooperacion y apoyo entre sus miembros.

Los cambios demograficos y econémicos estan determinando nuevas deman-
das sociales por parte de la poblacion y las familias. En particular, el demo-
grafico impact6 directamente sobre la poblacién en edad laboral. Sin embar-
go, el crecimiento de la oferta de trabajo no solo depende de las transforma-
ciones demograficas, sino también de las econdmicas, sociales y culturales que
inciden sobre la poblacién potencialmente activa y las familias, y determinan
la participacién ampliada de sus miembros en la actividad econémica. En
sentido amplio, la fuerza de trabajo esta determinada, cuantitativamente, por
la dindmica demografica, en particular por los cambios en la estructura por
edad, el crecimiento y la concentracion de la poblacion en edad de trabajar vy,
cualitativamente, en funcién de sus caracteristicas de capital humano, sobre
todo en cuanto a los niveles formativos o educacionales. La fuerza de trabajo,
en términos demograficos, al estar determinada por la estructura de edad y
sexo de la poblacion, depende del crecimiento natural de la poblacién y de
la dinamica de las migraciones, internas e internacionales (Farooq y Ofosu,

1993).

En América Latina, en términos generales, tanto la poblacion de 0 a 14 anos
como la de 15 a 59, correspondiente a la en potencia activa, mostraron tasas
de crecimiento decrecientes, por lo menos desde mediados de la década de
los 80. La convergencia de ambos factores determiné el rapido ascenso de la
fuerza de trabajo, sobre todo en las décadas de los 70 y 80. Con el acelerado
crecimiento de la poblacion durante los decenios anteriores, la poblacion en
edad laboral crecié a ritmos apreciables. De una tasa de 2,5% entre 1960 y
1970, descendi6 a 2,4% durante los 80 y a 2,1% entre 1990 y 2000 (Waller,
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1998). Sin embargo, el incremento de la poblaciéon en edad de trabajar no
se correspondi6 con la evolucion de la tasa de participacion, la cual paso de
50,4% en 1950 a 44,9% en 1970 y volvi6 a ascender a 51,4% en 1990. Ello
se explica en gran medida por el proceso de la urbanizacion y, en dicho con-
texto, por la consecuente pérdida de importancia del trabajo agricola y el im-
pacto de la ampliacion de los sistemas educativos, que incidieron en la caida
de la participacién econémica, sobre todo masculina: pas6 de 81,3 a 70,4%
entre 1950 y 1970.

La participacién econémica femenina tampoco mostré cambios importantes
en esos anos, manteniendo tasas de 19,4% y 19,6%, respectivamente. No fue
sino hasta las siguientes décadas cuando present6 un ligero aumento de 27,9%
en 1980y 32,1% en 1990 (Weller, 1998). La conjuncién de estas dos variables
explica la evolucion temporal y diferencial por género de la fuerza de trabajo
en la region durante la segunda mitad del siglo pasado. La poblacién econé-
micamente activa (PEA) global creci6 a ritmos de 1,9% entre 1950 y 1960, lo
hizo a tasas de 2,3% entre 1960 y 1970 y logré el nivel mas alto en el periodo
1970-1980, cuando presentd una tasa de 3,8%, derivado de la inercia demo-
grafica de los periodos previos, para luego descender a 2,9% entre 1980 y
1990. En el mismo sentido, a lo largo de dichas décadas la fuerza de trabajo
femenina creci6 a tasas relativamente superiores a la masculina. Asi, mien-
tras la PEA masculina creci6 a una tasa anual de 1,9% entre 1950 y 1960, se
increment6 en 2,9% durante la década de los 70, y crecié a 2,4% entre 1980 y
1990. La PEA femenina cambi6 a tasas de 2,0%, 6,5y 3,9%, respectivamen-
te, y paso a representar el componente mas importante del crecimiento de la
fuerza de trabajo en la region.

Segun datos de CELADE, por lo menos hasta 2025 el impacto del crecimien-
to demografico acelerado experimentado en la region hasta la década de los
70 seguira contribuyendo al de la PEA, dado el desplazamiento creciente de
las cohortes de 15 afios y mas, o sea poblacion en edad de trabajar (PET), con
crecimiento a ritmos superiores que el de la total (Bajraj ef al., 2002). En tal
sentido, los jovenes y adultos jovenes representan los mayores retos y desafios,
en particular en cuanto a la demanda de empleo, a pesar de los importantes
logros en las posibilidades de acceso a la educacion formal y otros conquis-
tados. Los cambios en la estructura por edades de la poblacién que, dan lu-
gar a la reduccion de los grupos de menor edad e incremento de los adultos
mayores, asi como a las modificaciones en la estructura y composicion de
las unidades familias, tienen un impacto directo en la carga de dependencia
infantil y adulta de la poblacion en edad de trabajar. La tasa de dependencia
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infantil, referida a la poblacién de 0 a 14 afios en relacion con la ubicada entre
15 y 64 afios, present6 una disminuciéon de 20% entre 1970 y 2000, al pasar
de 71% en 1950 a 50,9% en 2000; mientras que la tasa de dependencia senil
o adulta, que se refiere al cociente de la poblacion de 65 afnos y mas entre la
poblacion de 15 a 64 afos, aument6 de 6,5% a 8,7% en dicho periodo, y en
2010 fue de 9,9%. Las cargas de dependencias —diferentes, segun se con-
centren en mayor o menor grado en la infancia o en las personas mayores—,
ejercen presiones diferentes sobre la capacidad de las familias y demandan de
atencion y provision de soluciones por parte de las instancias promotoras de
las politicas sociales.

Reestructuracion econémica, empleo, desigualdad y

pobreza

Durante las tltimas décadas, América Latina ha atravesado por una etapa
de profundas y rapidas transformaciones econoémicas y sociales. La década de
los 80, proclamada como la “década perdida”, aparentemente sin mayor tras-
cendencia, podria caracterizarse como un periodo de crisis con cambios ra-
dicales en los ambitos econémicos. Con ella, finalizé el modelo de desarrollo
“hacia dentro”, dominante hasta entonces, y se impulsé un nuevo patron de
economia abierta de acumulacion globalizada, en un inicio puesto en practica
en los Estados Unidos y Gran Bretana a principios del decenio de los 80. Cabe
seflalar que la regiéon enfrenté ambos momentos con cierto desfase respecto
a la evolucion de la economia mundial (Castillo, 2009b). No fue mayoritaria-
mente impactada por la crisis capitalista de 1970, dado que pudo solventar y
mitigar sus efectos al recurrir al endeudamiento externo (Ehrke, 1991), inclu-
so rebasando su capacidad crediticia en el mercado financiero internacional.

La crisis econémica regional se postergd, y con ello la regién también retardd
su participacion en la economia internacional y en la adopcién de los avances
tecnologicos que se venian gestando en los paises industrializados. Quedo,
en cierto modo, momentaneamente marginada de los niacleos dinamicos de
la economia mundial. No obstante, América Latina no ha estado al margen
de los demas cambios, e inclusive fue indirectamente afectada por la crecien-
te innovacion tecnologica. Segun Flor Brown (1994:1), “una de las razones
del fracaso [del modelo de sustitucién de importaciones] fue precisamente la
revolucion tecnologica internacional”, en el sentido de que “pocas industrias
protegidas podian seguir el paso de los cada vez mas rapidos avances tecno-
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logicos internacionales”. El capital, bajo esta nueva logica, alento la flexibili-
zacion y la desregulacion contractual del trabajo, promovié el desempleo y la
inestabilidad laboral y la precarizacion del trabajo. El nuevo modelo econo-
mico incentivo la libre competencia de los mercados, al hacer uso intensivo
de mano de obra barata, con lo que privilegi6 la eficacia econémica sobre la
solidaridad social.

La dinamica econémica, el mercado de trabajo y la calidad del

empleo

En América Latina, el desempleo es considerado una de las debilidades del
modelo econémico vigente, no subsanado con las reformas estructurales ni
con el crecimiento econémico en los momentos de auges relativos. El proceso
de reestructuraciéon econémica no tuvo un efecto importante en la genera-
ci6n de empleos, ya que por un lado privilegi6 el uso “intensivo de mano de
obra especializada” (CEPAL, 2001:21) y, por el otro, el crecimiento econé-
mico cuando fue posible, por lo general resulté exiguo y poco duradero, y
no tuvo gran influencia en la creaciéon de empleos en la cantidad y calidad
demandada. Los cambios generados por el modelo neoliberal han ido en mu-
chos sentidos, dando lugar a una estructura laboral muy diferente a la del
modelo de sustituciéon de importaciones, iniciada en 1950 hasta casi finales
de la década de los 70. El modelo vigente, por el contrario, se caracterizd por
la implementacion de medidas de desregulacion vy flexibilizacion contractual
orientadas a reducir los costos salariales, lo que foment6 el desempleo y su-
bempleo, asi como el trabajo informal y precario. Casi sin excepcion, todos
los paises de la region, entre ellos, Argentina, Colombia, Perti, Guatemala,
Panama y Venezuela, realizaron reformas profundas a la legislacion laboral
o adoptaron, de hecho, estrategias de flexibilizacion laboral, tendientes a mo-
dificar las maneras de contratacion, enfocadas sobre todo en reemplazar el
trabajo de tiempo indefinido por el empleo de duraciéon determinada, menos
costoso y mas acorde con los requerimientos de la movilidad de mano de obra
demandada por las grandes empresas.

La reestructuracion econémica, contrariamente a lo planteado por sus pro-
motores, acentu6 las tendencias de segmentacion del mercado de trabajo, al
promoverse los diferenciales de ingresos entre sectores y la especializacion
de las ocupaciones. La década de los 80 marcé asi un cambio profundo e
integral, acentuado en afos recientes. Particularmente durante el decenio de
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1990-1999, la politica de ajuste adoptada tuvo consecuencias directas sobre
el mercado de trabajo, por lo menos en dos sentidos: el incremento del desem-
pleo y el fomento de la desregulacion laboral y el deterioro de la calidad de las
ocupaciones, las cuales han ido desplazandose desde los sectores productores
de bienes hacia los generadores de servicios, en sentido amplio. Las nuevas
disposiciones fueron mejor acogidas por las grandes empresas, las cuales pasa-
ron a sustituir contratos indefinidos por otras modalidades de incorporacion
al trabajo mas flexibles y menos costosas. En términos generales, ha habido
un deslizamiento del empleo asalariado industrial hacia actividades terciarias,
con considerable incremento del trabajo independiente o por cuenta propia.

A pesar de las reformas estructurales, las economias de América Latina no
han crecido de manera sostenida, sino por periodos relativamente cortos, in-
terrumpidos por diferentes crisis.”® Las causas pueden ser diversas. Cimoli et
al., (2006:103) sostienen que la “heterogeneidad estructural ha sido una ba-
rrera de larga data para el crecimiento en América Latina”. Argumenta que
“la convergencia de las economias latinoamericanas hacia aquellas que se
encuentran en la frontera tecnologica se ha visto de modo persistente difi-
cultada por la coexistencia en la regiéon de un sector formal y otro informal
que poseen sistemas productivos e institucionales diferentes”. Entre 1950 y
finales de la década de los 70, la region creci6 a un ritmo de 5,5%, superior al
crecimiento de la economia mundial, periodo en el que los Estados Unidos y
otros paises de Europa occidental lo hicieron a una tasa inferior de 3,9%. En
contraste, durante la crisis, entre 1981 y 1990, el producto interno bruto (PIB)
de la region crecié a 1,2% anual (CEPAL, 2001). Entre 1991 y 2000 tuvo un
ligero incremento al situarse en 3,3%. La década de los 2000 mostr6é un im-
portante desempeno econémico que tuvo impactos positivos sobre la creacion
de empleos y las condiciones de vida de la poblacion, pero fue revertida por
los efectos de la actual crisis econémica global. En 2004 experimenté el creci-
miento mas alto de la década, alcanz6 6,1% y mostrar un importante desem-
peitio hasta 2008, afo de inicio de la crisis estadounidense. La consecuencia
fue una drastica caida de -1,9% del PIB regional (Grafica 3).

Ciertamente, el crecimiento econoémico registrado durante las Gltimas tres
décadas ha tenido efectos limitados sobre la creacion de empleo. Si bien Amé-
rica Latina alcanzoé niveles moderados de crecimiento econémico durante la
década de los 90 vy, particularmente, durante la segunda mitad del decenio
de 2000-2009, no pudo revertir la tendencia estructural ascendente de in-

78  En 1995 se vieron afectadas por la crisis mexicana, en 1999 por la asiatica y a
finales de 2008 por la crisis financiera de los Estados Unidos.
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cremento del desempleo abierto y subutilizacion de la fuerza de trabajo. El
desempetio restringido del mercado de trabajo, ademas de estar condicionado
por el ritmo relativamente alto de la oferta de trabajo derivada del aumento
de la poblacion en edad de trabajar, congruente con el rapido crecimiento
demografico de la década de los 60 y comienzos de los 70, sufri6 el impacto de
la creciente participacion econémica de las mujeres. En cierto modo, la rees-
tructuraciéon econoémica no incentivo la creacion de empleos; por el contrario,
el desempleo, la informalizacion y la precarizacion del trabajo han sido cre-
cientes. En la década de los 90, “la tasa de crecimiento del empleo fue inferior
ala de la segunda mitad de los afios 80” (Stallings y Weller, 2001:194).

A la falta de dinamismo del mercado de trabajo contribuyo el repliegue del
Estado como generador directo de puestos de trabajo y la consiguiente rees-
tructuracion de los sistemas productivos. El desempleo abierto, que alcanzé
en 1984 su nivel mas alto, con una tasa de 8,4%, descendi6 a 5,6% en 1989,
se incremento casi de manera sistematica en los proximos afios hasta alcanzar
11,1% en 1999, conservo niveles elevados hasta 2003, y descendi6 a partir de
entonces hasta 2008, ano en que se inici6 la crisis econémica, a una tasa de
7,4%, con niveles promedios notablemente superiores a los experimentados en
la década de los 80 (CEPAL, 2009c).

Grafica 3

Ameérica Latina.
Evolucion del desempleo abierto y el PIB, 1980-2009
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Fuente: CEPAL (2009a y 2009c).
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La crisis global de 2008, aunque con intensidad variable en los paises de Amé-
rica Latina, aument6 el desempleo, la informalidad y precariedad laboral.
Segun datos de la OI'T, dicha crisis “lanz6 al desempleo a dos millones de tra-
bajadores durante 2009”, con lo que elevé a dieciocho millones el nimero de
desempleados en la region. Los paises mas afectados fueron Chile, Colombia,
Jamaicay Pert, y en menor medida Costa Rica, México y Trinidad y Tobago.
En cierto modo, el desempleo y la creciente precarizacion del trabajo resul-
tan de las formas de insercion y articulacion de las economias de la region al
mercado mundial y, en ese sentido, expresan el nivel de contradiccion de las
transformaciones productivas a escala nacional. El problema no es solo de
desempleo abierto, sino también las modificaciones en la estructura de ocu-
pacion y subutilizacion del trabajo, que con nuevas logicas y con renovados
soportes técnicos ha cambiado el perfil del obrero y de todos los asalariados.
La precarizacion del trabajo esta asi conectada con los mecanismos de maxi-
mizacion de las ganancias de los sectores capitalistas y con las estrategias de
explotacion ampliada del trabajo dirigidas a obtener mayores beneficios.

Las transformaciones en la estructura ocupacional son cada vez mas marca-
das, y se destacan, por un lado, la creciente tercerizacién y feminizacion de
las ocupaciones y, por otro, la precarizaciéon del trabajo en cuanto a calidad
del empleo y el deterioro de los ingresos. Segun Stallings y Weller (2001:196),
las reformas econémicas impulsadas durante las tltimas dos décadas “cum-
plieron una funcién importante en el crecimiento del empleo en el sector ser-
vicios, asi como en la polarizaciéon que en ¢l se produjo”. La pérdida de rele-
vancia de las actividades primarias y secundarias en la generacién de empleos
es notoria. La expansion del sector terciario domina el mercado de trabajo. El
empleo en el sector servicios, ademas de absorber tres cuartos de la fuerza de
trabajo, continta expandiéndose a expensas de las actividades productoras de
bienes, por lo general generadoras de trabajo asalariado mas estable y mejor
remunerado.

Pobreza y desigualdad social

En América Latina, la poblacion en condiciones de pobreza disminuy6 lige-
ramente en los Gltimos anos debido, en parte, a un incremento en los niveles
de ingreso medio de la poblacion (CEPAL, 2009b), pero particularmente a
las politicas de combate a la pobreza emprendidas por los gobiernos, en gran
medida conformadas por programas dirigidos a subsidiar los requerimientos
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basicos de los grupos mas desfavorecidos. La pobreza no ha dejado de repre-
sentar el gran desafio de la politica social. La evolucion favorable observada
en el periodo 2003-2008, conocido como el “quinquenio dorado”, en el que la
regién experiment6 un lapso de estabilidad y relativo crecimiento econémico,
fue muy desigual entre los paises, y dentro de estos, con marcadas diferencias
entre los segmentos de la poblacion de acuerdo con las condiciones de género,
grupos etareos, lugar de residencia, nivel educativo y condiciéon étnica de las
personas.

La poblacion adulta mayor representa un grupo vulnerable, con alta inciden-
cia de pobreza. El bienestar de este grupo poblacional depende de sus niveles
de educacion, asi como del cuidado y apoyo familiar, y de los posibles ahorros
al momento de retirarse de la actividad laboral. En particular, en el caso
de las mujeres muchas enfrentan la vejez en condiciones de viudez, ademas
de resultar mayormente afectadas por el trato desigual en los mercados de
trabajo. La cobertura de los sistemas de jubilacién y pensiones en nuestros
paises es relativamente baja, y cuando se dispone de ellos, no suelen cubrir
las necesidades basicas de los beneficiarios. Los procesos de flexibilizacion e
informalizacién laboral son factores que operan en detrimento de las posibi-
lidades de acceso a dichos sistemas de seguridad social, sobre todo por parte
de los adultos mayores pobres.

La pobreza depende de muchos factores econéomicos, demograficos, cultu-
rales, sociales y politicos. El crecimiento econémico es un elemento necesa-
rio, pero insuficiente para abatir la pobreza. En este marco, la cuestion de
la politica social es compleja. La falta de comprension de que la pobreza es
multidimensional ha determinado la deficiente coordinacién entre las insti-
tuciones que operan en lo social, y explica los insuficientes avances a pesar
del importante aumento experimentando en los gastos publicos en servicios
sociales basicos de algunos paises. No solo la politica social incide sobre el
bienestar de poblacion. Todas las otras politicas ptublicas que normalmente no
son definidas como sociales, pueden tener una repercusion igual o superior en
el bienestar social de la poblacion. La politica publica debe entenderse como
una totalidad en la que las politicas sociales se interrelacionan con el resto
de las otras. En otro ambito, diversas politicas sociales, como la educacion,
pueden tener un efecto directo sobre las economias locales y nacionales. La
pobreza no solo refiere a una condicién econémica circunscrita a la insufi-

248



ciencia de ingresos experimentada por las familias y los individuos. Tiene un
componente ético que afecta diversos ambitos de la persona.

La desigualdad en la distribucién de los ingresos se acentu6 durante las alti-
mas décadas. La regién alcanz6 niveles moderados de crecimiento econémico
durante la década de los 90, pero no pudo contener la tendencia ascendente al
incremento del desempleo abierto y la subutilizacion de la fuerza de trabajo.
El desempefio restringido del mercado de trabajo, ademas de estar condicio-
nado por el ritmo relativamente alto de crecimiento de la oferta de fuerza de
trabajo —derivada del aumento de la poblacién en edad laboral—y el impac-
to de la creciente participacion econdémica de femenina, opera condicionado
por las estrategias empresariales orientadas a la maximizacion de las tasas de
ganancia, en entornos de creciente competencia de econémica internacional.

Hasta por lo menos finales de la década de los 90, la proporcion de la pobla-
cién que vivia en situacion de pobreza empezo6 a disminuir ligeramente, pero
se ha incrementado de manera significativa la desigualdad en los ingresos y
se ha ensanchado la brecha entre ricos y pobres. Segtin la CEPAL (2009b) en
América Latina este indicador ascendi6 de 40,4% en 1980 a 48,3% en 1990,
pero descendi6 apreciablemente entre 2002 y 2008 —periodo de relativa es-
tabilidad econémica en la regién— al pasar de 44 a 33%.7° En esta altima
etapa, la pobreza urbana cay6 de 38,4% a 27,6%, y la rural —con mayores
rezagos— de 61,8% a 52,2%. La extrema pobreza o indigencia disminuy6 de
19,4% en 2002 a 12,9% en 2008, congruentemente con el énfasis mostrado
en las politicas sociales impulsadas por los gobiernos durante los tltimos afios.
El proceso de reduccion de la indigencia ha beneficiado mas a las zonas urba-
nas. La evolucion favorable en este lapso ha sido muy dispar entre los paises
y los diferentes sectores de la poblacion. Los mas afectados son Honduras,
Nicaragua, Paraguay Guatemala y Bolivia, con mas de 50% de la poblacion
en situacion de pobreza (CEPAL, 2009b) (Grafica 4).

79 Segunla CEPAL (2009b:55) “el inico pais donde se registré un empeoramiento
de la situacion de a pobreza fue México”.
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Grafica 4

Ameérica Latina.
Poblacién en situacion de pobreza segun paises, 2004-2008
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Fuente: CEPAL (2009b).

Otro rasgo sobresaliente es la alta y persistente desigualdad social. América
Latina es la “region mas desigual del mundo”. En ella, el crecimiento me-
dio anual del ingreso per capita cay6 de 3,1% en el periodo que media entre
la Segunda Guerra Mundial e inicios de la década de los 80 a 0,5% entre
finales de la de los 90 y 2004 (Castillo, 2009b). La desigualdad social es cre-
ciente, como en casi todos los paises pobres y ricos que adoptaron el modelo
neoliberal como opcién econdémica, social y politica de desarrollo. Segun la
CEPAL (2006), la desigualdad en la distribucion del ingreso en la regiéon “no
solamente excede a la de otras regiones del mundo, sino que, ademas, se man-
tuvo invariable durante los 90 e incluso empeord a comienzos de la presente
década”. Los paises con nivel de desigualdad mas alto, medido sobre la base
del coeficiente de Gini, en el que “0” es total paridad y “1” lo contrario, son
Brasil (0,594), Guatemala (0,585), Colombia (0,584) y Honduras (0,580), y
con menores distribucién del ingreso se encuentran Venezuela (0,412), Uru-
guay (0,445) y Costa Rica (0,473). En términos generales, todos los paises del
arca mostraron relativos avances en este aspecto, inclusive en el entorno de la
crisis, entre 2007 y 2008, con una excepcion: “México fue el unico pais que
present6 una clara tendencia al deterioro distributivo” (GCEPAL, 2009b: 59).
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La actual crisis econémica limitara los logros alcanzados en la disminucion de
la pobreza y la desigualdad social, al impactar directamente sobre el empleo
y los ingresos de los ocupados, ¢ indirectamente sobre la capacidad financiera
de los gobiernos para llevar a cabo los planes y programas de combate a la
pobreza, conforme a las estrategias propia y a los acuerdos internacionales.

Consideraciones finales. Perspectivas, retos y desafios

de las politicas sociales

En América Latina, la transicion demografica y los consecuentes cambios en
la estructura de edad de la poblacién introdujeron modificaciones inéditas en
el perfil de demandas de servicios de los grupos social y demograficamente
mas vulnerables. El escenario descrito plantea en el corto y mediano plazo
problemas de orden estratégico en los ambitos de las politicas sociales. La di-
namica poblacional actual es, en principio, altamente favorable, ya que la po-
blacién dependiente constituye una parte decreciente de la total. El problema
no deriva del crecimiento de la poblacion, sino del surgimiento de “nuevos”
segmentos de esta, privados de los recursos para solventar sus necesidades
basicas. En el entorno actual, de achicamiento del Estado, privatizacion y
desregulacion de los servicios publicos, son, ademas, mayores los riesgos de
desproteccion social por parte de la poblacion y las familias. En ese sentido,
se imponen nuevos retos en la concepcion y aplicacion de las politicas de so-
ciales.

El retiro del Estado de las actividades productivas —y particularmente de las
funciones anteriormente sustantivas de proteccion social— ha promovido una
mayor indefension, vulnerabilidad, exclusion e inseguridad sociales. En parti-
cular, la situacion de “vulnerabilidad natural” de la poblacién adulta mayor,
hasta cierto punto inherente a las condiciones cronologicas, se ve afectada
por los déficit de cobertura y calidad de atenciéon de los sistemas de seguridad
prevalecientes. La nueva actuacién del Estado no significa que haya dejado
de intervenir en los aspectos fundamentales de la sociedad, sino que reorienta
sus acciones y sus apoyos a favor del “mercado”. En dicho escenario economi-
co, el envejecimiento demografico supone también un envejecimiento social que
guarda relacién con los cambios en los mercados de trabajo y los supuestos
que sustentan la idea de competitividad laboral, y el hecho de privilegiar a la
fuerza de trabajo joven, lo que complica la situacion de los adultos mayores,
cuando no disponen de jubilacion u otras fuentes de ingresos alternas.
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Los cambios operan ¢ inciden en todos los érdenes. El impacto del descenso
de la fecundidad sobre el tamarfio de la familia tiene consecuencias colaterales
y adicionales, en especial en lo que toca a los posibles arreglos y estrategias
de apoyo generados en los contextos domésticos. En el mismo sentido, las
circunstancias que dan lugar al llamado “bono demografico”, plantean una
oportunidad casi perdida. La reciente evolucién de las economias regionales
ha mostrado una aguda debilidad en la generaciéon de empleos, determinada
por las nuevas formas de organizacién del trabajo y la adopcion de tecnolo-
gias que limitan la creacién de puestos de trabajo y promueven el deterioro
de las ocupaciones entre los trabajadores menos calificados. Los problemas de
pobreza y bienestar de la poblacion estan asi intimamente vinculados con las
posibilidades de impulsar politicas de desarrollo regionales eficaces y oportu-
nas. La coexistencia de zonas con altos niveles de desarrollo relativo y otras
atrasadas, marginalizadas, constata la situaciéon secular de heterogeneidad
estructural y las limitaciones de los modelos econémicos y politicos adoptados
para enfrentarlas.

El crecimiento econémico es un elemento necesario, pero insuficiente para el
abatimiento de la pobreza.™ En este marco, la cuestién de la politica social
es compleja. La falta de comprensién de que la pobreza es multidimensional
ha determinado la deficiente coordinacién entre las instituciones que operan
en lo social, y explica los insuficientes avances a pesar del relativo aumento
experimentando en los gastos ptblicos en servicios sociales basicos de algunos
paises. En lo tocante a la reduccién de la pobreza es fundamental promover
programas orientados a disminuir las brechas entre regiones y la universali-
zacion de la cobertura de los servicios basicos entre los grupos mas vulnera-
bles. Cabe enfatizar que las posibilidades de éxito de las politicas sociales no
dependen solo de los entornos demograficos, sino de la interrelaciéon con otras
instancias econémicas, sociales y politicas que pueden favorecer o limitar los
alcances de las politicas sociales.

En las circunstancias actuales, un objetivo prioritario de las politicas sociales
implicaria enfocarse en la integraciéon productiva de la poblacion activa, antes
que la adulta mayor crezca, y aprovechar la “ventana” abierta por el “bono
demografico”. No obstante, en cierto modo, el reto es doble: implica absorber

80 A mediados del siglo pasado se preveian como situaciones transitorias
en inevitable proceso de extincion. En las concepciones modernizantes
y desarrollistas de la época se postulaba la idea de que el crecimiento
econdmico subsanaria por si solo los problemas y distorsiones generados
por el subdesarrollo.
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los rezagos acumulados e incorporar a la nueva poblacion trabajadora. Los
desafios, ademas, no solo corresponden a la cantidad de empleos demanda-
dos, sino también a su calidad. El capital humano ha pasado a ser uno de
los elementos importantes en la determinacion de la calidad de los empleos
y en los niveles de ingresos laborales. La educacion es quizas la variable con
mayor influencia sobre la pobreza familiar y el bienestar de las personas. La
educacién tiene un efecto multiple sobre diversos ambitos de la vida, y en
especial sobre las posibilidades de poder acceder al mercado de trabajo en
circunstancias menos desfavorables. Los escasos niveles de educacion suelen
corresponder con la insercion en actividades de mala calidad, en ocupaciones
laboral y socialmente desprotegidas, generalmente con ingresos bajos. Los
niveles de estudios desempenan un papel basico, aunque no definitivo, sobre
las condiciones de participacion en el mercado de trabajo.

En este contexto, a pesar de las ventajas que podrian derivarse de los cambios
demograficos, las posibilidades de mejoramiento social y moral resultan limi-
tadas. La supuesta solucion derivada del mercado es ficticia. El descenso de la
fecundidad genero significativos impactos sobre el tamafio de la familia 'y, por
consiguiente, en el debilitamiento de las redes de solidaridad, en sociedades
donde los apoyos familiares operan como importantes estrategias de vida.
El cambio estructural de la instituciéon “familiar” ha dado lugar a un vacio
que el Estado no esta cubriendo. En las circunstancias econémicas vigentes,
esta deuda social es casi irresoluble debido al incremento de la poblacién en
edades activas y a las limitaciones intrinsecas del modelo econémico para la
creacion de empleos suficientes y de calidad necesaria. Se podria decir que
estamos ante una triple “falla” de las fuentes del bienestar social: la familia, el
Estado y el mercado. La situacion es ain mas compleja a luz de las prospectivas
de mediano y largo plazo. El cambio que se anticipa para los proximos tres
decenios plantea serios retos. E1 mayor problema es que sin haberse resuelto
los problemas acumulados de indole basica para el bienestar de la poblacion,
se enfrentan una serie de presiones emergentes.

La politica social prevaleciente en gran parte de los paises de América Latina
adolece de grandes escollos en la atencién universal de la poblacion, limitada
ademas por la gran heterogeneidad social y cultural en los paises y, sobre todo,
por la subsistencia de determinadas practicas de clientela politica que en los
contextos de mayor atrasos desvirtian y dificultan atn mas la operatividad y
el logro de objetivos de los programas sociales.
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Centroameérica 2010

y sus escenarios de integracion
JORGE Rovira Mas

Centroameérica 2010.

El nuevo ciclo histérico y sus dos transiciones

Centroamérica inici6é un nuevo ciclo historico y sociopolitico a partir de 1979.
La dinamica social transcurrida durante las siguientes tres décadas hasta la
actualidad contrasta en diversos sentidos con el desarrollo seguido por la re-
¢i6n en el ciclo precedente, que fue de 1944 —cuando comenzé la Revolucion
de Octubre de Guatemala (1944-1954)— hasta 1979, cuando se produjo el
desplazamiento del régimen de la familia Somoza (1937-1979) con el inicio de
la Revolucion Sandinista (VV. AA.; 1993; Rovira Mas, 2005).

Pero ¢cudles han sido los procesos determinantes ocurridos en este lapso de
treinta anos? Son dos: el primero, la transiciéon desde regimenes autoritarios
gestionados por la institucion castrense a la democracia representativa, junto
con las incipientes y contradictorias tendencias hacia la consolidacion de este
régimen politico (Torres- Rivas, 1998a; Rovira Mas, 2002). Y el segundo,
la transicién a un nuevo modelo econémico desde uno caracterizado por un
auge agroexportador (café, banano, azicar, carne de ganado vacuno y algo-
doén) entre 1950 y mediados de los afios 70 del siglo XX, en conjuncién con la
industrializacion sustitutiva de importaciones para el Mercado Comun Cen-
troamericano, establecido a fines de 1960 (Guerra Borges, 1993). Entre los
rasgos principales del nuevo modelo hoy vigente se encuentran, en cambio, la
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diversificacion y el aumento de las exportaciones no tradicionales hacia terce-
ros mercados; el auge de los servicios financieros, del comercio y en algunos
paises del turismo; y la pérdida de importancia relativa de la agricultura y el
desplazamiento de la poblacion hacia el extranjero (Segovia, 2004). Una emi-
gracion que hasta el afio 2008 ha venido sucediendo masivamente, sobre todo
hacia los Estados Unidos, debido a una dinamica socioeconémica regional
incapaz de darle cabida digna al conjunto de la poblacion centroamericana.

La emergencia de la democracia

Con la excepcion de Costa Rica, cuya institucionalidad democratica sin inte-
rrupciones sobrepasa ya las seis décadas a partir de la Constitucién promul-
gada en noviembre de 1949 tras la guerra civil de 1948 —lo cual la convierte
en la mas estable y prolongada de toda América Latina—, en el resto de los
paises centroamericanos la democracia representativa es, en sentido estricto,
una recién llegada.

Entre 1944 y 1979 hubo diversos intentos, a partir de aquel primer afo, de
institucionalizar la democracia duraderamente tras la crisis del orden politico
oligarquico, los de Guatemala y Costa Rica son los dos empefios mas impor-
tantes y prolongados (Torres Rivas, 2001). La primera de estas dos socieda-
des alcanzo a tener diez anos consecutivos de gobernantes electos durante
la Revolucion de Octubre: de 1945 a 1951 con Juan José Arévalo, y de 1951
hasta 1954 con Jacobo Arbenz, a quien la reacciéon conservadora interna,
asociada con la United Fruit Company y con el apoyo de la Agencia Central
de Inteligencia de los Estados Unidos, le dio un golpe de Estado, desalojando
asi del poder a un gobierno empenado en la modernizacion capitalista del
pais, en lo econéomico y lo politico. A partir de 1954, con breves periodos de
excepcién de la regla, se impusieron hasta 1986 —valga decir, durante mas
de tres décadas— gobiernos comandados por los militares en regimenes de
“democracias de fachada” (Solérzano Martinez, 1983), sobre todo a partir
de 1970. El caso de Costa Rica representa mas bien el ejemplo exitoso en una
region donde la democracia y el desarrollo fueron aspiraciones fallidas del
ciclo histérico 1944-1979 (Rovira Mas, 2005). El triunfo de un movimiento
politico antioligarquico y reformista, con una amplia base social y electoral,
constituy6 el factor mas influyente que permitié consolidar la democracia e
impulsar un desarrollo nacional muy progresivo. En las otras tres sociedades
—El Salvador, Honduras y Nicaragua—, el ejército se impuso igualmente de
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manera duradera, aunque con diversos recursos de institucionalizaciéon. En
el caso de Nicaragua, el caracter de un régimen tradicional de tipo sultanato
(Rovira Mas, 2005, p. 99), que venia de la década de los 30 y habia sobrevi-
vido a la crisis politica regional de 1944, se prolong6 hasta 1979 como una
sombra del pasado.

Con el desplazamiento del régimen somocista en julio de 1979 por una am-
plia coalicion de fuerzas sociales y politicas en la que el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN) desempefi6 un papel protagonico; con el golpe
de Estado de octubre de 1979 en El Salvador al altimo de los gobiernos mili-
tares del Partido Conciliacién Nacional (1962-1979) en esta otra igualmente
“democracia de fachada”, junto con el posterior inicio del conflicto armado
interno y su generalizaciéon comandada por el Frente Farabundo Marti para
la Liberaciéon Nacional (FMLN); y con la convocatoria iniciada por los pro-
pios militares en Honduras a partir de 1980 para la entrega tutelada del poder
a los civiles, puede establecerse el fin del orden politico oligarquico. En casi
todos los paises centroamericanos se iniciaron los procesos de transicién a
la democracia (Torres-Rivas, 1981). En rigor, fue en Centroamérica y no en
América del Sur donde comenzaron las transiciones politicas hacia la demo-
cracia en América Latina durante la tercera ola democratizadora internacio-
nal (Rovira Mas, 2008:212).

Pero la institucionalizacion de la democracia representativa en Gentroaméri-
ca se alcanza como una resultante histérica de la lucha interna entre fuerzas
politicas para las cuales (para las dos principales de ellas) la competencia por
el poder del Estado por la via electoral no era su primera preferencia (Figue-
roa Ibarra, 1993). No lo era asi ni para la derecha oligarquica y conservadora,
ni para la izquierda revolucionaria insurgente. A la democracia se arrib6 tras
un larguisimo y cruento contencioso que durd cerca de tres lustros y fue con-
duciendo al reconocimiento, por parte de los actores politicos fundamentales,
de que la salida negociada en busca de la paz y de la aceptacion de este régi-
men constituia la salida menos gravosa. Mas de treinta y seis mil pérdidas de
vidas y de desaparecidos, centenares de miles de desplazados y una inmensa
destruccion de infraestructura en una regioéon pobre, ademas de la caida de la
produccién y sus multiples secuelas, pero sobre todo la creciente conviccion
de que la continuacion de las luchas internas, conducian a un callejon sin
garantia de victoria para ninguna de la partes concernidas. Estas fueron las
circunstancias que empujaron a la negociacion politica.
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El Acuerdo de Esquipulas II de agosto de 1987 entre los presidentes centro-
americanos, tras diversos empenos que resultaron insuficientes e infructuosos
a lo largo de la primera parte de los afios 80, fue el marco que creé las con-
diciones propicias para modificar la direccién seguida por el proceso politi-
co. Su nueva orientacioén a partir de entonces fue la busqueda de la paz y la
aceptacion e institucionalizacién de la democracia electoral con participacion
de todos los principales actores y las élites comprometidas en las luchas inter-
nas.

Los reiterados procesos electorales ocurridos en Honduras a partir de 1980;
las negociaciones entre el gobierno sandinista y la contra; las elecciones de fe-
brero de 1990 que acarrearon la derrota del FSLN en Nicaragua; y la entrega
del gobierno a la Unién Nacional Opositora que consigui6 el nombramiento
como presidenta de Violeta Barrios, viuda de Pedro Joaquin Chamorro; la fir-
ma de los Acuerdos de Paz de Chapultepec a inicios de 1992 entre el gobierno
de El Salvador y el FMLN; asi como la rezagada firma de los Acuerdos de
Paz en la ciudad de Guatemala entre el gobierno y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) en diciembre de 1996, modificaron el perfil
politico histérico de Centroamérica.

A partir de 1980 y hasta 2010 han tenido lugar los siguientes procesos elec-
torales: en Honduras, un total de nueve generales, incluido el realizado en
1980 para nombrar una Asamblea Nacional Constituyente. En Costa Rica,
han sido ocho a partir de 1982, incluido el mas reciente de febrero del 2010,
sin contar todos los otros precedentes desde 1953 ni los comicios para el nom-
bramiento de alcaldes a partir de 2002, convocados en momentos distintos
a las elecciones presidenciales. En Nicaragua, cinco generales, sin tomar en
consideracion los convocados para nombrar las autoridades de los consejos re-
gionales de las dos regiones autonémicas del atlantico nicaragiiense, creadas
por el gobierno sandinista en 1987, entre otras elecciones no principales. En
El Salvador, pais que cuenta con un sistema electoral de nombramiento mas
corto de diputados, desde 1982, cuando se votd por la Asamblea Nacional
Constituyente, han sido en total quince los eventos, sin contar las segundas
vueltas presidenciales. Finalmente, en Guatemala, tras la elecciéon para una
Asamblea Nacional Constituyente en 1984, e igualmente sin entrar a consi-
derar las segundas vueltas en las presidenciales —tan comunes en este pais
por la fragmentacioén de su sistema de partidos— han sido siete generales.
En suma, se contabilizan un total de cuarenta y cuatro eventos electorales de
primera significacion, considerados competitivos y no fraudulentos, aunque
con espectros ideologicos y partidarios mas amplios. Conforme se fueron fir-
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mando los acuerdos de paz, la insurgencia armada se transformé en partidos
y comenzaron a concurrir a las elecciones. Asimismo, ha sido coman la en-
trega del gobierno a la oposicién victoriosa, incluso cuando se ha tratado de
partidos de izquierda, como en los casos del triunfo del FSLN en Nicaragua
en 2006 y el del FMLN en El Salvador en 2009.

La institucionalizaciéon de los procesos clectorales se ha visto acompanada
de otras importantes dinamicas sociopoliticas complementarias, atinentes
a la consolidaciéon atn en ciernes y con altibajos de estos nuevos regimenes
politicos. En primer lugar, una mayor estructuracién de los partidos y un
fortalecimiento del papel que desempena el sistema de partidos en un mar-
co institucional democratico como canalizador por excelencia del conflicto
politico. En segundo, una mayor pero atn incompleta subordinacion de la
institucion militar al poder civil salido de las urnas, con situaciones recientes
adversas como lo acontecido en Honduras en junio del 2009. Una cultura po-
litica que ha venido dejando atras aquella otra de la intolerancia y del terror
del Estado contrainsurgente, a la orden del dia en Centroamérica durante
décadas (Torres Rivas, 1998b). Y una creciente incorporacion a la vida poli-
tica de las poblaciones tradicionalmente discriminadas y subordinadas, como
han sido las indigenas, particularmente en el caso de Guatemala, aunque se
trate de un asunto fundamental que apenas despunta en esta sociedad desde
hace alrededor de dos décadas (Cayzac, 2001; Rovira Mas, 2002; Brett, 2006;
Rovira Mas, 2009).

En Centroamérica la democracia representativa tiene inmensos déficit ins-
titucionales que enfrentar. Se trata atn de un marco institucional débil y
emergente, con un Estado de Derecho con muchas limitaciones y con algunos
actores politicos, si bien menores, cuyos valores y normas no se encuentran
plenamente comprometidos con esta nueva modalidad de competencia politi-
ca. Sin embargo, los problemas politicos de la regién son ahora, por lo menos
en parte, cualitativamente diferentes a los del ciclo histérico precedente, los
del periodo 1944-1979. Sobre todo porque la tirania y el autoritarismo han
dejado de tener la vigencia que alcanzaron pertinazmente en el pasado. No
obstante, se constata al mismo tiempo que las condiciones materiales de vida
de la inmensa mayoria de los centroamericanos, la pobreza, la desigualdad, la
insuficiencia en el acceso a los servicios basicos de educacion, salud, vivienda,
y la falta de oportunidades de empleo y de ingresos, los limita en su participa-
ci6n como ciudadanos plenos. La calidad de la democracia, de su experiencia
y de su desarrollo por los centroamericanos, es todo un desafio por atender

aun (Vargas Cullell, 2001).
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Habria que destacar, finalmente, que la principal fuerza politica gananciosa
en lo que llevamos del presente ciclo historico regional ha sido la derecha
con sus diferentes partidos politicos, debido a la cantidad de elecciones presi-
denciales ganadas en los distintos paises y a las cuotas de poder mantenidas
en los parlamentos. Se ha tratado, empero, de una derecha que en algunos
paises se ha modernizado en su vision de lo que es el juego politico democra-
tico. Al mismo tiempo, la izquierda se ha ganado su incuestionable carta de
ciudadania en la vida politica centroamericana en tanto un actor reconocido
y respetado, especialmente representada por el FSLN y por el FMLN como
organizaciones partidarias. El ejército, por su parte, ha perdido casi por com-
pleto el viejo y central protagonismo politico del que disfruté durante déca-
das, desde los anos 30 hasta por lo menos inicios de los afos 80 del siglo XX.
Y las organizaciones sociales se han visto debilitadas tras los acuerdos de paz,
pero muchas han ganado en independencia respecto a las organizaciones po-
liticas a las que habian estado subordinadas. Esto les ha posibilitado un mejor
posicionamiento y defensa de sus intereses sectoriales, que a veces trascienden
los limites nacionales para proyectarse regionalmente. El pluralismo y la to-
lerancia, en fin, han comenzado a arraigarse en la cultura politica de una re-
gidn reacia en extremo a institucionalizar la convivencia pacifica, a partir del
reconocimiento de la diversidad, material e ideologica, de los actores sociales
y politicos concurrentes en la palestra publica.

La nueva modalidad de crecimiento econémico

Centroamérica experimento en la segunda postguerra, desde 1950 hasta me-
diados de los afios 70 del siglo XX, su mayor y mas prolongado periodo de
crecimiento econémico. Costa Rica resulté la sociedad que logro hacerlo a
la mayor tasa anual como promedio en términos reales, cercana a 6,5%, en
el marco de esa etapa mundial de expansion que correspondio a la fase A de
un ciclo largo Kondratieff (1945-1973) (Mandel, 1976). Esta etapa fue cali-
ficada como “los anos dorados” del capitalismo de postguerra (Hobsbawm,
1995:260). Y el ciclo puede considerarse el factor condicionante positivo mas
influyente en el curso seguido por las sociedades centroamericanas durante
esos anos (Dos Santos, 1978:305; Rovira Mas:2005).

La diversificacion de las exportaciones agricolas, que pasaron de ser café y
banano prioritariamente y llegaron a sumarseles el algodén, el aztcar y la
carne de ganado vacuno, fue el primer pilar interno de la expansion eco-
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némica. El segundo result6 la industrializacion sustitutiva de importaciones
para un mercado regional protegido frente al exterior, el Mercado Comuan
Centroamericano, constituido a finales de 1960. Aqui la inversion extranjera
directa, sobre todo de origen norteamericano, desempefi6 un papel importan-
te. El tercero fue la expansion de las funciones del Estado, que sin embargo
lleg6 a ser relativamente modesta —pero manifiesta—, si bien Costa Rica,
por contraste con el resto de los paises centroamericanos, alcanzo6 una notable
extension, tanto en los ambitos de su intervencién como en su magnitud. En
esta etapa Gentroamérica experimenté una primera vivencia significativa,
aunque breve, de integracion, principalmente comercial.

Sin embargo, el gran crecimiento econémico de la postguerra, durante el que
se extendieron y profundizaron las relaciones sociales de produccion capita-
listas en distintos espacios de la estructura econémica regional, tuvo un efecto
muy disimil segtn los paises. Factores como el positivo entorno econémico
mundial y los influjos que provinieron de ¢él, determinantes para su aprove-
chamiento, fueron en Centroamérica, como en tantas otras sociedades lati-
noamericanas, factores politicos internos (Rovira Mas, 2005). Y aqui lo deci-
sivo result6 el fracaso de los intentos de modernizacion politica en la mayoria
de las sociedades, con Guatemala a la cabeza, divisa entonces del progreso
regional en la primera década de la postguerra con la Revolucién de Octubre
(1944-1954). Solo en Costa Rica lograron alcanzar el poder, acceder reitera-
damente a ¢l por la via electoral e influir de manera determinante. Eran los
actores sociopoliticos reformistas, con Figueres Ferrer y el Partido Liberacion
Nacional a su cabeza, de inspiracion socialdemoécrata en términos ideologi-
cos, aunque no por la base social que los respaldaba: las clases medias.

Como consecuencia, la resultante historica principal para Centroamérica del
ciclo 1944-1979, en términos sociales y politicos, fue la siguiente (Rovira Mas,
2005): el fracaso de la modernizaciéon politica capitalista en términos de la
institucionalizacién de la democracia representativa, por un lado; y concomi-
tantemente, un desarrollo capitalista dinamico y modernizador hasta cierto
punto de las relaciones de produccion propiamente capitalistas, pero de na-
turaleza concentradora del ingreso, con generalizacién de la pobreza, y muy
excluyente en lo social y en lo politico para las grandes mayorias. De nuevo,
la gran excepcion fue Costa Rica, que avanzé hacia una sociedad donde al
tiempo que se consolidaba la competencia politica democratica y sus institu-
ciones, se generaba un intenso desarrollo econémico con un fuerte impacto
en la distribucion y redistribucion del ingreso, disminucién de la pobreza y
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ampliacion de las clases medias, sobre todo aquellas surgidas a partir de la
gran expansion vivida por el Estado.

Como en el resto de América Latina, con variantes en el tiempo segun el pais,
también en Centroamérica el modelo econémico constituido en la postguerra
empez6 a experimentar dificultades a partir de 1974. No se trataba simple-
mente de la expansion agroexportadora, sino también de una conjuncién en-
tre esta y la industrializacion sustitutiva de importaciones en el marco de un
nuevo mercado regional para los productos industriales luego de 1960. Los
factores explicativos externos fueron los mismos, fundamentalmente, que en
el conjunto de América Latina: pérdida de dinamismo de la economia mun-
dial al ingresarse a una fase B del ciclo Kondratieff (Dos Santos, 1978: 175),
debilitamiento de las exportaciones, inflacion internacional, déficit comercia-
les crecientes, propension al endeudamiento publico con el exterior por parte
de los paises, singularmente en el caso de Costa Rica, y elevacion posterior de
las tasas internacionales de interés, con lo que se agudizaron las dificultades
en la capacidad de pago de la deuda. Pero ademas, a lo anterior se agregé el
inicio de los conflictos politicos armados a partir de los tltimos afios de la
década de los 60, que incrementaron las dificultades por las que atravesaba el
Mercado Comun, primero, y luego el ingreso a la década de los anos 80 con
las guerras civiles, todo ello contribuy6 a la insostenibilidad de un patrén de
crecimiento vigente durante varios lustros.

En términos econéomicos, para Centroamérica la década de los 80 fue una
“década perdida”, como se ha declarado para el conjunto de los paises lati-
noamericanos, pero agravada por la convulsa, inestable y cruenta situacion
politica.

¢Cudl es, en todo caso, el modelo de crecimiento econémico que empieza a
emerger en la region a partir de entonces, de manera incipiente primero a
partir de politicas econémicas de ajuste durante los afios 80 y de “reformas
estructurales” o “modernizaciones” a lo Banco Mundial mas tarde, que se
prolongaron durante la altima década del siglo pasado? Se ha tratado de una
modernizacion asi concebida y rebautizada por quienes desde el exterior in-
fluyen mas sobre las élites politicas locales: los organismos financieros inter-
nacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM) y una organizacién nacional con fuerte injerencia en Centroamérica:
la Agency for International Development (AID) del gobierno de los Estados
Unidos. Dentro de los paises centroamericanos, por otra parte, s¢ han opera-
do algunos cambios de importancia para orientar concretamente ese proceso:
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nuevas ¢lites y grupos econémicos, con mucha mayor vocacioén de regionalizar
sus negocios y de asociarse con el capital transnacional, impulsan y defienden
un modelo que consideran apropiado para Centroamérica en el marco de la
globalizacion econémica de inspiracion neoliberal. La resistencia social para
limitar, moderar o reorientar esta alternativa ha sido francamente débil hasta
el presente, acaso una vez mas con la excepcion de Costa Rica en donde, en
un marco politico democratico operante, ha existido capacidad en sindicatos
de trabajadores del sector publico con el apoyo de otros grupos sociales, para
obligar a un avance mas bien pausado y lleno de concesiones en la concrecion
del nuevo modelo. Esta circunstancia obligo incluso a que el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos y Centroamérica y Reptablica Dominica-
na no pudiera ser resuelto por la via parlamentaria y tuviera que ser aprobado
mediante la convocatoria a un referéndum nacional el 7 de octubre del 2007,
con un resultado proximo al empate.

En lo fundamental, el nuevo modelo se configura de la siguiente manera:

e Se enfatiza en una mayor apertura y exposicion de las economias cen-
troamericanas al comercio internacional, dinamizando las exporta-
ciones y disminuyendo la proteccién a las importaciones. En el caso
de estos paises, lo anterior se refiere principalmente a las relaciones de
intercambio con su socio principal, los Estados Unidos, aunque Costa
Rica ha venido diversificando mas, en términos de regiones y paises,
su comercio exterior, al punto de ser el primer pais centroamericano en
romper relaciones diplomaticas con Taiwan y establecerlas con China
(2007), precisamente para avanzar hacia un tratado de libre comercio
con el gigante asiatico.

e Las exportaciones, que han venido adquiriendo un mayor dinamis-
mo en términos relativos, son las no tradicionales —particularmente
las de las plantas maquiladoras, las de confeccion de textiles, entre
otras, localizadas en zonas francas para aprovechar la mano de obra
barata no calificada. Hay que incluir también algunos nuevos rubros
agricolas (como flores y hortalizas, entre un buen nimero mas), sin
que esto signifique la merma en valores absolutos de las exportaciones
tradicionales.

e Las actividades econémicas mas dinamicas son las urbanas: las finan-
zas, el comercio importador y el turismo, este de manera sobresaliente
en el caso de Costa Rica, no asi en el de los restantes paises aun. El
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agro centroamericano pierde importancia relativa en este modelo, con
numerosas secuelas para el mundo rural, sobre todo en términos de
pobreza y de expulsion masiva de mano de obra. El actor econémico
principal es el gran capital nacional, que ve a la regiéon como su espa-
cio natural de expansion, ademas de la inversion extranjera directa,
de origen norteamericano preponderantemente, que llega a instalarse
con numerosas ventajas que sc le ofrecen para atraerlo. Se han pro-
ducido asimismo algunos procesos importantes de centralizaciéon de
capital por parte de empresas extranjeras como Wal Mart, entre otros
procesos, que ha comprado grandes corporaciones regionales del mer-
cado minorista de articulos de consumo masivo. No es este ni mucho
menos el tnico de los casos significativos.

e [l Estado desempena un papel y cumple unas funciones econémicas y
sociales muy disminuidas, concentradas en construir de la infraestruc-
tura que requiere el capital para su mejor operacion, asi como en ase-
gurar que el mercado pueda funcionar con las menores restricciones
posibles para el capital (Segovia, 2004). Las élites econdémicas centro-
americanas han sido histéricamente enemigas frontales de la interven-
cion del Estado, prefiriéndolo minimizado, lo que se ha reflejado en la
baja carga tributaria como porcentaje del PIB prevaleciente en paises
como Guatemala (10%) y otros.

La resultante histérica que se ha venido produciendo a lo largo de estas dos
ultimas décadas en este nuevo ciclo historico y sociopolitico centroamericano,
conforme se fue normalizando la vida politica regional tras las guerras civiles,
puede resumirse, con una perspectiva de conjunto, de la siguiente manera:

1. Una incipiente institucionalizacién de la democracia representativa
con multiples déficit, pero que ha implicado un progreso muy noto-
rio respecto al ciclo histoérico precedente.

2. Un crecimiento econémico menor, no comparable con el experimen-
tado por Centroamérica entre 1950 y 1979 (cuando los rangos de
crecimiento promedio del PIB anual a lo largo de todo el periodo
oscilaron entre poco menos de 5% en el pais que se desempenié me-
nos bien y el 6,5%, en el pais mas exitoso). En cambio, durante los
ultimos dieciocho afos (1990-2007) el crecimiento del PIB de los
paises centroamericanos se ha caracterizado por su volatilidad, con
valores promedio anuales en términos reales que van del 3,3% en el
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caso de Nicaragua a 5,2% en el de Costa Rica, con una localizacion
intermedia de Guatemala y El Salvador con 3,9%, y Honduras con

3,7% (CEPAL, 2009a: 25).

3. Un crecimiento promedio anual del PIB per cédpita que oscila entre
2,7% para Costa Rica, 1,9% para El Salvador, 1,5% para Guatema-
la, 1,1% para Nicaragua, y 1% para Honduras, valores insuficientes
para lograr disminuir la pobreza significativamente en unos diez

afios (CEPAL, 2009:25)

4. Mientras que el porcentaje de la poblacién en condicién de pobreza
alcanza a casi el 22% en Costa Rica (2008), en El Salvador (2004) es
de 47,5%, en Guatemala (2006) de 54,8%, en Nicaragua (2005) de
61,9% y en Honduras (2007) de 68,9%, con cerca de 2/3 del total
localizada en las zonas rurales. Ello evidencia un marcado contraste
no solo entre los paises de la region, sino también con el valor para
el conjunto de América Latina (2008), que era 33% (CEPALSTAT,
2010).

5. St bien los datos del indice de concentracion de Gini de la distribu-
cion del ingreso para el conjunto de los paises centroamericanos son
mas dificiles de obtener y menos confiables, en el caso de Costa Rica
los registros confirman el deterioro experimentado por el pais en la
ultima década en esta materia, en el contexto del funcionamiento del
nuevo modelo econémico, al pasar de alrededor de 0,40 en 1998 a
0,47 en 2008 (Rovira Mas, 2004:334; CEPALSTAT, 2010).

6. Aproximadamente un 14% del total de la poblacién centroamerica-
na, unos 95,5 millones de personas, han emigrado de sus respectivos
paises en busca de trabajo ¢ ingresos, principalmente hacia los Esta-
dos Unidos, si bien en el caso de los nicaragtienses su principal pais
de orientacion es Costa Rica, donde conforman aproximadamente
8% de la poblacion total de este pais. En 2007 las remesas de los
centroamericanos alcanzaban en unos doce mil millones de délares
y constituian un recurso insustituible en el corto plazo para el cre-
cimiento del PIB con el dinamismo mediano antes aludido (Rocha,

2008).

La insuficiencia y vulnerabilidad de este modelo tras dos décadas de fun-
cionamiento se ha hecho evidente no solo por la magnitud y persistencia de
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la pobreza y sus circulos perversos para el desarrollo de las personas y las
familias; por la creciente concentracion del ingreso; por los procesos de cen-
tralizacion del capital en beneficio del gran capital regional y multinacional;
sino también por la dimensién que ha llegado a adquirir la emigraciéon como
unica salida para tantos millones de centroamericanos.

La integracion centroamericana

Breve mirada histérica

La aspiracion regional a constituir una comunidad de Estados y naciones es
casl tan antigua en la historia de los paises centroamericanos como su inde-
pendencia de Espana. Poco después de aquel 15 de septiembre de 1821, estos
territorios pertenecientes a esa division colonial que era la Capitania General
de Guatemala, que se extendia hasta Costa Rica, intentaron establecer la Re-
publica Federal de Centroamérica, de corta vida, entre 1824 y 1839 (Fonseca,
1996:133-139). Desde entonces ese horizonte de proyecciéon y de referencia
para conseguir algun dia la integracion de los paises de Centroamérica y con-
formar a esta como una unidad mayor, ha perseverado en el imaginario social
de la region en el seno de algunos sectores sociales, politicos e intelectuales,
aunque con logros efectivos moderados.

Durante las Gltimas décadas del siglo x1x hubo algunos tibios e infructuosos
esfuerzos por parte de gobernantes e ide6logos liberales para reavivar el ideal
unionista tras el fracaso inicial debido a diversos y complejos factores (Fonse-
ca, 1996:138). A principios del XX se creé un 6rgano con cobertura regional,
la Corte de Justicia Centroamericana, cuya vigencia inicial fue corta, de 1907
a 1918. Tuvo su sede en Costa Rica, fue refundada a partir de 1991 en el mar-
co del Protocolo de Tegucigalpa de Reformas a la Carta de la Organizacion
de Estados Centroamericanos (ODECA) de 1962. En 1951, en el marco de
la Guerra Fria, se estableci6 la ODECA, una entidad destinada a cautelar el
alineamiento del conjunto de los paises de la region con los Estados Unidos
y su politica internacional. Esta instancia fue decayendo paulatinamente, sin
desaparecer, conforme se presento la crisis politica de los regimenes autorita-
rios a partir de 1979.

A finales de 1960 se firmé en Managua, Nicaragua, el Tratado General de
Integracion Econémica por medio del cual surgié el Mercado Comtn Cen-
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troamericano, concebido como un proceso de integracion econémica. Esto
fue el resultado de casi una década de iniciativas y de reuniones para dise-
narlo a partir de la propuesta original del Dr. Raal Prebisch, quien a nom-
bre de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) la present6 en
agosto de 1952 en Tegucigalpa (Honduras). Sobre este planteamiento inicial
y algunos otros que se avanzaron posteriormente, dirigidos a estimular el de-
sarrollo industrial regional bajo el liderazgo de las pequenas y débiles élites
empresariales locales, recayeron pronto las suspicacias y también las presiones
norteamericanas para que el Mercomun se creara sin injerencias regulatorias
o planificadoras por parte del Estado, presiones ocurridas en los tltimos afos
del gobierno de Eisenhower (1953-1961). El interés de la administracion nor-
teamericana se orientaba entonces a impedir que se colocaran obstaculos a
la penetracion de las corporaciones multinacionales de su pais en el espacio
econémico que se estaba configurando (Jonas, 1974; Lizano, 1975). Con el
Tratado se queria estimular una industrializaciéon dirigida a abastecer a un
mercado regional que naceria como una mera agregacion de los pequefios
mercados nacionales para los productos industriales de aquellos dias, pero
sin considerar, por determinaciones politicas internas fundadas en el poder
que detentaban las oligarquias agroexportadoras, acciones de redistribucion
de los ingresos o de activos como la tierra, cuya concentracion extrema era
entonces el Talon de Aquiles del desarrollo social de Centroamérica (Torres-
Rivas, 1971:187 y ss.).

Desde siempre reacia a precipitarse en su incorporacion a los procesos inte-
gracionistas regionales, Costa Rica se sumo6 de tltima al Tratado, al firmarlo
en 1963. En el marco de este proceso, que consistia basicamente en un acuer-
do comercial, surgi6 la Secretaria de Integracion Econémica Centroameri-
cana (SIECA), el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE)
y el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), tres de las principales
entidades originales del proceso integracionista.

El periodo de auge del Mercado Comun fue breve. Debi6 enfrentar restric-
ciones ¢ inconvenientes en el comercio intracentroamericano tras la guerra
relampago entre El Salvador y Honduras de 1969, luego de la cual este pais
salio de ¢l. Mas tarde se multiplicaron los problemas a raiz de los conflictos
armados de los anos 80, que colocaron al MCCA en una situacion muy dificil.
Durante las tltimas dos décadas, sin embargo, han proliferado las iniciativas
y los procesos para su reactivacion una vez alcanzada la paz entre el conjunto
de los paises, si bien la perspectiva se amplio para conciliar la visién originaria
sobre el MCCA con el nuevo modelo econdémico aperturista y promotor de ex-
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portaciones no tradicionales hacia terceros mercados, en el marco de la nueva
fase de internacionalizacion del capitalismo. Como lo tuvo que reconocer la
CEPAL: “No obstante el deseo de lograr la meta de una unién econémica, los
resultados mas concretos hasta la fecha se han registrado, basicamente, en el
campo del comercio intrarregional. De hecho, la convergencia macroeconé-

mica no se ha logrado atn (CEPAL, 2001:25).

Las dinamicas principales de integraciéon en curso

En 1987, en el marco del Acuerdo de Esquipulas II entre los presidentes cen-
troamericanos, con el que se redirige y acelera el proceso de negociacién po-
litica regional para procurar el cese de los conflictos armados, la pacificacion
de la region y la aceptacion generalizada de la democracia como régimen
politico, se rubrico el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN). Esquipulas IT representa un momento excepcional y sobresa-
liente de autonomia relativa de los Estados y gobiernos centroamericanos de
entonces para hacerse cargo de su destino con una perspectiva de conjunto.
A pesar de ser uno de los adalides del proceso, Costa Rica no se incorpor6
entonces —ni lo ha hecho atin— al PARLACEN, que desde su génesis se ha
caracterizado por las multiples limitaciones que lo acompafian en cuanto a los
alcances y a la eficacia operativa de su institucionalidad en términos politicos,
no obstante estar constituido por representantes electos por cada pais. Aparte,
el reconocimiento y el prestigio de que ha gozado este organismo en el conjun-
to de la sociedad centroamericana han sido muy escasos hasta el presente.

En el contexto del avance de los procesos de negociacion politica para alcan-
zar la paz y de la nueva situacion regional que entonces despuntaba, en 1991
se firmo el Protocolo de Tegucigalpa de Reformas a la Carta de la ODECA,
ya antes mencionado, con el fin de establecer el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Ademas de los paises centroamericanos, incluyen-
do a Panama, se incorporaron Belice y la Reptblica Dominicana, con una
extension territorial total de alrededor de 560 000 kilémetros cuadrados y
una poblacién aproximada de 52 millones de habitantes en 2010.

Los propésitos y la orientacion del SICA son mucho mas amplios que todos
los empenos precedentes. Segun el articulo 3 del Protocolo de Tegucigalpa,
“el Sistema de la Integraciéon Centroamericana tiene por objetivo fundamen-
tal la realizacion de la integraciéon de Centroamérica, para constituirla como
region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo” (Protocolo, 1991). A este
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protocolo constitutivo fundamental se han venido agregando el de Guatema-
la de 1993, la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), firmada por
los presidentes centroamericanos en 1994, el Tratado de Integracién Social
de Centroamérica (TISCA) y el Tratado Marco de Seguridad Democratica
(TMSD), estos altimos de 1995. Y forman parte de la estructura institucional
del SICA las siguientes instancias principales: la Reunion de Presidentes Cen-
troamericanos, el Parlamento Centroamericano, la Corte Centroamericana
de Justicia y la Secretaria General del SICA, a lo cual se suman subordinada-
mente la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana y el BCIE,
entre otros organismos relevantes. El apoyo recibido por el SICA por parte
de los gobiernos de los paises mencionados para adelantar sus objetivos ha
sido, no obstante, bastante reducido, particularmente en términos econoémi-
cos. Este conjunto de acuerdos y de organismos configuran, en todo caso, la
dindmica de integracion regional mas importante, si bien de caracter politico-
institucional preconizada por las élites politicas.

Otro proyecto de integracion, impulsado a partir de 2001, ha sido el denomi-
nado Plan Puebla-Panama (PPP). Con la participacion de los paises centro-
americanos y nueve estados del sur-sureste de México (Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan), se
ha concebido como un mecanismo para generar un amplio conjunto de in-
versiones publicas compartidas en infraestructura, con fondos de organismos
financieros internacionales para estimular ciertas actividades productivas y
de servicios en la gran regién mesoamericana. Algunas de las areas de in-
version serian las destinadas a integrar mas estrechamente la produccion y
distribucién de energia, las telecomunicaciones y la inversiéon en carreteras
para los servicios de transporte. El Plan ha avanzado lentamente y suscitado
mucha desconfianza entre numerosos sectores sociales centroamericanos y
mexicanos conscientes y criticos del desarrollo que sigue Centroamérica y la
region en su conjunto. El PPP se sustentaria en un endeudamiento publico
de grandes proporciones de los Estados centroamericanos, que serviria para
crear la infraestructura anticipada en beneficio de las grandes corporaciones
involucradas, tanto aquellas que producirian la infraestructura como las otras
que operarian algunas de las nuevas actividades productivas.

Otra de las criticas ha sido la desproteccion y el abusivo aprovechamiento que
podrian acompanar a este plan en lo referente a la apropiacion de recursos
genéticos y el registro de patentes sobre especies de la enorme biodiversidad
de que dispone Mesoamérica, lo que ocurriria por parte de actores privados
transnacionales habilitados para ello con las facilidades que generaria.
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Por otra parte, entre 2005 y 2007 los congresos nacionales respectivos termi-
naron de ratificar —en Costa Rica fue mediante un referéndum nacional a fi-
nes de este ultimo ano—, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica
(excluyendo a Panama y Belice), Reptiblica Dominicana y los Estados Unidos
(TLC: E.U.-CARD o CAFTA). Solo en el caso de Costa Rica, la resistencia
de muy amplios sectores sociales y politicos para aprobarlo se hizo presente
durante varios anos, hasta verse derrotada electoralmente por estrecho mar-
gen en el mencionado referéndum (Revista de Ciencias Sociales, 2008: I11).
En los otros casos, incluso en Nicaragua y en El Salvador, st bien con el recha-
zo del FSLN y del FMLN, respectivamente, la aprobacion fue expedita gra-
cias al respaldo unificado de los partidos politicos de derecha. Este TLC for-
ma parte de la estrategia alternativa de integraciéon comercial y de inversiones
del capital norteamericano y de su gobierno sobre aquella porcion de América
Latina mas dependiente de la economia norteamericana, mas pequeila y con
menor autonomia para intentar frenar la expansion de ese capital. Todo ello
en el marco de la dinamica del capitalismo a escala mundial, que lo empuja a
la integracion de grandes subregiones del mundo. Este tratado se suma al de
libre comercio de Norteamérica de inicios de la década de los 90, y constituye
el triunfo para los Estados Unidos de una modalidad de integracion rechaza-
da por las naciones de América del Sur, aunque igualmente ha ido avanzando
en el caso de algunas otras como Chile, que ratificé un tratado similar con los
Estados Unidos en 2003, y Pert, que ratifico otro en el 2006.

Tanto el PPP como el TLC: E.U.-CARD conforman, en la practica, mas alla
de cualquier retoérica integracionista con diversos contenidos y alcances, el
conjunto de acuerdos regionales que orientan dinamicas de integracion cen-
troamericana en funcion del capital. Al servicio tanto de los grupos de poder
econdémico locales y regionales como de las corporaciones multinacionales. Y
en beneficio de distintas otras grandes empresas que han ido surgiendo del
entrevero de estos intereses econémicos. Son también acuerdos e instituciones
consistentes con la resultante y sus derivaciones de lo que llevamos del presen-
te ciclo histérico de Centroamérica.

La pacificacion y la democratizacion formal han avanzado de modo sostenido
durante las dos tltimas décadas. La transformacion del modelo econémico en
otro también muy inequitativo, como lo fue el anterior del ciclo 1944-1979,
se ha ido decantando y arraigando. Una gran cantidad de carencias institu-
cionales, pero sobre todo sociales, a enfrentar de manera mucho mas intensa
y con nuevos planteamientos y politicas, se encuentran a la orden del dia.
Sobre todo hay una falta generalizada de politicas fiscales que coadyuven a
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que los Estados centroamericanos dispongan de mayores recursos para con-
frontar los actuales retos, al tiempo que se propicie una mayor redistribucion
en una sociedad profundamente desigual y con proporciones muy elevadas
de la poblacién en condiciones de pobreza o pobreza extrema. Pero para esto
se requeriria una voluntad politica que no se halla entre las ¢lites politicas y
los grupos de poder econémico comprometidos con el modelo de crecimiento
del producto nacional prevaleciente. Por lo demas, en el caso de aquellos go-
biernos, como los actuales del FSLN y del FMLN-——de orientacion ideoldgica
alternativa a la que ha venido teniendo vigencia—, habrd que esperar un
poco aun para aquilatar los alcances de sus politicas publicas y sus resultados
respecto a estos problemas estructurales de Nicaragua y El Salvador, particu-
larmente en el ominoso entorno de la actual crisis econémica internacional.

El curso que sigue la integracion centroamericana ha venido acompanado
por una gran proliferacion de instituciones, organismos y retoricas, ancladas
principalmente en las nuevas ¢lites politicas que gobiernan y conducen la re-
g16n, ¢élites politicas de derecha o de izquierda. Sin embargo, lo que prevalece
y se consolida es la integracion y expansion de los grupos econémicos regio-
nales y transnacionales en el nuevo espacio econémico centroamericano en
expansion (Segovia, 2005).

¢Otra integracion?

El panorama de las dinamicas que sigue la integracion centroamericana no
concluye aqui. Hay otros procesos no tan visibles o visibilizados, en todo caso
menos institucionalizados, pero no por ello menos significativos.

La “otra integracion”, la de los sectores subalternos, marginados, discrimi-
nados o abandonados en el modelo econémico excluyente en lo econémico, y
la integracion o coordinacion de sus organizaciones, asi como el trabajo que
realizan otros grupos de la sociedad civil organizada por la defensa y mejoria
de las condiciones de vida de la poblaciéon centroamericana (en términos de
empleo, educacion, salud y vivienda); por una salvaguarda de la precaria si-
tuacion ambiental de algunas regiones o paises de Centroamérica, incluyendo
en lugar sobresaliente los recursos acuiferos y boscosos; por la igualdad de
género; por los derechos de los migrantes en su deambular dentro de la propia
Centroamérica, que suman varios cientos de miles; por los derechos de las
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minorias ¢tnicas; esta “otra integracién” se encuentra, ciertamente, apenas en
ciernes, pero es de indudable importancia.

Sobresalen aqui, a manera tan solo de ejemplos importantes de mencionar, los
siguientes sectores sociales y algunas de sus principales organizaciones:

El campesinado regional. Una de las implicaciones del proceso de modernizacion
de inspiracion neoliberal, que comporta la proliferacion de tratados de libre
comercio, es la precaria situacion en la que queda colocado tendencialmente
el campesinado. En el marco econémico estructural prevaleciente, dentro del
cual ya se encuentran debilitados, las politicas de apertura y de liberalizacion
de mercados los lleva a competir por la produccion y realizacién de sus mer-
cancias en condiciones muy dificiles para la mayoria, sobre todo de cara a los
productos que comienzan a importarse desde economias con alta producti-
vidad y que, ademas, le otorgan subsidios a sus productores agricolas. Esta
competencia desigual se agudizara con el paso de los proximos afios, espe-
cialmente porque no existen en los paises de la region politicas de desarrollo
agricola o de desarrollo rural, comprensivas en sus dimensiones y amplias en
sus alcances, que morigeren estas tendencias.

En este marco, Via Campesina Centroamericana es una de las organizacio-
nes de nivel regional mas importantes en la defensa de los campesinos y agri-
cultores medianos y pequenos; lucha también por las mujeres que viven en el
campo y por la juventud rural y con la perspectiva de la produccién agricola.
Integra esa organizacion internacional mayor que es Via Campesina, con
presencia en setenta paises y alrededor de centenar y medio de entidades. En
Centroamérica, pertenecen a ella las siguientes agrupaciones: Via Campesina
en Guatemala, de la que forman parte otras organizaciones historicamente
muy importantes; la Comisiéon Coordinadora de Organizaciones Campesi-
nas de Honduras (COCOCH), entre varias; el Consejo Nacional de Traba-
jadores del Campo (CNTC) y otras nueve instancias mas en El Salvador; la
Mesa Nacional Campesina, la Union Nacional de Productores Agropecuarios
(UNAG) y la Unién de Pequenos Agricultores (UPA Nacional) en Costa Rica;
la Asociacion de Trabajadores del Campo (ATC) y la Mesa Agropecuaria
y Forestal, en Nicaragua; la Asociaciéon de Pequenios y Medianos Producto-
res de Panama (APEMEP); y Belice Association of Producers Organization
(BAPO).

Sectores laborales. Ya se ha indicado que en paises que requeririan un sostenido
crecimiento para enfrentar la pobreza de una proporciéon muy grande de la
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poblacion en edad laboral, una de las consecuencias mas gruesas del mo-
delo econdmico instaurado en la region, caracterizado por un crecimiento
econémico mediano bajo —entre 2,5% y menos de 4% como promedio en
términos reales durante los Gltimos tres lustros o mas, con la excepcion de
Costa Rica, que supera el 5% —, es su incapacidad para generar suficiente
empleo, particularmente a partir de relaciones salariales en las zonas urbanas
(Programa Estado de la Nacion, 2008:143 y ss.). A ello se suma la informali-
dad estructural que caracteriza al mercado laboral regional, una sistematica
expulsion de mano de obra hacia fuera de Centroamérica, la violacion de los
derechos laborales, y la dificultad y hostilidad que experimentan los sectores
de trabajadores para organizarse; ademas, durante la tltima década han sido
evidentes las pretensiones del capital de conseguir reformas legales facilitado-
ras de la flexibilidad laboral en el conjunto de la region. Estas serian algunas
de las principales cuestiones que aquejan a los sectores de trabajadores cen-
troamericanos.

Como en buena parte de América Latina, en Centroamérica los sectores
laborales padecen también de cierta propensién a preservar sus divisiones
histoéricas tradicionales. Por una parte, se encuentran las organizaciones de
trabajadores agrupadas en la Confederacion Centroamericana de Trabaja-
dores (CCT), de orientacion socialcristiana. Por otra, aquellas instancias que
estuvieron vinculadas a la Organizaciéon Regional Interamericana de Traba-
jadores (ORIT), pero que carecen de una integracion particular dentro de la
propia Centroamérica. Se destacan aqui la Confederacién de Unidad Sindi-
cal de Guatemala (CUSG); la Confederacion de Trabajadores Rerum Nova-
rum de Costa Rica (CTRN); la Confederacion de Trabajadores de Honduras
(CTH) y la Confederacion Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUTH);
la Confederacion de Unificacion Sindical (CUS) y la Central Sandinista de
Trabajadores (CST), ambas de Nicaragua; la Confederacion de Trabajadores
de la Republica de Panama y Convergencia Sindical de Panama. Y en terce-
ro, las instancias sindicales localizadas nacionalmente, de filiacion ideologica
de izquierda, con escasos vinculos entre si dentro de la regiéon y que, en gene-
ral, se han visto debilitadas durante las dos ultimas décadas.

En la actualidad, un tema que ha convocado cierta inclinacion incipiente ha-
cia la unién alrededor de asuntos especificos concernientes al sector laboral
centroamericano, ha sido precisamente el de la flexibilidad laboral. Dicho
tema ha despertado la voluntad de coligarse puntualmente contra las preten-
siones del capital, con la creacién de una campafia compartida por numerosas
entidades dentro de cada pais, pero conectadas entre si regionalmente por
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medio de Laboral Red. Esta constituye una de las iniciativas mas importan-
tes que convoca la solidaridad y el vinculo entre las organizaciones laborales
centroamericanas.

La poblacion indigena. La poblacion indigena de Centroamérica constituye el
18% del total de la region, incluido Panama y Belice. Sin embargo, la mayor
parte se concentra en Guatemala y, en general, en el norte del Istmo. Mientras
en este pais un 43% de la poblacion total desciende de los mayas, en Panama,
al sureste de la region, el segundo pais con un mayor porcentaje de indigenas,
es de 10%. En Guatemala hay identificados 23 grupos étnicos: 21 son de ori-
gen maya (Proyecto Estado de la Region-PNUD, 2003:333 vy ss.).

Centroamérica en su conjunto es una sociedad multiétnica, pluricultural y
multilingtie. A los anteriores senalamientos hay que adicionar también la exis-
tencia de la poblacion afrodescendiente, si bien mucho menor desde el punto
de vista cuantitativo. Pero ese reconocimiento es un asunto relativamente nue-
vo, cuestion del Gltimo cuarto de siglo: a partir del primer lustro de la década
final del siglo XX algunos paises como Costa Rica, Honduras y Guatemala
suscribieron el importantisimo Convenio No. 169 de 1989 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OI'T) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Ha sido el instrumento juridico mas significativo para el pro-
greso de los derechos de las poblaciones nativas y negras de Centroamérica
—hasta la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas en el 2007— y un estimulo adicional
para fortalecer o establecer organizaciones que luchan por la defensa de unas
poblaciones tradicionalmente pobres y excluidas, ademas de discriminadas.

Cabe mencionar brevemente dos situaciones nacionales especiales. La prime-
ra es la de Nicaragua y la consecucion del Estatuto de Autonomia, asi como la
creacion, en términos politico-administrativos, de las dos regiones atlanticas
o caribefias del pais: la Region Auténoma del Atlantica Norte (RAAN) y la
Region Autonoma del Atlantico Sur (RAAS), conseguidas en 1987 durante
el primer periodo de gobierno del FSLN, tras sus iniciales errores politicos
respecto a esa region y las poblaciones autoctonas (Frithling, Gonzalez y Bu-
vollen, 2007). Y en el otro caso, el de Guatemala, tan central en esta region,
no puede dejar de comentarse igualmente la enorme importancia del Acuerdo
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, concluido en marzo de
1995 como parte de los Acuerdos de Paz suscritos a fines de diciembre de
1996 en el Palacio Nacional de Guatemala por las partes fundamentales in-
volucradas en el larguisimo contencioso sociopolitico dentro de este pais: los
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representantes gubernamentales y la Unidad Revolucionaria Nacional Gua-
temalteca (URNG). Pese a que las derivaciones de los Acuerdos de Paz no lo-
graron traducirse en modificaciones constitucionales por “cl secuestro que de
dichas reformas hicieron los dinosaurios” (Jonas, 2000:357 y ss.), su espiritu
ha penetrado profundamente en la vida cultural y politica, con consecuencias
positivas, si bien podran ser mucho mayores. Lo cierto es que en modo alguno
podrian minusvalorarse en el contexto de una sociedad hondamente racista
durante cinco largos y sufridos siglos.

Precisamente en este contexto, en 1995 surge el Consejo Indigena de Centro-
américa (CICA), organizacion de alcance regional que cuenta en su seno con
las siguientes agrupaciones: el Espacio de Coordinacion Maya de Guatema-
la; el Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio; el Movimiento
Indigena de Nicaragua; la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica; la Con-
federaciéon Nacional de Pueblos Autdctonos de Honduras; la Coordinadora
Nacional de Pueblos Indigenas de Panama; y el Consejo Nacional Indigena
de Belice.

La poblacion afrodescendiente. El calculo aproximado de la magnitud de la po-
blaciéon negra en Centroamérica no resulta sencillo de realizar a partir de
ninguna de las fuentes disponibles. Concentrada en la region caribefia de
Centroamérica, desde Belice hasta Panama (donde su presencia es muchisimo
mas amplia geograficamente), en ese primer pais representa la mayor propor-
cion del total de los habitantes con mas del 30% (pero apenas son unas 92 000
personas), seguido por Panama con mas del 11% y Nicaragua con mas de 9%.
Es menor atn en los casos de Honduras (4%), Costa Rica (2%) y Guatemala
(2%). En relacion con la poblacién centroamericana en su conjunto, se trata
de aproximadamente 1 700 000 habitantes o 4% del total a mediados de 2010.
Hablan inglés, el inglés criollo, el garifuna y el miskito, ademas del castellano.
Se trata, como la indigena, de una poblacién pobre, muy abandonada y dis-
criminada por el racismo. Su intensidad varia segtin los paises.

En 1995 se fundo6 la Organizaciéon Negra Centroamericana (ONECA) en Be-
lice, que en 2010 cumpli6é quince anos de funcionamiento. Se trata de una
entidad que articula una red de instancias de representacion de comunidades
afrodescendientes que no solo habitan en Centroamérica —con la excepcion
de El Salvador—, sino también hablan a nombre de comunidades afrodescen-
dientes centroamericanas que viven en los Estados Unidos.
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Via Campesina Centroamericana, el Consejo Indigena de Centroamérica
(CICA) y la Organizacion Negra Centroamericana (ONECA) constituyen
apenas algunos ¢jemplos sobresalientes, entre otros mas que se podrian pro-
poner, de esa “otra integraciéon” igualmente en curso, si bien por el momento
apenas incipiente. “Otra integraciéon” que ha empezado a concretarse duran-
te las ultimas dos décadas primordialmente, es decir, a partir del nuevo clima
sociopolitico que ha venido experimentando en la region tras la institucionali-
zacion de la democracia representativa y los Acuerdos de Paz. Mediante estos,
se puso fin al prolongado y cruento conflicto politico que atravesé a toda la
region a lo largo de los anos 80. “Otra integracion” que emana de iniciativas
desde abajo de la sociedad, mucho mas participativas, con base en algunos
de los sectores sociales mas vulnerables de Centroamérica frente al modelo
de sociedad que, una vez mas, amenaza con dejarlos de lado o, peor ain, con
pasarles por encima.

Bibibliografia

Brett, R. (2006) Movimiento social, etnicidad y democratizacion en Guatemala 1985-
1996, F&G Editores, Guatemala.

Cayzac, H. (2001) Guatemala, proyecto inconcluso. La multiculturalidad, un paso hacia
la democracia, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAG-

SO), Guatemala.

CEPAL (2001) Pasado, presente y futuro del proceso de integracion centroamericana,
LC/MEX/L. 500, México, DF.

CEPAL (2009a) Visidn estratégica de Gentroamérica y su insercion internacional. LG/
MEX/L. 895, México, DF.

(2009b) La wntegracion centroamericana y sus perspectivas frente a la crisis internacional,
LC/MEX/L. 954, México, DF.

(2010) CEPALSTAT. Estadisticas de América Latina y el Caribe. Consulta reali-
zada el 10 de junio del 2010 de: _ HYPERLINK “http://websie.cclac.
cl/sisgen/Consultalntegrada.asp” _http://websie.eclac.cl/sisgen/
Consultalntegrada.asp_.

278



Delgado Rojas, J. (2004) EI sistema de la integracion centroamericana y la integracion
soctal: criterios para su renovacién y fortalecimiento y para el redimensionamuento
de la participacion de la sociedad civil, Confederacion Ceentroamericana de
Trabajadores-Instituto Centroamericano de Estudios Sociales (GC'T-
ICAES), San Jos¢.

Dos Santos, T. (1978) Imperialismo y dependencia, Ediciones Era S.A., México,
DF.

Figueroa Ibarra, C. (1993) “Centroamérica: entre la crisis y la esperanza”. En:
VV. AA., Historia General de Centroamérica, t. VI (Coordinacion General
en 6 tomos por E. Torres-Rivas), Sociedad Estatal Quinto Centenario-
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Madrid.

Fonseca, E. (1996) Centroamérica: su historia, FLACSO-EDUCA, San José.

Friwhling, P. y M. Gonzalez y H. P. Bulloven (2007) Etnicidad y nacién. El
desarrollo de la autonomia de la costa atldntica de Nicaragua (1987-2007) F&G
Editores, Guatemala.

Guerra Borges, A. (1993) “Capitulo 1: El desarrollo econémico”. En: VV.
AA., Historia General de Centroamérica, t. V (Coordinacién General en
6 tomos por E. Torres-Rivas), Sociedad Estatal Quinto Centenario-
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Madrid.

Hobsbawm, E. (1995) Historia del siglo xx, Critica, Barcelona.

Jonas, S. (1974) “El Mercomtn y la ayuda norteamericana”. En: Menjivar, R.,
La tnversion extrangera en Centroamérica, EDUCA, San José.

Jonas, S. (2000) De centauros y palomas: El proceso de paz guatemalteco, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Guatemala.

Lizano, E. (1975) La integracion econdmica centroamericana, 2t., FEC, México,
DF.

Mandel, E. (1976) Late Capitalism, Humanities Press, Londres.

ODECA (1991) Protocolo de Tegucigalpa de Reformas a la Carta de la ODECA,
ODECA, San Salvador.

279



América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales

PARLACEN:-Friederich Ebert Stiftung (2008) Acuerdo de Esquipulas I11: Esqui-
pulas de los Pueblos. Resultados del Proceso de Consulta Regional, Fundacion
F. Ebert.

Programa Estado de la Naciéon (Costa Rica) (2008) Estado de la regidn en desa-
rrollo humano sostenible: un informe desde Centroamérica y para Centroamérica,
Proyecto Estado de la Nacion, San José.

Proyecto Estado de la Region-PNUD (2003) Segundo Informe sobre Desarrollo
Humano en Centroamérica y Panamd, Proyecto Estado de la Nacion, San
José.

Revista de Ciencias Sociales (2008) “Costa Rica: el referéndum, el poder po-
litico y la participacion ciudadana”, tema principal, con las contribu-
ciones de varios autores, del nimero de la Revista de Ciencias Sociales de
la Unwersidad de Costa Rica dedicado al referéndum del 7 de octubre de
2007, no. 121, pp. 9-105.

Rocha, J. L. (2008) “$12 mil millones. ;Quién se come ese mandado?”. En:
Revista Envio, no. 313, Managua, abril.

Rovira Mas, J. (2002) “Transicién a la democracia y su consolidaciéon en Cen-
troamérica: Un enfoque para su andlisis”. En: Anuario de Estudios Cen-
troamericanos, no. 28, pp. 9-56.

Rovira Mas, J. (2004) “El nuevo estilo nacional de desarrollo de Costa Rica
y el TLC”. En: Florez-Estrada, M. y G. Hernandez (eds.), 7LC con
Estados Unidos. Contribuciones para el debate. ;Debe Costa Rica aprobarlo?, Ins-
tituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica, San
José, 2004, pp. 309-346.

Rovira Mas, J. (2005) “Centroamérica: politica y economia en la posguerra
(1944-1979)”. En: Dudlogos. Revista electrinica de Historia.

Rovira Mas, J. diponible en: http:/www.historia.fcs.ucr.ac.cr/articulos/2005/
rovira-centroamerica.pdf; http://www.historia.fcs.ucr.ac.cr/articu-
los/2005/rovira-centroamerica.pdf.

Rovira Mas, J. (2008) “On Democratic Consolidation in the South: Com-
ments on Frempong’s Paper”. En: C. Raventos (ed.), Democratic Inno-

280



vation in the South. Participation and Representation in Asia, Africa and Latin
America, CLACSO, Buenos Aires, pp. 211-216.

Rovira Mas, J. (2009) “Nicaragua 1979-2007. Transicion a la democracia y
perspectivas de su consolidacion”. En: Revista Encuentro, a. XLI, n. 82.

Segovia, A. (2004) “Centroamérica después del café: el fin del modelo agroex-
portador tradicional y el surgimiento de un nuevo modelo”. En: Revista
Centroamericana de Ciencias Sociales, vol. 1, no. 2, diciembre, pp. 5-38.

Segovia, A. (2005) Integracidn real y grupos de poder econdmico en América Central,
Fundacién F. Ebert, San José.

Solorzano Martinez, M. (1983) “Centroamérica: democracias de fachada”.
En: Revista Polémica, no. 12, noviembre-diciembre, San José, pp. 40-
55.

Torres Rivas, E. (1971) Interpretacion del desarrollo social centroamericano, EDUCA,
San José.

Torres Rivas, E. (1981) Crists del poder en Centroamérica, EDUCA, San José.

Torres Rivas, E. (1998a) “Los déficit democraticos en la posguerra”. En: Car-
denal, A. S. y S. Marti 1 Puig (comps.) América Central, las democracias
wnctertas, Universitat Autonoma de Barcelona, Servei de Publicacions/
Editorial Tecnos S.A., Madrid, 1998, pp. 331-352.

Torres Rivas, E. (1998b) “Construyendo la paz y la democracia: el fin del
poder contrainsurgente en Guatemala”. En: Torres-Rivas. E. y G.
Aguilera Peralta, Del autoritarismo a la paz, Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), Guatemala.

Torres Rivas, E. (2001) “Contrapunto entre reforma y revolucién: la demo-
cracia en Costa Rica y Guatemala”. En: Rovira Mas, J., La democracia
de Costa Rica ante el siglo xx1, Editorial de la Universidad de Costa Rica/
I1IS/Fundacion F. Ebert, San José, pp. 223-248.

Vargas Cullel, J. (2001) “La auditoria de la calidad de la democracia en Costa
Rica”. En: Rovira Mas, J., La democracia de Costa Rica ante el siglo xxi,
Editorial de la Universidad de Costa Rica/IIS/Fundacion F. Ebert,
San José, pp. 473-493.

281



América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales

VV. AA. (1993) Historia General de Centroamérica, t. V. (Coordinacion General
en 6 tomos por E. Torres-Rivas) Sociedad Estatal Quinto Centenario/
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Madrid.

282



La crisis del imperialismo.
Ameérica Latina y Panama
enfrentan cambios épicos en sus

relaciones con los Estados Unidos
MaRrco A. GANDASEGUI, HJO

A principios del siglo XXI la insercién de la América nuestra en el mundo se
encuentra, segun todos los indicios, en un proceso épico de cambio cuyo des-
tino final no puede predecirse. Aun cuando no puede pronosticarse el futuro,
tenemos suficientes evidencias para poder presentar algunos escenarios posi-
bles, unos mas viables que otros (Caputo, 2007; Sader 2008b, Boron, 2005).
En una primera aproximacion, plantearemos las opciones de América Lati-
na en el desarrollo del capitalismo en el siglo xx1. Tendremos presente que
América Latina constituye un bloque histérico que atn no ha realizado su
potencial politico (Bagt, 1949; Soler, 1980; Guerra Vilaboy, 2003). Inmedia-
tamente después enfocaremos la situacion de Panamad y su capacidad para
definir su propio destino.

Hay que destacar tres elementos para abrir un debate sobre la presente co-
yuntura. En primer lugar, la regién latinoamericana ha pasado por cambios
que podemos calificar como épicos, es decir, han marcado épocas enteras. En
segundo, las transformaciones épicas o quiebres se producen en el marco de
un desarrollo capitalista que se extiende a escala mundial a partir de la con-
quista europea de América. En tercero, hay que entender los procesos que se

283



América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales

van a analizar en el marco de una crisis permanente, caracteristica medular
del desarrollo desigual del capitalismo.

Podemos hablar de cambios épicos y de crisis permanentes. El primero se
refiere a transformaciones que implican saltos cualitativos en relacion con las
formas de produccién, la organizaciéon politica y la dominacién ideolégica
(Arrighi, 2010). Estos cambios implican, a su vez, la aparicion de relaciones
nuevas en el marco del sistema global o, como lo llama una corriente de pen-
samiento sociologico, el sistema-mundo capitalista (Wallerstein, 1974).

La crisis permanente constituye una caracteristica propia del desarrollo capi-
talista que tiende a desestabilizar en forma continua las relaciones entre los su-
jetos histéricos. La competencia por capturar mercados, elevar la productivi-
dad y acumular los excedentes mantiene al sistema en una tensiéon constante,
asi como en un estado de guerra sin tregua. Los avances que pueden significar
en un momento la apariciéon de nuevos mercados, o una mayor productividad
o la acumulacién extraordinaria de excedentes, pueden invertirse en otro mo-
mento generando un retroceso. Los cambios épicos y la crisis permanente son
movimientos intimamente imbricados que responden a una logica dialéctica.

Ameérica Latina y el desarrollo capitalista

Desde su inicio América (y lo que hoy llamamos América Latina) forma parte
del desarrollo del capitalismo. No se puede entender el uno sin el otro. Hay
teorias que identifican el origen del capitalismo con actividades financieras.
Otras lo relacionan con la produccion agropecuaria. Incluso hay quienes rela-
cionan el nacimiento del capitalismo con la industria a gran escala. Sin duda,
cada una de estas modalidades forma parte del tejido complejo que caracte-
riza la evolucion de las relaciones de produccion capitalistas. La insercion y
participacion activa de América en cada una de estas modalidades historicas
hizo viable el desarrollo del capitalismo con todas sus particularidades, tal
como se conoce en la actualidad.

Se pueden identificar tres grandes épocas en el desarrollo del capitalismo en
Ameérica Latina. Cada una respondio a las necesidades de generar excedentes
de riqueza en etapas sucesivas. A su vez, cada época requeria formas parti-
culares de dominacion politica y de hegemonia ideolégica. La primera época
se destaco por la reestructuracién, mediante una tactica de tabla rasa de las
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organizaciones sociales existentes, de todo un continente que fue condiciona-
do para la extraccion y exportacion de minerales preciosos. Se constituyeron
para ese fin entidades administrativas especializadas (virreinatos y capitanias)
para la extraccion, transporte y produccion de aquellas necesidades que hicie-
ran posible esa tarea primordial (Bagu, 1949).

Se edificé una jerarquizaciéon mediante la cual la realizacion de los exce-
dentes ocuparia el lugar dominante y el otro extremo seria el subordinado y
dependiente. Esta relacion dialéctica entraria en una fase critica al redefinirse
la realizacion de los excedentes.

El colapso de los precios de los minerales produjo un cambio épico cuya rea-
lizacion durd varias décadas (segunda mitad del siglo xvi). Las guerras de
independencia (1810-1826) representaron el alumbramiento de nuevas rela-
ciones y el desgajamiento de los lazos con el colonialismo espaniol, que descan-
saba sobre la exportacion de minerales preciosos (Castillero Calvo, 2008).

Mientras los minerales preciosos (plata y oro) servian para “aceitar” el comer-
cio desigual y la acumulacién de las potencias maritimas a escala mundial,
el surgimiento de la industria y la explotaciéon masiva de una naciente clase
obrera en un extremo requeria un cambio épico de proporciones en el otro.
La regién comenzoé a especializarse en la exportacion de materias primas
que alimentaban las nuevas plantas industriales. El cambio también requirié
una nueva jerarquizacion politica desplazando a Espana por Gran Bretana
(Cueva, 1978).

Las dos guerras mundiales del siglo xx definieron la introduccién de una ter-
cera época en el desarrollo del capitalismo, interesado en mantener sus niveles
de acumulacion y sus tasas de ganancia. Al finalizar la Guerra de los Treinta
Anos (1914-1945), como la llama Wallerstein (1974), aparecié un reordena-
miento global del sistema capitalista. La nueva estrategia de acumulacion
incluia la proletarizacion de los trabajadores en América Latina y otras regio-
nes, especialmente el centro y este de Europa. Se suponia que la disminucion
del costo de la fuerza de trabajo frenaria la caida de la tasa de ganancia.

En esta etapa de desarrollo (a partir de mediados del siglo XX), las relaciones
entre América Latina y los Estados Unidos, la nueva potencia hegemonica,
entran en una fase de subordinacién de la primera, respondiendo a una dialé-
ctica de la dependencia. Aunque la extraccion de materias primas continuo (st
bien no seguia siendo tan importante, dada la caracteristica continental de los
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Estados Unidos), la creciente proletarizacion de la fuerza de trabajo, de la que
se extraen excedentes para la acumulacion (superexplotacion), se convirtio
en la modalidad estratégica. En un periodo que no supera las cinco décadas,
América Latina se industrializ6, emergi6 una clase obrera, aparecieron capas
medias, se transformaron los regimenes politicos y experimentaron una revo-
lucion los valores asociados al trabajo, la educacion y los habitos de consumo
(Marini, 1971).

Para conservar la relacion politica de subordinacién y el creciente flujo de
excedentes de la regién latinoamericana, los Estados Unidos intervienen mili-
tarmente en numerosas ocasiones. Las llamadas “transnacionales” dictan las
relaciones a partir del fin de la guerra mundial hasta la llamada crisis de “so-
breproduccion” de la década de los 70 (Saxe- Fernandez, 2006; Gilly, 2006).

A partir de 1981 (para coincidir con Reagan) se inici6 la retirada de las trans-
nacionales y su politica de superexplotacion en la medida en que sus activi-
dades no generaban las tasas de ganancia esperadas. La estrategia escogida
por los Estados Unidos (Consenso de Washington) fue iniciar un programa
de ajustes que reemplazaria la explotacion de la fuerza de trabajo. El nuevo
programa tuvo como eje la politica de desposesion basada en la flexibilizacion
de la fuerza de trabajo, la desregulacion institucional y la apertura comercial
(Cecena, 2004).

La llamada politica neoliberal no arrojé los resultados esperados y en 2008
se produjo la crisis inmobiliaria, punta del iceberg que anunciaba una recesion
econdmica (crecimiento negativo de la economia). En el marco de la recesion
global, América Latina se encuentra en un dilema. ;Qué camino tomar? Los
paises con regimenes politicos mas dependientes de los Estados Unidos (con
una correlacién de fuerzas sociales que favorecen a los sectores mas conser-
vadores) sugieren esperar a que el sistema capitalista se reponga con la es-
peranza de poder continuar su relacion con los Estados Unidos como si no
hubiese pasado crisis alguna. Otros sefialan que es recomendable esperar,
reconociendo que los Estados Unidos como potencia hegemoénica probable-
mente sean reemplazados por otra (Soros, 2008; Liu, 2010). Algunos hablan
de una “nueva normalidad” basada en una intervenciéon mas enérgica del Es-
tado. Una tercera opcién considera recomendable contribuir a la formacion
de un mundo multipolar con varios centros hegemoénicos. Un cuarto camino
consiste en levantar un proyecto propio, independiente y capaz de generar un
mundo nuevo y mejor.
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Relaciones centro-periferia

Ameérica fue incorporada a una fase temprana del desarrollo capitalista en
el siglo xvI. La evolucion de su relacion con el sistema fue descrita por Ruy
Mauro Marini en su obra Dialéctica de la dependencia (1971). La region fue so-
metida a las guerras de conquista territoriales y de un saqueo sistematico de
sus recursos naturales. Con la expansion del capitalismo, América Latina se
incorporo a un proceso de crecimiento contradictorio y desigual.

En el siglo XX surgi6é un capitalismo industrial que dio lugar a la aparicion de
una clase obrera, a capas medias y a un empresariado con intereses conflic-
tivos pero unidos dialécticamente en torno a un objetivo comun. Ese objetivo
sigue enmarcado en la construccién de una sociedad capaz de producir rique-
zas en abundancia.

La crisis de sobreproduccion de la década de los 70 a escala global tuvo efectos
inmediatos sobre América Latina. El mas importante fue la instauracion de
regimenes politicos que desconfiaban en la “promesa” del desarrollo capita-
lista y promovieron sociedades excluyentes y de una concentracion social de
la riqueza.

Este cambio se produjo como resultado de una lucha global por el control de
las riquezas generadas en todo el mundo. Las alianzas entre las clases domi-
nantes universales lograron apoderarse de las instituciones financieras, eco-
noémicas y culturales para impulsar transformaciones que impactaron a los
paises de América Latina. En menor o mayor medida, todos los gobiernos
latinoamericanos introdujeron reformas que en pocos afos transfirieron ri-
quezas de los sectores asalariados hacia los propietarios del capital, cada vez
mas especulativo y menos productivo.

Al mismo tiempo, las riquezas acumuladas durante décadas como resultado
de la labor de millones de trabajadores, se transferian al sistema financiero
norteamericano mediante mecanismos econémicos (intereses mas altos), ins-
titucionales (el sistema monetario) y politicos (las guerras). La combinacion
cred un sistema altamente inestable, forjando una fuerza de trabajo precaria
en la region, instituciones desreguladas y economias facilmente penetrables
por capitales golondrinas.

Las crisis econémicas que se expresaban en el sector financiero (Argentina,
Meéxico) y politico (Venezuela, Bolivia y Ecuador) anunciaban a fines del siglo
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XX y principios del siglo XxI el fin de una era. Para rematar, gobiernos pro-
gresistas, de mayor a menor signo, surgian en Brasil, Uruguay, Chile (antes de
2010), Paraguay, Nicaragua, Honduras (hasta el golpe de 2009), El Salvador,
Republica Dominicana y Panama (antes de 2009) (Stolowicz, 2007).

La eleccién de Barack Obama en 2008 abri6 las compuertas a todo tipo de
especulaciones en torno al futuro del mundo y en particular, las relaciones
entre América Latina y los Estados Unidos. El optimismo llegé al extremo
de pensar que Washington buscaria un nuevo terreno para viabilizar sus re-
laciones con Cuba.

Las transformaciones introducidas por las politicas neoliberales durante las
dos décadas anteriores modificaron sensiblemente la correlacion de fuerzas
sociales en América Latina. El empresariado industrial y la clase obrera fue-
ron desplazados y sus tamanos reducidos. Las capas medias militantes fueron
divididas e, igualmente, reducidas en tamano. Los trabajadores sin tierra en
el campo y los trabajadores precarios en las ciudades aumentaron de manera
significativa. Los especuladores en los negocios de importaciéon/exportacion,
asi como en la banca y otros servicios, crecieron y crearon ambiciones politi-
cas reminiscentes de la belle époque de principios del siglo XX (Nadal, 2009).

En 2008 todo indicaba que el camino se encontraba relativamente bien tra-
zado. Con Obama en la Casa Blanca, los Estados Unidos, supuestamente
interesados en solucionar la crisis econémica global, buscarian establecer con
Ameérica Latina relaciones mas estables para contribuir a la recuperacion de
su pais. La cumbre de Trinidad y Tobago de abril de 2009 pareci6 reforzar
esa tesis.

La region, sin embargo, fue rapidamente despertada de su sueno. En junio de
2009 los Estados Unidos apadrinaron el golpe de Estado en Honduras; meses
después, Obama aprob6 mas medidas que extendian el bloqueo a Cuba, y al
mismo tiempo daba instrucciones para desestabilizar a los gobiernos de Ve-
nezuela y Bolivia. Su presencia militar se hizo mas patente, especialmente en
Colombia y Centroamérica (Plan Mérida).

La derecha norteamericana logré afianzar sus alianzas con los gobiernos de
Meéxico y Colombia en la primera década del siglo. A fines del periodo agregd
a Panama (2009) y Chile (2010). Cuenta también con el apoyo del gobierno
ilegitimo de Honduras.

288



La conexion Colombia-Panama-México constituye el eje que sostiene el tra-
fico de drogas hacia los consumidores norteamericanos. Segun fuentes norte-
americanas, el consumo de estupefacientes importados se duplicé durante la
década y los ingresos del negocio del “narcotrafico” son los responsables de
financiar el crimen organizado, que se ha apoderado de parte importante de
las instituciones de los paises mencionados.

La agenda norteamericana para orientar sus relaciones con América Latina
comenz6 a resquebrajarse a partir de la década de los 70 y la crisis de sobre-
producciéon. La crisis marcada por el colapso de la bolsa de Nueva York en
2008 también saco a relucir la necesidad de levantar una nueva agenda para
orientar las relaciones entre los Estados Unidos y América Latina (Dos San-
tos, 2010; Martins, 2010).

Las relaciones entre los Estados Unidos y América Latina han sido dominadas
por Washington desde fines del siglo Xviil. En primera instancia, la expansion
hacia el oeste de la joven republica. Su declaracién de Destino Manifiesto in-
cluy6 a todo el hemisferio occidental en 1823. Posteriormente estuvo su vision
para convertir el mar Caribe en su Mediterranco. En 1881 los Estados Unidos
convocaron el Congreso Panamericano con todo un proyecto de dominacion
comercial entre Alaska y la Tierra del Fuego.

En aquel contexto plantearon tres objetivos claros. En primer lugar, convertir
la region en un proveedor de materias primas para su creciente industriali-
zacion. En segundo, asegurar su dominacion politica sobre paises inestables
incapaces de convertirse en alternativas de poder. Por Gltimo, ejercer su hege-
monia mediante una ofensiva cultural/tecnologica permanente.

El enorme potencial industrial desplegado por los Estados Unidos después de
la Guerra Civil (1861-65), los proyect6 a la bisqueda y conquista de mercados
y materias primas a escala mundial. Las dos guerras mundiales del siglo xx
los colocaron a la cabeza del sistema capitalista-mundo. En el marco de esas
guerras, y como resultado de sus triunfos, los Estados Unidos iniciaron una
segunda fase de expansion, especialmente hacia América Latina. Sus gran-
des corporaciones blindadas y encadenadas crearon las trasnacionales que
comenzaron a explotar mercados de ultramar utilizando su propia fuerza de
trabajo y en asociacion con sus clases dominantes. Esta fase de industrializa-
ci6on mediante la sustituciéon de importaciones se extendié desde fines de la
década de los 30 hasta los 70.
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La extraccion de ganancias se multiplic6 varias veces con la nueva moda-
lidad. Sin embargo, también dio lugar a la apariciéon de una clase obrera
militante y organizada, a capas medias con fuertes reivindicaciones y una
burguesia nacional con ansias de mayor autonomia. La nueva correlacion
de fuerzas sociales generd revoluciones (cubana), contrarrevoluciones y una
guerra permanente en torno a la distribucion de las riquezas.

Al mismo tiempo, en el campo de la hegemonia los Estados Unidos logran
reprimir los movimientos sociales mas rebeldes y, persuadir a capas sociales
enteras sobre las bondades de su propuesta. El consumo ostentoso, propio de
las clases propietarias, se extendi6 a las capas medias en la forma del “consu-
mismo” generando nuevas expectativas y neutralizando movimientos sociales
potencialmente contestatarios.

La crisis de sobreproduccién

La crisis de sobreproduccion a partir de la década de los 70 tuvo efectos in-
mediatos sobre América Latina y sus relaciones con los Estados Unidos. Las
transnacionales insertas en los mercados nacionales iniciaron una retirada.
La exportacion de materias primas de la region hacia los Estados Unidos co-
menzo6 a disminuir. Las transferencias de excedentes capitalistas (ganancias)
también comenzaron a caer. Las instituciones financieras norteamericanas
inauguraron sus politicas de ajuste estructural privilegiando la flexibilizacion
de la fuerza de trabajo, la desregulacion de los servicios publicos y las apertu-
ras a las inversiones especulativas del exterior.

La década perdida se caracterizo por el estancamiento del crecimiento econo-
mico. La década de los 90 fue marcada por las crisis financieras al desplomar-
se los proyectos de acumulacién por desposesion. Durante la primera década
del siglo XXI se comenz6 a producir un giro importante en las economias de la
region, especialmente de América del Sur.

El crecimiento econémico promedio de América Latina entre 1975y 2000 no
super6d 1% anual. En cambio, el cuarto de siglo anterior (1950-1975) arrojo
tasas anuales de crecimiento de 2,4 %. En gran medida, esta disminucion fue
el resultado de la transformacion de la economia norteamericana en una don-
de predominan los servicios, desplazando su primicia productiva (industrial),
la demanda de materias primas y la exportacion de tecnologia. La retirada
de las trasnacionales y la reduccion de las exportaciones acabaron con las

290



pretensiones de “desarrollo industrial” y favorecieron las politicas de ajuste
(neoliberales) en la region.

El capital industrial norteamericano comenzoé a externalizar su capacidad
productiva a otros paises con costos laborales mas bajos. En el transcurso de
la década de los 90 el flujo de capital privilegié a China, en gran parte como
consecuencia de los bajos costos de su fuerza de trabajo y estabilidad laboral.
En 2000 China ya estaba importando grandes cantidades de materias primas
para sus industrias y volimenes histéricos de alimentos para su creciente fuer-
za de trabajo.

Alo largo de la década inaugural del siglo xx1, China se convirti6é en un socio
comercial estratégico de América Latina, sobre todo de América del Sur. Los
superavits de las economias nacionales les permitieron a muchos paises can-
celar sus deudas con las instituciones financieras norteamericanas, promover
programas sociales y establecer nuevos gobiernos con inclinaciones progre-
sistas.

En el marco de las contradicciones generadas por la nueva correlaciéon de
fuerzas, surgié una triangulacion entre una América Latina primario-expor-
tadora, una China industrial (exportadora de mercancias con contenido de
fuerza de trabajo de bajo costo) y unos Estados Unidos endeudados. La es-
tructura refleja una coyuntura critica que no tiene capacidad para sostener-
se por mucho tiempo. La planificaciéon a mediano y largo plazos de China,
su reserva de trabajo aparentemente inagotable y su capacidad para obtener
acceso a la tecnologia mas avanzada, sostiene la triangulacion. Los Estados
Unidos parecieran estar al borde del colapso como resultado de su creciente
endeudamiento. Sin dudas, su respuesta militar a la tendencia decadente re-
presenta un peligro a escala global. Sin embargo, todavia tienen la capacidad
para acomodarse a los cambios.

En esta coyuntura, América Latina no logra definir con claridad una estra-
tegia. El proyecto del ALBA, promovido por Venezuela y apoyado por varios
paises —entre ellos Cuba—, ha encontrado oposicién de parte de los Estados
Unidos y sus aliados en la region. Brasil y Argentina han apostado al MER-
COSUR con el fin de no comprometerse con el ALBA. La regiéon aparece
tricéfala y sin una direccién definida.

Cuando la economia norteamericana colapse o China redefina su politica
de crecimiento industrial, América Latina podria quedarse nuevamente al
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margen de los procesos mundiales de acumulacion. En la actualidad, tiene la
oportunidad de afirmarse como autosuficiente en materia econdémica y po-
litica. Sin embargo, carece del liderazgo suficiente, a pesar de los enormes
esfuerzos de Brasil y Venezuela (Panizza, 2209).

La dialéctica de la dependencia

La dialéctica de la dependencia replanteé a fines del siglo xx el debate sobre
el futuro de la region latinoamericana sobre un terreno totalmente nuevo. No
se trataba de europeizar a la regiéon, mucho menos romper las cadenas que la
ataba a un feudalismo inexistente. El problema era como romper el vinculo
dialéctico de la dependencia, que descansaba sobre un eje siempre cambiante
y lograba transferir excedentes de una de las periferias al centro del sistema
capitalista.

La crisis de sobreproducciéon que se inici6 en la década de los 70 ofrece una
ensenanza. El sistema capitalista esta condenado a ciclos de prosperidad y
crisis que lo sittia sobre un terreno movedizo de manera permanente. Después
de la Segunda Guerra Mundial, con la aplicacion de las politicas reguladoras
recomendadas por Keynes, se supuso que se llegaria a balancear el sistema y
permitir su crecimiento permanente. El tedrico mas lacido en esta materia fue
Karl Polanyi, quien en su obra La gran transformacién (1998) plantea su teoria
del doble movimiento. Su idea central consistia en senalar que el capitalismo
emerge como un sistema “encajado” (embeded) en la sociedad. Es decir, los
procesos productivos se encuadran dentro de un conjunto de ejes que definen
la sociedad (Polanyi, 1998).

Sin embargo, las contradicciones que genera el crecimiento capitalista hacen
que el sistema productivo tienda a “desencajarse” (disembed) y buscar su auto-
nomia frente a la sociedad. En otras palabras, la economia trata de absorber
ala sociedad y ponerla al servicio de su crecimiento. Las instituciones sociales
son subordinadas a las necesidades de crecimiento del sistema capitalista. Este
movimiento doble es lo que caracterizo el desarrollo del sistema capitalista a
partir de la Segunda Guerra Mundial.

En la primera etapa (1945 a 1970) la economia fue regulada y sometida a una
disciplina que la ponia al servicio de la estabilizacion del sistema capitalista.
La crisis de sobreproduccion, sin embargo, desarticul6 las instituciones crea-
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das y se introdujeron en su lugar politicas de flexibilizacién y desregulacion.
Estas llegaron a ser formalizadas en el Consenso de Washington. Las poli-
ticas llamadas neoliberales se concentraron en la transferencia de riquezas
acumuladas (ahorros) de los trabajadores ¢ instituciones publicas a los sectores
especulativos (bolsas, bancos, seguros). El objetivo consistia en “liberar” la
economia de su “encaje” social. Como diria Polanyi, desencajar (disembed) los
procesos productivos, separarlos de su referente social.

En términos de economia politica, la riqueza dejaba de ser el resultado del
trabajo social. Por el contrario, seria generada por los movimientos y transac-
ciones de valores creados en un mundo econémico, sin ataduras a la sociedad.
Fukuyama lo bautiz6 con el nombre de “fin de la historia”.

América Latina se enfrent6 a dos procesos de transformacion durante la se-
gunda posguerra en forma sucesiva. El primero (1945-1979) se conoci6é con
el nombre del proyecto de desarrollo (capitalista); su objetivo central fue la
creacion del mercado nacional. El proyecto se enfrent6 con relativo éxito al
modelo econoémico anterior de crecimiento hacia fuera basado en la exporta-
ci6n de materias primas al centro del sistema-mundo capitalista.

Después de la crisis creada por la sobreproduccion capitalista y de pasar por la
década perdida (1980), los paises latinoamericanos fueron alineados en torno
al proceso de transformacion bautizado con el eufemismo de “neoliberal”.
El neoliberalismo pretendi6 superar la crisis de sobreproduccion eliminando
amplios sectores del capital improductivo y de los trabajadores (flexibiliza-
ci6n), mientras generaba ganancias apropiandose de los ahorros de los secto-
res populares (privatizacion). A pesar de sus caracteristicas depredadoras, el
neoliberalismo fue considerado exitoso hasta la crisis del capitalismo mundial

de 2008.

Segun el FMI, 40% de la riqueza financiera latinoamericana se perdi6 en
2008 como consecuencia de las crisis en las bolsas de valores y otras activi-
dades mercantiles (Veltmeyer, 2010). Los proyectos desarrollistas y neolibe-
rales estan en bancarrota. Le corresponde a América Latina ir mas alla del
proyecto de mercado nacional o ser exportadora primaria. Tiene que definir
una estrategia global capaz de situarla en el escenario mundial. Hay que pre-
guntarse: ¢qué clase social o combinacion de clases sociales son capaces de
alcanzar este objetivo?
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Durante casi dos siglos el sistema capitalista brindaba cierta seguridad entre
sus promotores. Igualmente, sus contradicciones movilizaban a importantes
sectores de la sociedad en su contra. Entre los primeros, mientras las tasas de
crecimiento eran constantes y las crisis pasajeras, habia seguridad en el futuro.
Entre los segundos, los conflictos que genera el crecimiento del capitalismo lo
hacian vulnerable y se consideraba que su desaparicion era inevitable.

En América Latina el debate sobre el futuro gira en torno a esta dicotomia.
Después de varias generaciones de pensadores latinoamericanos que propo-
nian tesis positivistas y desarrollistas, se produjo el primer quiebre en la solida
muralla civilizatoria con el surgimiento de las nociones sobre la dependencia

(Sotelo, 2004).

La ofensiva neoliberal, combinada con la desaparicion del campo socialista,
tuvo sus efectos sobre importantes sectores que estudiaban el crecimiento y
expansion del capitalismo. Solo los investigadores de la corriente de la dia-
léctica de la dependencia se preocupaban de estudiar el imperialismo y sus
crecientes contradicciones.

Después de algunos anos de silencio, la academia latinoamericana parece
tener la intencién de regresar a los analisis sobre el imperialismo. En la ac-
tualidad, sin embargo, el imperialismo como categoria explicativa es mas co-
mun encontrarla en el campo que suelen caminar los liberales que entre los
marxistas. El debate entre los liberales se extiende desde la extrema derecha
hasta los antiguos marxistas reciclados. Entre los primeros estan los que plan-
tean que el imperialismo es una carga moral que debe asumir la civilizacion
occidental. Hay que entender a Occidente como el centro del sistema-mundo
capitalista. Para los segundos, el imperialismo emerge como solido baluarte
que le da orden a una civilizacién superior, en el mejor espiritu kautskiano del
“ultraimperialismo” (Hart y Negri, 2002).

Entre los marxistas hay quienes buscan las raices del concepto de imperialismo
regresando a las formulaciones originales de Carlos Marx, siempre presentes
en el desarrollo del capitalismo. Segtn John Bellamy Foster, el imperialismo
es tan propio del capitalismo como la busqueda de ganancias. “El imperia-
lismo es un producto necesario del capitalismo como fuerza globalizadora”
(Foster, 2002). Desde hace varios lustros, autores como Arrighi y Wallerstein
critican las nociones sobre el imperialismo, no tanto por su valor intrinseco,
sino por la trasposicion mecanica de conocimientos generados por la apli-
cacion del concepto en las diferentes etapas del desarrollo del capitalismo.

294



En este debate surge la discusion sobre la polaridad del sistema capitalista (o
sistema-mundo capitalista). El mundo multipolar fue sustituido por el mundo
bipolar y para algunos ahora es el mundo unipolar. La crisis del sistema de
2008 abri6 una enorme grieta a lo largo del sistema, tanto en el centro como
en la periferia, que solo el futuro descubrird la forma que asumira.

En el contexto de la Guerra fria, se desarroll6 el debate en torno a las alternati-
vas frente al imperialismo. En el caso de América Latina, se hicieron enormes
esfuerzos por establecer una teoria de la revolucion socialista, que por defini-
cion era antimperialista y de paso latinoamericanista. El proyecto suprana-
cional latinoamericano del siglo XX, originalmente concebido en el Cono Sur,
se apropi6 de la imaginacion tanto de liberales reformistas como marxistas.
Por un lado, se discutia la necesidad de impulsar el proyecto nacional de de-
sarrollo capitalista para crear las condiciones necesarias para la revolucion
socialista. Muchos partidos comunistas y otros grupos se comprometieron con
este proyecto. Por otro, la Revoluciéon Cubana dio pie para que surgiera con
mas fuerza el proyecto de desarrollo nacional, pero sin capitalismo. Los mo-
vimientos revolucionarios del periodo se alimentaron de las nociones sobre la
dialéctica de la dependencia para explicar el papel del imperialismo.

La revolucioén latinoamericana no quedoé sin respuesta. Los Estados Unidos
y sus aliados locales montaron una ofensiva contrarrevolucionaria que durd
un cuarto de siglo (1964-1989). La misma fue derrotando los movimientos
revolucionarios mas maduros, al igual que a los mas originales. A fines de la
década de los 80, en América Latina habian desaparecido los movimientos
revolucionarios viables. Pero quizas mas importante: no quedaban los proyec-
tos nacionales y estaba en bancarrota el latinoamericanismo. En su lugar se
comenz6 a afianzar un proyecto que promovia desde arriba la desmoviliza-
cion social, combinando un discurso “democratico” electoral con una politica
economica neoliberal aplicando ajustes que rapidamente empobrecieron a los
sectores trabajadores y a las capas medias.

Sin proyecto nacional o sueno de unidad regional, desaparecié del discurso
toda mencion del imperialismo. Al desaparecer el proyecto, el discurso antim-
perialista también se esfumd. El desplome de la URSS y sus aliados europeos,
asi como las reformas radicales chinas, responden igualmente a la gran derro-
ta sufrida por el socialismo a escala mundial.

La Revolucion Cubana, el movimiento bolivariano y los movimientos socia-
les que aglutinan a trabajadores, campesinos y otros sectores oprimidos son
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la excepcion. A pesar de no encontrarse el imperialismo en los discursos de
actualidad, este sigue existiendo. Igualmente, si existe imperialismo es porque
el capitalismo continda expandiéndose creando las mismas contradicciones
entre los paises del centro asi como también con los paises de la periferia.

Sila revolucion latinoamericana experimento un retroceso en los tltimos lus-
tros del siglo XX, el imperialismo también sufrié profundas transformaciones
que deben ser objeto de un serio analisis. Las décadas de populismo (1950-
1975) seguidas por la reaccion neoliberal de fines del siglo xx han transforma-
do a los actores sociales y los ha cambiado cuantitativamente. Sin embargo,
siguen presentes. Segun Katz,

reconocer el sustento de clase de los levantamientos no implica ignorar
las transformaciones recientes que afectan al universo laboral. Estas
modificaciones son muy significativas, tanto a nivel objetivo (amplia-
cién del peso general de los trabajadores y menor gravitacion del seg-
mento industrial), como subjetivo (declinacion de los viejos sindicatos y
sustitucion parcial por nuevas organizaciones). Estos cambios incluyen
también una pérdida simbolica de visibilidad, identidad y autocon-
fianza de los viejos segmentos fabriles. Pero las rebeliones han demos-
trado que la pasividad y la desmoralizacién generadas inicialmente
por el neoliberalismo pueden ser neutralizadas si los explotados y los
oprimidos encuentran cauces para la accion comun.

La correlacion de fuerzas esta determinada en América Latina por
las posiciones conquistadas, amenazadas o perdidas por tres sectores:
las clases capitalistas locales, la masa de oprimidos y el imperialismo
norteamericano. Durante la década de los 90 se consumé a escala glo-
bal una ofensiva del capital sobre el trabajo que perdi6 fuerza en los
ultimos anos, pero legd un clima adverso para los asalariados a escala
internacional. En Latinoamérica se verifican sin embargo varias pecu-

liaridades (Katz, 2008).

La realidad que enfrenta la region a principios del siglo XXI es que a pesar de
todas las politicas neoliberales de ajuste econémico, combinado con la espe-
culacién en torno a las maltiples burbujas (dot.com, inmobiliaria y otras), las in-
versiones capitalistas ain no pueden generar ganancias. El neoliberalismo no
freno la caida de la tasa de ganancia, ni reinicié una nueva era de prosperidad
capitalista. El colapso de la bolsa de valores de Nueva York, la intervencion
del Estado en las economias, el comportamiento imperialista de las grandes
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potencias y la regulacion de los mercados son muestras de la muerte del neoli-
beralismo (Jessop, 2010; Harvey, 2009; Gandasegui, 2009).

El futuro de América Latina

El futuro de América Latina esta estrechamente ligado a las multiples contra-
dicciones que ya comenz6 a experimentar el desarrollo del sistema capitalista
a principios del siglo xx1. Ese futuro tiene dos caminos posibles claramente
senlalados y ambos dependen en su totalidad de la capacidad de los pueblos de
la region para realizarlos.

Por un lado, redefinir el papel de América Latina en el proceso de expansion
capitalista. Desde su colonizaciéon por parte de Europa, la region ha servido
de periferia en el proceso de crecimiento y expansion capitalistas. Esa dialé-
ctica de dependencia puede cambiar como consecuencia de la actual crisis
sistémica que afecta las relaciones entre centro y periferia.

Por otro, la crisis del capitalismo actual, como otras en el pasado, puede ge-
nerar desconexiones regionales o de paises que busquen otras opciones para
reorganizar sus respectivas estructuras sociales. Las proximas décadas seran
turbulentas. En el presente no se tiene claridad sobre las consecuencias fina-
les que tendran sobre la region las multiples contradicciones (Gandasegui,

2007).

Todo indica que América Latina tendra dos opciones en el siglo xxI. Por un
lado, continuar dependiendo de las variaciones del desarrollo capitalista mun-
dial y subordinada a las demandas de la potencia que se coloque como hege-
monica en el siglo xx1. Por otro, establecer su propia estrategia en el marco
del desarrollo capitalista mundial mediante una politica agresiva de insercién
o mediante una desconexion que le permita reorganizarse internamente. Esta
ultima posibilidad se puede realizar en el contexto de un mundo multipolar
con hegemonias descentralizadas (Amin, 2009). O mas bien, sobre la base de
un enfrentamiento prolongado con la potencia que emerja hegemonica en el
nuevo siglo.

Segtin Samir Amin, la Gnica forma en que los paises de la periferia pueden
salir de su estado depresivo es levantando una alternativa propia. Si aparecen
otras alternativas de desarrollo y crecimiento, el mundo tendria un nimero
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plural de centros con su propia dindmica y seria por consiguiente un mundo
policéntrico.

El mundo policéntrico enunciado por Samir Amin y sus multiples formas cul-
turales (hegemonia social nacional popular) que podrian surgir de las propias
contradicciones del desarrollo capitalista en el siglo XX1, contrasta con el mun-
do de permanente perturbacién previsto por quienes defienden un imperio
renovado, basado en la supuesta racionalidad del mercado. Las contradiccio-
nes que caracterizan la apariciéon de nuevas potencias econoémicas y cultura-
les, con proyectos de hegemonia global (imperialismo), sumadas a los nuevos
movimientos de base —entre los cuales se destacan los ambientales y de mu-
jeres—, produciran nuevas crisis y probablemente nuevas desconexiones de
Estados-naciones que buscaran formas originales de cooperacion capaces de
sentar las bases para construir alternativas viables.

La realidad panameiia

A los efectos de un analisis sobre Panama, su situacion no difiere basicamente
de la que caracteriza a la region latinoamericana. Hay que tener muy pre-
sente, sin embargo, que la dialéctica de la dependencia del Istmo no giraba
en torno a la exportacion agro-minera, ni presenta esas caracteristicas a ini-
cios del siglo xxI. Panama ha sido un soporte en el proceso de transporte de
materias primas de sus puertos de origen hacia sus destinos de consumo. En
la medida en que hay comercio entre regiones, la economia transitista (exclu-
yente y desigual) de Panama esta asegurada. Igualmente, esta modalidad de
desarrollo ha necesitado de una potencia hegemonica que garantice la estabi-
lidad de esta actividad propia del comercio maritimo (Espafia, Gran Bretana
y los Estados Unidos).

Para comprender como Panama se adentra en el siglo XXI se puede proceder
con el andlisis del periodo inmediatamente anterior. En primera instancia,
habria que estudiar el desarrollo de las relaciones sociales y el avance de las
fuerzas productivas. En este caso tuvo gran impacto la expansion del comer-
cio maritimo mundial producto del crecimiento del capitalismo y de la cons-
truccion del Canal de Panama.

En segunda instancia, es importante revisar la forma como se resuelven los
problemas politicos que aparecen como consecuencia de los cambios sucesivos
que experimentaron las relaciones sociales de produccion.
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La correlacion de fuerzas generadas por los procesos sociales dio lugar a la
apariciéon de movimientos sociales que planteaban reivindicaciones y, al mis-
mo tiempo, presentaban proyectos sociales. Estos proyectos muchas veces fue-
ron dominados por proyectos de naciéon, ajenos a los proyectos transitistas,
relacionados con el comercio maritimo “de larga distancia”. En estos casos
se presentan movimientos formados por amplias alianzas, incluso de caracter
multiclasista.

A principios del siglo XX, la construccion del Canal de Panama (1904-1914)
reforzo la estructura social transitista existente en Panama. Por “transitismo”
se entiende una economia especializada en servir al comercio maritimo mun-
dial, especialmente de la potencia hegemonica de la época (Espafia entre los
siglos Xv1y xvII, Gran Bretafia en el siglo x1x y los Estados Unidos en el siglo
XX, sucesivamente).

En el siglo XX en Panama se pueden identificar tres periodos de desarrollo
capitalista con caracteristicas propias. El primero se extiende entre 1903 y
1938. Aqui se reafirma una economia de “enclave” en torno a la nueva enti-
dad politica norteamericana (Zona del Canal) que rodea a la via acuatica in-
augurada en 1914. Enfrentando al enclave colonial norteamericano, surge en
el Istmo un proyecto de Estado formado por una alianza entre comerciantes,
especuladores, algunos agroproductores y casatenientes urbanos.

Esta alianza comercial-agraria formé una oligarquia que control6 todos los
aparatos del Estado y, ademas, la relacion con la potencia hegemonica de la
época: los Estados Unidos La oligarquia tiene que lidiar con fuertes moviliza-
ciones urbanas como resultado de las luchas reivindicativas de una masa de
trabajadores informales atraidos por las oportunidades de empleo en el Ca-
nal. Al mismo tiempo, se enfrentd a movimientos rurales de pequefios produc-
tores agrarios que aspiran a insertarse en el mercado urbano de las ciudades
terminales del Canal.

El' modelo colapsé en la década de los 30, al iniciarse un proceso de industria-
lizacion mediante la sustitucion de importaciones que generd una nueva capa
de industriales y comerciantes con proyectos propios. La gran mayoria de los
nuevos industriales eran miembros de la misma oligarquia que aprovecharon
las nuevas oportunidades para acrecentar sus fortunas.

Al mismo tiempo, los movimientos sociales se transformaron cualitativamen-
te con la aparicién de una clase obrera industrial, capas medias formadas
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por profesionales y educadores y una juventud estudiantil combativa. La in-
dustrializacién implicé la apariciéon de una burguesia nacional y una clase
obrera. Ademas, las incursiones del capitalismo en las areas rurales dieron
lugar a un movimiento campesino defensivo y un fuerte proceso de migracio-
nes internas.

El periodo de industrializacion se extiende entre 1938 y 1973 (aunque para
los efectos de este analisis podria extenderse hasta principios de la década
de los 80). La crisis de gobernabilidad producida por la aparicion del mer-
cado nacional se extiende sin aparente soluciéon hasta 1968 cuando el golpe
militar pone fin a la lucha entre transitistas y burguesia nacional (industria-
les con un proyecto de mercado nacional), asi como con las reivindicaciones
insatisfechas de la clase obrera y de los sectores populares. El nuevo régimen
militar incorporé los valores de la burguesia nacional, coopto a los sindicatos
obreros y levanto6 con relativo éxito la bandera nacional por la recuperacion
de la soberania sobre la ruta de transito y el Canal de Panama. En 1977, tras
una larga campaiia nacional e internacional, el general Omar Torrijos firmo
junto con el presidente Jimmy Carter los tratados del Canal de Panama que
llevan sus nombres.

El altimo periodo, que se extiende entre 1983 y la actualidad, se puede iden-
tificar con las politicas neoliberales que exigen ajustes econémicos y cambios
politicos. Con el fin de recuperar las tasas de ganancia globales, Panama es
obligada a desmantelar su mercado interno, privatizar las empresas creadas
con los ahorros de los trabajadores y flexibilizar la fuerza de trabajo. Los
resultados inmediatos de esta politica generaron una crisis que solo es resuel-
ta, parcialmente, mediante la invasion militar norteamericana en 1989. Bajo
circunstancia alguna quiere decir que la invasion tenia en su agenda inter-
venir, y mucho menos resolver la crisis provocada por las luchas intestinas
panamenas.

A partir de la nueva correlacion de fuerzas producidas a principios de la déca-
da de los 90, los movimientos sociales fueron excluidos de la ecuacion politica
y se 1nicidé un empobrecimiento sistematico de los trabajadores. Mientras que
cada cinco anos los partidos politicos se reemplazaban en el poder, la pobreza
se extendia por toda la geografia del pais y el 50% de la fuerza de trabajo se
vuelve informal.
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El proyecto de nacion, reivindicado por varias clases sociales durante el perio-
do nacionalista, es engavetado y olvidado. La crisis de principios del siglo XX1
puede tener repercusiones sobre la correlacion de fuerzas sociales en el pais.
Sin embargo, es muy prematuro predecir los futuros movimientos.

El populismo militar en Panama

El militarismo panameno solo se puede entender en el marco de la lucha de
clases y entre las fracciones de clase encabezadas por transitistas y burguesia
nacional. También a un militarismo asociado al populismo, alianza que le-
vantaba como bandera un proyecto nacional. Aunque muchos piensan que el
militarismo es un capitulo del pasado panamernio, no se puede entender el pais
a principios del siglo XXI sin considerar las presiones norteamericanas para
re-militarizar las instituciones del pais en el marco de su vision estratégica de
espectro completo.

El militarismo en Panama se inaugura, tal como lo conocemos hoy, con el
desembarco de los marines norteamericanos en las playas de Colén en 1904.
En la naciente Reptiblica de Panama el militarismo no es una alianza entre
clases —una expresion del populismo, como lo lleg6 a ser entre 1969 y 1986.
El militarismo en Panama expresa las contradicciones imperialistas a escala
mundial y su expresion en el Caribe, donde los Estados Unidos se declararon
declar¢ la potencia regional.

Al mismo tiempo que desembarcaban los marines en Colon en 1904, el go-
bierno panamerio disolvia el ejército nacional, que habia desempefiado un pa-
pel significativo en el movimiento separatista de noviembre del afio anterior.
La oligarquia panamena —la fraccion de clase transitista— entendi6 desde
un principio que su sobrevivencia no dependia de un ejército nacional sino de
la presencia militar de la nueva potencia.

Los Estados Unidos convirtieron al ejército en una policia cipaya a las or-
denes de un inspector general norteamericano. Construyeron rapidamente
una colonia militar en la Zona del Canal de Panama. En 1906, Washington
responsabilizé a su ejército para que asumiera la construcciéon del Canal y, al
mismo tiempo, administrara la nueva colonia. La Zona del Canal, con apenas
mil kilémetros cuadrados, se impuso sobre la nueva Republica con 77 mil
kilémetros cuadrados.
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El “enclave” de transito no tuvo las funciones clasicas de ser exportadora de
materias primas al mercado mundial. Su funcién en el siglo XX fue servirle a
la estrategia norteamericana para consolidar su poder en la region y, ademas,
como futuro trampolin en su expansion mundial.

El militarismo en Panama, entonces, no es producto del desarrollo nacional,
sino de alianzas coyunturales que tienen a la cabeza la potencia norteameri-
canay alos sectores que competian en el marco de las luchas intestinas pana-
mefias. En primer orden, los “blancos capitalinos”, que manejaban y siguen
manejando la economia transitista. En segundo, bajo la tutela norteamerica-
na los liberales que se plegaron al proyecto norteamericano (Porras, 2008).

La version militarista panamena se consolidé a mediados del siglo XX con la
presencia de un ejército de ocupacion en la Zona del Canal. En las ciudades
necesitaba una fuerza militarizada para disciplinar a la creciente clase obre-
ra, que en la década de los 50 comienza a desbordar los entornos urbanos y
se moviliza para reivindicar sus derechos. Igualmente, la expropiacion de las
tierras de los campesinos en las areas rurales solo es posible mediante una
fuerza militarizada.

Las nuevas clases sociales cuestionan la subordinacién semicolonial del pais
y exigen la evacuacion de las fuerzas armadas norteamericanas. En enero de
1964 se produce la insurreccion popular que anuncia el principio del final de
la presencia colonial norteamericana en Panama.

La oligarquia transitista y sus aliados comerciantes de tradicion liberal, trans-
formados en burgueses, caminan de la mano aupando una incipiente insti-
tucion militar que seguia bajo la influencia norteamericana. Sin embargo,
la represion y la persecucion no fueron suficientes para mantener el orden vy,
ain mas importante, las ganancias de sus inversiones. Los cuestionamientos
politicos, las huelgas sindicales, los movimientos sociales y las luchas por la
soberania se combinan para unir a sectores cada vez mas amplios del pais. En
1968 la “democracia de clase” panamefa se desploma y, en su lugar, aparece
la institucion militar (la Guardia Nacional) que pone orden.

La oligarquia (transitistas y liberales) se divide en apariencia frente a los mi-
litares. La Guardia Nacional asume todas las responsabilidades de gobierno
y con el tiempo pone orden en las filas de los sectores dominantes. Bajo la
direccion del general Omar Torrijos se presento la posibilidad de construir
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el Estado populista y de consolidar el proyecto de nacién (en el discurso se
abandona el mercado) dejando en los margenes politicos a los sectores mas
radicales (de derecha y de izquierda). El militarismo en su variante populista
le abre las puertas a los sectores organizados del pueblo, que en forma subor-
dinada se suman al proyecto de Estado pluriclasista.

El populismo militar dirigido por Torrijos a lo largo de la década de los 70
logré unir fuerzas sociales antes separadas para presentar un frente comuin
en las negociaciones con los Estados Unidos para la firma de nuevos tratados
en torno al Ganal de Panama. Mientras que los transitistas pedian un incre-
mento en los beneficios que podian ofrecerle los Estados Unidos a Panama,
la burguesia nacional queria integrar la Zona del Canal al creciente mercado
nacional. Los sectores populares, en cambio, exigian la soberania, el fin de la
colonia “zoneita”, la evacuacion de las bases y el Canal de Panama. Torrijos
coloc6 todas sus cartas sobre la mesa de negociaciones y logré que cada una
de las demandas fueran aceptadas por los Estados Unidos. En 1977 se firma-
ron los tratados Torrijos-Carter, en 1999 fue evacuada la altima base militar
norteamericana y se cumplié con la transferencia de la administracion de la
via acuatica a Panama.

La misteriosa muerte de Torrijos, en 1981, coincidi6 con los cambios globales
generados por la crisis mundial capitalista de sobreproduccion o, vista de otra
manera, la disminucién de la tasa de ganancia. El cambio introducido por
las nuevas politicas globales de flexibilizacion y desregulacion sacudié a Pa-
nama y al proyecto de mercado nacional hasta sus cimientos. El proyecto de
mercado nacional se abandonoé y se adoptéd el modelo neoliberal de mercado
mundial (globalizacion).

En este proceso, los Estados Unidos le declararon la guerra de bajo perfil a
Centroamérica, y bajo su guia en 1983 la Guardia Nacional se transformo en
las Fuerzas de Defensa (FDP), colocando al general Noriega a su cabeza. Was-
hington veia con buenos ojos el nuevo rol de la instituciéon militar panamena
como su guardian del orden para toda Centroamérica. Las contradicciones
que llevaron al fracaso la ejecucion de este proyecto, en combinacion con las
nuevas politicas neoliberales, colocaron sobre la palestra la opcion de elimi-
nar el aparato militar panameno como consecuencia de la invasiéon norteame-
ricana en 1989 (Martinez, 1991).
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La invasion de 1989

La invasion militar norteamericana de 1989 interrumpe lo que parecia ser un
proceso en permanente crecimiento del militarismo en Panama. Los transi-
tistas regresaron al poder y pidieron que los Estados Unidos se convirtieran
en los protectores de su dominaciéon. Al mismo tiempo, sometieron a la nueva
Policia a una politica de shock, reduciéndola a vigilante con “pito y tolete”
(Beluche, 1990).

Las politicas neoliberales se prestaron a la nueva tarea policiaca. La reduccion
de los aparatos de gobierno (Estado) se aplico tanto a la burocracia civil como
a la uniformada. La dinamica global, sin embargo, impuso un ritmo algo
diferente a los procesos internos. La politica de “seguridad nacional” de los
Estados Unidos requiere contrapartes militares en toda la region. En 2008,
mediante decretos, el ejecutivo cred, a pesar de las protestas, el nuevo Servicio
de Inteligencia y un Servicio Nacional de Fronteras. En 2010 inauguré el Mi-
nisterio de Seguridad Publica, donde se concentran todos los poderes.

(Qué pasa en Panama y qué hay que hacer? Panama ocupa uno de los pues-
tos mas altos en las escalas de globalizaciéon que publican frecuentemente las
agencias financieras que miden estos procesos. Es un pais exportador de ser-
vicios por excelencia. Sus ingresos dependen, en gran medida, de los servicios
que presta a la marina mercante mundial (el Canal de Panama y los puertos),
de los servicios bancarios y de seguros e, igualmente, de la reexportacion de
mercancias (Zona Libre de Colén). En total, las exportaciones de servicios
representan mas de cinco mil millones de délares en ingresos (Jované, 2010)

El auge de estos servicios y otros dificiles de contabilizar, han generado du-
rante los tltimos cinco anos, una burbuja inmobiliaria que representa otros
dos mil millones de dodlares en inversiones anuales, tanto internos como de
origen externos. Panama, ademas, exporta cerca de quinientos millones de
doélares en mercancias (10% del total de sus exportaciones), en su mayoria de
origen agropecuario.

La pérdida de dinamica de la economia de norteamericana se comenzo a sen-
tir en Panam4 a principios de 2008 con la disminucién de la carga en naves
con mercancias de Asia que pasa por el Canal con destino a los puertos de la
costa oriental de ese pais. Igualmente, se sinti6 una merma en la industria de
la construccién, asi como una disminucién de las ventas en la zona franca de
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Colon. A partir de 2009, la disminucion de las importaciones por parte de los
Estados Unidos tendi6 a estabilizarse y la actividad del Canal, de los puertos,
de la Zona libre y de la construccion logréd detener la rapida caida.

La baja en las actividades asociadas al comercio maritimo mundial y a las
reexportaciones tuvo repercusiones sobre la burbuja de la construccion. Hay
quienes la asocian con las inversiones que se realizan en la expansion del
Canal de Panama, que durard hasta 2013. Si el estallido de la burbuja se
adelanta, tendria repercusiones muy serias sobre el conjunto de la economia
panamena. A su vez, la disminuciéon de los precios de las materias primas en el
mercado mundial podria poner fin a las actividades especulativas en el sector
minero panamefio, asi como a las exportaciones de productos agricolas no
tradicionales (Gandasegui, 2009).

La combinacién de todos los factores mencionados, consecuencia de la crisis
econdmica, podria generar una severa desaceleracion de la economia pana-
mefa. Incluso sin incorporar estos factores a los andlisis, el crecimiento eco-
noémico proyectado para 2010 y 2011 no supera el 3,5 %.

En Panama, el gobierno ha negado la necesidad de tomar las medidas nece-
sarias para abortar una posible crisis en el futuro. Insiste en que el sistema
bancario es lo suficientemente s6lido como para resistir el golpe. Los analistas
de los gobiernos panamenos no quieren ver que la crisis no es solo financiera
(Sated, 2007; Cordero, 2008; Chapman, 2009). La crisis se va a presentar
también en el sector econémico. Esta en juego la exportacion de servicios y la
produccién de bienes para el mercado interno.

La mejor salida a la crisis es redirigir las inversiones hacia el sector productivo
con el fin de complementar las actividades de exportacion de servicios a la
marina mercante mundial. Los sectores que tendrian que recibir un apoyo
masivo son el agropecuario y el industrial.

Se crearian multiples fuentes nuevas de empleo en la capital y especialmente
en el interior. Ademas, renovaria las inversiones en el sector educativo, asi
como en los servicios de salud, dos sectores estancados hace por lo menos dos
décadas. La oferta interna, a su vez, generaria una demanda en el sector de
la construccion.
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Los Estados Unidos, América Latina y Panama

La economia panamenia sigue ligada a la dinamica de los Estados Unidos.
Su comercio con el Lejano Oriente (especialmente China) sigue siendo muy
reducido, aunque ha crecido de manera significativa durante las dos altimas
décadas. Igualmente, sus relaciones con el resto de América Latina son mini-
mas. Algo parecido ocurre a nivel de América Latina. La region sigue siendo
dependiente de sus relaciones comerciales con los Estados Unidos, aunque
su relacién con China también se ha incrementado de manera importante
durante los Gltimos veinte afos y las relaciones econémicas intrarregionales
siguen siendo minimas (Morales Fajardo, 2009).

Recientemente se han presenciado cambios en el norte de América Latina
con regimenes fuertemente ligados a los Estados Unidos, pero sin capacidad
para sostenerse politicamente. Son sobre todo los casos de México, Colombia
y algunos paises de Centroamérica (Panama y Honduras). En Suramérica, sus
economias, que miran hacia el exterior, han reemplazado parcialmente a los
Estados Unidos con el mercado de China (Zheng Bijain, 2005).

Ambas estrategias, aunque muy distintas, no tienen posibilidades de sostener-
se a mediano plazo. Es necesario que se proyecte un plan que, por primera
vez, impulse el desarrollo de un mercado regional interno y, al unisono, una
estrategia de crecimiento hacia fuera. Este proyecto puede ser encabezado
por una clase insurgente (sectores populares con la clase obrera) o por una
clase tradicional transformada (burguesia con apoyo de las capas medias).
Cada una de estas propuestas tendria su propia ideologia con proyecto hege-
monico, cuyo objetivo seria practicamente igual. Otra variante, quizas mas
viable, seria un proyecto basado en una amplia alianza de clases regional
(estilo “PT™, “concertacién” o “bolivariano”) (Dello Buono y Bell L., 2007;
Rodriguez, 2005).

La ideologia de este proyecto seria populista, concebida para lanzar a una
América Latina en una o6rbita propia ante la decadencia de los Estados Uni-
dos y a la espera de un nuevo ente hegemonico.

En el caso de Panama, el apego a la ideologia transitista por parte de su clase
dominante durante los tltimos cinco siglos la convierte en un sujeto dispuesto
a negociar. Su éxito en el proceso de negociacion, sin embargo, dependera de
su capacidad de definir una alianza dentro del pais. En el siglo xx el popu-
lismo militar fue un indicio de esta capacidad de negociacién. Igualmente,
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en otros periodos historicos tuvo éxito estructurando alianzas en torno a sus
propios intereses. No hay razones para pensar que en el siglo xx1 Panama no
sabra negociar su inserciéon en los procesos de cambios épicos que se avecinan.
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Es evidente que los Ultimos afos de lucha contra las dictaduras
establecidas en la region y el enfrentamiento a las politicas pro-
movidas por algunas organizaciones internacionales al servicio
de los intereses que las controlan, han producido un movimien-
to social y politico extremadamente fuerte. Desde abajo, se
fueron articulando nuevos sujetos sociales activos, con objetivos
propios y con un poder de crear nuevos contextos socio-politi-
cos e ideoldgicos, capaces de enfrentarse al pensamiento Unico
neoliberal que imperé en todo el mundo.

Esta coyuntura abrié camino para impresionantes y sucesivas
victorias electorales y la formacién de gobiernos con fuertes
compromisos populares. A pesar de no proponer programas de
gobierno radicales, dada la coyuntura adn determinada por el
terror de Estado y el terror intelectual, estos gobiernos vienen
POCO a poco creando una nueva agenda para la regién en la cual
la cuestion del desarrollo retoma su importancia histérica, aso-
ciada a unos esfuerzos cada vez mas activos de viabilizar la inte-
gracion regional.

Este libro, junto con los otros dos productos del proyecto Repen-
sar América Latina, abre camino en direccién a un mejor enten-
dimiento del rol que pueden cumplir las Ciencias Sociales en la
presente coyuntura. Plantea cuestiones fundamentales para
nuestra regién que encontré en el camino de la integracién re-
gional, no un objetivo puramente econémico sino un proyecto
de desarrollo de toda una regién que quiere vivir unida sus
suefios de avance econémico, social, politico y cultural.
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