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INTRODUCCION

“Colombia un estado de impunidad permanente”

Colombia es una paradoja en lo que se refiere al tema de los derechos humanos. Se le conoce como una
de las democracias mas antiguas de América Latina, sus gobernantes han sido elegidos democratica-
mente por medio del sistema de votacion y sélo ha tenido una dictadura militar muy corta en los afios
cincuenta. A lo largo de la historia, estos gobiernos se han comprometido en la defensa, promocion y
proteccion de los derechos humanos, adoptando legislaciones internas, adhiriendo y firmando conve-
nios y pactos internacionales en derechos humanos y derecho internacional humanitario. Sin embrago,
detras de todo esto, se esconde la barbarie en un pais con mdltiples conflictos sociales, politicos, eco-
némicos, culturales y militares, que lo colocan en una situacion permanente de guerra con caracteris-
ticas muy complejas.

Este conflicto social y armado, es el mas
antiguo de América Latina y ha arrojado cifras es-
calofriantes con consecuencias directas en la po-
blacidn civil; la mayoria de ellas cometidas por
las fuerzas armadas y grupos paramilitares que
han actuado conjuntamente. La Constitucion Po-
litica ofrece las garantias legales para que parti-
dos de oposicion y organizaciones sociales inde-
pendientes puedan acceder a la participacion po-
litica por medio del sistema de elecciones; sin em-
bargo, estas han terminado con una sentencia a
muerte. El exterminio sistematico ejercido contra
el Partido Unidn Patriética (UP) de izquierda,
constituido en 1985 producto de los Acuerdos de
Paz entre el gobierno y la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
deja mas de 3.000 dirigentes asesinados entre los
que se encuentran varios candidatos presidencia-
les, alcaldes, campesinos, concejales y activistas.
Esta intolerancia politica de los partidos tradicio-
nales - liberal y conservador -, grandes terratenientes, multinacionales y empresarios, han terminado
con el disefio de estrategias y practicas de guerra sucia que han buscado mantener el Statu Quo.
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El primer informe de Amnistia Internacional sobre la situacién de derechos humanos en
Colombia en 1980, report6 que la practica de torturas, detenciones arbitrarias, allanamientos
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ilegales, asesinatos y desapariciones, asi como la vulneracién del derecho a la defensa y de las
garantias procesales en los tribunales militares, la declaracion permanente del Estado de Sitio
y en general el desconocimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos, re-
flejan, que més alla de los avances “técnicos” implementados por sus gobiernos, no se puede
hablar simplemente de actos aislados de represién o conductas indebidas de agentes estatales,
sino que existen violaciones generalizadas, sistematicas y crecientes. Estos informes han se-
flalado acertadamente que lo sucedido en las Gltimas cuatro décadas en Colombia es Terroris-
mo de Estado.

Las cifras de graves violaciones a los derechos humanos son alarmantes; organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos han registrado la comision de méas de 40.000
casos de Crimenes de Lesa Humanidad: masacres, torturas, desapariciones, detenciones arbi-
trarias y ejecuciones extrajudiciales en las Gltimas cuatro décadas en el desarrollo de las lla-
madas operaciones de contrainsurgencia o antiterroristast.

Segun declaraciones de la Comision de Naciones Unidas (ONU) y estadisticas de orga-
nismos de derechos humanos, el 85% de las violaciones a los derechos humanos en Colombia
son cometidas por los grupos paramilitares que han actuado bajo el apoyo y coordinacién de
agentes estatales. Las acciones encubiertas han sido la constante en el desarrollo de la violen-
cia politica que vive el pais, las victimas se han seleccionado sin escripulo, a todas ellas se les
ha considerado “enemigo interno”, calificativo constante que ha caracterizado la estrategia del
Estado para desarrollar su politica contrainsurgente. Defensores de derechos humanos, perso-
nas que luchan por mejorar sus condiciones de vida en barrios populares de grandes ciudades,
lideres sindicales, organizaciones sociales, organizaciones de derechos humanos, son conside-
rados una amenaza para el sistema. Las cifras por afio son alarmantes, “4.000 personas fueron
asesinadas por violencia politica durante el afio 2.004, 182 fueron desaparecidas y se cometie-
ron 317 masacres en el primer trimestre del afio 2005, la poblacién desplazada fue de 62.000
personas, 11 murieron diariamente y 2.100 sa-
lieron del pais por amenazas contra su vida™2.

“Mientras todas las autoridades no re-
conozcan como legitima la labor de los defen-
sores de derechos humanos, y ésta continle
siendo calificada como parte de la estrategia
guerrillera contra el pais, la democracia, el Es-
tado y las Fuerzas Armadas, existira un clima
de hostilidad que seguira favoreciendo las
amenazas y ataques contra los defensores™.

Los indices de homicidios por afio, co-
locan a Colombia entre los paises mas violen-
tos del mundo; la violencia es estructural y
afecta a todos los sectores de la sociedad. La
mayoria de las muertes por razones sociales
terminan por convertirse en muertes por razo-
nes politicas, quedando en absoluta impunidad.
Un problema estructural del estado colombia-

Conchi Abascal

1 Base de Datos. Colombia Nunca Mas.
2 Datos de la ONG Consultoria de Derechos Humanos y Desplazamiento Interno -CODHES-. Mayo 2005

3 Declaraciones de la Representante Especial del Secretario General de la ONU sobre defensores de derechos humanos. Visita
realizada en octubre del 2001 a Colombia
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no es la impunidad en que quedan los crimenes, la cual es de un 97% en todos los delitos y en
caso de crimenes de Lesa Humanidad o graves violaciones a los derechos humanos es de un
99%. Situacion que evidencia un clima de proteccidn a los victimarios para que continen con
sus acciones.

Igualmente, el conflicto en Colombia se ha expresado en una legislacion permanente de
guerra. La llamada Doctrina de Seguridad Nacional impuesta por Estados Unidos en toda Amé-
rica Latina ha tenido sus repercusiones. El pais ha estado siempre gobernado bajo Regimenes
Especiales, Estados de Sitio o Estados de Excepcién emitidos segln la coyuntura politica y jus-
tificados siempre con la excusa de mantener el orden publico. La promulgacién de la Constitu-
cion de 1991 continud el Estado de Sitio que se aplico en el pais durante mas de 40 afios por la
declaratoria de Estados de Conmocion Interior y el Estado de Guerra Exterior.

En los Gltimos afios se han promulgado cuatro grandes leyes que le dan tratamiento de
guerra al conflicto colombiano: El Estatuto de Seguridad, promulgado en 1978, otorg6 faculta-
des ilimitadas a la fuerza publica para allanar o detener sin orden judicial. En este periodo se in-
crementaron las torturas, las ejecuciones extrajudiciales y la desaparicion forzada. En 1988 se
emite el Estatuto para la Defensa de la Democracia, el cual dio origen a los tribunales militares
que juzgaron de forma sumaria a miles de opositores, sin las minimas garantias procesales. En
el marco de la Constitucion de 1991 se crea el Estatuto para la Defensa de la Justicia, con el cual
se desarrolla la justicia regional enfocada a asumir los casos de terrorismo, narcotrafico y vio-
lencia politica, desatandose la persecucion a los activistas sociales y la penalizacién de la pro-
testa social. Finalmente, en el afio 2001, se pone en marcha la Ley antiterrorista que amplia ain
mas las prerrogativas de la fuerza publica (allanamientos y detenciones sin orden judicial), in-
volucra a la poblacion civil en el conflicto y genera nuevos mecanismos de impunidad. A pesar
de que esta ley fue declarada ilegal, se sigue aplicando de hecho en todas las regiones del pais.

Es imposible comprender la génesis y la creciente intensidad del conflicto social y ar-
mado en Colombia sin contemplar el papel determinante de los objetivos y las estrategias del
gobierno de los EE.UU. en la region. Antes de 1925 ya este gobierno habia enviado tropas a
Colombia en tres ocasiones diferentes para “restaurar el orden” y “proteger los intereses esta-
dounidenses”.La “estabilidad regional” ha sido un objetivo primordial que se ha procurado con
toda suerte de recursos politicos y militares, operaciones clandestinas y descubiertas.

Desde la doctrina Yarborouhg que en 1962 fundamentd la organizacion de grupos civi-
co militares encargados de la comision de actos terroristas contra “conocidos partidarios del co-
munismo”, pasando por una OEA instrumentalizada y docil para expresar y ejecutar bajo la apa-
riencia de neutralidad internacional lo ordenado por Washington, hasta la gigantesca operacion
militar y politica con mas de 4.000 millones d6lares puesta en marcha en 1999 para intentar
reasegurar el control territorial después de que en 1998 fuese elegido Hugo Chavez presiden-
te en Venezuela.

En este escenario cumplen un papel principal los medios masivos de comunicacién con-
trolados por pocos y poderosos grupos nacionales e internacionales y las Fundaciones articu-
ladas a estos medios y encargadas de crear ideas sobre lo posible, lo deseable y lo imposible
con relacion al devenir de Colombia y la Paz que se puede alcanzar. El control de la opinién
publica nacional e internacional son cruciales en el proceso de sofocar la rebelién de los pue-
blos andinos y asegurar la “estabilidad regional” con una “Paz” funcional a los intereses de las
grandes corporaciones multinacionales.

Con la Declaracion de Londres en Julio de 2.003 los EE.UU y el gobierno de Alvaro Uri-
be lograron que la Unién Europea apoyara politica y financieramente esta operacion de rease-
guramiento territorial que exige la eliminacion real de garantias ciudadanas fundamentales
bajo la equivoca denominacion de la “Seguridad Democratica”.
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Estrategia contrainsurgente: El paramilitarismo

El Estado colombiano también ha recurrido a la promulgacién de leyes de caracter transitorio o per-
manente para legalizar sus acciones de guerra sucia. Frente a la violencia politica desatada en los afios
sesenta y al surgimiento de grupos insurgentes. Se promulgé en forma transitoria y bajo el estado de
excepcion el Decreto 3398 que establecia poderes al ministro de Defensa Nacional, facultandolo para
que civiles fueran utilizados en actividades y trabajos que contribuyeran al reestablecimiento de la “nor-
malidad del pais”,amparando cuando lo estimara conveniente y como de propiedad particular, la exis-
tencia de armas que eran consideradas de uso privativo de las Fuerzas Armadas. Asi se armaron los pri-
meros grupos de civiles amparados por el Estado. Este Decreto fue convertido en legislacion perma-
nente en 1968 mediante la ley 48°. Luego, en 1994, el actual presidente de Colombia y entonces go-
bernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez, legalizd los grupos paramilitares mediante la promulga-
cién de una ley que cre6 las Cooperativas de Seguridad Privada - CONVIVIR-.

Desde el mes de noviembre de 2002, se inicié un proceso de negociacion con los grupos para-
militares, dias después acordaron una tregua; pero los hechos de violacion a los derechos humanos con-
tinuaron y éstos hablan por si solos: *“ A las 2.339 victimas producidas durante las negociaciones, cu-
yos asesinatos o desapariciones van a quedar en la impunidad, deben agregarse las por lo menos 10.660
victimas que perdieron la vida a manos de los paramilitares entre 1996 y 2002,

El proceso de legalizacion del paramilitaris-
mo en Colombia, llega actualmente a la aprobacién
de la Ley de Justicia y Paz el pasado 21 de junio de
2005 por el congreso de la Republica, convertida en
ley de la Repulblica un mes después con la firma del
presidente Alvaro Uribe Vélez. Esta ley pretende
firmar con quienes han cometido crimenes atroces,
un pacto de impunidad, dejando sin castigo a los
responsables de estos hechos, desconociendo a las
victimas y ocultando la verdad de lo sucedido en una
de las etapas mas terrorificas que haya conocido el
pais en las Gltimas dos décadas.

Dicho proceso se ha caracterizado por el
ocultamiento deliberado del pasado y del presen-
te. El pasado, en el que no se han desvelado los fi-
nanciadores, los planeadores, los poderes locales,
regionales, nacionales, militares y policiales que crearon y apoyaron los grupos paramilitares y en el
presente no se desvelan las estructuras en las que el Estado continda siendo amparador y encubridor de
intereses privados. No se contemplan los mas minimos criterios éticos de Verdad, Justicia y Reparacion
Integral para con las victimas de estos crimenes.

Igualmente, este proceso lleva implicito la legalizacion de los capitales del narcotrafico con la
implementacion de megaproyectos agroindustriales como el cultivo de palma africana, caucho, cacao,
la deforestacidn de grandes extensiones de tierras destinadas a la extension ganadera o de proyectos de
infraestructura; y ademas, se pretenden legalizar las tierras usurpadas a los campesinos que desplaza-
ron en todo el territorio nacional.

4 Ley 48 de 1968 “Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunos decretos legislativos, se otorgan facultades al
Presidente de la Republica y a las asambleas, y se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras dis-
posiciones”.

5 “Una Metéfora: Justicia y Paz” Comision Colombiana de Juristas. Bogoté 21 de junio de 2005.
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En la esfera de lo social el conflicto colombiano ha venido degradandose y la crisis humanita-
ria es de dimensiones alarmantes. Se manifiesta en una economia de guerra que esta en estrecha rela-
cion con la implementacion del modelo neoliberal, con la ejecucién de grandes megaproyectos y la ge-
neracién de condiciones favorables para que las multinacionales exploten y saqueen los recursos na-
turales y la materia prima que posee el pais.

La tasa de desempleo es la mas alta en la historia de Colombia. Segun cifras oficiales del DA-
NE, alcanza el 17.9% que equivale a 3,6 millones de desempleados(as), pero en regiones del pais co-
mo la costa pacifica, las tasas reales alcanzan el
60%, mientras el subempleo en la nacién se ubica
en un 30.9%?° y las politicas del gobierno la incre-
mentan y agravan las precarias condiciones de los
trabajadores. Colombia sigue estando entre los pa-
ises con el mas alto indice de desempleo en Amé-
rica Latina, casi el 70% de las entidades de servi-
cios publicos como la salud y la educacién han si-
do privatizadas, se criminaliza la protesta social
como aplicacién de politicas neoliberales y se eli-
mina toda expresion de oposicion politica por me-
dio de la guerra sucia.

La desigualdad social y la inequidad en la
distribucion de la riqueza son el principal proble-
ma que enfrenta el pais. En el afio 2004, el 31% de
la poblacion vivia en la indigencia y el 66%, en la
absoluta pobreza, en un pais que posee grandes ri-
quezas en recursos naturales.
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Entre la Guerray la Paz

Las violaciones a los derechos humanos descritas anteriormente, se dan en un contexto de conflicto so-
cial y armado entre grupos armados de oposicion y el Estado que dura ya cerca de 50 afios. Las gue-
rrillas surgieron en los afios cincuenta, durante la época conocida como la “Violencia”. Se calcula que
entre 1.948 y 1957 fueron asesinadas, desaparecidas y masacradas cerca de 300.000 personas en una
guerra desatada por los partidos Liberal y Conservador contra el campesinado minifundista. En este
periodo, se formaron grupos armados algunos de ellos vinculados a los partidos liberal y comunista;
que mas adelante en los afios 60 y 70 formarian los principales grupos guerrilleros de la historia de Co-
lombia: Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN), el Ejército Popular de liberacién (EPL), La Organizacion Indigena Quintin Lame y el
Movimiento 19 de Abril (M- 19).

Estas organizaciones se fortalecieron a lo largo y ancho de la geografia nacional debido al aban-
dono estatal en las poblaciones locales y rurales. La respuesta del Estado fue la de crear los escuadro-
nes de la muerte, que tenian como objetivo debilitar a estos grupos y desarrollar acciones de “limpie-
za " contra cualquier foco considerado comunista. Organizaciones campesinas, estudiantiles, sindica-
les, de derechos humanos, el partido comunista entre otras, figuraban en los manuales de instruccion

6 Diario “El Tiempo”, domingo 3 de marzo de 2002, pagina 1-18.
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de las fuerzas armadas como objetivos militares. Estos escuadrones de la muerte fueron consolidando
sus estructuras con el apoyo de las fuerzas armadas, narcotraficantes y terratenientes, dando lugar al
complejo fendmeno del paramilitarismo en Colombia.

Desde la década de los 80 se ha desarrollado una estrategia militar por parte del Estado enca-
minada a eliminar las organizaciones insurgentes con intentos esporadicos de entablar soluciones ne-
gociadas al conflicto. EI 1982, se llevo acabo un “proceso de paz” que incluyd una amnistia para los
presos politicos y dos afios después se acordd un alto al fuego con casi todos los grupos guerrilleros.
Sin embargo, estos fueron interrumpidos por ambas partes. Durante 1985 se firma un acuerdo entre el
gobierno y la guerrilla de las Fuerzas Armadas de
Colombia (FARC) que permitié la desmoviliza-
cién de un numero significativo de sus integrantes
dando origen al partido politico de oposicion
Union Patridtica (UP), el cual ha sido extermina-
do sistematicamente por el mismo Estado. En es-
te mismo afio, los principales grupos guerrilleros
formaron la Coordinadora Guerrillera Simén Bo-
livar (CGSB) para presentar una agenda comun de
negociacién con el gobierno.

Afinales de los 80 y comienzos de los 90
se desmovilizan varios grupos guerrilleros tras las
ofertas del gobierno de garantizar su participacion
politica. EI Movimiento 19 de Abril (M-19) firmé
en marzo de 1.990 un acuerdo de amnistia y se re-
organiz6 en el grupo politico Alianza Democréti-
ca M-19, para participar en las elecciones presi- .
denciales y en la Asamblea Nacional Constituyente
que se llevaron acabo en los meses de mayo y di-
ciembre del mismo afio.

clencia

Oscar Pa

En 1991, se desmovilizaron otras tres organizaciones guerrilleras: La organizacion Indigena
Quintin Lame, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), y una gran mayoria del Ejército
Popular de Liberacién (EPL). Estos grupos formaron partidos politicos legales para participar en las
elecciones y en la Asamblea Constituyente que reformo la Constitucion Politica de Colombia. Mien-
tras tanto en el afio 1992, el gobierno de Cesar Gaviria declaré la “Guerra Integral” a la guerrillay aun-
que los reportes de guerra de las fuerzas armadas decian que se habia incrementado el nimero de muer-
tes en combate, informes de organismos nacionales e internacionales de derechos humanos constata-
ron gque la mayoria eran civiles. Seguidamente, en el afio 1993, se desmovilizan 300 combatientes de
la Corriente de Renovacién Socialista (CRS), una disidencia del grupo insurgente Ejército de Libera-
cién Nacional (ELN).

En 1997 se llega a un acuerdo entre el gobierno y el Ejército de Liberacion Nacional -ELN- pa-
ra iniciar negociaciones de paz. La propuesta del ELN fue la de iniciar un proceso que llamé “ Con-
vencion Nacional”. Este proceso se abort6 por las presiones del gobierno para que este grupo se des-
movilizara y por todas las amenazas de muerte de lideres de organizaciones sociales que participaron
en su convocatoria. Simultdneamente se inici6 en 1998 un proceso de negociacion con las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Con las FARC, el acuerdo inicial consistié en otorgar una zona de despeje de 42.000 km? en el
sur del pais para iniciar conversaciones sobre doce puntos que recogian los graves problemas politicos,
sociales y econémicos del pais y en la cual se le posibilitaba la participacién a la poblacion civil a tra-
Ves de sus organizaciones mas representativas. A pesar de la expectativa creada para tratar los proble-
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mas mas estructurales del pais como: El desempleo, la educacidn, una reforma agraria para los cam-
pesinas, el paramilitarismo, la impunidad, la pobreza, los recursos naturales, el desplazamiento forza-
do, entre otros, ninguno, en lo mas minimo fue resuelto en las mesas de negociacion; por el contrario,
la crisis social se profundiz6 gravemente y se dio un escalamiento de la guerra. En la actualidad, no
existe ningln proceso de negociacion politica entre el gobierno y los grupos insurgentes en Colombia.

El Plan Colombia, sustentado en la lucha contra el narcotrafico y que ha significado un auge
de la guerra, sigue siendo el mecanismo por el cual se viene llevando a cabo la intervencién militar
de los Estados Unidos con presencia de personal militar, asesores y apoyo econémico para la com-
pra de armamento.

El componente militar del Plan Colombia ha agravado la situacién de los derechos humanos,
los gobiernos no han hecho nada para prevenir las causas del desplazamiento forzado y su politica se
reduce a dar paliativos en atencién humanitaria, haciendo caso omiso a las recomendaciones de Na-
ciones Unidas tendientes a proteger la poblacién en alto riesgo. Al respecto, la Defensoria del Pueblo
ha manifestado: “ la contribucion directa del Plan Colombia al aumento de las violaciones a los dere-
chos humanos y a la potenciacion del conflicto y la crisis humanitaria, no puede estar sujeta a ser cali-
ficada a partir de acuerdos bilaterales sino que corresponde a una responsabilidad universal, multilate-
ral, en materia de derechos humanos que implica instancias y obligaciones a la comunidad internacio-
nal para poner fin a tal escalamiento bélico y sus consecuencias™.

La ejecucion del Plan Colombia ha incrementado el desplazamiento forzado de méas de 3 mi-
llones de personas como consecuencia de los bombardeos, fumigaciones, acciones de grupos parami-
litares, operativos militares y de la guerrilla, constituyendo actualmente un problema social y humani-
tario de gran magnitud. La mayoria de los desplazados son mujeres y menores de edad. Las personas
en situacion de desplazamiento se ubican en zonas marginales y en los cordones de miseria de las gran-
des ciudades, son estigmatizadas y no cuentan con la proteccion del Estado, por lo que es casi imposi-
ble que ejerzan derechos fundamentales como salud, educacion, vivienda, seguridad y que puedan re-
tornar a sus lugares de origen puesto que la tendencia del conflicto ha sido la de agudizarse.

En este aspecto, la Alta Comisionada de Naciones Unidas en Colombia, en su informe presen-
tado a la Comisién de Derechos Humanos en Ginebra en el 2002, aduce que la falta de una politica pa-
ra prevenir el desplazamiento forzado se debe a: “ EI compromiso de priorizar el tema resulta insufi-
ciente. Esto se evidencia por la limitada asignacidn y ejecucion de recursos; por la falta de una inequi-
voca orientacion a la fuerza publica para que dé prioridad a la proteccion de la poblacion; por la au-
sencia, en general, de sanciones a los responsables de las omisiones; por la impunidad generalizada de
los responsables de los desplazamientos (...)” ®

7 Ver resoluciéon N° 4 de la Defensoria del Pueblo del 12/2/01 sobre el impacto de las fumigaciones en 11 proyectos de desarrollo
en el Putumayo de Colombia.

8 Distr. General - E/CN.4/2002/17 .13 de marzo de 2002. Comisién de Derechos Humanos - 58° Periodo de sesiones. Informe de
la Alta Comisionada de la ONU para Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia.
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DATOS DE LA REALIDAD SOCIAL
Y ECONOMICA

Ubicacion geografica

Colombia tiene una superficie de 1.141.748
Km?, su geografia ha determinado el desarrollo
social, politico, cultural y econdmico del pais.
Est4 ubicada en la parte noroeste de Sudaméri-
ca, limita al norte con Panama y el mar del Ca-
ribe, al este con Venezuela y Brasil, al sur con
Per( y Ecuador y al oeste con el océano Pacifi-
co. Colombia es el Gnico pais de Sudamérica con
costas tanto en el mar del Caribe (Atléantico), co-
mo en el océano Pacifico.

La diversidad natural ha sido determinante en
el aspecto cultural; las relaciones entre los indi-
genas autoctonos, los descendientes de los colo-
nos esparfioles y la poblacion traida como esclava
de Africa han dado como resultado una poblacion
mayoritariamente mestiza.

Contiene el 10% de la flora y fauna del mun-
do, pese a que su extensidn geografica apenas al-
canza al 1% de la tierra. Sus aguas y tierras al-
bergan a méas de 130.000 especies de plantas.
Ocupa el segundo lugar en el orden mundial en
anfibios y el tercero en reptiles.

Estad dominada por una topografia de monta-
fias: La Cordillerade los Andes esta separada por
los rios mé&s importantes; el rio Magdalena y el
Cauca. La Cordillera ha determinado los flujos de
poblacién desde tiempos precolombinos y el 70%
de la poblacién se concentra alrededor de las
montafias.

Golfo
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ECUADOR
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Indicadores Demograficos

» La poblacidn colombiana alcanza los 43
millones de habitantes con una densidad de
39 habitantes por km?. La poblacion es bas-
tante joven, siendo el 46,5% menor de 19
afios y el 20% mayor de 40. El crecimiento
de la poblacion entre 1995- 1999 se situaba
en torno al 1,9% anual, encontrandose entre
las tasas més altas del mundo. El 73% de la
poblacion se concentra en las principales ciu-
dades del pais: Bogota, Medellin, Cali, Ba-
rranquilla, Bucaramanga y Cartagena.

e La tasa de natalidad se mantiene
constante y a niveles muy altos (27,4%o),
siendo 3 el nimero de hijos por familia en las
ciudades y cinco en las zonas rurales.

e La esperanza de vida al nacer es de
70 afios y la mortalidad infantil es de un

Nifios pobres en el sur
de Bolivar.

Oscar Paciencia

30%o, pero en zonas como el Chocd es de 47
afios y 144%. respectivamente.

« La educacion primaria es gratuita y obligato-
ria entre los seis y doce afios. La secundaria tiene
una duracion de seis afios. El analfabetismo alcan-
za al 13% de la poblacidn, y el acceso a la Univer-
sidad publica es de 1 por cada 10 aspirantes.

 Las viviendas sin agua potable o sin electrici-
dad oscilan entre el 30-40% del total. Hay un mé-
dico por cada 1.200 habitantes y una cama por ca-
da 600 enfermos.

< El resultado del indicador Gini, utilizado uni-
versalmente para medir la distribucion del ingreso, po-
ne a Colombia a competir firmemente por el segundo
puesto como pais méas inequitativo, con Brasil (60,7) y
Nicaragua (60,3) en este continente.
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Economia

La mayoria de los paises latinoamericanos mejo-
raron su economia hasta la segunda mitad del si-
glo X1X debido al éxito que tuvieron en la ex-
portacién de uno o dos cultivos y por ello emer-
gieron las burguesias agro- exportadoras y se for-
talecieron los estados-nacion con un fuerte com-
promiso con las ideas del liberalismo econémico
y del libre mercado. En Colombia este proceso
se inici6 solo a comienzos del siglo XX con las
crecientes exportaciones del café.

A partir de los afios 50 se empez6 a diversifi-
car la economia; el Banco Mundial apoy6 la cons-
truccion del ferrocarril del Atlantico, principal ar-
teria vial para la época que colocé regiones aisla-
das a la disposicién de los mercados mundiales
con las reservas de petroleo (éste fue el caso de
las zonas sobre el rio Magdalena), oroy recursos
hidroeléctricos. Por otra parte, también se vio es-
timulada la agricultura encaminada al mercado.

Las haciendas comerciales y a gran es-
cala fueron promovidas por politicos y terrate-
nientes a partir de los 60 a fin de abastecer a la
creciente poblacion urbana, generar ingresos por
exportacién y financiar la expansion industrial.
Surgieron los sectores azucareros, algodoneros,
arroceros y las exportaciones del banano se am-
pliaron; entre tanto el sector de las flores se for-
taleci6 con mano de obra barata debido a la vin-
culacidn principalmente de las mujeres, repre-
sentando el 12% del total de las exportaciones de
los productos agricolas no tradicionales en la dé-
cada de los 70.

El “éxito relativo” de la economia en Colom-
bia se ha debido a varios factores:

« El narcotréfico ha jugado un papel importan-
te en evitar los efectos negativos de la rece-
sion econdmica colombiana durante los afios
80. Aunque estudios sobre el tema calculan
que un gran porcentaje de dinero se ha repa-
triado y solo una pequefia cantidad se ha in-
vertido en consumo suntuario y finca raiz, es
un factor muy importante en la “estabilidad
economica del pais”.

» Las exportaciones del café, como base de la eco-
nomia del pais en los afios 70 y mediados de los

Oscar Paciencia

80 se cotizaron mejor que otros productos a ni-
vel mundial.

« Amediados de los 80, las reservas de petréleoy
carbon empezaron a generar ganancias en déla-
res para el pais. En 1991 se coloca como el sec-
tor mas importante de la economia colombiana
al encontrar un nuevo campo petrolero en los
Llanos orientales (Cusiana) por un Consorcio
internacional cuyo principal socio ha sido la Bri-
tish Petroleum Company.

Desde comienzos de los afios 50, Colombia ha
tenido dos economias: Una formal que ha depen-
dido de los condicionamientos de la Banca Mun-
dial, las empresas trasnacionales y los capitales
privados provenientes basicamente del narcotra-
ficoy que en la actualidad esta determinada por la
extraccion de petrdleo, carbon, oroy la agroin-
dustria de monocultivos como la palma africana
y la otra, la economia informal, generada por el
sistema econémico impuesto mediante el neoli-
beralismo, en la cual se establece la mayoria de la
poblacidn, en unas condiciones de incertidumbre
y de extrema pobreza.

En 1974 las ganancias de los capitalistas se
desploman y se comienza a hablar nuevamente del
cambio de modelo. Se asiste entonces al replante-
amiento del discurso de la modernizacién. Esta
vez son las recetas neoliberales las que deben pro-
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Vista de Ciudad Bolivar.

DATOS DE LA REALIDAD SOCIAL Y ECONOMICA

piciarla, camino que es allanado por la apertura
econdémica de 1990 y la Constitucion de 1991.

La nocioén de modernizacion es igual a
capitalismo, en sus diferentes modelos o politicas
de expansion: en el siglo pasado lo moderno sig-

cado interno de mercancias y fuerza de trabajo,
maés tarde industrializacion, posteriormente sus-
titucién de importaciones y hoy neoliberalismo y
globalizacion, encontrando la armonia perfecta
conel ALCA, TLCy Plan Colombia que se vie-
ne desarrollando desde 1999.

nificé libre cambio, luego construccion del mer-

La mitad de la poblacidn vive por debajo de
la linea de pobreza. En cambio, la poblacidon méas
rica (20%) acapara el 55% de los ingresos, en tan-
to que la méas pobre (53%) s6lo recibe el 17, 6%
de los mismos. EI 0,9% de los propietarios pose-
en el 40% de las tierras explotables, mientras el
66% de los campesinos son duefios Unicamente
del 5% de la superficie agraria.

Las mayores dificultades son, ademas de su
dependencia de los paises desarrollados (el 50%
de las importaciones provienen de Estados Uni-
dos, quienes controlan también la mayoria de las
exportaciones), la pequefia dimensién de las em-
presas, la insuficiencia del mercado nacional, la
dependencia de las materias primas extranjeras,
la excesiva concentracion geografica y la excesi-
va deuda acumulada.

Gearoid

El problema de la deuda.

» Més del 35% del presupuesto se destina al pago del servicio de la deuda.

« Las condiciones de pago son onerosas. Antes, el crédito externo se contrataba a 22 afios, con intere-
ses del 5.5%. Hoy los plazos son inferiores a 9 afios, con tasas de interés superiores al 11%.

« De financiar el desarrollo se pasé a la financiacién empresarial y comercial.

* Se promueven inversiones financieras en condiciones de mercado.

« Antes, con la deuda se financiaba la construccion de hidroeléctricas, carreteras, etc., hoy, el 85% de
la deuda es para pagar servicio de la propia deuda.

« Se produce una transferencia neta de capitales al exterior.

« Deuda interna: Instituto de la Seguridad Social, Ecopetrol, Telecom, Fondos de Pensiones.

Presupuesto general de la Nacién 2003-2004 (Miles de millones de pesos)

Concepto 2003 2004 Variacion % Participacion %
Gastos de personal 7.895 8.427 6.7
Gastos generales 2.150 2.571 19.6
Transferencias 23.521 29.153 23.9

Operacion comercial 536 516 -3.7

1. Total funcionamiento 34.103 40.667 19.2 52.37
Deuda externa (amortizacion) 7.241 5.106 -29.5
Deuda externa (intereses) 4.586 5.447 18.8
Deuda interna (amortizacion) 8.224 9.820 19.4
Deuda interna (intereses) 5.520 7.399 34.0

2. Total servicio de la deuda

3. Inversion
Total presupuesto

Fuente: DNP
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COLOMBIA:

UNA DEMOCRACIA GENOCIDA

El origen de un Estado bipartidista

La imagen de Colombia como una de las democra-
cias mas antiguas de América Latina tiene su origen
en un estado bipartidista. El partido Liberal y el Con-
servador se fundaron hace mas de 150 afios; justo 30
afios después de que Simon Bolivar ganara la bata-
lla de independencia de Espafia.

Las caracteristicas del sistema politico colom-
biano pueden deducirse por los intereses de estos dos
partidos después de la independencia que se remon-
ta hacia 1819. Como parte de la Confederacion de la
Gran Colombia junto con Venezuela y Ecuador, Bo-
livar buscaba crear un estado fuerte que fuera capaz
de forjar la unidad; pero en 1830, después de su
muerte, la Confederacion se disolvio. Las rivalida-
des locales y regionales no se hicieron esperar e in-
cluso el concepto de ejército fue puesto en duda, de-
bido a que poderosos terratenientes lo asociaban con
el centralismo de Bolivar. Esto dio lugar en 1.840 a
la fundacidn de los conocidos partidos politicos tra-
dicionales en Colombia.

No han tenido diferencias politicas de fondo; sin
embargo, el anti- clericalismo de los Liberales fue la
Unica caracteristica que los diferencid. De hecho, los
partidos eran coaliciones muy débiles de grandes te-

rratenientes y comerciantes con fuertes arraigos re-
gionales. La hacienda fue la unidad de produccion
con el interés de fortalecer gobiernos regionales que
mantuvieran las condiciones de explotacién, domi-
nacion, y exclusion de las mayorias.

Las pugnas entre Liberales y Conservadores ter-
minaron en el afio 1.957 con un acuerdo entre los dos
partidos conocido como el Frente Nacional. Este
consistié basicamente en la alternancia en el poder
desde 1958 por espacio de 16 afios en periodos de
cuatro afios, dividiéndose todos los puestos del ga-
binete, larama judicial, las corporaciones del Esta-
do, los cuerpos legislativos de la Cdmara y el Sena-
doy los consejos municipales.

Fue a través de este acuerdo que los partidos su-
peraron su conflicto para controlar el poder estatal y
los recursos asegurandose de que un tercer partido
no pudiera llegar al poder. Este acuerdo también le
dio a Colombia una “imagen de democracia”, pues-
to que se dieron elecciones periddicamente sin que
las fuerzas armadas intervinieran permitiendo un
marco estable para la expansion de la agricultura co-
mercial y el auge de la industrializacién que se dio
enlosafios60y 70.

La violencia

En Colombia histéricamente se han marcado dos
épocas de violencia contra cualquier forma de ex-
presion popular y social muy diferenciadas:

La primera, la de comienzos del siglo XX
hasta finales de los afios 30, caracterizada por-

que llegé con un tardio proceso de industrializa-
cién y de integracion del pais a las dindmicas in-
ternacionales del capitalismo. El desarrollo de la
industria dio origen a la clase obrera. El nacien-
te movimiento obrero surgio con un profundo
sentimiento antiimperialista: obreros bananeros
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de los enclaves de la United Fruit Company,
obreros petroleros de la Tropical Oil Company,
los braceros y marineros del rio Magdalena por
donde se sacaban al exterior tanto el banano co-
mo el petréleo, le impusieron el ritmo a la lucha
y protesta social. En 1928 la huelga de los tra-
bajadores bananeros termina en una masacre:
maés de 3.000 obreros y familiares de éstos son
asesinados por el ejército para proteger los inte-
reses de la transnacional.

Las pugnas entre Liberales y Conser-
vadores para definir un modelo agricola y de in-
dustrializacién acorde con el desarrollo capitalis-
ta en los afios 40, tuvo el mayor impacto con el
asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan el
9 de abril de 1948. Este asesinato desat6 una se-
rie de conflictos y revueltas urbanas que se le co-
nocen como el Bogotazo y a esta época de barba-
rie como el “periodo de la violencia: 1948-58".
Se caracterizd por extender los métodos de terror
a todas las areas rurales de Colombia: campesi-
nos, lideres populares, mujeres y nifios eran tor-
turados, desaparecidos y masacrados. Es ahora
cuando se produce el surgimiento de grupos de
resistencia armada en medio de una situacion so-
cial degradante.

Esta guerra civil cobr6 la vida de unas
300.000 personas. Asi, los conflictos locales, la
pobreza, la lucha por la tierra, las divisiones par-
tidistas, los intereses entre las élites y los terrate-
nientes fueron canalizados dentro de una con-
tienda interpartidista. Los Conservadores, que
obstentaban el poder de las Fuerzas Armadas, ata-
caron a los Liberales. Para responder al terror, és-
tos organizaron ejércitos de guerrilleros incorpo-
rando a personas de extraccién popular, obrera y

campesina, ligadas con luchas agrarias en la zo-
na del sur de los Departamentos de Tolima, San-
tander, y en los Llanos Orientales. Estos movi-
mientos guerrilleros de los afios cincuentas sur-
gieron como una forma de organizacion forzada
para confrontar el terror y no como un proyecto
politico-insurreccional para la toma del poder del
Estado o del gobierno.

La segunda época de violencia, se da a me-
diados de los 60s. Esta fase se caracteriz6 por: la
formacidn y orientacion de las Fuerzas Armadas
del Estado bajo la Doctrina de Seguridad Na-
cional y la aplicacion de fundamentos del Con-
flicto de Baja Intensidad. Dentro de este marco se
desarrollaron estrategias para aniquilar cualquier
expresion popular o social mediante la guerra su-
ciay “justificada” en el conflicto social y arma-
do existente. La aplicacion de estas estrategias han
determinado el surgimiento de movimientos so-
ciales, politicos, de resistencia y grupos insur-
gentes. Este periodo iniciado en la década de los
60s se prolonga hasta la actualidad.

Los aspectos que caracterizan este ciclo de
violencia pueden describirse asi: en el aspecto po-
litico ha continuado el juego del poder mediante
los partidos, donde el botin burocréatico y presu-
puestario ha desembocado en la corrupcion, uno
de los problemas estructurales de la sociedad co-
lombiana. Los problemas sociales han sido de
manejo y tratamiento de las fuerzas armadas, pa-
ra lo cual se doté el Estado de una gama de legis-
lacién represiva plasmada en los estados de sitio
0 de excepcidn que les han otorgado privilegios
para que los mismos tribunales militares los juz-
gue por sus delitos, lo que hace que laimpunidad
esté garantizada.

Los movimientos insurgentes

El origen de los movimientos insurgentes en Co-
lombia ha sido la respuesta a la exclusién social,
econdmica y politica, causas estructurales que ain
persisten. Las primeras guerrillas surgen inme-
diatamente en los afios de la “post-violencia”
cuando empez6 a consolidarse el acuerdo del
Frente Nacional.

Durante la primera mitad del siglo XX la si-
tuacidn agraria se constituye en el objeto princi-

pal de tensionesy violencias. Dentro de este or-
den se insert6 un modelo politico clientelistay de
caudillos que provocé un auge de movilizaciones
agrarias que fueron reprimidas de manera cruel.
Pese a ello, estos procesos van ganando fuerza e
independencia de los partidos hasta crear proyec-
tos profundamente populares. Campesinos leales
al partido comunista empezaron a cuestionar el or-
den establecido e iniciaron una serie de tomas de
tierras con un componente armado.
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Terratenientes y duefios del poder politico por
su parte, con el apoyo de las fuerzas estatales,
también le dan continuidad a antiguas modalida-
des de confrontacidn y represién como respuesta
a los levantamientos campesinos en la lucha por
la tierra. Las bandas de “los chulavitas” de los
afios 40 y 50 van pasando de la movilidad conti-
nua al asentamiento territorial en las haciendas de
los terratenientes, desde donde asesinan campe-
sinos que habian iniciado un proceso de recupe-
racion de tierras.

En los 70s, estos grupos, bajo la deno-
minacién de Mano Negra, Kankil y MAS (Muer-
te a Secuestradores) y con el apoyo de las fuerzas
estatales, van a dar el salto hacia la conformacion
de los grupos paramilitares hoy autonombrados
como AUC (Autodefensas Unidas de Colombia),
que junto al narcotrafico, configuran el complejo
conflicto colombiano generando una descompo-
sicién social de grandes proporciones.

La autonomia politica que paulatina-
mente adquieren los movimientos campesinos,
dio origen a otros movimientos insurgentes con
autonomia propia 'y orientaciones revoluciona-

rias. Entre los primeros que se formaron se en-
cuentra el MOEC (Movimiento Obrero, Estu-
diantil, Campesino), el FUAR (Frente Unido de
Accién Revolucionaria), las guerrillas de Tulio
Bayer en las regiones del viejo Caldas, Tolimay
Huila. La influencia de los procesos de Liberacion
Nacional en el contexto exterior (Cuba, China,
Vietnam, Argelia y Albania), alienta, en los afios
sesenta, la aparicion de las primeras guerrillas de
naturaleza ofensiva, diferenciadas, con progra-
mas con fuerte arraigo campesino y agrario (Las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARC), y otras con una politica més integradora
del campoy la ciudad (El Ejército Popular de Li-
beracién, EPLYy el Ejército de Liberacion Nacio-
nal, ELN). Para los 70s, la lucha guerrillera in-
corporara como escenario la ciudad. Surgen nue-
vas organizaciones como el Movimiento 19 de
Abril, M-19, el Destacamento Pedro Ledn Arbo-
leda y el Movimiento de Autodefensa Obrera.

Otros grupos més pequefios surgieron entre los
70 y 80. Los mas importantes con sede en el sur
del pais eran: El Indigenista Quintin Lame y el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).
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Encuentro entre la

comandancia de las FARC
con la Comision de Paz en

la zona del Caguan
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Procesos de Paz: “Esperanzas y suefios truncados”

Cronologia

De manera histérica los Procesos de Paz en Co-
lombia han dejado grandes frustraciones, todos
caracterizados por una ausencia del sentir y el di-
sentir de la poblacién civil, muchos de ellos trai-
cionados, estigmatizados, exterminados y sin
avances minimos en las causas estructurales que
originaron el conflicto social y armado.

Esta es su cronologia:

1982-1986 EI gobierno de Belisario Betancourt
inicia gestiones con las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC) que des-
embocan en marzo de 1984 en la firma de un
acuerdo de cese del fuego por parte de la gue-
rrilla. En 1985 una parte de las FARC se des-
armay crea el partido Unidn Patridtica junto
a otros sectores populares. Tras conseguir 14
escafios al Congreso en 1986, el movimiento
fue progresivamente desarticulado debido al
asesinato de méas de 3000 militantes, inclu-
yendo a dos candidatos presidenciales, a ma-
nos de paramilitares.

Banco de datos de CINEP

1986-1990 El Movimiento 19 de abril depone las
armas en 1990 tras un afio de negociaciones
con el gobierno de Virgilio Barco y forma un
partido politico. Su mé&ximo lider y candida-
to a la presidencia Carlos Pizarro es asesina-
do ese mismo afio en plena campafia electo-
ral. Ademas, numerosos exintegrantes del M-
19 corren la misma suerte durante ese afio.

1990-1994 Durante el mandato del presidente
César Gaviria, varias organizaciones guerri-
lleras se desarman en 1991, incluidas el Ejér-
cito Popular de Liberacién (EPL) y el indige-
na Quintin Lame. Sin embargo, el fracaso de
las conversaciones con las dos mayores fuer-
zas insurgentes, las FARC y el Ejército de Li-
beracién Nacional (ELN), en 1991y 1992 en
Venezuela y México generan un auge de la
guerra.

1994-1998 Ante los escandalos por denuncias de
financiamiento de la campafia electoral de Er-
nesto Samper, con fondos provenientes del
narcotréfico, la guerrilla evita el acercamien-
to a las posturas presidenciales y lanza una
ofensiva contra el Ejército. En febrero de 1997
el ELN y representantes oficiales llegan a un
preacuerdo para iniciar gestiones de paz, que
fueron congeladas ante el uso electoral que los
partidos hicieron de las gestiones.

1998-2002 Negociaciones con las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia
(FARC).

En julio de 1998 se produjo la reunién entre
el Presidente Andrés Pastrana y el méximo res-
ponsable de las FARC Manuel Marulanda con el
&nimo de poner en marcha un proceso de nego-
ciacion. Se anuncia que en los primeros tres me-
ses el gobierno retirara sus fuerzas de una zona
del sur del pais para iniciar alli didlogos. Tras di-
Versos retrasos se establece una zona de despeje
de 42.000 km? en torno al municipio de San Vi-
cente del Caguan al sur del pais. En enero de
1999 delegaciones de ambas partes se relinen en
esta &rea desmilitarizada.

Gobierno y guerrilla dan a conocer una
agenda de negociacién conjunta con 12 puntos
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y 43 temas. Esta es la enumeracion de los 12
puntos:

1- Solucién politica negociada.

2- Proteccion de los Derechos Humanos.

3- Politica agraria integral.

4- Explotacién y conservacion de los recur-
s0s naturales.

5- Estructura econémica y social.

6- Reformas a la justicia, lucha contra la co-
rrupcion y el narcotréfico.

7- Reforma politica para la ampliacion de la
democracia.

8- Reformas del Estado.

9- Acuerdos sobre Derecho Internacional
Humanitario.

10- Fuerzas Militares.

11- Relaciones internacionales.

12- Formalizacién de los acuerdos.

La pauta sobre el avance de las negocia-
ciones la comenz6 a dar el ritmo de trabajo de
las comisiones teméticas tanto del gobierno co-
mo de la guerrilla. Estas comisiones fueron las
encargadas de convocar a las audiencias pu-
blicas para escuchar las propuestas de refor-
mas politicas y sociales de los diferentes sec-
tores de la sociedad. Estas recomendaciones se
recopilaron y llevaron como material de tra-
bajo a la mesa de negociacidn, que se encargo
de traducir las propuestas en acuerdos. Pero
las contradicciones continuaron y este proce-
so se rompié en febrero de 2002.

1999 Las Negociaciones con el Ejército de Li-
beracion Nacional (ELN)

Afinales del afio 1999 se produjeron varios en-
cuentros fuera de Colombia con el objetivo de fa-
cilitar la realizacion de la Convencion Nacional
propugnada por el ELN y que contaria con la par-
ticipacion de distintos sectores de la sociedad civil.

El objetivo de la Convencidn seria crear un
espacio de debate y discusion con la sociedad
civil donde se analizaran los problemas es-
tructurales de la nacion y se buscaran salidas
politicas. El objetivo final seria llevar a cabo
las transformaciones necesarias que posibili-
taran un gran acuerdo politico y social entre
la mayoria de los sectores de la sociedad con
el fin de poner fin a las causas historicas de in-
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justicia econdmica, ausencia de democracia y
marginacién social.

La Convencién Nacional haria posible esta-
blecer un Acuerdo Nacional que permitiese bus-
car los mecanismos necesarios para la transicion
a un nuevo modelo de sociedad. Ese Acuerdo Na-
cional se encargaria de convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente donde se pondrian los ci-
mientos para la construccion de las nuevas bases
politicas, econdémicas y sociales de la nueva Co-
lombia.

Los seis grandes temas que se discutirian
eran el de la soberania nacional, los recursos na-
turales, el modelo de desarrollo econdmico, los
derechos humanaos, el narcotréafico y las mino-
rias. La metodologia preveia un proceso de dis-
cusién de nueve meses con seis eventos, seis fo-
ros tematicos y un evento de instalacion y otro
de clausura. EI ELN planteaba mas que una zo-
na de despeje como las FARC, una zona de En-
cuentro donde se realizaria la Convencion. Su
propuesta méas contundente estuvo en el Sur de
Bolivar, donde los paramilitares no sélo pusie-
ron condiciones imposibles para permitir su re-
alizacion, sino que iniciaron una ofensiva en la
region para impedir su inicio, incrementando
los asesinatos, desapariciones, las masacres y
bloqueos econdmicos en las poblaciones acu-
sadas por ellos de ser “simpatizantes” del ELN.

2002- 2005 El Gobierno de Alvaro Uribe Vé-
lez, busca una salida militar al conflicto. No
negocia con los grupos guerrilleros, pero si
inicia dialogos con los paramilitares (me-
diante el acuerdo de Santafé de Ralito, fir-
mado el 15 de julio del 2004). Actualmente
se ha aprobado el marco juridico de este
proceso mediante la controvertida Ley de
Justicia y Paz, que otorg6 estatus politico a
estos grupos, dejando en la impunidad los
miles de crimenes cometidos en las Gltimas
décadas en Colombia. Simultdneamente,
este gobierno no ha aceptado un acuerdo hu-
manitario propuesto por las FARC, los fa-
miliares de los secuestrados y la misma igle-
sia catolica para que permitiera disponer de
una parte del territorio nacional para la en-
trega de los secuestrados por parte de las
FARC y la devolucién por parte del Estado
de los prisioneros de guerra enfermos y ma-
yores de edad.
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Quena de casa por
paramilitares en el sur
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COLOMBIA: UNA DEMOCRACIA GENOCIDA

Paramilitarismo y Narcotrafico:

Las Tenazas del

El Estado colombiano ha promovido que grupos
de civiles se armaran invocando leyes que desde
1965 y en la Constitucion de 1991 permiten la
creacion de grupos de “autodefensa”. Estos dos
aspectos han tenido la intencion inicial de des-
arrollar una politica contrainsurgente apoyada
desde sus origenes por la Escuela de las Améri-
cas. Los manuales de las Fuerzas Armadas han
desarrollado paso a paso sus recomendaciones,
dando origen a grupos bien fortalecidos, armados
y entrenados con mercenarios internacionales,
apoyados por terratenientes, ganaderos, politicos
y narcotraficantes.

El paramilitarismo, autodenominado actual-
mente como Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) tuvo su origen en la agrupacion de sica-
rios” Muerte a secuestradores”, (Mas), grupo cre-
ado por ganaderos y terratenientes para defen-
derse del secuestro de las guerrillas. Multiples
nombres se han dado para llevar a cabo los innu-
merables crimenes ejercidos contra la poblacion
civil, campesinos, defensores de derechos huma-
nos, trabajadores de la justicia, magistrados, lide-
res sociales entre otros.

Estos escuadrones de la muerte, algunos de
los cuales se crearon amparados en las leyes pro-
mulgadas por los poderes politicos, se han con-
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Estado colombiano

vertido en ejércitos privados para los capos de la
droga, terratenientes y el propio Sistema que con
apoyo de las Fuerzas Armadas y mercenarios in-
ternacionales han establecido campos de entre-
namiento de paramilitares.

El fendmeno paramilitar en Colombia ha to-
mado distintas denominaciones de acuerdo a las
caracteristicas de sus posibles victimas e intere-
ses, tanto en lo politico y econémico, comoen lo
militar. En la historia se conocen varios modelos:

La Triple A

En el afio 1977 rondaba una sombra en el am-
biente social, bombas explosivas a medios alter-
nativos de comunicacion, desaparicion, torturas
y asesinatos de estudiantes y lideres politicos de
izquierda, reivindicados por LA TRIPLE A, ha-
cian traer a la memoria a los temibles escuadro-
nes de la muerte de las dictaduras de Chile y Ar-
gentina. “El Tiempo” sac6 a la luz pablica la ver-
dad. Agentes del Batallon de Inteligencia y Con-
trainteligencia Charry Solano denunciaron que es-
te Batalldn dirigido por el entonces Teniente HA-
ROLD BEDOYA (que afios después y a pesar de
todo ocuparia los mas altos cargos en las Fuerzas
Armadas), habia creado un grupo paramilitar de-
nominado Triple A.

Este modelo, en el que han sido los mismos
militares los que se cubren bajo la sombra de de-
lincuentes comunes para poder ejecutar modali-
dades de represién politica que no son compati-
bles con un Estado de Derecho, no se diferencia
en sus parametros esenciales de la forma que se-
rd mas rutinaria en los afios siguientes, consisten-
te en la utilizacion de civiles que usan ropaje mi-
litar para lograr los mismos objetivos. Es asi co-
mo la Armada Nacional lo ha hecho, segun in-
vestigaciones, en numerosos Crimenes de Lesa
Humanidad perpetrados en el puerto fluvial de
Barrancabermeja, Departamento de Santander, a
traves de la Red de Inteligencia 07 de la Armada.

EL MAS (Muerte a Secuestradores)

Este grupo hizo su aparicién en publico en Cali y
en el Magdalena Medio en 1987, afio en el cual el
gobierno ya reconocia que existian 140 escua-
drones de la muerte en el pais.
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Hacia 1981 se anuncia la constitucién del
MAS (Muerte a Secuestradores) con un nimero
superior a 2000 hombres, a partir de la union de
por lo menos 200 jefes mafiosos. Su objetivo es
el de ejecutar a cualquier persona vinculada con
secuestros. Se evidenciaria entonces la alianza mi-
litares - narcotraficantes; la sigla del MAS apare-
ci6 en varias regiones del pais: Caqueta, Arauca,
Casanare, Valle, Magdalena Medio y Nordeste
Antioquefio, atribuyéndose un sinndmero de Cri-
menes de Lesa Humanidad. Ante la fuerte accion
de denuncia de organizaciones de derechos hu-
manos nacionales e internacionales, el Presiden-
te Belisario Betancourt se vio obligado a ordenar
una investigacion. El informe que presentd a la
Procuraduria General de la Nacion revel6 que de
163 personas vinculadas en la comision de varios
crimenes, 59 de ellos pertenecian a las Fuerzas
Armadas.

Puerto Boyaca: La experiencia piloto

del paramilitarismo

Durante el periodo presidencial de Belisario Be-
tancourt (1982- 1986) se desarrollaron negocia-
ciones con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia -FARC-, pero el Ejército tenia otra
idea. Se fortaleci6 una alianza entre éste y gran-
des terratenientes y narcotraficantes para des-
arrollar una lucha contrainsurgente que encontré
asiento en Puerto Boyaca ,méas conocida como la
“Capital antisubversiva de Colombia”. Una con-
fluencia de poderes y circunstancias fortalecie-
ron esta lucha con una reorganizacion de batallo-
nes y brigadas, dirigidos por una comandancia
identificada plenamente con los principios de Se-
guridad Nacional y con apoyo de alto nivel del
gobierno, el liderazgo de alcaldes civiles y mili-
tares y la ayuda de ganaderos, comerciantes y po-
liticos. Todo ello convirtié a esta zona en el cen-
tro piloto de experimentacion del paramilitaris-
mo.

Pronto cambid el nombre de MAS por el de
Autodefensas, credndose una Red de grupos ci-
viles armados, coordinados y entrenados por el
Ejército Colombiano, pero también por Merce-
narios israelitas e ingleses, realizando acciones
conjuntas. A los bombardeos del ejército lo se-
guian las acciones exterminadoras de las autode-
fensas contra militantes de organizaciones socia-
les y politicas de izquierda. Toda la logistica pa-

Conchi Abascal

ra sus acciones y su desarrollo era aportada por las
Fuerzas Armadas y captaban recursos también a
través de organizaciones creadas por ellos como
ACDEGAM (Asociacion Campesina de Agricul-
tores y ganaderos del Magdalena Medio) o MO-
RENA (Movimiento de Renovacion Nacional),
con el que pretendian acceder a los espacios po-
liticos del pais).

“Las autodefensas campesinas son una politi-
ca del gobierno para la lucha subversiva.” Decla-
racion de Ariel Otero, jefe paramilitar.

Modelo chucurefio
Entre los afios 1986 y 1995 el proyecto paramili-
tar de Puerto Boyacé se extendio a la regién de

Chucuri en el departamento de Santander; Santa
Helena del Opodn, El Carmen y San Vicente de
Chucuri fueron los objetivos. EIl paramilitarismo
tomo unas caracteristicas particulares involu-
crando a la poblacién civil en sus acciones sin la
posibilidad de una posicién “neutral”. Sélo tres al-
ternativas se dejaron al campesino: colaborar con
los paramilitares y someterse a sus imposiciones,
abandonar la zona 6 morir”. Si se quedaban de-
bian ayudar a construir las bases paramilitares, en-
tregar a sus hijos, pagar impuestos, asistir obliga-
toriamente a reuniones, y en muchos de los casos
delatar a sus vecinos y propios familiares.

La articulacién con las Fuerzas Armadas se hi-
z0 aun mas evidente, las bases paramilitares se
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Hombre quemado con &cido
por un grupo armado en
Segovia
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construian al lado de las bases del Ejército, los
censos eran compartidos, muchas personas cap-
turadas por militares eran entregadas a los para-
militares para ser asesinadas, se estableci6 tam-
bién un manejo masivo de los medios de comu-
nicacion, y a través de ellos se comenzd a estig-
matizar a las organizaciones de derechos huma-
nos y personas que se atrevian a denunciar. Asi

mismo se desarrollaron acciones de amedranta-
miento para impedir que los organismos de justi-
cia hicieran su trabajo. De manera que bajo la
sombra de la impunidad se cometieron no menos
de 300 asesinatos entre 1991y 1993. Entre tanto,
este modelo se extendi6 a otros lugares como
Puerto Wilches, Sabana de Torres y Barrancaber-
meja, cada vez con mas perfeccionamiento y
crueldad.

Las Convivir

En 1989 se promulgo la ley que permitié la crea-
cion de grupos de autodefensa que luego fue de-
clarada inconstitucional; pero en 1994 el gobier-
no autorizo la creacion de “Servicios Comunita-
rios de Vigilancia y Seguridad Privada (CONVI-
VIR)”, con dotacion de armas de las Fuerzas Ar-
madas. Estas no eran otra cosa que el entorno le-

gal para la existencia, desarrollo y extension del
paramilitarismo. Répidamente las Convivir su-
maron 450 personas, la mayoria dotados de ar-
mamento de uso privativo de las Fuerzas Arma-
das como fusiles, granadas, etc. Como se incre-
mentaron los crimenes de Lesa Humanidad, en
1997 fueron declaradas nuevamente inconstitu-
cionales por presiones de organismos internacio-
nales de derechos humanos.

El Imperio de los Castario Gil

Entre 1995 y comienzos de 2004 el paramilitaris-
mo colombiano tuvo una figura central como co-
mandante nacional de las “autodefensas”. Se tra-
taba de CARLOS CASTANO GIL, que comen-
z6 a aparecer publicamente como comandante de
las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Ura-
ba (ACCU) en 1995, cuando su hermano FIDEL
CASTARNO GIL, segln noticias de prensa, des-
aparecid en un viaje a Panama. Poco antes, la
Corte Suprema de Justicia habia confirmado la
condena de éste Gltimo a 20 afios de prisién por
la masacre de 20 campesinos de las fincas “Hon-
duras” y “La Negra”, en la zona de Uraba el 4 de
marzo de 1988. Algunas autoridades judiciales y
amplios sectores de la opinion han manifestado
que él atn vive y que su ficticia desaparicion ha-
bria sido facilitada por agentes del mismo Estado
colombiano.

Carlos Castafio, con todos los medios a su dis-
posicion, se dio el lujo de desvelar muchos de sus
crimenes, reconociendo que fueron entrenados
como paramilitares por el Ejército a través de un
Mayor. Segun él mismo declard: “fue ese Mayor
quien comenzd a reclutar campesinos, no para el
gjército -siendo activo- sino para las autodefen-
sas, y a formarlas y a darles capacitacion”. En sus
diversos reportajes concedidos a diferentes me-
dios de comunicacion, Carlos Castafio reiteraba
gue combatia por la defensa del Estado y aludia
directa o indirectamente a sus permanentes con-
tactos con altos funcionarios del Estado, asi co-
mo a su coordinacion con ellos.

La Legitimacién Definitiva

del Paramilitarismo

El Gobierno colombiano esta adelantando for-
malmente desde diciembre de 2002 un proceso de
“‘conversaciones y negociaciones” con varios gru-
pos paramilitares. EI 80% de ellos se ha sumado
al proceso de negociacion. Se instalé una mesa de
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negociacion en Santafé de Ralito (Cordoba), que
cuenta con el respaldo de la OEA, se han origi-
nado multiples desmovilizaciones en varias re-
giones del pais, se ha hablado en el congreso de
la Republica... Pero para todo el mundo parecen
estar claras las verdaderas intenciones de este
“proceso”.

Si los paramilitares no han sido nunca, menos
ahora, un tercer actor, sino como ha dicho el pe-
riodista Enrique Santos Calderdn, el brazo arma-
do del establecimiento, no se puede caer ahora en
la trampa de creer que este es un escenario para
negociar la paz. Este es un escenario en el que el
Sistema (el establecimiento, el modelo) busca, por
un lado, resolver algunas de sus contradicciones
internas, y, por el otro, incorporar definitivamen-
te el paramilitarismo a la totalidad de la institu-
cionalidad colombiana, legalizando el ilegitimo
monopolio del poder adquirido a través de la vio-
lencia y el despojo contra los mas débiles.

Esta preocupacién la han expresado varios
analistas:

La periodista Maria Jimena Duzan
plantea “En el pais hay una lista de nuevas
victimas que estan saliendo a la palestra con
un descaro inusitado, y a quienes los co-
lombianos, encima de todo, terminamos de-
biéndoles, pues ademas de victimas son pa-
triotas”. Y Maria Elvira Samper sefala:
“Esas nuevas victimas son los grandes ca-
pos de la droga, los jefes paramilitares y sus
hombres. Ellos, que han cometido los mas
aberrantes y oprobiosos crimenes, tratan de
cautivar a los incautos con sus sentidas de-
claraciones y su discurso engafioso, atrac-
tivo y seductor”.

(revista Semana 15/12/2004)

Para garantizar la legalizacion definitiva de es-
te modelo, el Gobierno nacional ha promovido la
implementacién de un paquete de medidas legisla-
tivas y reglamentarias orientadas a dejar en la im-
punidad los crimenes cometidos por tales grupos.

Para iniciar, el Gobierno promovid y obtuvo
en 2002 la modificacion de la ley que permitia
adelantar negociaciones de paz con grupos gue-
rrilleros reconocidos como delincuentes politi-

Gearéid

cos, para permitir también la negociacién con
grupos paramilitares, sin que el reconocimiento
politico fuese una condicion para tales negocia-
ciones. En ese marco, el Gobierno nacional ha
adoptado (decreto 128 de 2003) y promovido
(proyecto de ley de alternatividad penal) instru-
mentos juridicos que con la imposicién de san-
ciones irrisorias, en desprecio del principio de
proporcionalidad de las penas, constituyen una
forma reconocida de impunidad bajo el derecho
internacional para poder amnistiar e indultar a
los paramilitares desmovilizados.

También expidio un decreto que incentiva la
cooperacion de los desmovilizados con la Fuerza
Publica, a cambio de una bonificacion econémi-
ca que logra confundirse con una nueva forma de
vinculacién a dicha institucion (decreto 2767 de
2004). Finalmente, el Gobierno ha insistido en im-
pulsar y aplicar una ley que busca autorizar a los
civiles el uso de armas de uso privativo de la Fuer-
za Publica, al tiempo que pretende revivir las nor-
mas que abrieron el camino para la creacion de los
paramilitares en 1965 (decreto 3398 de 1965, ar-
ticulo 33) y de las “Convivir” en 1994 (decreto
356 de 1994).

Como se evidencia en todo el proceso hist6-
rico del paramilitarismo, las cosas s6lo van a
cambiar de forma pero no de fondo y la utopia
de los luchadores de la vida “de que por fin el
Estado cumpla su deber y compromiso de des-
mantelar la estrategia paramilitar, perseguir a sus
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promotores, ejecutores y encubridores, depurar
las responsabilidades y promover el enjuicia-
miento de los responsables”, seguira siendo so6-
lo un suefio.

Los paramilitares no han cesado sus accio-
nes de terror, la mayoria de los muertos ha sido
poblacion civil. Al exterminio del partido de
oposicién Unién Patriética (UP) se han sumado
las masacres que se repiten sin piedad: Segovia,
Trujillo, Mapiripan, La Mejor Esquina. Los méas
de 3 millones de desplazados han sido la prueba
de que el proyecto paramilitar se consolida. Tres
décadas, una infinidad de luchas internas para

someter a grupos armados dispersos que, en ca-
beza de distintos narcotraficantes, defendian in-
tereses puntuales y una inmensa operacion psi-
coldgica de guerra para que una parte de la so-
ciedad lo admitiera.

Verdad, Justicia y Reparacion

Integral a las victimas

Colombia nunca hizo el duelo de los muertos de
los afios cincuenta del siglo anterior. Pjaros y
cdéndores bajo las 6rdenes de politicos de la capi-

Oscar Paciencia

tal, el auspicio de los terratenientes de cada region
y el aval del poder religioso, masacraron miles de
colombianos. El desplazamiento y el cambio de
la propiedad de la tierra desprendido de sus ac-
ciones significaron la reconstitucion de nuestras
principales ciudades. Sus crimenes quedaron im-
punes. Bajo el pacto liberal-conservador del afio
57 se paso la pagina del silencio.

La historia se repite. Desde los afios ochenta
se multiplicaron los sicarios. Luego llegaron los
cuerpos de ejército: mercenarios por centenares.
El desplazamiento se reedito: de trescientos mil
gue sumaron los de mitad de siglo -aterrorizados
por el corte de franela- (despellejar a la persona,
quitarle la piel) ahora vamos en tres millones qui-
nientos mil, aterrorizados por los mocha cabezas
(Mochar o cortar la cabeza por el cuello) y las mo-
tosierras. La propiedad del suelo cambié de due-
fio. Al amparo de politicos, terratenientes, em-
presarios de viejo y nuevo cufio, se fortalecio y
legitim6 el crimen. El terror se refleja en los mi-
les de desplazados que deambulan por las gran-
des avenidas del pais en espera de una ayuda, o
en los miles de refugiados que viven bajo la pro-
teccion de gobiernos extranjeros.

La ley de Justicia y Paz que se aprobd el pa-
sado 21 de junio de 2005, sin el consenso desea-
do por sus impulsores, pero con la mayoria re-
querida del Congreso colombiano, pretende ha-
cer que pase sin castigo una de las etapas mas te-
rrorificas de nuestra historia nacional y que los
“condenados” paguen en sus fincas los crimenes
reconocidos o confesados.

Asi se invirtié la carga de la historia, los que
eran narcotraficantes pasaron a ser alzados en ar-
mas, los que han actuado como defensores del es-
tablecimiento se transformaron en rebeldes y los
gue masacraron y cometieron innumerables cri-
menes en defensa de la propiedad privada se con-
virtieron en luchadores politicos. Por efecto de esa
ley, reconocidos sicarios y narcotraficantes se ele-
varon al status de comandantes y dirigentes de
fuerzas politicas del pais.

La impunidad y la inmoralidad se hicieron
norma. Asi fue posible poner bajo un mismo man-
do a Ramdn lIsaza, los Castafio, Arroyabe, Man-
cuso, Jorge 40, Don Berna y muchos mas. El te-
rror, motosierra en mano, se extendi6 por toda la
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geografia nacional cambiando ostensiblemente el
panorama politico, econémico y militar del pais.
Actualmente se puede decir que el resultado es un
Estado autoritario, militarizado y una economia
cada vez mas dependiente y menos soberana,
construida sobre bases incluso de una economia
de enclave. Ante los ojos de todo un pais aterro-
rizado se regresa a la Colombia de principios del
siglo XX. El sefiorio de la tierra se impone de nue-
vo con la aprobacion de la mas inmoral de las le-
yes, la llamada de Justicia y Paz, dentro de la cual
se esta legalizando el paramilitarismo.

Segun Javier Giraldo Moreno S. J, se dan cin-
co falacias en la negociacion con los paramilita-
res en Colombia:

En Colombia, ya hace tiempo que se viene
planteando el problema de la verdad, la jus-
ticiay la reparacion del post-conflicto, sin en-
contrar ain una salida politica al mismo. El
pais es un buen laboratorio para analizar
como la verdad es involucrada a la fuerza en
la guerra.

¢ES una negociacion politica? no lo es. To-
da negociacion politica exige dos posiciones
antagonicas o por lo menos diferenciables, es
decir, diferencias fundamentales sobre los
principios o practicas politicas, si no hay con-
tradicciones un proceso de negociacion no tie-
ne razon de ser.

¢ES una negociacion de paz? noloes. Lapaz
Se negocia entre enemigos no entre amigos.

¢Es un proceso de desmovilizacion? no lo es.
Quien se movilice por las zonas de conflicto
puede comprobar que los retenes paramilita-
res no se han desmontado y que la relacién
con la fuerza pablica continda siendo tan evi-
dente como antes.

¢Es un proceso de desmonte del paramilita-
rismo? no lo es. Es un proceso de legalizacion
del paramilitarismo, toda vez que se han ido
abriendo méas y mas espacios “legales” para
que los civiles se involucren en la guerra.

¢ESs un proceso de superacién de la impuni-
dad? no lo es. Se plantea un sacrificio de las
exigencias de justicia frente a los crimenes de

los paramilitares concretados en diversas pro-
puestas de perddn y olvido. Enfrentar el pro-
blema de impunidad de los crimenes de los pa-
ramilitares tiene unos requisitos basicos que si
no se dan, es imposible hablar de superacion
de la impunidad. Lo primero es una posicién
de principios éticos y politicos en los agentes
del gobierno y del estado que tengan credibi-
lidad, en la cual se evidencie su distanciay re-
pudio respecto a las précticas criminales de los
paramilitares. Segundo, un sistema judicial
fiable, que demuestre independencia, impar-
cialidad, acatamiento de la ley y mecanismos
de control. Tercero, que se escuche la voz
amordazada de las victimas. Cuarto, unos
medios de comunicacién libres y honestos y
al servicio de la verdad.

El Narcotrafico

El otro aliado del paramilitarismo ha sido el nar-
cotréfico, que a mediados de los afios 80 surtié a
la Central de Inteligencia Americana CIA de dro-
ga para que financiera la guerra contra Nicaragua.
Esta asociacion les dio un poder impresionante pa-
ra que por muchos afios garantizaran el comercio,
legalizaran sus inversiones tanto en Estados Uni-
dos como en Europa y fueran creando las condi-
ciones para encontrar salidas a las presiones de ex-
tradicion.

Aparecieron las contradicciones entre los
Carteles, el movimiento de los Extraditables hi-
Z0 su aparicion con acciones terroristas, las bom-
bas invadieron de sangre a las grandes ciudades
como Medellin, Bogota y Cali, a la vez que se
asesinaron personas importantes en el pais: mi-
nistros, magistrados, procuradores, politicos,
abogados que se sumaron a las listas de los otros
muertos, los de la violencia politica. Un elemen-
to que merece especial interés, es que mientras
se desatan estas contradicciones entre los carte-
les de la droga, entre mayo de 1989 y junio de
1990, organismos de derechos humanos regis-
traron 227 victimas atribuidas al narcotréafico y
2.969 asesinatos por razones politicas. ES en es-
te marco que los gobiernos se han presentado a
nivel internacional como victimas de violencias
que estan fuera de su control.

La sociedad colombiana ha sido permeada en
lo més profundo por el narcotréafico en todos los
aspectos: A nivel politico, gobiernos, represen-
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Mata de coca en el sur de
Bolivar.

COLOMBIA: UNA DEMOCRACIA GENOCIDA

tantes de partidos politicos, congresistas, diputa-
dos, alcaldes y concejales se han comprometido
con la implementacién de politicas que les ha per-
mitido generar las condiciones para legalizar los
dineros provenientes de la droga mediante la ad-
quisicion de bienes raices, empresas agroindus-
triales y tierras, y a nivel econémico, éste ha cum-

plido su papel, ha determinado cambios en el des-
arrollo econémico, ha puesto a los campesinos a
cambiar los cultivos agricolas por los de la mari-
huana, la amapola o la coca. Este aspecto ha lle-
vado consigo el desarrollo de la guerra, y anivel
militar, han contado con el apoyo de las Fuerzas
Armadas para que los grupos paramilitares lleven
a cabo operaciones de guerra sucia contra quie-
nes han sido considerados una amenaza para el
Estado y sus intereses.

La supuesta “lucha contra el narcotrafico”
que han justificado los gobiernos de Colombia
en las Gltimas tres décadas, ha hecho que se di-
sefien nuevas estrategias de lucha contrainsur-
gente, buscando controlar territorios para el cul-
tivo de la coca y su comercializacion. Esta prac-
tica ha desencadenado en una serie de acciones
contra la poblacidn civil: se han despojado a po-
blaciones enteras de sus tierras mediante el des-
plazamiento forzado, las fumigaciones, los bom-
bardeos, la quema de sus viviendas y los crime-
nes atroces como las masacres masivas y siste-
maéticas; mecanismos que han servido para im-
plementar el terror bajo el cual se pretende dejar
en la impunidad mas de 14.000 crimenes co-
metidos por los grupos paramilitares.

No son pocos los interrogantes que estan
presentes en torno a las desorbitadas utilidades
que ofrece el narcotréfico y la corrupcién que
ha engendrado en el mundo. ¢Por qué después
de afios de implacables fumigaciones en Co-
lombia la oferta de cocaina se mantiene y es po-
sible conseguir cada dia la droga en cualquier
ciudad europea?, ;Quienes se estan benefician-
do en realidad de un mercado de consumidores
gue ha tomado muchos afios construir?, ;Don-
de esta el grueso de las utilidades que brindan
las mas de 450 toneladas de cocaina de expor-
tacion anual si cada kilo tiene un valor en Co-
lombia de menos de 1.000 euros y en Europa se
vende en mas de 60.000 euros, regresando a
Colombia nunca mas del 25% del precio final?,
¢En qué partes del sistema financiero o en qué
paraisos fiscales termina este dinero?,;En qué
sectores se esta lavando estas enormes sumas de
dinero?, ¢ Esté focalizada la guerra contra la dro-
gas en los carteles que no pertenecen a la gue-
rra contrainsurgente?.

Estas y otras preguntas se encuentran en
un verdadero analisis sobre el narcotrafico en
Colombia.
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Introduccion

En Colombia cada dia mueren 20 personas co-
mo consecuencia de la violencia politica, de las
cuales 5 son en enfrentamientos armados; cada
dia son desaparecidas 4 personas; cada dos dias
es asesinado 1 sindicalista; cada dia se cometen 2
masacres (asesinatos colectivos) y se asesina una
persona en campafias de limpieza social (margi-
nados, indigentes, nifios de la calle, etc.) La si-
tuacion de violacion de los derechos humanos ha
sido calificada por la Oficina de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Colombia de “gra-
Ve, masivay sistematica”, y responsabiliza al Es-
tado por su accién y omision.

El paramilitarismo forma parte de una politi-
ca del Estado dirigida a favorecer intereses de sec-
tores determinados de la poblacién, del narcotra-
fico y de empresas transnacionales; su accionar
se ha caracterizado por la eliminacion fisica de
quien ejerza o pretenda ejercer oposicion, y se ha
orientado a generar el terror. Estos grupos han ac-
tuado con el apoyo de las Fuerzas Armadas. En el
afio 2001 cometieron 171 matanzas, dentro de las
cuales se destacan la cometida contra comunida-
des indigenas y afrocolombianas en el sur del pa-
is (Naya- Cauca), donde fueron masacradas mas
de 70 personas y la de Chengue- Sucre donde fue-
ron masacrados 38 campesinos. Asi mismo, estos
grupos han cometido mas de 14.000 Crimenes de
Lesa Humanidad entre 1988- 2003.°

La impunidad es un problema estructural del
Estado colombiano y se sitlia cada vez mas en el

9 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica.
Cinep, diciembre de 2004.
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Y POLITICOS

campo de la Justicia, constituyéndose un factor
fundamental en la espiral de violencia de la so-
ciedad en general. Los responsables de numero-
sos crimenes, de desapariciones forzadas y en ge-
neral de las violaciones graves a los derechos hu-
manos no han sido investigados, e incluso, en al-
gunos casos han sido recompensados.

Esta impunidad ha sido garantizada a partir del
disefio e implementacion de mas de 80 mecanis-
mos para impedir que sean conocidos y enjuicia-
dos los responsables y beneficiarios de los mis-
mos; algunos de estos mecanismos son de carac-
ter constitucional o legal (el fuero penal militar,
ausencia o indebida tipificacion de los crimenes y
actos crueles e inhumanos); otros son de hecho
(antes, durante y después de los crimenes).
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Reformas Constitucionales que lesionan
los derechos fundamentales

La justicia se ha colapsado debido al excesivo
control del mismo aparato judicial. EI modelo
de justicia que salio de la Constitucién del 91
concentro en la Fiscalia General de la Nacién
un poder absoluto: maneja el primer discerni-
miento de acusaciones, pruebas y medidas de
aseguramiento y asume la direccion de todos
los procesos.

En los Gltimos 10 afios se han promulgado va-
rias reformas al contenido de derechos humanos
de la Constitucion de 1991, iniciativas que han te-
nido la intencién clara de desmontar el Estado so-
cial de derecho y volver al viejo estado “regene-
racionista” caracterizado por el desconocimiento
de los derechos fundamentales.

“Las propuestas legislativas han estado ca-
racterizadas en general, por el endurecimiento
de las penas y la creacion de nuevos crimenes,
asi como el debilitamiento de las garantias
constitucionales y legales”. (Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos -2004).

« Los decretos 2002 y 2003 promulgados el
afio 2002, que crearon las “Zonas de Reha-
bilitacion y Consolidacion” fueron decla-
radas inconstitucionales por la Corte Cons-
titucional.

» Elacto legislativo 02 del 2002, conocido co-
mo Estatuto Antiterrorista, limita las liberta-
des a la poblacion y extiende las facultades a
la Fuerza Publica dandole facultades judicia-
les. Declarado inconstitucional.

» Decreto 128 del 2003 que posibilita la entrega de
paramilitares y guerrilleros, no en procesos de paz,
sino como delatores y desertores, garantizandoles
grandes posibilidades para ser merecedores de un
indulto, beneficios econémicos e impunidad a cam-
bio de que sean funcionales a la guerra, como in-
formantes de la Fuerza Pdblica o la Fiscalia.

» Propuesta de Ley de Alternatividad Penal o de
perddn y olvido, que en contra de lo que viene
sucediendo en América Latina, pretende poner
punto final a miles de crimenes cometidos por
los grupos paramilitares en apoyo y connivencia
con las Fuerzas Armadas, aduciendo que estas
medidas contribuyen a la reconciliacion y des-
activan el conflicto.

» Proyecto de Reforma de la Justicia, que preten-
de limitar la Accién de Tutela, y deja sin pro-
teccion la garantia de los derechos econémicos
y sociales, viéndose vulneradas las mujeres, las
comunidades indigenas y afrodescendientes,
respecto de los cuales se han obtenido avances
por decision de los jueces y tribunales.

Las Detenciones Masivas

En desarrollo de la politica de “Seguridad Demo-
crética”, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez ha re-
tomado fundamentos centrales de la otrora Doc-
trina de Seguridad Nacional, donde se define la
existencia de un enemigo interno de caracter co-
lectivo, del cual no s6lo formarian parte las orga-
nizaciones insurgentes, sino también las organi-
zaciones sociales, civicas, sindicales, de derechos
humanos, politicas de oposicion, asi como quie-
nes residen en zonas de conflicto. Las detencio-
nes masivasy arbitrarias son utilizadas como un
mecanismo de persecucion politica.

La seguridad democratica ha implicado una
ruptura de los principios de distincién y propor-

cionalidad, pues se ha asumido que quienes viven
en zonas de conflicto o desarrollan luchas reivin-
dicativas, son soporte de la guerrilla, desencade-
nando las masivas, indiscriminadas y arbitrarias
privaciones de la libertad ejecutadas por parte de
la Fuerza Publica. Segun el Informe “Libertad: re-
hén de la seguridad democrética” del 17/07/05 en-
tre el 7 de agosto de 2002 y el 6 de agosto de
2004, por lo menos 6.332 personas fueron dete-
nidas arbitrariamente en Colombia, mientras que
durante los seis afios precedentes (desde julio de
1996 hasta junio de 2002) lo fueron alrededor de
2.869 personas. Esas cifras permiten afirmar fun-
dadamente que existe una relacion directa entre
laimplementacion de la “politica de seguridad de-
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mocréatica” y el aumento de las violaciones al de-
recho a la libertad personal a través de detencio-
nes arbitrarias.

El diario El Tiempo, ha publicado varios articu-
los sobre el tema, apoyado siempre en posiciones am-
biguas. Titulé uno de sus editoriales (19.02.04) “Re-
dadas: menos justos y méas pecadores”. Pocos dias
después (22.02.04) la Procuraduria dio a conocer un
documento en el cual evaluaba los casos de 1957 per-
sonas capturadas en operativos masivos y acusadas
de delitos de “rebelién”, “concierto para delinquir”
y “trafico de estupefacientes”, de las cuales 754 ha-
bian sido liberadas. Segun la Procuraduria, en mu-
chas de las capturas masivas realizadas en 11 depar-
tamentos durante el afio 2003, no habia ni siquiera
orden previa de captura y fueron violadas las garan-
tias procesales™.

Un dia de madrugada (12/11/02) patrullas mili-
tares y policiales atrapan al azar a 2000 personas en
Saravena -Arauca-, y las encierran en el coliseo mu-
nicipal, las maltratan, las censan y resefian y las mar-
can como al ganado con sellos de tinta indeleble.
Luego allanan 70 residencias y sitios de trabajo y cap-
turan a 85 personas: fueron expresamente a las sedes
sindicales, de movimientos civicos, populares y ju-
veniles. La Fiscalia estaba instalada en los mismos
cuarteles militares. Cuando se quisieron precisar las
acusaciones, solo pudieron presentar algunas contra
10 personas y quién sabe con qué tipo de “pruebas”.

Amedia noche del 16 de octubre de 2002, la Co-
muna 13 de Medellin se vio invadida por 1000 hom-
bres armados que iniciaban la “Operacién Ori6n”,
segun se dijo, bajo la direccion inmediata del Presi-
dente Uribe. Fue una violacion flagrante del Dere-
cho Internacional Humanitario que no permite con-

Oscar Paciencia

vertir en campo de batalla una zona donde viven mi-
llares de nifios, mujeres, ancianos y pobladores des-
armados. Pero el General Gallego, comandante de la
Policia Metropolitana del \alle de Aburra, ordend que
se detuviera sin control y que después se investigara.
Mas de 350 pobladores fueron capturados, amarra-
dos como animales y presentados por todos los me-
dios de informacién como “terroristas” (eran muy po-
bres y por eso no han puesto las demandas que debe-
rian poner contra los medios de “informacién”). Los
fiscales y los mismos procuradores decidieron actuar

al lado de la fuerza publica y dejar a un lado su mi-
sién constitucional de proteger a la poblacion civil de
abusos y violencias. En la judicializacion se utiliza-
ron “testimonios” de criminales y se clonaron abo-
gados y testigos. Pocos dias después cerca de 300 de
los detenidos tuvieron que ser puestos en libertad por-
que no habia de qué acusarlos, ni siquiera utilizando
tan perversos mecanismos de “prueba”.

27
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Acciones encubiertas

Reiteradamente la oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, ha
recomendado al gobierno colombiano romper los
lazos existentes entre miembros de la Fuerza Pu-
blica y los grupos paramilitares. A pesar de di-
chos llamados, los vinculos de apoyo se han
mantenido, siendo ademas notorio que han sido
privilegiadas las operaciones encubiertas, en

10 Ver: Nuevo Siglo, edicion del 23 de febrero de 2004, pagi-
na. 4; El Colombiano, edicion del 23 de febrero de 2004,
pagina 12.

donde simulando el caracter de paramilitares,
personal de la Fuerza Publica ha ejecutado cri-
menes contra la poblacion civil. Este es el caso
ocurrido en los departamentos de Arauca y la
Guajira, en donde miembros de la Fuerza Publi-
ca, simulando el caracter de paramilitares, han
acometido, contra las comunidades campesinas
e indigenas alli residentes, asesinatos de indige-
nas, destruccidn de bienes, saqueo y pillaje de
los puestos de salud, generando un desplaza-
miento forzado.
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Los derechos a la libertad de expresion
e informacioén en alto riesgo

En Colombia existen medidas que restringen el ac-
ceso de la prensa a zonas de conflicto, medidas que
han sido declaradas inconstitucionales. A su vez dis-
tintos funcionarios han incidido en los medios de co-
municacion para que se “autorregulen” en la difu-
sion de la informacion, medida que coarta la libertad

de expresion. Asi mismo, el Vicepresidente de la Re-
publica ha manifestado que en medio del conflicto la
prensa no puede ser “neutral”. En estas condiciones,
varios periodistas han sido asesinados, amenazados
y exiliados e incluso atacados por la Fuerza Publica
mientras desarrollaban sus labores.

Las fumigaciones: atentado a los derechos

a la salud y subsistencia

Se han intensificado durante el Gltimo periodo las
fumigaciones por via de aspersion aérea de los cul-
tivos ilicitos, medida con la cual se ha venido afec-
tando a centenares de pobladores en su salud y sub-
sistencia, afectando a su vez al ecosistema. Segun
la direccion antinarcoticos de la Policia Nacional,
desde 1999 a 2002, un total de 325.700 hectareas
han sido fumigadas, de las cuales el 38% corres-
ponde al Putumayo, donde la subdireccion de Sa-
lud Publica ha documentado como sélo durante un
afio de fumigaciones, 964 personas presentaron

problemas respiratorios, 876 gastrointestinales, 524
dérmicos y 516 febriles. Y en el Sur de Bolivar se
declard laemergencia por la perdida de 5.315 hec-
tareas de cultivos de yuca, platano, café, frijol, to-
mate, cacao, maiz y hortalizas, durante la fumiga-
cidn de cultivos de coca por la Policia Antinarco-
ticos. También se manifestd que sélo se erradica-
ron 188 hectareas de cultivos de coca, mientras
16.715 de cultivos licitos fueron afectados, ademas
de la contaminacién de las fuentes de agua y la
muerte de animales domésticos.

Situacién carcelaria y presos politicos

Una situacion permanente de violacion a la vida y a la dignidad humana

Para el afio 2001, el nimero de personas privadas
de la libertad en Colombia ascendia a 50.775, de
las cuales el 94% corresponden a hombres y el
6% a mujeres. Segun cifras oficiales del Instituto
Nacional y Penitenciario (INPEC), el cupo dis-
ponible en los Centros carcelarios del pais para
ese mismo afo era de 39.898 personas, lo que ha-
ce que se presente un hacinamiento crénico que
viene aumentando aceleradamente. Las personas
privadas de libertad en las carceles y penitencia-
rias de Colombia pertenecen a los grupos mas vul-
nerables y en general soportan tratos crueles y de-
gradantes derivados de los altos niveles de haci-
namiento critico y severo.*

11 El Consejo de Europa elaboré en el afio 1999 un Informe es-
pecial acerca de la sobrepoblacién carcelaria y defini6 los sis-
temas penitenciarios con un indice del 160%.La Mision In-
ternacional de Derechos Humanos y Situacién Carcelaria
convocada por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado

Las violaciones derivadas de la situacién de
hacinamiento se traducen en sisteméticos tratos
crueles, degradantes e inhumanos de los deteni-
dos : violencia generalizada dentro de los centros
carcelarios, la no clasificacién de los detenidos
(detenidos preventivos, sindicados y condenados),
falta 0 ausencia total de atencién sanitaria, esca-
sez y/o inadecuada calidad de alimentos, insegu-
ridad juridica de las personas privadas de la li-
bertad, falta de acceso a la educacién, recreacion
y trabajo y ausencia de atencion especializada re-
querida por determinados colectivos como indi-
genas, afrocolombianos, mayores de edad y las
personas con enfermedades terminales

de Naciones Unidas (OACNUD) constat6 en algunos Cen-
tros carcelarios visitados un hacinamiento superior al 300%
y hasta del 800% en Centros adscritos a la VIII Comisaria,
Distrito de Kennedy, Bogota, D.C., en las celdas para “casti-
gados”, mujeres y menores infractores.
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Por otra parte el trato que reciben por parte de
las autoridades judiciales, policiales y peniten-
ciarias constituye una flagrante violacion a los de-
rechos humanos. Una de las principales causas
que explica esta situacion radica en la ausencia de
una “politica criminal” que de respuestas concre-
tas frente a los diversos problemas sociales, eco-
némicos y politicos que han dado lugar a la so-
brecriminalizacion de conductas, al aumento en
la calificacién de delitos inexcarcelables y en ge-
neral al aumento de las penas.

Las autoridades penitenciarias aducen cons-
tantemente que las causas de la violencia intra-
carcelaria obedece al conflicto armado inter-
no, pero solo el 8% de las personas privadas de
libertad estdn vinculadas directamente al con-
flicto armado. Segun la Mision Internacional
que visité Colombia en octubre del 2001 cons-
taté que “es la marcada prevalencia de ingo-
bernabilidad y la corrupcidn, aunada a la falta
de medidas efectivas contra la violencia, la que
condicionay favorece los brotes de violencia'y
enfrentamientos entre las personas detenidas
que ha causado varias personas muertas en los
Centros Carcelarios del pais”.

Los prisioneros politicos

En las carceles de Colombia cerca de 7.000 per-
sonas cumplen condena por motivos politicos. Sin
embargo, no se les otorga el estatus de Presos Po-
liticos, entendiendo que un Preso Politico es “des-
de un sindicalista, un campesino, un estudiante o
un defensor de Derechos Humanos, hasta una per-
sona que se ha alzado en armas contra el Estado”.
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
de Colombia (INPEC) tampoco reconoce la ca-
tegoria de Preso Politico, pero en sus documen-
tos estadisticos aparecen clasificados con esa ca-
tegoria. Esta situacién se presenta porque el go-
bierno colombiano se empefia en desconocer que
existe un conflicto armado interno y, ademas, ase-
gura que las personas privadas de libertad son te-
rroristas.

Esta cifra ha ido aumentado con los afios, pe-
ro con los ajustes llevados a cabo en la legislacion
en la “lucha contra el terrorismo”, se ha dado una
enorme represion contra la poblacion civil. Los
Presos Politicos son sindicalistas defensores de
derechos humanos, lideres sociales, campesinos
e indigenasy el 12% son mujeres.

Oscar Paciencia

La situacion juridica es grave, en un 70% las
personas no tienen situacion definida, es decir, ni
han tenido juicio ni sentencia.

Los delitos que se les imputa a los Presos Po-
liticos se han venido desvirtuando; a partir de los
hechos del 11 de septiembre de 2001 en Nueva
York, el gobierno ha venido adoptando una serie
de legislaciones que introducen el delito de Te-
rrorismo y aunque el Codigo de Procedimiento
Penal Colombiano ha tipificado el delito de rebe-
lién, éste se viene tergiversando

Las penas

No existe la pena de muerte en el pais ni la cade-
na perpetua. La pena maxima estaba en 40 afios y,
con la reforma del afio 2003, se elev6 a 60 afios.
Hay mucha gente sentenciada a 40 afios, sobre to-
do por el delito de secuestro con extorsion u ho-
micidio. Pero existen muchos casos de detenidos
politicos y combatientes condenados a 30 o 40
afios y con otros procesos pendientes.

El sistema judicial en Colombia funciona co-
mo un mecanismo mas de impunidad. En la ma-
yoria de las investigaciones se utilizan como prue-
ba los testimonios de personas pagadas por la Fis-
calia, con el fin de poder enjuiciar y condenar a
las personas. Esta practica es mucho mas eviden-
te en lo concerniente a los delitos politicos. Es tan
escandalosa que hay mucha gente que es proce-
sada, juzgada y condenada y posteriormente es de-
clarada inocente.

Colombia: vioLenciA
Y DERECHOS HUMANOS
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Situacion de la mujer

En el contexto nacional, en el marco social,
econdmico, politico y cultural también se reflejan
claras formas de violacion a los derechos humanos
de la mujer. Se calcula que Colombia, tiene
43.070.704 habitantes de los cuales el 51% son mu-
jeres (un 76% de ellas viven en las areas urbanas).
Colombia sigue teniendo una poblacién muy joven
con el 50% de mujeres menores de 25 afios.
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El indice de desarrollo relativo al género IDG
es mas bajo cada vez. En 1977 erade 0.771y en
el 2001 continua la misma cifra demostrando una
disminucién en la garantia de los derechos. Don-
de hay mayor desigualdad es en el ingreso; sigue
existiendo una gran inequidad en cuanto a la re-
muneracion de las mujeres. En el afio 2000, se-
gun el Informe de Desarrollo Humano 2002, la
estimacién del ingreso por trabajo remunerado era
de 3.996 ddlares anuales para las mujeres y de
8.558 para los hombres, lo que muestra una dife-
rencia anual de 4.562 dolares a favor de los hom-
bres. Lataza de desempleo general es del 18% y
del 55% para las mujeres.

Diversas fuentes estiman que en Colombia
se producen entre 350.000 y 400.000 abortos al
aflo, de los cuales una cuarta parte son espon-
taneos. Colombia es uno de los pocos paises
que sigue penalizando el aborto en todas sus
causas, situacion que ocasiona un grave pro-
blema de salud publica y una vulneracion a los
derechos de la mujer.

Violencia sexual contra las mujeres. En el
afio 2002 se practicaron 14.421 dictamenes se-
xolégicos. De éstos, sélo en uno de cada tres
presuntos delitos hay evidencia fisica y la pro-
porcién es de 6 mujeres por un hombre agredi-
do y una de cada 23 personas agredidas presen-
ta alguna enfermedad de transmision sexual.
Aproximadamente un 85.7 % de las victimas
fueron mujeres con un promedio de edad de 14
aflos. El 74% de los casos corresponde a meno-
res de edad. El 6% de las menores de 17 afios
agredidas resulta en estado de embarazo. Con
respecto al agresor, en el 77% de los casos en
que se encuentra evidencia y en el 81% de los
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que no se encuentra evidencia, s una persona
allegada a la victima.

En lo referente a violencia intrafamiliar el
Instituto de Medicina Legal realiz6 en el afio
2002, 64.979 dictdmenes de lesiones personales,
a causa de denuncias instauradas a nivel judicial;
de estos casos el 62% corresponde a maltrato
conyugal y de este total 785 de las agresiones
fueron contra las mujeres-

Violencia Politica Contra

las Mujeres

En 2001 hubo 38.406 muertes por causas Vvio-
lentas, 12% de las victimas eran mujeres. La
causa mas frecuente de muerte violenta en mu-
jeres es el homicidio (44.2%); le sigue en orden
de importancia, para las mujeres, las muertes en
accidentes de transito (29.4%). El nimero de ho-
micidios en mujeres perpetrado con arma de fue-
go aumentd de 2000 a 2001 en 30.1%, frente al
incremento del 20% en los hombres. Esta situa-
cion es alarmante:

* Segun el PNUD, las mujeres son victimas de
la violencia politica en cuatro escenarios: co-
mo blanco directo de acciones violentas, como
victimas incidentales de abusos sexuales en el
marco de dichas acciones, como miembro de
una red de relaciones familiares y afectivas, asi
como victima de actos de violencia sexual y de
menoscabo a su libertad dentro de los propios
grupos armados.

* Entre el 2000 y el 2002 aumentd en un 114%
el nimero de mujeres muertas en combate y en
un 20% los homicidios fuera de él.

* Las mujeres fueron victimas del 6% de los ho-
micidios en combate, fuera de combate y des-
apariciones forzadas, del 10 % de las torturas,
del 11% de las lesiones por explosion de minas
antipersona 'y del 18 % de los secuestros.

* En el desplazamiento forzado la mujer repre-
senta el 47% de la poblacién afectada.

* El 17% de los defensores de derechos huma-
nos asesinados o desaparecidos eran mujeres,
16% de los sindicalistas y 16% de los indige-
nas muertos.

Las mujeres sufren de diversos tipos de pre-
sion por parte de los actores armados del conflic-
to: Sufren amenazas directas contra su vida o la
de sus familiares, son sometidas a cualquier tipo
de coaccidn, bien sea por su pertenencia a organi-
zaciones de mujeres, organizaciones de base o de
derechos humanos en general. Asi mismo, son
amenazadas 0 asesinadas por su parentesco o vin-
culo afectivo con algun actor del conflicto, por la
defensa de sus familiares frente a las amenazas
que pesan sobre ellos o por la oposicion de las mu-
jeres al reclutamiento forzado de sus hijos, cdn-
yuges o familiares y, en general.

Entre julio de 2001 y julio de 2002, el
82.5% de las mujeres que perdieron la vida fue
por homicidios politicos y ejecuciones extra-
judiciales, porcentaje seguido de lejos por el
6.7% en razén del combate entre actores arma-
dos. Otra de las practicas generalizadas de los
actores armados que afecta especialmente a las
mujeres es la imposicién de ‘Cddigos de con-
ducta’ de evidente enfoque patriarcal, en los
cuales se restringen sus derechos a la libertad,
a la autonomia, a la intimidad y al buen nom-
bre, entre otros. El control del tipo de vestido,
modo de arreglo personal, hasta la libre elec-
cion de su pareja y el ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos, como el de decidir li-
bremente su planificacién, son aspectos que los
actores armados entran a regular, desconocien-
do la autodeterminacion de las mujeres y en
muchos casos, sus practicas culturales tradi-
cionales.

Naciones Unidas se ha pronunciado al res-
pecto: “Las mujeres son igualmente sometidas
a sanciones crueles por no seguir los codigos
de conducta impuestos por los grupos parami-
litares en distintas zonas del pais”. Por tales cir-
cunstancias, las mujeres deben suministrar in-
formacion, preparar alimentos y permanecer re-
tenidas en sus hogares hasta que los grupos ar-
mados lo ordenen. Estas infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario ademas expo-
nen a las mujeres a ser acusadas de colabora-
cion con estos grupos ilegales.

La violencia contra las organizaciones de mu-
jeres estd siendo generalizada. Las amenazas con-
tra la vida de sus lideres, los atentados a su in-
fraestructura y la presion para obligar a su des-
plazamiento o cese de actividades son, entre mu-
chas otras, las afrentas mas graves sobre los espa-
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cios de participacion activa de las mujeres y una
de las consecuencias mas evidentes y graves del
conflicto en el tejido social. Las organizaciones
que han tenido todo tipo de agresion tanto por par-
te del Estado como de los grupos paramilitares

han sido la Organizacion Femenina Popular
(OFP), La Asociacién Nacional de Mujeres Cam-
pesinas e Indigenas de Colombia (ANMUCIC) y
las Organizaciones del Madres Comunitarias de
Cucuta, Norte de Santander, entre otras.

Genocidio de los Pueblos
512 aios resistiendo

En Colombia existen cerca de 81 pueblos indige-
nas distribuidos en 450 comunidades que consti-
tuyen una poblacion cercana al medio millén de
personas. Su ubicacion se encuentra especial-
mente en los departamentos del Cauca, Guajira,
Narifio, Choc6, Cordoba, Vaupés, Putumayo, Vi-
chada, Guania, Amazonas, Antioquia y Tolima.

Histéricamente los pueblos indigenas se han
visto afectados por los conflictos armados que se
han vivido y se viven en el pais, con especial vul-
nerabilidad por el poco reconocimiento que se ha-

Indigenas

ce de sus derechos. Aungue la Constitucion de
1991 abri6 una posibilidad para la defensa de sus
derechos al reconocerse como una nacién pluriét-
nica y multicultural. No obstante, son las minori-
as étnicas las que de manera méas aguda sufren las
consecuencias del conflicto armado interno, al ser
expropiados de manera violenta de sus tierras por
los intereses econdmicos, militares y politicos que
estan en juego en el marco del conflicto interno.Ya
en varias regiones del pais se han venido presen-
tando procesos de desplazamiento forzado pro-
vocados por los actores armados que respaldan in-

-
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tereses de megaproyectos cuya implementacion
requiere de los territorios de los pueblos indige-
nas. Ante esta violacion sistematica de los de los
derechos de los pueblos indigenas, y de los dere-
chos humanos de estas poblaciones, las autorida-
des del Estado no se pronuncian y por el contra-
rio se presentan iniciativas como la ley forestal
que busca legitimar los procesos de exterminio de
los pueblos indigenas, su forma de vida, la ex-
propiacion de sus territorios a favor de intereses
comerciales, financieros e individuales. Vision
que respalda y se ampara en los procesos de gue-
rra. Por el contrario para los pueblos indigenas la
naturaleza ampara su proyecto de vida.

Asi mismo, el Estado colombiano suscribi6 el
Convenio 169 de la OIT, sin embargo, viene apli-
cando el Decreto 1728 de 2002, que pretende
desmontar toda la proteccion ambiental y los de-
rechos territoriales y humanos de los pueblos in-
digenas, ante la explotacion de recursos y la eje-
cucién de megaproyectos.

Neocolonialismo y Barbarie

La puesta en marcha del Tratado de Libre Co-
mercio (TLC) y el Acuerdo de Libre Comercio
para las Américas (ALCA) en Colombia, pone
enriesgo la existencia de los pueblos indigenas,
la seguridad alimentaria, la biodiversidad, el co-
nocimiento ancestral indigena, la inalienabilidad,
inembargabilidad e inpresciptibilidad del territo-
rio y sus recursos. Estas estrategias han ido acom-
pafiadas de un componente militar altamente re-
presivo contra los pueblos indigenas y ejecutadas
por el gobierno colombiano con la ayuda de los
Estados Unidos a través del Plan Colombia.

La ubicacion de Bases Militares en sus terri-
torios en el marco de “la seguridad democratica”
aplicada en los ultimos afios, viene incrementan-
do las violaciones a los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas. Estadisticas de organismos de
Derechos Humanos ubican a los indigenas den-
tro del mayor porcentaje de comunidades despla-
zadas por la violencia, mas de 3.500 indigenas
han sido asesinados, dentro de los cuales, méas de
150 eran de los pueblos Kankuamo, Waydu, Wi-
was y Embera ubicados en el norte del pais.

El auge de la guerra viene siendo una amena-
za permanente para los pueblos indigenas: se les
prohibe el libre transito por sus territorios, el ac-
ceso a alimentos y medicinas, existen pueblos se-
cuestrados en sus propios territorios como el pue-

Red de Hermandad y Solidaridad con Colombia

blo Bari en la regién del Catatumbo- Norte de
Santander 6 los Kankuamos en la Sierra Nevada
de Santa Marta, entre otros.

El desplazamiento forzado es uno de los mas
graves problemas de violacion a los derechos hu-
manos que enfrentan los pueblos indigenas de Co-
lombia. En 10 afios se estima que mas de 15.000
indigenas salieron desplazados de manera forza-
da, ya sea al interior de sus resguardos o hacia
otros lugares del pais. EI mayor desplazamiento
se concentra en la Sierra Nevada de Santa Marta
con el desplazamiento del pueblo Kankuamao, Ar-
huacoy Wiwa.

En el departamento del Putumayo, ubicado en
el sur del pais y epicentro de la guerra desatada
en los dltimos cinco afios con la ejecucion del Plan

Colombia, las fumigaciones, las presiones de los
grupos armados, las petroleras, la ampliacion de
la via Mocoa-Puerto Asis, entre otras causas, han
provocado la salida de los pueblos Kofan y Qui-
chua hacia el Ecuador, junto a desplazamientos
campesinos, hacia el oriente del departamento. En
otros puntos de la Amazonia, los pueblos indige-
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nas empiezan a sentir los estragos de la guerra. Se
estiman entre 2.400 y 3.000 indigenas desplaza-
dos por presiones de los actores armados ocu-
pando sus territorios para la expansion del culti-
vo de la coca.

Segun informes del Grupo Tematico de Despla-
zamiento presentados en el Informe Anual de AC-
NUR, “el 38 % de la poblacion desplazada corres-

ponde a grupos étnicos. Comparando lo ocurrido en
el afio 2000y el primer trimestre del afio 2001, se ob-
serva que la afectacion de las comunidades negras e
indigenas ha aumentado en un 80%”".

La Defensoria del Pueblo sostiene, que el des-
plazamiento forzado indigena implica “...una degra-
dacion acelerada de la vida de la poblacion étnica, da-
do que el desarraigo territorial altera gravemente su
identidad, integridad y cultura; situacion que plantea
una impotencia a tal punto que el ordenamiento juri-
dico nacional e internacional que los protege resulta
insuficiente”.

En el Departamento del Choco, en el Bajo
y Medio Atrato, los indigenas de Riosucio, de Vigia,
Murindé y Bojaya estan sufriendo de manera siste-
matica desde el afio 1997 multiples desplazamientos
hacia su Capital Quibdo y hacia la zona del Darién-
Panama4, por consecuencia de la llamada “Operacién
Génesis” que ha desatado una serie de hechos de vio-
lacion a los derechos humanos mediante masacresy
desapariciones forzadas en una disputa por el control
del territorio; el cual viene siendo entregado a em-
presas multinacionales para el cultivo agroindustrial
de palma africana.

Conchi Abascal

Igualmente, este drama esta marcando con-
secuencias profundas en los pueblos indigenas
que les ha llevado a la desterritorializacion, ha
provocado la ruptura de las redes de familias y
los intercambios econémicos, el debilitamiento
de las organizaciones y comunidades, la vulne-
rabilidad de los jovenes ante el reclutamiento, la
pérdida de rol de autoridades y médicos tradi-
cionales, el incremento en los niveles de desnu-
tricién y la pérdida de educacion étnica.

Cinco siglos después, continua el
exterminio de los pueblos indigenas

El asesinato de los pueblos indigenas es una
constante en la historia colombiana. En el afio
2005 fue asesinado Miguel Domico, uno de los
Gltimos lideres indigenas Embera-Katio que que-
daban en las comunidades del nudo del Parami-
llo -resguardo indigena ubicado entre los de-
partamentos de Cérdoba y Antioquia-. Asimis-
mo en los Gltimos tres afios fueron eliminados
177 indigenas Kankuamos y 35 indigenas Wa-
yuu, y en el primer semestre del 2005 fueron ase-
sinados 15 indigenas Paeces. Todos ellos lo fue-
ron a manos del ejército bajo la acusacién de ser
guerrilleros.

Hoy nos preguntamos, ¢ responden estos ase-
sinatos a razones raciales? O ¢es debido a la cre-
ciente figuracion politica que pueden llegar a te-
ner los movimientos indigenas?

Los pueblos indigenas no se han escapado de
las detenciones masivas y de la criminalizacion
de su lucha. Actualmente hay 375 indigenas de-
tenidos arbitrariamente y amenazados dirigen-
tes de la Organizacion Indigena del pueblo Kan-
kuamo, del Consejo Regional Indigena de Cal-
das y Gobernadores del Departamento del Cau-
ca. Todos estos hechos se han presentado en el
marco de las negociaciones que adelanta el go-
bierno de Alvaro Uribe Vélez con los grupos pa-
ramilitares colombianos.

Los efectos psicoldgicos de la represion ejer-
cida contra los pueblos indigenas vienen cobran-
do vidas. Fenémenos como el del suicidio se vie-
nen propagando en la poblacion joven del pueblo
Embera de bajo Atrato en el departamento del
Choco. En los Gltimos cinco afios 14 jévenes se
han suicidado que para el total de su etnia -Em-
bera- significa un 1.8%, cifra significativa para
cualquier pueblo indigena en Colombia.
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Varios pueblos indigenas en Colombia pose-
en medidas Cautelares ordenadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):
El Pueblo Embera Katio del Alto Sind (Departa-
mento de Cordoba), comunidades indigenas, ne-
gras y campesinas del Alto Naya (limites entre Va-
lle y Cauca). Por un lado el gobierno colombiano
no ha tomado medidas para evitar el exterminio
sistematico de estas comunidades y por otro, las
investigaciones en casos de desapariciones for-
zadas, masacres y ejecuciones extrajudiciales de
sus lideres siguen en absoluta impunidad.

Los recursos hidricos, eje del conflicto
del pueblo Kankuamo

El pueblo Kankuamo es uno de cuatro pueblos in-
digenas que habitan la Sierra Nevada de Santa
Marta en el norte de Colombia, junto a los Ara-
huaca, Wiwa y Kogui. Habitan las laderas sur
orientales de dicha sierra y son aproximadamen-
te 13.000 personas.

Después de un proceso de recuperacion cul-
tural en los afios 70 y 80, lograron su reconoci-
miento como pueblo indigena en el afio 1992
basandose en la Constitucion Politica de 1991.
No fue hasta el final del siglo XX que sus te-
rritorios fueron reconocidos como resguardo
indigena, siendo entonces tierras colectivas y
no enajenables.

Durante buena parte de ese proceso, los Kan-
kuamos, igual que los otros tres pueblos, han
compartido la Sierra con grupos armados. Pri-
mero llegaron las guerrillas del ELN y las FARC
en los 80 y luego los grupos paramilitares de las
AUC. Si bien es cierto que la guerrilla se impu-
so en los 80 ajusticiando delincuentes en la co-
munidad y opositores, la mayor parte de los apro-
ximadamente 250 asesinatos que se han produci-
do son responsabilidad de los paramilitares y de
es0s, la mayoria (177), han sucedido bajo el go-
bierno de Alvaro Uribe.

Segun la ONG, Colectivo de Abogados Jo-
sé Alvear Restrepo el 66% de los asesinatos de
Kankuamos en el 2003 fueron a manos de las
AUC, el 13% a manos de las FARC, el 2% di-
rectamente de la fuerza publica y el resto por au-
tores desconocidos o sin identificar. En el 2004
todos los asesinatos, salvo dos, fueron perpetra-
dos por las AUC.

La intensidad del conflicto en los Gltimos afios
tiene una explicacion que en parte tiene que ver
con su ubicacién estratégica, pues la Sierra se ex-
tiende desde la ciudad de Valledupar hasta Santa
Marta con una amplia costa que le hace servir co-
mo ruta de contrabando, tréfico de armas, etc. Sin
embargo, estas razones son consecuencias del
mismo conflicto y no su causa.

La explicacién mas ajustada tiene que ver con
los planes que hay para la zona. La Sierra Neva-
da es rica en recursos hidrograficos y se prevé

construir un sistema de suministro de agua para
las ciudades a pie de la Sierra y el riego de los
grandes monocultivos que estan en manos de em-
presas agroindustriales, paramilitares y grandes
terratenientes.

El Estado colombiano propone tres megapro-
yectos para la zona. El primero es la represa so-
bre el rio Guatapuri para el proyecto arriba men-
cionado de acueducto y riego. El segundo pro-
yecto pretende desviar el rio Rancheria para faci-
litar la extraccion de carbon por parte de empre-
sas multinacionales en el Cerrejon (BHP Billiton
plc. Anglo American plc. Glencore AG). El ulti-
mo plan es para construir un teleférico desde San-
ta Marta hasta la “Ciudad Perdida”. Los rios afec-
tados tienen un gran valor cultural y espiritual pa-
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ra los Kankuamo y la “Ciudad Perdida” es un si-
tio sagrado para ellos.

Como muestra de la relacién entre los pla-
nes para la zona y la violencia basta mirar el fe-
némeno del desplazamiento forzado. Mas de
2.000 Kankuamos han sido desplazados en los
Gltimos afios de una poblacién total de apenas
13.000. El pueblo Kankuamo cuenta con doce
asentamientos, sin embargo en la realidad solo

tienen once, pues el pueblo de Murillo ya no
existe al ser sus habitantes expulsados por los
paramilitares después del asesinato de sus diri-
gentes. Murillo est4 dentro del resguardo pero
sobre terreno donde se construiria la represa.
Como la tierra indigena no es enajenable se tra-
baja con base en hechos consumidos. Expul-
sando a la gente se limpia el camino para los
megaproyectos.

Megaproyectos en territorio indigena

y afrodescendiente

Al hablar de megaproyectos puede pensarse en la
configuracion de la guerra en términos no necesa-
riamente militares, es decir, el sentido de que las

ofensivas militares de los actores en conflicto no
coincide con las l6gicas de una guerra de guerri-
llas, y que, por el contrario, las fuerzas paramilita-
res asientan y consolidan proyectos econémicos y
politicos que apuntan a escenarios de posconflic-
to. Incluso pensando en proyectos de gran enver-
gadura, como lo puede ser el megaproyecto del
Valle del rio Sin, se explicaria el genocidio de los
Embera Katios.

El debate de Urra generd una gran contro-
versia por los enormes dafios ambientales y so-
ciales a costa de unos beneficios controverti-
bles, una represa que embalsaba las aguas del
rio Sinu, en la que se instalaron 320 MW de po-
tencia cuando en el pais estan instalados 12.000
MW a costa de un enorme impacto social y
ambiental. Pero la construccion de Urra puede
verse también como el eje de un proceso de
transformacion integral del territorio, como un
ambicioso proyecto que convierte a las plani-
cies de Cordoba en un poderoso enclave
agroindustrial insertado en la economia globa-
lizada, en el que la regulacion de los caudales
de agua del rio que llegd con la represa condi-
ciond absolutamente todas las actividades an-
tropicas del valle.

Actualmente en el valle del rio Sind se con-
centran agrocultivos sumamente riesgosos co-
mo son algunas especies transgénicas de Sorgo
y Algodon, se implementan agresivamente pro-
yectos camaroneros en los litorales y se cons-
truyen distritos de riego con recursos del Ban-
co Mundial. Sin embargo, esta region ha sufri-
do uno de los procesos mas graves de concen-
tracién de la tierra, en el que los grandes pro-
pietarios también son los grandes sefiores del
paramilitarismo. Desde ese punto de vista pue-
den verse los procesos de negociacién de San-
tafe de Ralito como procesos de legitimacion
de capitales, entre los que estan los del narco-
trafico, o como plataformas de validacién po-
litica del proyecto de extrema derecha en Co-
lombia, que espera dejar en el olvido las terri-
bles violaciones a los derechos fundamentales
que han perpetrado.

Con los Megaproyectos relacionados con la
construccion de infraestructura que integra los
polos econdmicos locales y globales, y la mo-
dificacion de los regimenes hidricos que modi-
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fican los usos de la tierra, aparecen proyectos
de gran envergadura que buscan asegurar el
abastecimiento de insumos fundamentales de
los aparatos productivos como son la energia
fésil, y minerales como el oro, yeso o materia-
les de construccion.

El carb6n mantiene el 25% de la energia pri-
maria que se consume en el mundo, y Colombia
es el tercer exportador mundial con cerca de 40
millones de toneladas; el 95% de la produccién
se concentra en las minas de la Guajira y Cesar.
El megaproyecto que contempla la explotacion
masiva de carbén durante los préximos 25 afios
se ha valido de la ofensiva de las multinacionales
que cuentan con las concesiones de explotacion
para la disminucion de los requisitos legales y las
obligaciones fiscales, asegurando tasas de retor-
no sumamente altas, como por ejemplo la dismi-
nucion de las regalias del 15% al 0,4% gracias a
presiones en las altas esferas del gobierno, con lo
cual el estado pierde cerca de 400 millones de dé-
lares con las operaciones de Carbén en el Cesar,
realizadas por Drummond, demandada por cien
millones de délares en la Corte penal de Alaba-
ma, Estados Unidos, por el asesinato de dos lide-
res sindicales.

Las actividades carboneras en el Cesar y la
Guajira, tienen remociones de tierra cercanas a
los 300 millones de toneladas al afio, dejando in-
mensos agujeros en la tierra del tamafio de un
pueblo, interrumpiendo las corrientes de agua en
los rios, modificando los microclimas al remover
masivamente las coberturas de &rboles y espe-
cialmente por el desplazamiento forzado de las
comunidades que tienen sus territorios sobre las
&reas mineras. En este sentido aparecen de nuevo
los grupos paramilitares como la mas efectiva es-
trategia de control social que doblega cualquier
oposicion a los intereses de los grandes operado-
res mineros. Y es asi como algunas organizacio-
nes sociales ven la reciente masacre de los indi-
genas Wayuu que supera las treinta personas; es
decir, en la necesidad de asegurar las operaciones
de Glencore, Angloamerican y BHP Billiton (ca-
da una con nefastos antecedentes en el mundo) en
el escenario de ampliacion de sus exportaciones.

En el afio 2030, tal vez podamos ver en lo
que fue una region agricola un desolador paisa-
je lunar, lleno de crateres y de tierra arida. Cabe

recordar que, segun el IDEAM, el departamento
de la Guajira sufre un acelerado proceso de de-
sertificacién en el 55% de su territorio, del que
nunca se han aclarado sus verdaderas causas, en-
tre las cuales necesariamente apareceran las con-
secuencias de las actividades mineras.

Al hablar de hidrocarburos en Colombia ne-
cesariamente hay que referirse al petrdleo. Pa-
radojicamente, el petréleo se ha exportado en
coyunturas de precios bajos, mientras que Co-
lombia ha tenido que importar a precios altos,
como sucedio en el 2005. Los yacimientos mas
importantes de Colombia se encuentran en
Arauca y Casanare, operados por Occidental
Petroleum y BP-Amoco respectivamente, dos
empresas que se han visto envueltas en graves
escandalos por su patrocinio a grupos militares
gravemente implicados en violaciones a los de-
rechos humanos.

Al leer de manera integrada las explotacio-
nes de hidrocarburos en los llanos orientales, se
encuentra un proyecto de explotacion con una
estrategia militar, politica y social integrada,
que se ha servido de la construccién masiva de
la infraestructura dirigida a extraer petréleo en
grandes cantidades, y es precisamente en Arau-
ca donde ha encontrado los mayores obstacu-
los. Por un lado, dado el notable nivel de orga-
nizacién social y politica de las comunidades
locales y, de otro, por la actividad insurgente
asentada durante décadas en la region. Las ac-
tividades de exploracion y explotacidn se man-
tienen y estimulan por regresivas reformas al
marco normativo petrolero. Mientras, también
en la region se asienta y consolida el proyecto
paramilitar del blogue Centauros, patrocinado
por las AUC, que llega a la regiéon como el ac-
tor militar dominante que garantiza las inver-
siones petroleras.

En la implementacion de cualquier proyec-
to de infraestructura, ya sea en la construccién
de una represa, una via, 0 un pozo petrolero, se
presentan graves tensiones por las propiedad de
la tierra, originadas por la valorizacion o los cos-
tos que puede significar la adquisicion de terre-
nos para la rentabilidad del proyecto. Bajo la 16-
gica de la apropiacion forzada de la tierra por
parte de grupos paramilitares, se producen al-
gunos desplazamientos masivos. Diversos es-
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pecialistas estiman que los paramilitares han
asegurado la propiedad de 6.5 millones de hec-
tareas de tierra, por lo que se ha sostenido un
doloroso proceso de contra reforma agraria en
el pais. Reforma que se concentra en el César,
Bolivar, Cérdoba, Monteria, Casanare y Mag-
dalena Medio.

La apropiacion de la tierra, por lo general, se
acompafia de cultivos agroindustriales, como pue-
den ser algodon, citricos y especialmente palma
africana. Actividades que transforman de manera
radical las relaciones sociales y la relacién con la
tierra, introduciendo de manera dréstica la utiliza-
cién de mano de obra barata de campesinos, trans-
forméandolos en obreros rurales. En una entrevis-
ta realizada recientemente en la revista Semana a
Miguel Arroyave, comandante del bloque centau-
ros de las AUC, sefialaba la siembra de palma affi-
cana como mecanismo de contencion a los grupos
guerrilleros. Se encuentran plantaciones en Tu-
maco Narifio, la Cuenca del rio Atrato, en el Ca-
sanare, Magdalena Medio, entre otros. Por lo que
parece ser un proyecto productivo-militar promo-
vido por los grupos paramilitares buscando ase-
gurar sus areas de influencia en la perspectiva de
desmovilizacion de las actuales negociaciones.

Miramos con mucha preocupacion a la Sel-

va Amazdnica, una de las regiones de mayor
riqueza en el mundo. En esta region hay que
estar atentos a las futuras ofensivas por el con-
trol de sus recursos, entre los que estan oro,
minerales, agua, maderas finas y biodiversidad
en general. La biodiversidad entendida como
la posibilidad de encontrar conocimientos ge-
néticos y bioldgicos que son aprovechados por
los grandes conglomerados farmacéuticos y
alimenticios altamente desarrollados, que tie-
nen un alto nivel tecnoldgico y disponibilidad
amplia de capitales de inversion e investiga-
cién que competitivamente superan a los es-
fuerzos locales por consolidar la biotecnologia
nacional.

En este panorama, el territorio colombiano
ofrece posibilidades insospechadas a los inte-
reses del gran capital, no solamente en sus sel-
vas amazdnicas sino en los ecosistemas que
aln quedan en el Choc6 y algunos parques na-
turales. En ese sentido la ofensiva militar que
trata de acorralar los grupos insurgentes del sur
del pais, en el llamado plan “Patriota”, busca-
ria ademas de otras cosas consolidar el acceso
del gran capital a los recursos de las zonas sel-
vaticas del pais, a costos sociales y ambienta-
les incalculables.

Comunidades Afrocolombianas .

Mas alla de la piel

La poblacidn negra es de aproximadamente 5
millones, constituye el 11% de la poblacién co-
lombianay se ubica en los litorales de las costas
colombianas. En la Costa pacifica se concentra
la mayor parte de toda la poblacion negra de Co-
lombia. Se caracteriza por tener una mezcla de
las diferentes culturas africanas, la de los con-
quistadores y la de los indigenas. A pesar de la
imposicion de la cultura, idioma, y religién que
sufrieron, han logrado mantener muchos rasgos
de su identidad cultural. La Unica lengua que se
conserva es la “Palenque” en el municipio de
San Basilio, en el departamento de Bolivar.

En el contexto nacional las comunidades
afrocolombianas se encuentran en condiciones
de extrema pobreza formando parte de los cin-
turones de miseria de las grandes ciudades, con

un indice de necesidades bésicas insatisfechas
por debajo del promedio nacional. La cobertura
actual de los servicios de acueducto en las cabe-
ceras municipales alcanza un promedio del 48%
y el alcantarillado apenas el 10% en las areas ur-
banas, la mitad de los promedios nacionales. La
cobertura de acueducto en las zonas rurales lle-
ga al 13%, mientras la de alcantarillado esta al-
rededor del 2%.

Las condiciones de salud son precarias, se es-
tima que cerca del 60% no tiene acceso a este ser-
vicio, el indice de mortalidad infantil en la Costa
Pacifica es de 117 por cada mil nacidos vivos, cua-
tro veces el promedio nacional. La morbilidad es-
ta representada por enfermedades tipicas de las
condiciones de pobreza, como la gastroenteritis y
las enfermedades respiratorias agudas.
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La situacion educativa es muy deficiente, la
cobertura del servicio para el afio 1993 en pri-
maria se estimaba en el 77% y en secundaria so-
lamente en el 36%, mientras que los valores pro-
medios a nivel nacional eran para ese afio, del
86% y 46% respectivamente. De igual manera,
existen deficientes condiciones de infraestructu-
ray dotacion de los establecimientos educativos
y baja calidad de la educacion por falta de reco-
nocimiento de su particularidad étnica.

Las viviendas, ademas de ser afectadas por
las bajas coberturas en servicios publicos domi-
ciliarios, presentan dificultad con la legalizacion
de predios y lotes, alto porcentaje de hacina-
miento y baja calidad. Por otra parte, existen
asentamientos en zonas de inundacién periodica
0 en zonas de riesgo, tanto en campos como en
ciudades.

En las zonas urbanas la ocupacién de mano
de obra de los afrocolombianos se orienta mayo-
ritariamente al sector informal de la economia:
venta ambulante, construccion y servicio do-
méstico entre otras; todas ellas caracterizadas por
una remuneracion muy baja, sin seguridad so-
cial, ni garantias en las prestaciones.

El Proceso de Comunidades Negras (PCN)
es el organismo que representa la mayoria de las
comunidades negras organizadas mediante los
Consejos Comunitarios. Esta organizacion, ade-
mas de enfrentar los problemas propios de la di-
namica del conflicto social y armado lucha por
la superacién de problemas propios de las mino-
rias étnicas como la autonomia, el territorio y la
identidad cultural.

Comunidades afrocolombianas

del Cacarica, Choco

La dignidad Intacta

Desde el 24 de febrero de 1.997, 23 Comuni-
dades del Cacarica, localizadas en el norte del
departamento del Choc6, municipio de Riosu-
cio, frontera con Panama, fueron desplazadas
forzadamente de sus tierras a raiz de bombar-
deos indiscriminados, y un operativo por tierra
y agua en el que participaron miembros de las
fuerzas militares y sus grupos paramilitares
(llamados Autodefensas Campesinas de Cérdo-
ba y Urab4). Este operativo fue llamado “Ope-
racion Génesis”.

Betty Udensen

Betty Udensen

En la incursion militar en algunas comunida-
des, luego del asesinato de uno de sus lideres, la
guema de algunas viviendas y el robo de bienes
de las familias, los paramilitares obligaron a salir
de su territorio hacia el municipio de Turbo, loca-
lizado sobre el Golfo de Uraba, Departamento de
Antioquia, a 450 familias. En otras comunidades
ubicadas en bocas del Rio Atrato (Bahia Cupica)
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Comunidad negra de
Bellavista (Chocd).
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desaparecieron, torturaron y asesinaron a 5 lide-
res y por lo menos otras 60 familias fueron des-
plazadas hacia Panamé, quienes posteriormente
fueron repatriados gracias a un acuerdo entre los
gobiernos de Colombia y Panama.

Después de permanecer cuatro afios hacina-
dos en un coliseo deportivo del municipio de Tur-
bo, las 450 familias presentaron una propuesta de
retorno en medio de una situacion de permanen-
te violacién a los derechos humanos. Durante su
estancia en Turbo, en condicion de refugiados,
fueron asesinados 80 integrantes de estas comu-
nidades. Los militares y paramilitares que parti-
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ciparon en los operativos aéreos fueron ascendi-
dos y las investigaciones sobre los responsables
de este desplazamiento y asesinatos no han avan-
zado y permanecen en la impunidad.

Esta zona tiene una de las mayores reservas
de biodiversidad en el mundo con diez mil espe-
cies por kilémetro cuadrado y sera violentado por
la construccion del Canal Interoceénico por el rio
de Atrato. En el tiempo que estas comunidades
estuvieron desplazadas, empresas madereras de
gran poder (Maderas del Darién), arrasaron gran
cantidad de hectareas de arboles nativos con con-
secuencias directas en la modificacion del eco-
sistema, todo con la complicidad de las autorida-
des ambientales regionales y nacionales a través
del Ministerio del Medio Ambiente.

Michel Redondo

Las matanzas, los desplazamientos, los bom-
bardeos, las desapariciones y el engafio del go-
bierno, desvelan que el prop6sito es frenar la apli-
cacién de la Ley 70 de 1993, que les permite a las
comunidades negras del departamento del Choc6
acceder a un titulo colectivo sobre 103 mil hecta-
reas bajo una instancia presidida por el Consejo
Comunitario Mayor del Cacarica. Con este retra-
S0 se pretende seguir expropiando a las comuni-
dades las tierras para el uso de ganaderia extensi-
va, la proliferacion del cultivo de palma africana
y la siembra de coca.

La pretension de lograr el desarrollo de los
proyectos agroindustriales de modo legal se vie-
ne dando a través de la nueva configuracion de
los Consejos Comunitarios y con el desarrollo de
propuestas productivas competitivas. Poco a po-
co, las comunidades sitiadas por bloqueos eco-
noémicos, con control a sus movilizaciones y en
condiciones de marginalidad, han ido cediendo a
las pretensiones de los sectores empresariales pri-
vados con las propuestas de la Palma Aceitera.

En el contexto de la desmovilizacion de los
grupos paramilitares, las propuestas agroindus-
triales en territorios colectivos aseguraran su em-
pleo y su participacion en el esquema de seguri-
dad de la propiedad, al tiempo que la participa-
cién en la siembra de Palma Aceitera de los po-
bladores afrodescendientes y mestizos, sera el
medio de produccion bajo el cual se generara la
reconciliacién entre las victimas y los victimarios,
gue como expresion de perdén resarciran los da-
fios causados con supuestos proyectos “colecti-
vos”. La impunidad anunciada para el fomento
del “progreso”.

Cuadro estadistico
del Departamento del Chocd

80%
50%
34%
98%
29%
23%
15%

Condiciones de pobreza:

Ingreso inferior al salario minimo:

Hogares en miseria:

Desempleo en Quibdo, capital departamental:
Viviendas con servicios completos:

Agua potable:

Alcantarillado:

Salud: 1 médico por cada 10.000 habitantes
Esperanza de vida: 47 afios
Mortalidad infantil: 144%o

79%
47%

Desnutricion infantil:

Analfabetismo:
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Sindicalismo: “suefos y utopias”

En las primeras dos décadas del siglo XX, bajo el
marco de la llamada republica conservadora que
se extendio hasta 1930, se configurd en Colom-
bia un nuevo modo de produccion donde los en-
claves econémicos sobresalieron por su poder de
extraccion de riqueza, acompafiado de nuevas re-
laciones laborales. Este proceso econémico-capi-
talista no podia implementarse sin la proletariza-
cion de los trabajadores, que vieron como su fuer-
za de trabajo era sobre-explotada en favor de
compariias extranjeras que ostentaban el poder de
los medios de produccion.

Con el auge de las huelgas, el gobierno ex-
pidio la primera ley para “regularlas” en 1919.
La ley 78 someti6 la huelga y la contratacion co-
lectiva al pacto y las limit6 Unica y exclusiva-
mente a factores econémicos; ademas se les pro-
hibi6 a los sindicatos hablar de politica, aunque
los trabajadores eran utilizados por los partidos
politicos para que les dieran los votos en perio-
dos electorales.

Es en este contexto de confrontacién, donde
los trabajadores de la United Fruti Company re-
alizan una huelga en 1928 la que es reprimida vio-
lentamente por el ejército colombiano, asesinan-
do a més de 3.000 obreros, nifios y esposas que
los apoyaban en el Campamento donde estaban
concentrados. A esta incursion del ejército apoya-
da por el gobierno es a la que tradicionalmente co-
nocemos como la Masacre de las Bananeras.

En los afios siguientes y hasta comienzos de los
afios 60, la estrategia del Estado fue la de crear or-

Oscar Paciencia

ganizaciones sindicales bajo la influencia de los dos
partidos politicos tradicionales y asi ejercer control
sobre sus actividades desarrollando una campafia
de aniquilamiento contra todo aquel trabajador que
estuviera en desacuerdo. Esto puso al movimiento
en una situacion de crisis. En estas condiciones se
crea la Confederacion de Trabajadores de Colom-
bia (CTC) dominada por el partido liberal y en 1946
el Partido Conservador crea la Accion Catdlica de
Colombia (A.C.C) que mas adelante tom6 el nom-

bre de Unién de Trabajadores de Colombia
(U.T.C). Asi mismo, en 1965 se expide otro decre-
to, el 2351 conocido como la gran reforma laboral,
que en sus articulos 7° y 8°; dio facultades a los pa-
trones para que con justa o sin justa causa pudieran
despedir a sus trabajadores.
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Por el adormecimiento en que cayeron estas
centrales obreras debido al control bipartidista, a
partir de los afios 60, comienzan a gestarse algu-
nos movimientos independientes y al interior de
las Centrales se generan discusiones internas pro-
tagonizadas por el Partido Comunista de Colom-
bia, lo que origina una division que se materiali-
za con la creacion de la Confederacion Sindical
de Trabajadores de Colombia (C.S.T.C) en 1964.
Esta central se guia por la linea del partido co-
munista de Colombia y solo fue reconocida por
el Estado en el afio 1975.

Ante estas medidas represivas, las centrales
obreras a través de la creacion del Consejo Na-
cional Sindical (CNS), convocan un paro nacio-
nal el 14 de septiembre de 1977, el cual cont6 con
el respaldo de otros sectores como el campesina-
do, los sectores populares y el estudiantil. Los
atropellos no se hicieron esperar, el gobierno re-
curri6 al toque de queda y a la ley seca ampara-
dos en el Estado de Sitio, dejando como resulta-
do varias personas muertas por parte de la fuerza
publicay la persecucion y amenazas a los lideres
de las organizaciones convocantes.

Este proceso de coalicion entre los diferentes
sindicatos es el que més adelante, en noviembre
de 1986, genera las condiciones para la creacion
de una Central Unitaria de los Trabajadores de
Colombia (CUT), que le ha tocado enfrentar las
consecuencias directas de un modelo econémico,
gue necesita de la eliminacion de las organiza-
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ciones sindicales, generando nuevas relaciones la-
borales dentro de las leyes del libre mercado y
apertura econémica.

Los aspectos que han incidido directamente
en el aniquilamiento y exterminio de las organi-
zaciones sindicales en Colombia son:

 Lacrisis econémica a que ha sido sometido el
pais por las imposiciones del FMI y las politi-
cas de privatizacion de las empresas del Esta-
do, reflejada en la incapacidad para proteger y
garantizar los derechos fundamentales condu-
ciendo al empeoramiento de la situaciény ala
violacién permanente de los derechos funda-
mentales de los trabajadores y del pueblo en
general.

« Lasituacion de los derechos civiles y politi-
cos. La campafia de exterminio fisico a los di-
rigentes sindicales orquestada por los organis-
mos de seguridad del Estado y ejecutada en su
mayoria por grupos paramilitares, colocan a la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en una
de las peores crisis de la historia. Alrededor de
3.500 sindicalistas han sido asesinados desde
su creacion en 1986. Es importante resaltar que
los dirigentes sindicales anteriormente men-
cionados tenian medidas cautelares al momen-
to de su ejecucion dictadas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

El periddico EI Colombiano del 11 de
diciembre de 1996, publicé un articulo titu-
lado “el desasosiego del sindicalismo”; en él
se denunciaba que en Colombia “es asesina-
da cada afio la mitad de los dirigentes sindi-
cales que mueren violentamente en el mun-
do y en Antioguia son asesinados el 80% de
los sindicalistas que mueren en Colombia.
(...) y que en el bienio 1995-1996 fueron ase-
sinados 455 sindicalistas”.

« El nivel de impunidad alcanza un 99% en los
casos de homicidios a sindicalistas, impunidad
que se registra por la probada inoperancia de la
justicia para establecer las responsabilidades y
castigar a los culpables. Las investigaciones,
por lo general, quedan en preliminares, son sus-
pendidas, archivadas o resueltas con cierre de
la investigacion por falta de pruebas, sin contar
los casos en que no existe investigacion penal.
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De esta manera, del total de los casos registra-
dos, el 3% no tiene reporte de investigacion y
un 82% quedan en preliminares.

El deterioro en la situacion de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales se manifiesta cada
diamas en la creciente exclusion econdmica y so-
cial, en el alto grado de pobreza e inequidad, las
altas tasas de desempleo, la cobertura insuficiente
de la educacidn, la privatizacion de los servicios
puablicos domiciliarios y la consiguiente imposi-
cion por el capital privado de tarifas impagables
por las comunidades, el desmonte de la seguri-
dad social y la ausencia de una verdadera politi-
ca social por parte del Estado.

* Las medidas legislativas: La ley 50 de 1990 aca-
bé con la estabilidad laboral, institucionalizo el
empleo a termino fijo que en la préctica elimind
las organizaciones sindicales (al no existir la ga-
rantia de un empleo a término indefinido, el tra-
bajador no se sindicaliza porque ésto se convier-
te en causal de despido o de no renovacion del
contrato.) y con ellas la contratacién colectiva La
ley 100 de 1991, conocida como de seguridad so-
cial, privatizé la salud, es decir, con dinero se tie-
ne derecho a que le sea prestado el servicio de sa-
ludy la ley 200 de 1995 para los trabajadores del
Estado dafi6 seriamente sus derechos. Estas me-
didas han hecho que por primera vez en la histo-
ria actual sindical del pais sus organizaciones y
afiliados disminuyan en términos absolutos y que
la baja de la tasa de sindicalizacion se profundi-
cey esté en el 6% de la poblacion econémica-
mente activa.

El periédico”El Colombiano” del 7 de
julio de 1996 publico: “entre 1990 y 1994 han
entrado en receso o han sido liquidados en Co-
lombia, cerca de 514 sindicatos, pero si se tu-
viera en cuenta todas las subdirectivas que es-
tos tenian, el nimero de organizaciones sindi-
cales desaparecidas es de 1044. Estas organi-
zaciones afiliaban aproximadamente a 95.229
sindicalizados que perdieron cientos de sindi-
catos por reestructuracion o reconversién de
empresas 0 también por persecucién sindical”.

Oscar Paciencia

- El 47 % de las detenciones arbitrarias estan diri-

gidas contra los trabajadores del sector agricola.

El sector sindical mas afectado por las viola-
ciones a la vida, a la libertad y a la integridad es
el magisterio colombiano. La situacion es parti-
cularmente alarmante en el sector de los educa-
dores afiliados a la Federaciéon Colombiana de
Educadores (FECODE), con un 38% del total de
los homicidios de sindicalistas. Le siguen en el
orden el sector de la salud, con un 20% de los
asesinados, afiliados a la Asociacion Nacional

de Trabajadores Hospitalarios de Colombia
(ANTHOC). Durante el afio 2004 los maestros
y trabajadores de instituciones universitarias fue-
ron victimas del 61.1% del total de violaciones
contra los trabajadores sindicalizados.

La situacion de la mujer sindicalizada es dra-
maética. En un informe del afio 2003 se regis-
traba con preocupacién un incremento del
600% de las violaciones a la vida, a la liber-
tad y a la integridad con respecto al afio 2002;
para el 2004 se registra un aumento del
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Policia reprimiendo un paro
civico.

Persecucion contra las
organizaciones sindicales

Segun informacién de la base de datos de la Es-
cuela Nacional Sindical (ENS):

20.6%. Las mujeres han sido victimas de 16
homicidios, 187 amenazas de muerte, 8 de-
tenciones arbitrarias, 2 allanamientos ilegales
y 2 hostigamientos.
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Policfa patrullando en un
mercado de ropa.

Oscar Paciencia
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La labor sindical en Colombia:
una actividad peligrosa

La grave situacion del sindicalismo colombiano
ha sido siempre materia de preocupacion de or-
ganismos internacionales de caracter guberna-
mental y no gubernamental. Las Confederaciones
Internacionales, los Secretariados Sindicales In-
ternacionales y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) han sefialado en repetidas ocasio-
nes que Colombia es el lugar mas peligroso del
mundo para la actividad sindical. Este hecho lo
confirman los altos indices de violaciones a la vi-
day alaintegridad y la persistencia de una cultu-
ra antisindical en el pais.

Desde 1987 el gobierno colombiano ha si-
do llamado ante la Comision de Normas de la
Conferencia anual de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) para responder por las
reiteradas violaciones a los derechos funda-
mentales de los trabajadores colombianos y por
no observar las recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical y de la Comision de Exper-
tos en aplicacion de normas frente a la adecua-
cién de la legislacion interna a los compromi-
sos adquiridos con la ratificacion de convenios,
en especial los convenios 87 y 98 referidos a
los derechos de asociacion sindical y negocia-
cion colectiva.

El continuo incumplimiento de compromi-
sos y acuerdos asumidos por el gobierno ante la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
las multiples quejas de los sindicalistas colom-
bianos de no respeto a los derechos de asocia-
cion, sindicacion, negociacidn colectiva y huel-
ga, y en especial el sisteméatico aniquilamiento
de los lideres sindicales, ha motivado la fuerte
presién ante el gobierno colombiano para que
adecue la normatividad del pais a los convenios
firmados en el marco de la OIT.

El 2004 se constituyé como el afio de ma-
yores violaciones para los sindicatos en Co-
lombia. Lareiteracion y gravedad de los hechos
corrobora que la crisis marcada por las viola-
ciones sistematicas, permanentes y selectivas de
los Derechos Humanos de los trabajadores co-
lombianos se da en un contexto general de im-
punidad, reafirma la fragilidad de la democra-
ciay la distancia que existe entre ese pais for-
mal, que consagra el derecho fundamental a la
asociacion sindical, y ese pais real donde se vio-
lan permanentemente los derechos de los sindi-
calistas.

La situacion mas critica en el panorama de
violaciones a los derechos humanos se dio du-
rante el afio 2004. El acelerado crecimiento de

Colombia: vioLENCIA

Y DERECHOS HUMANOS




DATOS DE LA REALIDAD SOCIAL Y ECONOMICA

las amenazas de muerte contra los trabajadores
sindicalizados en el pais, pasando de 296 casos
registrados durante el 2003 a 445 en el 2004, re-
presenta un incremento del 50.8%, revelado en
149 registros mas que el afio anterior.

El ejército colombiano ejecutd extrajudi-
cialmente a tres dirigentes sindicales del De-
partamento del Arauca el dia 5 de agosto de
2004: Leonel Goyeneche, tesorero de la Subdi-
rectiva de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) en ese departamento, Jorge Eduardo Prie-
to Chamucero, presidente de la seccional de la
Asociacion Nacional de Trabajadores Hospita-
larios de Colombia (ANTHOC) y Alirio Marti-
nez, presidente de la Asociacion de Usuarios
Campesinos de Arauca (ADUC). En esa misma
accion fueron detenidos el presidente de la CUT
en Arauca Samuel Morales Flores y Raquel Cas-
tro lider sindical de la Asociacién de Educado-
res del Arauca (ASEDAR).

Penalizacion de la protesta social

En los dltimos cinco afios las violaciones a los
derechos humanos, a la libertad y a la integridad
de los trabajadores sindicalizados se encuentran
vinculadas principalmente a las detenciones ar-
bitrarias realizadas sin orden judicial o como
consecuencia de montajes y persecuciones a
causa de la actividad sindical.

Esto se constatd en el montaje, persecucion
e inconsistencia de los hechos presentados por el
Estado en la detencidn y juicio de Hernando Her-
nandez, entonces presidente del Sindicato Uni6n
Sindical Obrera (USO) de la Empresa Colom-
biana ECOPETROL. El trabajo de la juez que
llevé el caso mostré la falta de pruebas, su adul-
teracion asi como que los testigos fueron indu-
cidos y pagados con la pretension de inculparle
por el delito de rebelion®,

En resumen, la ldgica de la violencia des-
arrollada en los ultimos 15 afios en Colombia
contra el sindicalismo se ha producido princi-
palmente en contextos de conflictos laborales:
protestas por incumplimientos de acuerdos o ne-
gociaciones de los contratos colectivos labora-
les, luchas por la no privatizacién de las empre-
sas del Estado como las telecomunicaciones, los
servicios publicos, la salud y la educacién y el
cuestionamiento a Empresas multinacionales
comprometidas en la violacidn a los derechos
humanos de lideres sindicales y en la violacion
permanente de los derechos econémicos, socia-
les y culturales (DESC).

12 Al respecto sentencia No. 50, causa No. 0226-3 del Juzga-
do 28 penal del circuito de Bogota. Sentencia absolutoria de
Hernando Hernandez Pardo, por el delito de rebelion.

Privatizacion de las empresas estatales

de servicios publicos

Empresas Municipales de Cali
(EMCALI)

A mediados del 2004, las altas esferas del gobierno
colombiano debieron responder por la creacion de
una Red Paralela de Inteligencia a la que perteneci-
an miembros, activos y en retiro del Ejército Nacio-
nal, quienes a instancias del poder ejecutivo y em-
presas privadas disefiaron un minucioso plan de se-
guimiento contra lideres politicos de oposicidn, de-
fensores de derechos humanos y particularmente
contra los trabajadores de las Empresas Municipa-
les de Cali (EMCALI). A este Plan le llamaron
“Operacion Dragon”.

Esta red tiene centros de operacion en Bogota,
Cali, Medellin, Ibagué y Barranquilla y esta directa-
mente relacionada con procesos de liquidacion de

Sintraemcali

Presente

SH‘traenlCa“

varias empresas publicas del pais: la Empresa de Te-
Iéfonos de Barranquilla, la Empresa Eléctrica del To-
lima y la Empresa de Servicios Publicos de Cali,
EMCALI entre otras.
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Marcha de apoyo a los
trabajadores de Emcali
el 11/3/2004.
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Dieciseis dias de resistencia
de los trabajadores de
Sintraemcali.
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Esta red de inteligencia ha inspeccionado de-
talladamente las hojas de vida de los trabajadores
de EMCALL, ha elaborado estudios de seguridad
de personal, pruebas de vulnerabilidad y grado de
confiabilidad tanto de trabajadores como de la
Junta Directiva y asesores de SINTRAEMCALI
y ha creado una red de informantes al interior de
la empresa para el seguimiento diario de activi-
dades sindicales y caracterizacion del sindicato y
sus directivas. Estas son las primeras recomen-
daciones de la “Operacién Dragon”.

¢Por qué el interésen EMCALI?

EMCALLI, la segunda empresa de servicios pu-
blicos mas importante del pais, cuenta con una de
las infraestructuras mas grandes de América La-
tina, construida durante los 70 afios de su exis-
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tencia: un activo que asciende los cinco billones
de pesos, 3.000 hectéreas de cuencas hidrografi-
cas de los rios Cauca, Cali, Meléndez, Pichinde,
Pance, Cafiaveralejo y Lili, 4 plantas con capaci-
dad de produccién de agua potable; 2.600 Km. de
acueducto y 2.400 de alcantarillado, 2 plantas de
tratamiento de aguas residuales, 30 centrales te-
lefénicas, 527 Km. de fibra Optica y 18 subesta-
ciones de energia.

No han sido pocos los esfuerzos que se han re-
alizado desde las organizaciones sociales y sindi-
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cales de Cali para que el agua, la energiay las co-
municaciones contintien en manos del Estado. La
lucha iniciada por los trabajadores por medio de
su sindicato, SINTRAEMCALLI, permitié descu-
brir las permanentes précticas de corrupcién im-
plementadas por los Alcaldes del Municipio y Ge-
rentes de la Empresa. De 1995 al 2001 se habian
apropiado ilicitamente de més de un billén de pe-
s0s, es decir, trescientos treinta y tres mil millo-
nes de ddlares. Pero, lo que mas aterraba a los tra-
bajadores y a las directivas de SINTRAEMCA-
LI era la insistencia de los diferentes gobiernos
para vender a EMCALLI al capital internacional.
A partir de ahi, se iniciaron procesos de investi-
gacién, denuncia y judicializacion contra los di-
rigentes sindicales.

En estas investigaciones se descubrieron
igualmente los intereses de varias multinaciona-
les como Uni6n Fenosa, Aguas de Barcelona (Es-
pafiolas), Lyonnaies Des Exau, General de Exaus
(Francesas), Intergen, Siemens, Erikson Houston
Energiesi (Estados Unidos), Bell South Degre-
mond, Safege, Nihon Suido, Tokio Engineering,
Ute, Odebrech... Multinacionales que, en la ac-
tualidad, forman parte de los socios acreedores de
la empresa convirtiéndose en uno de los agentes
agresores mas grandes con el que se enfrenta EM-
CALLI. También se comprob6 que, efectivamen-
te, la Empresa no solo era viable sino rentable y
gue las anunciadas quiebras han sido falsas con
el proposito de liquidarla.

Los trabajadores de EMCALI asumieron di-
ferentes mecanismos de resistencia frente al nom-
bramiento de Gerentes liquidadores, militariza-
cidn de las plantas de trabajo y resoluciones de li-
quidacidn. Las ocupaciones pacificas de las plan-
tasy de las instalaciones del Estado, entre ellas la
Torre de EMCALL, y el taponamiento de carrete-
ras, fueron las Unicas formas para revertir deci-
siones tomadas por el Ejecutivo y frenar su liqui-
dacién o privatizacion.

Sin embargo, el 4 de mayo de 2004, el go-
bierno negocié con la Banca Nacional e Interna-
cional un convenio lesivo para la Empresa, de-
jando endeudada a Cali durante los préximos 20
afios, entregando la autonomia administrativa, fi-
nanciera, patrimonial y juridica de EMCALI a las
multinacionales. Ademas beneficia a dicha ban-
caal entregarle la direccion y usufructo de la pro-
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piedad de la empresa a mediano y largo plazo, vio-
lentando las facultades constitucionales y legales
de la Alcaldia municipal y vulnerando los dere-
chos de la Comunidad. Este Convenio es un pa-
so determinante hacia la privatizacion de la Em-
presa en un futuro.

Un costo muy alto

Durante el proceso de defensa de EMCALI ha
habido 16 asesinatos de trabajadores y miem-
bros activos de SINTRAEMCALL, un centenar
de detenidos arbitrariamente, cinco dirigentes
sindicales en el exilio, 10 victimas de atentados,

dos de los cuales ademas de haber sufrido un
atentado con artefacto explosivo - luego de una
asamblea permanente- y de haber quedado gra-
vemente heridos, estuvieron presos durante 4
meses procesados por terrorismo (recuperaron
su libertad el 24 de septiembre de 2004). Pero
la “Operacion Dragon” es una de las mas terri-
bles amenazas contra los 2.800 trabajadores afi-
liados a SINTRAEMCALL. Y esta misma reali-
dad se cierne sobre el resto de empresas publi-
cas en el pais asesinando, masacrando, desapa-
reciendo, exterminando y judicializando cual-
quier expresién popular por la defensa de los
servicios publicos.

Campesinos: Luchas por

La historia de los indigenas, los campesinos y las
comunidades negras en Colombia se puede resu-
mir en una serie interminable de despojos y des-
tierros. Esta situacion ha permanecido como una
estrategia de “desarrollo econémico” disefiada y
sostenida desde el Estado por medio de multiples
métodos. La tenencia de la tierra, la soberania ali-
mentaria, los cultivos de uso ilicito, el desplaza-
miento forzado, la violacion de derechos huma-
nos Yy la impunidad, son problematicas que surgen
y emergen del seno del campesinado, sometido a
la explotacidn, la marginacion y el saqueo de los
recursos naturales.

Las politicas agrarias han estado destinadas a
consolidar y mantener una estructura de propie-
dad feudal acorde a los desarrollos del sistema ca-
pitalista. La concentracidn de la tierra en Colom-
bia es dramética. “El 61% de la tierra esta en ma-
nos del 0.4% de los propietarios, mientras el 97%
debe conformarse con apenas el 24% de la tie-
rra”. Sin embargo, la situacion es aln mas gra-
ve cuando se trata del uso de la tierra por parte de
quienes la poseen.

En Colombia hay 114 millones de hectareas
de tierra. De éstas, 51,3 millones son considera-
das como aptas para la agricultura y de ellas 30
millones se usan para la ganaderia extensiva y
solo 4 millones estan siendo trabajadas. Este ha
sido un uso inadecuado del suelo y ha estado aso-

13 Instituto Geogréfico Agustin Codazi (IGAC). Informe 2003.

la Tierra

Oscar Paciencia

ciado con el latifundio tradicional, el narcotrafi-
co, los megaproyectos agroindustriales y el pa-
ramilitarismo.

Esta situacion ha puesto en peligro la sobera-
nia alimentaria del pais dependiendo cada vez mas
de la produccién extranjera de alimentos. Esta in-
sostenibilidad econdémica, social y agraria es pre-
ocupante, porque el valor de la tierra no se define
ya por sus fines agropecuarios, sino en especial
por su proximidad a los grandes proyectos de in-
version petrolera, minera, vial o hidroeléctrica.
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Mujer desplazada.
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Ademaés de lo anterior, “no existen politicas
de estimulo a la produccion agricola, la expulsion
de grandes contingentes de campesinos de sus tie-
rras, el desempleo rural y urbano, generaron las
condiciones sociales y econémicas para la ex-
pansién de los cultivos de uso ilicito: hoy se cul-
tiva coca, amapola y marihuana en 270 munici-
pios y 25 departamentos de Colombia™.

14 Plan Nacional de Desarrollo Alternativo del afio 2001.

Betty Udensen

La politica de erradicacién realizada por el
gobierno nacional mediante la fumigacién aérea
con herbicidas quimicos, s6lo ha agravado el pro-
blema. Con el argumento de combatir la oferta de
drogas ilegales y golpear las finanzas de mafias y
grupos irregulares, no sélo se coloca a la pobla-
cién civil como objetivo militar, sino que se afec-
tan los cultivos agricolas, el medio ambiente, la
salud humanayy la integridad de las comunidades
campesinas.

Desplazamiento forzado
y contrarreforma agraria

El Estado colombiano no ha hecho nada por des-
arrollar una verdadera reforma agraria que bene-
ficie a los campesinos, por el contrario, ha procu-
rado obstaculizarla. En la practica, los grupos de
narcotraficantes y paramilitares han desarrollado
una contrarreforma agraria utilizando el terror, la
intimidacion y el desplazamiento forzado que al-
canza a unos cuatro millones de personas; en su
mayoria campesinos.

Un informe de la Contraloria General de la
Nacién de 2005, muestra que: “en los Gltimos
veinte afios los narcotraficantes y los grupos ile-
gales han adquirido mediante la compra o la apro-
piacion indebida aproximadamente un millén de
hectareas de las mejores tierras del pais, lo que
equivale al 3% del territorio nacional y puede re-
presentar un 5% de las tierras potencialmente ex-
plotables en la produccién agricola™. En el mis-
mo sentido, datos del Instituto Colombiano para
la Reforma Agraria -INCORA- sefialan que los
narcotraficantes se han apropiado del 50% de las
mejores tierras del pais como una forma de lava-
do de ddlares, lo que hace que los precios de la
tierra sean altisimos y cada vez mas dificil su ac-
ceso para los campesinos.

En todo este proceso han jugado un papel
fundamental los grupos paramilitares. Su forma
de actuar y su propagacion por todo el territorio
nacional ha estado vinculado a los intereses de
las multinacionales y al desarrollo de megapro-
yectos. Para las trasnacionales la tierra no es
mAas que una mercancia que pueden y tienen que
incorporar en sus inversiones a través de la con-

15 Informe de la Procuraduria General de la Nacion. “La Ges-
tién de la Reforma Agraria y el proceso de Incautacion y Ex-
tincién de Bienes Rurales”. 2005
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frontacion de intereses y para ello han recurrido
al apoyo del paramilitarismo.

En el contexto actual de confrontacién béli-
cay guerra quimica contra la poblacién campesi-
na, de politicas econdmicas regresivas y de des-
monte de la estructura institucional agraria, el pro-
blema mayor radica en el proceso de concentra-
cion de recursos territoriales y de poder politico,
por lo que es necesaria una verdadera reforma
agraria entendida, no como la simple distribucion
de tierras para generar “pobres con tierra”, sino
como un modelo de desarrollo rural que demo-
cratice el campo.

Igualmente, los grandes problemas que en-
frentan los campesinos en Colombia se pueden
reflejar en el “Mandato Agrario”, el cual cons-
tituye un referente para las posibles salidas al
problema de la tenencia de la tierra, al desarro-
llo de una politica de desarrollo agrario, de res-
pecto al derecho a la vida y el fin al desplaza-
miento forzado.

En el Congreso Nacional Agrario que sesio-
no en el afio 2003, las organizaciones campesi-
nas, junto a las organizaciones indigenas y las co-
munidades afrocolombianas “han construido uni-
tariamente una politica propositiva para abrir ca-
minos y futuro y demostrar que son parte de la so-
lucion a los problemas claves del sector y del pa-
is”. Esta propuesta que se conoce como Mandato
Agrario, recoge catorce ejes fundamentales:

1. Derecho a la vida, plenas
libertades democraticas
y respeto a los derechos
humanos.

10.

11.

12.

13.

14.

Soberania y Seguridad
alimentaria.

Alternativas al ALCA Yy a los
acuerdos de libre comercio.

Derecho a la tierra.

Reconstruccion de la economia
agropecuaria y alimentaria.

Proteccion del medio ambiente.

Politica concertada con los
cultivadores de coca, amapola
y marihuana.

Derechos econémicos, sociales
y culturales del campesinado,
indigenas y afrodescendientes.

Reconocimiento politico del
campesinado.

Reconocimiento de las mujeres
campesinas, indigenas

y afrodescendientes y sus
derechos.

Derecho a la territorialidad.

Fin al desplazamiento forzado.

Solucidn politica al conflicto
social y armado.

La unidad entre campesinos e
indigenas.
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COLOMBIA DENTRO DE
LOS INTERESES DEL MERCADO

GLOBAL.

Geopolitica de la Guerra

Plan Colombia

El Plan Colombia fue pensado, elaborado y pla-
nificado por la politica exterior norteamericana
bajo el pretexto de la necesidad de fortalecer la
Seguridad de sus intereses y encuentra como pre-
texto el conflicto armado que se desarrolla en el
pais. Para encubrirlo se hace mencion a términos
como el respeto a los derechos humanos, la inter-
vencion humanitaria, el control de fronteras y la
defensa de la “democracia”. Este Plan fue apro-
bado el 20 de octubre de 1999 por el Congreso de
los EE.UU.

“Segun el Plan Colombia, la causa fundamen-
tal de la crisis del Estado y del desgarramiento de
la sociedad, es el narcotréafico. Este genera corrup-
cion y violencia, destruye valores, alimenta a los

diversos actores armados y por esa via impide la
paz. Pero al destruir la paz, frena también la inver-
sién extranjera, y como consecuencia, impide la ge-
neracion de empleo y la bisqueda de prosperidad
dentro de los parametros del mundo globalizado.
Es, ademas, una amenaza transnacional™®. Por ello,
muchos estudios y andlisis de este Plan coinciden
en caracterizarlo como militarista e intervencionis-
ta, basta conocer para darse cuenta de ello la sim-
ple distribucion de los recursos del primer paquete
de ayuda a Colombia para los afios 2000 -2001 que
fue de $1.165 billones de délares distribuidos de la
siguiente manera:

16 Elementos de Lectura sobre la Tragedia de Colombia. Javier
Giraldo, S.J. Chicago, 17 de marzo de 2001.

Distribucién de los recursos totales aportados por los ESTADOS UNIDOS

al Plan Colombia

1. Asistencia militar y policial para las fumigaciones 80%
2. Apoyo al proceso de Paz 1%
3. Apoyo al fortalecimiento del Estado de Derecho 3%
4. Apoyo a la Reforma Judicial 1%
5. Apoyo a derechos humanos 5%
6. Apoyo a Desplazados 3%
6. Apoyo a programas de Desarrollo alternativo 7%
TOTAL DEL APOYO DE ESTADOS UNIDOS AL PLAN COLOMBIA 100%

Fuente: Embajada de los ESTADOS UNIDOS en Bogota- Colombia
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En su “supuesta” lucha contra el narcotrafico los
Estados Unidos han gastado $2.3 billones en ayuda
militar dentro del Plan Colombia-posteriormente mo-
dificado su nombre por el de Iniciativa Regional An-
dina-. Nunca se ha podido establecer cual es el ver-
dadero Plan Colombia, pues este ha tenido tantas ver-
siones como intereses van apareciendo en la Region.
Sin embargo, después de crear tres nuevos batallo-
nes y donar 80 helicdpteros de guerra, Estados Uni-
dos ha admitido que esta lucha apenas se ha limita-
do a controlar el envio de cocaina y por el contrario,
el cultivo ha aumentado.

La participacion directa de los Estados Unidos en
el conflicto colombiano se esta produciendo a pasos
gigantescos. Cifras oficiales hablan de 400 militares
y 400 civiles estadounidenses contratados en Colom-
bia; pero el personal de Estados Unidos en el pais en
este momento pasa de 2.000, incluyendo los equipos
de fuerzas especiales, boinas verdes, inteligencia mi-

DEL MERCADO GLOBAL.
Geopolitica de la Guerra

litar, altos asesores, entrenadores y personal de las es-
taciones satélites. Aviones espias de Estados Unidos
vuelan sobre Colombia las 24 horas del dia.

Desde la perspectiva de la globalizacion, es que
se han disefiado planes geoestratégicos para el domi-
nio econdmico, politico y militar de la regién latinoa-
mericana. En este contexto es donde se ubican los me-
gaproyectos que se justifican con el Plan Colombia.

- El Canal Atrato-Truand6 en el Chocé de Colombia.

- El Control del Rio Amazonas con el objetivo de
apropiarse de la biodiversidad y recursos naturales
de la amazonia esta determinado por la construc-
cion de siete corredores terrestres y dos de hidro-
vias que conforman el sistema de Integracion de la
Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA).
Podemos mencionar la construccion del corredor
interoce&nico Tumaco-Manaos-Belén do Paré.

El Acuerdo de Libre Comercio para las Américas

(ALCA)

Conforme a lo que se acordé en la Cumbre de
las Américas celebrada en Miami en 1994, el
primero de enero de 2005 debia comenzar a
operar el Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas. EI ALCA se proyecté como la zona de li-
bre comercio mas grande del mundo, pues com-
prende el 20% del comercio mundial con un
mercado de 800 millones de consumidores, dos
veces mayor que la Unién Europea, con un Pro-
ducto Interno Bruto de 11.709 millones de do6-
lares y un comercio de importaciones de 1,6 bi-
llones de dolares en 2002. El objetivo: el con-
trol absoluto de todo el continente americano
en un tiempo donde Europa y parte de Asia po-
nen cada vez mas en entredicho la hegemonia
mundial de los EE.UU.

Pero, contrario a lo previsto, el ALCA no ha
podido comenzar a funcionar porque la resisten-
cia de los pueblos y de algunos gobiernos latino-
americanos lo ha impedido. Frente a esta circuns-
tancia los EE.UU. han puesto en marcha una es-
trategia alternativa consistente en impulsar la fir-
ma de Tratados de Libre Comercio Bilaterales o
Subregionales - iniciando los acuerdos con los
gobiernos mas complacientes - que preservan los
contenidos mas fuertes de la doctrina neoliberal

Conchi Abascal

articulando en términos subordinados las econo-
mias latinoamericanas. Esto no significa que el re-
greso a la negociacion colectiva del &rea de libre
comercio - ALCA- haya sido descartada.

En desarrollo de este proceso de anexién fun-
dado en una normatividad supraconstitucional que
garantiza la subordinacién de las politicas de ca-
da Estado a lo ordenado por la coalicién de las
corporaciones multinacionales, la integracion fi-
sica ocupa un lugar principal. Esta integracion tie-
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ne gque ver con vias, transportes y puntos de in-
tercomunicacién (puertos) y ya existe un Plan de-
nominado de Integracidn de Infraestructura de
Sudamérica (IIRSA). La misma Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), la Comision Eco-
némica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
consideran este proyecto de integracion fisica con
planes fluviales, carreteras, oleoductos e interco-
nexiones eléctricas como una pieza fundamental
de la integracidn no entre los paises latinoameri-
canos entre si, sino de éstos con los EE.UU.

La tendencia globalizadora en el entorno eco-
némico, politico, militar y social de los paises la-
tinoamericanos viene presentando situaciones que
a decir de los EE.UU. pueden poner en peligro sus
intereses, estabilidad y hegemonia. Ellas se ven
como un peligro mayor después de los hechos del
11 de septiembre de 2001. Es por esto que esta re-
forzando su intervencion en el Continente. Sus
efectos més visibles son:

- Dolarizacion de las economias de todos los pa-
ises como se ha hecho en Argentina, Ecuador,
El Salvador y Panama.

- Instalacién de bases militares de los Estados Uni-
dos a lo largo y ancho de todo el continente.

- Despojo de los recursos de los paises de Amé-
rica Latina.

- Endeudamiento externo de todos los paises de
Ameérica Latina.

- Destruccion del tejido social.

- Puesta en peligro del derecho a la alimentacion
y a la seguridad alimentaria por la accion de
empresas transnacionales.

- Lasalud, la educacion y la vivienda han deja-
do de ser derechos para convertirse en servicios
gue se compran y venden en el mercado.

El Tratado de Libre Comercio (TLC)

Gearo6id

Ante los contratiempos derivados de negociar de for-
ma acelerada el ALCAy ante las discusiones plan-
teadas por paises como Brasil y Venezuela, Estados
Unidos pone en ejecucion un Plan B, que consiste
en la firma de Tratados Bilaterales, tratados que pa-
ra Colombia se concreta en el Tratado de Libre Co-
mercio (TLC), que es altamente lesivo para la eco-
nomia del pais.

Con el TLC se pretende imponer un paquete de
medidas legislativas sobre la actividad econdmica
en Colombia en lo relativo a la inversién extranje-
ra, compras del sector pablico, medidas sanitarias y
fitosanitarias, servicios, propiedad intelectual, bio-
diversidad y competencia. Si estas normas se acatan
sin condiciones, pueden acabar con la seguridad ali-
mentaria de la nacion y poner en peligro el acceso a
la salud de la mayoria de los colombianos.

Las resistencias a la firma del TLC entre el go-
bierno de Colombia y Estados Unidos se reflejan
en el plebiscito realizado por la poblacién indige-
na del Cauca. Esta votacion fue una demostracion
de rechazo no sélo al TLC, sino a las politicas in-
tegrales de Estados Unidos, agenciadas por el go-
bierno y asociadas a las privatizaciones de los re-
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Ccursos estratégicos, como los rios, paramos, petro-
leo, parques naturales, apropiacion de la biodiver-
sidady biopirateria del conocimiento ancestral que
estan en la mira de las multinacionales y golpean-
do a las comunidades indigenas, afrodescendien-
tes y campesinas. Dichas politicas suponen un aten-
tando contra la soberania nacional. De la misma
manera fue un acto de rechazo a las politicas de se-
guridad democrética del presidente Uribe.

Gearéid
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En el Balance Global de la resistenciaal TLC
se encuentra la Consulta Popular, que ha repre-
sentado un hito histérico en América Latina al ser
la segunda que se lleva a cabo -la primera se rea-
liz6 en Brasil-. El reto que queda frente al TLC y
el ALCA es generalizar la Consulta Popular y en
otras regiones con diversas formas de sensibili-
zacion y con la perspectiva de que otro mundo es
posible.

EL ALBA

Frente al proyecto de integracion econémica sub-
ordinada a los EE.UU, via ALCA o via TLCs han
surgido en la region otras propuestas alternativas
de integracion latinoamericana formuladas por los
movimientos populares o por gobiernos de la re-
gion. Una de ellas es el ALBA. Este es puesto en

marcha por los gobiernos de Cuba y Venezuela y
se concibe como un embrion de integracién funda-
da en los principios de la solidaridad y la coopera-
cion, una propuesta concebida teniendo en cuenta
en primer lugar las necesidades inaplazables de los
pueblos y no los beneficios corporativos.
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