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El problema del agua en el mundo
. "

“Quien fuere capaz de resolver los problemas del agua,
serd merecedor de dos premios Nobel,

uno por la Paz y otro por la Ciencia”

John F. Kennedy

INTRODUCCION

Decir agua equivale a decir vida, cultivos, ganaderia,
abundancia, riquezay todo |o necesario paravivir, excepto en
el caso de los ambientes selvéticos, aparentemente idilicos por
la sobreabundancia de agua, pero extremadamente incémodos
y hostiles para el ser humano.

L as grandes migraciones de la Historia han estado con-
dicionadas por problemas de escasez prolongada. Quienes
hayan leido o visto en €l cine el relato de A. Clark 2001 una
odisea en el espacio, recordarén la escena en la que el simio
Moonwatcher sacude y mata a los usurpadores de la charcay
asl recupera ésta paralos suyos. Si unatribu se muriese de sed
y consecuentemente de hambre, haria cualquier cosa parabus-
car nuevas tierras donde poder vivir.

Esta lucha por el control de los recursos naturales ha
condicionado la geopolitica hasta el siglo XVIII enlo relativo
alatierra, alasuperficie habitable, y enlos siglos XI1X y XX
en lo relativo a los recursos energéticos, sobre todo el carbédn
y €l petroleo.

Se intuye que €l siglo que ha comenzado presenciard
las Ultimas guerras por el control energético basado en los




decir cambio
climatico es decir
demasiada agua
donde no hace
falta, y demasiada
poca alli donde

€s necesaria

combustibles fésiles, hasta que esté disponible la fusion
nuclear. No seria extrafio que en los proximos lustros se pro-
dujeran enfrentamientos con €l mundo isldmico, no por cues-
tiones relacionadas con €l integrismo, y ni siquiera por causa
del terrorismo, sino por €l control de las fuentes de energia.
Ademas, se avecina otro escenario de conflictos originados
por un hecho que, por estar denunciado sdlo por los cientifi-
cosy los ecologistas, pero no por los politicos, |os ciudadanos
comunes no terminamos de creer. Me refiero a cambio cli-
maético. Este, manifestado fundamentalmente por el efecto
invernadero, esta siendo el inductor de todo un conjunto de
alteraciones meteorol dgicas en € Planeta, que afectan princi-
palmente al ciclo del agua: los polos se estan fundiendo, €l
nivel del mar crece, los fenbmenos tormentosos son Méas
abundantes y violentos, y los periodos de sequia tienen un
caracter mas prolongado y severo que hace tan s6lo unos afios.

Decir cambio climatico es decir demasi ada agua donde
no hace falta, y demasiada poca ali donde es necesaria. El
agua por exceso es una tragedia, que sélo quienes han vivido
una inundacion, una riada o un huracan son capaces de com-
prender. El agua por defecto es otra tragedia, que sdlo com-
prenden quienestienen
que acudir a riego
gota a gota, o contem-
plar los pantanos abso-
lutamente secos y la
tierra resquebrajada
por la accion solar.

Decir cambio
climético es decir cri-
sis del agua en un
nivel planetario. El
hombre  occidental
concibe e mundo de
tal modo, que mira
como un verdadero
fastidio tener que estar




pendiente del cielo, sabiendo que
ain dependemos de las veleidades
de la atmésfera. Pensamos que las
cosechas en nuestros paises deben
ser lasjustas, porque Si son escasas
el precio sube demasiado, y si
abundantes, € precio cae por los
suelos. La actividad econdmica se
ha vuelto asi demasiado rigida y
exigente para con la Naturaleza.

Por lo tanto, el cambio cli-
matico presagia serios problemas
con el agua, lo que equivale adecir
serios problemas con la agricultu-
ray la ganaderia y serios proble-
mas econdmicos. Mentar la Economia es mentar la Politica, y
mentar |a Politica es presagiar negros nubarrones, plagados de
conflictos, en el horizonte mundial de los préximos decenios.
Estamos ante un serio asunto, que no solo afectara al Tercer
Mundo sino también a acomodado primer mundo.

El problema del agua presenta tamafia cantidad de
facetas, es tan poliédrico, que analizar cada una de sus varia-
bles, sin establecer formalmente las relaciones entre ellas, dgja
una sensacion borrosa de la realidad en su conjunto. En efec-
to, podemos y debemos abordar €l problema del agua desde
los puntos de vista cientifico, geoldgico y atmosférico, desde
los aspectos geografico, demogréafico, hidrolégico, agricola,
ganadero, sanitario, medioambiental, urbanistico, econémico,
politico, geoestratégico, militar... e incluso desde un enfoque
ético, religioso y sociologico. El problema esta analizado
desde todos estos enfoques y desde otros muchos. La cuestion,
a estas alturas, no es tanto aportar nuevos conocimientos
cuanto ofrecer sintesis y enfoques globales que nos permitan
comprender la complgjidad dindmica de esta cuestion, sus
intrincadas interrelaciones, escudrifiar tendencias y saber ver
dénde es posible la actuaci én desde la sociedad civil, y donde
sblo los Gobiernos y otros grandes agentes tienen la palabra.

estamos ante

un Sserio asunto,
gue no solo
afectara al Tercer
Mundo sino
también al
acomodado
primer mundo




presentamos el
problema del
agua desde

un enfoque
holistico,
dindmicoy
sistémico

Presentamos en esta monografia el problema del agua
desde un enfoque hoalistico, dinamico y sistémico, orientado a
una comprension global, tal que nos permita enfocar nuestro
punto de mira hacia proyectos de ayuda al desarrollo capaces
de proporcionar una razonable efectividad y, de este modo,
contribuir como Organizacion No Gubernamental para la
ayuda al Desarrollo a prevenir y paliar, en la medida de nues-
tras posibilidades, este cada vez mas acuciante problema. Al
final, en la bibliografia, resefiamos algunas fuentes a las que
acudir para saber mas sobre € problema.




|.- MODELO DINAMICO DEL PROBLEMA DEL AGUA

Cualquier enfogque dindmico de un problema tan mul-
tidisciplinar como éste requiere tener una vision de conjunto.
Construida esta vision global, podemos descender a los deta-
Iles de cada elemento y analizar |as relaciones que tiene con
los demés; podemos acudir a las fuentes de experiencia sobre
cada materia. Al final, lo importante es comprender cémo
todos esos elementos conforman la dindmica real que origina
el problema.

Lavision global permite disponer de un modelo men-
tal y gréfico donde cada elemento protagonista ocupa su lugar.
Nos permite identificar qué elementos son externos al mode-
lo, de modo tal que no podemos hacer nada para controlarlos
-en principio-, y cuales son los aspectos de la realidad que ni
siquiera interesa abordar por estar demasiado alejados del

escenario gque nos ocupa.
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s la demanda
no puede ser
satisfecha, se
incrementara de
diversas formas
la mortalidad

yey, s disminuye la primera, también disminuye la segunda.
Si lapuntade laflechaestdasociadaa signo menos (“-*), sig-
nifica que s aumenta la primera, disminuye la segunday, si
disminuye la primera, aumenta la segunda. Con este sencillo
método de lectura podremos comprender este, aparentemente,
enmarafiado grafico.

El problemabésico radicaen lased. Llamamossed ala
demanda de agua por la poblacién. Demanda que puede ser de
tres tipos: primero y fundamental, para abastecer las necesi-
dades agricolas; segundo, para las actividades industriales; y
tercero, para el consumo humano, siendo muy importante en
este punto el fendbmeno de la concentracion humana en torno
alas grandes ciudades y a las megal épolis.

Es l6gico pensar que a mayor poblacion, la demanda
de agua sera también mayor. Y también es |6gico pensar que
s la demanda aumenta sin ser satisfecha (por eso la denomi-
namos sed), esa situacion impulsara a la poblacién a huir, a
emigrar. De no poder hacerlo, se incrementara de diversas
formas la mortalidad, |o que hara disminuir la poblacion en la
zona. Si asl fuera, la disminucion de la poblacion haréa que la
demanda disminuya. Entonces, acaso, la poblacion remanente
pueda abastecerse de agua, cediendo asi |a presion demogréfi-
cay ecolégica sobre la zona.

A igualdad de densi-
dad de poblacion, la sed au-
menta con el nivel de vida
No es lo mismo la demanda
de agua en régimen de défi-
cit, que la demanda de agua
en régimen de superavit (en
términos de la piramide de
satisfaccion de necesidades
de Maslow). La demanda de
agua por habitante y afio no
esigual para un californiano
gue para un nigeriano.




La sed implica consumo de
agua. Estaen proporcion directa. A
mas necesidad, mayor consumo.

El consumo de agua supone
la explotacion de los recursos
hidricos disponibles, pero también,
de modo colateral, ese consumo
produce residuos en forma de
aguas negras, que incrementaran
los niveles de contaminacién de
losrios, embalsesy aguas costeras.

Por otra parte, la sobreex-
plotacion de los recursos hidricos
provoca colateralmente un feno-
meno geoldgico que es la saliniza-
cion de los cauces y capas fredticas, debido al incremento de
sedimentos sobre lechos con menor cantidad de agua que la
adecuada.

L os recursos hidricos sdlo son renovables gracias a la
accion del clima, al ciclo natural del agua que se evaporaen el
océano, descarga en tierra, discurre por los cauces fluvialesy
penetra hasta cubrir las capas fredticas del subsuelo. De esta
forma, el agua extraida por € hombre y por la accion solar es
recuperada.

Esta es una variable absolutamente independiente. El
hombre no puede hacer nada para incrementar las precipita-
ciones, cuando son escasas, ni para minorarlas cuando son
excesivas.

Lo que si puede hacer el hombre para enfrentarse tanto
al exceso como ala escasez es mejorar |os criterios de repar-
to, es decir, legislar de forma mas equitativa, y mejorar las
infraestructuras hidrol 6gicas a través de obras de ingenieriay
técnicas de cultivo que permitan una gestion mas racional de
los recursos hidricos.

para enfrentarse
tanto al exceso
como a la escasez,
hay que mejorar
los criterios

de reparto
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la escasez de
agua puede
generar
conflictos con
terceros paises
por multiples
causas

Entramos, con €llo, en
el campo de laeconomiadela
mano del término eficiencia,
indiscutible reto parala huma-
nidad en este siglo.

Hablar de recursos (el
agualo es, tanto si escasea co-
mo si es abundante), es hablar
de recursos econémicos para
abordar las obras hidraulicas.

En este punto, el mode-
lo se ve afectado por una
variable externa: la capacidad
econdmica de la comunidad
humana que ha de enfrentarse a problema. Dejamos esta
variable como externa, para conectarla méas adelante con el
complegjo mundo de la economia internacional, la politica y
las leyes del mercado.

Y una dltima variable de extraordinaria importancia,
gue puede terminar desestabilizando todo el modelo: la esca-
sez de agua puede generar conflictos con terceros paises por
multiples causas (el agua como arma, como medio de presion,
como fin para conseguir ventgjas...). Estos conflictos provo-
can enfrentamientos bélicos y, ademés de destruir las obras
hidraulicas, afectaran a las poblaciones y causaran muerte y
migraciones masivas.

Esta es la descripcion, en resumen, del complejo dia-
grama dinamico. Vayamos ahora a andlisis mas detallado de
cadavariable.




I1.- LA SED DE LOS HOMBRES

La demanda de agua se sitGia en €l nivel mas basico de
la pirdmide de Abraham Maslow (1), dentro de las necesida
des de déficit: aguellas que suponen una condicién sine qua
non para que la vida sea posible. El ser humano puede pasar
hambre y resistir semanas 0 meses, incluso afios, con una
nutricién pobre o muy deficiente, pero la sed no se tolera mas
de un par de dias antes de que los sistemas del organismo
empiecen afallar. Beber es una funcion que no admite demo- beber_es una
ras. A temperatura normal, la demanda diaria de agua es de  necesidad que no
unos 2,3 litros; en clima cédlido, sube a 3,3 litros, y bajo con-  admite demoras
diciones de giercicio duro y prolongado puede llegar a7 litros
(2). Pero no nos referimos ala sed derivada exclusivamente de
las necesidades fisioldgicas, sino ala derivada de la demanda
de agua en los seres humanos para el normal desarrollo de su
actividad. En cualquier estudio sobre el agua en las comuni-
dades humanas, veremos que esta demanda proviene de tres
sectores preferentes: € agricolay ganadero, €l industrial y el
doméstico.

DEMANDA HUMANA

Por lo que respecta a la necesidad de agua del ser de 20 a 40 litros
humano como tal en régimen de consumo domeéstico, en gene-
ral se considera que un volumen de 20 a 40 litros de agua de agua dulce
dulce por personay diaes el minimo requerido para satisfacer ppr personi':l y
|as estrictas necesidades de beber y saneamiento. Si también  dia es el minimo
seincluye el agua parabafarsey cocinar, estacifravariaentre  requerido
27y 200 litros per capitay dia (3). Segun Peter Gleick, presi-
dente del Pacific Institute for Studies in Development, Envi-
ronment and Security, se estima un requerimiento general
basico de 50 litros por personay dia como estandar minimo
para satisfacer las cuatro necesidades basicas. beber, sanea
miento, bafiarse y cocinar. Esto es aplicable tanto a un aco-
modado californiano como a un campesino etiope. Hablamos

* Para facilitar lalectura del texto, todas las llamadas que aparecen en el mismo,
se han agrupado a final, bajo el titulo “NoTas”, pég. 65
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la ciudad

por si misma
incrementa la
demanda, pero
sobre todo €
consumo

de las necesidades, de la demanda de agua como ser humano,
no como habitante de Estados Unidos o de Etiopia, por poner
los dos extremos del espectro. Las cifras anuales suponen 30
m? por personay afo, 1 m* para beber por personay afo (4).

Dentro de la demanda para uso doméstico, una varia-
blerelevante es el nivel de vida, derivado de larenta per capi-
ta, que diferencia alos ciudadanos de |os paises desarrollados
de los que estéan en vias de desarrollo. A mayor nivel de vida,
el ciudadano tiende a hacer un uso mas amplio del aguay ano
limitar este uso a beber, lavarse o cocinar los aimentos. El
agua como lujo que llena las piscinas o adorna las fuentes, €l
agua como elemento ludico y ornamental, puede suponer un
incremento considerable, por no decir espectacular, respecto
de las necesidades basicas.

Un hecho todavia mas impactante en el consumo de
uso domeéstico es la concentracion de poblacion en ciudades.
La ciudad supone por si mismaun elemento que incrementala
demanda, pero sobre todo el consumo. Hablaremos del impac-
to ecoldgico de la ciudad a hablar del consumo efectivo de
agua. Sdlo decir que los hogares son los principales deman-
dantes de agua en zonas urbanas, y entre lamitad y dos tercios
del agua se utilizaen el aseo, el bafio y la ducha (5).

El elemento més desta-
cado del incremento de la
demanda humanaes el aumen-
to delapoblacion (6). Por una
parte, los 6.000 millones de
personas que poblamos ac-
tualmente el planeta seremos
9.000 en 2025; por otra, la
poblacién tiende a concentrar-
se en areas urbanas, las deno-
minadas megalépolis de la
megapobreza. En 2015 habra
650 ciudades que superaran €l
millén de ciudadanos. El 50%




delapoblacion de Asiay Africaes-
tar4 concentrada en ciudades. En
estos continentes, las concentracio-
nes humanas estan generando una
demanda que es -y sera aln més-
imposible de satisfacer con agua de
calidad en cantidad suficiente (7).

DEMANDA INDUSTRIAL

La actividad industrial su-
pone una demanda tanto mayor
cuanto mas sofisticado es el proce-
s0. Por gjemplo, la industria textil
consume para hilados entre 10 y 80 litros por kg de producto;
el punto, entre 80 y 120; y el algodén y la lana, entre 100 y
300 (8). Laindustriainformatica requiere una demanda espec-
tacular: las fabricas de microchips pueden llegar arequerir 2,7
millones de n® de agua al afio; se trata de agua de extremada
pureza, como la que se encuentra en niveles freaticos muy
profundos (9).

DEMANDA AGRICOLA

La demanda de agua de una hectarea de cultivo se
determina dividiendo lo que se denomina evapotranspiracion
potencial entre la eficiencia de aplicacion del agua de riego,
segun el método de riego que se utilice. Este concepto se
conoce técnicamente como tasa de riego, y corresponde a la
cantidad de agua que se debe proporcionar a cultivo para
abastecer el déficit que se pudiese presentar durante la esta-
cion de crecimiento y en ausencia de lluvias efectivas (10).

Si toda la agricultura dependiese del riego, la demanda
ascenderia (uso doméstico, industrial y agricola) a 400 m?® por
personay afio, lo que seriaimposible de sostener.

La agricultura demanda en torno al 75% del agua, la
industria, el 20%, y €l consumo doméstico no suele superar €l
5%. El bajo indice doméstico no indica que las cantidades de
agua destinadas a este consumo sean bgjas; solo lo son por-

la agricultura
demanda en
torno al 75% del
agua, el consumo
domeéstico, el 5%
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el 85% delas
enfermedades
del Tercer Mundo

se deben ala
calidad del agua

centualmente en compara
cién con e consumo agri-
cola. Andalucia arroja ci-
fras de demanda de agua
que, en general, muestran
una razonable relacion en-
tre hm? y poblacion (11).

Esta reflexion so-
bre la sed, es decir, sobre
|la demanda, tiene dos lec-
turas. La primera, que la
sed aumenta con la pobla-
cion, y la segunda, que la
poblacién depende de la
satisfaccion de esa demanda. Si la sed no es saciada, la pobla-
cion sufrird, y sufre por dos vias. La primera de éllas es la
escasez. La sed mata por deshidratacion, pero también mata
porque € agua es vehiculo de numerosas enfermedades.
Quince millones de personas mueren a afio por falta de agua,
ademas de por su exceso (12). El 85% de las enfermedades
que sufre el Tercer Mundo se deben, de unaformau otra, ala
calidad del agua. Cada veinte minutos mueren ochenta nifios
por falta de agua; 9.300 personas fallecen al dia por céleray
otras enfermedades transmitidas por el agua... Estas cifras,
gue suelen acompafiar |os comentarios sobre temas relaciona-
dos con las desigualdades, son demostrativas del abismo que
supone la brecha Norte-Sur.




[11.- EL CONSUMO DEL AGUA

La demanda esta directamente relacionada con el con-
sumo, pero, como podemos comenzar a intuir, una cosa s lo
gue se necesita realmente y otra el consumo real que se hace
del agua. Ladiferenciaentre lo que se necesitay lo que se con-
sume da unaideade laeficiencia en la gestion de este recurso.

CONSUMO HUMANO

El consumo humano no superael 5% del consumo total
de agua. Sin embargo, las cifras son diferentes entre paises. El
consumo no es directamente proporcional alademandaque se
ha expresado en el apartado anterior.

Segln la definicion de la Organizacion Mundial de la
Salud, € acceso razonable a agua potable en zonas urbanas
significapoder acceder aaguacanalizadao aunafuenteptbli- el consumo
casituadaen un redio de 200 metros desde laresidenciao uni- - exjge criterios
dad de vivienda. Por poblacién urbana se entiende a los habi- correctos de
tantes de un pais residentes en areas clasificadas como urba- .
nas. En este sentido, segun los datos accesibles desde el Atlas aprovechamiento
Encarta (13), sdlo cinco paises sufren que menos del 50% de
su poblacién tiene acceso a agua potable: Chad, Vietnam, So-
malia, Benin, Afganistan y Guinea Bissau; 59 paises se en-
cuentran en lafranjaentre el 90y el 50%, y otros 52, ademas
de todos los paises desarrollados, tienen acceso en un 90 a
100% a agua potable en las ciudades.

El consumo humano aumenta o disminuye en funcién
de dos variables: una es el habito de consumo, muy relacio-
nado con lanocion del despilfarro; y otraeslarelacionadacon
las pérdidas por fugas en las conducciones. Podemos sim-
plemente despilfarrar de modo inconsciente €l agua, porque
creamos que nos sobray no le demos el valor que merece, o
bien porque la utilicemos sin aplicar criterios correctos de
aprovechamiento, como puede ser la diferencia entre duchar-
se 0 bafiarse, en aras a conseguir € mismo efecto que es

17




18

en 2025,
pueden ser
2.700 millones
las personas
sin acceso al
agua potable

asearse; dejar €l grifo abierto mientras hacemos
otros menesteres en la cocina, etc. No degja de ser
curioso saber que cada descarga de la cisterna del
retrete utiliza tanta agua como la que consume a
dia una persona en cualesquiera de los treinta pai-
ses més pobres del Planeta. Respecto de las pérdi-
dasy fugas de agua en las conducciones que afec-
tan alas grandes ciudades, se deben en gran parte
a deficiencias en las infraestructuras de distribu-
cion, que, salvo desastres naturales o bélicos, sue-
len datar de principios de siglo XX. Puede llegarse a perder
hasta un 75% del agua en fugas; |0 normal es que se pierdaen
torno a un 35%. Otra razon que puede incrementar €l consu-
mo es la carencia de tecnologia de reciclgje del aguay su
aprovechamiento para otros usos, como riego de parques, €tc.
Por otro lado, estala propia calidad del agua, que depende de
la capacidad de las potabilizadoras y técnicas de cloracion,
ademas de la contaminacién de aguas blancas por las negras.

El acceso a agua potable en zonas rurales es otro
tema. De 112 paises en vias de desarrollo registrados, €l 100%
de la poblacion rural en sélo nueve tiene acceso a agua pota-
ble; en 50 paises, entre el 50 y el 90%; 50 paises se encuen-
tran entre el 50 y el 20%, y once paises sélo entre el 19y €l
3%. Los habitantes del Sur de Madagascar se tienen que con-
formar con dos metros clbicos por personay afio, frente alos
180 que disfruta cada americano. La cifra que ha quedado
consagrada por Naciones Unidas como monumento a la desi-
gualdad es ésta: en 2003, 1.200 millones de personas (que en
2025 serén 2.700, si el consumo sigue la tendencia actual) no
tienen acceso a agua potable.

CONSUMO AGRICOLA

La agricultura supone la mayor parte del consumo de
agua, en cifras redondas, en torno a 65-70%. En zonas no
industrializadas puede llegar al 90%. Estos val ores porcentua-
les reflgjan otra cara de la realidad, las cifras absolutas, muy
relacionadas con el rendimiento de las técnicas de riego. La
Tabla1reflgjalaceficienciadelos diferentes métodos de riego,




y vemos como a igualdad de superficie a regar, dependiendo
de latécnica que se emplee, se consume hasta un 90% menos
0 més de agua, para conseguir |os mismos efectos.

Sin duda, el método mas ineficaz es € de riego tendi-
do, por inundacion del terreno, y el més eficiente, |6gicamen-
te, €l riego por goteo. Vemos por tanto, y ésta es la diferencia
gue hacemos entre demanda y consumo, que para una misma
demanda, el consumo puede multiplicarse o reducirse, segin
se apliquen o no técnicas de aprovechamiento, y la gestion de
reparto sea mas 0 menos equitativa.

El encharcamiento por inundacién de tierras con pobre
drenaje, hace que el agua, por debajo del subsuelo, penetre sin
escurrir, incrementando el nivel fredtico hasta llegar a la
superficie, inutilizando latierra parael cultivo, puesa evapo-
rarse dejara un residuo salino que afectara a la fertilidad del
campo tardando bastante tiempo, afios quiza, en recuperarse.
El sistema de riego tiene el gran problema de la propagacion
de enfermedades por vectores o parasitos. esquistosomiasis
(asociada a la construccién de grandes obras hidraulicas),
malaria, fiebre amarilla, fasciola, elefantiasis... (14). Es decir,
ni siquiera e incremento del consumo de agua mejora en

TABLA 1

APROVECHAMIENTO DE AGUA

METODO DE RIEGO % DE EFICIENCIA

Tendido 30
Surcos 45
Surcos en contorno 50
Bordes en contorno 50
Bordes rectos 60
Pretiles 60
Tazas 65

Aspersion 75 .

Microjet 85 ‘E)_

o

Goteo 9 5

el método mas
eficientees el
riego por goteo
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la contaminacion
de las aguas

por los vertidos
industriales
constituye un
gran problema

seguin qué lugares el rendimiento de la tierra. Por otra parte,
en torno a un 30% del agua de riego con técnica de tendido
termina evaporandose, por o que es indtil, y casi un 40% se
pierde por fugas en los sistemas de distribucion. Es decir, no
sblo se gasta mas agua, sino que a final, no més de un 20 a
30% es realmente absorbida por las plantas.

CONSUMO INDUSTRIAL

La industria se considera la responsable del 20% del
consumo de agua. Pero esta cifra, como ya apuntabamos al
hablar de la demanda, es tan variable y depende tanto de las
técnicas del proceso industrial que se utilice, que nos encon-
tramos en una situacion similar a la agricultura. Por gemplo,
se necesitan en torno a 40.000 litros de agua para fabricar un
automovil, incluyendo todos los subprocesos, y 250 litros por
tonelada de papel (15). Por otra parte, el aguaindustrial pasa
una severa factura; aunque cada vez son mas estrictas las
medidas de control y depuracién, la contaminacion de las
aguas residuales por los vertidos industriales, sigue constitu-
yendo un gran problema. No solo hay que contar con lo que
los procesos industriales consumen, sino también con lo que
contaminan. Y siempre pasalo mismo; la legislacion anticon-
taminacion es estricta en los paises industrializados, pero
cuando una empresa se instala en un pais del Tercer Mundo,
como alli lalegislacion ni siquiera existe, los niveles de con-
taminacion son muchisimo mayores, lo que redundaen el aba-
ratamiento del proceso y en beneficios para la empresa. A los
habitantes de la zona les queda soportar aguas contaminadas
y malos olores. Nosotros tampoco nos salvamos. Recordemos
el incidente de la presa de Aznalcdllar, Huelva, en abril de
1998.

Ninguna industria accedera a reducir €l consumo de
agua en un proceso, que suele generar un incremento de los
costes, si sus competidores no hacen lo mismo, aungue la tec-
nologia esta consiguiendo resultados sorprendentes en los
niveles de calidad del aguareciclada (16). Es una cuestion de
competitividad de productos y de precios, problemas del agua
aparte.




V.- LOS RECURSOS HIDRICOS

Larelacién entre consumo y recursos €s inversamente
proporcional, y directamente proporcional alarenovacion por
el régimen pluviométrico anual. A mayor consumo, menores
recursos hidricos. En el extremo, cuando €l consumo de agua
supera el 40% de ladisponibilidad, laregién en cuestién cru-
za el umbral de estrés hidrico. El estrés es generado por cual-
quier factor ambiental potencialmente desfavorable para un
organismo viviente (17). En relacion al agua, €l estrés apare-
ce cuando el consumo presiona al ecosistema mas ala de un
determinado limite, por encima del cual el proceso de regene-
racion del agua, que en si mismo es més lento que el de con-
sumo, comienza a afectar de modo visible atoda la vida. No
hay que olvidar que el agua es €l solventey transporte univer-
sal delascélulas, que gerce un efecto refrigerante en todaslas
plantas (18). Un gemplo de estrés hidrico puede sospecharse,
por ejemplo, en lacaranorte de SierraNevadaen Granada. Un
paseo por la sierra, por las proximidades de los pueblos, nos
muestra arboles secos, menor crecimiento de la vegetacion,
menor productividad del suelo. Aparentemente todo sigue el agua
|gqal, pero el r_lecho de que cada afio nievamenosy las explo- aprovechable en
taciones agrarias cada vez extraen mas agua, hace que los
recursos de agua profunda sean cada vez méas escasos. to,do el Planeta,
solo el 1% es

Podemos tener unaidea de lasituacion queviveel Pla=  explotable por
netasi observamos la distribucion de losrecursos anivel glo- el hombre
bal (Figura 2, pagina 22).

De los 14.000 km?de agua dulce anualmente aprove-
chable en todo el Planeta, sblo el 1% es explotable por €l hom-
bre. Con todo, se podria abastecer atodala poblacién mundial
con esta cantidad. Que esto no sea asi obedece a tres causas:
la primera, €l hecho de que la distribucién del agua es muy
desigual en el Planeta, y que hay regiones con excedentes y
otras donde sdlo una gestién muy rigurosa de los recursos
puede permitir siquiera la supervivencia; esto sin contar con
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pero tardan
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las variaciones estacionales, que obligan a adaptar las cos-
tumbres del campesinado a régimen de lluvias anua. La
segunda razdn es la relacionada con la gestion del recurso. En
tercer lugar, no se nos puede pasar por alto e hecho de que en
€l mundo se consume 45 veces mas agua que hace tres siglos,
mientras que la poblacion ha aumentado seis veces. Y sin
embargo, la reposicidn anual de agua no se ha incrementado,
lo que significa que los recursos hidricos utilizables no han
hecho sino decrecer. S6lo hay dos formas de mantener eincre-
mentar €l consumo de agua sin que la renovacion se incre-
mente: minorando las reservas profundas, o mejorando el
almacenamiento y gestion de los recursos disponibles. Y el
hombre ha hecho las dos cosas.

Como decimos, las aguas subterraneas suponen una
cantidad estimada en cien veces méas que las aguas superficia-
les, pero tardan miles de afios en reciclarse. La abundancia y
pureza de este tipo de aguas ha hecho que el hombre veaen su
extraccion un remedio para la escasez de agua de lluviay de
los cauces fluviales. En laIndia, por ejemplo, veinte millones
de bombas de extraccion eléctricas recuperan agua del sub-




suelo para abastecer las necesidades de mil millones de perso-
nas. El problema estriba en que, si hace cuarenta afios el nivel
fredtico medio estaba a seis metros de profundidad, ahora se
sitlia a 150 metros.

El andlisis de los recursos hidricos se suele hacer por
paises, pero con este enfoque las estadisticas son engafiosas,
pues, en conjunto, un pais puede presentar excedente de agua
frente a otro, y sin embargo, determinadas regiones de ese
mismo pais, pueden sufrir situaciones de escasez y estrés
hidrico realmente draméticas. Por ejemplo, en Espafia, hacer
una media aritmética entre la Cornisa Cantabricay el Sudeste
espafol es engafioso. La distribucién de recursos por paises
indica que China, India, Estados Unidos o Espafia no padecen
estrés hidrico, cuando determinadas regiones si 1o padecen y
estan amenazadas de desertizacién. Es mucho mas ldgica la
distribucion del mapa del agua por
cuencas hidrogréficas, diferenciando
los rios principales de sus afluentes.
Con una distribucion asi, se entienden
mucho mejor los problemas. Las cuen-
cas principales, no solo por € volu-
men de agua que contienen, sino por-
gue son las que mas conflictos gene-
ran, como veremos posteriormente,
son las del Nilo, Tigrisy Eufrates, Co-
lorado, Parang, Yang Tse, Lago Chad y
Murray Darling. Estas cuencas, aparte
de ser de gran caudal, estan comparti-
das por diferentes paises. Otras cuen-
cas conflictivas son las del Jordén, el
Tajo o € Ebro.

La estimacion de los recursos
hidricos se conoce razonablemente
bien. Se han elaborado mapas detalla-
dos de estrés hidrico. Sin embargo,
guedamucho por conocer. En este sen-
tido esta en marcha por parte de la

un pais puede

tener excedente
de agua y sufrir
escasez en algunas
de susregiones

23




24

informe sobre
el Tercer Foro
Mundial del
Agua 2003

UNESCO €l programa mundial de evaluacion de los recursos
hidricos, que pretende desarrollar los instrumentos y compe-
tencias necesarios para mejorar la comprension de los proce-
sos fundamentales, las préacticas de gestion y las politicas que
contribuiran a mejorar la calidad y suministro de agua dulce
del Planeta (19). El primer informe (WWDR, World Water
Development Report), en modo preliminar, ha sido debatido
en el Tercer Foro Mundia del Agua (16-23 de marzo de 2003
en Kyoto, Shigay Osaka). La publicacién esta prevista para
diciembre de 2003. El informe contendrd un resumen conciso
de los principales resultados de la evaluacion. Un segundo
volumen sobre el estado actual de la gestion del patrimonio
hidrico contendralos resultados del andlisis presentado dentro
del contexto del Progreso en la aplicacion del Capitulo 18 de
la Agenda 21 (20).




V.- LA DEGRADACION DEL AGUA

El consumo de agua para actividades humanas tiene,
ademas de la explotacién de los recursos hidricos, otro efecto
inevitable, la contaminacion del agua. El aguaen el Planeta es
un activo constante, sometido a un ciclo natural, pero en la
medida en que se consume, si no se depura, queda contamina-
da, esdecir, al consumirse no desaparece, sino que se degrada
con multitud de residuos, tales como detergentes, materia or-
ganica, particulas en suspension y multitud de productos qui-
micos que alteran de forma muy significativa las caracteristi-
cas organolépticas y cualitativas del agua, convirtiéndola en
inapropiada para un nuevo uso, si no ha sido sometida antes a
un proceso de depuracion. El tema es de absol uta trascenden-
ciapor cuanto el hombre sabe que los cauces de los rios pose-
en un elevado poder de autodepuracién. Significa que, en tér-
minos generales, un rio de caudal moderado requiere en torno
adiez kilémetros aguas abajo para conseguir una autodepura-
cion de los vertidos de aguas negras de unalocalidad en torno
a cinco mil o diez mil habitantes, de modo que pueda ser de
nuevo apta para el consumo. Esto se consigue por la dilucién
de las materias en suspension. Pero esta capacidad, que rige
para el medio rural, esta absolutamente superada en los me-
dios urbanos. El hombre ha sobreexplotado esta capacidad
natural de los rios y tiene que acudir, si quiere volver a utili-
zar estas aguas negras, a introducir técnicas de depuracion
industrial. Cuando las aguas llegan a los lagos y embalses, €l
exceso de contaminantes organicos provoca otro efecto nega-
tivo que es la eutrofizacion. Un rio, un lago o un embal se su-
fren eutrofizacion cuando sus aguas se enriquecen en nutrien-
tes. Podria parecer a primera vista que es bueno que las aguas
estén bien repletas de nutrientes, porque asi podrian vivir con
mayor facilidad los seres vivos. Pero la situacion no es tan
sencilla. El problema esta en que si hay exceso de nutrientes
crecen en abundancia las plantas y otros organismos. Més
tarde, cuando mueren, se pudren y llenan el agua de malos
oloresy le dan un aspecto nauseabundo, disminuyendo drasti-

el hombre ha
sobreexplotado la
capacidad natural
delosrios

25




26

es cada vez

mas grave la
contaminacion
de los acuiferos
debida a los
pesticidasy
abonos quimicos

la solucion al
problema de la
contaminacion
del agua esla
depuracion

camente su calidad (21). El proceso de putrefaccion consume
una gran cantidad del oxigeno disuelto, o que incrementa
peligrosamente la Demanda Biolégica de Oxigeno (DBO) y
las aguas dejan de ser aptas para la mayor parte de los seres
vivos. El resultado final es un ecosistema casi destruido.

L as aguas subterraneas suelen ser mas dificiles de con-
taminar que las superficiales, pero cuando esta contaminacion
se produce, es mas dificil de eliminar. Sucede esto porque las
aguas del subsuelo tienen un ritmo de renovacién muy lento.
Se calcula que mientras el tiempo de permanencia medio del
agua en los rios es de dias, en un acuifero es de cientos de
anos, lo que hace muy dificil su purificacién. Ademés, es cada
vez mas grave la creciente contaminacién de los acuiferos
debida alos pesticidas y abonos quimicos peligrosos, prohibi-
dos en los paises del Norte, y sin embargo ampliamente utili-
zados en los paises del Sur.

Francia produce 8.800 toneladas diarias de residuos
urbanos e industriales. jTres millones y medio de toneladas
anuales! Los grandes lagos de Norteamérica corren el peligro
de terminar totalmente eutrofizados de modo irreversible,
aunque en los Ultimos afios se han invertido muchos recursos
en la limpieza de esas aguas. Los residuos radiactivos de los
grandes cementerios nucleares son otro problema latente, de
dificil solucion, como el que tiene planteada la cuenca del rio
Columbia en el estado de Washington, en Estados Unidos
(22).

La solucién al problema de la contaminacion del agua
es la depuracion. En Espafia hay, aproximadamente, unos
300.000 puntos de vertidos, de los que 240.000 se efectlian a
través de redes urbanas de saneamiento.

El agua como problema de ambito local, nacional y
planetario se comenzé a tomar en serio en la década de los
sesenta, por los efectos cada vez méas negativos de la conta-
minacion en los paises desarrollados. Sin embargo, €l proble-
ma afecta tanto a éstos como a los paises en vias de desarro-




llo. Las técnicas de depuracién son bastante eficaces para €l
tratamiento de los residuos organi cos fermentables, materiaen
la que se ha logrado un espectacular avance, pero no son tan
eficientes alahorade tratar |os contaminantes quimicos, algu-
nos de ellos, como el arsénico, de ata toxicidad.

Volvamos a acudir alas estimaciones semicuantitativas
sobre la gravedad del problema. La tabla 2 esta elaborada a
partir de los datos aportados por e Programa de Medio Am-
biente Global Environment Outlook de Naciones Unidas
(GEO-1), referido a 1997 (23).

TABLA 2
ESTADO PRESENTE Y FUTURO DE LASAGUAS CONTINENTALES

Contaminacion terrestre

Degradacion de bosques
Pérdida de biodiversidad

Contaminacion del agua

Contaminacion del mar

Contaminacion del aire

Residuos urbanos e
industriales

Estimacion global

Leyenda: Siluacién critica Importanle 1 Bgo 0 Inapreciable

El estado de las aguas en todos los continentes, ex-
cepto en América Latina que esta catalogada de importante, se
considera critica.

Para cada continente, el informe hace una estimacion a
dia de hoy y latendencia en los proximos diez a veinte afios.
Latablalo reflgja con dos columnas. La de laizquierda (Hoy)
indica la situacion actual. La columna de la derecha (Evol.)
expresa la tendencia en los préximos diez, veinte afios. La
situacion en el Este asiético (Chinay Sudeste) seguiraigual de
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I nstituciones

y normativas
deben exigir al
agricultor la
evaluacion de
sus actuaciones

critica, América Latinay Oriente Medio empeoraran dréastica-
mente, y Europa'y Norte América mejoraran, esta Ultima sus-
tancialmente. Esta mejora supondra en Estados Unidos una
inversion de 1.500 millones de US$ anuales durante veinte
anos. En general, los niveles de contaminacion del agua a
nivel global se mantendran igual que ahora.

Respecto ala salinizacion, ésta se produce en aquellas
areas donde el agua de riego contiene grandes cantidades de
sales disueltas. No es exageradalacifrade 3,5 toneladas de sal
por 1.000 metros cubicos de agua. Si los cultivos requieren
entre 6.000 y 9.500 metros cubicos de agua por hectarea y
ano, latierra puede recibir hasta 33 toneladas de sal. Las plan-
tas toman una pequefia parte, pero el resto queda en el suelo,
unavez evaporadael agua. Existen técnicas paradesalinizar el
agua de riego, pero su aplicacion radica en la existencia de
instituciones y normativas legales que exijan al agricultor la
evaluacién de sus acciones sobre otros agricultores que han de
aprovecharse de la misma canalizacion rio abajo (24).

La consecuencia de la degradacion de las aguas es que,
ademas, provoca una disminucion de los recursos hidricos, que
aun existiendo, debido aque lacalidad del aguaes muy inferior
alaadmitida para el consumo humano, agricola e industrial en
Su caso, resulta ser inservible e incluso peligrosa para la salud.

TABLA 3. ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR EL AGUA

MICROORGANISMOS ;
ENFERMEDAD SINTOMAS
CAUSALES

Diarreas y vomitos intensos. Deshidratacion. Frecuentemente es

EACIERE COEERS mortal si no se trata adecuadamente.
BACTERIAS TIFUS Fiébres. Diarreas y vomitos. Inflamacion del bazo y del intestino.
- Diarrea. Raramente es mortal en adultos, pero produce la muerte
BACTERIAS DISENTERIA de muchos nifios en paises poco desarrollados.
BACTERIAS GASTROENTERITIS miuaiessy vomitos. Dolor en el aparato digestivo. Poco riesgo de
Inflamacion del higado e ictericia. Puede causar dafios permanen-
VIRUS HEPATITIS tes en el higado.
Dolores musculares intensos. Debilidad. Temblores. Pardlisis.
VIRUS POLIOMELITIS Puede ser mortal.
DISENTERIA : ) .
Diarrea severa, escalofrios y fiebre. Puede ser grave si no se trata.
PROTOZOOS AMEBIANA a y g
GUSANOS ESQUISTOSOMIASIS  Anemiay fatiga continua.




VI.- LAS OBRAS HIDRAULICAS

L as obras hidraulicas suponen €l recurso de laingenie-
ria humana para solucionar los dos grandes problemas que €l
hombre tiene planteados respecto del agua: la cantidad y la
calidad.

Al hablar de obras hidraulicas no hay que pensar exclu-
sivamente en las presas, sino en todas aquellas instalaciones
gue permiten la captura, amacenamiento, distribucion, pota-
bilizacién para € consumo y depuracion para la descontami-
nacion del agua de uso humano (doméstico, agricola e indus-
trial). Con todo este arsenal de recursos se logra, por una
parte, una gestion més eficiente del agua 'y su mejor aprove-
chamiento, y por otra, se consiguen minimizar los problemas
derivados de la falta de calidad, al menos en teoria. Veremos
que en la préctica no siempre es asi.

Dentro de los ingenios destinados a la captura de agua,
tenemos los colectores de agua de lluvia, 10s pozos, las repre-
sas 'y las plantas desalinizadoras del agua de mar. Las obras
destinadas a amacenamiento son las propias represas y 10s
aljibes. Las destinadas a la distribucién son las conducciones
de aguas blancas (potable) y negras (residuales, acantarilla-

do), y los sistemas de riego agricola. Por Ultimo estarian las ’ FIGURA 3 }
plantas de tratamiento de
aguas, las potabilizadoras y Captacion

las depuradoras.
Almacenamiento
Colectoresdeagua de /
[luvia. Suponen un sistema Recolecci6

\\\
n

utilizado preferentemente en ‘T“#
el entorno rural y que permite
un significativo caudal de
abastecimiento de agua para
uso domestico (Figura 3). Se CAPTACION EN TECHO

Interceptor de
primeras aguas
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en laIndia, las
bombas eléctricas
son una solucion
al problema de las
precipitaciones
irregulares
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utilizan preferentemente copas o planosinclina-
dos situados en los techos (25), (sistema
SCAPT). Son adecuados estos colectores en
islas donde la penetracion del agua salada con-
tamina las aguas subterraneas, rios con agua de
baja calidad o largas distancias desde la vivien-
da hasta la fuente y ldgicamente zonas con
amplia precipitacion pluvial, como es el caso de
los tropicos. Tienen la gran ventgja de que no
sobreexplota los recursos. Es ideal para comu-
nidades rurales algjadas de centros urbanos, no
requiere inversiones econémicas elevadas (e
ntre 1.300 y 1.500 US$ para una superficie de
techo entre 60 y 65 m?), aunque si un desem-
bolso inicial facilmente amortizable. La viabili-
dad de estos sistemas comienza cuando €l régi-
men pluviométrico de la zona puede garantizar
de media un abastecimiento minimo de veinte
litros por personay dia (26).

Este sistema se estd imponiendo cada
vez més. El Pefion de Gibraltar, visto desde €l
Este y desde e mar, ofrece una imagen poco
conocida, con un descomunal plano inclinado, que es un efi-
ciente colector de agua de lluvia, absolutamente necesario
parala colonia

L os pozos de agua suponen el segundo recurso para
captacion de agua, en este caso subterranea. Son adecuados
para situaciones contrarias ala anterior: alli donde el agua de
[luvia no es abundante, y las cuencas fluviales no proporcio-
nan agua en cantidad y calidad suficiente. En lugares como la
India, las bombas eléctricas o las que funcionan a pedales
(disefio de Paul Polak IDE) han sido la solucion al problema
del irregular régimen de precipitaciones, para mil millones de
personas. Pero mientras los colectores de agua de lluvia no
explotan los recursos hidricos, |0s pozos usados indiscrimina-
damente esquilman un recurso que la Naturaleza tarda miles
de afios en recuperar. En la region de Gujarat, en la India, €l




nivel fredtico ha descendido, en cuarenta afios, mas de 150
metros. Antes se extraia agua a seis metros; ahora hace fata
perforar hasta més de 150. Los sistemas de pozos tienen €l
efecto beneficioso de que € campesino siente como propios
los medios de que se sirve para obtener agua. Son un claro re-
curso a alza, econémico, altamente eficiente y una solucién
para millones de campesinos. El problema estriba en la sobre-
explotacion y la fuerte contaminacion que sus aguas pueden
sufrir por efecto de las fosas sépticas de barrios y poblaciones
rurales, y por lafiltracion de los rios contaminados alas aguas
subterraneas.

L as represas suponen el tercer y mas extendido siste-
ma de captacion y almacenamiento de agua, en este caso flu-
vial. Desde la antigliedad, |as represas han supuesto una solu-
cion ideal para almacenar agua en grandes cantidades y regu-
lar el nivel de las crecidas de los rios.

El concepto de represa es tan amplio que se pueden ca-
talogar bajo e mismo término obras que son absolutamente
diferentes. La Comision Mundial de Represas diferencia entre
dique, represa construida con compuertas, embalse, todo el
area natural de retencién, y presa, como estructura que se
construye através de un
canal abierto para ele-
var €l nivel del aguario
arriba o para medir el
caudal de agua. Las
presas suelen ser méas
pequefias que los di-
gues y no suelen tener
compuertas. Las repre-
sas son muros de con-
tencion de agua que
crean una caida hidrau-
lica en €l rio para des-
viar una porcién de su
caudal. Son catal ogadas
como grandes aquellas

el campesino
siente como
propios los medios
(los pozos) de que
sesirve para
obtener agua
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las represas han
fragmentado y
transformado los
rios del mundo

gue tienen més de 15 metros de atura, 0 bien entre 5y 15
metros, pero pueden amacenar mas de cinco millones de
metros cubicos. Las catalogadas como mayores son las que
tienen mas de 150 metros de atura, més de 15 millones
de metros cubicos y potencia eléctrica de més de 1.000
megavatios (27).

Seglin la Comisién Mundial de Represas, en la actuali-
dad existen 40.000 grandes presas en todo € mundo, de las
gue 35.000 han sido construidas a partir de 1950, acel erando-
se su ritmo de construccién en los Ultimos quince afios (28).
Seglin este informe, ainicios de este nuevo siglo, un tercio de
los paises del mundo depende de la energia hidraulica para
satisfacer mas de la mitad de su suministro eléctrico, y las
grandes represas generan € 19% de la electricidad mundial
total. Lamitad de las grandes represas del mundo fueron cons-
truidas exclusiva o principalmente para la irrigacion, y cerca
del 30-40% de los 271 millones de hectareas que seirrigan en
el mundo, dependen de represas.

En los Ultimos 50 afios también se han
destacado |os problemas de las grandes represas
y susimpactos socialesy ambientales. Han frag-
mentado y transformado los rios del mundo y se
estima que entre 40 y 80 millones de personas
han sido desplazadas por su construccion. En
muchos paises, la decisién de construir una gran
represa ha generado grandes controversias, hasta
tal punto, que el futuro de su construccion esta
hoy cuestionado en muchos paises del mundo.

Consideradas obras de titanes, las gran-
des represas son sin duda alguna una de las mas
farabnicas obras de ingenieria de las que es
capaz € ser humano. Concebidas para regular
las veleidades del climay de los rios, mas pare-
ce que van en contra de la Geografiay de laNa-
turaleza. Cuanto mas descomunales son, mayor
es €l riesgo de impactos medioambientales, a




Veces ni siquiera imaginados por
las mentes méas previsoras. Tene-
mos muchos gemplos, pero cen-
trémonos en tres, que el ciudadano
medio conoce, al menos, por la
prensa. Son las presas de Assuan
en Egipto, de Ataturk en Turquiay
de las Tres Gargantas en China. La
presa de Assuan fue construida en
1971, formando uno de los mayo-
res lagos artificiales del mundo, €l
lago Nasser.

Robert Kaplan, en su interesante libro Viaje a los con-
fines de la Tierra, explica en su visita a la Gran Presa, cOmo
desde 3.500 AC, las comunidades asentadas en las margenes
del Nilo comenzaron alevantar represas de irrigacion estacio-
nal, estableciendo un adecuado equilibrio ecoldgico entre é,
con sus periédicas crecidas (mas del 80% de la descarga del
rio se produce entre agosto y septiembre), y una poblacion con
moderados niveles de densidad. Este sistema de represas
comenzo a quedar desfasado a mediados del siglo X1X, cuan-
do lapoblacién de Egipto erade 4.230.000 habitantes, laquin-
ta parte de laactual, cambiandose por un sistemade irrigacion
permanente. Mientras €l sistema de irrigacion estacional solo
requeria €l trabajo del campesinado, € sistema permanente
dependia de una autoridad estatal. La Gran Presa es la Ultima
y mayor manifestacion de este sistema, que increment6 en un
30% la superficie cultivable, dobl6 la produccion eléctricay
generd un descomunal depdsito de agua, de mas de 500 km de
longitud, 10 de anchuray 90 metros de profundidad, que atra-
viesa la frontera con Sudan y convierte el lago Nasser en €l
Lago Nibia en este pais. Eleva el nivel de los acuiferos de las
tierras del Sur del Saharay llega hasta la lejana Argelia (29).
Pero semejante transformacion del ecosistema no solo tiene
un coste econdmico, sino también ecoldgico. El muro de con-
tencion levantado supone, en éstay en todas las represas, un
freno a normal desagiie del limo, que se vaacumulando enlos
fondos.

la construccion
de represas
acarrea no solo

un coste
econdémico, sino
también ecologico
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las sales
acumuladas
en € sueloa
causa dela
saturacion
de aguas
estancadas
afectan a
las tierras

Por otro lado, ha aparecido €l proceso de salinizacion,
por el que las sales acumuladas en el suelo a causa de la satu-
racion de aguas estancadas han ocasionado que, diez afios des-
pués de lainauguracion de la Gran Presa, entre el 28'y el 50%
de las tierras productivas de Egipto estuvieran ya afectadas.
En laactualidad, practicamente latotalidad de las tierras estan
afectadas por la sal. El 10% de produccién anual se pierde en
Egipto por este problema. Ademéas, el efecto de retencion de
los fértiles limos que origina el vaso receptor de la Presa, hace
gue éstos no alcancen €l Delta del Nilo en las cantidades nor-
males, por 1o que éste recibe en mucha menor cuantia ese fer-
tilizante subacuético, extremadamente importante para la pro-
pia biodiversidad del Delta, que ha venido aportandose desde
siempre. Este menor aporte de sedimentos afecta a los bancos
de peces, sardinasy anchoas, que se crian en estas zonas semi-
pantanosas. Esto hace disminuir la poblacién de estas espe-
cies, alterala cadena tréfica marina que se alimenta de ellos,
lo que afecta ala industria pesquera local, que ha visto desa-
parecer alaotroraflorecienteindustria de lasardinadel Delta.
Por dltimo, a no recibir limos, el mar re-
cuperaterreno, y €l Delta se erosiona len-
ta pero inexorablemente, salinizandose
los acuiferos dulces del Delta, y con €llo,
sus tierras de regadio. Esto provoca que
aquellas gentes tengan que buscar nuevas
tierras de cultivo en el mismisimo desier-
to, algo que es increiblemente més costo-
SO que su ancestral y natural medio de
vida

La presa de Ataturk, en Turquia,
es una de las treinta presas que salpican
las cuencas del Tigris y del Eufrates.
Como veremos a hablar de los conflictos,
con esta presa Turquia regula gran parte
del rio Eufrates, con gran rechazo por
parte de Siria e Irak. Es decir, unarepresa
provoca, ademéas de un descomunal
impacto medioambiental, como en




Assuan, roces gque pueden degene-
rar en guerras, si el cauce del rio
afectado es compartido por dos o
més estados soberanos, rio arriba o
rio abajo. Aprovechandose de esta
circunstancia, Turquiallegé aame-
nazar con limitar los caudales flu-
yentes si Siriano retiraba su apoyo
alos kurdos (30).

La presa de las Tres
Gargantas (muro de contencién

ToRDAMNTA

= Hio

de 180 metros de alturay 2.000 de
anchura sobre el Yang Tse) es de

== Prans
- - Fronterd
2] T A
- e abilaciones

~ TRAR

momento una incognita. Se cons-
truye so pretexto de controlar las
impresionantes inundaciones del rio Yang Tse, y de propor-
cionar inmensas superficies de cultivo y un 1/9 de la electrici-
dad de toda China. En el debe de la operacion estan los 25.000
millones de ddlares que costara, los dos millones de personas
desplazadas, el lago de 600 kilémetros de largo y los 1.000
millones de toneladas de vertidos humanos y residuos indus-
triales que anualmente serdn acumulados en sus fondos. Los
problemas referidos en el Delta del Nilo se produciran igual-
mente en el del Yang Tse a medio plazo.

Algo mucho mas al alcance del ser humano y que no
requiere las descomunales sumas de dinero, son las presas
domésticas denominadas johad, que Rajendra Singh, ingenie-
ro hindu dedicado a la construccion de presas locales, viene
levantando en la regién de Rajastan. Son presas construidas
con materiales del lugar, por los propios campesinos. Ya hay
levantadas 4.500 en la zona. Embal san agua, la necesaria para
lalocalidad, no afectan a los ecosistemas, y los propios alde-
anos se sienten duefios y responsables de su obra. El término
johad es palabra hindu que en espafiol se traduce como peque-
fas represas de tierra y se utiliza en otros muchos paises del
mundo, sobre todo en América Latina, donde se cuentan por
decenas de miles para uso de riego y consumo del ganado.

Ficura 4

las“johad” son
pequeias represas
detierra para

uso deriegoy
consumo del
ganado
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un fallo en las
obras de alto
riesgo tecnologico
puede ocasionar
auténticas
tragedias
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Otro gjemplo de represas sencillas cons-
truidas artesanalmente lo tenemos en los Andes,
donde existe gran cantidad de poblacion rural
que aprovecha las quebradas con aguas no per-
manentes mediante |a utilizacion de los denomi-
nados tajamares, que consisten en la construc-
cion de un peguefio muro de piedra enterrado en
los cauces de quebradas que sblo llevan agua
periédicamente (algo cada vez mas frecuente en
todos los Andes) y se vuelve a enterrar (31).
Cuando el agua de la quebrada va escaseando,
circula por debgjo de la superficie, con lo que
choca con €l tajamar y aflora, siendo aprovecha-
day desviada para €l riego.

Las conducciones de agua suponen un
problema, sobre todo por antigliedad y deterioro.
Hemos referido que por €ellas se pierde hasta un
50% del agua de abastecimiento urbano, lo que
supone pérdidas expresadas en miles de millones
de ddlares, que obligan a una permanente repara-
cion 'y renovacion.

La depuracion y potabilizacion del agua supone la
realizacion de obras hidraulicas destinadas a hacer posible el
consumo domeéstico, y aminimizar el efecto de la contamina-
cion. Las técnicas son faciles, pero requieren grandes inver-
siones de dinero.

Por Ultimo y para concluir este apartado, no se pueden
dejar de lado las denominadas obras de alto riesgo tecnol 6gi-
co. Son aquellas en las que un fallo puede ocasionar auténti-
cas tragedias. econémicas, humanas, medio ambientales o
sociales. Una represa que se rompe, un petrolero que se hun-
de, una central nuclear que tiene unafuga... Mientras no fa-
llen, parece que solo tienen ventgjas, pero s falan, y de
hecho fallan, las consecuencias pueden ser fatales.




VIl.- RECAPITULACION

El modelo visto hasta aqui dice que la demanda de
agua depende de la poblacién. A mayor demanda (sed), mayor
CoNsuMo, y a mayor consumo, mayor explotacion de los re-
cursos hidricos y mayor contaminacion de las aguas residua-
les. Esta situacion hace que el hombre se vea obligado ainge-
niarselas para conservar mejor €l agua, obtenerla de nuevas
fuentes, depurar y reciclar el agua residual, para preservar lo
mejor posible su calidad para otros usos. Pero...

1.- El agua procede en Ultimo extremo del cielo.

2.- El hombre constituye un elemento perturbador en
este ciclo, dado que depende de los criterios de reparto. El ,
agua se podra distribuir equitativamente seglin las necesida- el hombre esta
des, 0 se podra convertir en un arma de poder y sometimiento ~ Obligado a
de los poderosos hacia los débiles. Y... conservar, depurar,
reciclar y preservar
3.- El dinero. Todo cuesta y todo tiene un precio. El la calidad del agua
agua, un bien social y comunitario, puede convertirse en un
bien econémico como € petréleo. Si esto es asi, si e mundo
de las grandes finanzas termina triunfando en un bien cuyo
coste de oportunidad es infinito, porque es irremplazable, €l
agua se convertira en un arma muy peligrosa.

Estas son las tres externalidades del modelo. Se deno-
minan asi porque son variables externas a él. Dependiendo de
su comportamiento, el modelo puede ser estable o pasar a
régimen exponencial, bien en e crecimiento de la demanda,
bien en la disminucion de los recursos, hasta provocar como
consecuencia...

4.- El conflicto del agua. Si las externalidades al ciclo
normal de consumo y recuperacion del agua no permiten satisfa-
cer las necesidades de todos los seres humanos, € agua se con-
vertira, de hecho yalo es, en un motivo muy serio de conflicto.
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VIII.- LA CAPACIDAD CLIMATICA (primera externalidad)

Los recursos hidricos disponibles por

. el ser humano, alla donde viva, dependen de FIGURA 5
: la recarga de agua procedente del cielo
(Figurah).
El gréfico delaFigura5indicael ciclo
4 general del agua que nos explicaron en €
colegio, y como el consumo humano devuel- octanos «cw -

PR()I'UNUJW H( MANO

ve, tanto a las aguas superficiales de rios y T
lagos, como alas aguas profundas, la que con-
sume, aungque contaminada.

Dependemos de las precipitaciones ““”“‘L“‘

gue provienen de las nubes que cubren €

Planeta. El rigurosamente cierto refran nunca

[lueve a gusto de todos indica hasta qué punto nos hemos

hecho un mundo tan acomodado a nuestras necesidades, que

tanto si llueve por exceso como por defecto, nunca estaremos
satisfechos. Y eso sin hablar de |os extremos catastréficos de

las inundaciones y las sequias.

La externalidad climética nos permite comprender  este cambio
como lasimple ubicacién de unaregion condicionalarelacion esta provocado
del hombre con |os recursos hidricos. Pero Ultimamente se nos L

5 _ por la actividad
plantea un segundo y cada vez mas grave problema: el cam-
bio climético. Si el régimen de lluvias, fuera el que fuese, se  NUmana, sobre
mantuviera razonablemente constante, las comunidades hu-  todo por la
manas sabrian a qué atenerse, pero el problema que tenemos  emision de gases
planteado es el cambio climético global. Este concepto se
pone unay otravez sobre la mesa del debate desde hace cua
renta afos, cuando los primeros informes cientificos anuncia-
ban esta posibilidad; y lo que es mas importante, se viene
planteando |a hipétesis de que este cambio esta provocado por
la actividad humana, sobre todo por la emision masiva de
gases de efecto invernadero, principa mente CO:, procedentes
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aumenta la
conciencia
colectiva ante
un problema
planetario

de la combustion de combustibles fosiles, lluvia écida debida
a gases traza con radicales sulfuro y gases que destruyen la
capa de ozono, los clorofluorocarbonos (CFC) (32,33).

Como quiera que aceptar este hecho del cambio clima-
tico supone un compromiso por parte de los gobiernos para
adoptar medidas que implican un muy alto coste econémico
paralimitar la emisién de CO., de CFC y de gases sulfurosos,
se esta tardando demasiado tiempo en adoptar medidas que
mitiguen este problema, que es una evidencia indiscutible.
Entre tanto, fendbmenos como El Nifio, estan causando perio-
dicamente estragos de proporciones biblicas, tanto por preci-
pitaciones catastroficas que provocan inundaciones y huraca-
nes incontrolables, como por sequias prolongadas que estan
desertizando extensas regiones del Planeta. Estos fendmenos
estan afectando también a los paises desarrollados, con inun-
daciones trégicas en Europa y Norteamérica. Al sufrirlas los
gue estamos acostumbrados a vivir con esa sensacion de in-
munidad a las tragedias, se aumenta la concienciacién colec-
tiva ante un problema que es planetario (34).

El incremento de la temperatura global del Planeta
debido a este efecto invernadero, esté fundiendo, ademés de
los Polos, glaciares continentales que resultan vitales para €l
abastecimiento del agua de riego y de consumo para millones
de personas del &rearural y de grandes nuicleos urbanos, como
el Himalaya, que riega las tierras del Nepal, Indiay Bangla-
desh; el Hindu Kush, que riega Pakistan, Afganistan, Indiay
varias republicas exsoviéticas, los Andes; los glaciares de
Keniay de Tanzania (Klimanjaro, Monte Kenia...); los Alpes.
Su desaparicién hard que ascienda €l nivel del mar, afectando
seriamente a las mayores concentraciones de poblacion del
mundo, y ocasionando la desaparicién de riquisimos ecosi ste-
mas riberefios (por jemplo, los manglarestropicales) y tierras
fértiles.




IX.- CRITERIOS DE REPARTO (segunda externalidad)

Aceptando que €l clima condiciona y determina la
renovacién de los recursos hidricos, la gestion de esos recur-
sos, la aplicacion de los criterios de reparto, depende de tres
condiciones que no siempre estan presentes en la forma y
modo necesarios.

Para llevar a cabo cualquier proyecto hacen fdtatres  como hacer un
condiciones: saber cdmo hacerlo, poder hacqlo y, sobre t(?do, reparto solidario
querer hacerlo. Se pueden tener todos los medios'y saber cémo y equitativo de
utilizarlos. La cuestion es como hacer un reparto solidario y .
equitativo de un bien cada vez més escaso y mas consumido. un, bien cada vez
He aqui € problema: querer hacer conduce a decidir en fun-  Mas €sCaso
cién de una serie de criterios. El primero de los problemas es
el dilema entre yo y la comunidad, y entre beneficio a corto
plazo y beneficio alargo plazo. Latendencia més frecuente del
ser humano es aprovecharme yo a costa de los demas y bene-
ficios ahora, incluso a costa de hipotecar el futuro.

Esta ha sido, es
y seguird siendo hasta
gue la Tierra se colap-
se, laclave del desarro-
llo econémico. Cual-
quier empresa humana
incorporada a concep-
to capitalista de merca-
do tiende a crecer inde-
finidamente. Este cre-
cimiento se hace a cos-
ta del consumo de re-
cursos, entre ellos
agua. El recurso se
convierte entonces en
un elemento de poder y
de dominacion.
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La palabrarival viene de
rio (rivus en latin) y de rivera
ribera. Aquellos que conviven en
las riberas de un mismo rio y
compiten por la captacion del
agua. El que, por la razén que
sea, dispone de la capacidad de
dar a terceros, seglin su criterio
personal, € agua que necesitan,
se convierte en un sefior del
agua, a que no interesa un re-
parto equitativo, porque supon-
driaunatransferenciade poder y,
alalarga, una competencia, que
esigua que ceder € poder ater-
ceros. Segun Petrella, los sefio-
res del agua lo son de tres for-
mas. a través de su dominio y
poder sobre los conflictos, sefio-
res de la guerra; a través de su
dominio y capacidad financiera,
sefiores del dinero; y através de
la propiedad de la tecnologia,
sefiores de la tecnologia. Estos
sefiores del agua adquieren la figura rea en nuestros dias en
caciques de regiones empobrecidas, en gobiernos dictatoriales
de regiones e incluso de paises, y en empresarios de grandes
empresas de ingenieria civil, bancos y entidades financieras.

Llegamos asi a punto mas polémico respecto de la
gestion del agua: su tratamiento como bien social regulado por
lalegislacion, o su tratamiento como bien econémico regula-
do por las leyes del mercado libre.

Que € agua siga siendo un hien social requiere una
toma de conciencia de toda la sociedad civil, que sea capaz de
transmitir a los legisladores esta necesidad, con €l fin de ela-
borar una legislacion acorde con los principios de equidad y
solidaridad.




En Espafia la legislacion esta razonablemente desarro-
[lada. Lo mismo sucede en otros muchos paises. En Europa
rigen las Directivas comunitarias. Estos marcos legislativos
protegen un bien que no tiene sustituto. La otra corriente de
presién es la que aboga por convertir el agua en un bien eco-
némico sometido a las leyes del mercado. Tanto puedo pagar,
tanto podré obtener.

Hay que decir que una correctalegislacion sin un poder
judicial que respondaalo quelaley establece hace que ésta se
convierta en papel mojado. Un gemplo de buen hacer en €l
ambito regional son los Tribunales de las Aguas en Espafia, €l
mas prestigioso de los cuales es el valenciano.

El Tribunal de las Aguas de laVega de Valenciaes, sin
duda, la més antigua institucién de justicia de Europa. Su reu-
nién semanal, en € lado derecho de la gética Puerta de los

lasleyesy un
poder judicial
eficaz deben
proteger un bien
gue no tiene
sustituto
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Apostoles de la catedral de Valencia, es una cita obligada para
todo aquél que desee retornar a tiempos arabes. Este Tribunal
ha sido gjemplo de nuevas instituciones a nivel internacional
y mundia (35). En Centroamérica, esta constituido el TCA
(Tribunal Centroamericano del Agua), decididamente opuesto
alas presiones que apuntan ala privatizacion del recurso (36).
De no existir este tipo de regulacién social, los sefiores del
agua toman el mando, con lo que el modelo que estamos estu-
diando pasa a estar totalmente dominado por |a tercera exter-
nalidad, el dinero.




X.- CAPACIDAD ECONOMICA (tercera externalidad)

El agua, incluso donde aparenta ser abundante, escasea
en relacion ala demanda, justificada o no. Es un bien escaso,
y esa escasez, esa necesidad de gestionar adecuadamente,
obliga a darle un valor intrinseco. El agua es valiosa en si
misma, porque es labase, lafuente de laviday forma parte de
los recursos naturales de produccion. Tiene un valor intrinse-
co, pero también tiene un valor de cambio que responde a la
pregunta: ¢(Qué soy capaz de dar por una cierta cantidad de
agua que yo necesito? Aqui aparece el concepto de coste de
oportunidad: ¢A qué estoy dispuesto arenunciar por conseguir
un determinado bien?

Este concepto tiene validez si tengo al menos dos alter-
nativas,; pero si no tengo alternativa, si €l bien lo necesito para
vivir de modo irremplazable, como €l aire que respiro, enton-
ces mi coste de oportunidad se hace infinito. No tiene sentido
la pregunta. Pero si tiene sentido si la pregunta es. a qué estoy
dispuesto a renunciar con tal de llenar de agua la piscina del
chalet. Y es que el agua es vital paravivir, pero también para
disfrutar de los refrescantes chapuzones en la piscina de un
chalet en los célidos dias del estio. Es decir, el valor subjetivo
del agua es relativo, en funcion de que se quiera para subsis-
tir o para gozar.

El agua como bien econémico supone su introduccién
en los circuitos del mercado (37). Supone la intervencién del
sector privado, de empresas que necesariamente desarrollan
una actividad con altas economias de escala, pues deben ser
capaces de abordar la construccion de las grandes obras
hidraulicas que hemos comentado. Grandes inversionesimpli-
can grandes y abultados periodos de amortizacién. Aparecen
los indices contables, el VAN, el TIRy, al final, el precio. Un
precio tanto mas caro cuanto mas escaso sea €l recurso, cuan-
to més complejas y extensas sean las infraestructuras. En la
Declaracién de Dublin de marzo de 1992 (38), los sefiores del

el agua es
valiosa en si
misma, porque
esla fuente
delavida
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dinero convencieron alos poli-
ticos de que e agua tiene un
valor econdémico para todos
sus usos. Aungue se reconoce
que todo ser humano tiene
derecho a acceso al agua pota-
ble para su uso personal. Segin
la teoria econémica, gestionar
el agua como un bien econémi-
CO €s una via importante para
conseguir un uso eficiente y
equitativo.

Este planteamiento pa-
rece razonabley, explicado por
un economista con gran dial éc-
tica, convence, porque éstos y
otros muchos argumentos son
incontestables, con cifras en la
mano. Pero hay un problema.
Decimos que las inversiones en
obras hidraulicas son esencial-
mente muy altas. Esto requiere
fuertes inversiones de capital
que, s se transfieren a sector
privado, sdlo pueden ser asu-
midas por empresas de gran tamafio (39). De estaformase han
formado las grandes multinacionales del agua, véase la fran-
cesa Vivendi (7.100 millones de Euros de facturacion anual en
1997), Suez Lyonnaise des Eaux, Degrement, las inglesas
Severn Trent, Thames, o la estadounidense Bechtel, primera
empresadeingenieriadel mundo y ladesignada por Bush para
reconstruir gran parte de Iraq. Esta empresa ha creado una
filial, Bechtel-Aguas de Tunari (40), para privatizar €l aguade
Cochabamba, Bolivia, ocasionando costes y pérdidas multi-
millonarias, sin aportar un solo metro de tuberia construido y
generando una guerra por el agua de enorme coste social.
Mencionemaos, por Ultimo, el suculento sector del agua embo-
tellada, por € que las empresas ofrecen un agua supuesta-




mente mineral y pura, a un precio entre 500 y 1.000 veces
superior que su homdlogo del agua corriente.

Llegados a este punto, los precios ya no obedecen ala
ley de la ofertay la demanda, y mucho menos a determinan-
tes dejusticia social, sino, como afirma Galbraith, a su domi-
nio por un nimero relativamente pequefio de grandes empre-
sas que dictan consensuadamente el valor de las cosas por €l
hecho de que la tecnologia moderna exige planificacion a
largo plazo y seguridad en las fuentes de capital (41). Este
elemento estan poderoso que, si la sociedad en su conjunto no
se conciencia de ello, el agua terminara quedando sometida a
las mismas leyes que rigen el abastecimiento del petréleo. De
hecho es ya casi unarealidad, porque las inversiones obligan
a las empresas a una politica financiera muy agresiva, donde
lo que esta fuera de toda duda es que ellas no van a perder, aln
a costa de que se siga aceptando que 2.000 millones de perso-
nas no tengan acceso al agua potable.
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Las dos anteriores externalidades suponen un serio
problema para el acceso equitativo al agua, pero esta Ultima
puede convertirlo en una utopia de la que nos separaran innu-
merables conflictos.
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Xl.- LOS CONFLICTOS DEL AGUA (la consecuencia)

Cuando un recurso es escaso, se genera siempre la
competencia entre las partes por conseguirlo. En e campo
econdmico se expresa a través de la guerra de precios. En €l
campo social se expresa a través de los conflictos, tanto mas
cuanto que existe la posibilidad de que el rival utilice el recur-
so como arma. Que € agua ha sido utilizada a través de la
Historia como arma lo demuestran la multitud de conflictos
gue por su causa se han generado en todo e mundo. En la
Tabla4, setratan de sintetizar los conflictos que, por causa del
agua, o con el agua como arma, se han generado en el mundo,
segun una recopilacion de Peter Gleick (42).

iV :IW.X'Sl NUMERO DE CONFLICTOS CAUSADOS POR EL AGUA (desde € afio 1900 al 2000)

EUROPA: - Segunda Guerra Mundial

[orenvench o |
z
R TT :

- Angola-Sudéfrica
- Zambia-L usaka-Namibia

AMERICA DEL SUR: - El Paran4 (Brasil-Paraguay-Argentina)

:

- Tajikistan
Fuente: Peter Gleik (Op cit 39)
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Este cuadro pone en eviden-
cia las zonas calientes del mundo
en relacién a agua, bien porque
escasea, bien porque determinadas
cuencas fluviales son compartidas
por diferentes paises rivales en €l
sentido etimoldgico de la palabra.

Cuenca del Nilo, comparti-
da por Etiopia, Sudan y Egipto.

Cuenca del Indo, comparti-
da por Indiay Pakistan.

Cuenca del Tigris-Eufrates,
compartida por Siria, Turquia e
Irag.

Cuenca del Parand, compar-
tida por Brasil, Paraguay Yy
Argentina.

Vemos que las dos causas
de posibles conflictos son la esca-
sez, expresada en términos de es-
trés hidrico (consumo superior a
40% de la disponibilidad), y los conflictos de frontera sobre
cuencas compartidas. Estos Ultimos quedan claros, solo vien-
do la geografia de las cuencas referidas; y los segundos se
pueden intuir sobre la base del grado de estrés, tal y como se
reflgjaen la Tabla 5, donde se expresa cud esy sera € grado
de estrés hidrico de la poblacién mundia por zonas, en 1997
y en 2025, segln un estudio de Fernandez Jauregui (43).

Con este escenario se han podido efectuar diferentes
simulaciones de posibles escenarios futuros, entre los que
Fernandez Jauregui resalta los siguientes en relacion a la
generacion de conflictos sobre la base del agua, bien como
recurso escaso, bien como arma.




1.- Podréan surgir conflictos entre los que requieran
agua a corto plazo y los que la demanden a largo, siendo los
perdedores los de largo plazo. Ello quiere decir que, en los
paises en desarrollo, el agua no apta para consumo y degrada-
da sera todavia un problema de vida o muerte.

2.- El recurso hidrico sera cada afio mas costoso. Como
dice Jean Louis Andreani, €l agua y €l dinero son un matri-
monio dificil.

3.- Surgira la necesidad de un nuevo derecho de los
pueblos que contemple € acceso al agua, porque de no con-
seguirse de modo legitimo provocara movimientos de fuerza.

Irene Fernandez resume estos panoramas atribuyendo
al agua fuentes de conflictos por tres razones. como causa,
medio y fin (44,14). Cuantos mas intereses particulares pre-
valezcan sobre el bien comin, més fuentes de conflictos apa-
receran, tanto mas cuanto mayor sea el grado de estrés hidri-
co que sufra la zona. Los conflictos entre paises vienen en su
mayor parte del uso de las cuencas por agquéllos que estan

es necesario un
nuevo derecho
de los pueblos
que contemple el
acceso al agua

TABLA 5. GRADO DE ESTRES HiDRICO DE LA POBLACION MUNDIAL

Sin estrés Estrésbajo | Estrés moderado| Estrés alto

1997 2025 1997 2025 1997 2025 1997 2025
AMERICA DEL NORTE 27 30 280 310 - = = =
EUROPA OCCIDENTAL 18 18 180 180 300 310 15 14
PACIFICO - - 25 26 120 120 = =
EX URSS 14 15 200 220 50 52 18 20
EUROPA ORIENTAL - - 50 65 16 18 17 20
AFRICA 100 200 396 810 200 400 27 160
AMERICA LATINA - 15 360 480 140 200 ® T8
ORIENTE MEDIO - - 27 45 138 300 29 40 %
CHINA - - 120 700 1200 1680 - - 3
SUDESTE ASIATICO - - 180 500 1080 1685 - - 3
TOTAL 159 278 2117 3336 3244 4767 106 254 \g
o o 3% 3% 3% 3% 5% 55% 2% 3% 3
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aguas arriba respecto de los que estan situados aguas abajo,
haciendo valer el principio de soberaniaterritorial absoluta en
la medida que consideran que las aguas, tanto superficiales
como subterraneas, durante su trayecto por su territorio, son
de su exclusiva propiedad y uso. Existen tres principios que
deberian prevalecer en larelacion entre |l os paises riberefios de
la cuencas compartidas.

El primero es el de soberania territorial limitada, por
el que cada Estado tiene derecho a utilizar las aguas en su
territorio a condicién de que no perjudique los intereses de los
otros estados de la cuenca. El segundo es el de comunidad de
intereses, por €l que ningun Estado puede utilizar las aguas sin
consultar a los demas, sobre la base de una gestion integrada
basada en la cooperacion, y el tercero es el del uso razonable
y equitativo, por € que un Estado tiene derecho a utilizar las
aguas de la cuenca mediante la adjudicacion de la propiedad y
control de una parte justay razonable.

Que estos
principios més pa
recen sacados de
la isla Utopia, de
Tomas Moro, que
de la vida red, lo
demuestran sus con-
tinuas violaciones.




El caréacter planetario de las crisis humanas fue puesto
de manifiesto hace yatreinta afios por el Club de Romaen los
dos primeros informes (45 y 46), donde se acufiaron los con-
ceptos de limites al crecimiento y desarrollo sostenible
(Meadows) como Unica aternativa al peligroso deslizamiento
de los hombres en su explotacion abusiva de los activos del
Planeta, y €l de Crisismundial (Mesarovic), con € que se evi-
dencia que los problemas de un rincon del Planeta pueden
afectar casi en tiempo real a sus antipodas.

En 1977 e problema provocd la primera conferencia
mundial sobre el problema del agua, organizada bajo |os aus-
picios de Naciones Unidas en Argentina, a orillas del Mar de
la Plata. En ella los lideres mundiales parecia que habian
tomado conciencia del problema por primera vez. A partir de
entonces, los mandatarios mundiales han tratado de resol ver €l
problema de la Unica forma que parece saben hacerlo, convo-
cando més de veinte cumbres y reuniones internacionales. De
todas ella se han extraido declaraciones de intenciones muy
importantes, como la Carta de Montreal sobre el aguay sane-
amiento (47), la Declaracién de Dublin, la Declaracion de
Estrasburgo sobre el agua como fuente de ciudadania, paz y
desarrollo regional, la Declaracion de Paris sobre el agua y
desarrollo sostenible (48), o la Declaracion de la Haya sobre
seguridad del agua.

Indudablemente, estas cumbres parecen haber realiza-
do un gran esfuerzo para, al menos, consensuar posturas. Y sin
embargo, la situacion sigue empeorando afio a afio. Hay que
tener presente una cosa que, en general, no se contempla,
sobre todo cuando, atenor de las angustiosas situaciones que
seviven en el Planeta, la sociedad civil detecta que, salvo reu-
niones en hoteles de cinco estrellas, |os Gobiernos parece que
no se toman en serio la deplorable situacion del Planeta a este
respecto. Si uno estudia con cierto detenimiento la evolucién

limites al
crecimiento

y desarrollo
sostenible como
solucioén de la
crisis mundial

los Gobiernos
parece que no se
toman en serio
la situacion del
Planeta

XIl.- EL AGUA COMO PROBLEMA MUNDIAL
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la Iglesia ofrece
unavision
cristiana

dela
solidaridad

gue el mundo ha sufri-
do en los ultimos cua-
renta afios respecto de
lo que podriamos de-
nominar conciencia
planetaria de la vida
humana, vemos que
tras la Segunda Gue-
rra Mundia, el mundo
experimento la euforia
(bgjo la sordina de la
Guerra Fria), de que €l
desarrollo econémico
era un hecho irreversi-
ble, quele conduciriaa
niveles cada vez més
elevados de bienestar.
Laaperturade lalglesiaCatdlicaaraiz del Concilio Vaticano
I, ofrecia unavision cristiana de la solidaridad, una doctrina
social, actualizada a las situaciones contemporaneas, que ha
sido tremendamente importante en el mundo cristiano parala
toma de conciencia de los ciudadanos. EI Mayo francés de
1968 provocd un punto de inflexion, que hizo reflexionar a
algunos analistas. Surgi6 el Club de Roma (49) y alo largo de
la década de los setenta se elaboraron multitud de informes
auspiciados por este foro y por otros, como e World Watch
Ingtitute (50), avisando una y otra vez sobre los riesgos del
desarrollo econémico indiferenciado y sobre el cada vez més
evidente cambio climatico.

Parece que los organismos internacionales y los
gobiernos, tras la primera crisis de la energia de 1973 a 1976,
despertaron de su letargo y respondieron con lo primero que
hay que hacer: hablar, dialogar a nivel mundial. Surgieron
entonces un sinfin de conferencias internacionales sobre el
aguay sobre todo lo relacionado con el desarrollo sostenible.

Y en esas estamos. Se han celebrado reuniones, cum-
bres; se han redactado declaraciones; la sociedad civil hares-




pondido de forma generosa a través de las organizaciones no
gubernamentales; se fomentan proyectos para € desarrollo.
Manos Unidas es una de las organizaciones empefiada en ese
tipo deiniciativas. Que € agua es un problema mundial no es
discutible en la actualidad, nadie lo niega. Todos estamos de
acuerdo en que nos enfrentamos a un problema que, en
muchos rincones del Planeta, tiene tintes dramaticos. los
1.500 millones de seres humanos, que actualmente no tienen
acceso a agua potable, llegaran a ser 2.000 en 2025.

Y sin embargo, todo sigue, o parece seguir, en la
misma linea de degradacion. La enfermedad parece seguir su
curso, empeorando dia a dia.

S6lo hay dos explicaciones para este aparente contra-
sentido: 0 no se esta haciendo o que se debe, o (Io que es
peor) aun haciendo lo que se
debe, la reaccidn esincapaz
de superar la fuerza inercial
de un Planeta que parece
estar en una pendiente irre-
frenable. Es decir, nos en-
frentamos al incuestionable
principio de inercia, con-
cepto por el cua los siste-
mas fisicos y humanos tien-
den a conservar su natura
estado (de movimiento o
reposo), salvo que se le
opongan fuerzas en sentido
contrario que anulen € mo-
vimiento en el primer caso,
o lo impriman en el segundo
(51). Este principio de iner-
cia puede llegar a cruzar €l
umbral tras el cual, se haga
lo que se haga, no hay forma
de evitar e desastre, sino
solo retrasarlo.

Manos Unidas
esunadelas
organizaciones
comprometida
con €l problema
del agua




¢podemos
solucionar €l
problema?
Tiene que
haber una
salida

Esta claro que se ha tomado conciencia. Es cierto que
tanto los Estados como la sociedad civil desean solucionar el
problema. Pero, ¢podemos hacerlo o, por € contrario, €l nivel
de dinamicainercia de las tres externalidades (cambio climé&
tico, mala e interesada gestion del reparto, y los intereses del
mundo financiero) son tan poderosas y estan virtualmente tan
fuera de control, que ya no hay tiempo ni capacidad para fre-
nar el proceso de degradacion que, como anuncian los peores
augurios, provocaran €l colapso mundial en algin momento de
laprimeramitad del Siglo XX1? Tiene que haber una salida.
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Desde que comenzé a visdumbrarse que los grandes
problemas que comenzaron a emerger alo largo de la década
de los setenta no podian ser abordados exclusivamente por
cada pais implicado con independencia de los demas, sino que
era necesaria la cooperacion supranacional, empezé a ser evi-
dente que, s & hombre pretendia superar la Gran Crisis
Mundial en laque estdinmerso, sélo hay un camino, lagestion
solidaria del Planeta. Harian fata ministerios mundiales u
organismos con capacidad gjecutiva, que permitan consensuar
las decisiones, més ala de las competencias nacionales (52).

Latoma de decisiones en este contexto consensuado y
planetario, tanto mas urgente cuanto mas tiempo pasa, se
denomina ResolUtica. El término fue acufiado por € Club de
Roma en su informe La primera revolucién mundial (53) y
expresa el modo de abordar integramente todos los problemas
gue acucian a Planeta, entre ellos € agua. S6lo de este modo
el mundo podrallevar a cabo lo que denominan la gran tran-
sicion hacia un mundo basado en el desarrollo organico soste-
nible. Es un cambio de model o, que esta cuestionando la base
de la economia de mercado tal y como funciona en estos
momentos.

Ricardo Petrella cree que ha llegado € momento de
adoptar acciones gjecutivas mundiales y no slo declaraciones
de intenciones que no conducen a nada. Hace un llamamiento
para conseguir un Convenio Mundial del Agua afin de preser-
var un bien esencial a cua todo e mundo tiene derecho.
Convoca también a la movilizacién para un inmediato progra-
ma que proporcione aguaalos medios ruralesy urbanos pobres.

La clave del éxito del Convenio del Aguay su mani-
fiesto no esta en las ideas que refleja, todas loables, sino en la
capacidad de provocar acciones gjecutivas en los diferentes
agentes involucrados en las diferentes acciones.

XI111.- SOLUCION PLANETARIA AL PROBLEMA DEL AGUA

Sseexige un
cambio de model o,
gue controle los
efectos de la
economia de
mercado

urge adoptar
acciones
gjecutivas, no

solo declaraciones
de intenciones
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el coste del
agua no puede
ser el mismo
para beber que
para llenar

la piscina

el papel del Estado
es fundamental
para establecer
criterios

de reparto
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Una idea basica, y que nos afecta a todos, es conside-
rar el aguaen clave derecurso escaso que exige un criterio de
eficiencia. Pedro Arrojo, Fisico y profesor de Andlisis
Econdmico de la Universidad de Zaragoza, propone un urgen-
te cambio de mentalidad desde la vision estrictamente pro-
ductivista del agua para considerarla un activo ecosocial
publico (54), siendo imperativa una val oracion econémica del
agua en funcién de sus costes, con la exigencia de incremen-
tar progresivamente la eficienciadel recurso. El coste del agua
no es ni puede ser el mismo para beber que parallenar la pis-
cinadel chalet. Ni es ni puede ser el mismo para un riego por
tendido que para otro por aspersion. Pedro Arrojo ha sido
galardonado en 2003 con el premio Goldman para Europa,
conocido como el Nobel del medio ambiente, por su defensa
de una nueva cultura del agua basada en la gestion eficiente,
el ahorro, lareutilizacién y la conservacion de la buena salud
delosriosy ecosistemas hidricos.

Es importante la capacidad de regulacién de un sector
gue tiene una peligrosa tendencia a la privatizacion, donde €l
control absoluto puede quedar en manos de los grandes lob-
bies de poder como son las multinacionales del agua, |os gran-
des grupos financieros, etc. De no ser asi, si 1os gobiernos son
incapaces de tomar e mando del sector, ningln convenio
internacional, ninguna cumbre de la Tierra tendra éxito. Este
es el principal problema.

El tercer problemaes el establecimiento de los adecua-
dos criterios de reparto. Y agui es fundamental el papel del
Estado, tanto nacional como regional y local. Laviamas fac-
tible, aparte de laeliminacién de lacorrupcion politica, estaen
el establecimiento de Tribunales de las Aguas, a modelo
valenciano.

Y el cuarto aspecto es lalucha contra | os factores con-
taminantes. Volvemos otra vez al mundo financiero, que
dominatodo €l tejido industrial.




XIV.- INICIATIVASASUMIBLES POR LAS ONGD

Si uno lee los acuerdos alcanzados en las cumbres
sobre el agua, o en general sobre desarrollo sostenible, se da
cuenta de que todo esta pensado; todas las soluciones, incluso
las més avanzadas y de més coste estan puestas sobre lamesa,
porque mucha gente esta preocupada por el problema
Llevamos treinta afios asustados con |0 que se nos viene, 0
tenemos ya, encima. No es cuestion de falta de ideas imagina-
tivas. Todo esta planteado. El problema es la barrera infran-
gueable que el modelo de desarrollo del bienestar supone para
el conjunto del Planeta. Todo esta dicho, pero parece quelas  |as organizaciones
medidas estan escritas para no cumplirlas, porque simplemen- dedicadas a
te parece que no se pueden cumplir en el escenario mundial .
actual. Este planteamiento nos llevariaa un pesimismo que no trabajar por_ o
presagiaria nada bueno. Por lo tanto, a pesar de todas las difi- desarrollo tienen
cultades, lamentey €l corazdn humanos deben tener esperan-  UN Campo
za de que sus problemas, por grandes que sean, pueden tener  prometedor
solucion. Cierto es que el atague a los problemas planteados
requiere un marco estatal que posibilite unas reglas del juego,
pero muchas de las dificultades que las acciones encuentran a
nivel macro, resultan de unainadecuada politica de actuacién
en el nivel local. Y es en este terreno donde las ONG, espe-
cialmente las dedicadas a trabajar por € desarrollo (ONGD),
tienen un campo de actuacion prometedor. Este es el caso de
Manos Unidas.

Las areas de actuacion de estas organizaciones han de
dirigirse alos siguientes objetivos:

1.- Educacion para el consumo. Siguiendo la secuen-
cia explicada del modelo dinamico del agua, necesitamos un
derroche de voluntad para promocionar proyectos educativos
capaces de formar a las comunidades locales en cudles deben
ser los requisitos de demanda de agua, cuales los criterios de
consumo, cdmo evitar vertidos excesivos de residuos a los
colectores de aguas negras. Es muy importante que el campe-
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tomar conciencia
de las capacidades
y los limites

del agua
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sino aprenda a rentabilizar
sus activos naturales y a uti-
lizar sistemas de riego mu-
cho més eficientes que €
simple tendido por inunda-
cion. Que aprenda a aprove-
char cada gota de agua. Es
también necesario conocer
las consecuencias de la so-
breexplotacién de los acui-
feros. En suma, aprender a
tomar conciencia de las
capacidades y de los limites
del agua.

Este elemento educa-
tivo hay que hacerlo exten-
sible a consumo doméstico
aprendiendo a no despilfa-
rrar €l agua, especialmente
en la poblacion urbana.

2.- Proyectosasumiblespor la comunidad. Represas
del tipo johad, como las referidas en el capitulo 7, son obras
de bgjo coste, y en las que la comunidad adquiere conciencia
de si mismay de su trabgjo. Deigual forma, la perforacion de
pozos artesianos mediante bombas manuales o eléctricas,
siempre que la comunidad conozca los limites de | as explota-
ciones fredticas. Apostar por este tipo de proyectos comuna-
les, podria evitar las grandes obras hidraulicas en determina-
dos escenarios.

3.- Regulacién comunitaria del agua. Nadie mejor
que €l propio regante conoce qué le puede exigir alatierray a
la Naturaleza. Nadie como é para, con una adecuada forma-
cion y, sobre todo, una toma de conciencia ecolégica, saber
dirimir la adecuada gestion en el reparto del agua. Los Tri-
bunales delasAguas pueden ser lamejor delas soluciones para
resolver la segunda gran externalidad de que hemos hablado.




4.- Formacion y capacitaciéon de fontanerosy técni-
cos locales que puedan reparar pequefias infragstructuras de
riego o las propias motobombas, que, cuando se averian y se
carece de técnicos de mantenimiento o de piezas de recambio,
se acumulan en vertederos como materia inservible. Es ademés
imprescindible establecer un cobro de cuotas minimas para uso,
mantenimiento y amortizacion del sistema de agua instalado.
Quien no pueda aportar dinero, que aporte su trabajo.

5.- Aplicacién del criterio de subsidiariedad. Las
ONG deben dejar que € Estado realice aquellas obras que son
de su competencia por suponer recursos inabarcables por
ellas, pero han de actuar como interlocutores o hacer presion
ante las autoridades locales, municipales y estatales para
generar recursos para ese fin, tendiendo a apoyar en aspectos
tales como la sensibilizacion, capacitacion, pequefias infraes-
tructuras, pero buscando descentralizar las decisionesy gene-
rar politicas serias de gestion entre pobladores debidamente
organizados y las autoridades municipales, principamente
encargadas de gestionar 10s recursos provenientes del Estado
para grandes infraestructuras de saneamiento y dotacion de
agua potable. Las ONG no deben intentar suplir al Estado en
larealizacion de grandes infraestructuras, pero si intervenir en
ladiscusion de las soluciones.

6.- Lucha
contrala privati-
zacion del agua.
Hay que luchar
contra esta gran
amenaza, que, co-
mo hemos visto,
tiene muy serios
visos de conver-
tirse en un hecho
irreversible. Esto
implica la movili-
zacion de la so-
ciedad civil.

la sociedad civil
debe movilizarse
en contra de la
privatizacion

del agua
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Una de las éreas de intervencion mas importante para
Manos Unidas es el problema del agua. A lo largo del afio
2001, Manos Unidas ha participado en 39 proyectos directa-
mente relacionados con el abastecimiento, distribucion y tra-
tamiento del agua en los cinco continentes, que se referencian
en la Memoria de la Organizacion. Todo ello, sin contar los
proyectos relacionados con la agricultura, en los que el capi-
tulo del agua es un elemento fundamental.

Por dltimo, la inter-
vencién de Manos Unidas
no se reduce a las actuacio-
nes en destino, en los paises
en desarrollo, sino también
en la sociedad espafiola, a
través de actividades de toma
de conciencia del problema,
de educacion para el desarro-
llo, el consumo responsable
y la adopcién de estilos de
vida sostenible. Se reco-
mienda consultar € Boletin
n° 151, especialmente dedi-
cado al problema del agua.
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XV.- CONCLUSION

Ricardo Petrella, promotor del Manifiesto del agua
para un Convenio Mundial del agua, afirmaque el Siglo XXI
sera espectador de muchos y radicales cambios en la
Humanidad. Mas vale que una de las grandes revol uciones sea
ladel agua, porque, junto a aire que respiramos, es la base de
la vida humana.

En esta monografia, hemos tratado de ofrecer una
vision global y sistémica del problema. De su atenta lectura,
se podra comprender cdmo nos encontramos ante un desafio
provocado por el hombre en los Ultimos cien afios (por poner | ,scar @ bien
un horlzonte tempo_ral razonable) que no hace otra cosa que coman universal,
presionar a los ecosistemas en aras de un progreso y un desa
rrollo econdémico insostenible. El problema radica en que de- CUYO fundamento
sarrollo econémico y desarrollo ecolgico, s no son total- Y fin esel ser
mente antagonicos, si al menos estan demostrando ser poco  humano
compatibles. Y s no son compatibles, significa que se esta
estableciendo una lucha entre ambos. Y alguien perdera la
batalla. Y el perdedor serd el hombre. Miguel Delibes, en su
discurso Un mundo que agoniza, reconoce que no le gusta el
progreso, o por reaccionario, sino porgue sabe que lafactura
gue la Naturaleza nos estd pasando y nos va a pasar, no la
vamos a poder pagar. Parece que no queremos darnos cuenta.

Manos Unidas suma su trabajo a todas las iniciativas
gue promueven el desarrollo sostenible, einstaalos gobiernos
y alas instituciones a buscar el bien comun universal, cuyo
fundamento y fin es el ser humano, como personay miembro
de lafamilia humana.
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