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Prefacio

“Los paises mas ricos del mundo han emitido mas de su parte proporcional de gases de efecto invernadero.
Las inundaciones, sequias y otros impactos resultantes del cambio climético, contindan golpeando
desproporcionadamente sobre los paises y poblaciones mas pobres del mundo, muchos de los cuales

se encuentran en Africa.”

Estoy encantado de que un grupo tan amplio de organizaciones de medio ambiente y
desarrollo, muchas de ellas basadas en la fe, se hayan unido para hablar con una sola voz
y llamar la atencion sobre el cambio climético en el contexto africano. Es bien conocido
que el cambio climatico tendré efectos particularmente devastadores en Africa. De hecho,
los estudios de caso de este informe sugieren que ya es un hecho. Sin embargo este
informe también muestra la fortaleza y la creatividad de la poblacién de Africa durante las
épocas dificiles. Lo mas urgente ahora es apoyar a los africanos en su esfuerzo e
incrementar su fortaleza.

El compromiso establecido por el ex-Primer Ministro del Reino Unido, Tony Blair, para
combatir el cambio climatico y ayudar a Africa fue muy bien recibido. Es importante
entender que Africa y el cambio climatico estan intimamente relacionados, ya que el
cambio climatico afectara al bienestar de los africanos durante los proximos afios.

Los africanos esperaban algunas respuestas firmes de esos compromisos establecidos
durante la presidencia de Blair en el G8 y en la Union Europea. Las palabras no seran
suficientes. Los paises mas ricos del mundo, representados en el G8, tienen la
responsabilidad de ayudar a los méas pobres. No es caridad, sino una obligacién moral.
Los paises mas ricos del mundo han emitido méas de su parte proporcional de gases de
efecto invernadero. Las inundaciones, sequias y otros impactos resultantes del cambio
climatico, contindan golpeando desproporcionadamente sobre los paises y poblaciones
més pobres del mundo, muchos de los cuales se encuentran en Africa.

Los paises ricos, por lo tanto, deben ayudar a los paises pobres de dos formas. Por un
lado, deben reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, para que no empeoren
los efectos del cambio climético que sufre Africa, y también tienen la obligacion de ayudar
a los paises pobres a adaptarse a los impactos negativos del cambio climatico que ya no
pueden evitarse.

Arzobispo Desmond Tutu.
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Resumen ejecutivo y recomendaciones

Africa: un caso especial de cambio climatico

El calentamiento global ya esta afectando a Africa.l El Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC) prevé que “los efectos del cambio climatico, tanto en cuanto a
pérdida de vidas como en la inversién y la economia, sean mayores en los paises en
desarrollo®. El Panel describe Africa como la regién méas pobre del mundo y como el
“continente més vulnerable a los impactos del cambio climético, ya que la pobreza
generalizada limita su capacidad de adaptacion”.?

La agricultura a pequefia escala proporciona la mayor parte de los alimentos producidos en
Africa y emplea al 70% de la poblacion trabajadora.® Estos simples hechos, unidos a una
agricultura que es directa y abrumadoramente dependiente de la lluvia, demuestran que
Africa es excepcionalmente vulnerable a las incertidumbres y al clima extremo producido
por el calentamiento global.

Pero un sistema agricola vulnerable no es el Gnico problema. Este continente esta mas
expuesto a los impactos del clima que muchas otras regiones del mundo.# Su elevada
sensibilidad al clima esta agudizada por otros factores: la pobreza generalizada, las sequias
y las inundaciones frecuentes, la dependencia directa y diaria de los recursos naturales y
de la biodiversidad, una gran carga de enfermedades y los numerosos conflictos que
ahogan el continente. Ademas, se dan otras complicaciones, como las ocasionadas por un
sistema comercial internacional injusto y la carga de una deuda impagable.

Todos estos factores demandan un nuevo modelo de desarrollo, uno en el que las
estrategias para aumentar la resistencia humana y la estabilidad de los ecosistemas frente
al cambio climético sean centrales. Es necesario que toda politica y proyecto incluya esta
pregunta clave: “;se est4d aumentando o disminuyendo la vulnerabilidad de la poblacién
frente al clima?”

Por encima de todo, este desafio requiere una nueva flexibilidad y no un enfoque de
desarrollo de corte Unico y neoliberal. Como se cita en este informe, al igual que en una
cartera de inversiones los riesgos se distribuyen entre varios fondos y valores, un sistema
agricola preparado para gestionar los riesgos relacionados con el clima cambiante necesita
una riqueza y diversidad de aproximaciones en cuanto a qué cultivar y como cultivarlo.

Aln cuando la relacion con el cambio climatico se subestima, Africa es un continente que
conoce muy bien la amenaza de los desastres “naturales” y los obstaculos que ello
representa para reducir la pobreza. A comienzos del nuevo milenio, cuando fue golpeada
por unas inundaciones de dimensiones biblicas, Mozambique salié en los titulares de todo
el mundo. Ahora, su Plan de Accién para la Reduccion de la Pobreza Absoluta (Action Plan
for the Reduction of Absolute Poverty) 2001-2005 afirma: “Los desastres naturales (...)
constituyen un obstaculo para romper definitivamente con determinados grados y patrones
de pobreza. Por lo tanto, las medidas encaminadas a gestionar esos riesgos son de una
importancia capital”. De forma mas general, el Plan de Accién Medioambiental de la Nueva
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Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) afirma: “Los desastres naturales (...) causan un
gran sufrimiento humano y un dafio econémico en el continente”. Recientemente, en la
Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres de enero de 2005, los Gobiernos
acordaron que “los desastres en Africa suponen un obstaculo enorme a los esfuerzos del
continente africano por conseguir un desarrollo sostenible.”

Desafortunadamente, este grado de sensibilizacién sirve de poco sin un enfoque de
financiacion coherente y adecuado para combatir el problema.

Ultimamente se ha enfatizado la importancia de desarrollar nuevas tecnologias. En
concreto, los Gobiernos se han centrado en como mejorar la prevision meteorolégica en
Africa. Sin embargo, hay un reto urgente, mayor y mas importante consensuado entre los
grupos por el desarrollo, en la necesidad de fortalecer a las comunidades a nivel local y
avanzar desde sus propias estrategias de defensa ante el calentamiento global. La
necesidad de dar mucho mas apoyo a la agricultura a pequefia escala asi como priorizar el
acceso a la energia desde recursos sostenibles, se hace patente una y otra vez, en base a
la experiencia de campo de los grupos por el desarrollo.

Creemos que no es necesario esperar mas afios de investigacion sobre cambio climético
para invertir en la reduccién de riesgo de desastres. Por otra parte, los Gobiernos se han
puesto de acuerdo en la necesidad de accion y, por otra, las herramientas y los métodos
para proteger a las comunidades de los desastres estan bien desarrolladas. Ahora,
necesitamos que se apliquen de inmediato y a una escala mucho mayor, en los paises y
comunidades de Africa.

Desgraciadamente por ahora las prioridades de gasto son perversas. Por cada délar que se
invierte en la preparacién ante el desastre, se ahorran hasta siete délares en las labores de
recuperacion. Sin embargo, en el caso de Mozambique, y a pesar de haber solicitado los
recursos para la preparacion frente al desastre con anterioridad a las grandes
inundaciones, éstos fueron seriamente infrafinanciados y dejaron, como resultado, una
factura inmensa para su recuperacion.

Este informe concluye que la preocupacion de las sociedades rurales africanas ante los
efectos del cambio climético estd mas que justificada. El cambio climético es un hechoy
esta afectando a los medios de subsistencia dependientes del medio ambiente natural, lo
que en Africa implica a casi toda la poblacién. Sin embargo, e incluso sin el apoyo
adecuado, lejos de ser victimas pasivas, la poblacion reconoce los pequefios cambios del
clima y estd tomando medidas para hacerles frente.

El cambio climatico es un hecho y cuando todos sus impactos se sumen, mas tarde o mas
temprano, todo el mundo perdera. Algunas poblaciones se adaptaran con mas éxito que
otras y, por lo tanto el cambio climéatico puede desembocar en una polarizacién del
bienestar y la riqueza como nunca antes habiamos conocido. La polarizacion de la riqueza,
por ejemplo, puede crear un retraso del desarrollo humano en todo el planeta. Ademés de
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las recomendaciones esenciales que ya public6 el Grupo de Trabajo sobre Cambio Climatico y
Desarrollo, de cara a las especiales circunstancias de Africa, estas propuestas ampliadas se
consideran como el minimo necesario para poder gestionar el impacto del cambio climéatico en
el continente. Sin ellas, cualquier logro que se haya conseguido para el desarrollo de Africa en
las ultimas décadas, podria revertirse debido al cambio climatico.

Recomendaciones para Africa:

Incrementar el apoyo a la agricultura a pequefa escala:

Incrementar drasticamente el apoyo a la agricultura a pequefia escala y dar un enfoque a la
agricultura basado en la maxima diversificacion apropiada. Los sistemas altamente
diversificados, en oposicion a los monocultivos comerciales, siempre han demostrado ser mas
resistentes y méas productivos. La agricultura basada en inversiones artificiales, caras e
intensivas energéticamente, sera vulnerable a los aumentos del precio del petréleo y un
afiadido mas al problema del cambio climatico. Los pequefios agricultores necesitan apoyo
mediante politicas medioambientales favorables e investigacién que solucionen los problemas
que ellos mismos ya han identificado.

Es crucial aumentar la produccién, especialmente por la enorme carga del VIH/SIDA, y para ello
se necesitan sistemas que combinen las nuevas perspectivas y tecnologias con la sabiduria de
la tradicion.
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Desde 2001, periodos consecutivos de sequia han provocado graves dificultades
alimentarias en Africa del Sur. Segin la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de la ONU, la sequia de 2002/2003 supuso un déficit alimentario de 3,3
millones de toneladas, con una estimacion de unos 14,4 millones de personas
necesitadas de ayuda.” Segln un nuevo estudio del Centro Nacional de Investigacion
Atmosférica de EE.UU. (NCAR) la escasez de lluvia en Africa del Sur continuara durante
medio siglo. Al parecer este patrén se relaciona estrechamente con el calentamiento
significativo del Océano indico, lo que sefiala un indicio de cambio climéatico causado
por la actividad humana ya que, si no no se da la variabilidad natural del Pacifico y del
Atlantico. “En nuestros modelos, el océano indico muestra un calentamiento muy
evidente y dramatico para el futuro, lo que significa mayor sequia para Africa del Sur”,
comenta el Dr. James W. Hurrell, uno de los autores de la investigacion. Para el afio
2050 el informe de NCAR indica que la estacién hiumeda, que abarca los meses de
febrero a abril, podria sufrir entre un 10% y un 20% mas de sequia frente a la media
de los cincuenta afios precedentes. Y segun el académico de Oxford, Dr. Richard
Washington: “Cuando no llueve, la poblacién se muere.”8

La costa africana ya experimenta problemas medioambientales de erosion costera,
inundaciones y hundimientos. La explotacion de los recursos costeros, el desarrollo y las
presiones de la poblacion, son todos factores que influyen. Se espera que el cambio
climético intensifique ain mas estos problemas. El IPCC prevé: “El cambio climatico va
a exacerbar los problemas fisicos, ecoldgicos, biolégicos y socioeconémicos ya
existentes en la zona costera africana”.

® “14 paises en Africa tienen problemas de agua o de escasez de agua’y “11 paises
mas se uniran a ellos en los proximos 25 afios”® Entre 1970 y 1995, Africa
experiment6 un descenso de 2,8 veces menos disponibilidad de agua.1?

® Las zonas continentales en el Sahara y las regiones semiéridas del sur de Africa
pueden llegar a calentarse hasta 1,6 ° C para el 2050.

® En el Sur de Africa y zonas del Cuerno de Africa, se prevé que la lluvia descienda
alrededor de un 10% para el 2050.

Esta previsto que el nivel del mar suba unos 25 cm. para el 2050.

La costa occidental de Africa sufre actualmente oleadas de tormentas y riesgos de
fenébmenos tormentosos extremos, erosion e inundacion. Con el cambio climético, las
olasy las tormentas pueden incrementarse y las inundaciones pueden convertirse en
una preocupacion importante. La costa oriental de Africa también se vera afectada:
la variacion climética y el aumento del nivel del mar puede disminuir el coral y los
arrecifes a lo largo de toda la plataforma continental, reduciendo sus efectos
amortiguadores e incrementando la probabilidad de erosién de la costa oriental.



Limitar las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises ricos:

Los paises ricos necesitan ir mucho mas alld de los objetivos establecidos en el
Protocolo de Kioto para reducir los gases de efecto invernadero. Deben limitar las
emisiones hasta unos niveles proporcionales al calentamiento global, de modo que el
aumento de la temperatura no supere los 2° C por encima de los niveles preindustriales.
Los limites a las emisiones deben aumentar progresivamente hasta 2012, de forma que
estos paises lleguen a una reduccién entre el 60% y el 80% para el 2050. En este
sentido, los paises del G8 deben establecer para el 2012 un sélido marco politico de
accion futura contra el cambio climético a largo plazo. Todos los paises del G8 deben
comprometerse a poner limites a nivel nacional a las emisiones, compatibles con una
solucién global justa basada en la igualdad humana y capaz de parar el peligroso
cambio climético.

Primero, las necesidades locales:

Africa necesita liberarse de un enfoque de desarrollo Gnico para todos. Las respuestas
eficaces al cambio climatico diferirdn segin cuales sean las circunstancias locales, por eso
es necesaria una nueva flexibilidad. Asegurar los medios de subsistencia a nivel local es el
mayor desafio.

Trazar un mapa de los impactos sobre la salud:

Respecto a la salud, el reto de la comunidad internacional consiste en ayudar a trazar el
mapa de los complejos impactos del calentamiento global y asegurar, tanto la disponibilidad
de los recursos para combatirlos como que el marco politico para el desarrollo no empeore la
situacion. Por ejemplo, dado que el cambio climatico acentlia la escasez de recursos hidricos,
un enfoque dogmatico hacia la privatizacion del agua podria incrementar facilmente la
vulnerabilidad de millones de personas en Africa.

Ayudar a Africa a evitar un “desarrollo sucio”:

La explotacion de los combustibles fosiles en Africa no proporciona desarrollo ni
seguridad a la poblacion. Ademas, el potencial de la energia renovable y sostenible en el
continente es enorme y el mercado, especialmente en los paises pobres, es inmenso.
Para satisfacer las demandas de energia de la poblacion, mejorar la salud a nivel familiar y
ayudar a que Africa evite un “desarrollo sucio”, los donantes internacionales e instituciones
financieras deben traspasar sus inversiones en combustibles fésiles hacia la promocion
del acceso a la energia renovable y sostenible, la eliminacion de los obstaculos en la
transferencia de tecnologias y el establecimiento de objetivos y calendarios para
alcanzarlos.

Apoyar las estrategias de adaptacion de las comunidades:

El calentamiento global representa un desafio enorme para la coherencia y la
coordinacién de la ayuda. Por ejemplo, los donantes se centran principalmente en el
papel que juega la tecnologia. Sin embargo, nuestra experiencia nos dice que fomentar la
reduccién del desastre a nivel local, apoyando las estrategias de adaptacién de las
propias comunidades, es mucho mas eficaz y permite obtener unos beneficios inmediatos
gue se extienden mas alla de la lucha contra los desastres relacionados con el clima.
Mas adelante, en este informe, proponemos detalladamente varias recomendaciones para
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conseguirlo. La integracion de la reduccion del riesgo de desastres en los programas de
ayuda, reconstruccion, desarrollo y reduccion de la pobreza debe ser una prioridad en
estos momentos. Segun nuestra experiencia, la “buena adaptacion” conlleva “buen
desarrollo”.

Proporcionar ayuda con rapidez y establecer objetivos para el aprovisionamiento
local y regional:

Se necesitan sistemas mas eficaces para asegurar que la ayuda se administra con rapidez
y que la asistencia humanitaria, en los lugares donde golpean los desastres, esta bien
gestionada. Deben establecerse objetivos para el aprovisionamiento local y regional por
parte de los Gobiernos y organizaciones para asegurar que el dinero invertido en los
desastres revierta en beneficios para el desarrollo a largo plazo. Esto ayudaria a evitar la
fuga del dinero de ayuda desde las comunidades afectadas.

Poner en préactica los acuerdos existentes sobre medioambiente y desarrollo:

La comunidad internacional deberia poner en practica, de forma especial, el acuerdo
alcanzado en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (WSSD) para ayudar a Africa a
adaptarse frente a los desastres y a mitigarlos, tanto a nivel comunitario como nacional. Esto
deberia incluir, tal y como se acordé en la WSSD, fomentar “(...) la planificacion por parte de
las autoridades locales de la gestion del desastre desde la comunidad, a través de actividades
de formacion y aumentar la sensibilizacion de la poblacion”.

Evaluar si las iniciativas son resistentes al cambio climatico y respetuosas con el
clima:

Todas las politicas y programas en Africa deberian preguntarse si van a dejar a la poblacion
mas o menos vulnerable frente a los efectos del calentamiento global. La pregunta seria:
¢€s resistente al cambio climatico y respetuoso con el clima? Segun la recomendacion de
la Comision para Africa, el cambio climatico deberia estar integrado en las politicas,
planificaciones y actividades para el desarrollo como tarde para el 2008.

Una financiacion nueva y adicional:

Todos los fondos que ayuden a Africa a adaptarse al calentamiento global deben ser
nuevos y adicionales a los ya existentes, y no deben considerarse como una ayuda sino
como una obligacion de los paises ricos que han causado el problema.

La agenda de ¢Con el agua al cuello?

¢Con el agua al cuello?, el primer informe del Grupo de Trabajo sobre Cambio Climatico y
Desarrollo, unié a las comunidades por el desarrollo y el medioambiente en una puesta en
comun sobre la acciéon minima necesaria para luchar contra la amenaza del calentamiento
global sobre el desarrollo humano. Este fue el llamamiento en octubre de 2004. En cualquier
caso, las propuestas son ahora méas acuciantes de lo que eran en ese momento.

Las comunidades por el desarrollo y el medioambiente, al igual que el resto de la humanidad,
se enfrentan a tres retos de gran envergadura:

1 Como detenery evitar el aumento del calentamiento global.

2 Como vivir con el grado de calentamiento global que ya no puede evitarse.
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Como disefiar un nuevo modelo para el progreso y desarrollo que sea resistente al
cambio climatico, que sea respetuoso con el clima y que otorgue a cada ser humano
una parte justa de los recursos naturales de los que todos dependemos.

Sugerimos que entre las prioridades urgentes se deben incluir:

Una evaluacion del riesgo global y de los posibles costes de adaptacion al cambio
climatico en los paises pobres.

Nuevos fondos y recursos puestos a disposicion por los paises industrializados para la
adaptacion de los paises pobres, teniendo en cuenta que sélamente los subsidios de
los paises de la OCDE para sus industrias nacionales de combustibles fésiles

alcanzaron la cifra de 73.000 millones de ddlares al afio a finales de los afios noventa.

Acuerdos efectivos y eficientes para responder a la carga creciente de ayuda frente a
desastres relacionados con el clima.

Modelos de desarrollo basados en la reduccién del riesgo y la incorporacién de
estrategias comunitarias de supervivencia para la adaptacion y preparacién ante los
desastres.

Campafias de sensibilizacion de los desastres con informacion generada desde la
comunidad y disponible en los idiomas locales.

Planes coordinados desde niveles locales e internacionales para reubicar a las
comunidades amenazadas, con los recursos econémicos, juridicos y politicos
adecuados.

Ademas, como organizaciones que procuran la mejora del bienestar humano frente a los
enormes desafios actuales:

® Haremos todo lo que esté a nuestro alcance para detener el peligroso cambio climético

Trabajaremos por una comprension colectiva de la amenaza.

Compartiremos lo mejor de nuestro conocimiento sobre cOmo aumentar la resistencia
humana y del ecosistema y como convivir con el grado de calentamiento global que ya
hemos alcanzado.

y ayudaremos a encontrar una solucién global justa y basada en la equidad humana.
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La vulnerabilidad frente al cambio climatico en Africa

) v
: 7

% & e
° \

d Africa del Norte

)
SR

-

Africa Occidental T@'

@

Africa Central

Desertificacion

Aumento
del nivel del mar

Disponibilidad reducida  pldy
de agua limpia O

Ciclones

Islas del Océano

Erosion costera e .
Indico Occidental

=
d
- ‘
-
é Deforestacion
é Pérdida de calidad forestal
g\ﬁ* Degradacion de los bosques
% Blanqueamiento del coral
O Propagacion de la malaria

?@l Impactos en la seguridad alimentaria

(Fuentes: UNEP/GRIS Arendal/Anna Balance, 2002)



Alimentos, agricultura y medio ambiente: amenazas y aumento

de la resistencia

Medio ambiente: la base de la subsistencia®

El desarrollo econémico y social de Africa se encuentra ahora en una situacion de mayor peligro
debido a que el cambio climatico amenaza con socavar la integridad de los ecosistemas del
continente, ricos pero fragiles.2 En Africa, estos sistemas naturales son la base econémica de la
mayoria de los paises y de ellos dependen los medios de subsistencia de la mayor parte de la
poblacién.13 Africa posee alrededor de una quinta parte de todas las especies y plantas
conocidas, mamiferos y aves, asi como también una sexta parte de los anfibios y reptiles. La
biodiversidad en Africa, que normalmente se encuentra fuera de las areas conservadas
oficialmente, esta bajo amenaza por el cambio climatico y por otras presiones. Sabanas,
bosques tropicales, arrecifes de coral marinos, habitats de agua dulce, humedales y ciertos
ecosistemas de Africa oriental se encuentran todos en situacion de riesgo.

La poblacion pobre, especialmente aquellos que viven en medios marginales y en areas
con poca productividad agricola en Africa, dependen directamente de la diversidad de
especies y ecosistemas para llevar su estilo de vida. Como resultado de esta dependencia,
cualquier impacto que el cambio climatico tenga en los sistemas naturales amenazara a
los medios de subsistencia, alimentacién y salud de la poblacién.

Se prevé que, debido a la extincion de las especies de plantas utilizadas en la medicina
tradicional, el cambio del clima impactara en la capacidad de la poblacién para combatir
las enfermedades en Africa. La Organizacién Mundial de la Salud calcula que el 80% de la
poblacién de los paises en desarrollo de todo el mundo, depende de estas plantas para la
atencion sanitaria primaria. En Mali, las medicinas tradicionales estan en declive, ya que
constante sequial* ha hecho desaparecer muchas plantas medicinales.

Los medios de subsistencia que durante generaciones se han basado en determinados
patrones de agricultura pueden resultar también rapidamente inviables. Se calcula que el
cambio climatico puede conducir a que, entre 80 y 120 millones de personas mas se
encuentren en situacion de riesgo por hambre, siendo el 70% - 80% de ellas de Africa.’5 Con el
incremento de las temperaturas y de los fenémenos climéticos extremos, el cambio climatico
seguird erosionando la calidad de los recursos naturales y, a la vez, empeorando la pobreza.

“La sequia es cada vez mas frecuente, provocando la desecacion del suelo fértil y
la desaparicidn de la vegetacion. La vida de una poblacion entera esta en vilo,
esperando las nubes, que prometen cada vez menos lluvia y que finalmente
destrozan la esperanza de los criadores de ganado de ver a sus animales
disfrutando de unos pastos adecuados. También destrozan la esperanza de la
poblacién en un futuro mejor, que les traiga una cosecha abundante, tan
ansiosamente esperada por los campesinos y sus acreedores”

Grupo de desarrollo mali. (Malian development group TNT)
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A pesar de la guerra civil y de las grandes sequias e inundaciones, Mozambique ha
emergido en el siglo XXI como un pais de progreso y de posibilidades, el buque insignia
de la renovacion en Africa. El proyecto de investigacion Adaptative se propone investigar
como se adapta la poblacion rural a estas alteraciones, de forma que se ayude mejor a las
comunidades frente a los futuros cambios, especialmente al cambio climatico.16

La investigacion se centra en la comunidad de Nwadjahane en la provincia de Gaza, en el
sur de Mozambique. El pueblo se asentd en la década de los ochenta, tras un
desplazamiento desde las areas circundantes durante la guerra civil. Durante afios, sus
habitantes han tenido que vivir con la inestabilidad politica y econémica, las sequias, las
grandes inundaciones y las tormentas. A pesar de estas dificultades, la poblaciéon ha
desarrollado unas formas creativas e innovadoras de defensa y adaptacién a estas
incertidumbres y cambios.

Las redes sociales son los vinculos y conexiones que los individuos y las familias tienen con
sus parientes, vecinos y amigos. En Nwadjahane, éstas han evolucionado durante los
ultimos 20 afios. Un cambio fundamental consistié en pasar de pagar en efectivo por ayudar
en las labores de la granja, a las formas “tradicionales” de trueque como el intercambio de
trabajo. Los habitantes explican que esto se debe a una combinacién de factores; por un
lado, hay menos efectivo dentro de la comunidad (debido a que los procesos econémicos
son mas abiertos) y, por otro, el incremento en las alteraciones del clima.

El aumento de sequias, inundaciones y tormentas, mas frecuentes y severas, han
conducido o bien a que haya menos efectivo disponible por las ventas de las cosechas o,
simplemente, a necesitar mas trabajo para volver a cultivar o para reparar las cosechas y
las infraestructuras dafiadas. Uno de los resultados positivos de este cambio es el que
haya incrementado el sentido de solidaridad entre la comunidad.

Uso del paisaje para distribuir el riesgo

Los habitantes de Nwadjahane cultivan tanto en las fértiles llanuras, mediante riego, como
en los campos secos y arenosos, a mas altura. El aumento de las sequias e inundaciones
severas durante las Ultimas dos décadas ha incrementado la demanda por parte de las
familias de parcelas en ambas zonas. Aunque las llanuras pueden producir buenas
cosechas de arroz, verduras y patatas, éstas se pueden arruinar por las inundaciones; en
cambio, las zonas altas pueden producir buenas cosechas de maiz y tapioca durante los
afios de inundaciones.

Sin embargo, durante los afios de sequia las tierras altas son menos productivas y las
familias dependen de la produccion en las llanuras. Las familias con terreno en sé6lo una de



las zonas, han comenzado a unirse en asociaciones agricolas extraoficiales para presionar a
los responsables de la reparticion del suelo. Lo han gestionado con éxito y han obtenido
acceso a las nuevas zona de cultivo. Esto es especialmente importante para las familias
muy pobres, ya que les posibilita compartir algunos costes y riesgos de produccién, lo que
incrementa su resistencia tanto a las sequias como a las inundaciones. Un aprendizaje para
las agencias de desarrollo es que el apoyo exterior a estos sistemas de cultivo no debe
favorecer un tipo determinado de cultivo en detrimento del otro, ya que es la combinacion
de los dos lo que proporciona resistencia frente a las alteraciones climaticas.

Estas asociaciones agricolas se han convertido en el centro de las practicas agricolas
experimentales e innovadoras. Al trabajar en grupos, los campesinos son capaces de
distribuir los riesgos que acarrean las nuevas practicas y tecnologias y aprenden ellos solos
a experimentar mediante ensayo y error. Cuando han tenido éxito, los campesinos son
capaces de aplicar las lecciones aprendidas en sus propias tierras. Por ejemplo, en algin
momento durante los Ultimos seis afios, el 45% de los entrevistados han cambiado a
especies de arroz, maiz, tapioca y patata mas resistentes a la sequia, como resultado
directo del intercambio de informacion dentro y fuera de las asociaciones agricolas. Estas
actian como amortiguador contra el riesgo inicial para las familias que pueden
experimentar, tanto ricas como pobres. Las asociaciones también han sido especialmente
sensibles con los grupos de mujeres, fortaleciendo su posicién dentro de la comunidad
agricola. Con ayuda de los técnicos, este tipo de iniciativas pueden fortalecer los medios
de subsistencia frente al cambio climéatico y hacerlos mas rentables y seguros.

En la comunidad de Nwadjahane, los individuos, las familias y los grupos oficiales y
extraoficiales de personas, todos buscan formas de poder reducir su vulnerabilidad ante las
alteraciones del clima e incrementar la resistencia de sus medios de subsistencia. Algunas
adaptaciones surgen especificamente de la experiencia ante los fendmenos climéticos
extremos, pero muchas otras surgen de una combinacion entre factores climaticos,
medioambientales, econémicos, politicos y culturales. El estudio muestra que necesitamos
tomar en serio el cambio climatico, pero que éste tiene que incluirse en el contexto
cotidiano de las personas.

El Gobierno de Mozambique ha reconocido esta cuestion: la necesidad de apoyar a nivel
local los intentos por aumentar la resistencia, por ello, las estrategias de planificacion
nacional estan deliberadamente dirigidas hacia estas cuestiones. Se anima a determinados
sectores de la agricultura a comercializar a gran escala, mientras que a los pequefios
agricultores se les anima a participar en las planificaciones a nivel local, estimulando la
capacidad humana para renovar los medios de subsistencia. De esta manera, en
Mozambique el cambio climatico no se contempla de forma aislada sino que se engloba
dentro de un contexto mas amplio de desarrollo.
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Impacto del aumento de la temperatura sobre el té en Kenia

Temperatura actual
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Un incremento de la temperatura de 2°C
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Si las temperaturas aumentan unos 2° C, grandes areas de Kenia que actualmente son
apropiadas para el cultivo de té podrian dejar de serlo. El impacto en la economia seria enorme.
Kenia es el cuarto productor de té y el segundo exportador del mundo. El té proporciona casi
una cuarta parte de los ingresos por exportacion del pais. Tres millones de kenianos, el 10% de
la poblacion, trabajan directa o indirectamente en la industria del té. Sin embargo, el impacto
sobre los pobres podria ser atin mayor. Unos 400.000 pequefios agricultores cultivan el 60%
del té nacional y el resto se distribuye en grandes haciendas. Las grandes granjas de té puede
gue tengan capital suficiente para pagar el riego extra y otras inversiones que podrian necesitar
para enfrentarse a los efectos del cambio climético, pero los pequefios campesinos no podran.



Agro ecologia: el camino hacia una produccion alimentaria
resistente al cambio climaticor

La agricultura en Africa sufre de una persistente carencia de inversion. Es un problema
tanto a nivel nacional, ya que los Gobiernos africanos reducen los servicios de apoyo a la
agricultura, como a nivel internacional, porque la financiacién de la UE, por ejemplo, se
dirige mas hacia cuestiones sobre “gobernabilidad” e “infraestructuras”.

La agricultura a pequefia escala proporciona la mayoria de los alimentos producidos en
Africa y emplea al 70% de la poblacion trabajadora. Sin embargo, esta carencia de
inversion en la agricultura resistente a la sequia, tiene el peligro de crear serios problemas
relacionados con su capacidad de adaptacién a un mundo cada vez mas calido. Al igual
que los inversores financieros distribuyen el riesgo, para los campesinos es igual de
importante hacer lo mismo frente al calentamiento global. La forma de conseguirlo es la
diversidad tanto en la forma de cultivar como en los tipos de cultivos.

Esto significa que los agricultores necesitan acceso a las semillas que estan adaptadas a
la sequia, 0 a la escasez de lluvia, durante las temporadas criticas del cultivo.
Determinados factores han reducido la disponibilidad de semillas locales y han
incrementado la dependencia de las semillas hibridas y de cultivos como el maiz, que no
estan bien adaptadas a estas condiciones. El maiz necesita la lluvia durante el desarrollo
de la mazorca y si no llueve en el momento crucial, se pierde la cosecha. Exactamente
esto es lo que pas6 en Zambia en 2005, a pesar de la copiosa lluvia caida antes de la
estacion lluviosa.

La concentracién de la propiedad de la industria de las semillas en un nimero reducido de
grandes corporaciones supone otro factor de presion. En estos momentos diez compaiiias
controlan un tercio de la industria global de semillas, lo que ademéas amenaza la
biodiversidad agricola.

Un aspecto clave de un enfoque agroecolégico es como diferentes planteamientos pueden
generar sinergias que llevan a situaciones en las que nadie pierde, como el incremento de
la produccidn sin recursos externos adicionales. Los sistemas de cultivo diversos generan
mucho més rendimiento por unidad de tierra que los monocultivos favorecidos por los
sistemas agricolas “modernos”. Por lo tanto, son mucho mé&s apropiados para las duras
condiciones en las que viven la mayoria de los campesinos en el Africa subsahariana.

El ejemplo del area semiarida de Kenia occidental ilustra este proceso. La agricultura
sostenible es un método agricola basado en las necesidades humanas de alimento,
ingresos, cobijo y lefia para combustible. También ayuda a comprender que nuestras
actividades sobre el medioambiente tienen efecto a largo plazo. Ademas, integra practicas
para la produccion de plantas y animales, con puntos importantes como las relaciones
entre los depredadores y las plagas, la humedad y la vegetacién, la salud del suelo y las
relaciones fisicas y quimicas entre las plantas y los animales en la granja.

La mayoria de las iniciativas de agricultura sostenible buscan reducir la erosion del suelo y
conseguir mejorar su estructura fisica, a través de su contenido en materia organica y su
capacidad de retener el agua. El agua es una clara limitacion en muchos sistemas
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Puesta en comun de recursos en el este de Kenias

Un granjero pionero junto con sus vecinos en el este de Kenia unieron sus recursos y
decidieron compartir informacién sobre las técnicas agricolas. Concretamente, querian
conservar el suelo y el agua, ademas de construir un colector en la tierra para almacenar
el agua de las inundaciones. Utilizando el agua intentaron el cultivo de hortalizas cerca
de su casa sirviéndose de riego por goteo con cubos y tuvieron mucho éxito. El proyecto
dependia de la disponibilidad de agua y, con ayuda, el grupo instal6 un pozo y una
bomba manual, compartiendo el 50% de los costes.

Para reducir el dafio de las larvas de abejorro, que atacan y dafian las raices de las
plantas de semillero del maiz, utilizaban dos métodos sin productos quimicos:

® Aplicar estiércol incrementa la tolerancia de la planta del maiz a los destrozos de las
larvas de abejorro. Los nutrientes del estiércol aceleran el crecimiento de la raiz y
mejoran la recuperacién de las plantas de semillero tras el paso de los abejorros.

® La preparacion temprana de la tierra expone los huevos del abejorro al calor de la
superficie, matandoles y reduciendo el nimero de huevos que se incuban.

Estos dos métodos juntos reducen dafios desde un 50% a tan sélo un 5% - 10%, sin
necesidad de biotecnologias. El campesino y su mujer también asisten a un taller sobre
las diferentes aplicaciones del arbol neem y sus productos para el control de las plagas
y la salud animal y humana.

Desde que se adoptaron las técnicas de agricultura sostenible, los campos de cultivo
se han multiplicado por cuatro. El estiércol del ganado incrementa la retencion de agua,
proporciona nutrientes y se consiguen mayores cosechas. Utilizando estos recursos y
habilidades locales, los granjeros han terminado con su anterior sistema de cultivo que
consistia en cortar, quemar, plantar y desplazarse; ahora incrementan las cosechas en
el mismo terreno y dejan el resto como pasto para el ganado y la conservacion
medioambiental.

Actualmente todas las tierras de cultivo de los campesinos estan sujetas a la
conservacion del agua de lluvia. Incluso se recoge el agua de correntia de los bordes
de las carreteras. Si el abastecimiento de agua se mantiene, intentara plantar mas
cultivos destinados a la venta, como las sandias y la fruta de la pasion amarilla injertada.
Ambas tienen un mercado esperando. Esto incrementara sus ingresos para poder ver a
su hijo entrando en la universidad, aumentara la entrada de alimentos en la comunidad
local y en la industria hotelera y también incrementara la productividad de su tierra.

En cualquier caso, la clave para que las técnicas de agricultura sostenible se adopten
de forma generalizada depende de que se fomente mediante un apoyo agricola oficial,
el denominado “Servicio de Extension Agraria” (Extension Services). Estos campesinos
necesitan un apoyo progresivo, mediante politicas medioambientales favorables e
investigacion que les permita solucionar los problemas que ellos ya han identificado.



Jefes forestales de Gola en una reunién del proyecto.

dependientes de la lluvia. Si el agua se recolecta y se conserva mejor, puede ser el factor
clave para la mejora de la productividad agricola. Siempre y cuando el equilibrio de los
nutrientes del suelo se mantenga, una mejor gestion del agua supone una mejor cosecha.

Proteger los bosques de Gola en Sierra Leona

La deforestacién supone entre el 20% y el 30% de todas las emisiones de gases de efecto
invernadero del mundo y tiene efectos devastadores, tanto para la biodiversidad como para
las comunidades locales. El Bosque de alta Guinea, que una vez se extendia desde
Guinea hasta Ghana, cubre ahora menos de un tercio de su area original y esta muy
fragmentado en pequefias areas. En Sierra Leona tan so6lo queda la séptima parte del
bosque de Guinea original, la mitad del cual suma 750 Km2 de Bosques de Gola en el
sureste del pais.

La RSPB y la Sociedad de Conservacion de Sierra Leona (CSSL) desarrollé un enfoque
innovador para la gestion de los recursos naturales, que mantenia en equilibrio los medios
de subsistencia de la poblacién y la sostenibilidad. Formaron una asociacién a largo plazo
entre el Gobierno de Sierra Leona y siete jefes regionales para proteger los bosques de
Gola.

Después del reciente conflicto en Sierra Leona, se extendio la preocupacién por la
explotacion de los bosques de Gola con fines comerciales, ya que aportaba un dinero muy
necesario pero sin vistas al futuro. En su lugar, el CSSLy el RSPB han firmado un acuerdo
de “concesion de conservacion” con el Gobierno de Sierra Leona, mediante el cual los
derechos de la gestion del bosque servirdn para la conservacién y no para la explotacién
del bosque.
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Senegal: los peligros de un monocultivo a gran escala

A diferencia de los ejemplos positivos de Mozambique y Kenia, la experiencia de
Senegal con el cultivo de cacahuetes ha dejado mas vulnerabilidad frente al cambio
climéatico. Los fendmenos climéticos, como los ciclos de sequia de las Ultimas dos
décadas, han empeorado la desertificacion. La capa vegetal se ha ido degradando
cada vez mas y ha sufrido un pastoreo excesivo.

A principios de 1880, la administracion francesa, junto con ayuda de las fuerzas
armadas, comenz6 a pedir a los granjeros que plantaran cacahuetes para la industria
vegetal francesa. El monocultivo de cacahuetes se extendié rapidamente después de
la Primera y Segunda Guerra Mundial y volvié a aumentar durante los afios cincuenta.
Los campesinos necesitaban dinero para pagar las tasas fiscales impuestas por Francia
y los cacahuetes eran su Unica fuente de ingresos. Sin embargo, el cultivo con fines
comerciales también supuso catastrofes inesperadas. Hoy en dia, alrededor del 40% de
la tierra cultivable de Senegal se utiliza para plantar cacahuetes. La dependencia
economica de la agricultura de exportacion ha traido consigo un excesivo monocultivo,
degradacion del suelo y deforestacion.

El impacto medioambiental del cultivo de cacahuetes ha sido generalizado. Los
agricultores a pequefia escala no poseian animales, de manera que no disponian de
estiércol. Un periodo de barbecho habria permitido que los nutrientes se regeneraran
en el suelo, pero la poblacién no podia permitirse perder ese tiempo. Talaban arboles,
de manera que se mantenia el suelo vegetal y ayudaba a absorber las escasas lluvias.
Antes de que los cacahuetes se impusieran, las raices y los tallos de mijo se usaban
para mantener el suelo vegetal. Pero el cacahuete, por otro lado, se arranca del suelo,
la tierra se aflojaba y las nubes de arena se esparcian en el aire durante las épocas de
vientos secos.

Con la concesion para la explotacion, el Gobierno y las comunidades locales esperarian
obtener unos ingresos por las tasas y los royalties. Esta pérdida potencial de ingresos tiene
que ser compensada por el nuevo acuerdo de conservacion. Los ingresos para el Gobierno
van directamente a su Division de Bosques para gestionar, desarrollar y conservar los
bosques de Gola. Las comunidades locales recibiran royalties para invertir en los proyectos
de desarrollo de las comunidades pro-conservacion. El acuerdo también garantiza el
empleo y fomenta la gestién de los bosques entre las comunidades. Un fondo fiduciario
financiara estos costes a perpetuidad.
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Hamidou es un granjero del pueblo de Guidan Ali, en el distrito de Birnin Konni. Su gran
familia tiene 40 miembros.

Las incertidumbres climaticas son una forma de vida para Hamidou. Recuerda los buenos
tiempos de cuando era joven, cuando las lluvias eran abundantes y mas predecibles de lo
que son ahora. Pero desde los afios de sequia de las décadas de los setenta y ochenta,
las lluvias no han vuelto a ser iguales de un afio a otro. No ha sido facil adaptarse a

las condiciones impredecibles y erraticas. Sin embargo, hace tiempo, Hamodou ha
desarrollado un sistema de agricultura con el que ha levantado una familia y ha
conseguido ayudar a otras personas.

El medio de subsistencia de la familia se basa en una combinacién de agricultura,
ganaderia y venta de lefia. La familia cultiva 10 campos, que se extienden en 26
hectéreas, localizadas en diferentes tipos de suelo (dunas arenosas y areas arcillosas
bajas) y producen una variedad de cosechas de alimentos como el mijo, el sorgo y el
arroz, en orden de importancia. Las mujeres cultivan pequefias parcelas de acederay
quimbombd. Durante los afios buenos, la familia produce excedentes que almacenan en
sus graneros, aunque de vez en cuando tenga que vender una pequefia cantidad de
arroz. La familia también cuida de 61 cabras, 41 de las cuales son de su propiedad. Los
otros animales pertenecen a los vecinos y amigos. Hasta 1982, en las diferentes
estaciones trasladaban el ganado hacia el norte, hacia Tahoua, o hacia el sur de Nigeria.
Pero, por varias razones como los conflictos y la subida de los costes por el acceso a los
pastos en las estaciones secas, los hijos de Hamidou cuidan ahora del ganado en las
cercanias del pueblo y los utilizan para estercolar los campos de la familia y de otros
miembros del pueblo.

El ganado, el estiércol, mucho trabajo y el acceso a los terrenos arcillosos, relativamente
bien aguados al pie de las colinas arenosas, han sido los ingredientes principales del éxito
de Hamidou como agricultor. Aunque tiene una gran familia que cuidar, segin las normas
sahelianas posee una gran granja con una buena combinacién de tierra y suelo. En un afio
normal, es capaz de recolectar alimento suficiente para alimentar a toda la familia y guardar
para afios venideros. Como no necesita vender animales, ni leche para comprar grano, el
ganado aumenta relativamente deprisa. El sistema de Hamidou es un ejemplo de los
beneficios que pueden obtenerse con un enfoque agricola combinado de ganado y cultivo,
ampliamente promovido por los politicos del Sahel.

Sin embargo, es un sistema altamente vulnerable a las incertidumbres climéticas y a las
grandes fluctuaciones de las lluvias. El calentamiento global introduce una presién extra a
las formas de vida ya problematicas, lo que supone una diferencia critica y negativa.
Durante los ultimos 20 ¢ 30 afios, Hamidou se ha hecho cada vez mas “sedentario”. Ya no
lleva su ganado a pastos muy distantes y ha perdido el contacto que tenia con las familias
de otras areas de Nigery Nigeria.
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Su sistema agricola es muy dependiente del estiércol. En el caso de una sequia severa o
de una serie de afios por debajo de lo normal, Hamidou puede tener dificultades en
conservar sus animales, ya que no tiene un “area de refugio”y los pastos locales son cada
vez mas escasos debido a la presion de los cultivos. Las plagas de langosta de 2004
afiadieron una carga extra a muchos granjeros de Niger, las organizaciones de ayuda
adviertieron que el 2005 seria muy dificil.

La pérdida de ganado arruinaria el sistema agricola de Hamidou y su subsistencia. Las rutas
del ganado estan bloqueadas, la gestion de las instituciones para el acceso a los recursos
son “corruptas” y hay una competitividad cada vez mayor sobre los recursos locales.

Ahora sus planes incluyen diversificarse en otras actividades econdmicas menos
dependientes de las lluvias. Dos de sus hijos ya acuden regularmente a Nigeria durante la
estacion seca para ganar dinero como asalariados. Sus sobrinos también ganan dinero de
esta forma y se plantean abrir un pequefio restaurante en una ciudad cercana. Hamidou
también estd pensando comprar terreno cercano con sistema de irrigacion. Dice que esperara
a ver lo que le depara el futuro y si Dios respondera a sus plegarias para que llueva mas.

Etiopia y el apoyo al pequefio agricultorz

Muchos de los enfoques que constituyen un “buen desarrollo” también sirven como
técnicas excelentes para la adaptacion frente a las incertidumbres del calentamiento global.
La agricultura a pequefia escala en Etiopia es un ejemplo. Etiopia esta paralizada por
reglas comerciales internacionales desfavorables, ausencia de carreteras locales y sin
acceso a los mercados, desempleo, deudas y degradacion medioambiental. El 10% de los
ingresos anuales de Etiopia se dirigen al pago de deuda (dos veces el gasto sanitario
anual y tres millones de personas han contraido el virus del SIDA). Asi, cuando llueve en
Etiopia no hay nada a lo que recurrir.

La Iglesia Ortodoxa de Etiopia, que trabaja con la agencia Christian Aid, gestiona estas
cuestiones mediante su Programa de Desarrollo Rural integrado en Bugna, en la region
Ambhara del norte de Etiopia. El coordinador del proyecto, el diacono abate Desale, afirma:
“la tierra esta tan degradada en esta region que la erosion provoca inundaciones, cuando
llegan las lluvias, y sequias, cuando no llueve. Como la mayoria de los etiopes dependen
de la tierra para subsistir, tenemos que invertir en ella”. Técnicas como los bancales en las
laderas de las colinas para evitar la erosién y recoger agua para el riego, replantar arboles y
proteger las areas de la tierra para la regeneracion, son medidas eficaces a largo plazo
para evitar que la sequia provogue hambruna en el futuro.

El programa muestra el potencial de Etiopia. En medio del paisaje seco e improductivo se
esconde un oasis de vegetacion exuberante, verde y con aves. Este “jardin del Edén” esta
disefiado para ensefiar a los campesinos de la zona cdmo plantar con éxito verduras y
arboles con métodos orgénicos tradicionales, permitiéndoles obtener ingresos y tener una
dieta mas equilibrada.

Verduras tales como zanahorias, lechugas, tomates y cebollas, que rara vez se encuentran
en Etiopia, se intercalan con el cultivo de una variedad de plantas de semillero, como el
café y los arboles frutales. Los campesinos aprenden a controlar organicamente las plagas,



Las iglesias y el cambio climaticozs

“Cuando era pequefio llovia tanto que rezdbamos para que parara. Ahora rezamos para
que llueva.” El Arzobispo catélico de Bulawayo, en Zimbabwe, Pius Ncube, afirma que la
poblacion local mayor de cincuenta afios de edad ha notado que hay mucha menos lluvia
ahora en Matabeleland que hace treinta afios. “Desde que tenemos memoria se ha
producido un gran cambio climatico”, informa “y la estacion lluviosa, que solia ser de
octubre a abril, ahora empieza hacia mediados de noviembre y termina en febrero.” Y
continlia: “tenemos tantas crisis en nuestro pais (inanicién, pobreza, SIDA, abuso de los
derechos humanos), que las cuestiones medioambientales como la escasez de agua, la
tala de arboles para combustible y la pérdida de vida salvaje no estan siendo
gestionadas.” En la vecina Zambia, los obispos catélicos escribieron una carta en 2004
lamentando que “no hemos cuidado bien este medioambiente del que dependemos para
nuestra supervivencia.” La carta identifica la “deforestacion masiva” como el problema
clave y culpa de ello a la siempre creciente necesidad de lefia para combustible. Los
obispos dicen que la falta de acceso a la electricidad en las comunidades pobres ha
fomentado la combustién de carbén. En el Sur de Africa, la Iglesia ha comenzado un
trabajo de sensibilizacién en la cuestion energética fomentando en particular el desarrollo
de la energia renovable, como la solar y la hidraulica. Mas del 70% del consumo total de
energia en Africa del Sur proviene del carbén (un combustible fésil muy intensivo del
carbono). Los grupos ecuménicos en Africa del Sur, como es el Consejo de Diaconos de
las Iglesias (Diakonia Council of Churches) en Durban, estan incorporando el cambio
climético en sus estudios de la Biblia, vinculando las escrituras con las realidades a las
gue se enfrenta la sociedad moderna.

Dos lideres de la Iglesia protestante han advertido de los peligros del cambio climético,
cuyo impacto disparara las catastrofes en Africa. En diciembre de 2004, el reverendo
Ismael Noko, de Zimbabwe y jefe de la Federacion Mundial Luterana, afirmé que el
desastre del tsunami fue una advertencia de la vulnerabilidad de las areas costeras debido
al aumento del nivel del mar causado por el calentamiento global. “Es un recordatorio, al
gue bien tenemos que hacer caso, en un momento en que incluso los esfuerzos
relativamente inadecuados de la comunidad internacional para combatir el cambio
climatico contindan subvertidos y socavados por algunos de los mas responsables,” afirmé
Noko. Sus preocupaciones fueron compartidas por el reverendo Dr. Sam Kobia, un
metodista keniano y el jefe del Consejo Mundial de Iglesias, que hizo un llamamiento a las
naciones poderosas no firmantes de la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero del Protocolo de Kioto para que lo firmaran. En octubre de 2004, en la
presentacion de la Operacion Noah, la campafia sobre cambio climéatico de las iglesias
britanicas, se leyé una plegaria escrita desde Africa pidiendo la ayuda de grupos de fe,
para asegurar la equidad para Africa en la respuesta mundial al cambio climético. En una
carta a los delegados de la conferencia, Grace Akumu, coordinador de la Climate Network
Africa, informaron que, “Las inundaciones y sequias frecuentes que conducen a la
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hambruna, a la muerte, a la destruccion de la infraestructura y que arruinan los medios
de subsistencia y la economia, son ahora habituales en Africa, incluso algunos paises
experimentan estos impactos dos veces al afio.” Afiadio: “en el encuentro de estos
grupos basados en la fe, apelamos a su conciencia para apoyar el concepto de
Contraccién y Convergencia, porque no sélo es ético y moral, sino que proporciona el
camino a través del cual todos los paises pueden participar en restaurar el desequilibrio
ecolégico y combatir el cambio climatico de una forma equitativa. Africa ha sufrido
mucho en la Historia de la humanidad, desde la esclavitud hasta el colonialismo, y ahora
nuestra poblacion se encuentra a merced del desaforado desarrollo econémico del
Norte.”

el riego y la conservacion del agua y se les proporcionan semillas y arboles de plantas de
semillero para darles la oportunidad de comenzar.

Carbate Bazarba es uno de los 400 campesinos que actualmente se estan beneficiando
de este proyecto. Carbate, al igual que la mayoria de los campesinos solia plantar sélo
cereales. “La cosa mas importante que he aprendido de esta granja de demostracion es
como plantar nuevas cosechas como frutas y verduras y lo importante que son esas cosas
para nuestra dieta. Ahora mi vida y mis hijos tienen una dieta mejor y yo gano dinero
vendiendo verduras. Mi Gnico problema ahora es que mis hijos prefieren guayaba y papaya
y... jya no quieren comer injera!”. La injera es un alimento basico, un pan plano muy fino
echo de teff, el cereal etiope.



El cambio climatico y la plaga de langosta en el Sahel>

Durante el 2004, varios paises del Africa occidental fueron victimas de la invasién mas
importante de langostas de los Ultimos 15 afios.2> Millones de hectareas de cultivos y
pastos quedaron destruidos por un tropel gigante de insectos.?6 La produccion,
especialmente las cosechas de alimentos, disminuyé drasticamente hasta alcanzar
8.978.142 toneladas, mientras que la cantidad minima necesaria en el Sahel son
10.234.193.27 La plaga de langostas, que comenzd en el verano de 2004, arruind la
subsistencia de la poblacién pobre ya que el 80% de la poblacién depende de la
produccion de alimentos béasicos para alimentarse. Africa occidental no es la tnica region
vulnerable a la invasion de langostas. Existen tres areas principales donde se reproducen
las langostas: en el Sahel y el Magreb, alrededor del Mar Rojo, y a lo largo de la frontera
india y paquistani. El rea cubre unos 16 millones de KmZ2 e incluye unos 30 paises.

Las infestaciones de langostas generalizadas y graves ocurren en periodos de uno o mas
afos. Las plagas llegan cuando se dan las condiciones favorables de cria (que el cambio
climatico acentta) y cuando fracasan las operaciones de control, que no impiden que
determinados factores locales deriven en un recrudecimiento que no pueda ser contenido,
la mayoria de las veces por razones de poca prevision y preparacion. Ha habido 6 grandes
plagas de Langostas del Desierto en el siglo XX, una que casi duré 13 afios. Estas plagas
pueden cubrir una superficie de 29 millones de Km?2 y extenderse por 57 paises.

Las plagas encuentran su explicacion en la biologia de las langostas.?8 La vegetacion, la
estructura del suelo y el habitat afectan a su comportamiento y, estos factores, a su vez,
estan influidos por la temperatura y por la lluvia. La mayoria de los modelos de cambio
climatico prevén un descenso generalizado de las lluvias por todo el mundo y condiciones
meteorol6gicas mucho més extremas, desde sequias hasta inundaciones. Las lluvias
torrenciales crean las condiciones ideales para la reproduccion de las langostas. Una
combinacion de lluvia, vegetacion y humedad ocasiona su rapida reproduccién.??

Durante las Gltimas décadas, Africa ha experimentado importantes cambios en los
patrones de las precipitaciones debido a los cambios en la temperatura de la superficie
del mar, provocando la desertificacion y las altas temperaturas, e influyendo en las plagas
de langostas.30

El Sahel no tiene ni los medios (en términos de equipamiento, productos y logistica), ni la
financiacién para evitar tales desastres y, mucho menos, para parar la invasion de
langostas que se dirige hacia el norte, hacia el Magreb. Si no se gestiona el riesgo de los
huevos residuales, una invasion durante la recoleccion causaria tal desastre que
provocaria hambruna. El impacto econémico puede reducirse si los campesinos
reaccionan rapidamente y guardan sus cosechas antes de la plaga. Pero la capacidad para
reaccionar rapidamente no es muy grande, asi que cualquier dafio sera enorme.

La clave para reducir el impacto descansa en la respuesta de los Gobiernos de los paises
vecinos del Sahara. Pero eso significa asegurar el apoyo financiero. Sin dinero y sin el
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apoyo de la comunidad internacional, sera dificil gestionar el problemas! Cuando las
naciones pobres estan gastando mas de la mitad de sus beneficios en el pago de deudas,
no sobra mucho para las medidas de reduccion de la pobreza ni para la accion, en caso
de tener que luchar contra las consecuencias catastréficas de una plaga de langostas.

Desde el punto de vista de una solucién técnica al problema de las plagas, la Historia ha
demostrado que, una vez que se ha iniciado, nunca ha sido posible detener una plaga de
langostas utilizando pesticidas. Las fuerzas naturales siempre detienen las plagas, lo que
significa que enfrentarse con una plaga de langostas requiere medidas sociales, no
tecnolégicas. Las comunidades tienen que formarse, equiparse y prepararse desde todos
los niveles para adaptarse a esta nueva situacion.

Las organizaciones de ayuda han estado extremadamente preocupadas por el aumento
de la crisis alimentaria en Mali y Niger durante el afio 2005; llegaron informes de severa
malnutricion entre los nifios de las comunidades de pastores de ambos paises. Las
causas tenfan que ver, en parte, con las sequias y, en parte, con las invasiones de
langostas del afio anterior. Probablemente, se iba a necesitar una mayor ayuda
urgentemente.



Agua, sequia y lluvias cambiantes

Africa ya esta persistentemente afectada por la sequia. Las seguias locales ocurren cada
afio y las crisis continentales parecen ocurrir una vez cada década, o como Ultimamente,
dos veces por década. Aunque el continente utiliza sélo alrededor del 4% de sus recursos
renovables de agua, “el agua se esta convirtiendo en uno de los recursos naturales mas
criticos.”32

Las nieves derretidas del Kilimanjaro

Actualmente, alrededor de dos tercios de la poblacion rural y una cuarta parte de la
poblacién urbana carecen de acceso a agua potable limpia y, el nimero de personas que
sufre problemas de agua o escasez, se esta incrementando rapidamente como resultado
de la urbanizacion, el desarrollo econémico y el crecimiento de la poblacion.33 Segln el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), actualmente “14
paises en Africa tienen problemas de agua o de escasez de agua”y “11 paises mas se
uniran a ellos en los proximos 25 afios”34 Entre 1970 y 1995, Africa experiment6 un
descenso de 2,8 veces menos disponibilidad de agua.3>

La costa africana ya experimenta problemas medioambientales de erosién costera,
inundaciones y hundimientos. La explotacién de los recursos costeros, el desarrollo y las
presiones de la poblacion son todos factores en contra. Se espera que el cambio climatico
intensifique estos problemas. El IPCC prevé: “El cambio climatico va a exacerbar los
problemas fisicos, ecolégicos, biolégicos y socioeconémicos existentes en la zona costera
africana.”36 Con la gran dependencia de Africa de la agricultura que requiere lluvia, el
destino de su poblacion es excepcionalmente sensible a las interrupciones en el ciclo . .
hidrolégico.37 Glaciares . Hielo

Linea de
estimacion

Los impactos gue se esperan

Se prevé que el cambio climatico intensifique la situacién incrementadamente critica del
agua en Africa, siendo Africa del Sur una de las muchas regiones con problemas de agua,
con un mayor descenso en el caudal de las corrientes y con menor posibilidad de
“recargarse” debido a las aguas subterraneas.3® La reduccion de la media anual de lluvia y
caudal podria empeorar la desertificacion en Africa del Sur.3?

Africa, como cualquier otro lugar, depende del agua para su bienestar social, econémico y
medioambiental. Sin embargo, el hecho de que tantas personas vivan de una agricultura >
de subsistencia implica que una sequia prolongada sea un grave peligro climético para el Area total de hielo
continente. Tomemos el ejemplo del efecto dominé que podrian tener los sintomas del
cambio climético. Primero se produce un desnivel en el nivel del agua en las reservas o
rios en areas donde disminuye la lluvia. Luego la calidad del agua empeora, ya que las
aguas residuales y los vertidos industriales se concentran mas, por lo tanto, se exacerban
las enfermedades de origen hidrico y se reduce la calidad y cantidad de agua fresca
disponible para uso doméstico.

1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

E’n la regjon del Nilo, la mayoila de las eStlmaCIO,nes mu_EStran un qeslc_enS.O del caudal del (Fuentes: Reunién de la Asociacion Americana para el Avance de las Ciencias (AAAS). Febrero
rio de mas del 75% para el afio 2010. Esto podria tener impactos significativos en la 2001, Earthobservatory.nasa.gov)
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agricultura, ya que una reduccion del caudal anual del Nilo por encima del 20%
interrumpiria el riego normal.#° Una situacion asi podria causar conflicto, debido a que la
actual cuota de agua, negociada durante periodos de caudal alto, seria insostenible.
Aunque el IPCC estima que el “efecto potencial del cambio climatico en la sequia de Africa
es incierto”, también evalGa que “parece prudente estimar que la sequia en Africa vaya a
continuar hasta convertirse en un peligro climéatico mayor”, observando que, incluso un
pequefio descenso en la precipitacién, combinado con la evapotranspiracion, podria
ocasionar “riesgos significativamente mayores de sequias”# Consecuentemente, el IPCC
recomienda la optimizacién del uso del agua y de los sistemas de regadio en Africa, lo que
sin duda beneficiaria a la region.

Convivir con la variabilidad climatica y la incertidumbre
en Africa del Sur

“Las estaciones son irregulares en ciertas regiones y ya no hay determinadas
épocas para cultivar como habia antes. Los campos de cultivo se han reducido
drasticamente, a veces las cosechas se pierden por completo, y ya no se cultivan
distintas variedades de cosechas rentables. Ya no hay seguridad alimentaria, lo que
desencadena altos precios de los alimentos, malnutricion y pobreza”.

Grupo de Desarrollo MOUCEORE, Ruanda

Desde un nivel individual hasta la comunidad y la nacién, la poblacién ha tenido que
enfrentarse a la variabilidad del clima y al cambio climatico durante siglos. De modo que,
con objeto de entender mejor como las sociedades pueden adaptarse al futuro cambio
climatico, es necesario entender el comportamiento humano y la toma de decisiones asi
como también la ciencia climatica. El proyecto de investigacion Adaptative, investigé las
impresiones de los campesinos y sus respuestas ante los cambios de las lluvias de verano
en Africa del Sur.4

Para los campesinos en Africa del Sur, los conceptos de “sequia’ o de “lluvia extrema” no
son suficientes para captar las dinamicas de la variabilidad climatica. Factores como: la
estacionalidad del comienzo de las primeras lluvias (que afecta a cuando se plantan los
cultivos), la distribucion de las lluvias en la estacion y la eficacia de las lluvias, son criterios
reales que afectan al éxito de la agricultura. Por lo tanto, un mejor pronéstico de la sequia
per se, puede no ser suficiente para ayudar a la poblacion a enfrentarse con la
incertidumbre y el cambio del clima.

Los individuos de las éareas del estudio de caso mostraron una gran sensibilizacion sobre
las cambiantes tendencias climéticas a su alrededor. Donde se ha sufrido repetidamente
un fenémeno, como la sequia en Mantsie, la familiaridad y la experiencia permiten
considerarlo de forma muy diferente a otros fendmenos “sorpresa” (como las
inundaciones), que ocurren menos frecuentemente. Como afirmaba un campesino:

“La sequia es maés facil de tratar ya que estamos acostumbrados a ella, sin
embargo, las fuertes lluvias no son buenas, ya que necesitamos que sean suaves y
frecuentes”.
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Tabla 1: Caracteristicas climaticas de tres estudios de caso en Africa del Sur

Parametro Provincia de Provincia NW KwaZulu Natal

climéatico Limpopo (Mafikeng (Area oriental
(Area Norte) Occidental) noroeste de la

provincia)

Pueblo estudiado Pueblo estudiado Pueblo estudiado
MANTSIE KHOMELE eMCITSHENI

Lluvia media 400-500 mm 500-600 mm 800-900 mm

anual

a largo plazo

Caracteristicas Aumenta la duracién  Los dias Altamente variable

del comienzo
de la estacion

Caracteristicas
de la estacion

Frecuencia
de sequia

de la estacion seca,
comienzo mas tardio
de la estacion
himeda, en octubre
0 principios de
noviembre

Durante la estacion
seca una tendencia
hacia menos dias de
lluvia en noviembre.
y diciembre

y un incremento en
conjunto de los
periodos secos

Frecuencia en las

Ultimas dos décadas:

1982-3, 1987, 1990
y 1094

anticipados de lluvia
de la estacion
himeda se han
incrementado
(septiembre-
octubre)

Variabilidad en las
cantidades de
precipitaciones sin
humectacién
especifica o
tendencias a la
sequia identificables

Regular durante
los Ultimos
50 afios

y cada vez mas
incierto.

Incremento del
adelanto de las lluvias
estacionales con declive
paralelo en las dltimas

Precipitaciones méas
altas en la primera
mitad del periodo

de crecimiento,
habitualmente
fenémenos lluviosos
mas débiles después
durante la estacion

Sin tendencia

El clima es muy importante. Entre todas las alteraciones que afectan a las sociedades
africanas de hoy, incluidos los impactos del VIH/SIDA y los conflictos politicos, la poblacién
local afirma que el cambio climético es significativo.

El trabajo Adaptative identificé diferentes tipos de respuesta a la variabilidad y el cambio
climaticos, destacados en la Tabla 2. Las estrategias son: o medidas de, simplemente,
dejar que pase el momento, o tomar medidas para enfrentarse, 0 poner en practica
verdaderas formas de adaptacién a los cambios en las precipitaciones. Algunas de estas
respuestas, como la diversificacion de los medios de subsistencia, no son sélo relativas al
trastorno climatico, sin embargo lo importante es que fueron claramente identificadas por la
propia poblacion local de este estudio como respuestas deliberadas ante los
desencadenantes del clima. Las siguientes definiciones sobre lo que es enfrentarse y
adaptacion también provienen de la propia poblacion.



Tabla 2: Los impactos y las respuestas a los parametros del clima identificados por la poblacion de los pueblos estudiados

Mantsie Khomele
Parametros Impacto Rango de respuestas: Parametros Impacto Rango de respuestas:
identificados percibido rapida (enfrentarse) identificados percibido rapida (enfrentarse)

por los grupos

Poca lluvia Sobre el bienestar de
la familia
Interrupciones e Hambre
en la estacion ® Demanda de alimentos
lluviosa por la familia y amigos

® Enfermedadesy
debilidad

Sobre los modos de vida
basados en recursos
naturales

@ Pérdida de cosechas
@ Pérdida de semillas

® Menos forraje para
los animales

@ Deudas (dinero
prestado para
la arada)

® Muerte de animales
jovenes
® Menos pasto

y a largo plazo (adaptacion)
Cambio de una préactica agricola -
enfrentarse

@ Compra de sal

® Almacenar forraje

@ Iralaciudad a comprar
mas semillas

Diversidad espacial/temporal -
adaptacion
@ Comer fruta silvestre

@ Observar las plantas y las aves para
decidir qué plantar, cuando y dénde

@ Comprar variedades de cosechas
de maduracién corta

@ Llevar pequefios almacenes cerca
del rio o a otros pueblos

Comercializacion - adaptacion

@ Vender animales

@ Intentar abrir un negocio

@ Viajar a la ciudad a buscar empleo

Redes — enfrentarse y adaptacion

@ Enviar a alguien de la comunidad
para preguntar al Gobierno como
van a ayudar

@ Iralalglesia
Pedir a la familia que ayude

@ Recoger los pagos por
subsidio/alimentos

® Robar

por los grupos

Menos lluvia

Periodo
sin lluvia

Lluvia
impredecible

Lluvia fuera de
la estacion

Lluvia tardia

Sobre el bienestar de
la familia

@ Debilidad y hambre

Sobre los modos de vida

basados en recursos

naturales

® Las semillas
no germinan

® El suelo es menos
productivo

@ Afecta a la planificacion,
no se pueden predecir
los patrones de lluvias
mediante las flores de
las plantas silvestres

@ Poca calidad del pasto

Muere el ganado

@ Las cosechas en tierra
seca se pierden

@ Proliferan las plagas

@ Las hojas cambian de
color

® Menos agua para los
animales

® Mas espinos

y a largo plazo (adaptacion)

Cambio de una practica agricola — enfrentarse
® Moler tallo de maiz como alimento

@ Utilizar maiz amarillo resistente

@ Plantar arboles frutales de maduracién larga

Diversidad espacial/temporal — adaptacion
@ Usar tierra de regadio

® Comer frutas silvestres

@ Trabajar la tierra en otros lugares

@ Cortar forraje de los arboles de madera de
hierro y recolectar semillas de las plantas
silvestres

Comercializacion - adaptacion

@ Proyectos de horticultura para mejorar la
seguridad alimentaria

@ Formar grupos para abrir nuevos negocios
conjuntos

Vender ganado, especialmente por subasta
Buscar trabajo

[ ]

[ J

@ Plantar cosechas de invierno

@ Plantar arboles frutales de maduracion larga
[ J

Criar especies autdctonas

Redes — enfrentarse y adaptacion
@ Pedir dinero a los parientes

@ Obtener ayuda del Gobierno, ej. subsidios
por alimentos

Reuniones en el pueblo
Los arrendadores locales deciden qué hacer
Pedir consejo a la iglesia

Obtener medicinas
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Tabla 2 (continuacion)

eMctisheni
Parametros Impacto Rango de respuestas:
identificados percibido rapida (enfrentarse)

por los grupos y a largo plazo (adaptacién)

Estaciones Sobre los modos de vida Cambio de una practica agricola -
cambiantes basados en recursos enfrentarse
naturales @ Almacenar forraje
Granizo L] NO_ hay alimento para los g Construir refugio para el ganado
animales vacuno
, ® El suelo es menos
Sequia . . . .
productivo Diversidad espacial/temporal -
@ Los animales mueren adaptacion
Heladas

@ Cambiar el tipo de vegetales o

@ No pueden pagar
maiz

buenas semillas

Lluvia intensa @ No pueden vender las

Comercializacion - adaptacion

cosechas ] )
. . @ Cambiar el tipo de vegetales o
Nieve e Falta dinero (no hay maiz (relacionado con las
cosechas/venta de oportunidades de venta)
ganado)

. @ Plantar vegetales
@ No hay dinero para el

transporte @ Vender ganado o bienes

@ Las cosechas fracasan @ Iniciar proyectos
@ Encontrar trabajo

Redes — enfrentarse y adaptacion
@ Pedir dinero prestado a la familia
@ Pedir pension al Gobierno

@ Reuniones en el pueblo

® Rezar en la iglesia

@ Pedir informacién a los técnicos

El proyecto Adaptative también descubrié que algunas respuestas se daban igualmente en
las tres areas. La comercializacion de la produccion agricola a pequefia escala era
importante en todas las areas, creando una fuente de dinero en metalico que podia usarse
de forma flexible para satisfacer las necesidades de la familia.

Los descubrimientos ilustran que las preocupaciones por los efectos del cambio climatico
en las sociedades rurales esta justificado: el cambio climatico es un hecho y esta
afectando a las actividades que dependen del medioambiente natural.
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“El cambio en la meteorologia ha afectado a la agricultura hasta el punto de que
algunas verduras ya no crecen y cultivamos menos verduras por hectarea, ademas,
también hay mas plantas afectadas por los insectos que antes.”

Pastor Elie Kabore, Burkina Faso

Sin embargo, muy lejos de ser victimas pasivas, la poblacién, que reconoce incluso los
cambios sutiles en el clima, esta tomando medidas de respuesta.

Algunas de estas respuestas pueden ser positivamente beneficiosas; otras, en cambio,
pueden ser dafiinas a corto o largo plazo. En cualquier caso, la poblacion estd adoptando
cambios significativos en sus vidas. Inevitablemente, habra ganadores y perdedores en el
proceso. Algunas poblaciones se adaptaran con mas éxito que otras y el cambio climatico
bien puede resultar en una polarizacion del bienestar y de la riqueza de forma que nunca
antes habiamos conocido.

Recolectando el agua de lluvia en Gwanda, distrito de
Zimbabue#:

Las tierras comunales en Zimbabue estan con frecuencia en areas dificiles para la
produccién de alimentos. The Intermediate Technology Development Group (ITDG) ha
trabajado en las tierras comunales durante 20 afios, desarrollando un enfoque para
movilizar a las comunidades denominado Training for Transformation (Capacitacién para la
Transformacion). El trabajo sobre recoleccion de agua de lluvia evoluciond para satisfacer
las necesidades de las comunidades incrementando la produccion de alimentos en un
clima donde la poblacion considera que la lluvia se esta reduciendo y se esté volviendo
mas impredecible.

Foto: Jim Loring/Tearfund



Bordillo ondulado y foso de infiltracion en construccion.

La Sra. Magaye, coordinadora del sistema de produccion agricola en Humbane en Ward 17,
Gwanda Norte, describe la experiencia de introducir la recoleccion de agua de lluvia.

“Lo primero que hicimos fue visitar algunos campesinos para aprender de ellos.
Fuimos a Zvishavane y Chivi. Nos gust6 lo que vimos y cuando volvimos, hicimos
una reunién para compartir nuestras experiencias. Los lideres tradicionales también
acudieron. Revisamos los retos con los que nos enfrentamos aqui y encontramos
una estrategia. Nuestros desafios principales son la seguridad alimentaria y la
degradacion medioambiental en areas con acceso abierto. La primera estrategia
fue la recoleccion del agua de lluvia, en lugar de permitir que el agua se perdiera.
De modo que los campesinos comenzaron a cavar contornos. Obtuvimos
formacion de ITDG sobre como cavar los contornos (utilizando el marco A). Es una
tecnologia asequible.

Nos dimos cuenta de que si s6lo cavabamos un contorno, el agua lo sobrepasaria,
asi que cavamos fosos de infiltracion para frenarla. Después aramos y sembramos.
Labrar la tierra era dificil, por la falta de burros y arados. En la estacién seca, los
burros no tienen suficiente hierba para comer y estan débiles. Fuimos al District
Development Fund (Fondo para el Desarrollo del Distrito) a alquilar tractores. El
coste era demasiado alto para la mayoria de los pueblos. Podiamos pagar para
cubrir la mitad de una hectarea por cada campesino. Otro de los desafios era
como ayudar a los mas mayores a trabajar. Debido al VIH/SIDA y a la migracion de
la zona, hay carencia de trabajadores fuertes. Asi que los nietos tomaron el lugar de
los mayores. Si una persona mayor no tiene parientes jévenes, otros cavan en su
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lugar. Los mayores pueden ayudar, rezando, dando consejos y ocupandose de los
bebés. Trabajamos juntos con responsabilidad social hacia los mayores.”

Antes del proyecto, no habia recoleccion; mientras que en la ultima estacion, sélo unas
pocas familias llegaron a recolectar 500 Kg. de maiz. El 25% de las familias en 2003
habian producido suficiente alimento para aguantar todo el afio. Muchos del 75% restante
se unieron al proyecto mas tarde, o s6lo comprometieron parte de su tierra para cavar el
contorno, esperando a ver como les iria a los otros.



Salud

Con frecuencia, la salud no estd muy presente en la evaluacion de la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climético. Sin embargo, se han desarrollado métodos para la
evaluacion de los impactos de la variabilidad y del cambio climéaticos en una serie de
conclusiones sobre la salud.**

La evaluacion sistematica de la salud es necesaria para conformar la gestion de todo,
desde el agua hasta la alimentacién, alojamiento y comercio. Muchos paises en desarrollo
y paises desarrollados ya han dirigido evaluaciones nacionales para determinar su
vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico y evaluar la capacidad para la
adaptacion de sus infraestructuras sanitarias. En el verano de 2003, en Francia murieron
unas 11.435 personas mas que la media habitual, cuando una ola de calor, que rompi6
todos los récords, golpeé al pais durante las dos primeras semanas de agosto. En
respuesta, el Ministro de Salud, Jean-Francois Mattei, anuncié un fondo extra de 748
millones de dodlares para servicios de emergencia hospitalarios, una medida que hubiera
sido imposible o hubiera llevado a la bancarrota a muchos gobiernos en Africa.45

La variedad de problemas potenciales sensibles al cambio climético es enorme:

® Problemas de calor (el efecto térmico directo del medioambiente sobre la salud).
® Contaminacion del aire (calidad del aire exterior).

® Catastrofes meteoroldgicas (como inundaciones, tormentas de viento).

[

Enfermedades transmitidas por insectos (como la malaria, dengue, esquistosomiasis y
enfermedades transmitidas por garrapatas).

Enfermedades de origen hidrico o alimentario (como las enfermedades diarreicas).

® Agotamiento de ozono estratosférico (no es un elemento directo del cambio climatico,
pero es un asunto preocupante).

® Seguridad alimentaria.

® Cambios demogréaficos que modifican el equilibrio de las poblaciones vulnerables,
necesitando diferentes servicios de salud.

A pesar de su relativo olvido como cuestién fundamental, desde el primer informe del IPCC
en 1990, ha habido una mejora constante en el conocimiento de los impactos del cambio
climatico sobre la salud. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) calcula que, en el afio
2000, se produjeron 150.000 muertes y una pérdida de 5,5 millones “afios de vida
ajustados por discapacidad” (una medida estandar de la OMS para comparar las cargas de
enfermedad) causadas por el cambio climatico.

En su informe Cambio climatico y salud humana, la OMS muestra que los cambios en los
patrones para la expansion de las enfermedades infecciosas son probablemente una de
las mayores consecuencias del cambio climatico*® El informe prevé un posible aumento de
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las poblaciones de mosquitos que expanden las enfermedades virales, como el dengue y
la fiebre amarilla; sefiala la positiva correlacion entre el nimero anual de epidemias de
dengue en el Pacifico Sur con las condiciones himedas de La Nifia,#’ y la variacion
estacional en muchas enfermedades diarreicas que sugiere sensibilidad al clima.

El informe del IPCC, Cambio climético 2001: impactos, adaptacion y vulnerabilidad, es
inequivoco: el cambio climatico tendra el impacto mas grave en las comunidades menos
capaces de responder a él. “Los impactos del cambio climéatico caeran
desproporcionadamente sobre los paises en desarrollo y las personas pobres de todos los
paises, ya que acentla las desigualdades en el estado de salud y el acceso al alimento
adecuado, agua potable y otros recursos.”8 Estas comunidades también son las menos
responsables del dafio causado en el clima. Las comunidades pobres en Africa seran
probablemente las mas vulnerables.

La alta vulnerabilidad de Africa a los impactos del cambio climéatico se agrava por la
pobreza generalizada. Constantes sequias e inundaciones y una dependencia de los
recursos naturales para su subsistencia rural, acenttan progresivamente su vulnerabilidad.
También el Africa subsahariana ya soporta una pesada carga de enfermedad, incluido el
VIH/SIDA, malaria, célera, dengue, fiebre amarilla, encefalitis y fiebre hemorragica.*®

Malaria: un caso especial

“Los mosquitos se estan extendiendo en las zonas elevadas que histéricamente
estaban libres de malaria. Hay también un incremento de las enfermedades de
origen hidrico.”

Tadesse Dadi, Etiopia

Mas alla de su papel en la carga de enfermedad del continente, la malaria representa una
amenaza particular y adicional en Africa. Hay entre 300 y 500 millones de casos de malaria
anualmente en el mundo, con una proporcion muy elevada de casos en Africa,
principalmente, entre los pobres. La malaria causa entre 1,5y 2,7 millones de muertes, de
las que mas del 90% son nifios menores de cinco afios. Ademas, la malaria retrasa el
crecimiento econémico en Africa por encima del 1,3% al afio.5°

El cambio climéatico, casi seguro, va a empeorar la mala situaciéon actual y puede contribuir
a aumentar el problema. Hay una creciente evidencia de que el cambio climatico juega un
papel importante. Por ejemplo, en una altiplanicie de Ruanda, la incidencia de malaria se
increment6 en un 337% en 1987, y el 80% del incremento puede explicarse por los
cambios en la lluvia y las temperaturas. Se prevé que mas cambios en la temperatura 'y en
las precipitaciones podrian disparar las epidemias de malaria sobrepasando los limites
actuales de la enfermedad tanto en altitud como en latitud.

El cambio climatico incrementara la incidencia de inundaciones, calentamiento y sequias,
todos ellos, factores de transmision de enfermedades. En Africa del Sur, se calcula que la



area propia de la malaria se doblara y que 7,2 millones de personas estaran en situaciéon de
riesgo, es decir, un incremento de 5,2 millones de personas.s!

Ademas, las inundaciones (que probablemente se van a incrementar con el cambio del
clima) podrian facilitar la reproduccion de los mosquitos y, como resultado, se extenderia la
malaria en las areas que de otra forma estarian secas. La region del Sahel, que ha sufrido
sequias durante los Ultimos 30 afios, ha experimentado, consiguientemente, una reduccion
de la transmision de la malaria. Sin embargo, si hay inundaciones, existe un nuevo riesgo
de epidemia de malaria.52

Estudios recientes también muestran que, no sélo es el incremento de las temperaturas y de
las lluvias medias lo que precipita las epidemias en areas antes libres de malaria, sino que
una mayor variabilidad climatica puede introducir la enfermedad en areas antes libres de ella.
Las poblaciones de estas zonas carecen de inmunidad y el impacto de la enfermedad
aumenta.>3

El cambio climatico tendra un impacto dramatico sobre la salud, no sélo sobre las
comunidades vulnerables de Africa, sino también sobre la capacidad de esas
comunidades para responder a las condiciones cambiantes. Cualquier respuesta a esta
crisis debe incluir el apoyo para la adaptacion y las tecnologias que mejoraran la calidad
de vida y mitigaran, a la vez, los ulteriores dafios sobre el clima.
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Aunqgue raramente se tiene en cuenta, existe el efecto de arrastre de estos impactos sobre
los pobres y las comunidades vulnerables. ;Cudl sera el impacto de una mayor carga de
enfermedades sobre una infraestructura sanitaria ya problematica? ¢Cual sera el impacto
de una mayor carga de enfermedades sobre la escolarizacion, si, tanto la capacidad
econdmica como la cantidad de futuros profesores (y alumnos potenciales) estan en
declive? ;Cudl sera el impacto sobre la capacidad de la poblacién para trabajar la tierra o,
incluso, para reconstruir las comunidades después de los desastres climéticos? El cambio
climatico no sélo afectara a la salud de la poblacién de todas las formas descritas, sino
que al hacerlo, obstaculizara la habilidad de la poblacion para adaptarse a un clima
cambiante e incierto.
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Energia

Africa tiene un enorme potencial para la energia renovable y las tecnologias con eficiencia
energética. Los recursos energéticos como son la biomasa, la geotérmica y la hidraulica
son abundantes. Por otro lado, la gran mayoria de la poblacién africana no tiene acceso a
la energia limpia, moderna. Existe un mercado enorme y demanda humana de energia
sostenible, especialmente en las comunidades pobres. Estos recursos y tecnologias, en
cualquier caso, permanecen desde hace tiempo sin explotar debido a barreras financieras,
politicas, de capacidad y de mercado.

Casi la mitad de los paises de Africa podrian producir energia hidroeléctrica de forma
rentable, pero sélo se ha alcanzado una parte de ese potencial debido a unas
infraestructuras pobres y a los altos costes de las inversiones iniciales. El continente posee
solo el 1,3% de las instalaciones de energia solar del mundo y s6lo 4 de sus 53 paises
han comenzado a explorar las fuentes de calor subterraneas.5* Al mismo tiempo, una
enorme proporcion de la poblacion sobrevive sin energia, ni combustibles limpios. Mas de
tres cuartas partes del Africa subsahariana no tiene acceso a la electricidad, frente a
menos del 14% de la poblacion de Latinoamérica y Asia oriental 55 La mayoria del Africa
subsahariana depende de los combustibles de biomasa obtenidos de los residuos
madereros y agricolas. A las familias de las zonas rurales y semirurales no les queda otra
opcién mas que explotar incrementadamente los fragiles ecosistemas para satisfacer sus
necesidades energéticas, lo que socava en Gltima instancia, tanto las fuentes de
combustible de las que dependen como la rica diversidad de plantas y animales que
tienen su habitat alli.

El reto es como crear acceso a las fuentes de energia econdmicas y limpias, permitiendo
que Africa evite el camino de la energia “sucia”, que otros han dejado atras, mientras
satisfacen sus necesidades de desarrollo real. Estas opciones de energia también ofrecen
oportunidades de empleo y de desarrollo econémico y ayudan a liberar a los paises de la
atadura energética dependiente del petroleo.

Se han establecido varias iniciativas para fomentar la energia sostenible como la Coalicion
de Johannesburgo para las Energias Renovables (JREC) y la Sociedad de Energia
Renovable y Eficiencia Energética (REEEP). Otras dos son la Iniciativa Europea sobre la
Energia y La Alianza Global para la Energia Comunal. Existe una propuesta actual de la UE,
Energy Facility, para facilitar energia para Africa por valor de 250 millones de euros. Sin
embargo, los paises industrializados lideres necesitan desarrollar una estrategia coherente
para reorientar la inversion global, lejos de las infraestructuras de energia con uso intensivo
de combustible fésil, y entrar en las tecnologias de bajo carbono o de carbono neutro que
potencian la reduccion de la pobreza. Hace muy poco, en 2003, los proyectos de
combustible fosil representaban el 86% del gasto del Banco Mundial en energia frente a la
financiacién para las renovables de soélo el 14%.56 Ahora es necesario asegurar que las
iniciativas de energia sostenible den como resultado compromisos cuantificables, mejor
integrados y con muchos mas recursos.
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Estas consideraciones se aplicarian a todas las iniciativas indicadas anteriormente, asi
como a los resultados de Renovables 2004, la Revisién de las Industrias Extractivas del
Banco Mundial (RIE) y el Grupo de Trabajo por la Energia Renovable G8.

En Gltimo término, los paises del G8 deben trabajar con Africa y otros paises en desarrollo
para promover un proceso continuado de la conferencia de Renovables 2004 y asegurar
que la transferencia de tecnologias y de aproximaciones al desarrollo estén mejor
coordinadas, asi como que los compromisos voluntarios alcanzados en la conferencia
sobre la energia renovable de Bonn sean implementados. Actualmente, la credibilidad de
estos programas para dar resultados significativos esta cuestionada.5” Peor que esto, las
industrias de combustibles fésiles en Africa estan empafiadas con explotacion,
contaminacién y malas practicas de desarrollo.

La poblacion africana quiere un mayor acceso a la energia. El continente posee
abundantes recursos naturales pero, con frecuencia, estan o desaprovechados o mal
explotados, 0 se exportan a paises ricos. Africa necesita los medios para desarrollar
soluciones locales, haciendo uso de sus recursos locales para satisfacer las necesidades
locales e incrementar el acceso a la energia sostenible, limpia para sostener los servicios
sanitarios y educativos, las economias familiares y las empresas.

Sintiendo el calor: quemando gas en Nigeriass

Nigeria es el pais donde se queman mas gases del mundo y esta quema es la que mas
ha contribuido a los gases de efecto invernadero de todos los paises subsaharianos. A
pesar de la condena nacional e internacional, las practicas de quema de gas en el Delta
de Niger permanecen activas. Esta actividad se ha desarrollado a escala masiva en
Nigeria durante casi 50 afios violando los derechos de las poblaciones locales, por no
mencionar el derecho a la salud y el derecho a un medioambiente sano. Las llamas y
humos se producen 24 horas al dia, siete dias a la semana, afio tras afio, afectando a la
salud de la poblacién, contaminando el medioambiente local y destrozando medios de
vida. En ningun otro lugar en el mundo la poblacién, como aqui, esta sujeta a algo de
estas dimensiones.

A mediados de los afios noventa, la produccion diaria de petréleo en Nigeria suponia
aproximadamente dos millones de barriles. En esta region de 17.000 millones de metros
cubicos de gas natural asociado, se calculé que con lo que se quemaba anualmente se
generaban unas 2.700 toneladas de particulas, 160 toneladas de 6xidos de azufre, 12
millones de toneladas de metano y 3,5 millones de toneladas de diéxido de carbono.
Debido a un marco regulativo pobre, Nigeria quema el 75% del gas que produce. En
términos absolutos, ésta es la cantidad mas alta de todas las naciones miembros de la
OPEP y suma alrededor del 19% de la cantidad total quemada globalmente. La informacién
sobre la cantidad de gas asociado que se quema actualmente puede ser contradictoria y
dificil de obtener.



Es sabido que las antorchas de gas contienen toxinas, como el benceno, y cancerigenos
como la dioxina. Las particulas de las antorchas inundan la atmésfera, cubriéndola con una
fina capa de hollin.

Expuesta a este cOctel de toxinas, la poblacién local, que vive y trabaja cerca de las
antorchas, sin proteccion, se queja de problemas respiratorios, como el asmay la
bronquitis y del dolor causado por respirar constantemente aire caliente junto al intenso
calor de las antorchas. Las valoraciones hechas en la vecindad de la estacion de Izombe
Flow, una de las numerosas instalaciones de petréleo en el Delta de Niger, mostraban que
el gas quemado provocaba la completa destruccion de cosechas a 200 metros de dicha
estacion. Las pérdidas eran del 45% a 600 metros e, incluso, a un kildmetro de distancia
de la estacion se perdia un 10% de las cosechas. Un gran nimero de factores puede
contribuir al declive de los campos de cultivo, pero muchos campesinos de la region del
Delta creen que el descenso de la productividad esta relacionado con la quema de gas, lo
que aflade mas frustracion contra las compaifiias petroliferas.

Existen informes sobre la lluvia acida, causada por las antorchas de gas, que explican
como corroe los tejados y edificios en el area. Ni las compafiias de petréleo ni el Gobierno
nigeriano parecen haber investigado el impacto psicolégico y fisiolégico de la quema de
gas sobre las comunidades locales. Tampoco han proporcionado informacion a los
habitantes locales sobre los peligros a los que se exponen.

Pocos nigerianos se han beneficiado del bienestar generado por la industria del petréleo
de Nigeria. Muchas de las comunidades riberefias del Delta viven en la pobreza, sin
acceso a agua limpia, atencién sanitaria basica o educacion, debido a una combinacién de
factores entre los que se encuentran la expoliacion medioambiental. Ademas de la
constante quema, los vertidos de hidrocarburo son frecuentes y contaminan las zonas de
cultivo, los cursos del agua y el abastecimiento de pescado.

La quema de gas es visible y dafiina, es también un gasto de recursos terrible y caro para
Nigeria (donde el 70% de la poblacion vive con menos de un ddlar al dia y normalmente
cocina con fuegos al aire libre), suma una cifra estimada de 2.500 millones de doélares al
afio como pérdida potencial de ingresos. También es evitable. En Europa del Este, se utiliza
0 se reinyecta en el suelo alrededor del 99% de un gas similar denominado “asociado”.

El doble rasero ha llevado a acusaciones de racismo medioambiental a las compafiias de
petréleo.

El compromiso del Gobierno de Nigeria para acabar con la quema (segun se informa, para
el 2008) es ambiguo, reflejo de una legislacién medioambiental laxa, asi como a la
confusién sobre la supuesta fecha final, inicialmente propuesta para el 2004,
posteriormente aplazada para el 2008 y a veces, para el 2010. La compaiiia petrolifera
multinacional, Shell, en enero de 2005 indicé que tendria dificultades para alcanzar ese
objetivo, arguyendo un nimero de factores, entre otros, la inseguridad.

La quema de gas no sélo afecta a la salud y subsistencia de los habitantes del Delta,
también contribuye al cambio climético, afectando a las comunidades de todo el mundo.
La quema de gas emite diéxido de carbono. El venteo de gas sin combustién, una préactica
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también frecuentemente relacionada con la quema de gas, emite metano, el segundo
mayor gas de efecto invernadero. De forma conjunta, estos gases contribuyen en torno a
un 80% al problema del calentamiento global.

Formas de subsistir en un tubo: el proyecto del oleoducto
Chad-Cameruns®

El proyecto del oleoducto Chad-Camertn, valorado en 3.700 millones de dolares, es la
mayor inversion privada actual en Africa subsahariana, asi como una de las méas
controvertidas. En la regién de Doba en el sur del Chad, estan involucrados la friolera de
300 pozos de petréleo y 1070 km de un oleoducto para transportar el petréleo de Chad,
atravesando el Camerun, y hasta una instalacion de carga bajo el mar en la costa atlantica.
A lo largo de su camino, el oleoducto pasa a través de una selva, territorio de los pigmeos
y grandes éareas de produccion de alimentos y algodon.

Dos de las compaifiias originalmente involucradas, Shell y TotalFinalElf, dejaron el consorcio,
segun informaron, debido en parte a la oposicion local y a la oposicién de los grupos
medioambientales. Sin embargo, el lider del proyecto, ExxonMobil, siguié con el proyecto,
gue esta subvencionado por Chevron y Petronas de Malasia, con base en EE.UU. El Grupo
del Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones proporcionaron 200 millones y 120
millones de délares respectivamente para el proyecto, justificandolo como una oportunidad
para que Chad salga de su pobreza aguda, al tiempo que genera beneficios muy
necesarios para Camerun.

Pero, a mediados de 2002, ya estaba claro que el proyecto estaba provocando grandes
miserias y devastacion en el area. Los equipos de observacion del proyecto oficial del
Banco Mundial, el Grupo Asesor Internacional y el Grupo de Monitoreo y Cumplimiento
Externo documentan con todo detalle muchos de los graves problemas del proyecto. A
miles de personas se les han expropiado sus tierras y cultivos, varias especies de plantas
han desaparecido, hay fuentes de agua contaminadas, y todo ello sin una compensacion
adecuada. Algunas victimas no han recibido, hasta ahora, ninguna clase de compensacion.

El oleoducto toma atajos por ecosistemas sensibles y valiosos, particularmente en la selva
costera de Cameruin. Modernizaciones de carreteras relacionadas con el proyecto han
conducido a la tala de arboles y a la caza furtiva en areas que, de otra forma, eran
inaccesibles. El oleoducto atraviesa varios rios importantes y su construccion ya ha
ocasionado vertidos de hidrocarburos y ha contaminado el sistema de agua.

El influjo de fuerza laboral emigrante, el crecimiento exponencial de la prostitucion y las
condiciones sanitarias pobres han conducido a la proliferacion de enfermedades de
contacto como el VIH/SIDA. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, “(...) parecia que
en este proyecto las decisiones estaban basadas principalmente en consideraciones sobre
costes y beneficios, dando sélo una pequefia atencion a los aspectos medioambientales y
sociales, y poco o nada de poder en la toma de decisiones a las poblaciones afectadas.”?

El Banco Mundial sigue afrmando que el proyecto esta siendo ejecutado con apoyo de la
comunidad y aportaciones de ONG. De hecho, Transparency International, consider6 a
Chad el cuarto pais mas corrupto del mundo en 2004, un hecho que obstaculiza
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significativamente la participacién en la toma de decisiones. La situacion de los derechos
humanos en Chad es también muy problemética, el Gobierno de Chad todavia no ha
investigado las masacres de cientos de civiles desarmados que tuvieron lugar en 1997 y
1998 en la regién productora de petroleo del pais. Se revel6 que el Presidente de Chad
utilizé 4,5 millones de ddlares de las primas pagadas por el consorcio del petréleo para
comprar armas, en vez de invertirlo en salud publica, educacion e infraestructuras vitales.

Desde la inauguracion oficial del oleoducto en octubre de 2003, la situaciéon en Chad se
ha seguido deteriorando. Las autoridades prohibieron una manifestacién pacifica
convocada por grupos pro derechos humanos y, ademas, el Gobierno, violando la
Constitucién, cerr6 la Unica emisora de radio independiente del pais. En los afios 2001 y
2002, los grupos locales en Chad y Camerun presentaron demandas contra el Panel de
Inspeccién del Banco Mundial, acusandole de que el Banco habia violado sus propias
politicas en la implementacién del proyecto. El Panel confirmd numerosas intromisiones sin
autorizacién en su politica de evaluaciones medioambientales y, en el caso de Chad,
violaciones de sus directivas operacionales sobre el alivio de la pobreza y la evaluacion
econdmica. “El Banco Mundial trata de vender el oleoducto Chad-Camerin como un
proyecto modelo que reducira la pobreza, al tiempo que compensa los impactos
medioambientales. La practica ha demostrado, sin embargo, el fracaso de la retérica del
Banco Mundial ya que no se ajusta a la realidad”, afirmé Samuel Gguiffo de Friends of the
Earth Camerun. Actualmente, en lugar de aprender de la experiencia, se estan llevando a
cabo mas exploraciones y proyectos relacionados con petréleo en Chad.

Un informe reciente declara que el apoyo del Gobierno del Reino Unido en la industria del
petréleo obedece mas a los intentos del Ministerio de Exteriores por asegurar la demanda
de energia, que por buscar verdaderamente un desarrollo sostenible.t! La Revisién de las
Industrias Extractivas del Banco Mundial concluia en el 2004 que la industria exacerba con
frecuencia la pobreza. Sin embargo, la recomendacion clave de la revision, retirar
paulatinamente la financiacion a los proyectos de combustibles fésiles en un margen de
tiempo establecido, fue obviado por el Banco. Ahora es el momento de un replanteamiento
radical sobre la ayuda de emergencia, el desarrollo y la energia.

¢ Pérdida de energia? El enfoque de la Comisién para Africas?

El enfoque de la Comisién para Africa del ex Primer Ministro Tony Blair hacia la energia se
basa en financiar “grandes proyectos de energia” antes que en el acceso local a la energia
0 a la energia limpia, renovable. La Comision apoya la energia hidraulica y la energia
alimentada por gas, como factores potenciales de crecimiento. Los recursos hidraulicos en
algunos paises de Africa, principalmente en la Republica Democrética del Congo, son
enormes pero estan sin explotar. Mozambique comenta, se ha convertido en un gran
exportador de electricidad. Se estan planificando “megaproyectos” en la industria del gas
en Africa occidental. El trabajo, financiado por la Comision, ya se ha iniciado en el proyecto
hidroeléctrico en Grand Inga con una nueva compafiia. Solamente este proyecto absorbera
varios miles de millones de délares de fondos de inversion y desarrollo. Mas de 4.000
millones de délares estan destinados a la primera fase, la construccion de Inga-3y las
lineas de transmision a Africa del Sur. Para desarrollar el potencial completo de Inga,
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40.000 megavatios, harian falta 50.000 millones de libras®3, dinero destinado a un proyecto
muy discutible y de alto riesgo.

Pero los mega-esquemas de hidroeléctrica y de gas, junto con la expansion de la red de
suministro, coloca todos los huevos de la energia en una sola cesta, absorbiendo la
inversién en ayuda de emergencia disponible y dejando poco margen para el acceso a la
energia a los mas pobres. Los grandes proyectos energéticos también tienden a depender
de las tecnologias, los consultores y los contratistas internacionales, lo que significa que los
fondos invertidos saldran de Africa y habra poca mejoria de la capacidad alli donde estos
proyectos crecen. Incluso asi, el informe mismo establece que “deberia evitarse la
financiacién de proyectos de prestigio que, con tanta frecuencia en el pasado, se han
convertido en elefantes blancos”.

El enfoque de la Comisién sobre la energia limpia es esperar que los paises ricos
desarrollen nuevos mercados que, eventualmente, se abran a Africa. Olvida, como
resultado, el potencial enorme de desarrollo de la tecnologia autéctona. Existe un potencial
enorme para la manufactura local de tecnologias utilizadas en otras zonas del mundo en
desarrollo (por ejemplo, micro hidroeléctricas, biogas, edlica a pequefia escala,
calentadores de agua termo solares, etc.) para satisfacer en estos momentos las
necesidades locales. La poblacion en Africa necesita inversién en tecnologia en Africa.
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Todas las prioridades de la Comision para Africa (como la agricultura, la promocion de las
empresas locales y el acceso al agua) requieren servicios de energia limpia apropiados,
distribuidos de manera que sean accesibles y adecuados. La ejecucion de la estrategia
energética de la Comision, por lo tanto, requiere un enfoque desde la base, construido
alrededor de las necesidades de la poblacion, y no la actual estrategia jerarquizada. Sin un
nuevo replanteamiento puede perderse una enorme oportunidad para el desarrollo.

Dilemas y vias de escape de la trampa energéticas

La demanda de energia, sumada a la falta de opciones para la subsistencia en muchas
zonas de Africa, puede forzar a la poblacién, que vive en la pobreza, a destrozar su propio
medioambiente y salud, asi como a perder el tren hacia el desarrollo de una energia limpia.

A lo largo de casi todas las carreteras en el Malawi rural se encuentran sacos repletos de
carbon vegetal y pilas ordenadas de lefia para la venta. Esta es una industria doméstica
que proporciona una de las pocas oportunidades a las familias para conseguir un poco de
dinero pero, también, es medioambientalmente insostenible y, a largo plazo, empobrece a
todo el mundo. “La produccion de carbon vegetal es una cuestion muy seria y una de las
mayores causas de deforestacion en Malawi”, dijo el Director del departamento forestal del
Gobierno, Kenneth Nyasulu, en enero de 2005. “El dafio a los arboles esta causando la
erosion del suelo, lo que progresivamente causa inseguridad alimentaria, debido a que se
pierde suelo fértil”. Reconociendo el problema creciente de la deforestacion, el Presidente
Bingo wa Mutharika inauguré el mes “Planta un arbol” en enero de 2005. La gestion
forestal sostenible asegurard la subsistencia a largo plazo. Hasta que un mayor suministro
de las energias renovables esté ampliamente disponible para las comunidades pobres, los
combustibles fésiles més limpios como es el GLP ofrecen un combustible asequible para
muchas personas en Africa, eliminando la presion sobre los bosques y reduciendo las
emisiones de GEI. Ademas, el 96% de los 12 millones de habitantes de Malawi no tiene
acceso a la electricidad (restringiendo lo que pueden hacer en casa o en el trabajo). Se
necesitan fuentes alternativas de ingresos para la poblacién rural.

Pequeias estufas de combustible eficiente en Mozambique

En las cercanias de Mozambique, alrededor del 91% del uso de la energia depende de la
lefia y del carbén vegetal. Si la biomasa (como la lefia y el carbon vegetal) se usa
ineficientemente, produce altos niveles de humos que dafian la salud dentro de las casas y
el medioambiente. La combustién eficiente puede reducir la cantidad de madera necesaria
y, ademas, con una mejor ventilacién se reducen las emisiones de humo, no sélo cuando
se produce el carbén vegetal sino también cuando se utiliza como combustible en estufas
mejoradas.

Una estufa mas eficiente, puede producir una reduccion dréstica en el trabajo de carga de
las mujeres que recolectan la madera. Algunos disefios, como la estufa rocket, pueden
también reducir dristicamente las emisiones.

Mozambique es rica en recursos energéticos renovables. Algunos de los grandes rios de
Africa fluyen a través del pais. En las montafias de las provincias del norte y del este,
existen muchos lugares apropiados para la micro hidroeléctrica, libre de carbono y otros



contaminantes, y puede ser gestionado por la comunidad. Actualmente hay una gran
hidroeléctrica en Mozambique que transmite energia a gran distancia, hasta Sudéfrica, pero
gue revierte poca ganancia a la poblacion local, que es donde se genera la energia.

Hay abundante sol y la energia solar alimenta las células fotovoltaicas para la
electrificacion. Las estufas solares de cocina tienen potencial suficiente para aquellos
hogares en los gque esta tecnologia es adecuada.>

Energl’a que no cuesta un mundoss

La demanda de las especies de arboles autdctonas del bosque Kakamega de Kenia para
madera de construccion, lefia, madera para tallar, produccion de carbén vegetal y postes,
es tan grande que mas de 100.000 m3 de madera y carb6n son extraidos ilegalmente
cada afio. Para conservar el bosque, el Kakamega Integrated Conservation Project, en
asociacion con ITDG, ha introducido estufas que ahorran lefia, que son apropiadas y
asequibles para las comunidades locales. La poblacién es consciente de las
oportunidades de ahorro de energia gracias a debates, formacion técnica participativa,
demostraciones, intercambio de visitas e informacién. Los empresarios de las comunidades
locales también han intentado comercializar estas estufas.

A finales de 2001, las comunidades adyacentes al bosque instalaron casi 4.000 estufas de
lefia de bajo consumo. Una unidad de produccién de estufas esta operativa y es
gestionada por la comunidad local. Se han instalado diez estufas de lefia de bajo consumo
en colegios, instituciones, hoteles y hospitales alrededor del bosque de Kakamega. La
estufa Upesi estd hecha de arcilla y prende en un horno. El disefio permite quemar
residuos agricolas como los restos de la cafia de azucar y también madera. Puede reducir
a la mitad la cantidad de madera que necesita un hogar, lo que reduce el trabajo pesado y
mejora la sostenibilidad de los recursos madereros. Genera empleo y reduce el humo y las
emisiones de carbono. ITDG también ha introducido un nuevo disefio de horno que reduce
sustancialmente el combustible necesario para hacer las estufas.

Pero estas cuestiones necesitan un apoyo sistematico y completo. Por ejemplo, las
instituciones financieras internacionales podrian destinar de inmediato el 20% de sus
préstamos al sector de la energia y mostrar su apoyo al desarrollo de la energia renovable y
a los programas de eficiencia energética. La comunidad internacional también podria hacer
un llamamiento para que se distribuyan estufas limpias y mejoradas a 1.000 millones de
personas para el 2015.67
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El Five Star Group, del asentamiento improvisado de Epworth, en los margenes de Harare, con el
enclavamiento de bloques de tierra estabilizada que han construido (unos 7.000 ladrillos).

Materiales de construccion de baja energia: blogues de tierra
estabilizada

Existen muchos ejemplos de soluciones africanas ante la crisis energética que necesitan
ser apoyadas. En Kenia y Zimbabue los bloques de construccion de baja energia y de bajo
coste se hacen con tierra estabilizada.?8 Se secan al sol y se pueden hacer cerca o en el
mismo lugar de la construccion, de manera que no se utiliza energia para su transporte. La
otra ventaja consiste en que la poblacién involucrada en su produccién obtiene un medio
de subsistencia, y puede permitirse la construccion de casas decentes y de edificios
comunitarios. La tecnologia es sencilla. La tierra se extrae in situ, y si es apropiada se
mezcla con una pequefia cantidad de cemento. La poblacion recibe formacion sobre las
técnicas de examen de la tierra, para determinar la mejor mezcla. Se afiade agua y la
mezcla se coloca en la prensa de bloques. Los ladrillos necesitan cemento, que muchas
veces tiene que importarse, de manera que se produce un coste de inversion externa en
energia. Sin embargo, estos ladrillos ofrecen una alternativa a los ladrillos cocidos hechos
localmente (se queman durante 2 6 3 dias en hornos con combustiéon de madera, una
industria local que ha contribuido a la deforestacion y es ineficiente energéticamente). Este
enfoque ha ayudado a proporcionar viviendas legales asequibles en barrios de bajos
ingresos, ya que los bloques de tierra estabilizada tienen menos costes que los ladrillos de
arcilla hechos con fines comerciales. Esta tecnologia utiliza poco agua y no produce
residuos.



Desastres

“La pobreza (...) desempefia un papel fundamental al manterner la vulnerabilidad

de la poblacion ante los desastres. Y en la misma linea, los desastres mantienen a

los pobres en la pobreza al destrozar los pocos recursos de los que disponen”.
Banco Mundial, 2000.

Pérdida de desarrollo: el gran desastre de la inundacién

en Mozambiques®

Cuando en febrero de 2000 los helicépteros de rescate trasladaban a los supervivientes de
las devastadoras inundaciones de Mozambique hacia la seguridad de un suelo firme, estos
observaban desde arriba el enorme mar que cubria lo que una vez fue una gran tierra de
cultivo. Los pueblos cubiertos por el lodo y la vegetacion, los vagones de un tren
descarrilado cayendo a ambos lados de un puente elevado y el ganado vacuno
deambulando con el agua a la altura de las rodillas 0 agolpado encima de diminutas islas.
Después de aterrizar en Chibuto, una ciudad ligeramente elevada que se salvé de lo peor
de las riadas, la poblacion desplazada fue trasladada a unos campamentos construidos
por las agencias de ayuda. Alli, la escasez de combustible de la ciudad implicaba que los
dos enormes tanques de agua del campo principal se quedaban vacios y que 3.500
personas tuviesen sélo dos aseos. Pero los problemas de largo plazo cobraron mas
importancia.

Un tercio de las cosechas del pais quedaron destruidas; en algunas zonas la pérdida fue
total. Carreteras y vias de trenes quedaron arrasadas, pueblos enteros desaparecieron y
cientos de miles de personas se convirtieron en indigentes. Pero quizas, mas que el dafio
en las infraestructuras, lo mas devastador fue el dafio a largo plazo en los medios de
subsistencia. Las estimaciones calculan que hubo 350.000 pérdidas de empleo,
arruinando, por el impacto en las economias familiares, los medios de subsistencia de mas
de 1,5 millones de personas.”™

Muchos afios de trabajo en favor del desarrollo en Mozambique, un pais que todavia se
estaba recuperando de afios de guerra, se barrieron en estas inundaciones. Después se
produjeron fuertes lluvias sobre Africa del Sury tormentas tropicales que acompafiaron a
los ciclones, Connie y Eline. El Gobierno de Mozambique calculé que se necesitarian 65,5
millones de libras para las labores de reconstruccion, incluidos los servicios sanitarios y de
agua, ayuda alimentaria, medicinas y atencién médica, asilo y viviendas, semillas y
herramientas.

En Inglaterra, en otras naciones europeas y en los EE.UU, se invierten millones de libras en
reducir los riesgos asociados a las inundaciones, terremotos y sequias. Sin embargo, se
gasta muy poco en presupuestos de ayuda internacional para apoyar a las comunidades
pobres en estas mismas cuestiones. Por ejemplo, seis meses antes de los desastres por
las inundaciones en Mozambique, el Gobierno pidié a la comunidad internacional 2,7
millones de délares para prepararse ante la inminente crisis. Sin embargo recibié menos de
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Viviendo en la planicie del rio Incomati

“Mi hijo me alert6 del peligro, habia oido un aviso urgente en la emisora de la radio local.
Pero me negué a moverme, pensé “;por qué tengo que irme? Llevo viviendo aqui desde
1937. Aqui naci. No pienso irme.” Asi que cuando llegaron las aguas en mitad de aquella
noche, me vi obligado a abandonar mi casa y a refugiarme subido en un arbol, donde
me quedé inmovilizado durante cuatro dias sin nada que comer. Habia muchas
serpientes venenosas en el arbol que habian trepado para escapar del agua. Vi muchos
animales muertos que pasaban flotando. Por fin me rescaté un helicéptero y me llevaron
a un centro sano y salvo”.

“No habia comida; intentamos hacer plataformas en los arboles para que los nifios se
sentaran. Algunos murieron y algunos nifios cayeron al agua y desaparecieron. Los
adultos no podian saltar a por ellos, tenian que sentarse y verles flotar”.”2

la mitad. Después de las inundaciones, Mozambique recibié 100 millones de ddlares en
asistencia de emergencia y se prometieron otros 450 millones mas para la rehabilitacion.”

Reduccion del riesgo de desastre

Segun el IPCC, los “fendmenos climéticos extremos, fuertes vientos, sequias y maremotos”
son las grandes amenazas del cambio climatico en Africa. Muchas comunidades africanas
ya estan sufriendo los efectos de la sequia y de los patrones cada vez mas impredecibles
del clima.”™®

Es crucial para un desarrollo positivo el posibilitar que las comunidades vulnerables
reduzcan los riesgos de los desastres vinculados con el cambio climatico, una cuestion
que no esta perdida para los paises africanos. El Plan de Accién para la Reduccion de la
Pobreza Absoluta (Action Plan for the Reduction of Absolute Poverty) 2001-2005 de
Mozambique afirma: “Los desastres naturales (...) constituyen un obstaculo para acabar de
forma definitiva con determinados grados de pobreza. Por lo tanto, las medidas destinadas
a gestionar estos riesgos son de la mayor importancia”. El plan de accién medioambiental
de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) observa, “los desastres naturales
(...) causan considerables sufrimiento humano y dafio econémico en el continente”. En la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales de enero 2005, los
Gobiernos acordaron que “los desastres en Africa suponen un obstaculo enorme a los
esfuerzos del continente africano por conseguir un desarrollo sostenible™.”

Reducir la vulnerabilidad al clima de hoy mediante la reduccion de riesgo de desastre es
un método excelente para aumentar la capacidad adaptativa frente a las incertidumbres
futuras del calentamiento global.



La ecologia de la reduccion del desastre
El Informe Mundial sobre Desastres 2001 identific cuatro cuestiones fundamentales para
ayudar a los paises pobres a recuperarse de los desastres:’®

1 Lainversion en los medios de subsistencia sostenibles incrementa la velocidad de
recuperacion y reduce la vulnerabilidad de los pobres ante los desastres. Los medios
de subsistencia de la poblacién son tan importantes como la defensa fisica.

2 Evitar las pérdidas en los gastos, maximizando el aprovisionamiento local, asegura que
los recursos post-desastre vuelvan a circular dentro de la economia local, sin provocar
pérdidas y fomenta la recuperacién a largo plazo.

3 La diversificacion de la economia local es la mejor forma de fomentar el empleo, de
respetar las prioridades econdmicas, sociales y medioambientales y resulta mas
resistente a los desastres que el monocultivo agricola o industrial.

4 Los impactos de la globalizacion y del cambio climético, en términos de comercio y
flujos econémicos, estan agotando los recursos que necesitan los paises menos
desarrollados para enfrentarse a los desastres.

Se puede aprender mucho de las experiencias vividas en lugares altamente vulnerables a
los desastres provocados por el cambio climéatico, como son los pequefios estados
insulares o a nivel del mar. En la regién del Pacifico Sur saben muy bien como reducir el
impacto de los desastres.”® La investigacion ha resaltado varios factores que aumentan la
habilidad de la comunidad para recuperarse de los desastres “naturales”. Entre otros, estan
las estructuras familiares soélidas, un Gobierno local fuerte y el uso de enfoques
tradicionales para la construccién de viviendas y el cultivo. También son fundamentales la
diversificacion econémica y los mecanismos de financiacion para compensar las pérdidas
(por ejemplo, seguros, fondos para desastres, fondos de inversiones comunitarios). Es
importante que la sociedad civil sea dindmica, que los transportes y las comunicaciones
sean buenas, que la sanidad y los servicios educativos y médicos sean adecuados y que
funcionen coordinadamente junto con la preparacion ante el desastre y los servicios de
emergencia.

En cambio, la pérdida de dichas estructuras sociales y econémicas obstaculiza la
recuperacion post-desastre. Una base econdmica débil, la sobreexplotacion de los recursos
naturales y la pérdida de la diversidad son enemigos de una buena recuperacién.””

En Africa las medidas concretas para la reduccion de desastres incluirdn una evaluacion
participativa de la vulnerabilidad, la recogida del agua de lluvia, los bancos de granos,
disefiar y mejorar las rutas y lugares de evacuacion, sistemas de alerta temprana de
hambrunas e inundaciones, la proteccion de los edificios de la comunidad en areas
proclives a las inundaciones y formar la preparacion de la comunidad ante el desastre.
Tales medidas han demostrado una gran eficacia para salvar vidas y medios de
subsistencia en las regiones vulnerables de todo el mundo. Es importante sefialar que
muchas medidas de reduccion del riesgo son de bajo coste y relativamente sencillas de
implementar.
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Evitar fugas

Asegurar que los recursos post-desastre se mantengan dentro de la

economia local, evitando las fugas.

“Fugas”en
la economia
local

El personal de ayuda
utiliza servicios de
propiedad extranjera.

Pagos a consultores y contratistas
extranjeros.

Compra de materiales de
construccion, inversiones médicas y
agricolas extranjeras.

Pérdidas de cosechas y negocios.
Lucro y corrupcion.

Los mercados econdmicos pierden
competidores durante la recuperacion
economica.

Ayuda al desarrollo a largo plazo
reconducida hacia la respuesta al
desastre.

Caida del precio de las
materias primas a largo plazo.

Rendimientos esperados mas altos de
las inversiones de alto riesgo.

Desvio de capital post-desastre.

Costes de ayuda aérea en vez de
procurarla localmente.

Las iniciativas locales y la titularidad de
la recuperacién arruinadas por la ayuda
dirigida por el donante.

(Fuente: Informe Mundial de Desastres 2001)

“Medidas”
para evitar
las fugas

Asegurar que el
personal gaste en
servicios locales.

Apoyo a las ONG
y negocios locales.

Compra de materiales de
reconstruccion e inversiones
locales.

Contratar seguros contra pérdidas
de cosechas y de negocios.

Trabajar con gobiernos, ONG y
comunidades para frenar la corrupcion.

Otorgar créditos flexibles a las
pequefias empresas durante
el periodo de recuperacion.

Asegurar fondos nuevos para la
recuperacion del desastre.

Apoyo al precio de las materias
primas para las regiones
dependientes de éstas.

Asegurar que las “medidas de
inversion” no sean ruinosas.

Introducir controles en las zonas de
alto riesgo para prevenir desvio de
capital desestabilizador.

Establecer objetivos para el
aprovisionamiento local.

Reconstruir la economia social
mediante la reconstruccién
disefiada por la comunidad.



El mejor enfoque para reducir los riesgos de desastre en Africa es uno que sea sistematico
y en el que estén integradas, tanto la ayuda como la planificacion del desarrollo. De esta
manera se evita que los programas se arruinen ante los futuros peligros y se asegura que
los proyectos no aumentan inadvertidamente la vulnerabilidad. Como observo el
Departamento de Desarrollo Internacional del Gobierno Britanico (DFID): “La integracién
eficaz de la reduccion del riesgo de desastre en los programas de desarrollo ayudara a
transformar las “espirales viciosas” del desarrollo fallido, la acumulacién de riesgo y las
pérdidas por desastres en “espirales virtuosas” del desarrollo, reduccién del riesgo y
respuestas eficaces ante los desastres. Entre otros beneficios, también se obtendran una
gran cantidad de impactos positivos hacia la consecucién de los ODM".78

Sin embargo, a pesar de estas razones de peso, las organizaciones donantes tienden a
enfocar la reduccién de riesgo de desastre desde unas bases ad hoc, aplicandola sélo
como reaccion ante un gran desastre en vez de integrarla sistematicamente en sus planes
y programas para el desarrollo. Esta fue la conclusion de una investigacion exhaustiva
sobre las politicas de donantes para la reduccién del riesgo.”® Se necesita que las
organizaciones donantes progresen mucho en cuestién de conocimiento, propiedad y
prioridad de reduccién de riesgo como componente integrado en todas las actividades en
Africa.

El DFID confirm6 esta cuestion en un estudio reciente sobre las relaciones entre la
reduccién del riesgo, la pobreza y el desarrollo.89 “La reduccion del riesgo de desastre no
ha recibido hasta ahora una verdadera atencién como faceta del desarrollo, a pesar de la
gravedad creciente de los impactos del desastre”. Una recomendacion central del estudio
del DFID es que los donantes deben “(...) establecer e implementar estrategias con limite
de tiempo que incorporen la reduccion del riesgo de desastres como una preocupacion
central de la politica, la planificacion para el desarrollo y el trabajo humanitario; y también
promover y apoyar, entre sus distintos socios para el desarrollo, una agenda global de
reduccion de riesgo”.8!

Si se pusiera mas énfasis en esta cuestion, miles de vidas podrian salvarse cada afio y las
pérdidas econdmicas en Africa podrian prevenirse. Por ejemplo, en Mozambique tras las
devastadoras inundaciones de 2000 se incorpord un sistema de alerta temprana bien
coordinado con base comunitaria. Cuando un afio después lleg6 otra inundacion, el
impacto fue significativamente menor. La reduccion del riesgo de desastre también es
altamente eficaz en costes. Se estima que por cada doélar que se invierte en la preparacion
para el desastre, se ahorran siete en su recuperacion.

En estos momentos hay una clara resolucion politica para invertir en reduccién de riesgo
de desastre en Africa. En la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible (WSSD) en 2002, todos los Gobiernos acordaron “dar apoyo técnico y financiero
para fortalecer la resistencia de los paises africanos... desde un nivel local para la gestién
eficaz del desastre, incluidos la observacion y los sistemas de alerta temprana, evaluacion,
prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion”.8?
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Estrategias de bajo coste para reducir la vulnerabilidad:
viviendas resistentes al desastress

Las inundaciones y los tifones forman parte de la vida cotidiana en gran parte de
Bangladesh y las islas Filipinas respectivamente. Determinadas técnicas tradicionales
de construccion de viviendas estdn pensadas para resistir a estas condiciones. ITDG
trabaj6 con comunidades afectadas con regularidad por estas inundaciones
monzonicas desarrollando un disefio de casas resistentes a las inundaciones. Este
disefio utiliza materiales de bajo coste y se basa en las técnicas locales y en la sabiduria
tradicional. Se aplico rapidamente en otros paises también afectados por inundaciones
y sequias, como Mozambique.

El éxito depende de la colaboracién entre los albafiiles y carpinteros locales y los
expertos extranjeros. En Bangladesh, las contribuciones de la comunidad a la mejora
del disefio de las viviendas resultdé en un atico que se usé como vivienda y almacén
durante las épocas de inundaciones.

La poblacion méas pobre no puede pagar materiales mas resistentes al agua, como la
plancha estriada, y tiene que conformarse con los tejados de paja, paredes de hierba,
palma o bambu entretejida. Sin embargo, pueden aplicarse métodos innovadores sobre
la base de métodos tradicionales. El bamb( y la madera, tejidos y unidos formando
vigas en una construccion aguantan mas los vientos fuertes y los tifones, gracias a su
flexibilidad, que un edificio rigido de materiales modernos. Cuando el nivel del agua en
una inundacién no sobrepasa demasiado el nivel que tiene normalmente, las casas
pueden construirse en plataformas de tierra elevadas.

Disponer de plantas resistentes al agua y arboles como el bambu y el platanero cerca
de las casas ayuda a proteger de la erosion. Los alimentos, los enseres de la casay las
cosechas se almacenan en una plataforma en la sala de la casa. Una ventaja afiadida
es que la estructura que utiliza paredes tejidas puede desmontarse en caso de prever
una inundacién severa y transportarse para su reubicacién en un nuevo lugar o en el
mismo sitio, tras la recuperacion del nivel del agua.

No es necesario esperar mas afos, ni a mayores investigaciones sobre el cambio climatico
para invertir en la reduccion del riesgo. Los Gobiernos han acordado la necesidad de
actuar y, ademas, las herramientas y los métodos para proteger a las comunidades frente a
los desastres estan bien desarrollados. Ahora necesitamos que se apliquen de inmediato y
a una escala mucho mayor en los paises y comunidades de Africa.



Lecciones aprendidas con el Tsunami: la gestion de la costa para reducir el impacto del peligroso cambio climético

Los dafios en Africa ocasionados por las olas del tsunami del 26 de diciembre de 2004
fueron minimos comparados con los de Asia, pero hubo un impacto local grave en el
Estado de Puntland, Somalia, donde el pueblo de Hafun quedé devastado, muchos otros
pueblos dafiados, mas de 1.000 hogares destruidos y 2.400 barcos de pesca hundidos,
ademas de pozos y reservas de agua potable inservibles.84

Este tsunami fue consecuencia de un terremoto, no del calentamiento global, pero las
lecciones aprendidas sobre como gestionar un desastre son Utiles cualquiera que sea el
origen. Los andlisis de los lugares mas dafiados en Asia mostraron que, en muchos casos,
habian sido desarrollados para la pesca y el turismo. En ambos casos el desarrollo supuso
la destruccion de la vegetacion natural asi como de los arrecifes coralinos de la costa
debido a una sobreexplotacion pesquera o por el uso intensivo de cargueros de pesca
motorizados.

Los manglares son uno de los ecosistemas mas importantes del mundo, ofrecen una serie
de bienes y servicios a las comunidades costeras y protegen las areas continentales de
las tormentas violentas y los maremotos. Estabilizan los sedimentos, reducen la erosién
costera y de la ribera, regulan las inundaciones y reciclan nutrientes. Los manglares son el
habitat de las tres cuartas partes de las especies de pescados para la venta que necesitan
pasar parte de su ciclo vital en los pantanos de los manglares. Cada acre de bosque
manglar destruido supone una pérdida estimada de 300 Kg. de pescado.

A pesar de estos multiples beneficios, el cultivo de gambas en Asia sudoriental arruina
los manglares y, sin embargo, ha sido apoyado por el Banco Mundial con el objeto de
obtener moneda extranjera. La industria esta destruyendo mas de la mitad de los
manglares del mundo. En Indonesia, en el momento del tsunami, en la provincia de Aceh
las empresas madereras estaban talando los manglares para su exportacion a Malasia y
Singapur. El boom del turismo en la region del Pacifico asiatico coincidia con el auge del
cultivo de gambas. Lo que se ha considerado como un indicador de un crecimiento
econémico espectacular, realmente oculta los enormes costes medioambientales vy,
tltimamente también, humanos y econémicos que han sufrido estos paises.
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Myanmary las Maldivas han sufrido mucho menos los impactos del tsunami, debido a que
la industria del turismo todavia no ha llegado a los manglares y a los arrecifes de coral
virgenes que rodean la costa. Los extensos arrecifes de coral que rodean las islas Maldivas
absorben la fuerza de los maremotos, con lo que las pérdidas humanas se restringieron a
poco mas de 100 muertes. Los manglares ayudan a proteger los arrecifes de coral de la
costa porque filtran el lodo que va desde la tierra hacia el mar.85

El epicentro del tsunami estaba cerca de la isla de Simeulue, en Indonesia. El nimero de
victimas mortales en esta isla en concreto fue muy bajo debido a que sus habitantes
sabian por su acerbo popular, que un tsunami llega invariablemente después de un
terremoto y a tierras altas en poco tiempo. También atribuyen los dafios minimos que ha
sufrido su isla, y las pérdidas minimas de vidas, al cinturén protector de manglares que
rodea su isla y que todavia no ha sido destruido.

El reto de los paises en desarrollo es aprender de los enfoques que las comunidades
locales han perfeccionado. Los pescadores tienen la experiencia de ser los primeros
gestores de la salud de la costa y de rehabilitar las piscifactorias. Cuando se les dio la
oportunidad, gestionaron la costa, los manglares y las zonas de pesca costeras donde se
encuentra la mayor diversidad acuatica y la salud de los océanos. El esfuerzo de la ayuda
masiva contra el tsunami debe trabajar con estos pescadores y apoyar sus
organizaciones, haciendo uso de su experiencia para la recuperacion de sus medios de
subsistencia, volver a equiparles para una pesca artesanal sostenible y, a largo plazo,
rehabilitar la linea costera y las piscifactorias marinas, protegiéndoles de tormentas y
futuras inundaciones que llegaran debido al cambio climatico.

El Gobierno del Estado de Kerala, tras observar que el tsunami fue menos destructivo en
las regiones de la India protegidas por los manglares que en las playas estériles y
expuestas, ya ha puesto en marcha un proyecto para aislar las costas con manglares.



Género

Evitar a las mujeres en Africa tener que luchar contra

el cambio climaticoss

Wangari Maathai, cuando recibié el premio Nobel de la Paz en Oslo el 10 de diciembre de
2004, describi6 a las mujeres de Africa como “las principales cuidadoras, las que
sustentan la importante responsabilidad de cultivar la tierra y alimentar los animales”. Por
esa razon, afirmg, ellas son con frecuencia las primeras en ser conscientes del dafio
medioambiental (incluida la inestabilidad climatica), cuando los recursos escasean y tienen
dificultades para mantener a sus familias. La fundadora de Green Belt Movement de Kenia,
sefiald que las mujeres involucradas en su Movimiento han plantado 20 — 30 millones de
arboles en Africa para evitar la deforestacion y frenar la expansion del desierto. Sugiere
que, como pone de manifiesto el Green Belt Movement, “se deberia adoptar un enfoque
integral para el desarrollo en muchas zonas de Africa y otros continentes”. Maathai insta a
los Gobiernos africanos, la mayoria de ellos presididos por hombres, a hacer méas contra el
cambio climatico. También les recomienda encarecidamente que tengan mas respeto por la
sabiduria tradicional y la vida de las mujeres, cuando encaucen estos y otros problemas.

Sin embargo, la realidad es que las mujeres en Africa tienen limitado el acceso a los
bienes productivos, como la tierra, y a otros aspectos necesarios para la produccién, como
los créditos o la educacién. El trabajo de las mujeres, incluso en la produccién alimentaria,
est4 desvalorizado. En el Africa subsahariana, las mujeres producen el 80% de las
cosechas, pero sélo son propietarias del 1% de la tierras. Cuando una mujer es propietaria
de un terreno, sus activos tienden a ser menores y menos productivos que los de los
hombres. Los planes de reforma agraria han desplazado con frecuencia complejos
sistemas de uso y posesion de tierra en los que las mujeres tenian determinados derechos
en Derecho comun y practicas locales, aunque no legislativamente. Los nuevos titulos de
las tierras normalmente se registran bajo el nombre de un miembro masculino de la familia,
a pesar de la contribuciéon econémica de las mujeres a la economia familiar, sus derechos
como mujer o el incremento en el nimero de mujeres cabeza de familia.

Las mujeres africanas reciben menos del 10% de los créditos concedidos para los
pequefios agricultores y el 1% del total de créditos agricolas. Su trabajo en el
procesamiento de alimentos (realizando tareas como trillar, secar, seleccionar, pelar, rallar,
tamizar y moler) y las tareas domésticas, como ir por agua y lefia, son casi invisibles
debido a que hay muy pocos datos recogidos. Los hombres también influyen en la compra
de las nuevas tecnologias en el dominio femenino por excelencia: la cocina. Este caso se
dio en Zimbabue, donde se dice que los hombres se negaron a que sus mujeres usaran
cocinas solares, porque la tecnologia y el desarrollo se consideran tradicionalmente propios
de los hombres. Pero la situacion puede ir mejorando poco a poco si, por ejemplo,
preservamos la sabiduria de las mujeres, mediante la documentacién de sus
conocimientos y de las estrategias de supervivencia que ellas aplican en las zonas secas,
gracias a su experiencia en la gestion integrada del agua.
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Los estudios de caso realizados por todo el continente africano (y los analisis
macroeconOmicos) muestran consistentemente que la desigualdad de género es un
obstaculo hacia el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza. Estas diferencias son
demasiado importantes como para ignorarlas y sus impactos demasiado graves,
especialmente por la inseguridad alimentaria crénica de Africa y su vulnerabilidad
medioambiental.



Migracion

El nimero de refugiados podria incrementarse drasticamente durante los préximos afios
como consecuencia directa de la forma en que la élite rica del mundo dirige sus vidas. El
calentamiento global, mas que la guerra o la convulsion politica, desplaza a muchos
millones de personas. Y el cambio climatico se esta produciendo por un estilo de vida
basado en un uso intensivo de combustibles fésiles que tanto disfrutamos.

Los refugiados medioambientales ya estan entre nosotros. Hay personas que se han visto
forzadas a abandonar sus hogares e, incluso, a traspasar fronteras, principalmente por
factores medioambientales como los fendémenos climaticos extremos, sequias y
desertificacion. Ya hay probablemente mayor niumero de estos refugiados que de sus
“homélogos” politicos: 25 millones de refugiados medioambientales a mediados de los
noventa, segun el académico de Oxford, Norman Myers, frente a los aproximadamente 22
millones de refugiados convencionales durante la misma época. Para el 2050, podria haber
mas de 150 millones, la mayoria probablemente debido a los efectos del calentamiento
global.

A no ser que se gestionen cuidadosamente, estos movimientos de poblacién seran
altamente desestabilizadores para la comunidad global. Si no se actua, los paises menos
responsables de crear el problema (las naciones pobres en desarrollo, que ya son los
mayores receptores de flujos de refugiados) van a cargar con la mayor parte de los costes
adicionales asociados a los refugiados medioambientales. Se espera que, como
consecuencia del calentamiento global, Bangladesh, uno de los paises mas pobres del
mundo, tenga unos 20 millones de estos refugiados en los proximos afios.

Las personas pueden solicitar el estatus de refugiado, si los Estados realizan acciones
persecutorias como forma de opresion a los individuos. A veces, el medioambiente puede
servir de herramienta hostil; tal es el caso cuando las comunidades son victimas de las
inundaciones de sus valles, de su reasentamiento en tierras marginales e improductivas o
de la destruccién de sus medios de subsistencia a causa de la deforestacion. Las politicas
gue, o bien fracasan a la hora de apaciguar el cambio climatico o lo empeoran, pueden
clasificarse bajo la categoria de “persecucion medioambiental”. Podria protegerse a los
refugiados medioambientales si se reinterpretase la legislacion internacional actual.

Aunque no confieren ningln estatus legal, los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos de la ONU suponen una herramienta ampliamente utilizada, que consolida los
principios existentes de los derechos humanos y las legislaciones internacionales
humanitarias y de refugiados. Estos principios se aplican a las necesidades de las
personas forzadas a dejar sus hogares pero que permanecen dentro de sus paises de
origen, incluyendo las consecuencias de los desastres naturales y de origen humano,
como es el cambio climatico. Sin embargo, en determinadas circunstancias, la sugerencia
de que la solucién podria recaer Unicamente a nivel nacional podria ser absurda ya que el
nivel nacional puede no servir. Segin un estudio, por lo menos cinco pequefios estados
insulares se encuentran bajo amenaza de desaparecer. En Africa el impacto sobre la
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agricultura podria forzar a la poblacién a dejar sus hogares. Aunque los campesinos de
Africa han demostrado durante décadas su habilidad para adaptarse a los cambiantes
patrones de lluvias, el calentamiento global amenaza con limitar los mecanismos para
hacer frente a los desastres. Los movimientos de la poblacion a gran escala ya estan
ocurriendo debido a las sequias e inundaciones; a medida que éstas empeoren habr4 mas
poblacién que tenga que desplazarse, tanto dentro de sus fronteras como traspasandolas.

El aumento del nivel del mar al ritmo previsto por el IPCC podria devastar las Maldivas. Mas
de 10 millones podrian desplazarse de las Filipinas, otros tantos millones mas de
Camboya, Tailandia, Egipto, China y toda Latinoamérica. Si el caudal del Nilo se reduce (y
aumenta el nivel del mar), las zonas con mayor densidad de poblacién en Africa se veran
enormemente trastornadas; afectando segun estimaciones a unos 66 millones de
personas (2002) que se prevé que aumente a casi 90 millones para el 2015,
practicamente todos los que viven a lo largo de las orillas del Nilo.

Una forma de asegurar que los paises industrializados admiten las consecuencias
imprevistas de sus estilos de vida, basada en un uso intensivo de combustibles fosiles,
consiste en crear nuevas obligaciones legales para que los Estados acepten los refugiados
medioambientales.

Al igual que la Convencion de Ginebra de 1951 otorga proteccion a las personas huidas
por persecucién, un nuevo tratado internacional podria llenar la laguna actual en el sistema
legal internacional, confiriendo un estatus especial y derechos a los refugiados
medioambientales, que se ven obligados a huir de su pais por no poder satisfacer sus
necesidades como consecuencia de la magnitud de los impactos del cambio climatico.

Actualmente numerosos paises pobres no pueden cubrir las necesidades basicas de su
poblacién. Sin estatus, los refugiados medioambientales estaran condenados por un
problema global a una loteria nacional econémica y geogréfica, asi como a una
disponibilidad limitada de los recursos y a la aplicacion de las politicas de inmigracion.
Existe una aceptacion extendida de que las politicas nacionales actuales no van a ser
capaces de manejar la magnitud del problema. Los refugiados medioambientales
necesitan reconocimiento y el problema debe ser gestionado antes de que él nos gestione
a nosotros.
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Conflictos

Cambio climéatico y conflicto en Kenia noroccidentals

Las presiones politicas extranjeras han perjudicado desde hace tiempo la forma de vida de la
poblacion turkana, pastores némadas que llevan a pastar enormes cantidades de cabezas
de ganado vacuno y otros animales a las secas sabanas de Kenia noroccidental. Su
capacidad de itinerancia se ha visto reducida por las arbitrarias imposiciones coloniales sobre
las fronteras. Sin embargo, los Gobiernos modernos no han hecho mucho para ayudarles.

Hoy en dia, grandes fuerzas extranjeras que sobrepasan el control de los turkana
amenazan cada vez mas su completa supervivencia. La lluvia escasea y se ha convertido
en un desencadenante de conflicto entre los turkana y sus vecinos, incluso entre grupos
armados extranjeros, con una riada de armas automaticas que provienen de los largos
conflictos entre la vecina Sudan del Sury Uganda del Norte.

Las sequias en Kenia noroccidental se estan volviendo mas prolongadas y mas frecuentes,
en la misma linea que los modelos del cambio climéatico de Africa subsahariana. Los turkana
ponen nombres a las sequias. La Ultima, que comenzd en 1999 con lluvias escasas y
esporadicas, se llama Kichutanak, y sigue a dia de doy (marzo de 2005). Kichutanak significa
“ha barrido todo, hasta los animales salvajes”. Los turkana apenas se habian recuperado de
la sequia precedente que durd cuatro afios, entre 1992 y 1995, llamada Longuensil, 0
“cuando vino el hombre sin piernas de Oxfam”, en referencia a un miembro de Oxfam con
una discapacidad. En 1979-80 llegé Lopiar o0 “la que arrasa con todo”, que se prolong6 dos
afios. Las anteriores graves sequias ocurrieron en 1970 (Kimududu, que significa “la plaga
gue mat6 a los humanos y al ganado”) y el 1960, Namotor o “huesos descubiertos”.

Los turkana estan acostumbrados a enfrentarse con las sequias, las inundaciones y la
escasez de alimentos. Pero como las sequias ahora son mas frecuentes y prolongadas, no
llegan a recuperarse entre una estacion lluviosa escasa y la siguiente. Ademas, la lluvia es
menos predecible de lo que solia ser. Incluso en las sequias mas largas las lluvias llegan a
determinados lugares en determinadas ocasiones. Antes, observando la naturaleza podian
prever cuando vendrian las lluvias y dénde caerian. Ahora, la lluvia cuando llega suele ser
repentina, violenta e impredecible.

Siempre ha habido tensiones entre los turkana y otros grupos de pastores por el acceso al
agua y al pasto. Pero desde que los recursos hidricos se han secado y los pastos se han
perdido, estos conflictos han aumentado. Como el nivel de agua subterrdnea no se repone,
las areas humedas, a las que recurrian los turkana en las épocas de sequia, se han
reducido. El enorme lago Turkana también se ha reducido.

Las disputas territoriales son més frecuentes por la bajada del lago, ya que las fronteras
tradicionales marcadas por la orografia del paisaje gracias al lago se han modificado.
Muchas de estas disputas acaban pacificamente, pero cada vez mas, una parte o la otra
perciben haber roto un acuerdo, la voluntad de confiar la proxima vez, asi como el respeto
por los limites que se va erosionando.
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El robo del ganado también esté relacionado con la sequia. Desde siempre el robo habia
servido para reponer las cabezas de ganado durante o después de una sequia.
Logicamente, con las sequias mas duraderas y el consiguiente aumento de la muerte del
ganado, hace que los robos de rebafios sean mas frecuentes. El afio pasado hubo un gran
robo de ganado, los toposa de Sudan y los dodoth de Uganda se aliaron para llevarse un
gran namero de reses propiedad de los turkana. De esta manera, los robos originan
nuevos ciclos de represalias.

El marcado incremento de la violencia y los asesinatos, sin embargo, se relaciona con el
cambio en la naturaleza de los conflictos. Las pistolas y las balas son baratas y
abundantes y ademas las guerras entre los paises vecinos han dado origen a una forma
de depredacién que afiade violencia a las tradicionales formas de robo de rebafios. Los
turkana se enfrentan a robos perpetrados por una serie de bandas armadas y de grupos
rebeldes, cuya motivacion se basa en la venta del ganado para sacar dinero. Estos robos, y
no asi los que tenian por objeto la reposicion del ganado, se dan a gran escala y muestran
una violencia extrema. No obedecen a ninguna de las normas tradicionales que atenuaban
la violencia.

Como consecuencia de las sequias y el incremento de la inseguridad, los turkana se han
trasladado de un Estado, en el que podian hacer frente a las dificultades la mayor parte del
tiempo, a otro en el que la pobreza extrema y la vulnerabilidad ante la hambruna
representan un peligro constante. Las organizaciones internacionales de ayuda, como
Oxfam, han proporcionado y proporcionan ayuda alimentaria, debido a que las Ultimas
lluvias de finales del 2004 fueron intermitentes y escasas. El enfoque de Oxfam no
consiste simplemente proporcionar alimentos, sino combinar la salud humanan y la animal,
la ayuda y el desarrollo, asi como a ayudar a las instituciones de los turkana, que intentan
solucionar los problemas de los robos transfronterizos de ganado mediante técnicas de
reduccion de conflictos y fomento de la paz.

Conflicto y agua: fomento de la paz entre las tribus en el norte
de Keniass

Las sequias repetidas en tierras aridas y semiaridas hace tiempo que son un gran peligro
natural, causando pérdidas masivas de medios de subsistencia, hambre, conflictos y
desplazamientos. La lluvia en estas zonas siempre es imprevisible y erratica y la mayoria
provocan riachuelos arenosos, que sélo estan activos durante un corto periodo de tiempo.
El cambio climético esta ocasionando una reduccién en la cantidad y en la variedad de los
patrones de lluvias. Sumado a las otras presiones que se actlan sobre los recursos
naturales de sus tierras, los pastores ndémadas estan experimentando un aumento del
conflicto intercomunal debido al acceso limitado al agua.

Durante los periodos de sequias obtienen el agua que necesitan para si y para su ganado
escarbando en las cuencas de los rios secos. Aunque este agua esta normalmente limpia



Equipos de mujeres y hombres, samburus y turkanas, trabajando juntos en la construccion de un dique
de arena.

se agota rapidamente. Los diques de arena son una mejora de una practica tradicional,
gue consiste en verter agua extra en las cuencas de los rios, almacenandola para su uso.
Se construyen determinados muros a lo largo del canal para atrapar el agua y retener la
arena durante las riadas, con lo que ademas se genera un banco de agua subterraneo
para su posterior recoleccion.

Si el emplazamiento es adecuado, la cantidad de agua disponible en estos diques de
arena llega a ser considerable, mas de 6.000 m3. La técnica de los diques de arena se ha
aplicado con éxito en Kenia, en Kitui, Machakos y Samburu. Otros paises con
medioambientes secos parecidos, también utilizan los diques de arena. Frente a otras
técnicas de recoleccién de agua, ésta aporta ademas otros beneficios como la provision
de agua potable para las granjas, el control de la erosion y una infiltracion mejorada del
agua. Los lugares con diques de arena inducen al rebrote de las plantas, que a su vez
generan otros recursos biolégicos y ecosistemas amenazados por la sequia. El proyecto es
costoso en términos de reunir a la poblacién para un trabajo intensivo. Sin embargo,

también es aceptado culturalmente y tiene la capacidad de aliviar la escasez de agua de la

region y mejorar los medios de subsistencia.

ITDG, construyendo estos diques de arena, ha tenido la oportunidad de fomentar la paz
entre las tribus enfrentadas por la escasez de recursos. Equipos de mujeres y hombres de
Samburu y Turkana han trabajado juntos para levantar los diques. Un requisito del proyecto
era que el nimero de miembros de cada tribu y de hombres y mujeres debia ser el mismo;
al tener que trabajar juntos, se activa la interaccion espontanea y renueva el aprecio entre
tribus con mismos problemas.
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El dique terminado, después de las lluvias.

La mejora de los pozos poco profundos y las filtraciones del agua reducen las muertes de
personas y animales. La construccién de abrevaderos en los pozos ha permitido que haya
mas animales que puedan beber lo que, al mismo tiempo, reduce la congestion y los
conflictos entre los usuarios del agua. Estas mejoras de los recursos existentes de agua,
unido a una mejor gestion, permite aprovechar mejor las tierras y ayuda a la proteccion
medioambiental, aumentando al mismo tiempo la productividad del ganado a pesar de las
escasas lluvias.



Politica oficial para el desarrollo y cambio climatico

“Desde que tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, el desarrollo sostenible sigue estando ausente en muchos
paises de Africa. La pobreza contindia siendo el mayor reto y la mayoria de los
paises del continente no se han beneficiado de las oportunidades de la
globalizacion, que sigue exacerbando la marginalizacion del continente”.
Plan de Implementacién de Johannesburgo.
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, 2002.

El desafio del calentamiento global ha llegado tarde en muchas agendas oficiales. Cuando,
por fin, el informe tan esperado del Gobierno britanico sobre cambio climatico en Africa
salié a la luz, la decepcién fue generalizada al comprobar que el Gnico tema que se trataba
en todo detalle era la necesidad de mejorar la previsién meteorolégica.8®

Aunque es necesario una mayor capacidad cientifica para ayudar a Africa a enfrentarse con
el calentamiento global, tal investigacion sélo sera eficaz si supone el fortalecimiento de la
capacidad de la poblacion para poder vivir en los lugares mas afectados por el cambio
climatico. Los recursos son siempre limitados y el peligro consiste en que centrarse en
mejorar la investigacion cientifica se hard a expensas de la inversion en adaptacion a nivel
local. Muchos ya no tienen otra opcion mas que adaptarse al cambio y lo que necesitan en
estos momentos es un apoyo adicional para fortalecer su resistencia. Este informe ha
sefialado cudles podrian ser algunos de los enfoques para poder conseguirlo. El fomento
de la practica cientifica, por otro lado, necesita tiempo, afios. Por eso, la recomendacion de
este informe consiste en que la sensibilizacion sobre el cambio climatico debe integrarse
en las politicas, planificaciones y actividades para el desarrollo.

El informe independiente de la Comision para Africa, promovido por el Gobierno britanico,
fue mucho mas notable y ambicioso. Contenia cinco recomendaciones generales, que los
Gobiernos no estan obligados a implementar, relativos al medioambiente y a las cuestiones
sobre el cambio climatico.

1 Apoyaba el programa sobre Iniciativa Ambiental de NEPAD de la Unién Africana
sugiriendo que los donantes deberian incrementar las consideraciones
medioambientales en sus programas.

2 Recomendaba a las instituciones y Gobiernos donantes, como el Banco Mundial, el
PNUMA, y el PNUD, que fomentasen que los Gobiernos africanos incluyan el desarrollo
sostenible en sus estrategias de reduccion de la pobreza y que monitoricen sus
actuaciones medioambientales.
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3 Los donantes deberfan actuar para mejorar la red de observacion del cambio climético
mediante el Global Climate Observation System, de apoyo bilateral.

4 Recomendaba a los paises ricos que establecieran objetivos para aplicar tecnologias
energéticas mas limpias como estimulo para el mercado global y fomentar su uso en
los paises en desarrollo.

5 Renovando el objetivo actual, se encomiaba también a los donantes a que introdujeran
la variabilidad climatica y los factores de riesgo del cambio climatico como parte
integrada en su planificacion de proyectos y de evaluaciones para el 2008. También se
les solicitaba cumplir con los compromisos sobre financiaciéon de ayuda, que
actualmente solo alcanza la cantidad de 410 millones de ddlares al afio en todos los
paises en desarrollo, para ayudar a los paises en Africa a adaptarse a los riesgos e
impactos del cambio climatico.

La vision detallada del informe de la Comision fue bienvenido, ya que reconoce la
necesidad de integrar los factores de riesgo en los planes para el desarrollo y la
financiacién para la adaptacion. Pero, teniendo en cuenta que son recomendaciones de
una comision independiente, que no esta obligada a trabajar dentro de los parametros de
la politica gubernamental existente, son débiles en varios aspectos. Fallan a la hora de
resaltar la urgencia y extension de las amenazas que representa el cambio climatico. Fallan
a la hora de solicitar una evaluaciéon adecuada de las nuevas necesidades de recursos que
sufre Africa. El obstaculo nuevo y complejo que supone el cambio climéatico para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio no esta adecuadamente
interpretado. Y, finalmente y muy importante, dentro del marco de las negociaciones
internacionales, con frecuencia someras y de lentitud manifiesta, estas recomendaciones
carecen casi completamente de plazos y de objetivos concretos.

Promesas mas firmes se hicieron mucho antes, en 2002, con motivo del décimo
aniversario de la Cumbre Mundial de Johannesburgo, donde los Gobiernos acordaron
actuar para ayudar a los paises africanos a adaptarse al cambio climatico. En el Plan de
Implementacién de Johannesburgo todos los Gobiernos se comprometieron a lo
siguiente:

® “Luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de las sequias y las
inundaciones, adoptando medidas tales como (...) incluso proporcionando recursos
financieros en cantidades suficientes y predecibles para aplicar la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en particular en Africa, como uno de los instrumentos para
erradicar la pobreza” (Parrafo 6 -I)



® ‘“Prestar ayuda a los paises africanos, movilizando los recursos adecuados para sus
necesidades de adaptacion relacionados con los efectos adversos del cambio
climético, los fendmenos climéticos extremos, el aumento del nivel del mary la
variabilidad climética, y apoyo para desarrollar estrategias nacionales contra el cambio
climético y programas de mitigacion (...)" (Parrafo 56-k)

® ‘“Prestar ayuda financiera y técnica para fortalecer las capacidades de los paises
africanos, incluyendo la capacidad institucional y humana, incluso en el plano local,
para la gestion efectiva de casos de desastres, abarcando los sistemas de observacion
y de alerta temprana, las evaluaciones, la prevencién, preparacion, respuesta y
recuperacion” (Péarrafo 59-a)

® “(...) en casos de escasez grave de agua, esfuerzos de ayuda para desarrollar
recursos hidricos no convencionales (...)" (Parrafo 60-d)

® “Lograr una productividad agricola sostenible mejorada y una seguridad alimentaria
(...)" (Parrafo 61)

Pero tres afios después, las comunidades africanas siguen haciendo esfuerzos
descomunales para enfrentarse con la variabilidad climatica y los fendmenos climéticos
extremos. Los acuerdos adoptados en Johannesburgo siguen sin cumplirse. Cuando se
trata de que los paises ricos altamente contaminantes cumplan sus obligaciones, la
distancia entre la retérica y la realidad es considerable.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
requiere que todos los paises firmantes, y especialmente los paises desarrollados, ayuden
a los paises mas pobres y vulnerables, los denominados Paises Menos Adelantados (PMA)
y a los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS, en sus siglas en inglés) a
adaptarse a los impactos del cambio climéatico.90

La coalicion “Haz que la pobreza sea historia”
(MAKE POVERTY HISTORY)

Los miembros de la coalicion Make Poverty History reconocen que el cambio climéatico
ya estd afectando a los pobres y que los cambios politicos fundamentales que
necesitamos para un comercio justo, las deudas y la ayuda no podréan realizarse, a no
ser que también luchemos contra el cambio climatico. Make Poverty History acoge con
esperanza el hecho de que el cambio climético sea un punto primordial en la agenda
politica de este afio. Make Poverty History prioriza el comercio justo, la deuda y la ayuda
como centro de nuestra campafia en 2005. Colaboramos con el trabajo de otras
coaliciones que luchan contra el cambio climatico y, reconociendo la importancia de la
coordinacion, intentamos trabajar con ellos siempre que es posible. Make Poverty
History también da la bienvenida al apoyo de nuestras demandas por parte de los
movimientos medioambientales y las campafias sobre el cambio climatico.

Marzo 2005
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En la séptima Conferencia de las Partes (COP7), que tuvo lugar en Marrakech, Marruecos,
en 2001, se cre6 un fondo especial (Fondo para PMA) con contribuciones voluntarias de
los paises ricos con la finalidad de ayudar a los PMAs a adaptarse a los impactos del
cambio climético. Los PMAs incluyen a casi cincuenta de los paises més pobres del
mundo, la mayoria localizados en el Africa subsahariana y el resto en la regién de Asia-
Pacifico. Con este acuerdo, cada pais ha recibido tan s6lo unos 200.000 doélares para llevar
a cabo un Plan Nacional de Actuacion para la Adaptacion (NAPA, en sus siglas en inglés).

En cualquier caso, las contribuciones al Fondo para PMA a finales de abril de 2005,
sumaban tan sélo unos 33 millones de délares, de los cuales 12 millones estaban
destinados a que los PMA llevasen a cabo los NAPA, y s6lo 21 millones de délares estaban
disponibles para implementar las medidas de adaptacion identificadas en los NAPA. Para
hacernos una idea, se necesitan 380 millones de ddlares durante este siglo para proteger
la parte méas vulnerable de la linea costera de Dar es Salaam contra el aumento del nivel
del mar.9t

Aparte de estas contribuciones, la cantidad aportada por los paises del G8 ha sido de 6,5
millones de ddlares de Canad4; 3,7 millones de Alemania; 0,3 millones de Francia y un
millén de ltalia. Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, Francia anuncié un
fondo extra de 748 millones de doélares para los servicios de emergencia hospitalarios
durante el verano de 2003, tras la muerte de 11.435 personas durante una ola de calor de
una magnitud desconocida hasta entonces®? No podemos dejar de mencionar que algunos
de los paises mas ricos del G8 como Estados Unidos, el Reino Unido y Japdn, los mayores
emisores de gases de efecto invernadero, alin no han donado ni un sélo centavo al fondo.93
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