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0. PRESENTACION

esde 1997,la Obra Social ”la Caixa”, a través de su Programa de Cooperacion Internacional,

contribuye a erradicar la pobreza extrema en los paises en vias de desarrollo de Africa,

América Latina y Asia mediante proyectos de desarrollo socioeconémico, el apoyo a la
vacunacion infantil y la promocién de acciones de proteccion y asistencia a las victimas ante
emergencias causadas por catdstrofes naturales o conflictos armados. Estas acciones se realizan
a través de organizaciones humanitarias de probada capacidad y experiencia.

Ast, tras el seismo que afect6 a Haiti el 12 de enero de 2010, la Obra Social ”la Caixa” impulso
una serie de proyectos destinados a hacer frente a las necesidades mds urgentes de la poblacion
haitiana en materia de salud, refugio, agua, saneamiento y alimentacion. Una vez superada la
primera fase de emergencia, se sigue colaborando en proyectos de reconstruccion del pais.

Haiti es uno de los paises mds pobres de América Latina. Cerca del 8o % de la poblacion vive en
condiciones de extrema pobreza y mds de la mitad de los haitianos sobrevive con menos de un
dolar al dia. La recuperacion de Haiti ha sido, desde siempre, uno de los mayores desafios de la
comunidad internacional, y el terremoto que sacudid el pais no hizo mds que agravar seriamente
lo que, de por si, ya era una crisis cronica.

Con esta publicacion pretendemos ofrecer a los lectores un mejor conocimiento de Hait{, con
una vision centrada en la situacién del pais tras el seismo.

Con ese mismo objetivo presentamos la exposicion Haiti, 34 sequndos después, un recorrido
sobre la emergencia ocasionada por el terremoto a través de los testimonios de sus propios
protagonistas, las fotografias de Emilio Morenatti y Marta Ramoneda, y los documentales de
Oriol Gispert.

La Obra Social ”la Caixa” agradece las aportaciones de todas aquellas personas, en Espana y Haiti,
que han colaborado en esta iniciativa.

Deseamos que esta publicacion contribuya a profundizar en las realidades que afectan a las
personas mds vulnerables de nuestras sociedades, y de ese modo lograr una respuesta mds eficaz
y comprometida con su futuro.

Obra Social
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INTRODUCCION

El 12 de enero de 20710 la tierra tembld violen-
tamente durante 34 segundos en Haiti, uno de
los paises mas pobres del mundo. El terremoto,
que se cobr6 la vida de 220.000 personas y dejé a
2.500.000 haitianos sin hogar, dio paso a una de las
emergencias humanitarias mds complejas de los
dltimos aflos. Este dossier presenta a los lectores
el escenario donde se encuentra Haiti después
del terremoto, teniendo en cuenta la realidad de
la que partia. Una realidad que lo convertia, y lo
convierte, en el pais mds empobrecido de América
Latina, con casi el 80% de la poblacién viviendo
en condiciones de pobreza extrema, y cuya recu-
peracion supone uno de los mayores desafios de la
comunidad internacional. Variables de tipo social,
politico, econdmico y, como no, la epidemia de
cOlera, dificultan aun mads este enorme reto.

La Republica de Hait{ es un pais con una super-
ficie de algo mads de 27.000 kilémetros cuadra-
dos que cuenta con amplias playas paradisiacas
y cientos de kildmetros de costa. Su clima es el
tipico caribefio tropical en la costa y frio en las
montafias, y cuenta con zonas montanosas y
valles que han sido ampliamente desforestados
desde la época de la colonizacion espafiola.

Los haitianos son unos 9,5 millones de personas,
con un porcentaje muy alto de gente joven y una
esperanza de vida de casi 60 afios, menor que en el
resto de América Latina, pero alta para otras zonas
del planeta. La mayoria de haitianos son de raza
negra, descendientes de los esclavos llevados en la
época colonial, y tan solo el 5 % de la poblacién
estd constituido por blancos o mulatos con sangre
francesa, espafiola o africana.

Los haitianos son un pueblo orgulloso con fuertes
tradiciones arraigadas durante siglos que provie-
nen de la fusién de culturas y del Africa ancestral.
Para ellos, la vida y la muerte se relacionan e inter-
actuan, y ello se refleja en el devenir cotidiano de
la sociedad, en el arte y la cultura y, por supuesto,
en lo religioso.

Hait{ es un «reino de este mundo», pero que vive
en contacto con otros mundos, tal y como narré
el cubano Alejo Carpentier en su genial obra EI
reino de este mundo: «A fines del afio 1943 tuve la
suerte de poder visitar el reino de Henri Christo-
phe —las ruinas, tan poéticas, de Sans-Souci; [...].
Después de sentir el nada mentido sortilegio de
las tierras de Hait{, de haber hallado advertencias
madgicas en los caminos rojos de la Meseta Central,
de haber oido los tambores del Petro y del Rada,
me vi llevado a acercar la maravillosa realidad
vivida a la acotante pretension de suscitar lo
maravilloso [..]». {Conseguirdn los haitianos y
haitianas suscitar de nuevo esas maravillas?

re
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HAITI: UNA HISTORIA
CONVULSA LLENA DE
INJERENCIAS

En 1492, los espafoles desembarcaron en la isla
que llamaron La Espafiola, y que actualmente
incluye a Haiti y la Republica Dominicana, y se
encontraron con pueblos indigenas amerindios
que la habitaban desde hacia siglos. Fue pre-
cisamente en lo que hoy es territorio haitiano
donde Coldn establecid el primer asentamiento
europeo, construyendo un pequeno fuerte que
llam¢ La Navidad.

En unos cincuenta afios, y debido a la opresién
ejercida por los recién llegados, a las hambrunas
y a las multiples enfermedades, esos pueblos
desaparecieron de la isla. Primero los conquista-
dores espafioles, y después los franceses, fueron
importando esclavos africanos hacia sus colonias
hasta bien entrado el siglo x1x. Parece ser que todo
empez0, tal y como refiere de forma irdnica Jorge
Luis Borges, asi:' «<En 1517 el padre Bartolomé de
las Casas tuvo mucha ldstima de los indios que
se extenuaban en los laboriosos infiernos de las
minas de oro antillanas, y propuso al emperador
Carlos V la importacion de negros que se exte-
nuaran en los laboriosos infiernos de las minas
de oro antillanas».

En 1697, Espafia cedid un tercio de la isla a los
francesesy, de esta forma, en el oeste se fundo la
colonia francesa de Saint-Domingue, que poste-

1. Jorge Luis Borges. Historia universal de la infamia. Madrid: Alianza
Editorial, 1998.

d,
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riormente fue una de las mds ricas de Francia. Su
riqueza se basé en la explotacion de los entonces
abundantes recursos naturales, en el cultivo de
café y cafla de azucar, y en el trabajo esclavo
de miles de negros que eran integrados en un
sistema de plantaciones cruel e inhumano que
obligaba a continuas importaciones de mano de
obra por la alta mortandad reinante en las plan-
taciones.

Estas penosas condiciones de vida y de trabajo
provocaron multitud de revueltas y levantamien-
tos en el siglo xv1ir que fueron gestando la eman-
cipacidn, que se materializo tras la denominada
Revolucion Haitiana, encabezada por Toussaint-
Louverture, y cristaliz6 en la declaracién de inde-
pendencia de 1804, lo que convirtié a Hait{ en la
segunda colonia libre de América, tras Estados
Unidos, y en la primera republica negra indepen-
diente. El cardcter pionero de la independencia
haitiana se convertird a lo largo de la historia en
fuente de presiones e injerencias externas.

Durante todo el siglo x1x se sucedieron las dicta-
duras y la inestabilidad politica y social, y con el
nuevo siglo se inaugurd una etapa de influencia
estadounidense que desplazo a la francesa. Dicha
influencia culmind con lainvasion de los marines
en 1915 y se dilaté hasta 1934. La influencia
extranjera, sin embargo, no cesd, y durante todo el
siglo xx y principios del xx1 ha sido fundamental
para la historia haitiana, incluida la etapa de los
Duvalier, de 1957 a 1986.

Durante esas tres décadas, Francois y Jean-Claude
Duvalier, Papd Doc y Baby Doc, instauraron un
régimen de terror en el pais que provoco la des-
composicion de la sociedad civil y la explotacion
de los ya escasos recursos. Ambos se apoyaron en
milicias paramilitares, los tontons macoutes, que
sembraron el terror e impidieron el normal desa-
rrollo del pafs.

Tras la caida de los Duvalier, en 1990 surgieron
grandes esperanzas con la celebracion de las elec-
ciones que designaron a Jean-Bertrand Aristide
como el primer presidente del pais elegido por
voto popular en unas elecciones democraticas.
No obstante, dichas esperanzas se disiparon de
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nuevo con el golpe de estado del general Raoul
Cedras en septiembre de 1991. Hasta finales de
1994 el pais sufrio las consecuencias de la llegada
de los militares al poder, no solo por su gobierno
totalitario, sino también por el duro embargo
comercial impuesto primero por Estados Unidos
y posteriormente por la propia ONU, y que daiié
gravemente la arruinada economia haitiana.

Aunque Aristide regresé al poder en 1995 tras la
intervencion internacional, de nuevo la inesta-
bilidad, una rebelion armada y fuertes presiones
internacionales forzaron su exilio en 2004, afio en
que Naciones Unidas estableci6 la denominada
Mision de Estabilizaciéon de Naciones Unidas en
Hait{ (Minustah), aun existente hoy dfa.

El pais sigue funcionando bajo supervision inter-
nacional, y bajo la misma fue elegido su actual pre-
sidente, René Préval, en 2006, al igual que pronto,
tras varios retrasos, deberd ser elegido su sucesor o
sucesora, también bajo supervision internacional.

ESTADOS UNIDOS

MEXICO

COLOMBIA

La declaracion de independencia
de 1804 convirtio a Haiti en la
segunda colonia libre de América,
tras Estados Unidos, y en la primera
republica negra independiente.
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HAITi ANTES DEL
TERREMOTO:
VULNERABILIDAD
ECOLOGICA, SOCIAL
Y POLITICA

3a

Haiti y Republica Dominicana:
una isla, dos realidades

Aunque Haitf y la Republica Dominicana se
reparten el territorio de la isla La Espafiola, y
comparten clima y caracteristicas geograficas,
ambos pafses mantienen marcadas diferencias en
cuanto a desarrollo econémico y social se refiere.
Ademds, aunque con carencias, la democracia y el
estado parecen haberse consolidado en la Repu-
blica Dominicana, mientras que Hait{ espera una
refundacion del estado y el establecimiento de un
sistema democratico real que mejore las condicio-
nes de vida de sus habitantes.

En cuanto a infraestructuras bdsicas, distaban
mucho a ambos lados de la frontera antes del terre-
moto. Teniendo similar extension de tierras cultiva-
bles, la Republica Dominicana triplica a su vecino
ensuperficie de regadio, cuenta con diez veces mas
carreteras asfaltadas y dispone de una red de ferro-
carril de la que Haitf carece. Mientras que casi todos
los dominicanos tienen acceso al agua potable y
tan solo el 20 % carece de saneamiento adecuado,
solo la mitad de los haitianos tenfan agua en con-
diciones de consumo antes del terremoto, y casi el
80 9% carecia de un sistema de saneamiento.

Con una poblacién similar, lamortalidad infantil y
los casos de vin/sida se duplican en Haiti, y las infra-

d,
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estructuras y servicios sanitarios eran incompara-
bles antes del seismo; en la actualidad estdn basados
en laasistencia por parte de organizaciones interna-
cionales publicas y privadas y en las ONG.

Respecto al sistema econdmico, aunque en la
Republica Dominicana aun quedan bolsas de
pobreza importantes, especialmente en las dreas
urbanas, no es comparable con la miseria reinante
en Haiti, donde el desempleo estd generalizado y
la economia agricola e informal constituye la base
productiva del pafs. Ademads, las tasas de analfa-
betismo se disparan en Haiti, estimdandose que
la mitad de la poblacién no sabe leer ni escribir,
en un pais donde el sistema educativo publico se
colapso hace afios.

Los datos en cuanto a renta per capita, exporta-
cionesy produccion agricola o industrial podrian
ilustrarnos atin mads los contrastes, aunque lo
cierto es que a un lado y otro de la frontera que
trazaron espafioles y franceses hace mds de tres
siglos existen dos realidades que difieren sobre-
manera y que han vivido muy enfrentadas una
a otra. Al oeste, un pais trata de sobreponerse a
una de las peores catdstrofes del continente ame-
ricano en siglos y a su propia miseria precedente;
al este se extiende un pais politica y econdmica-
mente estable, aunque con problemas derivados
del desempleo y la delincuencia. En definitiva, los
dominicanos no viven precisamente en un edén,
pero si miran al vecino podria parecérselo.

3b

El pais mas pobre de América Latina:
los retos del desarrollo humano en Haiti

Haiti ocupaba el lugar 129,% de un total de 182
paises, en el ultimo Informe sobre desarrollo
humano publicado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde hace
veinte afios. Dicho lugar hace referencia al indice
de desarrollo humano (IDH), que constituye un
indicador para medir el grado de desarrollo y
progreso de un pais en funcion de tres criterios

2. Informe sobre desarrollo humano, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), 2009.



fundamentales: riqueza (medida en términos de
PIB per capita), educacion (segun tasas de analfa-
betismo y escolarizacién)y salud (estimada porla
esperanza de vida al nacer). El IDH se considera
mayor cuanto mds se acerca a 1 y menor cuanto
mads tiende a 0, siendo el haitiano de 0,532,
superado por paises como Angola, Nepal o Congo
(Brazzaville), y practicamente al mismo nivel que
Sudan o Tanzania. Ello lo convierte en el pais de
Ameérica Latina con menor desarrollo humano; el
PNUD estima que mads de la mitad de los haitianos
viven con menos de un délar al dia. En cuantoala
esperanza de vida, casi el 20% de los haitianosno

3. E1 IDH de Informe de desarrollo humano 2009 corresponde al afio
2007.

llegardn a 40 afos, mientras que tan solo el 7 %
de los espafioles no llegaran a los 6o0.

Respectoalapobreza, el propio PNUD publica otros
indices de pobreza* ademads del IDH, como el IPH-1
(indice de pobreza humana), donde la pobreza se
mide enlossiguientes términos: probabilidad deno
vivir mds de 40 afios, porcentaje de adultos analfa-
betos, ingresos per cpita y porcentaje de poblacion
sin acceso al agua potable, asi como porcentaje de
nifios con peso insuficiente para su edad. De este
modo, encontramos a Haiti en la posicién 97 de
un total de 135 paises para los que se mide el IPH-1,
por debajo de paises como Camertn o Uganda,
con tasas de malnutricion infantil de mas del
20 % y un analfabetismo que se acerca a la mitad
de la poblacidn. Se estima® que la tasa de mortali-
dad infantil es de 74 por cada 1.000 nacidos vivos,
y la mortalidad materna, de 520 por cada 100.000
nacimientos. En Haiti es importante alcanzar el
afio de vida, aunque ello tampoco asegura la super-
vivencia. En ningun otro pais de América Latina

4.EIPNUD publica el IPH-1 para paises en desarrollo y en tran-
sicion (antiguo bloque socialista), y el IPH-2 para paises con altos
ingresos de la OCDE.

S. La Infancia en Peligro: Haiti. Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), 2006.
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un nifo, de 1 a 4 afios, tiene mds posibilidades de
morir que en Haitf; tan solo en unos pocos paises
del Africa subsahariana esta probabilidad es mayor.
Tal y como se describe en el informe La infancia en
peligro: Hait, «en 2004, de 1os 58.000 niflos y nifias
de este grupo de edad que murieron en la region,
11.000 —e¢l 19 %, 0 aproximadamente 1 de cada
5— eran haitianos».

Lapoblacion haitiana, que se reparte porigual entre
el campoyla ciudad, vio truncadala senda del desa-

34 SEGUNDOS DESPUES

rrollo antes del terremoto tanto por la destruccién
provocada por los huracanes Fay, Gustav, Hanna e
Ike en 2008, como por la subida del precio de los
alimentos, que afect6 de forma mds intensa a las
personas mds pobres. Esto ha provocado que desde
hace afoslos haitianos se encuentren en una situa-
cioén de crisis humanitaria permanente y de emer-
gencia constante que les haimpedido la estabilidad
minima necesaria para generar procesos de cambio
social y desarrollo econdmico. Ni que decir tiene
que, en cuanto a los Objetivos de Desarrollo del




Milenio (ODM), se alejan del horizonte temporal
previsto para su cumplimiento, en 2015;1a tenden-
ciano encontraba mejoria antes del terremoto y, si

no lo remediamos con medidas enérgicas, tam-
poco lo hard en el futuro.

Por lo tanto, romper con la dindmica del desastre
y dela emergencia serd fundamental para relanzar
las tasas de alfabetismo y escolarizacion, mejorar
la esperanza de vida y generar crecimiento econo-
mico sustentable.

3c

Situacion politica: un pais bajo vigilancia
internacional

Con los militares en el poder tras el golpe de
estado del general Cedras en 1991, varias inicia-
tivas de Naciones Unidas y de la Organizacion de
Estados Americanos(OEA)intentaronrestablecer
la democracia en el pafs, sin resultados. La Reso-
lucién 940, de julio de 1994, del Consejo de Segu-
ridad de la ONU, que autorizaba a sus miembros
a utilizar los medios que fuesen necesarios para
facilitar la salida de los militares, dio inicio a la
intervencion de los organismos internacionales
en el pais. De este modo, en septiembre de 1994 el
primer contingente de 21.000 soldados de la deno-
minada Fuerza Multinacional Provisional (FMP)
llegé al pais bajo mandato de Naciones Unidas y
liderazgo norteamericano, siendo sucedida por
la Misién de Naciones Unidas en Haiti (UNMIH,
delinglés United Nations Mission in Haiti) hasta
junio de 1996. El 15 de octubre de ese mismo
afio, Aristide volvio a la presidencia y el ejército
haitiano fue suprimido.

Desde entonces, varias misiones militares, poli-
ciales y civiles internacionales, con distintos
mandatos, han ido desplegdndose en el pais
cubriendo sectores que habitualmente son com-
petencia del Estado y tratando de reforzar las ins-
tituciones democrdticas para contribuir con ello
alamejora de las condiciones de seguridad en el
pais, alareforma de la administracion de justicia
y al respeto por los derechos humanos.

Desgraciadamente, ni la fuerza internacional ni
las misiones civiles han podido frenar el deterioro
delasituacion politicay social, nila corrupcion de
las instituciones haitianas. Las rivalidades poli-
ticas entre los distintos partidos politicos, y
dentro de los mismos, han ido contaminando
la incipiente democracia y desembocando en
un escenario de violencia entre Gobierno y opo-
sitores que llevd, incluso, al asalto al Palacio
Nacional de Puerto Principe en 2001. En este
contexto, el Gobierno haitiano fue perdiendo
autoridad y grupos rebeldes fueron rearmdndose
y tomando el control del territorio y de ciudades
como Gonaives, a principios de 2004. Esta situa-
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cién culmind en el avance hacia la capital de los
rebeldes de Guy Philippe, antiguo jefe de policia,
y la dimisién de Aristide como presidente en
febrero de 2004 y su exilio a Suddfrica en medio
de presiones internacionales.

Tras el abandono del pais por parte del presidente
Aristide, y debido a la grave situacion de inestabi-
lidad politica y social, la ONU decidi6 establecer
la Misién de Estabilizacion de Naciones Unidas en
Hait{ (Minustah) segun lo previsto en las resolu-

aC
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ciones 1529 y 1542 del Consejo de Seguridad. La
mision se inici6 con la llegada a Puerto Principe
de tropas de varios paises, actualmente lideradas
por Brasil, y se planted, de entrada, para un periodo
inicial de seis meses. En la actualidad su mandato
es vigente y se ha prorrogado hasta observar la
situacion tras las elecciones.

Afinalesde 2010,1a Minustah, dirigida por el diplo-
mdtico guatemalteco Edmond Mulet, contaba con
8.603 soldados y 2.965 policias, apoyados por 473
funcionarios internacionales, 1.235 funcionarios
nacionales y 193 voluntarios de la ONU. Origina-
riamente, la misién tenia la funcién de mejorar
la situacién de violencia del pais apoyando al
gobierno de transicién y asegurando la protec-
cion de los derechos humanos. Esta funcién o
mandato ha ido ajustandose y adaptandose a las
circunstancias, incluyendo la supervision del
proceso democratico y de las elecciones pasadas 'y
futuras. Las posiciones de la poblacion sobre esta
presencia militar internacional son muy variadas,
y es este un tema central para la estabilidad futura
del pais.

El propio proceso electoral de finales de 2010y
principios de 2011 constituye una buena muestra
de la necesidad de profundizar en un marco
politico incluyente y que permita a los haitianos
ser duefios de su futuro.

Otro factor de inseguridad en el pais es el narcotra-
fico. Los servicios de inteligencia norteamericanos
consideran a Hait{ un punto de transbordo y escala
de cargamentos de droga, especialmente cocaina
y cannabis, desde Colombia y otros paises de
América del Sur hasta Estados Unidos, gran parte
de ellos con destino a Miami. Estas redes de narco-
trafico aprovechan el vacio de poder en el pafs, la
debilidad de las fuerzas policiales y la corrupcion
para incluir a Haiti en la ruta de la droga y conver-
tirlo en su plataforma caribefia.

En este sentido, las autoridades antidroga nor-
teamericanas consideran que, al no existir un
ejército haitiano que pueda hacer frente a las
organizaciones de narcotrdfico, la unica fuerza
que podria ser efectiva se reduce a una exigua flota
de guardia costera.



3d

Desastres naturales y deterioro ambiental

Haiti es un pais azotado por ciertas amenazas
naturales, lo que, unido ala gestién inadecuada de
losrecursos naturales, ha provocado un profundo
deterioro del medio natural y ha agravado los
desastres. El pais lleva casi veinte afios consecu-
tivos en los que se ha producido algtn tipo de
crisis, y en algunos afios al ciclén o al huracdn se
le han unido la inestabilidad politica y la violen-
cia social, ocasionando situaciones muy comple-
jas. Ademads, la falta de una respuesta adecuada
ante las catdstrofes y la casi nula capacidad de las
autoridades para hacer frente a sus consecuencias
provocan que los problemas se acrecienten con
cada desastre. Un ejemplo de ello se vio en el barro
que inundo la ciudad de Gonaives en 2008, y que
continuaria presente al afio siguiente, cuando
regreso la temporada de ciclones.

Originariamente, Hait{ era un pais con una masa
forestal muy importante.® Contaba con extensos
bosques que hoy apenas representan el 3 % del
total de la superficie, y con amplios campos de
cultivo que la erosién del suelo ha arruinado
en mads del 40 %. Todo ello se ha traducido en
cambios radicales en la pluviometria, con una

6. D. Amor; N. Christensen. Environmental degradation and poverty a
vicious cycle: Haiti. Duke University, Durham, comunicacion personal,
27 de abril de 2008.

reduccion drdstica de las lluvias de hasta el 40 %
en algunas dreas del pais, lo cual, unido a la falta
de ordenacidn de las cuencas hidrograficas, ha
menoscabado el caudal de rios y arroyos, disminu-
yendo, de este modo, la capacidad de riego de los
campos haitianos. Igualmente, la deforestacion
y la erosidn han originado habituales desprendi-
mientos de tierra y frecuentes inundaciones que,
junto a la contaminacién de los acuiferos super-
ficiales y subterrdneos, traen como consecuencia
que el 9o % de los nifios y ninas haitianos sufran
diarreas cronicas e infecciones intestinales que,
en muchos casos, resultan mortales.

Porotrolado, la dependencia energética del carbon,
la contaminacién creciente del medio rural y
urbano por la falta de saneamiento adecuado, y
la ausencia de sistemas de recogida de basuras
y desechos, o de reciclado, han conducido a una
situacion insostenible. Por ello, el deterioro
ambiental se configura como causa y consecuen-
cia de la miseria imperante en el pais: la gestion
inadecuada tanto del agua como de los bosques,
asi como la pérdida de la diversidad bioldgica
haitiana, se traducird en una mayor pobreza que,
a su vez, afectard al medio natural de forma insos-
tenible. Se constituye, de este modo, un circulo
vicioso entre pobreza extrema y degradacion del
medio ambiente que hace que las politicas de lucha
contra la pobreza en Haiti, de la misma forma que
enmuchos otros lugares del planeta, debanirdela
mano de politicas medioambientales adecuadas.
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Una economia colapsada: crisis agricola
e inseguridad alimentaria

La economia haitiana parecia recuperarse débil-
mente en los primeros afios del sigloxx1, hasta que
el paso de los huracanes Fay, Gustav, Hanna e Ikey
las tormentas tropicales de 2008 destruyeron una
parte importante de las infraestructuras de comu-
nicaciones. Naciones Unidas estima que solo en
cuatro semanas se perdio el 15% del PIB del pafs,
dejando como resultado mds de 1.000 muertos
y casi un millén de damnificados. Ademads, el
aumento del precio de los alimentos y las conse-
cuencias que la crisis econdmica mundial tuvo
sobre las remesas’ de emigrantes presentaban un
panorama desalentador a principios de 2010. Hay
que tener en cuenta que las remesas representa-
ban el 20 % del PIB en 2007, y estas son funda-
mentales para una economia como la haitiana,
en crisis permanente. La didspora juega un papel
fundamental en la vida haitiana.

Se trata de un pais dependiente
del exterior y que se ve gravemente
afectado por las fluctuaciones
internacionales de precios, cuya
alza no puede ser asumida por
gran parte de las familias.

d,
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Dos tercios de la poblacion haitiana vive, en gran
medida, de pequenas explotaciones agricolas que
se han visto afectadas por tormentas tropicales
y huracanes, inundaciones o la deforestacion
generalizada. Segun datos de la Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion (FAO),2lapoblacion agricolaapenas genera
el 30% del PIB, produccidn esta que resulta insu-
ficiente para alimentar a los haitianos. Hait{ es un
pais que exporta, especialmente, cereales, pero el
sector primario unicamente representa el 5 %
del total de exportaciones, mientras que casi el
36 % de sus importaciones son alimentos y pro-
ductos agricolas. Por lo tanto, se trata de un pais
dependiente del exterior y que se ve gravemente
afectado por las fluctuaciones internacionales de
precios, cuya alza no puede ser asumida por gran
parte de las familias.

La crisis agricola, junto a los desastres naturales y
la inestabilidad politica, ha llevado al pais a una
situacion de emergencia estructural y de inseguri-
dad alimentaria generalizada, provocando que la
capacidad de recuperacion y respuesta de la pobla-
cién sea muy baja. En este sentido,la FAO?sitda a

Haiti entre uno de los paises mds vulnerables del

planeta en cuanto a sufrir inseguridad alimenta-
ria, y esta haido aumentando enlos primeros afios

del nuevo siglo. Dicha vulnerabilidad no tan solo

se deriva de factores naturales, sino que también,
y segun Naciones Unidas, tiene mucho que ver
con la inseguridad juridica respecto a la propie-
dad de la tierra. En muchas regiones no existen

catastros, por lo que la tenencia de tierras resulta

insegura, y, en definitiva, el marco legal necesario

para asegurar la subsistencia de la poblacion rural

brilla por su ausencia.

Hay que mencionar, aunque sea brevemente, que
en el plano econdmico las decisiones de los orga-
nismos financieros internacionales, las presio-
nes e imposiciones de Estados Unidos en materia

7. Remesa: cantidad de dinero enviada por los inmigrantes a sus
paises de origen.

8. El estado mundial de la agricultura y la alimentacion. Organizacién de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), 2009.

9. El estado de la insequridad alimentaria en el mundo. Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), 2009.



comercial, asi como la migracion de muchos de
los profesionales haitianos con mejor formacion,
han ido agravando la débil economia haitiana
hasta niveles extremos. El caso del arroz, del que
el pais era un gran productor y que abandond pro-
gresivamente para importar enormes cantidades
de arroz estadounidense subvencionado, es solo
uno de los multiples ejemplos de la responsa-
bilidad de los organismos internacionales en la
extrema pobreza de Haiti. Y ello ha tenido conse-
cuencias en la seguridad alimentaria del pais y en
las condiciones de vida de su poblacién.

Se estima que casi el 60 % de los haitianos sufre
subnutricién, por lo que con los alimentos que
ingiere al dia no obtiene las calorias necesarias.
Ello se agrava en el caso de los nifios, de los que
mds del 20 % se estima que sufren insuficiencia
ponderal (pesan menos de lo que deberian para
suedad)y el 30% cortedad de talla (miden menos
de lo que deberian para su edad). Por lo tanto, el
hambre estd presente en el dia a dfa haitiano de
forma continua y trdgicamente cotidiana, tanto
que ha obligado a muchas familias a consumir
una suerte de galletas hechas de barro que, en
muchos casos, se han convertido en su principal
sustento. De esta forma describia en un articulo
el periodista Martin Mucha su elaboracion: «El
proceso se parece mas al que se emplea en la fabri-

cacion de ladrillos que a un ejercicio de reposte-
ria. Las artesanas dejan secar su obra en la azotea.

Acumulan las obleas en filas de 6 por 12. En un
rapido cdlculo se pueden contar casi 3.000. Asf,
todos los dias. {De donde sacan el fango? Antes
utilizaban una suerte de arcilla comestible. Pero
su consumo masivo ha disparado los precios [...].
Se emplea la tierra que se acumula en las afueras
de la ciudad, cerca de los basureros. Asf, la propia
masa es veneno [...J».1°

10. Martin Mucha. «Crénica» de EI Mundo (17 de febrero de 2008),
n.° 644.
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Un Estado inexistente: servicios bajo
minimos

El Estado haitiano ha sido calificado, desde hace
algunos afios, de «estado fallido» por su incapa-
cidad para prestar los servicios minimos que la
poblacion necesita, por su falta de control sobre
la violencia generalizada en gran parte del terri-
torio y por la pérdida de legitimidad de las autori-
dades politicas, que no representan realmente al
conjunto de la poblacién, sino, en muchos casos,
asus propios intereses privados, con un alto grado
de corrupcién. En muchas ocasiones Naciones
Unidas™ ha destacado como uno de los principa-
les frenos al desarrollo del pais, y una de las causas
de sus males, la escasa presencia del Estado en el
territorio y, especialmente, la falta de servicios
prestados por el mismo. Siendo esto cierto, habria
que tener en cuenta, para entender la escasez de
recursos publicos, la eterna deuda a la que se ha
sometido al pafs desde su independencia y que
aun soporta. Sin que esta deuda sea causa unica

11. Informe del Grupo Asesor Especial sobre Haiti de 29 de junio de
2009. Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas.

de sumal funcionamiento, es un factor a tener en
cuenta, ya que, aunque ha sido condonada parte
de la misma, aun puede suponer una carga para
la reconstruccion tras el terremoto.

Los servicios bdsicos de salud, el acceso adecuado
al agua potable, los sistemas de saneamiento e
higiene apropiados y una educacién al alcance
de todos, entre otros, son pilares sobre los que se
asienta el desarrollo humano. Estos no han sido
proveidos de forma adecuada por el sector publico
haitiano. Ademds, muchos de estos servicios pres-
tados por el sector privado resultan inalcanzables
para lamayoria de la poblacién y,en muchos casos,
de escasa calidad.

Esta carencia en los servicios de salud se traduce en
lasmdsaltas tasas de mortalidad materno-infantil y
en los mds numerosos casos de diarrea, neumonia
y tuberculosis del continente americano. Tan solo
el 40 % de los nifios pueden acceder a servicios
bésicos de salud. En este sentido, se estima que, por
ejemplo, el porcentaje de nifios menores de un afio
vacunados contra el sarampidn representa menos
de la mitad de los nifios vacunados en el Africa

subsahariana, cuyos paises constituyen la zona
mads pobre del planeta. Igualmente, la educacion




El porcentaje de nifios menores
de un ano vacunados contra el
sarampion representa menos de
la mitad de los nifios vacunados
en el Africa subsahariana, cuyos
paises constituyen la zona mas
pobre del planeta.

se ha resentido, con el 18 % de los nifios escola-
rizados en el sector publico y casi la mitad de la
poblacién que jamds ha ido al colegio.

El agua potable apenas alcanza a la mitad de la
poblacidn, y el saneamiento adecuado, al 20 %.
En gran parte de ciudades y aldeas haitianas no
existen instalaciones para la eliminacién de
desechos ni letrinas, con lo que los riesgos para
la salud derivados del agua contaminada y los
desagties abiertos son enormes. La poblacion tiene
sed, pero el agua de que disponen se convierte, en
muchos casos, en un veneno que, especialmente
para los nifios, resulta mortal. La epidemia de
colera que se inici6 a finales de octubre de 2010, al
margen de los debates sobre el origen del foco y sus
causas, es una muestra de las enormes dificultades
a las que se enfrenta el pais en materia de salud.

Por todo ello, Haitf se encuentra en el dltimo
lugar de América en cuanto a indices de salud y
educacion. Debe ser el Estado haitiano quien en
un futuro préximo preste dichos servicios a su
pueblo para contribuir, asi,a mejorar la vida de las
familias y su bienestar. Ni el sistema de Naciones
Unidas, ni la ayuda oficial de los paises desarro-
llados, ni las numerosas ONG deben sustituir ni
deslegitimar ese compromiso necesario del Estado.
Evidentemente, Haitf estd en todas las listas de
estados frdgiles o fallidos, pero esa denominacion
es engafiosa y suele servir, como ha sido el caso,
para justificar cualquier intromisién en la sobera-
nia estatal. La sociedad civil haitiana haido conso-
liddndose y, aunque con mucha dependencia del
exterior —se ha llegado a hablar de Haiti como
de la «Republica de las ONG»—, es muy diversa y
con algunas fortalezas como actor del desarrollo
social y econdmico.

39

Cultura y tradiciones

La cultura haitiana tiene una mezcla africana,
francesa y espafiola que la hace singular, y por su
larga historia, de gran riqueza. Desde su musica,
pasando por su arte, hasta su literatura o su
religion, estan marcados por esa mezcla, que cris-
taliza igualmente en su lengua criolla: el créole
haitien. En esta lengua se expresa gran parte de la
poblacidn, aunque la literatura haitiana se desen-
vuelve también en francés y,en menor medida, en
espanol o inglés. Escritores como Julien Raymond,
pionero de laliteratura haitiana, Jacques Roumain,
Jean Price-Mars, Jacques Stephen Alexis, Franké-
tienne y René Dépestre, entre otros muchos, han
trascendido las fronteras de laisla y transmitido el
sentir haitiano a través de sus palabras.
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Para los haitianos, la musica, al igual que para
sus vecinos antillanos, es fundamental en sus
vidas y tiene un componente africano ancestral
que la caracteriza. El kompa o compds constituye
la musica popular cantada en criollo, aunque
en la musica haitiana cohabitan el merengue
y la bachata dominicanos con el son cubano, la
salsa portorriquena, el soca y el calipso caribe-
fios, y hasta el reggae jamaicano. Esta mezcla, y el
hecho de ser cantada en criollo o francés, hacen
de lamusica haitiana una expresion unica del arte
caribefio. Esta misma mezcla la encontramos en
la cocina haitiana, similar a la de sus vecinos anti-
llanos pero con una fuerte influencia africana y
francesa, compuesta por alimentos como arroz
y frijoles, garbanzos y maiz molido.

Lavivenciareligiosa haitiana es lo que mds puede
fascinar a los ciudadanos occidentales. Aunque
la mayoria de haitianos son cristianos catélicos,
gran parte de la poblacion sigue los ritos de la
religion vudu, arraigada en la isla y que funde
las tradiciones africanas animistas transporta-
das por los esclavos con la religién catdlica
impuesta por espafioles y franceses. En el vudu
haitiano, santos catdlicos y espiritus africanos se
dan la mano y trabajan juntos desde su mundo
celestial o de ultratumba para el bien o el mal
de los mortales. Dicha fusidn, ese sincretismo,
permitié durante mucho tiempo a los esclavos
proseguir con sus prdcticas religiosas tradiciona-

les traidas de Africa ante el amo europeo, que las

toleraba bajo el paraguas catdlico.




El vudd es mucho mds que zombis y muiiecos con
alfileres clavados. El vudu, como religion, concibe
la creencia en un dios o ser supremo, denominado
Bondye, tan lejano del mundo que no es posible el
contacto directo de los humanos con €l. Por ello,
los mortales deben servirse de intermediarios que
les guien en la vida y les acerquen a su dios: son los
loa. Estos loa son deidades o espiritus sobrenatu-
rales que sirven a los humanos para comunicarse
con Bondye, y forman 21 naciones. Entre los mds
importantes se encuentran Papa Legba (guardidn
de los cruces de caminos), Erzulie Freda (espiritu
del amor), Kouzin Zaka (loa de la agricultura),
Simbi (espiritu de lalluvia) y 1a pareja formada por
Baron Samedi (loa de la muerte) y Maman Brigitte
(espiritu del ciclo de la vida y la muerte).

Ya que no todos los mortales estdn preparados
para tratar con dichos espiritus, en el vudu es
fundamental la figura del sacerdote (hougan) y la
sacerdotisa (mambo), que dirigen los rituales y son
elegidos por los espiritus. También lo es la figura
del hechicero o bokor, al que se atribuyen prdcticas
satdnicas y la creacion de zombis, que no serian
mds que personas que, mediante poderosas drogas,
caen en un estado de letargo tan profundo que son
dadas por muertas y enterradas; posteriormente
son resucitadas por el hechicero para usarlas
como esclavos.

Toda esta cosmogonia, y conjunto de creencias
y tradiciones, estd profundamente arraigada en
el alma haitiana, y muestra de ello es su reflejo
en el arte y la literatura. El arte haitiano muestra
una cultura vigorosa y de gran creatividad pese a
las privacionesy falta de materiales de los artistas.
La pintura haitiana, y en especial el naif o arte
ingenuo haitiano, es conocida por su colorido y
estd presente no tan solo en los pintores y su obra,
sino también en la calle, en autobuses y camiones,
en pequenas tiendas, en fachadas de casasy en la
publicidad local. El arte no se reduce unicamente
agaleriasy exposiciones, sino que fluye y se funde
con el dia a dia haitiano. Por ello, en la pintura
y escultura haitianas lo religioso y ancestral se
mezcla con lo humano y cotidiano.

La arquitectura colonial haitiana ocupa, igual-
mente, un lugar importante en el arte del pafs,
aunque las pérdidas han sido innumerables tras el
seismo (el Palacio Nacional, del haitiano Georges
Baussan, y la catedral fueron destruidos). Ademas,
por su valor histérico-cultural fueron declarados
patrimonio de la humanidad por la UNESCO la
fortaleza de La Citadelle, el Palacio de Sans-Souci
y las fortificaciones de Ramiers.

Por lo tanto, en la reconstruccion de Haiti la
cultura jugard un destacado papel, tal y como
aseguré Marie-Laurence Jocelyn-Lassegue,'?
ministra de Cultura y Comunicaciones haitiana,
al afirmar: «La cultura estd en la base de nuestro
desarrollo».

12. En www.periodismohumano.com. 26 de marzo de 2010.
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EL SHOCK DEL
TERREMOTO

4a

El dia después: victimas y consecuencias
inmediatas del seismo

El pasado 12 de enero de 2010, cuando iban a dar
las cinco de la tarde en Puerto Principe, un terre-
moto de 7,0 en la escala de Richter, con epicentro
a 17 kilometros de la capital, sacudio Hait{'y, prin-
cipalmente, su capital y las ciudades de Jacmel,
Léogane y Gressier, destruyendo calles y plazas,
carreteras y caminos, palacios y chabolas, cate-
drales e iglesias, dejando en su espasmo cientos
de miles de muertos y heridos. El panico se
apoderd de las calles, convertidas en escombreras,
ymiles de haitianos buscaban a sus familiares en
medio de las ruinas en una atmdsfera irrespirable
de polvo suspendido y silencio roto por lamentos,
llantos y stplicas. Poco después lanoche cayd y la
catdstrofe se hizo aun mds insoportable.

Al dia siguiente, la periodista dominicana Rosa
Encarnacién®® relatabalo vivido en Puerto Principe:
«Videcenas de personas gritando en las calles, con
brazos rotos o amputados, pies desprendidos o
con el crdneo abierto [...] Vi dos escuelas derrum-
badas con decenas de estudiantes muertos dentro.
Muertos en aceras cerca de personas heridas que
clamaban por ayuda [...] Decenas de heridos espe-
raban una ayuda todavia inexistente».

Al sefsmo le sucedieron tres réplicas, de 5,9, 5,5 y
5,1, que aumentaron la destruccién y acrecenta-

13.Iban Campo en www.elpais.es, 14 de enero de 2010.
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ron el miedo yla desolacion en las zonas afectadas.
El temblor fue sentido en las vecinas Bahamas,
Cuba y Republica Dominicana, y al principio se
temio por un tsunami, que afortunadamente no
se produjo.

Segtin la Oficina para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCHA, del inglés Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs) de
Naciones Unidas, se calcula que mds de 220.000
personas fallecieron en el momento del seismo
o en dias sucesivos, y mds de 300.000 resultaron
heridas, de las cuales unas 4.000 necesitaron de
la amputacién de uno o varios miembros. Dos
millones y medio de personas fueron desplaza-
das de sus hogares, y las pérdidas econémicas
pudieron alcanzar los 8.000 millones de délares.

Las instituciones que se encargaban de la gestion
de desastres en el pais quedaron colapsadas. Asi,
hospitales, edificios del gobierno e infraestructu-
ras fueron totalmente destruidos, entre ellos la
sede de la ONU en Puerto Principe, el Parlamento
de Haitf, la catedral y el Palacio Nacional, sede de
la presidencia. Se estima que el 60 % de los edifi-
cios administrativos y las principales infraestruc-
turas de la capital quedaron destruidas, y mds de
100.000 casas fueron demolidas por el seismo. La
mitad de los hospitales, derribados, y casi el 8o %
de los colegios, dafiados o arrasados.

En medio minuto, 34 segundos, la devastacién y
el caos se apoderaron de la capital y de un pais de
por sien situacion cadtica, sin que fuesen posibles
las comunicaciones y sin capacidad de respuesta
inmediata ante la magnitud de la catastrofe. Esta
sepultd tanto a diplomadticos como a nifios de la
calle, tanto a vendedores ambulantes como a poli-
ticos, tanto a cascos azules como a policias hai-
tianos. Puede decirse que parte del pais, con su
sociedad, su politica y su cultura, quedd sepultada
bajo los escombros: musicos, diputados, pintores y
escultores, arquitectos, médicos y, especialmente,
gente de barrios pobres de la capital quedaron
enterrados aquel dia.

De ese caos sali6 lo mejor y lo peor de los haitia-
nos: la solidaridad y el rescate con las manos, y
también la violencia y el saqueo.
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Una respuesta local e internacional amplia
y diversa

La primera respuesta ante la catastrofe, que ayudo
a desenterrar y salvar la vida a muchos haitianos,
fue la iniciativa ciudadana y la solidaridad de los
vecinos, la Unica ayuda que llegé en las primeras
horas y, en algunos barrios de la capital, durante
los primeros dias. El caos y la conmocién produ-
cidos por la destruccion masiva hicieron que, en
los primeros dias, la situacién quedase fuera de
control y nilasinstitucioneslocales nila Minustah
—cuyo propio jefe falleci6 durante el terremoto—
tuviesen capacidad de respuesta inmediata.

Tras el caos inicial, tanto el esfuerzo de los haitia-
nos como la labor de las agencias internacionales

fueron dando poco a poco sus frutos, tratando de

encauzar una situacién que en los primeros dias

llegé a ser andrquica y confusa. La Minustah se vio

desbordada e incapaz, en los primeros momentos,
de mantenerla seguridad y el orden enlas calles, y
la presencia de marines norteamericanos desple-
gados dias mds tarde provoco criticas desde varios

sectores humanitarios al perder Naciones Unidas

el control sobre la proteccidn de las victimas.

Se estima que mds de 1.000 organizaciones de

todo tipo y distintos paises han suministrado
ayuda humanitaria a laisla. En este sentido, se ha
destacado el papel de la vecina Republica Domi-
nicana en los primeros momentos del desastre,
y en especial de cara a la evacuacién de heridos
en hospitales dominicanos. También ha sido
importante la labor de los médicos cubanos y, en
general, la ayuda de paises como Colombia, Brasil
y Venezuela, que habitualmente no participaban
en labores de accién humanitaria de forma muy
activa. Y, por supuesto, la de numerosos organis-
mos internacionales y paises donantes «clasicos»
en este tipo de situaciones como los de la Union
Europea, Estados Unidos y Canada.

La respuesta espafiola también fue bastante

rdpida, y los primeros envios realizados por la

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo (AECID), comunidades auténo-
mas, municipios y algunas ONG llegaron a Haiti a

las 48 horas de la tragedia, y, aunque con muchas

dificultades, pudieron empezar a trabajar.

Un desastre de tal magnitud pone en evidencia
las limitaciones del sistema internacional de res-
puesta ante dichas circunstancias; en los primeros
dias la situacién fue de gran confusion y caos, y




las dificultades para llegar a las victimas y a los
sectores mds vulnerables y necesitados, enormes.
Poco a poco, las tareas de ayuda humanitaria
fueron normalizdndose, y el establecimiento de
lugares para campos de desplazados y de lugares
de distribucion empez0 a facilitar las cosas.

En total, segtin informaciones de la OCHA, a dia
de hoy la respuesta humanitaria ha supuesto
que un millén y medio de supervivientes vivan
en tiendas de campafia en 1.300 campos de des-
plazados, mds de cuatro millones hayan recibido
ayuda alimentaria y se haya suministrado agua
potable a mds de un millén de personas. Se estima
que mads de 1.000 millones de ddlares han sido
aportados para ayuda humanitaria y que casi el
90 % de las personas desplazadas tienen acceso
a salud primaria. Ademds, se han creado miles
de puestos de trabajo relacionados con la emer-
gencia y la reconstruccion, y miles de agriculto-
res han recibido semillas y aperos de labranza.
Asimismo, miles de nifios estan recibiendo clases
en los campos de desplazados o disfrutan de acti-
vidades organizadas por distintas instituciones.
Los fondos comprometidos para la respuesta
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de emergencia han ido desembolsdndose con
bastante rapidez; no asi, como veremos, los dedi-
cados a la reconstruccion.

Naciones Unidas activo el denominado sistema de
clusters (agrupamientos tematicos) para mejorar la
coordinacion en las areas de nutricidn, salud, agua
y saneamiento, cobijo y recuperacion temprana,
entre otros, y eso hizo que poco a poco se fueran
definiendo normas y estandares de trabajo y
mejorara el desempeno del trabajo humanitario.

En definitiva, la respuesta humanitaria a la emer-
genciahasidovasta, variaday extensaen el tiempo,
y aun durara algo mds. Pero conviene pensar que
el relevo debiera empezar a ser tomado por las
agencias y organizaciones locales e internaciona-
les que llevan a cabo la recuperacion y reconstruc-
cion del pais. Todo ello no ha evitado, sin embargo,
que el riesgo de epidemias o problemas de otro
tipo persista, como se ha visto con el avance de la
epidemia de célera iniciada en octubre de 2010,y
que ha agravado la situacion de muchos sectores
de la poblacion.
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Una oportunidad para refundar el pais:
mas alla de la reconstruccion fisica

Lasituacion en que se encuentran los haitianos tras
el terremoto es muy complicada, y el futuro que
afrontan se antoja dificil, aunque dentro de toda
la tragedia sufrida existe una oportunidad impor-
tante que ni el Gobierno haitiano nila comunidad
internacional deben dejar escapar. Tras los rescates,
el desescombro, el montaje de los campos de des-
plazados y la distribucién de alimentos, los haitia-
nos esperan que se trace y se cumpla una estrategia
de desarrollo del pais alargo plazo. No tan solo serd
necesario reconstruir hospitales, escuelas, carre-
teras y lineas eléctricas, sino también el propio
Estado haitiano.

Como el propio primer ministro haitiano, Jean-Max
Bellerive, ha repetido varias veces, la crisis agravada
por el terremoto es una oportunidad para la refun-
dacion de Haitf. Y esta idea de refundacién pone
énfasis en que, mds alld de la reconstruccion fisica
de las infraestructuras, es precisa una nueva arti-
culacion econémica, social y politica que permita
pensar en una cierta estabilidad en el pais. Y en este
proceso, la realizacion de elecciones, que debieron
ser aplazadas tras el sismo en varias ocasiones,
es fundamental. Y de su resultado dependerd en
buena medida el futuro de Haiti.

Para avanzar en dicha refundacidn, el Gobierno de
Haiti elabor6 y presentd a la comunidad interna-
cional, en las distintas conferencias realizadas al

respecto, un Plan nacional parala reconstruccion
de Haitf al que se han adherido y para el que han
realizado promesas de financiacién numerosos
paises y organismos.

Esperemos que la refundacién del pais esté basada
en la democracia y el servicio al pueblo haitiano.
Lareconstruccion orefundacion noimplica volver
a la situacion que tenian los haitianos antes del
terremoto, sino encontrar un camino en el que el
horizonte sea mejorar su futuro y, especialmente,
el de los millones de jévenes que esperan con
ilusion vivir en un pais que les ofrezca empleo
y seguridad. De otro modo, la opcién que les
quedara serd la de la miseria y la violencia, o la
de la emigracion forzosa.

Sb

La educacion, clave del futuro

Los haitianos son una poblacién joven, conel 40 %
de menores de 15 afios y mds de la mitad menor de
20afios. Delos jovenes entre 15 y 24 anos, los frios
datos estiman que una tercera parte apenas sabe
leer ni escribir. Asimismo, la tasa de matricula-
cién escolar es muy baja, y se calcula que los nifios
van, de promedio, unos cuatros afios a clase y las
niflas dos, aunque este tiempo se limita a la educa-
cién primaria, ya que tan solo el 2 % de los nifios
terminan la educacion secundaria. De estos datos
se desprende la precariedad del sistema educativo
haitiano, que ha carecido de la inversién necesa-
ria durante décadas y ha contado con un gasto
publico exiguo. La mayor parte de los colegios se
encuentran en mal estado, si no destruidos tras
el terremoto, con un mantenimiento practica-
mente inexistente y aulas colapsadas de alumnos.
Ademds, a ello se une que la falta de gasto publico
en educacion se ha traducido en pocos recursos y
bajos salarios para los maestros, que en muchas
ocasiones ni siquiera cobran. Por eso, aunque
las familias se esfuercen y sacrifiquen los pocos
recursos de que disponen en la educacion de sus
hijos, en gran medida este esfuerzo es en vanosiel
sistema publico sigue tras el terremoto tal y como
funcionaba antes del mismo. Ademds, la pobreza
generalizada obliga a muchos nifios a trabajar
desde muy temprana edad, a ocuparse de las
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La diaspora haitiana repartida por
el mundo, especialmente la que
se encuentra en Estados Unidos

y Canada, puede ser fundamental
en la reconstruccion del pais,
aportando inversion y capital
humano cualificado.

tareas domésticas mientras sus padres trabajan.
Otros deben trabajar porque son huérfanos, en un
pais donde la tasa de orfandad es muy elevada.

Antes del terremoto se calculaba en unos 2.000los
niflos y nifias que vivian en las calles de Puerto
Principe, muchos de ellos huérfanos o arranca-
dos de sus familias por la miseria o la violencia.
Después del terremoto las cifras aumentaron
de modo dramadtico. Muchos de esos nifios son
victimas de abusos sexuales o de explotacion
laboral. Ademds, también se ven obligados a
formar parte de bandas armadas, o en ocasiones
se trata del Unico camino que encuentran para
sobrevivir en un escenario tan hostil como el de
las calles haitianas, en barrios llenos de miseria
como Cité Soleil.

La perspectiva planteada hace pensar que el ODM
(Objetivo de Desarrollo del Milenio) relativo a la
educacion universal resulta inalcanzable, por lo
que no cabe mds que rehacer el sistema educativo
haitiano, no para dejarlo como estaba a finales de
2009, sino para crearlo de nuevo. La educacion se
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concibe como uno de los grandes retos del nuevo

Hait{ que ya se estd reconstruyendo. Una educacién

que deberd tener en cuenta los estudios primarios

tanto como los secundarios, y la formacion profe-
sional,y que deberd ensefiar a los jévenes a ganarse

lavida de modo digno. Gran parte de la joven pobla-
cién haitiana necesita de un sistema educativo que

funcione para encontrar un horizonte de empleo

y esperanza mas alld de la violencia y la miseria

del pasado. Por ello, no cabe esperar, sino que la

educacién puede y debe empezar en los campos de

desplazados, y debe ser incorporada a la planifica-
cién delasagenciasinternacionalesy ONG, al igual

que debe ser una de las prioridades de los planes de

desarrollo del pafs en las proximas décadas.

5c

Y sin embargo... esperanzas

Dentro del drama haitiano, podemos encontrar
elementos que animan a trabajar para mejorar
las expectativas de futuro del pais. Ya antes del
terremoto, varios informes de Naciones Unidas
encontraban en el contexto haitiano algunos
elementos que hacfan de Hait{ un pais con espe-
ranzas y que no estaba condenado al fracaso. En
uno de ellos' se plantean una serie de elementos
interesantes que hacen pensar en las circunstan-
cias y aspectos positivos con los que cuenta Hait{
respecto a otros paises, y que pueden llevarlo a
salir de la situacion de deterioro econémico y
social en que se encontraba antes del terremoto,
y que aun se mantiene.

Aunque la comunidad internacional considera
a Haiti un «estado fallido», se encuentra en una
region con tendencias favorables en cuanto
a desarrollo y que no suponen una amenaza
militar o de desestabilizacion politica. Su vecino,
la Republica Dominicana, es un pais con pro-
blemas, pero muy estable y desarrollado si lo
comparamos con el vecindario de paises como
el Congo, la Republica Centroafricana o el Chad.

14. Paul Collier. Haiti: From Natural Catastrophe to Economic Security. A
Report for the Secretary-General of the United Nations. Oxford University,
enero de 2009.



Igualmente, su cercania a grandes potencias
comerciales como Estados Unidos, con el que
tiene firmados acuerdos comerciales preferen-
ciales, supone un elemento fundamental para
potenciar su comercio y desarrollo.

Asimismo, la homogeneidad étnica del pais
descarta las tensiones tribales, y tampoco existen
grupos subversivos organizados de alcance
nacional (aunque si existan gangs o bandas de
ambito local), ni un ejército poderoso e influyente
que pueda desestabilizar al pais. Ademads, muchos
de los haitianos que se encuentran fuera del pais
se erigen en un factor de desarrollo mds que de
desestabilizacion. La didspora haitiana repartida
por el mundo, especialmente la que se encuentra
en Estados Unidos y Canadd, puede ser fundamen-
tal en la reconstruccion del pats, aportando inver-
sién y capital humano cualificado.

Por dltimo, su poblacion joven constituye, igual-
mente, una fuente de esperanza y de futuro si su
enorme potencial se encauza hacia la reconstruc-
cién del pais y la generacion de riqueza. Por ello, y
ya antes del terremoto, desde Naciones Unidas se
afirmaba que «si la comunidad internacional no
puede tener €xito en Haitf, dificilmente lo hard en
otro lugar».

5d

La necesidad de un compromiso
internacional de larga duracién

La reconstruccién del pafs necesita y necesitara
de grandes recursos e inversiones costosas que
requieren del compromiso de la comunidad
internacional, y que este no se difumine con el
tiempo. Esperemos que los mas de 10.000 millones
de ddlares comprometidos en la conferencia de
donantes del pasado junio se inviertan de forma
eficiente y en el marco de una planificacion cohe-
rente y coordinada con las necesidades de la pobla-
cion. El presidente René Préval manifestd, en el
marco de la III Conferencia de Donantes para la
Reconstruccion de Haiti en Naciones Unidas: «Ya
he venido otras veces aqui a hablar del sufrimiento
de mi pais», «Agradezco vuestra generosidad, pero
necesitamos disciplina. La ayuda debe estar coor-
dinada para ser efectiva».

Para la canalizacién y coordinaciéon de muchos de
estos fondos, se constituyo la Comision Interina
para la Reconstruccién de Haiti (CIRH), copre-
sidida por el ex presidente estadounidense Bill
Clinton y el primer ministro haitiano, Jean-Max
Bellerive, que ha empezado a trabajar con cierta
lentitud debido a los problemas que vive el pafs.
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La reconstruccion de Hait{ es un proyecto que
durard décadas y en el que no tan solo los haitia-
nos y haitianas se juegan su futuro, sino que la
credibilidad de muchas organizaciones y agencias
internacionales, y la confianza en la cooperacién in-
ternacional, también estdn en juego.

5e

Protagonismo para el pueblo haitiano

El proceso electoral atn en curso, que designard
nuevo parlamento y nuevo presidente, supone,
pese alos numerosos problemas que han afectado
a su desarrollo, la primera oportunidad de los
haitianos de participar en las decisiones que
marcardn su futuro. Tanto el gobierno resultante
de la segunda vuelta de las elecciones como el
conjunto de la comunidad internacional deben
tener en cuenta a un pueblo que ha sufrido desas-
tres naturales y malos gobiernos como pocos en
el planeta. Por ello, el papel protagonista de la
reconstruccion, y en definitiva del desarrollo del
pais, deberia corresponder al pueblo haitiano.

Esperemos que la estrategia que impulse la refun-
dacion de Haitf alcance a todas las ciudades y
barrios haitianos, y, especialmente, que los jove-
nes sientan que son participes de la construc-
cién de su propio futuro. Por ello, la creacion
de empleo para los jovenes serd un primer paso
decisivo en el horizonte de bienestar que todos
esperan, ya que la esperanza es la principal fuerza
de cambio que tiene el pais, y sus gentes, su mejor
recurso.

El papel protagonista de la
reconstruccion, y en definitiva
del desarrollo del pais, deberia
corresponder al pueblo haitiano.
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LA OBRA SOCIAL ”LA CAIXA”, CON HAITI

La Obra Social "la Caixa”, mediante su Programa de Cooperacion Internacional, promueve acciones de
proteccidn y asistencia a las victimas ante emergencias repentinas o crénicas causadas por catdstrofes
naturales o conflictos armados. La asistencia se realiza a través de organizaciones humanitarias de probada
capacidad y experiencia.

Poco después del seismo que afecté a Haiti, la Obra Social realizé una aportacion de 500.000 euros desti-
nada a hacer frente a las necesidades mds urgentes de la poblacidn haitiana en materia de salud, refugio,
agua, saneamiento y alimentacion. Esta aportacion fue canalizada a través de las entidades Cdritas, Cruz
Roja, Intermon Oxfam, Médicos Sin Fronteras y UNICEF.

Por otra parte, se aprobd la apertura de una cuenta destinada a recaudar fondos para paliar los efectos
del terremoto. En total, 60.000 ciudadanos y ciudadanas realizaron sus aportaciones y, una vez cerrada la
accion, la suma total fue de 3.084.848 euros. Desde la Obra Social ”1a Caixa” queremos expresar nuestro
agradecimiento por tan valiosa contribucion.

Esta cifra se incrementd en 308.484 euros como consecuencia del compromiso de la Obra Social de afiadir
un euro por cada 10 aportados por los ciudadanos.

Superada la primera fase de emergencia, estas aportaciones se estdn canalizando en apoyar proyectos
destinados a contribuir a la reconstruccion de Haiti. Se trata de una fase que aun estd en proceso de eje-
cucion, y hasta la fecha se han destinado 750.000 euros en la contribucién en un proyecto de Médicos Sin
Fronteras y 750.000 euros mds en un proyecto de Intermoén Oxfam.

Ayuda humanitaria de emergencia a la

poblacion haitiana victima del terremoto

Entidad: Caritas Espaiiola

Lugar: Puerto Principe (departamento Oeste)

Beneficiarios: 5.000 personas

Objetivos y actividades: Atender a las necesidades bdsicas de la poblacién mediante la atencién
sanitaria, la instalacion de letrinas, el tratamiento del agua, la distribucion de tiendas de campafia
y la organizacion de campamentos con sus correspondientes equipamientos. El proyecto incluye el
programa Cash for Work, que ofrece pequefias remuneraciones a los beneficiarios por sus labores en
las tareas de desescombro, construcciéon y mantenimiento.
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Intervencion de emergencia para las
victimas afectadas por el terremoto en
Puerto Principe

Entidad: Médicos Sin Fronteras

Lugar: Puerto Principe

Beneficiarios: 60.000 personas

Objetivos y actividades: Reducir la mortalidad y morbilidad entre la poblacién damnificada mediante
tratamiento médico y servicios de cirugia y nefrologia (para victimas del sindrome de aplastamiento).
Prevenir y tratar las principales enfermedades epidémicas. Distribuir mantas, utensilios de cocina,
material de cobijo y articulos de higiene personal.

Respuesta humanitaria para la
poblacién afectada por el terremoto
en Haiti

Entidad: Intermén-Oxfam

Lugar: Puerto Principe, Gressier, Petit Goave
y Grand Goave

© Pablo Tosco / Intermén Oxfam

Beneficiarios: 79.136 personas

Objetivos y actividades: Reducir el riesgo de brotes de epidemias mediante el acceso al agua potable, la
higiene y el saneamiento, haciendo hincapi€ especialmente en el tratamiento y aprovisionamiento de
agua potable y la construccion de letrinas, dreas de lavado y dreas de eliminacion de desechos sdlidos y
drenajes. Distribuir articulos no alimentarios como mosquiteras, kits higiénicos y kits familiares.

Suministro y rehabilitacion de
emergencia de sistemas de agua
y saneamiento

Entidad: UNICEF

© UNICEF / Ramoneda

Lugar: Puerto Principe, Carrefour y Jacmel

Beneficiarios: 9.209 personas

Objetivos y actividades: Reducir los riesgos sanitarios ligados al consumo de agua insalubre, a la
falta de saneamiento y alas prdcticas higiénicas inadecuadas, en especial para mujeres, nifios y nifas.
Distribuir agua potable, contenedores de agua y materiales para la higiene; llevar a cabo labores de
limpieza y cloracién de pozos; controlar vectores; reparar conducciones, y construir y rehabilitar
letrinas familiares.
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Proyecto Shelter de accion humanitaria
sobre alojamientos temporales para las

familias afectadas por el terremoto de
Haiti

Entidad: Cruz Roja

Lugar: Léogane

Beneficiarios: 2.700 personas

Objetivos y actividades: Dar respuesta inmediata a las necesidades de alojamiento de las familias
afectadas por el terremoto mediante la instalacion de alojamientos temporales como el mostrado aqui.
Se trata de estructuras comodas y seguras que vienen a llenar el vacio entre las tiendas de campafia y
el alojamiento definitivo. El objetivo es dignificar al mdximo la situacion de temporalidad provocada
por el desastre y lograr para las personas afectadas una situacion lo mds parecida posible a su realidad
habitual.

Programa de asistencia médico-
humanitaria en el Hospital Publico
Saint Michel de Jacmel

Entidad: Médicos sin Fronteras

Lugar: Jacmel

Beneficiarios: 137.966 personas

Objetivos y actividades: Rehabilitar el hospital St. Michel, un centro publico de salud que tras el terre-
moto quedo gravemente afectado, a través de un acuerdo con el Ministerio de Sanidad del Gobierno
de Haiti. El centro ofrece atencion de urgencias asi como atencion primaria de calidad para contribuir
alareduccion de la morbilidad y mortalidad, particularmente infantil.

Reactivacion econémica de Haiti mediante n'_‘
el fortalecimiento de las capacidades

de produccion de arroz en el valle de

Artibonite, en respuesta a la fuerte

migracion post-terremoto

Entidad: Intermén Oxfam

Lugar: Valle de Artibonite

Beneficiarios: 1.720 productores y sus familias

Objetivos y actividades: Contribuir a la reactivacion econdmica rural mediante el aumento de la
produccidn de arroz local recuperando tierras no cultivadas (5.000 hectdreas) y reforzando las capa-
cidades técnicas de los productores. El seismo provocd el desplazamiento de mds de 150.000 personas
des de Port-au-Prince hacia zonas rurales generado un desequilibrio en los recursos disponibles, que
ya eran insuficientes. El proyecto pretende mejorar esta situacion y fortalecer el tejido econdmico
agricola del pais.
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Los papeles utilizados para esta publicacion son: XXXXXX de 125 gr. para
el interior y XXXXXX de 250 gr. para la cubierta, ambos de XXXXXX que
tiene certificado FSC (Forest Stewardship Council). Los dos se originan
en bosques regenerados sosteniblemente para los que hay certificacion
total respecto la cadena de produccién del papel.









Obra Social

Fundacién "la Caixa”





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 150
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ESP <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /DocumentRGB
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [72 72]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


