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Prologo

Llega con su saludo chapin, que golpea la palma antes del abrazo de los
dedos, y sus papeles en la otra mano y su ldpiz en la boca. Se lo quita para
hacer una pregunta.

- Mird vos, tengo una duda. A este sefior le cortaron las orejas antes de
matarlo. ;Cémo se llama eso, mutilacién o arrancamiento de piel y faneras?

Y yo me quedo en silencio, aunque no estoy pensando en la pregunta, estoy
pensando en el sefior.

Al rato respondo:
-Mutilacién.
-Gracias vos -dice Rodrigo y se va.

Rodrigo ha escuchado cientos y cientos de horas de horrores y por los oidos
se ha hecho mayor en estos meses, aunque €l solo tiene veinte afios.

Después, le digo a Roberto, que ha sido testigo de la escena:
- Tal vez decir mutilacién es lo inico que podemos hacer por ese hombre.
Entonces es €l el que se queda en silencio.

(Codificando testimonios de victimas, para el informe Guatemala Nunca Mas).

Todo lo que puede leerse en estas paginas nacié de una negacién. Nada existia
porque las cloacas del sistema, donde el terror se convierte en cotidiano, son
clandestinas. Hay pasillos por los que la gente viene y va. Redes de informantes.
Informes escritos a maquina en los que no se encuentra un error de tipografia.
Todo es pulcro en la forma, como los pantalones de raya planchada y zapatos
lustrados de quien dirige la tortura. Nadie podia preguntar, aunque todos sabian.
Los sistemas represivos necesitan control a escala milimétrica, con todos los
detalles. Los archivos son los depdsitos de estos sistemas.

Los registros de incidencias, constituyen el lenguaje de la burocracia. En el
archivo del PCCMLI, un centro clandestino del régimen marroqui en el Sdhara,
se consignaban los detalles mas cotidianos: se fue la luz entre las 20h25 y las
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20h35. Y los jefes de celda y del centro firmaban el acta del dia cada media
hora. Pero el régimen siempre negd que ese centro existiera y que la politica
de desaparecer fuera sistematica. El Archivo del Terror en Paraguay fue des-
cubierto en 1993, cuando iba a ser destruido. Los represores que tienen todo
guardado mientras actian para poder tener el control, tratan de deshacerse de
las pruebas cuando ya no sirven ni para el chantaje. El lenguaje de la burocracia
incluia unas carpetas en las que los desaparecidos se llamaban empaquetados.
Los libros de registro de La Técnica, como se llamaba uno de esos centros en
Paraguay, parecen libros de contabilidad de las antiguas ferreterias. A veces, en
el cambio de turno, desaparecian algunos nombres de la lista. Detalles imper-
ceptibles, eran vidas quebradas.

II

En el caso de Guatemala, también el descubrimiento del archivo de la Policia
Nacional en 2005 fue casual. Unas armas que estallaron en una sede militar,
delataron que habia puertas que escondian las historias negadas del sistema.
Antes habian aparecido algunos pedazos arrancados al tiempo. En 1999, el des-
cubrimiento del Diario Militar dio detalles de 186 fichas de personas, militantes
de organizaciones politicas y la guerrilla, que habian sido desaparecidas. Foto.
Lugar de detencion. Datos personales. Alias. Fecha de captura. Ficha final. Los
represores también ponen distancia de sus acciones. Esa distancia cumple un
papel de ocultamiento y de banalizacion. Al final de la ficha viene otra fecha y
un nimero: 300. Con esa clave todos los que tienen que saber, saben: fue eje-
cutado y definitivamente desaparecido. Pero la precision del lenguaje represivo
no quiere detalles poco significativos. Estas précticas vienen de lejos. En el
Archivo Militar de Sevilla se guardan documentos de la zona controlada por
el teniente general golpista Queipo de Llano en 1936. En los expedientes de la
gente que debia desaparecer se escribia X-2.

Esta es una parte de la memoria, pero las personas desaparecidas no son esa ficha
ni esa foto. Esas son las pruebas del horror, pero también son detalles que a la
gente le confrontan con el dolor. ;Qué pasé en ese tiempo? ;Qué le harfan? Esas
formas de tratar de conocer lo sucedido son claves para poder entender y dar sen-
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tido a la experiencia. Pero también duelen. Para muchas victimas y familiares que
se han acercado a estos archivos, los documentos son pruebas de los hechos y una
forma de validar su experiencia. Un hilito del que tirar para seguir descubriendo
quienes fueron y como se organizaron, o donde puede estar su familiar.

I

Febrero 2009. En el décimo aniversario del informe de la CEH, realizamos una
visita con Christian Tomuschat, presidente de la CEH, al Archivo de la Policia
Nacional. Hacia unos afios yo habia conocido los montones de documentos llenos
de polvo y hongos, tirados en naves y habitaciones oscuras, en los inicios de ese
arduo trabajo de rescate de la memoria. Las manos cuidadosas que los limpiaron y
ordenaron. Lo que significé leer tantos documentos y el impacto en quienes traba-
jan en ello. Una de las carpetas que nos esperaba era del caso Oliverio Castafieda,
asesinado en 1978. La CEH habia pedido en 1997 al gobierno de Guatemala que
le facilitara los documentos que tuviera en su poder sobre la detencién y asesinato
del lider de la AEU. All{ estaba el memorandum para el ministro de Gobernacién
firmado por Tomuschat. La orden del ministro a la jefatura del Archivo. Los do-
cumentos que recopild el Archivo poco después, y la carta de regreso al ministro
informando de los hallazgos, uno a uno. El dltimo documento de la gruesa carpeta
era la respuesta del ministro a la CEH. Desgraciadamente no pudo encontrarse
ningin documento sobre el caso referido, quedo a su disposicion.

v

Conocer esos detalles duele. Durante décadas, los familiares de personas desapa-
recidas de Guatemala, Paraguay o Espafia han buscado en los archivos los datos
de una verdad negada oficialmente. Mientras en varios paises de América Latina
se abrieron esas cajas de los secretos, en el Estado espafiol siguen sin ser accesi-
bles numerosos documentos que los historiadores buscan y no aparecen porque la
democracia no llega a esos rincones. Esos detalles muestran que no hay ruptura
con el pasado. Mientras en el Estado espafiol la memoria histérica lleg6 tarde, en
una transicion que dejoé de lado una cultura de derechos humanos, las fragiles de-
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mocracias de América Latina, y sobre todos los movimientos de victimas y fami-
liares de personas desaparecidas, nos enseflaron a mirar nuestra propia realidad.

Las transiciones politicas en muchos paises han puesto de manifiesto que se trata
de procesos largos y sometidos a todas las vicisitudes del poder politico-militar
y los intereses en juego. También que se necesitan factores de crisis para que una
sociedad asimile de forma saludable su pasado. La detencion de Pinochet en Lon-
dres mostrd que los jueces chilenos, que hasta entonces habian permanecido mu-
dos ante las demandas de las victimas, sabian juzgar y dejaron al lado el miedo.
La confesion del capitdn Scilingo de la Armada Argentina sobre su participacion
en los vuelos de la muerte, y sobre todo la memoria persistente de las Madres y
Abuelas de Plaza de Mayo que mantuvieron la conciencia durante largos afios
y empujaron la voluntad politica de las nuevas autoridades, abrieron un espacio
para acabar con la impunidad de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final,
que se habian prometido como el tnico horizonte. En Guatemala, parte del en-
trenamiento de los oficiales de inteligencia del ejército consistia en ver el video
del juicio a la Junta Militar Argentina de 1984. Eso no podia pasar aqui. Asi se
tejen los pactos de silencio. Mientras en El Salvador o en el Estado espafiol la de-
mocracia aun tiene miedo, y las amnistias, declaradas como ilegales en los casos
de crimenes de lesa humanidad, ocultan la falta de respeto a los derechos de las
victimas y al derecho internacional, bajo el disfraz de la reconciliacion.

No se trata de un debate entre el olvido y la memoria. Las viejas formulas del
olvido muestran en realidad un intento de reescribir la historia, de una memoria
acorde a los intereses dominantes. En todos los paises tiene el mismo estribillo:
el ejército, Pinochet, la dictadura, nos libraron de los comunistas. Guatemala tuvo
dos proyectos muy importantes para la construccién de esa memoria colectiva.
El proyecto REMHI que publicé su informe Guatemala Nunca Mads en abril de
1998 y la CEH cuyos resultados fueron dados a conocer en su informe La Me-
moria del Silencio en febrero de 1999, que han recogido la voz de las victimas
del enfrentamiento armado y la represion politica, han descrito el genocidio y la
persecucion, han desvelado algunos de los mecanismos que hicieron posible el
horror, y confrontaron a la sociedad guatemalteca y al mundo con las terribles
consecuencias que ha tenido en la vida de la gente. Sin embargo, las primeras res-
puestas fueron contundentes. Monsefior Gerardi fue asesinado dos dias después
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de presentar el informe Guatemala Nunca Mas, y sobre su memoria trataron de
construir un libelo. El presidente Arzud se negd a reconocer la investigacion de la
CEH que declaraba que, en algunos lugares del pais, se habia cometido genocidio.
Otros presidentes siguieron su estela. El poder militar no lo permite.

La memoria es una conquista fragil y siempre tiene enemigos al acecho. Mientras
queremos pasos hacia adelante para tener otra vida, quienes detentan el poder
ponen viejos candados. En muchos paises, el ejército sigue siendo lo tnico que
no ha cambiado en estas décadas. Incluso los toques de corneta suenan de nuevo
en la lucha contra la delincuencia. Mientras, los mismos métodos se exportan. Por
ejemplo, los Zetas en México estdn formados por ex agentes de inteligencia de-
dicados ahora al negocio privado del narco o del comercio con los migrantes que
van hacia el Norte, aplicando los mismos métodos de los que daba cuenta el tomo
IT del REMHI que se llam6 Los Mecanismos del Horror. El terror sigue en su ca-
rrera racional que exalta la crueldad y banaliza la vida. Asi, en la lenta y saludable
tarea de la memoria, las nuevas urgencias de la violencia llaman a mirar para otro
lado frente a las violaciones de derechos humanos. La vieja receta del autoritaris-
mo incluye mds impunidad donde deberia haber més derechos humanos.

Por eso, la verdad y la justicia no miran solo hacia las atrocidades del pasado, tam-
bién son parte de las soluciones del presente. Las rendijas dejan ver también los
pequefios espacios en los que habita la esperanza. Guatemala es un ejemplo de que,
a pesar de la falta de voluntad politica de las altas autoridades, los movimientos
honestos y valientes en sectores como la Fiscalia o algunos jueces hacen que lo que
parecia imposible pueda empezar a caminar. Adn en medio del riesgo y las ame-
nazas que siguen tejiendo la vida de representantes legales victimas y testigos, la
activacion de procesos judiciales contra los antiguos perpetradores, que han seguido
teniendo control del poder politico o militar en el pafs, es una luz para todos y todas.

v

La memoria es un ejercicio para deshacer un nudo. La vida de los familiares
y de una sociedad que ha vivido las atrocidades de las violaciones masivas de
derechos humanos, queda atada al pasado traumdtico, si no se hace ese camino
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saludable para reconocer lo sucedido, de mirarse en el espejo y de tomar medi-
das para evitar el horror. Esa transformacién de la vida es su sentido. El trabajo
de Comisiones de la Verdad, y otros ejercicios de memoria, no es el fin de un
camino sino el puerto de salida. Ese viaje de la memoria es también un proceso.
En muchos paises de América Latina, de una memoria centrada en el horror de
los hechos se paso a la reivindicacion de la dignidad de las victimas. De unas
victimas casi sin rostro, el tiempo y los espacios sociales construidos por las
propias victimas organizadas o el movimiento de derechos humanos, han rei-
vindicado las convicciones o el compromiso politico que muchas personas te-
nian con el cambio social y la justicia para una sociedad nueva. Esa memoria es
mads compleja, reivindica una identidad y también recoge nuevos matices. Para
las organizaciones politicas o ex grupos guerrilleros, también la memoria puede
ayudar a hacer cuentas con el pasado. Reconocer las violaciones cometidas y el
cambio de una cultura politica es también un aporte de la memoria a las nuevas
perspectivas del cambio social, tan necesario ayer como hoy.

Dario Fo dice que una de las conquistas del Poder es haber convertido la historia
en un viejo armario lleno de polvo por el que nadie se interesa. En cambio, este
libro recoge algunos de estos pequefios pasos en los que tantas veces se decide la
vida. Habla de documentos que son una herramienta para muchos procesos. La
investigacion y el acompafiamiento. La pedagogia de la memoria y el sentido para
las nuevas generaciones. La construccidn de espacios sociales de reconocimiento
de las victimas y personas desaparecidas. Los procesos de bisqueda y exhuma-
ciones de cementerios clandestinos. La construccién de simbolos y memorias que
ayuden a una cultura de los derechos humanos, son parte de esta tarea siempre
urgente de la conviccién de que otro mundo es posible y necesario. Los archivos
son una muestra de ese horror que trabajos como los que se publican en este estu-
dio ayudan a transformar en una conciencia para todos y todas.

Carlos Martin Beristain
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Introduccion

El descubrimiento del Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN) de
Guatemala en julio de 2005 y los procesos archivisticos desarrollados desde
esa fecha, han propiciado esfuerzos de investigacién y andlisis documental de
gran importancia para la construccién democrdtica en este convulsionado pais.
Con cerca de ocho kilémetros de metros lineales de paquetes o legajos de do-
cumentos, que hacen un aproximado de 80 millones de folios que retnen los
116 afios de historia de la Policia Nacional, dicho acervo archivistico retune
caracteristicas inéditas en un pais que atin no logra superar las secuelas de las
confrontaciones que lo desangraron a lo largo de la segunda mitad del siglo XX.

Estudiosos de los problemas inherentes a la construccién de la democracia en
paises que estan saliendo de cruentos conflictos, coinciden en la certeza de que
el fortalecimiento institucional es, con todas sus dificultades, una de las metas
de mayor importancia y urgencia. En el caso de Guatemala esa necesidad abar-
ca todos los dmbitos de la vida social y politica de pafs, entre ellos con particu-
lar importancia, el de la institucionalidad del sistema de justicia.

En su condicién de fondo documental del Archivo General de Centro América
(AGCA), el AHPN ha contribuido a visibilizar la importancia de los archivos
en general para el avance de la institucionalidad democrética y la necesidad de
que el Estado les preste la debida atencion y les aporte los recursos necesarios
para su funcionamiento y desarrollo.

Si bien en su funcidén de servicio publico el AHPN aporta informacién de gran
utilidad para investigadores de la academia, el periodismo y la cultura, entre
otros, es en la esfera de la justicia donde esta realizando su mayor contribucion.
La experiencia acumulada desde el afio 2009, cuando se comenz6 a brindar el
servicio de acceso publico a la informacion que contiene este acervo, puso de
manifiesto su valor y utilidad para los procesos de recuperacion de las distintas
memorias que guarda la historia reciente del pais y para aportar al esclareci-
miento de la verdad de lo ocurrido durante el enfrentamiento armado interno.
De la misma manera demostr6 que las y los fiscales del Ministerio Puablico, al
igual que querellantes y representantes legales de la acusacién o la defensa,
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pueden encontrar elementos de gran relevancia para la investigacion criminal,
la persecucion penal y el litigio en los millones de documentos ya disponibles
para la consulta publica.

La experiencia también evidencié la urgencia de desarrollar las capacidades
técnicas y cientificas necesarias, para responder adecuadamente a los requeri-
mientos del Ministerio Publico y el Sistema de Justicia sobre andlisis documen-
tales y peritajes técnicos, indispensables para sustentar el uso de documentos de
archivo como elementos de investigacién o medios de prueba.

Con la conviccion que el proceso de fortalecimiento del Estado de Derecho en
Guatemala requiere disponer de personal técnico formado con el mayor rigor
cientifico y profesional, el AHPN se uni6 a las instituciones SINERGIA NO’J
y Centro de Andlisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA), para concebir y
disefiar de manera conjunta un proceso de formacion académica, inexistente en
Guatemala, que diera respuesta a dichas necesidades. La iniciativa fue presenta-
da a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Guatemala),
que la acogi6 con entusiasmo y la enriqueci6 con el respaldo de la calidad aca-
démica y el fundamentado prestigio de esa institucion.

De esos esfuerzos concertados naci6 el Curso de Especializacién en Derechos
Humanos e Investigacion Archivistica de FLACSO-Guatemala, que se inscribe
en el empefio que desde diferentes espacios de la sociedad guatemalteca se esta
desarrollando para potenciar la capacidad de incidencia de organizaciones y
personas de la sociedad civil sobre la estructura juridico/ politica del Estado,
contribuyendo a consolidar un régimen en el cual la vida democritica y el res-
peto y la garantia de los derechos fundamentales de la ciudadania, sean los ejes
articuladores de las relaciones sociales.

Como se sabe, FLACSO-Guatemala ha desarrollado desde muchos afios atras
una serie de esfuerzos, tanto en investigacion como en educacion e incidencia,
para contribuir al proceso de democratizacién del pais. En esa linea de pen-
samiento académico, FLACSO-Guatemala y las instituciones promotoras del
curso coincidimos en que las posibilidades de acceso al acervo del AHPN y
otras fuentes documentales que contienen informacién producida en fuentes gu-
bernamentales antes y durante los afios del enfrentamiento armado interno, su-
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pone la posibilidad de contar con informacién privilegiada que puede permitir
la reconstruccion de importantes etapas y temas de la historia reciente del pais.
Esto con el consiguiente enriquecimiento de nuestra memoria historica y las
derivaciones précticas de naturaleza juridico-politica que de ello pueda emanar.

De acuerdo a fuentes calificadas como la UNESCO y el Consejo Internacional
de Archivos, los acervos documentales y su adecuado manejo propician, como
elementos fundamentales de reafirmacién democritica, el ejercicio, entre otros,
de los siguientes derechos:

Derechos colectivos:

El derecho de los pueblos y naciones a elegir su propia transicion politica,
lo cual esta condicionado por la existencia y utilizacién de documentos.

El derecho a la integridad de la memoria escrita de los pueblos, que debe
considerarse irrenunciable. El olvido voluntario o el perdon, asumidos li-
bremente por una comunidad que opta por esa via de transicion politica,
no incluye la destruccion de documentos.

El derecho a la verdad, que incluye informacién sobre la actuacion de re-
gimenes anteriores.

Derecho a conocer a los responsables de crimenes contra los derechos hu-
manos, independientemente de las decisiones politicas sobre la exigencia o
no, de responsabilidades sobre los mismos.

Derechos individuales

Derecho a conocer el paradero de familiares desaparecidos en el periodo
represivo.

Derecho al conocimiento de los datos existentes sobre cualquier persona
en los archivos represivos (Habeas data).

Derecho a la investigacion histdrica y cientifica.

Derecho a la compensacion y reparacion de darios sufridos por las victi-
mas de la represion.
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Es bueno sefialar que, en Guatemala, en lo referente a procesos judiciales rela-
cionados con violaciones a derechos humanos, los principales medios probato-
rios utilizados habian sido hasta el afio 2010, los resultados de las exhumacio-
nes y los testimonios de las victimas sobrevivientes y sus familiares. El uso de
pruebas documentales se limitaba, en primer lugar, por la falta de acceso a las
mismas y por la insuficiencia de conocimientos y experiencia prictica sobre la
correcta utilizacion del material documental existente en archivos. Ello incluye
mecanismos de procesamiento y manejo de informacién para convertir deter-
minados registros en pruebas documentales veraces y fehacientes, tratadas con
criterio académico.

El rezago en el adecuado aprovechamiento documental/archivistico para impulsar
la justicia transicional es comun a muchos paises. Sin embargo, se estd abriendo
en el mundo (y para el caso latinoamericano son relevantes los casos de Argenti-
na, Chile y Paraguay) espacios y mecanismos para uso de informacién derivada
de fuentes y fines similares a los planteados en el caso de Guatemala.

Las experiencias de nuevos debates sobre el conocimiento histérico que vincu-
lan el presente a dramas irresueltos del pasado - que implicaron e implican la
perpetuacién de las mayores desigualdades sociales en toda la historia del siglo
XX - reclaman hoy mds que nunca el establecimiento de vinculos entre la ac-
tividad de la academia y las organizaciones mds licidas y con mds experiencia
préctica en la lucha por la democracia.

Lo anterior contribuye a destacar la importancia del Curso de Especializacién en
Derechos Humanos e Investigacion Archivistica de FLACSO-Guatemala, cuyo
sentido principal es incrementar la capacidad de investigacion, clasificacion, ani-
lisis y uso de la informacion depositada en las fuentes documentales, nuevas o
previamente conocidas, propiciando el fomento, sistematizacion y estructuracion
de un salto de calidad en el campo de la archivistica y su uso préctico.

El enfoque del Curso permite abrir nuevos campos de pensamiento e incrementar
la relacion entre la investigacion archivistica y la accion social, y dotar a la pri-
mera de una capacidad de incidencia que revierta el papel marginal que hasta la
fecha se le ha reconocido. A la vez, se potencia a la segunda con herramientas y
resultados producidos con criterio cientifico y académico, de los que frecuente-
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mente ha carecido. Se contribuye asi a la integracion de un conocimiento y prac-
tica multidisciplinarios, que amplia su utilidad para otras ramas de las ciencias
sociales y juridicas, promoviendo su uso en funcién de los derechos y deberes
que la democracia conlleva, especialmente los relacionados con la reparacion en
casos de violacion de derechos humanos, en el ambito nacional e internacional.

El Curso de Especializacion estd enfocado a fortalecer, desde su especificidad,
los procesos de construccion de la democracia y de la vigencia de los derechos
humanos en Guatemala. Para ello, se combina una adecuada ensefianza de la
perspectiva de los derechos humanos en sus diferentes enfoques, acompafiada
de discusion sobre métodos y técnicas de investigacion para derechos humanos,
con especial énfasis en la archivistica. Se busca, a partir de los intereses y voca-
cidén de las y los estudiantes, elevar la capacidad tedrica en materia de derechos
humanos y, segtin cada caso, propiciar una especializacién en cualquiera de los
tres enfoques previstos: 1) Investigacion en archivos aplicada a memoria histé-
rica y ciencias sociales, 2) Investigacion y andlisis documental aplicados a pe-
ritaje en registros de archivo y, 3) Investigacion en archivos aplicada a litigios.

El Curso esta dirigido a estudiantes y profesionales universitarios que trabajan
en organizaciones sociales y organismos gubernamentales que desarrollan pro-
gramas y proyectos de educacion, promocién e investigacion sobre derechos
humanos, en la vertiente de propiciar el resarcimiento moral y econémico a
familiares de victimas, con el propdsito de encauzar procesos de enjuiciamiento
a los responsables de las violaciones a sus derechos de las que fueron objeto.

La primera promocién del Curso contd con la participacion de 53 estudiantes
que, ademds de llenar el perfil requerido por FLACSO-Guatemala, laboran y
enriquecen su experiencia en instituciones como Archivo Histérico de la Policia
Nacional, Archivo General de Centro América, Centro de Andlisis Forense y
Ciencias Aplicadas, Fundacion Myrna Mack, entre otras.

Como parte del plan del Curso, cada participante debia concluir sus estudios
con un trabajo de investigacion y andlisis archivistico plasmado en una tesina,
cuya presentacion y defensa forma parte de la calificacion final. La mayoria de
los trabajos presentados tienen una alta calidad académica y constituyen mate-
riales de gran utilidad para otros procesos de investigacion y andlisis.
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Con el apoyo desde el Pais Vasco del Instituto de Estudios sobre Desarrollo
y Cooperacion Internacional (HEGOA), coeditor de esta publicacion, se pre-
sentan las tres tesinas' que obtuvieron las mds altas calificaciones en cada una
de las especialidades. En el 4mbito de la investigacidon en archivos aplicada
a memoria histdrica y ciencias sociales, fue seleccionado el estudio “Guate-
mala: Estado Mayor Presidencial. Estructura y funciones 1978-1986” de Car-
los Humberto Morales Lopez. En la especialidad de investigacion y andlisis
documental aplicados a peritaje técnico en registros de archivo, fue escogido
el trabajo “Fundamentacién de la confiabilidad de documentos que contienen
informacion confidencial emitida por el Estado Mayor General del Ejército” de
Gabriela Maria Sigiienza Castafieda. En el &mbito de investigacion en archivos
aplicada a litigios, fue seleccionado el estudio “Los documentos del Archivo
Histoérico de la Policia Nacional -AHPN- y el establecimiento de la autoria me-
diata de ex miembros de la Policia Nacional para la imputacién de violaciones
a los Derechos Humanos” de Elena Ivanova Mijangos Guzman.

El valor y utilidad de los trabajos contenidos en este volumen se complementa
con la publicacion digital de seis tesinas que abordan temas de gran interés en
cada una de las tres especialidades del Curso.

Este esfuerzo que se hace realidad con el apoyo y acompafiamiento de insti-
tuciones hermanas del Pais Vasco, contribuird sin duda al fortalecimiento del
sistema de justicia en nuestro pais, que es una de las claves para el avance de la
construccién del Estado de derecho en Guatemala.

!'En las tres tesinas se ha garantizado el uso no sexista del lenguaje, siendo esta una apuesta politica de las insti-
tuciones responsables de esta publicacion. Dicho esto, en los tres documentos se incluyen numerosos nombres
relativos a cargos de Gobierno (como Presidente de la Reptblica o Ministro de Interior) y cargos del Ejército
(como Comandante o Director), asi como conceptos propios del campo legal (como autor directo o autor me-
diato). En estos casos se ha mantenido el masculino, fundamentalmente por dos motivos: en primer lugar, por
entender que en los afios a los que se refiere el texto, la inmensa mayoria de este tipo de puestos eran desempe-
flados por hombres y el uso de ambos géneros implicarfa ocultar esta realidad; en segundo lugar, por respetar las
expresiones legales originales, constatando el abuso que estas hacen del masculino genérico, cuestion que excede
el propésito de estos documentos.
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Introduccion

Con el golpe de estado en contra de Miguel Ydigoras Fuentes en 1963, el
Ejército de Guatemala inicié un modelo contrainsurgente que consolidé en 1966
(CEH-I, 1999: 126). El punto de partida fue la Constitucion de la Republica de
1965, utilizada como andamiaje “legal” para entretejer factores politicos, eco-
némicos y militares de la estrategia contrainsurgente de terror, destruccion y
genocidio, fundamentada en el combate al comunismo.

Los militares definieron la guerra de cardcter total en contra de la insurgencia
que abarcaba “(...) todos los campos de la actividad humana”!. Se arrogaron el
derecho de intervenir para neutralizar los movimientos de fuerzas organizadas
que promovieran huelgas, resistencia pasiva, desobediencia a las leyes y regla-
mentos®. En pocas palabras, era la guerra en contra de toda manifestacion de
descontento social.

En el empefio por lograr sus propdsitos, el Ejército articul6 una gigantesca maqui-
naria bélica que puso en actividad en todo el territorio nacional, principalmente
durante las décadas de los afios 70 y 80 del siglo XX, donde una de sus estructu-
ras, el Estado Mayor Presidencial (EMP), desempeiié funciones de primer orden.

Diversos trabajos de investigacion han abordado el tema sobre cudles fueron
las funciones del EMP durante el conflicto armado interno. Se ha dicho que
ese organo militar actu6é con alguna independencia dentro de la estructura del
Ejército, inclusive en la administracién de sus recursos, circunstancia que le
habria permitido incidir en todos los &mbitos de la actividad presidencial, prin-
cipalmente con el trabajo de la unidad de inteligencia conocida comiinmente
como El Archivo.

El Archivo, sefiala el Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacién de
la Memoria Historica (REMHI), mantuvo una relacién de coordinacién con la

! Ejército de Guatemala. Centro de Estudios Militares: Manual de guerra contrasubversiva. Guatemala, sin fecha de
edicion. Pag. 21.
2 Ibid.
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Direccidon de Inteligencia del Estado Mayor del Ejército (D-2) y la Seccién de
Inteligencia de la Policia Nacional. De esa manera particip6 en la division del
trabajo en contra de las estructuras de la insurgencia urbana?.

A partir de las consideraciones sefialadas, uno de los propésitos de esta inves-
tigacion era conocer, desde el archivo digitalizado del EMP, cudles fueron las
funciones de ese 6rgano militar durante el conflicto armado interno en el pe-
riodo 1978-1986, que corresponde a los afios dlgidos de la guerra. Se buscd
especialmente establecer si las 6rdenes que recibia correspondian a la estructura
formal del Ejército, o, en efecto, fue un érgano paralelo a la institucién armada.
Esto implic6 buscar informacion de su estructura, subordinacién y funciones,
tomando como fuente principal su propio archivo.

Hay que mencionar que el origen del archivo digitalizado del EMP, es producto
de un trabajo realizado por personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos
y de algunas instituciones de la sociedad civil, luego de que el Procurador de los
Derechos Humanos, por invitacién del general Robin Macloni Mordn Mufioz
en diciembre de 2003, constatara la existencia del archivo en el Servicio de
Ayudantia General del Ejército®.

Ennoviembre de 2008 la Asociacion para el Estudio y Promocién de la Seguridad
Ciudadana, mediante un convenio de cooperacién hizo entrega a la Secretaria
de la Paz de la Presidencia de 1a Republica (SEPAZ), copias de documentos fisi-
cos y digitalizados relacionados con la memoria histdrica. El propésito era que
la SEPAZ, a través del Proyecto de los Archivos de la Paz, procediera al proce-
samiento archivistico de dichos documentos. De esa manera se tuvo acceso a
informacion del archivo digitalizado del Estado Mayor Presidencial, que revela
sus actividades realizadas durante la guerra y a la vez, contribuye al proceso de
reconstruccion de la memoria de la sociedad guatemalteca.

3 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala: Informe Proyecto Interdiocesano de
Recuperacion de la Memoria Historica: Guatemala Nunca Mds. 1°. Edicion. Litografia e imprenta LIL S. A.
Costa Rica, 1998. P4g. 70.

4 Ministerio de la Defensa Nacional: Nota DASTIP-CP/fm. 7763, dirigida al Procurador de los Derechos
Humanos, por el Ministro de la Defensa Nacional, general Robin Macloni Mordn Muiios, el 4 de diciembre
de 2004.
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Alcanzar los resultados esperados, implicé la lectura y anélisis de la informa-
cién contenida en miles de imdgenes de documentos, de un archivo que con-
tiene aproximadamente mil discos, cada uno con cantidades diferenciadas de
documentos. El mismo se encontraba en el momento de la investigacién en
proceso de ordenamiento y clasificacion, por lo que la referencia asignada a los
documentos consultados va a variar en el momento de realizar alguna consulta
posterior a la conclusion del proceso de ordenamiento y clasificacion.

La investigacién se sustenta en el andlisis de la informacion contenida en direc-
tivas, planes, 6rdenes, informes, memorias de labores y otros documentos con
instrucciones militares, administrativas y politicas, emitidas por o para el EMP.
De esa forma se logrd establecer su estructura y funcionamiento e identificar
nombres de algunos oficiales que desempefiaron cargos de alta jerarquia en ese
cuerpo militar durante el periodo de estudio.

El informe estd estructurado en cuatro capitulos. El primero corresponde al
marco tedrico y conceptual, que ofrece una vision general de algunos criterios y
obsticulos en la reconstruccion de la memoria, tema general en que se inscribe
el presente estudio. Aborda también lo relacionado a la estructura del Ejército
de Guatemala, los componentes formales de los estados mayores y de las ins-
trucciones contenidas en algunos documentos internos de la instituciéon armada.

El capitulo segundo describe los hallazgos principales con relacién a la funcién
del EMP y su participacién en el conflicto armado interno, asi como devela su
estructura. Un tercer capitulo aborda la funcion de los comandos especiales
Guardia Presidencial (GP) y Guardia del Palacio Nacional (GPN), su relacién
con el EMP y participacion en la guerra contrainsurgente. Finalmente el cuarto
capitulo contiene las conclusiones del estudio.
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I. Marco tedrico y conceptual

1.1 El sentido de la reconstruccion de la memoria

“(...) a pesar del choque que pueda sufrir la nacion al mirarse en el
espejo de su pasado, es necesario conocer y hacer piiblica la verdad.
Se requiere sobre todo que los hechos historicos sean reconocidos y
que se aprenda la leccion ensefiada por el sufrimiento de la Nacion.
El futuro de Guatemala depende en gran medida de las respuestas
que el Estado y la sociedad sepan dar a las tragedias vividas por
casi todos los guatemaltecos’™.

En Guatemala, un pais con un pasado reciente de terror y de dolor por 36 afios
de guerra, cuyas heridas atin permanecen, recuperar la memoria desde la pers-
pectiva de los Derechos Humanos requiere como principio, garantizar a las vic-
timas el derecho a la verdad. Es la base fundamental para buscar justicia, repa-
racién y la construccién de un sistema social incluyente. S6lo entonces estarian
construidos los cimientos para la no repeticién de ese pasado doloroso.

Ese seria el sentido de hablar del terror, de la tortura, de las desapariciones
forzadas, de los asesinatos, masacres y genocidio. Pero también hay que hablar
de la autoria de esos hechos criminales. Es el mismo sentido que la Comisién
para el Esclarecimiento Histérico (CEH), le dio al informe Guatemala Memoria
del Silencio al aportar con objetividad, informacion sobre las violaciones a los
Derechos Humanos de la poblacion guatemalteca y sefialar a los sectores artifi-
ces de tales violaciones.

Reconstruir la memoria histérica no es una tarea fécil ni terminada para cual-
quier sociedad, sefiala Denis Martinez en el ensayo “La persistencia de la ver-
dad: A diez afios del Informe de la CEH”. Esa memoria siempre es cuestionada
y estd compuesta de multiples verdades que con frecuencia se contradicen. Es

5> Comisi6n para el Esclarecimiento Histérico (CEH): Guatemala memoria del silencio. 2* edicién. Guatemala,
F&G Editores, 2005. Pags. 16-17.
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un desafio lograr una narrativa unificada del pasado, especialmente en paises
desgarrados por guerras, donde intervienen ideologias e intereses de grupos que
a través de la violencia mantienen el poder o pretenden alcanzarlo®.

Pero en todos los casos, dice Elizabeth Jelin, pasado un tiempo que permita
establecer una minima distancia entre el pasado y el presente, las interpretacio-
nes alternativas, inclusive rivales, de ese pasado reciente y de su memoria, van
ocupando un lugar central en debates culturales y politicos’. Esas memorias e
interpretaciones son claves en los procesos de reconstruccion de identidades
individuales y colectivas en sociedades que emergen de periodos de violencia
y trauma. Son instrumentos que legitiman discursos como herramientas para
justificar el accionar de movimientos sociales que promueven diversos modelos
de futuro colectivo®.

Para las y los defensores de Derechos Humanos, el nunca mas requiere el esclare-
cimiento de lo acontecido bajo las dictaduras y el castigo a los sujetos responsables
de violaciones a Derechos Humanos. En tanto para otros actores, la preocupacion se
encuentra en la estabilidad de las instituciones democraticas, tienen menos interés
en reabrir experiencias dolorosas, hacen énfasis en la construccién de un futuro sin
volver al pasado y promueven politicas de olvido o de reconciliacion®.

En ese contexto es inevitable que las perspectivas politicas, intelectuales y
académicas acerca de la memoria y el olvido, sentencia Jelin, estén llenas de
emociones. Sin embargo, agrega, el envolvimiento emocional, la indignacién o
rechazo moral y el compromiso politico no tienen por qué obstruir la capacidad
de reflexion. Todo lo contrario, pueden constituir una fuente de energia para la
reflexion analitica sobre la memoria'.

6 Martinez, Denis: La persistencia de la verdad: A diez afios del Informe de la CEH. ImpunityWatch y Convergencia
por los Derechos Humanos. Guatemala, 2005. Pag. 8.

7 Jelin, Elizabeth: Exclusion, memorias y luchas politicas. En libro “Cultura, politica y sociedad Perspectivas
latinoamericanas”. Daniel Mato. CLACSO, Buenos Aires, Argentina. 2005. En http://bibliotecavirtual.clacso.
org.ar/ar/libros/grupos/mato/Jelin.rtf (20.10.2011).

¢ Ibid.

° Ibid.

10 Jelin, Elizabeth: Exclusion, memorias y luchas politicas. En libro “Cultura, politica y sociedad Perspectivas
latinoamericanas”. Daniel Mato. CLACSO, Buenos Aires, Argentina. 2005. En http://bibliotecavirtual.clacso.
org.ar/ar/libros/grupos/mato/Jelin.rtf (20.10.2011).
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Al abordar el tema memoria, Taracena Arriola considera que el trabajo empren-
dido por la CEH visto retrospectivamente, representaba un esfuerzo de grandes
proporciones en un pais donde el olvido cuidadosamente se ha apoyado en el pre-
sente historico, sin lineas profundas de anélisis en una historiografia que se nutre
de libros escritos por extranjeros''. Pero con el tiempo, agrega el autor, todas las
verdades se saben, los archivos se abren y por mds que se pretenda impulsar la
desmemoria de la poblacion guatemalteca, la historia acabara por triunfar.

La acuciosidad del personal investigador y las preguntas de las nuevas generacio-
nes, terminan por hacer sucumbir las versiones oficiales. No quiere decir que las
versiones parciales de la verdad elaboradas sobre el conflicto armado interno no
sean necesarias. Estas cumplen una funci6n en su momento, pero deben ser trascen-
didas por estudios mas completos y profesionales. A mi juicio, sefiala Taracena, el
esfuerzo historiografico de la CEH con todo y sus limitaciones, tiene el mérito de
hacer propuestas concretas al Estado y a la sociedad guatemalteca, para enfrentar la
impunidad y el olvido, en homenaje a las victimas del conflicto armado interno'.

En cualquier momento y lugar dice Jelin, es imposible encontrar una memoria e
interpretacién compartida por una sociedad. Puede haber momentos o periodos
histéricos de mayor consenso. Ese libreto es lo que cuentan los vencedores de
conflictos y batallas histéricas. Siempre habré otras historias, otras memorias e
interpretaciones alternativas. Lo que hay es una lucha activa del sentido de lo
ocurrido, pero también acerca del sentido de la memoria misma'?.

Para Cal Montoya la historia como reflexidn critica y prospectiva del pasado,
tiene en Guatemala connotaciones relacionadas con la necesidad de un auto-
cercioramiento de nuestra experiencia e identidad colectiva, distorsionada y
negada de manera brutal por nuestro legado de violencia y exclusion social'®.

' Taracena Arriola, Arturo: La experiencia de un historiador en la Comision de Esclarecimiento Historico de
Guatemala. En: Pérotin-Dumon, Anne: Historizar el pasado vivo en América Latina. Pag. 3. Disponible en http://
etica.uahurtado.cl/historizarelpasadovivo/es-contenido.php (13.10.11).

12Tbid. Pag. 11.

13 Jelin, Elizabeth: Exclusion, memorias y luchas politicas. En libro “Cultura, politica y sociedad Perspectivas
latinoamericanas”. Daniel Mato. CLACSO, Buenos Aires, Argentina. 2005. En http://bibliotecavirtual.clacso.
org.ar/ar/libros/grupos/mato/Jelin.rtf (29.10.2011).

14 Cal Montoya, José Edgardo: La Historia y su uso ptiblico. Revista de la Universidad San Carlos de Guatemala.
Guatemala, 2008. Pdg. 35.
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En el ambito de la reconstruccién de memoria en Guatemala, el Ejército ha sido
un actor clave, tanto en términos de construccién de la historia como de obstruc-
cién a que se conozca en su justa dimension. Sin embargo, en los tltimos tiempos
la coyuntura sociopolitica ha permitido, tanto a organizaciones de la sociedad
civil como a personal investigador, tener acceso a documentos de la institucion
armada como un ejercicio de conocimiento de la verdad.

Es, en ese contexto, que se estudia la estructura y funcionamiento del Estado
Mayor Presidencial y, previo a describir los hallazgos, se ha considerado hacer
mencién general de las estructuras del Ejército, de algunos documentos bésicos
de comunicacién interna de la institucién armada y del origen del EMP.

1.2 Estructura del Ejército de Guatemala

Los ¢rganos del Ejército en 1968 estaban regulados en el orden siguiente:
Comando General del Ejército, Ministerio de la Defensa Nacional, Estado
Mayor General del Ejército (EMGE), Comandos Militares, Servicios Militares,
Centros de Educacion e Instruccion Militar y otras dependencias'®.

Asimismo formaba parte de la estructura, el Estado Mayor Especial y los Estados
Mayores Personales. Esa organizacién se mantuvo en la Ley Constitutiva de
1983 y s6lo cambio la denominacion de EMGE a Estado Mayor de la Defensa
Nacional (EMDN)'®,

Las leyes citadas determinaban que el Presidente de la Republica en su cali-
dad de Comandante General del Ejército, el Ministro de la Defensa Nacional
(MDN) y el Jefe del Estado Mayor!’, constituian el Alto Mando del Ejército
de Guatemala. El Comandante General tenia dos funciones, decretar la mo-
vilizacion y desmovilizacién de la tropa, y promover o decretar los ascensos
en tiempo de guerra o de paz, para lo cual debia impartir érdenes a través

15 Congreso de la Republica de Guatemala: Decreto 1782, Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, emitida el 11
de septiembre de 1968.

16 Jefatura de Estado en Consejo de Ministros: Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, emitida el 5 de diciem-
bre de 1983.

17 Esta jefatura adquiri6 el nombre de Jefe del Estado Mayor de la Defensa nacional JEMDN) en la Ley Constitutiva
del Ejército de 1983, se mantuvo en la de 1986 y en la ley vigente.
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del MDN. Pero la funcién de decretar la movilizacién y desmovilizacién de
la tropa, estaba normada de forma tan general, que durante los gobiernos
civiles se redujo a un aspecto meramente formal, toda vez que los planes
militares de campana y de operaciones surgieron de decisiones tomadas por
el Ministro de la Defensa y el EMDN.

El Ministerio de la Defensa Nacional -como en la actualidad-, tuvo bajo su
responsabilidad la direccion técnica y administrativa del Ejército, asi como la
comunicacion entre éste y los demds organismos del Estado.

A partir de las funciones del Ministerio de la Defensa el Ministro ha teni-
do dentro de otras, las atribuciones siguientes: mando y administracién del
Ejército; cumplir y hacer que se cumplan las leyes y reglamentos militares;
disponer la produccién, adquisicién, conservacion y mejoramiento del ar-
mamento, equipo y demds implementos de guerra; disponer la construccidn,
adquisicién, mantenimiento y acondicionamiento de edificios, fortificacio-
nes y demads instalaciones militares; reglamentar y supervisar la produccion,
importacién, almacenamiento, exportacion, traslado, préstamo, transforma-
cién, transporte, uso, enajenacién, adquisicion, tenencia, conversidén y por-
tacion de toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos, materiales
inflamables y similares.

Las atribuciones del MDN reflejan el poder y control que ha tenido sobre el
Ejército, en tanto la funcién del Comandante General durante los gobiernos
civiles, constituy6 una figura legal decorativa y ttil para los propdsitos politicos
y de poder del Ejército. Situacién diferente ocurri6 con los gobiernos militares,
quienes desde su calidad de comandantes militares, si ejercieron esa funcién
asignada por la Ley.

1.2.1 Estado Mayor del Ejército

Un estado mayor es un 6érgano militar integrado por un grupo de oficiales [de
estado mayor] que asesora al comandante de las grandes unidades. Es un 6r-
gano técnico y consultivo permanente en campos especializados como admi-
nistracién de personal, inteligencia, operaciones, logistica y asuntos civiles,
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que asesora y da recomendaciones al comandante. El comandante es el Gnico
responsable de su Unidad y constituyen una sola entidad con un propdsito
comdn'®.

El comandante comanda al EM vy el Jefe del Estado Mayor (JEM) dirige, coor-
dina y supervisa su funcionamiento, busca la aprobacién de las recomendacio-
nes, da seguimiento al trabajo de los oficiales del EM para garantizar el cum-
plimiento de planes y 6rdenes. El JEM crea mecanismos y procedimientos para
garantizar el trabajo de equipo, fluido de informacidén, andlisis y estudios de
acuerdo a los campos especializados®.

Figura I. Estructura de un EM

JEM
SJEM
D-1 D-2 D-3 D-4 D-5
Personal Inteligencia Operaciones Logistica Asuntos civiles
- Control de - Produccion - Organizacién de U - Abastecimiento - Comunicacién
efectivos inteligencia - Equipamiento - Mantenimiento con la poblacién
- Admon. de - Uso de - Planes y 6rdenes Y conservacion - Coordinar con
personal informacién Coordi . de material y instituciones
- Disciplina e inteligencia - Coordmar, ejecutar equipo administrativas
’ stals ; Y Supervisar ‘s y de servicios
ley y orden - Contrainteligencia operaciones - Evacuacién y ; )
P hospitalizacié del Estado
- Mantener - Apoyo de fuegos ospitalizacion et -
L N - Defensa civi
la moral y movimiento - Transporte
tactico - Construcciones

- Diversos

Fuente: elaboracion propia con datos del Diccionario Militar del Ministerio de la Defensa Nacional, y Robles
Espinosa - Robles Montoya: Conociendo al Estado Mayor Presidencial de Guatemala.

18 Robles Espinosa, Rodolfo y Rodolfo Felipe Robles Montoya: Conociendo al Estado Mayor Presidencial de
Guatemala. Conferencia especial para la Direccién de los Archivos de la Paz (DAP), presentacién en powerpoint.
Guatemala 14.04.2011.

1% Ibid.
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En correspondencia con la doctrina militar, el EMDN se integra con un grupo de
oficiales, es el Centro Técnico y Consultivo del Ejército de Guatemala que ase-
sora al Ministro de la Defensa en todos los asuntos militares?°, dentro de otros,
planeamiento, coordinacidn y supervision de operaciones. La Ley Constitutiva
de 1983 determinaba que el EMDN estaba constituido por la jefatura y subjefa-
tura, Inspectoria General del Ejército, Secretaria General y cinco direcciones?!.

El Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional (JEMDN), es el tercero en el
mando general del Ejército* y responde ante el MDN del mando, organizacion,
instruccion, educacion, disciplina y conducta del Ejército. Asimismo es respon-
sable de someter a la consideracion y aprobacion del Ministro de Defensa, la
organizacion y dotacion del EMDN y de los Comandos®.

Figura II. Estructura del EMDN, 1983

JEMDN

Inspectoria

G. Ejército

SJEMDN

Secretaria D-1 D-2 D-3 D-4 D-5
General Personal Inteligencia  Operaciones = Logistica A. Civiles

Fuente: elaboracién propia con datos de la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala de 1983.

Las leyes también han establecido el Estado Mayor Especial (EME), integrado
por las jefaturas de servicios y personal necesario, para asesorar al JEMDN en
los asuntos técnicos de sus especialidades®.

2 Jefatura de Estado en Consejo de Ministros: Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Decreto No. 149-83, 1983.
2! Jefatura de Estado en Consejo de Ministros: Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Decreto No. 149-83, 1983.
22 Congreso de la Republica de Guatemala: Decreto Ley No. 1782. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, 1963.
= Ibid.

2+ Congreso de la Republica de Guatemala: Decreto Ley No. 1782. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, 1968.



32 Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

1.2.2 Estados mayores personales

Un estado mayor personal se integra con oficiales [de estado mayor], que el
comandante elige para coordinar y administrar directamente o a través del JEM,
lo relacionado con sus funciones. Los ayudantes de los comandantes son miem-
bros de su estado mayor personal®.

La Ley Constitutiva de 1968 establecia tres estados mayores personales: Estado
Mayor del Presidente de 1a Reptiblica (EMPR); Estado Mayor del Vicepresidente
de la Republica (EMVR) y Estado Mayor del Ministro de la Defensa Nacional
(EMMDN). La unica diferencia en las Leyes Constitutivas de 1983 y 1986, es
el cambio de nombre, de EMPR a Estado Mayor del Jefe de Estado (EMJE) y
Estado Mayor Presidencial, respectivamente.

La Ley de 1990 agrega que los estados mayores personales canalizardn por
conducto del JEMDN, todos los asuntos de orden militar. La norma es clara en
limitar al comandante del EM personal la toma de decisiones en asuntos mili-
tares, practica que fue contraria, como se explicard mas adelante, en el caso del
Estado Mayor Presidencial (EMP) durante los gobiernos militares.

1.3 Canales y cadena de mando

El Acuerdo Gubernativo No. MDN 31-70%, determina que los canales de man-
do son los conductos, por los cuales el personal superior imparte 6rdenes e
instrucciones a las unidades, dependencias y en general a todo el personal sub-
alterno, estableciendo de forma clara y definida, las dependencias superiores
que dirigen al Ejército de acuerdo con su orientacién y funcionamiento.

En tanto la cadena de mando, es la linea que materializa la via por la que el per-
sonal subordinado recibe, segin las normas legales establecidas, las érdenes y
disposiciones del personal superior, a quien tiene que obedecer y rendirle cuen-
ta del cumplimiento de sus funciones y misiones. Dentro de esa linea de man-
do el personal superior ejerce sobre sus grupos subordinados control funcional
operativo, asi como responsabilidad administrativa y disciplinaria.

» Ministerio de la Defensa Nacional. Diccionario Militar. Letra E.
% Presidente de la Republica: Acuerdo Gubernativo M. de la D. N. 31-70. Reglamento de publicaciones militares.
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En casos excepcionales, la linea de mando funcional y operativa puede prove-
nir de otra jefatura, por ejemplo, en el sistema de inteligencia y en el sistema
de inspectoria?’. Es decir, en el caso del sistema de inteligencia, las acciones
operativas de sus agentes no dependen de 6rdenes del mando de la unidad
militar en las cuales operan, sino, del mando de su propia estructura militar
como sistema.

Las disposiciones y directrices dentro de la estructura militar pueden ser escri-
tas o verbales. En ese sentido existen 6rdenes generales que son disposiciones
del Comandante General del Ejército y del MDN, transmitidas a través de docu-
mentos escritos. Son suscritas por el Ministro y refrendadas por el Viceministro
o en su ausencia por el Secretario General®®.

Otros documentos que transmiten disposiciones dentro de la estructura militar
son las directivas. Estas norman u ordenan acciones especificas que inician o re-
gulan un procedimiento®. En tanto las circulares, contienen disposiciones para
guiar la accion del personal subordinado e instituyen reglas generales que deben
seguir con iniciativa e independencia y son de vigencia prolongada.

1.4 Antecedentes del Estado Mayor Presidencial

El cuerpo militar cuya responsabilidad era la seguridad del Presidente de la
Repiiblica, instituido en la Ley Constitutiva del Ejército de 1890 se denominé
Cuarto Militar*®. En 1893 adquiri6 el nombre de Plana Mayor Presidencial y se
integraba con oficiales de diferentes armas y especialidades®'.

En 1945 el 6rgano militar encargado de la seguridad del Presidente de la
Republica, fue denominado Estado Mayor Presidencial (EMP) y estaba bajo la
dependencia del Presidente. Se integraba con el nimero de jefaturas, oficiales
y demads personal técnico indispensable para el servicio del Mandatario. Dentro

?Robles Espinosa, Rodolfo y Rodolfo Felipe Robles Montoya, Taller de capacitacién No.2: Evolucion de las
estructuras militares en Guatemala de 1968 — 1996, Guatemala 2010.

28 Presidente de la Repuiblica: Acuerdo Gubernativo M. de la D. N. 31-70. Reglamento de publicaciones militares.
2 Ibid.

3 Presidente de la Republica de Guatemala: Decreto No. 440. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala de 1890.
3Ibid., Decreto Gubernativo No.472, 23.10.1893.
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de los organismos del Ejército, el EMP era un cuerpo especial y debia consti-
tuirse, regirse y administrarse por sus reglamentos especiales®.

La Ley determinaba que al EMP se agregarian oficiales y personal técnico es-
pecializado cuando se desarrollaran campafias o expediciones, cuyos servicios
estimara necesario el Presidente. Se deduce que en el futuro el EMP podia par-
ticipar en otras actividades, no necesariamente relacionadas con la seguridad
del Presidente y de su familia, situacién que ocurri6 en las siguientes décadas,
concretamente durante el conflicto armado interno.

Con el Decreto 1387 de 1960, el EMP adquiri6 categoria de comando especial
dentro de la estructura del Ejército. El jefe debia ser un general o mando de una
de las armas e incorporaba un segundo al mando con atribuciones ejecutivas®.
Aunque conservaba el nombre de EMP y proporcionaba seguridad al Presidente
y a su familia, jerdrquicamente dependia del Estado Mayor General del Ejército.

Durante el gobierno de Enrique Peralta Azurdia, el EMP adquiri6 el nombre de
Estado Mayor del Gobierno de Guatemala* .No se ha encontrado informacion
sobre el nivel que ocupaba en la estructura militar, pero es posible que funcio-
nara como estado mayor personal del Presidente. Fue en la Ley Constitutiva del
Ejército de 1968, cuando formalmente aparece como estado mayor personal®
,por lo que quedaba subordinado al Presidente de la Republica.

De 1945 a 1986, el estado mayor personal del presidente cambid varias veces
de nombre. En 1945 Estado Mayor Presidencial, en 1963 Estado Mayor del
Gobierno de Guatemala, en 1968 Estado Mayor del Presidente de la Republica®,
en 1970 Estado Mayor Presidencial, en 1983 Estado Mayor del Jefe de Estado®’
y en 1986 Estado Mayor Presidencial®.

32 Junta Revolucionaria de Gobierno: Decreto No. 82 Ley Constitutiva del Ejército Nacional Revolucionario de
Guatemala 1945.

3 Congreso de la Reptiblica de Guatemala: Decreto No. 1387. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala de 1960.

3 DAP, archivo digitalizado del EMP. Néminas de sueldos y asignaciones 1977/1. Némina de sueldos de agosto
de 1997, del personal de la Seccion de inteligencia. DSC08447 — DSC08448.

35 Congreso de la Reptiblica de Guatemala: Decreto No. 1782. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala de 1968.
36 Congreso de la Reptiblica de Guatemala: Decreto No. 1782. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala de 1968.
37 Jefatura de Estado en Consejo de Ministros: Decreto No. 149-83. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala de 1983.
38 Jefe de Estado: Decreto No.28-86. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala de 1986.
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I1. Estructura y funciones del Estado Mayor Presidencial

2.1 Estructura

Para conocer la estructura, se parte exclusivamente de informacién encontrada
en el archivo digitalizado del EMP. En tal sentido, la Memoria de Labores de
ese cuerpo militar de 1981°°, enumera en su organizacion ocho campos de ac-
cion, entre secciones, unidades, Secretaria, Jefatura de Servicios y Mayordomia
del Palacio Nacional, en el orden que aparece en el siguiente cuadro.

Figura II1. Departamentos y secciones del EMP, 1981

L Secretaria del EMP

II.  Seccién de Finanzas y Administracién del EMP

III.  Jefatura de Servicios

IV.  Seccién de Transmisiones

V. Archivo General y Servicios de Apoyo (AGSA)

VI. Mayordomia del Palacio Nacional

VII. Unidad Coordinadora de Proyectos de la Presidencia (UNICOP)

VIII. Unidad Nacional de Supervisién de Obras (UNSO)

Fuente: elaboracién propia con datos del archivo digitalizado del EMP.

La forma en que aparecen las secciones y unidades en el cuadro anterior, no res-
ponde al orden de la estructura del EMP. Este tenia una estructura tipica de un es-
tado mayor personal, con un Comandante (Presidente de la Republica), Jefatura,
Segunda Jefatura, Tercera Jefatura y cinco secciones: Finanzas y Administracion,
Jefatura de Servicio, Secretaria, Jefatura de Transmisiones y la seccidn de inteli-
gencia denominada Archivo General y Servicios de Apoyo (AGSA)*.

Del Jefe del Estado Mayor Presidencial (JEMP) dependian otras estructuras, que
desde la perspectiva legal y la doctrina militar, no eran de su competencia. Tenia

3 DAP, archivo digitalizado del EMP. Memoria de labores del EMP de 1981.IMG_1689.
‘0 DAP, archivo digitalizado del EMP: Memoria de labores del EMP de 1981. IMG_1690.
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a su cargo la Coordinadora General de la Administracién Publica, la Direccion de
la UNICOP* y la Direccion de la Unidad Nacional de Supervision (UNS)*.

WANTORAMA DEL ESTAIM MAYOR PRESIDESCIAL
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Fuente: archivo digitalizado del EMP. Memoria de labores del EMP, 1981.

“ DAP, archivo digitalizado del EMP: Memoria de labores del EMP de 1981. copia UCCPP-M-155-79:Memordndum
dirigido al coronel Héctor Ismael Montalvdn Batres, Jefe del EMP, por el Director Adjunto de la UNICOP, con
fecha 17 de julio de 1979, donde le informa de una reunion celebrada en Casa Presidencial el 13 del mismo mes,
entre la Coordinadora de la Administracion Piiblica y el Ministerio de Educacion Puiblica. Imagen 284.

42 Se deduce que la UNS es la misma que aparece en la figura III, como Unidad Nacional de Supervisién de Obras
(UNOS).
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El organigrama de la estructura del EMP muestra la subordinacién, coordina-
cioén y supervision de sus secciones, al mismo tiempo refleja que la Mayordomia
del Palacio Nacional, la UNICOPy la UNS, atn descritas entre sus departamen-
tos y secciones no figuran como parte de la estructura. La razén estriba en que,
al igual que la Guardia Presidencial (GP) y la Guardia del Palacio Nacional
(GPN), dependian directamente del JEMP. En tanto la unidad de inteligencia
AGSA estaba subordinada en aquel momento al Presidente de la Republica.

El personal de la Secretaria del EMP en 1981, se integraba con el Secretario -en
ese entonces el teniente coronel Edgar Augusto Godoy Gaitdn-, doce sargentos
especialistas en funciones administrativas, dos sargentos y un cabo como porteros
presidenciales. También formaba parte de la Secretaria el Negociado de Archivo®.

Fuente: archivo digitalizado del EMP. Memoria de Labores del EMP de 1981.

4 DAP, archivo digitalizado del EMP: Memoria de labores del EMP de 1981. IMG_1712.
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De la Seccién de Finanzas y Administracién dependia el Negociado de Presupuesto,
la Secretaria y Contaduria, Glosa y Aduanas, Control de Asignaciones, Servicios de
Apoyo, Cocinas y Bodega. De los Servicios de Apoyo dependian los talleres, combus-
tibles, lavanderia, la marimba, el personal de la finca Santo Tomads y otros servicios.

La Jefatura de Servicio tenia bajo su dependencia la Policia Militar, Guardia
de Prevencion, Seccion de Conductores de Vehiculos, Motoristas de Comitiva,
Elementos de Seguridad, Personal Agregado de la Policia Nacional (PN),
Transportes y otros, al mismo tiempo que se estructuraba en los grupos A'y B,

Otra seccion era el Sistema de Comunicaciones, que se integraba con la
Jefatura, subjefatura, Seccién Administrativa, Seccién de Laboratorio, Centro de
Comunicaciones del Ministerio de Finanzas, Seccién de Laboratorio y Centro de
Comunicaciones de la (PN), Seccién de Laboratorio y Centro de Comunicaciones
de la Guardia de Hacienda. El Jefe de la Seccién del Sistema de Comunicaciones
en 1982 era el teniente Rocael Ovidio Santos de Leon*.

Figura VI. Organigrama de la estructura del Sistema
de Comunicaciones del EMP
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Fuente: archivo digitalizado del EMP: Memoria de Labores del Sistema de Comunicaciones, 1982.

“ DAP, archivo digitalizado del EMP: organigrama de la estructura del EMP de 1981.IMG 1690:

4 DAP, archivo digitalizado del EMP: oficio No. 003/RT del 6 de enero de 1983, dirigido por el Jefe del Sistema de
Comunicaciones al Secretario del EMP, donde adjunta la Memoria de Labores del Sistema de 1982. 06.01.1983.
IMG 88 041.
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Una de las secciones clave dentro de la estructura del EMP, era la de
Transmisiones. Se integraba con la Jefatura y las subsecciones: Servicios
Telegraficos, Servicios Radiotelegraficos, Estacion de FM-VHF, Operacion
y Mantenimiento del Servicio Telefénico, Laboratorio de Mantenimiento y
Reparacion de Equipo de Radio, Secretaria, Mantenimiento y Servicio Eléctrico,
Servicios Auxiliares y Servicios Especiales.

2.2 Funciones

El Estado Mayor Presidencial se instituyé en un marco legal, que regulé de
manera general sus funciones y de forma concreta su dependencia dentro de la
estructura del Ejército. Fue disuelto por acuerdo gubernativo en 2003.

Algunas investigaciones, dentro de ellas las realizadas por la CEH y por el
REMHI, sefialan que el EMP durante el conflicto armado interno, participé en
acciones contrainsurgentes a través de actividades de inteligencia, operaciones
militares y acciones ilegales, cometiendo graves violaciones a los Derechos
Humanos, extremos confirmados en este estudio a partir de informacién encon-
trada en el archivo digitalizado del EMP y en otras fuentes.

Un primer ejemplo de su participacion en operativos contrainsurgentes, lo revela
la Orden de Seguridad de junio de 1981 emitida por instrucciones del JEMP,
en prevencion a posibles acciones insurgentes por la celebracion del dia del
Ejército*. El operativo consistié en el control militar del centro de la zona 1
de la ciudad de Guatemala, con la participaciéon del EMP, GP, GPN, seccién de
inteligencia AGSA y el Cuerpo de Detectives de la PN. Para la ejecucion del
plan fueron notificados: el Segundo JEMP, el Comandante de la GP, el Jefe del
AGSA, el Director General de la PN y el Jefe del Palacio Nacional.

En el mismo sentido cabe mencionar las capturas ilegales, desapariciones
forzadas, torturas y asesinatos de personas entre 1983 y 1985, registradas en
el documento de archivo de inteligencia del Ejército, conocido como Dossier

4 DAP, archivo digitalizado del EMP: Orden de Seguridad que contiene el plan de seguridad comprendido del 17
de junio al 11 de julio de 1981, emitida por orden del JEMP. DSC08645.
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de la muerte o Diario Militar"’, sefialado de pertenecer a la unidad de inteli-
gencia del EMP.

Para un acercamiento a las interioridades del EMP, sus funciones y formas de ac-
tuar en el periodo que se estudia, el abordaje parte de la informacion encontrada
en el archivo digitalizado de este érgano militar y en otras fuentes escritas, alrede-
dor de los grandes campos de accion: finanzas, servicios, inteligencia, personal y
otras éreas, incluyendo la actividad de los comandos especiales GP y GPN.

2.2.1 Unidades operativas, secciones técnicas y administrativas

La actividad desarrollada por las unidades y secciones que dependian del EMP,
estuvo centrada en garantizar su funcionamiento alrededor de la seguridad del
Presidente de la Republica y de su familia, asi como en la participacién en pla-
nes y operativos militares de contrainsurgencia.

2.2.1.1 Secretaria del EMP

La Secretaria, dentro de otras, cumplia funciones de seccion de personal®.
Tenia bajo su responsabilidad el Negociado de presupuesto de sueldos de ofi-
ciales superiores y personal subalterno, especialistas y personal de tropa de
alta en el EMP¥. El Negociado también tenia a su cargo financieramente la
Unidad Nacional de Supervision de Obras, Secretaria de Asuntos Sociales de la
Presidencia, Personeria y Encargado de Deportes, todas adscritas al EMP*. No
aparece informacion de que el Negociado de Presupuesto del EMP, tuviera bajo
su responsabilidad los sueldos de la GP y GPN.

Otra de las secciones de la Secretaria era el Negociado de Archivo®!, que se en-
cargaba de la correspondencia recibida y enviada, como oficios, providencias,
mensajes de la Seccién de Transmisiones, circulares, instructivos, memorandum,

4 Documento presentado el 29 de mayo en una conferencia en Washington por Kate Doyle, del Archivo Nacional
de Seguridad, citado en el informe: La autenticidad del Diario Militar, a la luz de los documentos historicos de la
Policia Nacional, editado por la Direccién de los Archivos de la Paz. 2009.

4 DAP, archivo digitalizado del EMP: Memoria de labores de 1981. IMG 88 107.

4 Ibid: Informe para la Memoria de Labores del Negociado de Presupuesto del EMP de 1981. IMG 88 108.
" DAP, archivo digitalizado del EMP: Memoria de labores de 1981. IMG_1711.

S Ibid. IMG_1712.
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licencias de portacion de armas de fuego y expedientes. También se encargaba del
archivo tarjetero numérico.

El grado de responsabilidad del Secretariado del EMP, respecto a la Jefatura
de la Seccién de Finanzas y Administracion, Jefatura de Servicio y Jefatura de
Transmisiones, formalmente era de coordinacién. Sin embargo, en la préctica
habia subordinacién de éstas al Secretariado. En una nota enviada por el Jefe
de la Seccidn de Transmisiones, al Secretario del EMP en enero de 1983, se
expresa en los siguientes términos: “Tengo el honor de dirigirme a usted para
darle cumplimiento a su orden contenida en oficio No. 002405 I-F (...)”. Antes
de la firma y sello, expresa: “Protesto a usted mi subordinacion y respeto”.
Esto sugiere que en algiin momento ante las multiples funciones del JEMP, el
Secretario cumplia parte de sus responsabilidades.

2.2.1.2 Unidad de inteligencia

Para la CEH el primer antecedente de la unidad de inteligencia del EMP, fue el
Centro Regional de Telecomunicaciones conocido como La Regional, que fun-
ciond durante el gobierno del Coronel Enrique Peralta Azurdia (1963-1966)%.
Del mismo periodo se encontré una némina de sueldos de agosto de 1964, con
el encabezado “Estado Mayor del Gobierno de Guatemala”. El documento con-
signa que la Seccidn de Inteligencia se integraba con el Jefe, subjefe, 18 Policias
Militares y 10 especialistas, en total 30 elementos.

Se deduce que la Seccién de Inteligencia era la misma que integraba el Grupo
de Seguridad Nacional sobre Actividades Subversivas (GSNAS), mencionado
en un documento desclasificado de los archivos de los Estados Unidos, de 1966.
En otro sentido, la relacién directa del Estado Mayor del Gobierno (EMP) con
la seccion de inteligencia, confirma lo referido por la CEH, que el proyecto
contrainsurgente comenzo a configurarse con el gobierno de Peralta Azurdia.

2 1bid.: Nota de fecha 4 de enero de 1983, No. 01-RSP, remitida por Delio Noé Anzueto, Jefe de la Seccién de
Transmisiones, al Secretario del EMP.

33 Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH): Guatemala memoria del silencio. 2* edicién. Guatemala,
F&G Editores, 2005. Péag. 85.

* Sueldos y asignaciones de 1977/1: Nomina de sueldos de agosto de 1964, del personal de la Seccion de
Inteligencia. DSC08447 — DS08448.
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En 1966 en el gobierno de Julio César Méndez Montenegro, la Seccién de
Inteligencia vinculada al EMP, aparece abiertamente relacionada con activida-
des contrainsurgentes. Un informe secreto de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), desclasificado de los archivos de los Estados Unidos®, anota
que en ese afio habia iniciado operaciones el Grupo de Seguridad Nacional sobre
Actividades Subversivas (GSNAS), cuya mision era investigar actividades insur-
gentes. El Grupo carecia de facultad para realizar detenciones, registros y deco-
misos, por lo que se valia de la Policia Judicial®® para realizar tales operativos.

El GSNAS se integraba con 30 elementos que producian inteligencia militar,
infiltraban al movimiento insurgente y realizaban espionaje telefénico y de co-
rrespondencia. Mantenia comunicacidén con sus contrapartes en otros paises
centroamericanos y cre6 un archivo completo con datos de supuestas personas
insurgentes. El Grupo dependia del JEMP, coronel Guillermo Alfonso Méndez
Montenegro, hermano del Presidente de la Republica y la mayoria de sus oficia-
les tuvo entrenamiento en programas de inteligencia militar estadounidense’.

La descripcion del GSNAS de 1966 era coincidente con la Regional, por lo
que se presume se trataba de la misma estructura. Luego en 1973, en el gobier-
no de Carlos Manuel Arana Osorio, nuevamente aparece registrada la seccién
de inteligencia como el Centro Regional de Telecomunicaciones adscrito a la
Presidencia de la Republica®. El JEMP en ese momento era el coronel Samuel
Humberto Martinez Lima.

De enero de 1977, una némina del Ministerio de la Defensa Nacional contie-
ne informacion de la seccién de inteligencia del EMP, con el nombre Archivo
General y Servicios de Apoyo, que funcionaba con 68 elementos®. A finales

35 National Security Archive Electronic Book No. 32. El Ejército de Guatemala. Lo que revelan los archivos de los
Estados Unidos V. I, documentos. Informe secreto de la AID: Evaluacion de la contrainsurgencia en Guatemala
1968-1969. En http://www.gwu.edu/nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB32/indexesp.html.(20.07.11).

% Seccidn policial adscrita a la Policia Nacional. Era un cuerpo técnico de investigacién de hechos punibles.

7 National Security Archive Electronic Book No. 32. El Ejército de Guatemala. Lo que revelan los archivos de los
Estados Unidos V. II, documentos. Informe secreto de la AID: Evaluacion de la contrainsurgencia en Guatemala
1968-1969. En http://www.gwu.edu/nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB32/indexesp.html. (20.07.11).

3 DAP, archivo digitalizado del EMP: Nota 0021, del 5 de enero de 1973 dirigida a Mario R. Aguilar Arroyo,
Secretario Privado de la Presidencia por el Coronel Samuel Humberto Martinez Lima, JEMP. Dsc05665.

¥ Ibid.: Nominas de sueldos y asignaciones\2 de 1977. Nomina adicional a la general del mes de enero de 1977.
DSC00027 - DSC0029.
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de 1980, segun la Memoria de Labores del EMP de 1981 (contenida en me-
dia pagina), el AGSA adquiri6 equipo de computacién valorado en Q8.000.00,
mismo que comenzé a funcionar el 31 de marzo de 1981. Para operar el equipo
capacitaron diez elementos en el centro de computacion del Ministerio de la
Defensa Nacional y qued¢ instalado con toda su tecnologia el 22 de diciembre
del mismo afio®.

El documento agrega, que el AGSA al dar cumplimiento a las disposiciones
superiores, mantuvo comunicacion con las diferentes secciones y dependen-
cias gubernamentales, asi como solicitdé datos de interés para su funciona-
miento. Llama la atencién lo que a continuacién describe la supuesta memo-
ria: “El personal de la Oficina disfruté vacaciones a partir del 8 de enero de
1981 y éstas finalizaron a finales del mes de julio del mismo afio”®!, lo cual
resulta poco creible y mas parece desinformacion dentro del actuar 16gico del
sistema de inteligencia.

Coherente con el funcionamiento de un estado mayor personal, era al
Comandante del EMP y a la vez Comandante General del Ejército, a quien co-
rrespondia que el AGSA informara de sus actividades y no al Secretario de ese
6rgano militar. El Jefe del AGSA y autor de la memoria de labores en mencion,
era el teniente coronel Jorge Roberto Perussina. A continuacién la imagen del
documento de la supuesta memoria de labores descrita.

0 Ibid.: Memoria de Labores de 1981 del EMP. IMG_1690. 31.12.1981.
1 Tbid. IMG_1690. 31.12.1981.
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Figura VII. Memoria de Labores del AGSA 1981

HEMOREA DE_LABORES OCL ARCHIVO GENERAL ¥ SERVICIOS DE APOYO DEL CSTADD MAYOR

PRESIDENCIAL,, DURAMTE EL ARD 1,981

1 Tal como se iaformd en Ta memoria de 1,980, a fings de ose afio se adguirid
Equipo de Computacidn por valor de Q. HO,000.00 &1 cusl entrd en funciomamiento
caon Focha J1 de marzo de 1,981, Se capacitd con cursos en el CENTRD DE COMPL-
TACION dal Ministerio de 1a Defeansa Nacional -MWINDEF- a DIEZ (10) emplesdos para
este Lrabajo.

2. Con facha 22 de diciembre de 1,981, &1 Eguipn mencionodo gquedd debidamente ins-
talado con toda su técnica ¥ fue inaugurada la zala de computacidn por el Sr.
Jofe del Estado Mayer Presidencial, acondicionsds com {alfesbra, cire acondi -
cigrade, ldmparas. persfanas etc.) & un valor total de §. 3,000.00,

3 Se mantuvo comunicacibn escritd con Tas diferentes secciomcs y dependencias - -
gubgrnamentales, tanto para der cumplimiento 2 disposiciones Superiores, como
para solicitar datos que ameritan el funcienamients de @sta Oficinag,

&, El Forsonal de la Oficina disfrutd vacaciones a partir dei 8 de ensro y estas
tinalizaron a finales del mes de julio de 1,581,

Fuente: archivo digitalizado del EMP: Memoria de Labores del EMP de 1981.

Un investigador de la Policia Nacional al referirse a la actividad del EMP, mani-
festaba que éste, al reproducir la estructura de una unidad S2/G2 [del EMDN] con
sus secciones de investigacion, sus especialistas trabajaron en la ciudad con redes
de informantes que investigaban al movimiento social en los barrios e infiltraban
a los grupos y oficinas de Derechos Humanos, asi como a los sindicatos®.

Para 1983 la seccion de inteligencia del EMP con 110 elementos presupuestados®,
habia incrementado su personal en un 60% y continuaba subordinada al Presidente
de la Republica. Un telegrama de la CIA% de febrero de ese afo, sefiala que Rios
Montt prometi6 al AGSA que ningtin guerrillero seria liberado como habia ocurrido

2 Schirmer, Jennifer: Intimidad del proyecto politico de los militares en Guatemala. Serviprensa. Guatemala,
1999. P4g. 283.

% DAP, archivo digitalizado del EMP: Ndomina de sueldos con partida especifica del personal del EMP, correspon-
diente al mes de julio de 1983.DSC04651.

% Central de Inteligencia Americana.
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a principios de ese mes. Agrega que discutid temas de inteligencia y de seguridad,
asi como del secuestro de su sobrino ocurrido el 13 de octubre de 1982, los asesi-
natos de un detective policial y de un inspector municipal, y el intento de golpe de
estado promovido por Sisniega Otero, lider del partido politico de extrema derecha
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN).% El documento indica que después de
la dltima reunién (de Rios Montt con el AGSA) en octubre de 1982, los oficiales del
AGSA quedaron en libertad, ““(...) a su conveniencia (...) ” para arrestar, interrogar y
deshacerse de personas sospechosas de ser guerrilleras®.

En ese contexto se inscribe en el departamento de Guatemala y en otros del in-
terior del pais, las 183 victimas de la represion registradas en el Diario Militar,
que revela la profundidad de control sobre ellas y la coordinacién entre las
unidades de inteligencia del Ejército, incluyendo la unidad de inteligencia del
EMP. Algunos ejemplos ilustran estas afirmaciones.

Un ejemplo es el caso 174 del Diario Militar que corresponde a Joaquin Rodas
Andrade, en cuya ficha, citada en un Informe editado por la Direccion de los
Archivos de la Paz (DAP): “La autenticidad del diario militar, a la luz de los do-
cumentos histdricos de la Policia Nacional”, se lee: “(s)” ‘Javier’ Responsable de
Propaganda -MRP-IXIM-, disidente del -ORPA-. (...) disidente del -PGT-Comil-%,
Familiar de ‘PELO LINDO’. 020900MARSS, fue prensado [capturado] en la 4°.
Calle y 14 y 15 Avenida de la zona 3, de la ciudad de Quetzaltenango (...) fue
entregado al S-2 de Xela, en San Lucas” (DAP, 2011: 141).

En la misma direccidn se inscribe el caso 72 del mismo archivo, que refiere la
captura, desaparicion y ejecucion extrajudicial en febrero de 1984, del profesio-
nal del derecho, asesor laboral y docente universitario, Santiago Lopez Aguilar,
(DAP, 2011: 180).

% National Security Archive Electronic Book No. 32. El Ejército de Guatemala. Lo que revelan los archivos de los
Estados Unidos V. 11, documentos: Telegrama de la CIA 02.1983. En http://www.gwu.edu/nsarchiv/NSAEBB/
NSAEBB32/indexesp.html. (24. 11. 2011).

% Ibid.

" La (s) aparece en las fichas de personas victimas, registradas en el Diario Militar o Dossier de la Muerte y sig-
nifica seudénimo.

% MRP-IXIM, ORPA y PGT-Comil, son siglas que corresponden a nombres de organizaciones revolucionarias
armadas.



46  Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

Figura VIII. Ficha del caso 72 del Diario Militar,
Santiago Lépez Aguilar

72, Lie. SINTIAGO LOFEZ AGUILAR

e
Rombre TALso: AUMED AMIUAI0 SANDOVAL o = 7
FEZ

{n) INTI

diembro d& 1a D.N. del FGT. CC.
Tiene 5 afios de vivir en la clandastini

dad. s
Farticipd en on Fleno da la Rezional -- .
Central, jontaments con (8] Comandante

dipoel. -
Director de la Escuels de Sindicatos da ) i

la Fagultsd de Derecho. \/ o
18-02-84: & las 1500 horas, foe captora - | B e

da en el Cine Coldn.
17-02-84: Entregd todes su documentacidn
21-02-84: 300, 120v,

Fuente: DAP:“La Autenticidad del Diario militar, a la luz de los documentos histéricos de
la Policia Nacional”.

Otro ejemplo es el informe de control de operativos realizados entre enero y
junio de 1984, que describe la captura de viviendas, enfrentamientos armados
y otros, 36 operativos en total en el departamento de Guatemala e interior del
pais, y la captura de 134 personas®. Una idea mds completa del tipo de ope-
rativos mencionados, se visualiza en la imagen de una de las tres paginas que
contiene el citado informe, que a continuacién se inserta.

% DAP. Diario Militar o dossier de la Muerte. Soporte digital: Control de captura de casas, enfrentamientos, ar-
mamento, documentacion y propaganda, de enero al 18 de junio de 1984.
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Figura IX. Reporte de operativos realizados de enero a junio de 1984

L

CONTROL DE CAPTURA DE CASAS, ENPAEITALIENTOS, ARMAMENTD, DOCUMEN
TACION Y PROPACANDA, DE ENER0D HASTA EL 1RTUNA4. @

1.

15.

18,

OL1ENES4, en Aesldenciales Lomas del Sur, Villa Nuews, ss cap
turd uns esecopats, un rifle cal. 22 y propagsnda del FOT-PC.

11EHE™, en Valle Dorado, Civdad 3an Crlatobal, Zona 11, ase
capturd on herretin y se touvo conosimiento que #sta casa ser
vis para reunifnes de la TRNG.

« 1TENER4, sn mintss Vsllarta, Taxisco, Santa Ross, ss capto-

ré una cass de la ORFA.

18F7ER4, en 1a 3a. Avenida "A", Tote de ssruina, Colenla Ca-
rolinsia, as sncontrd un buzsn da la ORPA.

21ENE"4, en 1a Avenids Joan Chapin 2-81 Yona 1, se captors -
armamento. y

S1ENE®4, se entahld un sn®rentamimto en la 30 Calle ¥ Llra.
dvenida, Zona 12, con miembros 2o 1la ORPA, Falleciéndo {ng -
PEDRD (Allan Gatles), guedando heride (s) VIZTOR (Serzle Sa-
mayos Moralea) quien fue tresledsdc al hospital Roosevelt.

13FEE84, (s) Rayo, miembro del POT-CDF (Comltd de Cefensa Po
pular), entregd 2 pistolas 3.30. o

%&;M. 3 capturd doconentacidn y literatours marxzista dal

- LA4FEBB4, se capturd una cass del EGF en Clodsd Real, Zoas 12,

L4FFR4, ae capturd una cass del P3T, en la Zona 5, lncautén
dose granadas ¥ estoplnes. i

14FE3A4, en la Colonia Santa Marts, Jona 18, se capturd una
cass dsl 7P,

14FE354, en 1a Colonia Landivar, %oma 7, se carturd voa assa
nue eontenis uns escopeta v una carabina.

147ER°% ., an la lrs. Avenida v 14 Calle, Zona 1. se captord -
una ceas del PAT,

14FE9A4, en la 22 Calle 9-=A81 Zone 11, se cantord ons cssa de
1s ORFA, incautdndcoss un L=15 y grensdas RPG=2.

177E3R4, en la casa de INTI, se capturd literators marxiata
¥y dogumentscidn i=portante.

C3AARAY,; en la Tiends "OTI", 8ra. Avenids 22-39 Jons 12, pa=
gals por al PGT-0C, fus upiurlrlu {w) FELIPE v we tuvo cono=
claiento que data vivienda servia para reunidnes de la Mrec
clén Naclonal del FGT. =

Fuente: Diario militar o Dossier de la muerte.

El telegrama de la CIA citado con anterioridad, sefiala que a finales de enero de

1983, dieciocho elementos del AGSA vestidos de civil participaron en una ope-

racion en los alrededores de Playa Grande. Con el apoyo de tropas del Ejército



48  Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

Rodearon un pueblo cerca de Chicaméan y lo atacaron, matando a 37 personas
supuestas guerrilleras y capturando a dos’.

En julio de 1986, una carta de la CIA dirigida al Presidente del Comité Selecto
de Inteligencia del Senado de los Estados Unidos, aporta informacién sobre
las acciones del AGSA e indica que, en los regimenes militares una de las
principales responsabilidades del Archivo [AGSA] habia sido la inteligencia
y operaciones contrasubversivas en la capital. El Presidente Cerezo, agrega
el documento, habia organizado su propio EMP para reunir y analizar inteli-
gencia politica’'.

La afirmacién de la CIA sugiere subordinacién del EMP al Presidente Cerezo,
similar al funcionamiento en los regimenes militares. Sin embargo las cosas
ocurrian de otra manera, esta vez la actividad politica y militar del EMP partia
de las decisiones del MDN y del Estado Mayor de la Defensa Nacional. La
Orden General del Ejército 15-86 del 30 de junio de 1986 es ilustrativa en ese
sentido.

La unidad de inteligencia en el periodo de gobierno de Mejia Victores, se de-
nominaba Secretaria de Inteligencia de la Presidencia y con la Orden General
antes citada, cambi6 a Departamento de Seguridad del EMP™. Esto confirma
que la unidad de inteligencia del EMP -que estuvo subordinada directamente a
los gobernantes militares-, a partir del primer gobierno civil pasé a la subordi-
nacién del JEMP hasta su disolucion en 2003.

7 National Security Archive Electronic Book No. 32. El Ejército de Guatemala. Lo que revelan los archivos de los
Estados Unidos V. 11, documentos: Telegrama de la CIA de febrero de 1983. En http://www.gwu.edu/nsarchiv/
NSAEBB/NSAEBB32/indexesp.html (24. 11. 2011).

"'bid.: Carta de la CIA 02.1986.

72 Equipo Nizkor.Comparecencia de Héctor Alejandro Gramajo, en calidad de perito, ante el Tribunal Tercero de
Sentencia Penal: Oficio enviado por el general Julio Arnoldo Balconi Turcios, Ministro de Defensa Nacional,
dirigido al agente fiscal del Ministerio Piblico del Caso Myrna Mack y presentado en el Tribunal Tercero
de Sentencia Penal el 06.09.2002. El oficio consigna que el Departamento de Seguridad del Estado Mayor
Presidencial fue creado mediante disposicion del Ministro de la Defensa Nacional, contenida en el punto 3-23
de la Orden General del Ejército de Guatemala para oficiales, nimero 15-86 de fecha 30 de junio de 1986. En
http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/myrna/gramajo.html (30.09.2011).
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Figura X. Nombres de la unidad de inteligencia del EMP
en diferentes periodos de gobierno

Gobierno Afio Nombre de la unidad de inteligencia

Ramiro de Leén Carpio 1993  Secretaria de Inteligencia Estratégica de la
Presidencia

Marco Vinicio Cerezo Arévalo 1986  Departamento de Seguridad del Estado Mayor
Presidencial

Oscar Humberto Mejia Victores 1983  Secretaria de Inteligencia de la Presidencia

José Efrain Rios Montt 1982 Archivo General y Servicios de Apoyo

Fernando Romeo Lucas Garcia 1978  Archivo General y Servicios de Apoyo

Kjell Eungenio Laugerud Garcia 1974  Archivo General y Servicios de Apoyo
Carlos Manuel Arana Osorio 1970  Centro Regional de Telecomunicaciones (La Regional)

Julio César Méndez Montenegro 1966  Centro Regional de Telecomunicaciones
(La Regional) o Grupo de Seguridad Nacional
sobre Actividades Subversivas

Enrique Peralta Azurdia 1963 = Centro Regional de Telecomunicaciones
(La Regional)

Fuente: elaboracion propia con datos del archivo digitalizado del EMP y documentos de archivo desclasificados
por el Departamento de Estado de los Estados Unidos.

En enero de 1986 el general Héctor Alejandro Gramajo Morales, asumi6 la
jefatura del EMDN y en 1995 consideraba que sus decisiones [en 1986], por in-
significantes que fueran, impactarian con mas efecto en los cuadros de oficiales
y directamente en la tropa’.

“Para mi”, agregaba, “escogi como segundo en el mando del EMDN al coronel
Manuel Antonio Callejas y Callejas (...). Pensé que su experiencia en la rama de
la inteligencia, sus cualidades analiticas y su actitud sosegada, serian ttiles para
complementar mis posibles cualidades (...). Con €l nos dimos a la tarea de or-
ganizar un equipo de trabajo con la autorizacién del general Jaime Herndndez,
Ministro de la Defensa Nacional’™.

3 Gramajo Morales, Héctor Alejandro: De la guerra... a la guerra. 1*. Edicién. Fondo de Cultura Editorial S.A.
Guatemala, 1995. Pag. 237.
™ Ibid.
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Apuntaba que ya instalados en sus nuevas posiciones y con todos los elemen-
tos a su alcance, trataron de comprender la nueva situacion “propiciada por el
mismo Ejército”. Su preocupacion particular era como encajar dentro de esa
situacidon a la Institucion Armada, por lo que tenian que “concebir e hilvanar
lineamientos de adaptacién y normas para administrar mds eficientemente las
tensiones (...) y estar (...) a la altura de las circunstancias, con éxito, y asi con-
solidar el proyecto aperturista sin menoscabo de la Institucién””.

Gramajo no s6lo aportaba elementos que confirmaba la subordinacién del EMP
al MDN a partir de ese momento, sino que ademads, la llamada “transicion a la
democracia” a través de la institucionalidad del gobierno civil, s6lo era una fase
del proyecto politico contrainsurgente bajo la tutela de la cipula militar.

2.2.1.3 Jefatura de Servicio

Esta Jefatura tenia a su cargo los servicios generales de seguridad, conductores de
vehiculos y vehiculos de comitiva’, personal de fotografia, enfermeria, cocina, me-
canica y agentes de la Policia Nacional (PNC) asignados’’, servicio médico y en-
trenamiento militar’8. Asi como la elaboracién de novedades, resimenes del estado
de personal, instructivos y lo relacionado con la presentacion de cartas credenciales
de embajadores ante el gobierno de Guatemala”. Ademds, en el organigrama de la
estructura del EMP de 1981, aparece como dependencias de la Jefatura de Servicio
la Policia Militar, la Guardia de Prevencion y la Seccion de Transportes®.

La Guardia de Prevencion tenia dentro de sus funciones, el control de entradas
y salidas de personas al Palacio Nacional, incluyendo personal que laboraba
internamente. El ingreso y egreso de oficiales, especialistas, soldados y fami-
liares del Presidente de la Republica eran registrados en libros autorizados por
JEMP?!. De igual manera registraban datos de los vehiculos donde se conducia

75 Ibid.

© DAP, archivo digitalizado del EMP.Memoria de Labores del EMP 1982.JPG 88 002.
" Ibid.

8 Ibid. 88 005.

™ Ibid. 88 004.

8 Ibid.: Organigrama de la estructura del EMP. IMG 1690.

8 DAP, archivo digitalizado del EMP: Libro de Novedades de la Guardia de Prevencion del Estado Mayor
Presidencial, de abril de 1975.dsc02839 — dsc02959.
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el personal interno, anotando hora de ingreso y egreso, nombre de conductores,
marca, nimero de placas y destino o comisién®. En cuanto al destino, la infor-
macion era incompleta, en un alto porcentaje tinicamente consignaban “comi-
sién” y en algunos casos, anotaban el ndmero de la zona donde supuestamente
realizaban la comision.

En 1981 la Jefatura de Servicio estaba organizada en los grupos A y B. El te-
niente coronel de infanteria Luis Francisco Rios Mejia era jefe del grupo A,
quien fue dado de baja el 30 de marzo de 1982. El jefe del grupo B mayor de
infanteria Victor Méximo Martinez, fue dado de baja el 30 de abril del mismo
afio®. El 16 de abril de 1982, el mayor Amilcar Berder Gonzales asumi6 la
Jefatura del grupo A y el capitdn Oscar Rolando Santizo Garcia, la jefatura del
grupo B. Estos cambios ocurrieron pocas semanas después del golpe de estado,
que depuso a Romeo Lucas Garcia y llevé al poder a una Junta Militar.

2.2.1.4 Seccion de Transmisiones

Otro campo de la actividad del EMP era el de las trasmisiones, éstas estaban a
cargo de la Seccion de Transmisiones y cumplia varias funciones. Con el sistema
Morse y su personal operador, ejercia control de los circuitos telegraficos con la
central de telégrafos nacionales, permitiéndole la recepcion de mensajes dirigidos
al Presidente de la Republica, jefes y funcionarios del EMP y viceversa con el
publico®. Con el mismo sistema mantenia control y contactos con las oficinas
telegraficas en todo el pais, para los mensajes oficiales y el requerimiento de “in-
formacion para el mejor desenvolvimiento de las funciones del EMP”%.

Se encargaba de los servicios radiotelegraficos a través del Centro de
Transmisiones del EMP, y por medio de la red militar mantenia contacto con
los comandos en toda la Reptblica®. Monitoreaba informacion detectando se-

821bid.: Libro de Novedades de la Guardia de Prevencién del Estado Mayor Presidencial, de abril de 1975.
dsc02839 — dsc02959.

8 1bid.: Organigrama de la estructura del EMP de 1981.IMG 1690.

8 Ibid.: Memoria de Labores de la Seccion de Transmisiones del EMP 1982. JPG 88 036. 04.01.1983.

8 DAP, archivo digitalizado del EMP: Memoria de Labores de la Seccidn de Transmisiones del EMP 1982. JPG
88 036. 04.01.1983.

% Ibid.: JPG 88 036.
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fiales y mensajes de su interés®’; a través de telex usaba los canales de GUATEL
para controlar el trifico de radiogramas procedentes de y enviados a diferentes
paises. Ademas, por medio de la estacion de FM en Casa Presidencial, se ejercia
monitoreo las 24 horas sobre unidades de radio ministerial y de la PN, estable-
ciendo contactos de coordinacion®.

La Unidad Mévil de Radio que formaba parte de la Comitiva Presidencial,
transmitia y recibia informacion interna del EMP y del resto de dependencias
gubernamentales. Asimismo desde los aparatos de radiocomunicacién realizaba
monitoreo y deteccion de sefiales para obtener informacion de su interés®.

Otra 4rea era la de operacion y mantenimiento del servicio telefénico, que
se encargaba de la transmision y recepcion de las llamadas, de y para Casa
Presidencial, asi como con otras dependencias del EMP a nivel interno, na-
cional e internacional®. Servicios Auxiliares recibia los telegramas enviados
por las dependencias gubernamentales al Presidente de la Republica, jefaturas
y demads funcionariado del EMP y se trascribian los ordenados por ese 6rgano
militar, remitidos por el Presidente a personal funcionario de gobierno®'.

Con relacién a Servicios Especiales, de julio a noviembre de 1982, el Jefe de la
Seccién participd en la revision de la Ley de Radiocomunicaciones y en la ela-
boracién de un proyecto para sustituirla, colabor6 para poner en funcionamien-
to el sistema de comunicaciones en el Ministerio de Finanzas, PN y Guardia de
Hacienda, asi como en el establecimiento de la Estacion de Control del EMP®.
El Jefe de la Seccién en 1981 era Rafael Angel Zamora Sudrez®®, y en 1982 el
especialista Delio Noé Anzueto®™.

87 Ibid. 88 037.

8 Ibid.

8 1Tbid.JPG 88 036.

%0 Ibid.

! Ibid. JPG 88 037.

2 DAP, archivo digitalizado del EMP: Memoria de Labores de la Seccion de Transmisiones del EMP 1982.JPG
88 037.

% Ibid.: Nota dirigida por Rafael Angel Zamora Sudrez al Secretario del EMP. 04.01.1982.JPG 88 114.

% Ibid.: Nota No.01-RSP dirigida por el Jefe de la Seccién de Transmisiones al Secretario del EMP, donde adjunta
la Memoria de labores de 1982. 04.01.1983. IMG 88 035.
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2.2.1.5 Sistema de Comunicaciones

Ademas de la Seccidn de Transmisiones, el EMP contaba con el Sistema de
Comunicaciones, cuya funcién era la instalaciéon y mantenimiento de centros y
equipo de transmision, asi como capacitar al personal que los operaba.

El Sistema funcionaba con cuatro sitios principales de repeticién, Volcan de
Agua (Sacatepéquez), Manantial, Parraxquin (Nahuald, Solold) y Soledad
Grande; cuatro secundarios de repeticion y control en el Ministerio de Finanzas
Pdblicas, la antigua Escuela Politécnica, PN y Guardia de Hacienda; 114 insta-
laciones en administracion de rentas, aduanas, cuerpos y destacamentos de la
PN y Guardia de Hacienda en todo el pais®.

Lared de personal operador de comunicaciones en la administracion de rentas y adua-
nas en el interior del pais, inici6 el 1 de julio de 1982 con 16 “corresponsales’ y para el
31 de diciembre del mismo afio contaba con 27%. El Centro de Comunicaciones de la
PN atendida por personal operador del EMP, se ubicaba en el Cuerpo de Radiopatrullas
de la Direccion General y operaba entre la capital y los departamentos. Mientras tanto
el Centro de Comunicaciones de la Guardia de Hacienda, estaba instalado en el edifi-
cio de la Direccion General de dicho cuerpo, desde donde se enlazaba con sus desta-
camentos en el interior del pais”. En 1982 el Jefe del Sistema de Comunicaciones, era
el teniente de transmisiones Rocael Ovidio Santos de Le6n*®.

La Seccion de Transmisiones y el Sistema de Comunicaciones le proporcionaban
al EMP, informacién completa de la situacion militar, econémica y politica en el
Contexto de la Guerra, es decir, complementaban el trabajo de inteligencia del AGSA.

2.2.1.6 Seccion de Finanzas y Administracion del EMP

La Seccion de Finanzas y Administracion en 1981, tenia bajo su responsabilidad
los servicios o subsecciones de: Contaduria, Aduanas, Control de Asignaciones,

% Ibid.: Memoria de Labores del Sistema de Comunicaciones del EMP 1982.JPG 88 045.

% Ibid.

7 DAP, archivo digitalizado del EMP: Memoria de Labores del Sistema de Comunicaciones del EMP 1982.JPG
88 044.

% Ibid.: Oficio No. 003/RT enviado por el Jefe del Sistema de Comunicaciones del EMP al Secretario del EMP.
06.01.1983. JPG 88 041.
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Servicios de Apoyo, cocinas y Bodega. De la subseccion de Servicios de
Apoyo dependia la Marimba, Talleres, Combustible y Lubricantes, Barberia,
Lavanderia, Carpinteria, Sastreria y Jardineria®.

2.2.1.7 Otras unidades e instituciones relacionadas con el EMP

Durante los gobiernos militares fueron creadas varias dependencias administrati-
vas, principalmente para supervisar presupuestos y ejecucion de proyectos de desa-
rrollo. La Direccién de estas instituciones estuvo centralizada en el JEMP, quien a
la vez informaba de sus resultados al Presidente de 1a Republica. Para tener una idea
general sobre las causas del involucramiento del EMP, en ese tipo de actividades,
es necesario retrotraer hechos al inicio de los gobiernos militares y anotar algunos
elementos de informacién de su funcionamiento en afios posteriores.

A partir del gobierno del general Carlos Manuel Arana Osorio (1970-1974),
los militares optaron por participar, desde el Estado, en el campo del desarro-
1lo econémico del pais'®. Dentro de las prioridades, el gobierno se propuso
el ordenamiento de la inversién publica y motivar la inversién privada. En
ese sentido el gobierno reorganiz6 la administracion publica, con enfoque de
participacion del Estado como ente rector del desarrollo.

Con la ayuda del Banco Mundial (BM) y el Banco Internacional de Desarrollo
(BID), Arana cred, dentro de otras entidades, el Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricola (ICTA); Instituto Nacional de Comercializacién Agricola
(INDECA); Centro Nacional de Exportaciones (GUATEXPRO); Corporacién
Financiera Nacional (CORFINA) y el Instituto de Fomento de Desarrollo del
Petén (FIDEP)'°!.

En 1974, en medio de fuertes sefialamientos de haber llegado a la Presidencia a
través de elecciones fraudulentas, el general Kjell Eugenio Laugerud Garcia al igual
que su antecesor, planteé medidas econdmicas que buscaban resolver algunos de
los problemas sociales mds sensibles. Se proponia combatir la pobreza a partir de

% Ibid.:Organigrama de la estructura del EMP de 1981.IMG 1690.

1% Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH): Guatemala memoria del silencio. 2* edicién. Guatemala,
F&G Editores, 2005. Pag. 152.
101 Tbid. P4g. 153.
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una nueva politica tributaria y de gasto publico, al mismo tiempo buscaria moderni-
zar la industria y proteger la agroexportacion'®.

Algunas de esas medidas fueron los subsidios agricolas, precios topes para
productos de primera necesidad, aumentos salariales en el sector publico y la
demanda al sector privado para que también aumentara salarios, lo cual fue re-
chazado'®. El 4 de febrero de1976 un terremoto causd, segin datos oficiales de
aquel momento, la muerte de 16,032 personas, 54,000 heridos, destruccion de
222,015 viviendas y 1.044,441 damnificados!®. La destruccion causada por el
terremoto complic ain mds la problemaética social de la poblacién guatemalte-
cay estimuld el desarrollo de los movimientos sociales reivindicativos.

El general Fernando Romeo Lucas Garcia, que inicié su mandato el 1 de julio
de 1978 continué la estrategia militar de modernizar la economia. Aumento
la burocracia y cred en contra de la voluntad del Comité de Asociaciones
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), nuevas entidades estatales
(CEH-I, 2005:184); emprendio el plan de desarrollo de la Franja Transversal del
Norte, la construccion del puerto del pacifico y fundé la Secretaria de Mineria,
Hidrocarburos y Energia Nuclear!®.

Uno de los mayores problemas que enfrenté Lucas Garcia en la ejecucion de los
proyectos de desarrollo fue la corrupcién, aunque no era un fenémeno nuevo.
La CEH seiiala que los proyectos de desarrollo fueron respondiendo a deman-
das personales, mas que a una logica de progreso econdmico'®.

Durante el gobierno del general José Efrain Rios Montt, en materia de adminis-

tracion publica, el objetivo era reformar al Estado para hacerlo mas eficiente'"".

192Tbid. Pag. 155.

193 Tbid.

14 DAP, Archivo digitalizado del EMP. Consejo Nacional de Planificacién Econémica. Comité Nacional de
Emergencia: Informe sobre dafios y efectos del terremoto del 4 de febrero de 1976, presentado por el Comité
Nacional de Emergencia al Cuerpo Diplomético acreditado en el pais.

195 Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH): Guatemala memoria del silencio. 2* edicién. Guatemala,
F&G Editores, 2005. Pag. 185.

106 Thid.

197 Ibid. P4g. 194.
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Rios Montt cred un Consejo de Estado y promulgé algunas leyes que regulaban
los registros de la ciudadania y de participacidn politica electoral.

Para la CEH, la reorganizacién del Estado partia de una vision estratégica con
proyeccion de poder nacional, entendido como la unién del poder militar, politi-
co, econdmico y social, que surgia de la teoria de Seguridad Nacional y agrega-
ba el planteamiento desarrollista, como ejercicio de la gestion gubernativa que
buscaba enmendar las vulnerabilidades del pais, para mantener el fin dltimo de
la seguridad'®.

En este contexto de los planes desarrollistas, los gobiernos militares crearon
desde la Presidencia de la Reptiblica, instituciones encargadas de supervisar la
ejecucion de los proyectos impulsados. Tres afos atrds del periodo de estudio, el
17 de noviembre de 1975, un decreto gubernativo cred la Unidad Coordinadora
de Proyectos de la Presidencia (UNICOP), que dependia del Presidente de la
Republica a través del JEMP, quien a la vez era su Director!'®.

Dentro de los fundamentos para la creacion de la UNICOP, se mencionaba el incre-
mento del costo de ejecucion de programas y proyectos debido a los intereses, la in-
flacion y gastos extraordinarios en administracion, provocados por la baja eficiencia
y eficacia por la tardanza en tramites y en la toma de decisiones adecuadas y oportu-
nas!''’. Por lo tanto, agregaba, era necesario crear un mecanismo agil y efectivo para
coordinar las actividades de las entidades de la administracién publica.

La UNICOP estaba organizada por un Director, cargo que le correspondia al JEMP,
un Director Adjunto, un Asesor Técnico que cumplia funciones de Subdirector,
cuatro Asesores Técnicos y seis puestos de personal secretarial y administrativo.
Contaba ademds, con el apoyo del Secretario General del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica, del Director de la Direccién Técnica del Presupuesto, del
Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, del Jefe de 1a Contraloria [General

18 Tbid. P4g. 199.

1 DAP, archivo digitalizado del EMP: Documento con el encabezado Unidad Coordinadora de Proyectos de la
Presidencia de la Repiblica (UNICOP), sin fecha, que describe la ubicacién de la UNICOP dentro de la admi-
nistracién publica, origen, funciones, atribuciones y organizacion. Pdg. 1. Dsc04381.

119Tbid.: Documento que explica los objetivos de la creacién de la Unidad Coordinadora de Proyectos de la
Presidencia y su dependencia. 1982.DSC01416 — DSC01429.
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de Cuentas'"! y la colaboracién del personal de las diferentes dependencias publi-
cas. En la prictica esa colaboracion se tradujo en supervision y control directo de
las entidades publicas. De tal manera que la finalidad de la UNICOP era garantizar
el seguimiento y andlisis de las causas del retraso en la ejecucion de los proyectos,
informar oportunamente al Presidente de la Reptiblica y proponer medidas correcti-
vas!'?, Implicaba la comunicacion a diferentes niveles con la administracion publica
y evaluar permanentemente el cumplimiento de los objetivos de la UNICOP, con el
fin de hacer las modificaciones y ajustes necesarios'". En abril de 1982 la UNICOP
daba seguimiento a 43 proyectos que incluian 625 subproyectos!!“.

Figura XI. Organigrama de la estructura de la UNICOP
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Fuente: archivo digitalizado del EMP: Coordinadora de Proyectos de la Presidencia (UNICOP). Ayudas de
Memorias 1982.

' Tbid. Documento con el encabezado Unidad Coordinadora de Proyectos de la Presidencia de la Repuiblica
(UNICOP), sin fecha, que describe la ubicacion de la UNICOP dentro de la administracién publica, origen,
funciones, atribuciones y organizacion. Pag. 1.Dsc04381.

"2DAP, archivo digitalizado del EMP.: Documento que explica los objetivos de la creacién de la Unidad
Coordinadora de Proyectos de la Presidencia y su dependencia. 1982. DSC01416 — DSC01429.

113 Tbid.

114 Tbid.
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La informacion méas temprana donde aparece el JEMP junto a los Ministros de
Finanzas Publicas, Economia y el Secretario General del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica (CNPE), dando directrices de caracter nacional -en
ese caso al Presidente del Comité Nacional de Emergencia (CNE)- fue pocos
dias después del terremoto de febrero de 1976.

En aquel momento los cuatro funcionarios citados manifestaban al Presidente
del CNE'?, que iniciar la rehabilitacion del pais exigiria “una accién organi-
zada no sélo del Gobierno Central, sino de entidades publicas y privadas (...)”
que tuvieran capacidad técnica y administrativa para afrontar los multiples
problemas a resolver. El problema medular, agregaban, era establecer lo mas
rapido posible la asesoria para planificar, organizar y coordinar las acciones
necesarias''®.

El 12 de febrero del mismo afo, el coronel Arturo Guillermo de la Cruz
Gelpcke JEMP y representante del Presidente ante el Comité de Nacional de
Emergencia, informaba al representante de la Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacion Econdmica ante el CNE, de la designacién del coro-
nel Ricardo Pons como Coordinador entre el CNE y el Plan de Reconstruccion
de Emergencia de la Vivienda'"”.

La supervision que ejercia el JEMP sobre los Ministerios e instituciones que
dependian del Ejecutivo, era directa. En un memorandum de febrero de 1980,
el JEMP en su calidad de Coordinador General de la Administraciéon Publica,
gird instrucciones al Ministro de Comunicaciones y Obras Publicas, con rela-
cién a la Adjudicacién de la Licitacion Piblica No. 2-79 del Instituto Nacional
de Electrificacién (INDE), en los siguientes términos “(...) previo a la adjudi-
cacion definitiva, debe tomarse en cuenta las observaciones siguientes: (...) a)

115 E] Presidente del CNE era el general Fernando Romeo Lucas Garcfa.

16 DAP, archivo digitalizado del EMP. Unidad Coordinadora de Proyectos de la Presidencia Ayudas de Memoria
de 1982: Documento que explica la creacién y finalidades de la Unidad Coordinadora de Proyectos de la
Presidencia y de la Unidad Nacional de Supervision.

7 Ibid. Consejo Nacional de Planificacién Econémica. Comité Nacional de Emergencia: Memordndum dirigido al
Dr. Leonel Gonzilez, representante de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica,
por el coronel Arturo Guillermo de la Cruz Gelpcke, Representante del Presidente de la Republica ante el
Comité Nacional de Emergencia. 1976.
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Declaracién fehaciente sobre la cantidad de turbinas semejantes a las requeridas
(...) y se encuentren funcionando a satisfaccion del propietario”!'8.

Otro ejemplo se encuentra en una nota girada por Montalvan Batres al Presidente
del Banco de Guatemala, con fecha 14 de febrero del mismo afio, en la cual le
requeria que asistiera o nombrara a un representante para la primera reunién de
revision del Proyecto de Ley de Licitaciones y Cotizaciones, en el salon Maya
de Casa Presidencial'”.

Figura XII. Organigrama de la estructura del sistema de supervision
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Fuente: archivo digitalizado del EMP: Coordinadora de Proyectos de la Presidencia (UNICOP). Ayudas
de Memorias 1982.

El 18 de julio de 1980 fue constituida la Unidad Nacional de Supervision, con el
argumento de que la supervision contratada por el Ministerio de Comunicaciones
y Obras Publicas era onerosa e ineficiente. Por lo tanto, era necesaria una su-

"8 DAP, archivo digital del EMP. Supervisién de proyectos. Unidad Coordinadora de la Administracién
Publica UNICAP: Memordndum del 1 de febrero de 1980 enviado por el JEMP y Coordinador General de
la Administracion Publica, coronel Héctor Ismael Montalvdn Batres al Ministro de Comunicaciones y Obras
Publicas, ingeniero Otto Arnoldo Block K.

1% Ibid. Nota enviada con fecha 14 de febrero de 1980 por el coronel Héctor Ismael Montalvan Batres, Coordinador
General de la Administracion Publica, al Presidente del Banco de Guatemala Plinio Gracioso Barillas.
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pervision de las obras en ejecucidn, ajustada a la programacion fisica y finan-
ciera en costo y tiempo. Asimismo mantener informado al Presidente de la
Reptiblica, en forma veraz y oportuna del estado de los proyectos'?’. La UNS
quedaba adscrita a la Presidencia de la Republica y bajo la dependencia directa
de la Coordinadora General de la Administracién Publica, es decir, subordinada
al JEMP''.

120 DAP, archivo digital del EMP. Supervisién de proyectos. Unidad Coordinadora de Proyectos de la Presidencia
(UNICOP). Ayudas de Memorias 1982: Documento que explica la creacién y finalidades de la Unidad
Coordinadora de Proyectos de la Presidencia y de la Unidad Nacional de Supervision.

121 Tbid. Nota del 25 de septiembre de 1980, enviada por el coronel Héctor Ismael Montalvéan Batres, JEMP y
Coordinador General de la Administracion Publica, al Ministro de la Defensa Nacional coronel Angel Anibal
Guevara Rodriguez.
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III. Comandos especiales subordinados al JEMP

La funcién de brindar seguridad al Presidente se complementaba con la parti-
cipacién de dos comandos especiales, la Guardia Presidencial y la Guardia del
Palacio Nacional.

3.1 Guardia Presidencial

El 13 de diciembre de 1948 un decreto presidencial cre6 la Compaiiia de la
Guardia Presidencial, para proporcionar seguridad al Presidente y a su fami-
lia, quedando bajo la subordinacién del JEMP. Con el mismo propdsito el 1 de
septiembre del afio siguiente, fue creada la segunda compaiiia de fusileros y a
partir de entonces, con ambas compaiifas se cred la Guardia Presidencial'?. En
el gobierno de Enrique Peralta Azurdia se llamé6 Guardia del Jefe de Gobierno
y durante el gobierno de José Efrain Rios Montt, Guardia del Jefe de Estado.
Recobré el nombre de GP con el gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo
en 1986.

La GP aunque estaba subordinada al JEMP, no era parte de la estructura del EMP,
toda vez que constituia un comando especial dentro de la estructura del Ejército.
En tal sentido, cuando era requerida en planes de seguridad para el fin que fue
creada, las 6rdenes emanaban directamente del JEMP. En tanto su participacion
en operativos militares contrainsurgentes, respondia a érdenes del MDN a través
del JEMP.

En diciembre de 1981, bajo el mando de un Comandante, Subcomandante y los
oficiales que conformaban la plana mayor, la GP contaba con cuatro compa-
fifas de fusileros, una compaiia de comando y administracion, y un pelotén de
reconocimiento. La Plana Mayor se integraba con el Comandante del Batallon
Tohil y los jefes de las secciones de Personal, Inteligencia, Operaciones y
Entrenamiento, y Abastecimiento.

122 Ministerio de la Defensa Nacional: www.mindef.mil.gt/tierra/cespeciales/gp/historia.html (19.06. 2011).
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Figura XIII. Estructura de la Plana Mayor de la GP, 1981 - 1982
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Fuente: elaboracion propia con datos del Archivo digitalizado del EMP.

La GP tenia como mision, ademds de dar seguridad al Presidente y a su familia,
dar seguridad inmediata a instalaciones militares, personal y unidades en mo-
vimiento o fijas, tomar y mantener el control de terreno, conducir operaciones
independientes limitadas, promover defensa antiaérea limitada, participar en
operaciones militares contrainsurgentes en el drea urbana y rural, y realizar mi-
siones especiales con la cuarta compaiiia de fusileros paracaidistas'>.

Durante el conflicto armado interno, la GP participd en operativos de seguridad
del Presidente, pero de igual manera en operaciones militares contrainsurgen-
tes ordenadas por el EMGE. En tal sentido en enero de 1982, a través de la
Orden preparatoria 001/S-3, el Comandante de la GP orden6 al Comandante
del Batallon Tohil, preparar el desplazamiento de la tercera compania de fu-
sileros agregada a la Brigada Militar General Miguel Lisandro Barillas en
Quetzaltenango, para reconcentrarse en su sede'?*. La orden consignaba que

debia cumplirse estrictamente la Directiva No. 001/S-3/GLPH/cen del EMGE.

El fundamento de la movilizacién de la compafiia en cuestion, obedecia segin la
Orden, a “los constantes descalabros sufridos por la subversion (...) en el noroc-

123 DAP, archivo digitalizado del EMP. Guardia Presidencial. Tablas de Organizacion y Equipo. DSC7029.
12 DAP, archivo digitalizado del EMP. Directivas 1982.: Orden preparatoria No. 001/S-3, copia No. 2 de 11,
Guardia Presidencial 110800Ene.82.DSC07884 - DSC07885.
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7240

cidente del pais” y a la capacidad de la Brigada Militar General Manuel Lizandro
Barillas para mantener el control jurisdiccional. En el operativo el Oficial S-2 [de
la GP], debia orientar la seguridad y lo relacionado al “‘enemigo”, asi como solici-
tar a la “Unidad un informe periddico de inteligencia, al final de periodo”'*. Por
su parte el Oficial S-3 ademds de organizar el desplazamiento, debia coordinar

con las unidades [militares] adyacentes a través del EMGE.

Para su conocimiento, la Orden fue remitida al JEMGE y al JEMP, y para la
supervision, al Comandante de la GP, Comandante y Subcomandante del bata-
1I6n de infanteria Tohil, Oficial de Personal, Oficial de Inteligencia, Oficial de
Operaciones y Entrenamiento, y Oficial de abastecimiento, todos de la GP'.

Los documentos que registran con mayor detalle la participacion de la GP en
operaciones contrainsurgentes, son los planes militares de campafia, como
ejemplo basta mencionar dos, Victoria 82 y Firmeza 83.

El Plan de Campaiia Victoria 82 le asigné a la GP, dentro de otras, las misiones
siguientes: la responsabilidad del drea de apoyo de Operaciones Tohil; realizar
operaciones en su drea con las unidades disponibles, sin descuidar su misién
especifica; realizar operaciones a inmediaciones de dreas de otros comandos;
apoyar en la seguridad de las unidades del Agrupamiento Téactico de la Fuerza
Aérea, Policia Militar Ambulante y cuartel general de la Zona Militar General
Justo Rufino Barrios; y, apoyar a pedido, con dos pelotones de fusileros a la
Fuerza de Tarea Iximché, que operaba desde finales de 1981 en el departamento
de Chimaltenango'?’.

En el Plan de Campaiia Firmeza 83, la GP ademads de continuar con su misién
especifica, debia apoyar con la compafiia de fusileros destacada en la Finca
Santo Tomds, Escuintla, el drea de operaciones Tohil que le fuera asignada en
el Plan Victoria 82, por lo que debia coordinar con las zonas militares No. 3 y
No. 11. Ademads, agregar dos compaiiias de fusileros, una a la Zona Militar No.

125 Ibid.: Directivas 1982. Orden Preparatoria No. 001/S-3, copia No. 2 de 11, Guardia Presidencial 110800Ene.82.
DSC07884 - DSC07885.

126 Tbid. DSC07884 - DSC07886.
127 Estado Mayor General del Ejército: Plan de Campaiia Victoria 82, Anexo 1. 16.06.1982.
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19, Huehuetenango y otra a la Zona Militar No. 18 de San Marcos. Asimismo
cumplir con el Plan de Operaciones Psicoldgicas en todos los niveles, supervi-
sando la coordinacion y ejecucién en sus areas de influencia, a través de todas
las instituciones publicas y privadas que integraban las coordinadoras departa-
mentales y municipales'®.

El consumo de municiones y granadas reportado por el almacén de la GP, es un
indicador de la intensidad con que participaba ese comando en los operativos
militares. Los siguientes datos que corresponden a 1983 son ilustrativos en tal
sentido. Al 11 de enero la existencia de cartuchos calibre 5.56 (para fusil AR-
15) era de 10.608, del calibre 45mm. para pistola 25.635, del calibre 9mm. para
pistola y subametralladora 12.117, del calibre 38 especial para revolver 3.276,
y 46 granadas del calibre 40mm., més 48 de fragmentacién'®.

Dos semanas después, el consumo era de 10.608 cartuchos calibre 5.56; 8.540
calibre 45mm y 5.100 calibre 9mm'*°. Con pocas variaciones este movimiento
de municiones se mantuvo durante los primeros seis meses de 1983.

128 Estado Mayor General del Ejército: Plan de Campaifia Firmeza 83, 03.1983,

122 DAP, archivo digitalizado del EMP. Estado de Fuerza y Armamento 1983. DSC05751: Informe semanal de
armamento No. 001, remitida del EMP al EMGE el 13 de enero de 1983.

130 DAP, archivo digitalizado del EMP. Estado de Fuerza y Armamento 1983. DSC05751: Informe semanal de
armamento No. 001, remitida del EMP al EMGE el 13 de enero de 1983.
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Figura XIV. Organigrama de la estructura del Cuartel General
y compaiiia de apoyo de la GP 1981
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Fuente: archivo digitalizado del EMP, Memoria de Labores de la Guardia Presidencial de 1982.

3.2 Guardia del Palacio Nacional

En 1945 la Guardia del Palacio Nacional quedo bajo la subordinacién del JEMP.
De acuerdo a la Tabla de Organizacion del Ejército (TOE) de octubre de 1981,
la GPN como comando especial se integraba con un Jefe, Subjefe, Médico del

Palacio Nacional, Seccién de Transmisiones y Apoyo de Comandos, Seccién
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131

de Mayordomia y Apoyo de Servicios'!, Servicio para Personal, Servicio para

Instalaciones y Misceldneo'*.

El personal de la GPN estaba constituido por 86 especialistas, que conformaban
las secciones y servicios, y una compaiifa de fusileros con plana mayor de com-
pafifa y cuatro secciones con 96 elementos, incluyendo jefaturas de seccion y
de escuadras'®. En el personal de la GPN habia asignados agentes de la Policia
Nacional y especialistas del EMP, estos dltimos cumplian diversas funciones,
principalmente en las areas de servicio.

Inexplicablemente en la TOE de octubre de 1981, todos los puestos, desde la
jefatura, jefes de seccion, jefes de escuadras y fusileros, aparecen vacantes, atin
cuando el comando tuvo actividad, como lo prueba la Memoria de Labores
correspondiente al mismo afio'*, que incluso consigna que en ese periodo cau-
saron alta cinco especialistas y 131 elementos de tropa.

La GPN enviaba partes diarios de su actividad al EMP, EMGE y S-2 del EMGE.
Entre sus principales funciones estaba brindar seguridad interna y externa al
Palacio Nacional las 24 horas, asi como al personal tanto propio como externo
que se encontrara en sus instalaciones.

Dentro de otros servicios la GPN tenia bajo su responsabilidad, en telefonia, el man-
tenimiento de equipos dentro y fuera del edificio, instalacién y reparacion de lineas;
instalacion de equipo de sonido; instalacion de lineas para telex, limpieza y repara-
cion de relojes; instalacion de procesadores de datos; instalaciones y reparaciones
en el servicio eléctrico; reparaciones generales en el edificio del Palacio Nacional,
Casa Presidencial y Escuela Politécnica; limpieza general en el Palacio y eventual-
mente en las instalaciones del Cuartel Mariscal Zabala, Policia Militar Ambulante,
Gobernacién Departamental, Hospital Militar, Teatro Nacional y otros'®.

3L DAP, archivo digitalizado del EMP: Tablas de Organizacion del Ejército 1981. Unidad Guardia del Palacio
Nacional, 1, 05.10.81. DSC01710.

132 1bid. DSCO1711.

133 Tbid. DSC01713.

134 Ibid.: Memoria de Labores de 1981 de la Guardia del Palacio Nacional Img. 88 128.

13 DAP, archivo digitalizado del EMP: Memoria de Labores de 1981 de la Guardia del Palacio Nacional. Img.
88 128.
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Prestaba servicio de guias de turismo dentro del Palacio y servicios médicos Al
personal funcionario, militar y civil que laboraba en el mismo, entre emergen-
cias, consultas y exdmenes, hospitalizacion y tratamiento de heridas y diversas
enfermedades'*. El Jefe de la GPN en 1981 era el mayor de infanteria Guillermo
Portillo Gémez y Subjefe el capitdn primero Juan de Dios Estrada Veldsquez.

Con este apartado, se termina de plasmar los resultados de esta investigacién
histérica-documental, de cuyos contenidos se espera contribuir al conocimiento
de un periodo histdrico especifico en Guatemala, especialmente con relacion a
violaciones de Derechos Humanos.

136 Ibid.
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IV. Conclusiones

Al responder a las interrogantes que motivaron esta investigacion, la primera
conclusion es que la estructura y funcionamiento del EMP, respondi6 al actuar
formal de un estado mayor personal al servicio de su Comandante, a la vez
Comandante General del Ejército. En ese contexto fue normal, incluso, que
la unidad de inteligencia del EMP estuviera subordinada de forma directa al
Presidente de la Republica o Jefe de Estado en su momento, y que, desde esa
condicidn, desarrollara un intenso y extenso trabajo de inteligencia como parte
de la guerra.

La participacion del EMP en los planes de campaiia y de operaciones militares,
asi como en las multiples violaciones a los Derechos Humanos, obedecio a la
estrategia desarrollada por la ctpula militar. Fue la parte de la guerra que el
Alto Mando del Ejército le asign6 por su cercania con el Comandante General
y porque la maquinaria militar, utiliz6 todas sus unidades y recursos en las ope-
raciones militares, psicoldgicas y politicas.

Algunos miembros de la ctipula militar de aquellos afos, al afirmar que la ac-
tuacion del EMP -principalmente de la unidad de inteligencia- fue independien-
te a la direccién u 6rdenes de la estructura de la institucion armada, en realidad
tratan de encubrir la responsabilidad de los altos mandos militares por los cri-
menes cometidos, desde el Estado Mayor Presidencial durante la guerra. Los
hallazgos de esta investigacion son contundentes en tal sentido.

Delo anterior se deduce que laresponsabilidad del Estado Mayor Presidencial
y sus estructuras, en las violaciones a los Derechos Humanos por los crime-
nes cometidos, es también responsabilidad de la cipula militar representada
por el Comandante General del Ejército, el Ministro de la Defensa Nacional
y el Jefe del Estado Mayor del Ejército, asi como del Director de la Seccidn
de Inteligencia del Estado Mayor del Ejército en cada periodo de gobierno.

Finalmente, esta investigacion aporta conocimientos que unidos a otros esfuer-
zos similares, son significativos en el proceso de la reconstruccion de la memoria
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de la sociedad guatemalteca. A pesar de que inicamente se investigé la funcién
del EMP, en una parte del periodo del conflicto armado interno, se devela su
estructura y formas de funcionamiento. Hace falta seguir investigando, éste es,
apenas, un esfuerzo por conocer la verdad, entorno al rol que cumpli6 el Estado
Mayor Presidencial entre 1978 y 1986.
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Introduccion

La presente investigacion constituye el informe final de tesina para optar al di-
ploma del Curso de Especializacion Derechos Humanos y Archivistica, impar-
tido en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) durante el
ciclo de abril de 2010 a mayo del afio 2011. Como su titulo lo indica, el objetivo
principal de este trabajo se limit6 a la fundamentacién de la confiabilidad de los
registros que contienen informacion confidencial, emitidos por el Estado Mayor
General del Ejército de Guatemala en el transcurso del aio 1981. Dichos do-
cumentos se encuentran organizados en la serie documental Correspondencia
confidencial enviada y recibida del subfondo Jefatura, del fondo documental
Centro de Operaciones Conjuntas, perteneciente al Archivo Histdrico de la
Policia Nacional (AHPN).

Luego de revisar la serie documental antes mencionada, se consideré impor-
tante su seleccion, dado que refleja la actuacion de la Policia Nacional (PN) en
su calidad de aparato de seguridad del Estado y su relaciéon de subordinacion al
Ejército de Guatemala.

Metodolégicamente la labor investigativa se enfocé -desde una perspectiva ar-
chivistica- a determinar las circunstancias institucionales bajo las cuales los do-
cumentos analizados fueron recibidos, tramitados y conservados por la Jefatura
del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional (COCP). Como con-
secuencia, las principales indagaciones realizadas se encaminaron a establecer la
legislacion y reglamento que rigieron la practica institucional del COCP, su tem-
poralidad y cobertura territorial, asi como las funciones que realizd, la estructura
u organizacioén que adoptd para cumplir esas funciones, los procedimientos y el
admbito de actividades cotidianas que desempefié esta dependencia policiaca.

Asimismo, se reviso el contenido informativo de los documentos seleccionados y el
uso que hizo de la documentacion la Oficina de la Jefatura del Centro de Operacio-
nes Conjuntas, como entidad que conservé las unidades documentales y expedien-
tes relacionados con informacion confidencial emitida por el Estado Mayor General
del Ejército de Guatemala. Todo ello con la finalidad de determinar la confiabilidad
de los registros que conformaron el universo abarcado por este estudio.
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En términos generales, el informe de la investigacion, que los lectores y lec-
toras tiene en sus manos, estd dividido en cinco apartados que inician con una
descripcion de la metodologia utilizada para el andlisis de la documentacién.
Le sigue el marco teérico que respalda cientificamente las bases conceptua-
les archivisticas en que se asienta la investigacion. Continda la descripcion de
la estructura organizacional, funciones, legislacion y reglamentos que carac-
terizaron el contexto administrativo del Centro de Operaciones Conjuntas de
la Policia Nacional (COCP). Luego se esbozan las generalidades del contexto
archivistico del fondo documental del COCP y las caracteristicas principales
de la serie documental que resguarda la documentacion estudiada. Por dltimo,
se culmina con una exposicion de los argumentos archivisticos que respaldan
y fundamentan la confiabilidad de los documentos que contienen informacion
confidencial emitida por el Estado Mayor General del Ejército durante el afio
de 1981.



Fundamentaci6n de la confiabilidad de documentos que contienen informacién confidencial... 81

I. Metodologia

Analisis documental para la fundamentacion de la confiabilidad
de documentos de archivo

El estudio del tipo documental' informacion confidencial emitida por el Esta-
do Mayor General del Ejército de Guatemala en el transcurso del afio de 1981,
contenida en el Archivo Histérico de la Policia Nacional, procedente del fon-
do documental Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional,
organizada en el subfondo denominado Jefatura, serie documental Corres-
pondencia confidencial enviada y recibida, es un esfuerzo por establecer la
confiabilidad de estos documentos. En vista de que su contenido informativo
permite vislumbrar su utilidad en procesos judiciales que buscan individuali-
zar las responsabilidades de violaciones a los Derechos Humanos cometidas
durante el enfrentamiento armado interno. Estos registros en su calidad de
documentos de archivo, por su valor testimonial, atestiguan las actividades
que desempeid la Institucion de la Policia Nacional en la ejecucion de estra-
tegias derivadas de la politica contrainsurgente, en el marco de la Doctrina de
Seguridad Nacional.

La metodologia aplicada para fundamentar la confiabilidad de los registros ana-
lizados en la presente investigacion, se baso en la consecucion de los pasos que
se detallan a continuacion:

'Tipo documental: Es el primer elemento de la descripcién del documento a manera de clasificacion técnica
de su categorfa, dentro de la enorme variedad de tipos y de actos que el quehacer humano puede producir.
Nos pone en conocimiento la importancia del documento y nos explica sus caracteristicas y origen funcional.
Los tipos documentales se caracterizan por sus propiedades extrinsecas, como pueden ser el color, el tamafio
o la forma, de modo las diversas clases de documentos se distinguen por la semejanza de sus caracteristicas
fisicas y/o intelectuales.



82

Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

. Identificacion de las unidades documentales simples? y compuestas® que con-

tienen informacion confidencial emitida por el Estado Mayor General del
Ejército de Guatemala procedentes del fondo documental del Centro de Ope-
raciones Conjuntas de la Policia Nacional correspondiente al afio de 1981.

. Lectura de la totalidad de los registros conservados en la serie documental

titulada Correspondencia confidencial enviada y recibida de la Jefatura del
Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional correspondiente al
afio de 1981.

. Registro y sistematizacion de la informacidn siguiente:

a) Caracterizacion del tipo documental informacion confidencial a través
del estudio de las unidades documentales simples y compuestas en cuan-
to a su estructura fisica y contenido; en relacidén con la funcién y las
acciones que dieron origen a los documentos.

b) Flujo documental que muestran los documentos.
c) Identificacion de las acciones que reflejan los documentos.

d) Tiempo transcurrido entre la fecha de recepcion de los documentos en la
Policia Nacional, su tramitacién y las acciones que documentan.

. Examen de documentos organizados en la serie documental Corresponden-

cia confidencial enviada y recibida emitidos antes y después del periodo
estudiado, con el propdsito de establecer puntos de comparacién en rela-
cion con los elementos siguientes:

2 Unidad documental simple: Unidad archivistica més pequefia e indivisible intelectualmente (por ejemplo: una
carta, una memoria, un informe, una fotografia o una grabacién sonora). La unidad documental simple es el objeto
mds pequefio de la descripcion archivistica y estd formada por un tnico documento, y puede materializarse en una
unica hoja o en varias, un cuaderno, un libro, etc., pero independientemente de la forma que presente o de su vo-
lumen, en ningtin caso puede subdividirse porque, al hacerlo, se fragmentarfa la informacién que debe comunicar.

3 Unidad documental compuesta: Unidad organizada de documentos reunidos por el productor para su uso
corriente, o agrupados durante el proceso de organizacion archivistica, porque se refieren a un mismo tema, ac-
tividad o procedimiento. La unidad documental compuesta es normalmente la unidad bésica de la serie y refleja
la progresién de un determinado asunto o procedimiento, desde el inicio hasta el final, mediante la acumulacién
de mas de un documento, cada uno de los cuales constituye una unidad documental simple. Pueden ser ejemplos
un expediente administrativo, un dossier temdtico, un reportaje fotografico, un proyecto de obra (con varios
planos), una recopilacién de conversaciones registradas, una recopilacién de noticias filmadas, etc.
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a) Presencia de documentacién andloga a la materia de esta investigacion.

b) Frecuencia con que se encuentra el tipo documental informacion confi-
dencial en otros afios.

c) Contenido informativo, estructura fisica y acciones que documentan y
sus semejanzas con los documentos objeto de estudio.

5) Identificacion y revision de otras series documentales generadas por las
dependencias policiacas involucradas en la tramitacion y gestion del tipo
documental informacion confidencial para determinar lo siguiente:

a) Existencia de controles administrativos relacionados con los documentos
que contienen informacion confidencial.

b) Existencia de copias de archivo o duplicados de unidades simples o com-
puestas del tipo documental informacion confidencial en otros fondos
documentales del Archivo Histérico de la Policia Nacional.

6) Correspondencia entre lo establecido en la legislacion, reglamento, procedi-
mientos institucionales y documentos de archivo respecto de la informacién
contenida en el tipo documental informacion confidencial de acuerdo a los
aspectos siguientes:

a) Funciones de la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas y las acti-
vidades o acciones que realizaba y documentaba.

b) Frecuencia con que la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas re-
cibi6 unidades documentales simples o compuestas del tipo documental
informacion confidencial.

c¢) Regularidad con que la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas
dio tramite a las 6rdenes giradas por el Director General de la Policia
Nacional, en relacién con la informacion confidencial recibida y giré
instrucciones acerca de las diligencias que debian realizarse.
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II. Marco teorico

Guatemala es un pafs marcado por un alto indice de desigualdad social, extrema
pobreza y una larga lista de otros problemas que va desde elevadas cifras de anal-
fabetismo hasta niveles alarmantes de desnutricién crénica, bajo estas condiciones
no resulta extrafio que la sociedad guatemalteca mantenga una relacion indiferente
hacia su patrimonio documental. Sin embargo, es posible afirmar que en los ultimos
afios algunas cuestiones relacionadas con los archivos han estado presentes en la
agenda de instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil.

Un ejemplo emblematico lo constituye el acervo documental del Archivo His-
torico de la Policia Nacional, que actualmente forma parte del patrimonio del
Archivo General de Centroamérica (AGCA) que yace bajo la tutela del Mi-
nisterio de Cultura y Deportes de Guatemala®*. Desde su accidental descubri-
miento en julio del 2005, este acervo atrajo un interés especial, desde diversos
puntos de interés historico, juridico, politico y académico. Consecuentemente,
comenzaron a gestarse cambios importantes en relacién con la concepcion de
los archivos y su funcién social, especificamente con aquellos que contienen
informacion sobre la historia reciente del pais.

A raiz de la apertura del Archivo Histdrico de la Policia Nacional al acceso pu-
blico en el 2009, sus documentos han sido objeto de interés por parte de nume-
rosas personas usuarias como: familiares de personas desaparecidas, activistas
de Derechos Humanos, estudiantes, archivistas, personal investigador e histo-
riador, integrantes de partidos politicos, y operadores y operadoras de justicia.
Estos registros son consultados tanto por su valor como fuente de investigacion
histdrica, politica, social y cultural, como por su potencialidad para mostrar el
accionar sistemadtico de la Policia Nacional a lo largo de su evolucion histérica,
y su utilizacién para posteriores acciones de la justicia.

Bajo esta dptica, Antonio Gonzilez Quintana sefiala el efecto boomerang de
documentos de archivo que, producidos en contextos represivos, hoy se utilizan

4 Acuerdo Ministerial Ndmero 1052-2009, Guatemala, 29.12.2009.
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como factor fundamental para adjudicar las responsabilidades de los crimenes
cometidos y en general, como garantia de defensa de los Derechos Humanos®.

En la actualidad el Archivo Histérico de la Policia Nacional juega un papel fun-
damental en la aportacion de evidencia documental a los procesos judiciales que
persiguen juzgar a los responsables de violaciones a los Derechos Humanos, al
tiempo que contribuye a la construccion de la memoria colectiva como un modo
de prevenir situaciones similares en el futuro de nuestro pais. Hasta el momento,
entre los usuarios mds asiduos del acervo documental del Archivo Histérico de
la Policia Nacional figura el Ministerio Publico, entidad que ha utilizado cientos
de registros del archivo policial, como prueba documental en causas judiciales
conducidas en contra de funcionarios de la extinta Policia Nacional.

En virtud de su condicién de documentos de archivo, los registros que integran
el acervo documental del AHPN, atestiguan las actividades rutinarias que des-
empefio la institucidn policiaca. Entre otros aspectos, la documentacidn refleja
el papel que jug6 la PN durante la ejecucion de estrategias derivadas de la poli-
tica contrainsurgente, en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN).
Esta particularidad de la documentacién del AHPN, evidencia su potencial va-
lor probatorio como testimonio de la actuacion del Estado de Guatemala.

En este sentido, el tipo documental informacion confidencial por su conteni-
do informativo, podria estar vinculado a numerosos casos de violaciones a los
Derechos Humanos cometidas contra una buena parta de la poblacién guate-
malteca, que durante el llamado conflicto armado interno; fue catalogada como
enemigo interno®, y por lo tanto se convirtié en blanco del accionar de las fuer-
zas de seguridad en una época marcada por una cruda represion politica estatal.

Otro aspecto relevante de los registros que contienen informacion confidencial
es que evidencia la naturaleza de la relacién interinstitucional entre el Ejército

* Gonzéles Quintana, Antonio: Archivos y Derechos Humanos, http://dialnet.unirioja.es/ Pag. 377.

¢ Enemigo interno son todos aquellos individuos, grupos u organizaciones que por medio de acciones ilegales,
tratan de romper el orden establecido, representados por los elementos que siguiendo consignas del comunismo
internacional, desarrollan la llamada guerra revolucionaria y la subversion en el pais. Véase: Centro de Estudios
Militares del Ejército de Guatemala: Manual de guerra contrasubversiva, Edicion 1978. Pag. 2.
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de Guatemala y la Policia Nacional, instituciones que en su calidad de fuerzas
de seguridad del Estado protagonizaron la represion durante la guerra interna
en Guatemala.

Por consiguiente, al reflexionar sobre el impacto producido por la irrupcién
de los documentos policiales en el proceso de transicion politica que atraviesa
Guatemala, queda claro que -como ha sucedido en otros paises- los documentos
y los archivos que los resguardan y los hacen accesibles, se estdn convirtiendo
en pilares indispensables de la democracia y el Estado de Derecho. Sin embar-
go, para utilizar documentos de archivo como evidencia documental en accio-
nes judiciales, es imprescindible fundamentar la confiabilidad que los respalda
como tales, lo cual implica efectuar un exhaustivo andlisis documental, basado
en herramientas metodolégicas elaboradas a partir de conceptualizaciones pro-
venientes de la teoria archivistica que se describen a continuacién.

En sentido general, un documento es un objeto corporal producto de una ac-
tividad humana, que sirve como fuente de conocimiento y que demuestra o
prueba algo. Este concepto amplio puede dividirse en dos grandes vertientes:
por un lado aquellos documentos considerados como fuentes narrativas, artis-
ticas, informativas y cientificas, producto de la imaginacién, la creacién y la
investigacion; las cuales conforman el material cldsico de bibliotecas, museos y
centros de documentacion. Por otro, los documentos de archivo que son fuentes
documentales reflejo de las relaciones y actividades de las personas individua-
les o juridicas y de la sociedad, siempre entendidas como testimonio, es decir,
como instrumento que da fe de un hecho y que prueba o justifica la certeza o
verdad de una accién.

Segtin el “Manual de archivistica” del profesor Jos¢é Ramén Cruz Mundet, los
documentos de archivo poseen ciertos elementos diferenciadores que los distin-
guen de la definicién de documento en sentido general y estos son:

1) “su cardcter seriado: 1os documentos se producen uno a uno y con el paso
del tiempo constituyen series;

2) su génesis: se producen dentro de un proceso natural de actividad, surgen
como producto y reflejo de tareas de su productor, no son algo ajeno a él;
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3) su exclusividad: 1a informacién que contienen rara vez se encuentra en otro
documento con idéntica extension e intensidad, es exclusiva; y

4) su interrelacion: como principio general las piezas aisladas o documentos
sueltos no tienen sentido o tienen muy poco, su razén de ser viene dada por
su pertenencia a un conjunto -la unidad archivistica o expediente- y por las
relaciones establecidas entre si””’.

En el documento de archivo es esencial su relacion con la entidad productora, asi
como las demds circunstancias que condicionan sus caracteres externos e inter-
nos, su finalidad y el medio por el cual ha llegado al archivo. Por esto, una pieza
documental ligada a los demds registros que forman el conjunto documental es
como tiene sentido cientifico archivistico. Por el contrario, el documento Unico,
aislado, sin conocimiento de su procedencia organica, carece de este sentido.

Los rasgos definitorios de los documentos de archivo, trazan un ciclo conca-
tenado que inicia a partir de su génesis, al ser producidos o recibidos por una
persona o institucién en el ejercicio de sus funciones y actividades. Asi resulta
su cardcter seriado y organicidad ya que las piezas documentales estdn inte-
rrelacionados jerdrquica y funcionalmente por su origen y por la manera de
producirse, y finalmente su unicidad, es lo que les convierte en irreemplazables,
auténticos, Unicos e imparciales. Ademads, se presume que tienen la caracte-
ristica de ser objetivos, ya que en su contenido reflejan hechos o acciones sin
afiadir valoraciones ni otros elementos subjetivos. Suelen reproducir los hechos
tal cual, por el contrario de los documentos bibliograficos o de documentacién
cientifica y técnica. Esto no impide que a veces, haya documentos administrati-
vos con vicios que afecten y deformen la informacion, por contener elementos
falsos e inexactos.

Las caracteristicas y singularidades de los registros documentales permiten
delimitar ain mas el concepto de documento de archivo; para ello es nece-
sario detenerse en el andlisis de los caracteres presentes en los documentos.
Todo documento tiene una estructura constituida por el soporte material

7 Cruz Mundet, José Ramén: Manual de Archivistica, Madrid, Fundacién Germdn Sénchez Ruipérez. Madrid,
1994. Pag. 99.
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(papel, pergamino, etc.); el medio elegido para fijar la informacién en la
materia soporte (escritura, pintura, etc.); y la informacién o contenido.

El tedrico cldsico de la archivistica contempordnea Theodore Schellenberg fue
quien mds tempranamente contribuyo a difundir los caracteres distintivos de los
documentos en relacién con su descripcion. Esos caracteres se referian tanto a
su estructura fisica como a su contenido. Los primeros eran los externos (clase y
tipo, formato, cantidad y forma); mientras que para él los atributos internos eran
la entidad productora, los origenes funcionales, la fecha y lugar de produccién
y el contenido sustantivo®.

Para Antonia Heredia Herrera -tedrica archivistica de habla hispana- los carac-
teres externos responden a la materialidad del documento. Como tales distin-
gue el soporte o materia escriptoria (pergamino, papel, cinta, disquete, etc.), el
medio elegido para fijar el contenido del documento (tipo de escritura, dibujos,
colores), el formato (tamafio) y los signos especiales y visibles (sellos, crismon,
ruedas, letras iniciales). De forma que los atributos externos o extrinsecos, estan
unidos a la génesis y a la factura material, cuerpo o envoltura del documento’.

En tanto que los caracteres internos serian la lengua empleada, la persona o en-
tidad autora, asi como la destinataria, el formulario y cldusulas, y el contenido o
mensaje. De manera que los atributos internos o intrinsecos se refieren al alma
del documento, a su esencia o contenido, a las ideas recogidas y expresadas a
través de un texto, reflejadas en la persona o entidad productora, su destinataria,
su origen funcional, su data, contenido o asunto y el tenor del escrito o modo de
articulacion del discurso documental segiin formulas determinadas.

Ahora bien, desde el punto de vista de la autenticidad y confiabilidad de los
documentos de archivo, su valor testimonial es el componente que adquiere
la mayor relevancia, dado que a través del andlisis de sus caracteres externos
e internos, los documentos traslucen informacién importante sobre el origen,

8 Galende Diaz, Juan Carlos: El concepto de documento desde una perspectiva interdisciplinar: de la diplomdtica
a la archivistica, “Revista general de Informacién y Documentacion”, N° 13. 2., 2003. P4g. 30.

° Heredia Herrera, Antonia: Archivistica general. Teoria y prdctica, quinta edicién, Diputacién Provincial de
Sevilla, 1986. Pags. 134-135.
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estructura, funciones, procedimientos y gestiones significativas de la organi-
zacion de donde proceden.

El académico Francisco Fuster Ruiz al referirse a los documentos de archivo
como testimonio y fe publica, destaca que la seguridad de la autenticidad de
los registros viene acreditada por su custodia permanente en archivos publicos.
Ademais sefiala que la autenticidad es una de las caracteristicas fundamentales
del documento de archivo y debe ser probada cientificamente a través de la
aplicacion correcta de los principios de la Archivistica, la Diplomadtica y otras
ciencias auxiliares que tienen técnicas aplicables a la interpretacion, evaluacién
y valoracién de los documentos'®.

La Norma UNE-ISO 15489-1, traducida y publicada en el 2006 describe que un
documento de archivo auténtico es aquél del que se puede probar: “a) que es lo que
afirma ser; b) que ha sido creado o enviado por la persona que se afirma que lo ha
creado o enviado; y c) que ha sido creado o enviado en el momento que se afirma”.
Al puntualizar la confiabilidad, define que “un documento de archivo confiable es
aquél cuyo contenido puede ser considerado como una representacion completa y
precisa de las operaciones, las actividades o los hechos de los que da testimonio y al
que se puede recurrir en el curso de posteriores operaciones o actividades™!!.

Finalmente, el documento titulado El valor probatorio del documento de ar-
chivo en procesos judiciales, escrito en el 2008 por la Doctora Trudy Huskamp
Peterson, propone varios puntos de andlisis para determinar la autenticidad y
confiabilidad de los documentos de archivo, a través de la evaluacién de los
siguientes aspectos:

Las circunstancias bajo las cuales se crean o se reciben los documentos, es
decir examinar si en efecto reflejan las actividades y practicas regulares de la
institucién que los resguarda y si son acordes a las funciones que desempeia
cotidianamente dicha entidad.

10 Fuster Ruiz, Francisco: Archivistica, Archivo, Documento de Archivo...necesidad de clarificar los conceptos.
Facultad de Ciencias de la Documentacion de la Universidad de Murcia, 1999. Pag. 2.

' Asociacién Espaiiola de Normalizacién y Certificacién (AENOR), Norma UNE-ISO 15489-1: 2006 Informacion
y documentacion. Gestion de documentos de archivos. Parte 1: Generalidades, Espaiia, 2006. Pag. 10.
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Determinar si los documentos fueron hechos por personas autorizadas, de
acuerdo a sus funciones y competencias, y, revisar si los registros estuvieron
sujetos a los controles internos que tradicionalmente generan las dindmicas
burocréticas en la mayoria de organizaciones.

El tiempo en que los documentos son creados o recibidos, es de particular
importancia para determinar quién sabia qué y cudndo. Los documentos
que son contemporaneos con las acciones, son generalmente mas confia-
bles que relatos producidos ulteriormente, ya que no estdn influenciados
por eventos posteriores que puedan cambiar o distorsionar los hechos o
acciones que registran.

Establecer los usos del documento por la entidad que los produjo o conservo.
Los registros pueden captar evidencia de acciones y transacciones. De igual
manera, los registros que son usados por mds de una persona o entidad, son
mads confiables que los registros usados por una sola persona.

Por lo tanto, para evaluar la autenticidad y confiabilidad de los documentos de
archivo, es absolutamente necesario entender las funciones y el &mbito de activi-
dades de la entidad, incluyendo el territorio en el cual esta autorizado para operar
y la forma en la cual la entidad esta organizada para llevar a cabo sus funciones.
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II1. Contexto administrativo

Estructura organizacional y funciones del Centro de Operaciones
Conjuntas de la Policia Nacional

El surgimiento del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional se
encuadra en un periodo histérico marcado por la militarizacién del Estado de
Guatemala, institucionalizado por Estados Unidos en nombre del anticomunis-
mo, politica que respondi6 a la aplicacién de la Doctrina de Seguridad Nacional
a nivel latinoamericano en el marco de la guerra fria'.

El Estado guatemalteco a través del control militar de la vida politica y social
del pafs, se fue constituyendo de manera gradual en el 6rgano responsable de
proteger y perpetuar una estructura econdémica caracterizada principalmente por
la inequitativa distribucion de la tierra. Este escenario estratégicamente implicé
la eliminacién del enemigo interno, entendido como cualquier persona, grupo
social, reivindicacion o idea que atentara contra el orden social impuesto.

En este contexto, la Policia Nacional en su calidad de fuerza de seguridad del
Estado, -a lo largo de su evolucién histérica- desempeii6é sus funciones como
ente encargado de mantener el orden publico y garantizar la seguridad de la po-
blacion. No obstante en la préctica, la PN fue instituyéndose como un aparato
represivo estatal y un cuerpo especializado de control social, subordinado a las
directrices trazadas por el Ejército de Guatemala.

Los documentos de archivo que se analizan en esta investigacion testifican as-
pectos del caricter contrainsurgente en la actuacién de la Policia Nacional en
la época del denominado conflicto armado interno; y por otra parte la relacién
interinstitucional entre el Ejército de Guatemala y la PN, en la condicién de
subordinacidén de ésta dltima a la institucion castrense.

12 Durante el enfrentamiento armado el objetivo de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) fue “la erradicacién
de la subversion propiciando las condiciones de seguridad, paz y tranquilidad... a través del empleo eficaz del
poder militar, apoyado por otras acciones gubernamentales”. Véase: Evaluacion estratégica del Plan Nacional
de Seguridad 'y Desarrollo, Guatemala, 1982. P4g. 19.
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Segtin el Decreto Presidencial 332 que contiene la Ley Orgéanica de la Policia Na-
cional, emitido el 28 de junio de 1955, la Policia Nacional era la “institucion particu-
larmente encargada de velar por la seguridad de las personas y sus bienes, mantener
el orden publico, prevenir y perseguir la delincuencia”. El articulo 3° de este cuerpo
legal, indica que la Institucién policiaca dependia “del Organismo Ejecutivo, por
conducto del Ministro de Gobernacién”. En materia judicial estaba “subordinada
a los tribunales de la republica”. M4s adelante el Articulo 7° de esta ley, sefiala que
la institucién policiaca era “una institucion apolitica”, y el articulo 8° establece que
“los miembros de la Policia Nacional tienen prohibido formar parte de asociaciones,
partidos politicos, favorecer o ejecutar actividades de propaganda de tal naturaleza o
intervenir en manifestaciones del mismo orden”. A pesar de estas disposiciones lega-
les en la practica los acontecimientos tomaron otro rumbo en funcién de la coyuntura
militar, econémica, politica, juridica y social imperante en Guatemala.

La apertura formal del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional
(COCP), segtin consta en un libro de Actas', procedente de este fondo docu-
mental, aconteci6 el 3 de junio de 1972, hecho -como se observa a continua-
cién- que quedé registrado en el Acta No. 001:

Tlustracion No. 1
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3 CUIT 923033. GT PN 51 DSC. ID 2514.
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De manera general, el Acta 001 contiene una descripcion del mobiliario y equi-
po asignado al Centro, y en relacion al funcionamiento en la parte final del
segundo punto se mencionan las funciones de Administracion, Organizacion,
Operaciones 'y Planos, asi como sus encargados:
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Seis afios mds tarde, por medio de la Orden General de la Policia Nacional No.
102 emitida el 23 y 24 de agosto de 1978, el Director General de la Policia Na-
cional -de conformidad con lo establecido en el Articulo No. 33 inciso 4 de la Ley
Orgénica de la Policia Nacional-'> dispone el “Reglamento interno del Centro de
Operaciones Conjuntas”, que define sus funciones y estructura organizacional:

Reglamento interno del Centro de Operaciones Conjuntas

Seccion XII
Funcionamiento:

Articulo 162: Es la oficina encargada de coordinacién y planificacion de ser-
vicios de seguridad, organizacion y distribucion de personal operativo y con-
trol estadistico y grafico de la delincuencia en general.

Control de las distintas policias particulares y estudios y andlisis de proyectos
que vayan en provecho de la Institucién o de la propia seguridad nacional.

Organizacion:

Articulo 163: Su personal estd organizado en la forma siguiente:
a. Un primer Jefe.
b. Un segundo Jefe.
c. Un secretario y,

d. Los oficiales que sean necesarios para el mejor desenvolvimiento.

Atribuciones del personal:
Articulo 164: Del Primer Jefe:

a. Coordinar planes de seguridad ante el Ministro de la Defensa Nacional,
para garantizar el orden y seguridad de las personas en actos civicos y
militares de trascendencia, asi como la visita de personas importantes de
nacionalidad extranjera que visitan nuestro pafs.

' GT PN 35 S001.

15 Articulo 33: “Corresponde al Director General: 4) Mantener la buena organizacién, régimen, subordinacién y
disciplina en todas y cada una de las dependencias de la Policia Nacional”.
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b. Coordinar y planificar operaciones contra la delincuencia de los sectores
mads afectados de la Republica.

c. Supervision y evaluacion de los planes de seguridad y operaciones contra
la delincuencia.

d. Analizar estudios y proyectos que personas ajenas y de la Institucion pre-
sentan para una mejor labor policiaca. Asimismo realizar estudios en be-
neficio de un mejor rendimiento del servicio policiaco.

e. Inspeccidn de dreas para ubicacion de la Policia Nacional.

f. Colabora en asuntos de adiestramiento con la Escuela de la Policia Nacional.

Articulo 165: Del Segundo Jefe:

a. Estudios sobre creacion de nuevas estaciones y subestaciones de la Poli-
cia Nacional, tano en la capital como en los departamentos, prefiriéndose
los lugares més afectados por la delincuencia.

b. En ausencia del Jefe, supervisa y evalia planes de seguridad y operacion
contra la delincuencia.

c. Coordinar planes de seguridad ante el Estado Mayor General del Ejérci-
to (E.M.G.E.) para garantizar el orden, seguridad y bienestar del pueblo
combatiendo la delincuencia en general.

d. Supervisar las labores diarias de la oficina y dictaminar los expedientes,
dandoles el respectivo tramite asi como revisar los diferentes trabajos que
efectiian los oficinistas.

e. Llevar control de las altas de los elementos de primer ingreso y reingreso
a la Institucion.

f. Planificar las operaciones y destacamentos en las principales carreteras de
la Republica.

g. Llevar control de las distintas estaciones y subestaciones de la Policia
Nacional, que prestan sus servicios en toda la Republica.
Articulo 166: Del Secretario:

a. Distribuir los diferentes expedientes entre los oficinistas para el tramite
correspondiente.
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b. Elaborar expedientes de caricter confidencial que por su naturaleza le
competen a este centro.

c. Supervisor de la oficina, cuando los oficinistas se entreguen los turnos,
viendo que todo se encuentre en completo orden.

d. Acompaiiar a cualquiera de los jefes de oficina con el objeto de tomar
nota en la coordinacién de servicios.

e. Encargado de la elaboracion del cuadro estadistico de la delincuencia del pais.

Articulo 167: Oficinista de la rama de Inteligencia:

Encargados del andlisis diario de la actividad de la delincuencia, como re-
ceptores y con la ubicacién en los mapas de donde se encuentra operando la
delincuencia, también sacan estadisticas delictivas.

Articulo 168: Oficinistas en la rama Planificacién y Operaciones:

Elaborar planes de seguridad e instructivos asi como croquis y planos de un
determinado sector de la Republica, también sacan estadisticas delictivas.

Articulo 169: Oficinistas en la rama de Administracion:

Son encargados de los diferentes archivos, estadisticas y elaboracion de expe-
dientes del movimiento de la oficina, también sacan estadisticas delictivas.”

Posteriormente, en la introduccion de un documento titulado “Funciones del Cen-
tro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional” se enuncia tdcitamente que:

“Esta oficina se encuentra instalada en el Edificio de la Direccion General del
ramo, se compone de un primer Jefe, un segundo Jefe y oficiales necesarios
para el mejor desenvolvimiento, quienes (...) desempefan labores de carcter
administrativo. Recibiendo érdenes directas de los tres jefes superiores de la

Institucion, para sus funciones”!®.

Como funciones especificas del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia
Nacional, este mismo documento describe las siguientes:

1© CUIF 9900. GT PN 51-01 SO11. 1984.
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A. “COORDINACION DE OPERATIVOS Y SERVICIOS DEL RAMO

Por parte de éste Centro se coordina con los cuerpos y departamentos de la Re-
publica, asi como con otras fuerzas amigas, los diferentes operativos y servicios.

B. CONTROL Y SUPERVISION DE POLICIAS PARTICULARES ASI
COMO CREDENCIALES DE SERVICIO ESPECIAL DE VIGILANCIA

Se lleva un control de las Policias Particulares que funcionan en el pais, velan-
do porque previo a la autorizacién del Ministerio de Gobernacion, llenen los
requisitos establecidos en el Decreto 73-70 del Congreso de la Reptiblica y para
que cumplan con lo establecido de forma permanente; supervisa para que no
usen uniforme similar al que usa la Policia Nacional, ademads control estadistico
de los elementos que son consignados a los tribunales de justicia por delitos y
faltas, lo mismo se hace con los elementos de Servicio Especial de Vigilancia.

C. CONTROL DE PERSONAL REBAJADO

Se lleva el control del personal rebajado de la Institucién y se supervisa la
efectividad de su trabajo asi como su presentacion personal, el que se va
agregar como tal, mientras que el cambio periddico lo efectiian los Coman-
dantes de Cuerpo.

D. PLANIFICACION, EJECUCION Y CONTROL DE INSTRUCCION DE
LOS CUERPOS

De acuerdo a lo estipulado en el procedimiento administrativo normal de la Po-
licia Nacional, este Centro tiene la funcién de preparar y elaborar los planes de
entrenamiento de la Institucion y la supervision de la ejecucion de los mismos.

E. SITUACION Y CONTROL DE LA DELINCUENCIA

En este Centro se recopila la informacién de los Cuerpos de la ciudad ca-
pital y departamentos de la republica, se lleva una estadistica de la misma,
se hace un andlisis y se hacen planes de acuerdo a la situacion.
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IV. Contexto archivistico

Caracteristicas principales de la serie documental:
Correspondencia confidencial enviada y recibida'

En el Archivo Histérico de la Policia Nacional se encuentra el fondo docu-
mental del Centro de Operaciones Conjuntas y su organizacion archivistica
se realizé en correspondencia con la estructura organizacional y las funciones
asignadas segun su reglamento'®. Actualmente a este acervo documental se le
aplican los procesos archivisticos propios de los archivos histéricos: preserva-
cidn, identificacidn, clasificacion y ordenacién de la documentacién. En cuan-
to a su descripcion se aplica la Norma Internacional General de Descripcion
Archivistica ISAD (G)", y gran parte de su documentacién ha pasado por el
proceso de reprografia digital, imdgenes que se encuentran disponibles para el
acceso publico.

Hasta el momento, el volumen de la documentacion identificada en el Archivo
Historico de la Policia Nacional -a la fecha-, con procedencia del Centro de
Operaciones Conjuntas, alcanza una extension de 162 metros lineales y contie-
ne registros que datan del periodo de 1972 a 1996. A la fecha las piezas docu-
mentales estan agrupadas en 3 subfondos documentales®:

7 Referencia archivistica: GT PN 51-01 S002.

'8 Fondo documental: Conjunto de documentos, de cualquier tipologia o soporte, producido orgdnicamente y/o
reunido y utilizado por una persona, una familia o un organismo en el ejercicio de las actividades y funciones
que le son propias. Norma de Descripcion Archivistica de Cataluiia (NODAC), 2007.

1 La ISAD’ (G) (General International Standard Archival Description) es una guia general que sirve para orientar
las descripciones archivisticas. Su objetivo principal es explicar a las personas usuarias el contexto institucional
y archivistico del acervo documental que describe, y, el contenido general de los documentos clasificados para
hacerlos accesibles. Se vale de la descripciéon multinivel para presentar la informacién de las diversas agrupa-
ciones documentales de una entidad, que deben ser presentados de manera jerdrquica y relacionada.

% Subfondo documental: Parte de un fondo, que tiene entidad diferenciada del resto y puede corresponder a enti-
dades administrativas subordinadas que tienen cierto grado de autonomia o a entes incorporados por relaciones
sucesorias. El subfondo tiene un productor propio y otras caracteristicas especificas de un fondo, y puede tener
una estructura orgdnica similar a la del fondo originario al cual pertenece, incluida la posibilidad de tener sub-
fondos subordinados. El nivel de subfondo debe servir para identificar y describir los conjuntos documentales
producidos por organismos dotados de autonomia que no pueden ser considerados productores de fondo a todos
los efectos y que al mismo tiempo, sobrepasen las caracteristicas propias de grupo de series y de la serie. Norma
de Descripcion Archivistica de Cataluiia (NODAC), 2007.
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1) Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional.

2) Secretaria del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional.

3) Central de de Transmisiones y Comunicaciones (CENTRACOM).

En conjunto, estos subfondos albergan 31 series documentales como se detalla

a continuacion?':

Fondo documental

GT PN 51

Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional.

Subfondo de primer nivel

- 01 Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional.

Series documentales

S001
S002
S003
S004

S005
S006
S007
S008

S009

S010

Libro de actas
Correspondencia confidencial enviada y recibida
Informes de actividad policiaca

Novedades de mayor trascendencia recibidas de los oficiales de turno
del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional

Planes operativos y planes de operaciones
Libros de control de policias particulares
Correspondencia referente al control de policias particulares

Registros y correspondencia del control del personal de la Policia
Nacional

Libro de control de las investigaciones realizadas al personal que
solicita ingreso a la Policia Nacional

Expedientes de control del personal de primer ingreso a la Policia
Nacional realizado por el Centro de Operaciones Conjuntas

2! Serie documental: Conjunto de unidades documentales homogéneas organizadas de acuerdo con un sistema de
clasificacién o conservadas como una unidad por el hecho de ser el resultado de un mismo proceso de formacién
o de clasificacion, o de la misma actividad, porque tienen una misma tipologia, o por cualquier otra relacién
derivada de su produccién, recepcion o uso. La serie documental puede derivar tanto del proceso de produccion
de los documentos, como de su uso o del tratamiento archivistico que se le aplique. Norma de Descripcion
Archivistica de Cataluiia (NODAC), 2007.
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SO011

S012

Memorias, informes y andlisis realizadas por el Centro de Operacio-
nes Conjuntas de la Policia Nacional

Expedientes de coordinacion de servicios

Subfondo de primer nivel

- 02 Secretaria del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional

Series documentales

S001
S002
S005

S006

S008

S009

S010

S013

S014

S016
S018
S019
S020

S021

Libro de control de correspondencia enviada y recibida
Correspondencia enviada y recibida

Novedades diarias recibidas de los cuerpos de la capital y Jefaturas
Departamentales

Novedades diarias y circunstanciados recibidos de Direccién Gene-
ral de la Policia Nacional

Memorias mensuales y anuales recibidas de instancias departamenta-
les y de la capital

Libros de control de radiogramas y telegramas enviados por el Cen-
tro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional

Radiogramas y telegramas enviados por el Centro de Operaciones
Conjuntas de la Policia Nacional

Libros de control de servicios del personal del Centro de Operacio-
nes Conjuntas de la Policia Nacional

Registro y correspondencia relacionada al personal del Centro de
Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional

Libro de registro de hechos delictivos en la Republica
Cuadros, listados y andlisis estadisticos
Ordenes Generales

Novedades de mayor trascendencia elaboradas por el oficial de turno
del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional

Cuadros e informes de operaciones realizadas por los Cuerpos de la
Policia Nacional
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S022 Informacién recibida en los cubiculos del Centro de Operaciones
Conjuntas de la Policia Nacional, de Cuerpos de la capital y Jefaturas
Departamentales, organizada por regiones

Subfondo de primer nivel

- 03 Central de de Transmisiones y Comunicaciones (CENTRACOM)

Series documentales

S001 Libros de la Central de de Transmisiones y Comunicaciones
(CENTRACOM)

S002 Trasmisiones

S003 Documentos de la Central de Transmisiones y Comunicaciones
(CENTRACOM)

S004 Registros de canales de la Central de de Transmisiones y Comunica-
ciones (CENTRACOM)

DSC - Documentos sin clasificar

La serie documental Correspondencia confidencial enviada y recibida del sub-
fondo Jefatura, procedente del fondo documental Centro de Operaciones Con-
Jjuntas, de referencia archivistica GT PN 51-01 S002, abarca un volumen de 0,38
metros lineales y comprende un periodo de 13 afios que inicia en 1972 y culmina
en 1989. Para realizar esta investigacion se estudio el legajo correspondiente al
afio 1981 de la serie documental Correspondencia confidencial enviada y recibida
que mide 0,06 metros lineales y representa el 16% del volumen total de la serie.

Como su nombre lo indica, la serie documental Correspondencia confidencial
enviada y recibida, se encuentra conformada principalmente por documentacion
relacionada con los trdmites y gestiones que se generaron en torno a informacio-
nes confidenciales. Como se verda mds adelante, la mayor parte de la informacién
que contiene es de indole contrainsurgente-**, proveniente de diversas fuentes y
entidades que las remitieron al Director General de la Policia Nacional.

2 Contrainsurgencia: Acciones militares, paramilitares, politicas, econémicas, psicoldgicas y civicas tomadas
por un gobierno para derrotar la insurgencia subversiva. Véase: Diccionario Militar, Ejército de Guatemala,
http://www.mindef.mil.gt/noticias/diccionario/index.html
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Con el propo6sito de responder a requerimientos externos, por ordenes directas
del Director General de la Policia Nacional, la gestién de la mayor parte de
estos registros implicé que -bajo la coordinacién del Centro de Operaciones
Conjuntas-, se activaran procedimientos tendientes a investigar la veracidad,
alcance y relevancia de la informacion confidencial recibida. Asi lo reflejan los
tipos documentales mas representativos que alberga esta serie, en particular el
legajo No. 2 [1981], que se describen y ejemplifican con documentos ilustrati-
vos a continuacion:

Informacion confidencial producida por diversas fuentes, entre las que es
posible identificar: Estado Mayor General del Ejército (EMGE), Estado
Mayor Presidencial (EMP), Brigadas Militares, informantes anonimos y en
pocos casos personas identificadas:

1) Informacién confidencial de origen anénimo:

Tlustracion No. 4

o DENC "

1.. Pars su conocinimito, informo e uutad que, en le resté=
dencib de 1o 13 Avenida "B" 9l de la zona 17, dstd - i
hobitode por 8 extranjeros qué no g¢ dedican @ ningin .
trabajo y que posiblemente son Fecclosos.-

guotomala, 20 fe Octubre de 1,981.-

Fuente: CUI T 2770474. GT PN 51-01 S002.
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Tlustracion No. 5

IRFORMAC T ON

Se tiene conocimients que #1 Afa de hoy 4 las 20.00 & 24.00 horas
tendrf lugar una reunifn para celebear el XXV Aniversario de Pundacifing
diel Ministerio ds Trabaje y Praviaissn Social, 1la eofl se llevara a ¢¢$
en @l Salfn Los Lagos del Hotel Caming Meal, 15 Calle roma 10 ciudad,

A dicha recepoifin asistiran personalidades Sindicales, sntre gquie=-
nes llegarkn sltos dirigentes de la Subwersdfn, i

| Guatemala;, 19 de Octubras de l..“l.".

Fuente: CUI T 2770475, GT PN 51-01 S002.

Tlustracion No. 6

Ba tlane uanoclml‘gntn que an. %1- :nunj.l:ipln da t:-nl.‘.ll!’ dupa;g
0 comporentes e Ans nt-gnn.iaur_-lmu: clan-" .,
W 1pq individuacs q\h | == m

temanto de E1 l.ﬂ.¢

destines "O.H.P.A."; L. F.* ¥ 'l: U =3
continuescibn se mnu.'l.nnun, nti‘.:
-! . " "
1. VIC ALVAREZ | TOBAR, . .- . r v - ."-:,h"
2. VICTOR mm':m AR, -

Estos doz individucs ys Cderon prnciaadna E detenidos por
rhaegineto del aefior DAVID As_que pertribarle 41

nédro 1o masltes '’

ron an =u ocazs de hesbltscidn:' ¥y le die rom puerte con aros uu‘.l.i'm-c-

48 m/m,, 8n &l sl A 968, cusndo cem‘niu un pﬂ;m. -

Fuente: CUI T 2770901. GT PN 51-01 S002.
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: CONFIVENCIAL

Tenl ecfoniml anko guo ayer por ls cahans eon el Edificio

"Ee e monoridc cens el ealln "1GLAU%, de la Paculted de Ingenieria dw
ta "UENTY, pe rouniercon nbs de SESENTA (20] elsmenton anhusrsives, enaa-
wwfatos por ¢l sstudianrte guerrillers VICIOR FERRIAD (Comandantel ) me --
cria gué an 38 C2uenidn plamsarcan &1 amague al deo, Cuwerpo de la Folicia

] a Havlanfa.

# Fegln loa ilafocros, dichos sujolor Se oeguiran Fewnbendss on

) mlimes lewsl. Jus dATas lunes ¥ viernes dr Sals sensha por la S ane--

qﬁﬁ“ smEvan & 8 Cludad imiveraltaria. ceme ni fusran & vesibir classs a las
1& rEonrine A= Unoacbenos gque me satfn 1levendos o cako.

Mim oe mensa 8 50 smta. Dal aalls “ICLUT, eard ubicadsa una --
cana peguela celer verde, gus Ltienes les siglas AT .U, Un poce borradas,
dends se ha tenade infcrmecadn gue hay matorial bflico y slavoran propas=
gAnds Efmunista: s &rfs que sn e3sa 4o lugares hay minas caBABovos.

Suatemala, 29 Glcienlra de 1981,

o 2da; oo, FMOE,
Dires. Gral. P.Hacs.

Areohive.

£

-y

<

Fuente: CUI T 2770557. GT PN 51-01 S002.
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2) Informacion confidencial producida por informante identificado:

INFORMACTON DEg
JUAS FLORES ZUREGH, nuﬂpﬂ SAENE®, Segunde Jefe

4- t-r-nlporhr lhl"‘:'trl,tl de la Costa Sur, l.ilIh wétive dal EIFECITR —=

e A

i ok GUERRILLERG BF LOS POBRES E.G,P, quies’ in:cul spigaientien

T T '

tl!‘{" At fue en Ia I:-iu da :;r-uldi-tu dal. :Pulcrlv de San Jesé, del Eferei

fo el to Hacional, e snciites’ infltrade un-sissbrovde ssts orgenizscisn desa

|'31-:'." e hace spréxinsdaments 10 meses, dichoe mieibro de.este orgenizacién res-

s o+ pende &l nombrs de FERNANDO, la:lt;us ¥ o seadénine UCAELOS" solen desenps
a fim ol cargo de hﬂh“ " ].l. erida “l',

b Todice ndesds L “'I:- 'l.nﬂulﬂm e qultn In pmpnu!pudu inforsn-

E»‘ ‘Tmﬂﬁ s loa Iiﬂhmﬁl e

az

H S hul mismes Inrugqqut #us carsclaristices porscnales son las mfguien-
“tes: Fr morenc, b -g!riu'l.,l.tu'rl. de nrﬁ:illﬂ-luh 28 afen de edad, gor=
Lodite, miends el ru'p'i_!gllbl.- d'\l l-.l't.l.1 wl. lmlltid!r l.-b‘lin mismbre de I8 —=
<t ergasigacidn antes mencl “ae Teap udinjee de TOGCLIO, quiens
% ®e eocugntre pendiente de captura, pil"’_‘.’llll"'ﬁild.vllf lnegalizado en el per

Creelemieato Arizons wunicipio I'vg’;h gq San Jofé.

S Tddice tembife’qus) mlﬂdlﬂ —QIM'GJ-MIS' puede ser ==
=1 captareds ae lin-nrtb- muimgi enrhla- E dqhﬂi- en ¢l Fuerte de ==

+San Jonk pare la dt Pil‘ll:il#lﬂ-l L de las 06:00 & W‘mﬁifu ¥=
"'-" p-r ia tards de !I.ﬂ- 'M.hun-. -

1 : ’% Tanbién infar f- ,:fl_._ :Inflmtiil‘l 1
- 3" Feipofde 8] mwus I‘n de luoauo._

?_vu_'hhlh por parte dli. individus

i
ki By
@

Fuente: CUI T 2770525. GST PN 51-01 S002.
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3) Informacion confidencial emitida por el Estado Mayor Presidencial (EMP):

Tlustracion No. 9

INFORMACTION.

Entre los empleados dal J:nafitutn Guatemalteco de Sequridad Sccial

i

{1555 |, se comenta oon mucha ingistoncia que el incemdls que reciente-
mente consumid gran parte de la|Bodega General de dicho Imstituts, ubl==

cada en la 4a. hvenida y 1ra. Calle d¢ la Zoma 13, fuf prowocado en for-

Ba intamcional, por personas qm; laberan en la miema dependencis, con el
dbjete de que no fuera dunni:;l:m un faltantes de gran cantidad de medi-
cipas, prepercionadas suhrmr:tr.dlmrm a las querrillas operantes en el =
L
|

Guatemala, 1 octubre 1,961,

0. Policia Nacional [
o0, Segunda Secc.EMGE,
CC. Policia Militar hsb, |

Fuente: CUI T 2770592. GT PN 51-01 S002.
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Tlustracion No. 10

- o
-
-
ESTADD MAYDR PRESIDENCIAL
Frafdencin do lo Replblico
Ouaimata, & A
sefor ﬂ.aml de Infantéria
Director General de la Policia Macional
Su Decpacha.
R L
4
.
+F /’/. i
g
i
4
]
i
. " [ |

Fuente: CUI T 2770592. GT PN 51-01 S002.
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4) Documento emitido por la una entidad identificada en el membrete y la
impronta del sello -esquina inferior derecha- como Central Privada de
Inteligencia, tnico en el legajo del afio 1981:

B e Poov i gmbies e BRE . .

we wn Pusrios o AsEoa—
reres

Wm0
ooy sdad .

B I T e LT

|Ei-'5|u55§|=mq CHIGAL &y ©ome
ataeln per li
Victor Mehael ¥
15 dfas gueva e
e ey el A
al B e AASHTE
teswarls con Ee §imes YAkLE

AL wn Ja mldea SINACE ol pif de la Fibrices Comsat
mimiciatae 1 BAMT L - ALAN LAHHIERTUS HODAS gui
arw rmlen L e

s 1
e e ogue se soreld oo wunes il le usge muches sio
dm d). wete oslomente Laeda Ates lerfesios Liome winool
Iwdy ¥ Nery Cutalde, geines viven an lealdes 21 Chele
Ferroosrril Kl € v A e Dams GeEad Feaardand Fad . §naent
O e sewrridloree @ aBgiln L Eepes MaFBa Adan Dareleatos, Leslon d
grmite, afrecivmncl arsarias.  bLao de les Cebaldng treiun de sorolaess es La
Fusrans sl sogardoied oo ol 6. S

o ons Adorrs Petal el Peoliebe ws Lercesos de Mg
: [ e o omsmms e

war Famua wechmo ale Las arest

1o Conood Lrale jof eamuimeeads ¥

w
nu prasl e guiem G benbree huosd iy am wle

Baradrae

Fao gussrrdd Lo o s A b
EET - ¥ 1

TEE L POSTEr e e e

ooy hwe

Enwly am emme oliw
ARA TOUNES guifn ss ws o
L T -
ARTLUHA CAMPOLIO ¥ CAMPOLLOG; &8 16 motslds
Prefeg Pore s eenboss cbe maes el orees ol tn ne SusLie EATI

i

h BT T P,
TR LA LImETAn bE GUATEMALAS 0 4 IT""I"""'-_""‘

Ll

Fuente: CUI T 2770785. GT PN 51-01 S002.
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Oficios emitidos por la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas dirigi-
dos a las dependencias de la Policia Nacional con el objeto de darle tramite

a las investigaciones requeridas, y sus respectivas respuestas.

1) Oficio No. 6901/Orb. emitido por el Jefe del Centro de Operaciones Con-
juntas dirigido al Jefe de la Jefatura Departamental de la Policia Nacional

en Zacapa, por instrucciones del Director General:

K

Tlustracion No. 12

CONFIDENCIAL

& = CENMRD DE CPERACTONES CONUNTAS =

DIRECCION GEMERAL TFOLIOIA RACIONAL
GRATERALA C.4.

aficke Iu.gﬂlﬂrb.

Gimtemala
1 diciombrs 1,981

Seflar Tte. Cororal de Poliofa
Jefs de la Policfn Maclonal
Enoapa.

Seflor Tte. Coromel:

Con instrucclones del Sefier Dlrector Ceneral del
Ramo tengo ol agrado de dirlgirme a osted. con el ob=
Jato de adjuntarls Al presente oficlo B §L) INFORMA
CION COMFIDEWGIAL, con ol marginado del Sefior Direc—-
tor que dioe = COMJUNTAS AL JEFE DE ZACATA *.=

Aprovechd la oportunidad para suseriblrese de us=-
tad, como B0 ATARLO ¥ EMEMTO Sarvidor.=

EL TTE. CORONEL DF TOLICTA

JUAN ANTONIO WWARL GUERRA
-TEFE DEL CENTRO

= SEGUNDO ARC DE ALFABETIZACION POR LA POLTCEA MACTOMAL =

n CONFIMEMTIAL

Fuente: CUIL

T 2773171. GT PN 51-01 S002.
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2) Oficio de respuesta emitido por el Jefe Departamental de la Policia Na-
cional de Zacapa remitido al Jefe del Centro de Operaciones Conjuntas,
para informarle sobre los resultados obtenidos en torno a la informacion
confidencial remitida en el oficio No. 6901/0rb.:

Tlustracion No. 13

ZRCHRA . Oflcis Ko 030,

/' Policia Hocional
Foef JBF,SFig.

Zocapa, T d& eners de 1082,

Sefor Tte.Crel.de Policia,

Jafa del Contro de racioned
Comjuntas de la Pelicla Naclenal
Tua terala.

Atentaments me peraits diriglres & uated,
eon @l obiets de dar contestacidn & pu atemto oficis ndse=
L ] ro E901.00d. fecka 31 de diciesbre del sfio priaxise pasade .
Fara log procedents s eosbsd o un Inspector responsable -=
Carles Husberts de Parz Cutlerrs:z, quien cusplisndo las ing
trucolonss pertimentes dedas por eats Jefaturd, procedid s
seguir las inwestigacliomes 48 riger, las que 81 estar fins
lizades s obtuve ol resultsdo siguleste:

El ashar César higuats Framco, hace sée de
doB BeSEE Qub &8 susentd de su cads an este Tluded, toman-
do rumbo 1gnorado.

Al ser preguntads su tngmuﬂ Franciscs
France, en forms confidesolal, len tea 11.1 on 8l hospl——
tal regional de Zacepa, con domicilio #a ol Barrio * Ls la
?ﬂ = sanifestd al ievestigsdor ?\u a hijo, deicessste =

Leng copsclalents de 61, @ la llams por teléfono des=
de Maxioco, sin dar direccifn, lpdicandcle que no debes  to=
NeT [enA pOrgqus estd trabajands en ls fronters de dichs na=-
oidn con una hermans de noskre Scnla Franco, sin darles ma=
*  yores datas.
' Asimisss s ignors 81 baye sido cantratsdo
E::- slglin individuo comooido Unlesssmts com ol nosbre de
¢ * ¥y qur no se conocen mis dotos BobTe SETA PEFAsEE,
PuEs no hay pErsona que tengs conoclElents de eats sehor .

. Reapecto ol otro individus Macaris Barsers
* Lucera;, #5 cospletements desconocido en eota Poblaeidn, im-
terrogados los veelnds Inlorsen que oo o¢ sabe nada de el.

ES cusnts o¢ peredto Iinformarie cumpliends
con ¢l oflels erlglnal ¥ @l sargineds del Seflor Director =
General del Aamo, spraveshinds spertunided pars  SuBcri-
biree como &u atento y defeTents asrvidar.

El Tte.Coel.de Policla. |

* Jer.Afie de slfabetifachén por lafFolybfs Hactonalis

Fuente: CUI'T 2773171. GT PN 51-01 S002.
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* Oficios que contienen informes rendidos por Jefaturas Departamentales en
respuesta a 6rdenes dictadas por el Director General de la Policia Nacional.
Por ejemplo:

Tlustracion No. 14

ATURA DEFTAL .
wlCIa FAC IGHAL

Falori

Coronal da Infantaria
GEAMAN CHI KA BARANDEL
Director Gensral de La
Foliclis Wacional
Gastanala.s

Ampliands les conceptos de mi radiograms No.l,096 de osta
focha rospotucsassnta teago el h:l.-l.'\ol.'-l.rln que sl disa de ==

Mr-l-ﬂnﬂm- mz:-p&....“ S0 A s
wastidos do vords alive ¥ parti todos portande srmas de Cug
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AREVALO
% Bapfal, Folicia Mas,

et Br. Bub-Director densral dal Ramo.
Eses Br, Tarcar Jofs § Imspoctor Gemoral dal Maso.
C.o. Br. Jofe da m“ll'lllﬂnﬂl Conjuntos

L,

Fuente: CUI T 2770589. GT PN 51-01 S002.
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* Radiogramas que trasmiten 6rdenes del Director General escritas en clave, en-
viados a los Cuerpos policiacos de la ciudad capital y Jefaturas Departamentales.

Tlustracion No. 15
A W Guatezals 1o, Diciembre 1,981 ”1‘ -

| A=—=-——Fobofs Repliblica y Jefes
Cuerpos: data Capital. . .

. ' © No«1576/hob. (clave 00) Jon :.nstrmclma Sallor Ki:lurp -
sabese que en plckups con camper, en phieles y en un camien cabi
na blanca ¢on rayas verdes, de cince toneladas, maros Hine, en = s
Augares estratégioos de los mismoa conducén armas de’diferentes Ty
. ealibres y pertrechos de todas clases, ebpecinlzente en las fin- .
" cas: Ia Unidn ¥ San Jerdnioo Miramr en Suchitepequez, Candelaria <3
on Holabptdn, y El Rodeo ex San Marcos; Sabana Crande y El l.‘-n:l.u—- 1;
rado en’ Escuintley tezbien lo hacen en vehieuwlos alquilades an. --'ﬁh -
“ ‘I'rudioa, por lo gue ioa operativos deben mer mds efectivos en -m ol
I calles de terraceria. Atente. . . ’}'*

EL TERIEKTE CC‘D‘?HEI. IE POLICIA

J".. 2

L

' o
| g 1 JUAN ANTONIO UMaRA GUEREA
2 + JEFE- DEL CENTRO!

Fuente: CUI T 2770778. GT PN 51-01 S002.
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Tlustracion No. 16

*ZERTRO DE -OPERACIONES CORJUNTAS"
DIRECOICH GERERAL FOLICTA Iuﬂﬂl.l.h

TooamienT e

GUATSNALA Cede
fuatamals 10 Dice 1,981.
h=—————Tobofs Repdlilics y Jefes - , :d
Cusrpon Cindad Gapital. \!

nml&?ﬁfhun {eluve 007) Con instrusciones Sofior Eidar, = Tag
DIPTSR o o o i <B3Thind 2y 3110838221 8=T 12418z ; g

zgm-m-aza—-.ummmm 14 =02 2822l AL i £ 1ok
%Mﬂ--iﬂ&iﬁmdw;ﬁ M?M@,m;g-er“E_ ‘;r-%';"; v-;
TE =711 151 G 2 33 O T P b T ey
T5=2d=82=2T=1 2% T i
66-399-29-547

: 2578 2 TSRl o
25=5T=24=14=] 2=2T-H2 =314 & Mﬁ-né—u—-;qu.m— gl
85 5T ~02-84 1~B4 242 Gy B35S P4l BB S Ju 5l Gl g Dm i !
191-14=25 =T 0311258089 5404~ ia-ré'h-:i.a-aa-a Tle 6EET<1A=31100

Fuente: CUI T 2770778. GT PN 51-01 S002.
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* Oficios provenientes del Ministerio de Gobernacién, que remiten denuncias

sobre oposicion politica para su respectiva investigacion.

Tlustracion No. 17

" v : . R
3 -~ . e

SMigTERIG DE GOBERNACION S -
o1 T 4FPALACIO NACIGHAL 5828 -
. <7 mmrvmiien o suaemass [
) mur_ VSS/m1
GUATEMALA, ’
_ 28 de setubre de 1981

Safiar Directer Gomsbral
de la Palicio Maoclsmal
Crel, Gernon Chuplro Barohena,
‘ . Prasgnte, :

Remits o usted la carta sin fime dirigido a este deipe- .
che crn fecha 23 dal corionte med, en la cuol denuncion o pﬂvm

del Sisdicotn de lo Embetellodwa Crga Cala,

Avenbomente

b

AMEXNS

~

Fuente: CUI T 2770342. GT PN 51-01 S002.



118  Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

* Providencias emitidas por el Oficial Décimo de la Secretaria General con el
proposito de tramitar las 6rdenes dispuestas por el Director General, dirigi-
das al jefe del Centro de Operaciones Conjuntas, en relacion a las informa-
ciones confidenciales recibidas.

Tlustracion No. 18

.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA MACIONAL

GUATEMALS, ©, A

PROVIDENCIA No. 30776, Ref. OFf. l0o. rba/ adep.
D05 DE DICIEMBRE DE MTL NOVECIENTOS OCHENTA T UNO. = =

ASUNTO1 INFORMACION CONFIDENCIAL, indica al nombre
de variss personas que estan em la guerri=
- 1la; ¥ gue roesiden on Zacualpa, Quiché, ==

p Al Jefes del Centro de Opsraciones Conjuntas del Ha-
W, pAFS gua tomé nota del marginado del sefor Dirsctor
que dice: ® £ O €. AL JEFE ".=

EFEZPTORIA
CENTS R R L]

“ M ﬂin e f-ﬂf_lrdnhﬁ.nc-&n por Ig mf.'c{q GI"'-';."'".!'

Fuente: CUI T 2770776. GT PN 51-01 S002.
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* Denuncias -frecuentemente manuscritas- e informaciones remitidas por va-
rios medios, entre otros por llamadas telefénicas an6nimas, denunciando a
personas catalogadas como sospechosas o subversivas:

P GUATEMATA 9/10/81,
e / Sefor Corenel. '
German Chapine Baraona.
S Teananho,
Eesvetable coronel.

Ie paners sesnta le selude dessantole
toda buena palud,v que Nusstre Sefior le Bendirs cada oomento de nees PoT mentsner
an tranguilidedsd nuemtra querids Petrip. SUATEMALL. Sabemor cul difll‘l-"-:-l oF DATRE
un gefe soportar tode lo que nos name  nero sstamor disncestas las eray & darl
englquier infarrasicn aue serames sin numgun interss wrople mfs que taner la
pegurided de noestros hijes ¥ llegar algun dia fener toda clese de tranguilidad.
Coronal ya dias queria tomar este deflclon pere no me atrebin
mero de ver como se estn voniends esta sitosclon lo conBulte con unes besdnas ¥
usdamos que le informaripsos cualquisr anomolde que sspanocs,forese le estoy
ando algunae inforzesiopesde personas que nos an vieitado ¥ ezce tenide problema
por darls sotrade s gente desconosids a ruestra recidensias.
S¢ Treta de lap sefioras meneionadas estan bien snrroladas en los Degzrasiadas
y malditas gerrillas por teds lo que platican y odian a nuestro querids Zjersito
¥ la ch=plide pclo.'l.d.un que sata a mando de un gefe gue 8 digno de toda la colabo
racion de lom ﬂdﬂ Guatenaltecos elles son Dora Beckles Que astubo en la '
0.0, Landibar :rim fue ya del Puiz pero eo grande el grupo gque la sigen,esta
AL¥A GARCIA DB CRUZ RECIDENCIA EN LA 3 Calle 4, 3-52 Lone IO places del carre
140441 no 8 ouy seguis las placas perc ege trajo cuando vinleron mqui a la zona
5 de eata n.m.d.-.d.i 7 1s otra es Dinora de Urrutis segun nos dijo sars Hondurefa
y una ssfiors Deipy de Hemagsiny guien ss dise es saposa de un Msdico por el
to #8 algune informacion gque le podemcs dar espsramos no 3e nos comligus -
m ¥ sotamon dispuestas a mandarle cumlguier informaclon que eote de nusatra
parte sotes tipn vijan consecutiba mente al sstrangere y 1o que mes da colers
&0 gue después de gue 1¢ compre unc los gerrillerca nces adenase porque leg dizmos
telefonos ¥ hablan en pnombre de eyas esta blen demostrado lo plears gue son
astas DUjerss no tienen carific a rusctra QUERIDA PATRIA XUCEO MEHOS ALAS AUTORUI
DADES . ES triste mi Coronel que mujeres sin sscropulos hagan eato
De mane ATESTA ME SDSCRIBO DE USTED EN KOMBRE DE LAS MUJERES GUATEBALTECAS
Y ESTAREMOS CON WUSSTRO GOBIERNO ¥ COH USTEDES PARA BENSER TODD QUE DII.-JB Log

BENDICA ¥ ACCMPANE DE ESTOS DOABLLS. P . -
) iy
: # — o A T — -
T h@' GLARA DABIDD. DE Lk HOSSA.
'\

Fuente: CUI T 2770531. GT PN 51-01 S002.
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IJF?\E::EN?:“ :-. i 1 ﬁ"-“?-.?.“ N e e = ‘_: : .-._.;__ E .I . :‘4-
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» J:: : i

H X . . _‘__fl.'_.' .

v

IKFORMACTON: De wna Ilanada telefonica snonima, de voz mascy . -
Lina, demmeisndo que en la 10 calle 15-52 de 1 Zoma 1, 1le=

gen individuos snsm:msm con armes de fuege ¥ meletines a - ° _'

_ las 23,00 haras, ' o
- ’ lri:
» S H

Fuente: CUI T 2770343. GT PN 51-01 S002.

DIFORUCION: Do Llamads telafonics snonims  deiumcissdc qee o
¢l Colegio LICED JAIER, umuiumnjﬂ o seserds
to'Jegults JADE URLOITIA ¥ @ entedratice JULIO CESAR CONER

‘ manmu.mmmnmmm:
- L : B

Fuente: CUI T 2770455. GT PN 51-01 S002.
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Tlustracion No. 22

Fuente: CUI T 2770715. GT PN 51-01 S002.

En el conjunto de legajos correspondientes a los afios de 1980, 1982 y 1984,
se encuentran clasificados otros tipos documentales en la serie documental:
Correspondencia confidencial enviada y recibida, de la Jefatura del Centro de
Operaciones Conjuntas, y entre los mds relevantes se encuentran los siguientes:

* Oficios (copia de archivo) que el Segundo Jefe del Centro de Operaciones Con-
juntas le dirigi6 al Director General de la Policia Nacional (con lista de distribu-
ci6n al Subdirector General e Inspector General del Ramo), con el objeto de co-
municarle las novedades de mayor trascendencia ocurridas durante las dltimas
24 horas. Por lo general estos oficios contienen informacion breve sobre hechos
criminales ocurridos en la ciudad capital y departamentos de la reptiblica.

* Oficios emitidos por la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas de la
Policia Nacional, dirigidos al Jefe del Departamento de Narcéticos de la Po-
licia Nacional, en cumplimiento de 6érdenes giradas por el Director General,
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para indicar que no fueran cateadas las residencias de ciertos funcionarios de
la Embajada de Estados Unidos e instituciones castrenses.

* Informacién confidencial remitida por instancias diplomadticas de Guatemala en
el exterior y los oficios que se generaron como resultado de las gestiones reali-
zadas para que la Policia Nacional emprendiera las investigaciones pertinentes.

» i, : CONSULATN GENERAL DE CUATTHALA
5 e 4 e A BURLDAG, THTEE Mk
" " g P T EE e Al .
BEAUL TLA JH 1 =

] 'Jp/‘]ﬂﬁ#é

E/J/ 21 de Baptivsbrs 19010 - S
TRl .-..,_.:w A

Seller Mialatrol

By
Tenma ol konor da dirigisee a usted, para ZM“I'.&‘
au copocinients, a efecto de gque #1 Geblesna pueds 1‘1!!1." AnitH
wedidzs de seggrided nesedaring, Ja Anformadi qui il suns

to Closul Oenetal thone sobre el partlizular.

Tenro inforesoidn cirsunstoecisda,-de quo ae dl‘hm
seupulango, mulicients abantesinicnto de egquipe ¥ personnli
1a frantesa Mxico=Guatesals 4ol lado de Chiapas; =2 han SAEEY
do movicndo den ssbarchciones qua o sabi proceden de ’-'h-l'by.-r_
uan eabriouls nicarapssnes ¥ oeon 1s protecaidn del Gobierao! §
mewinang, dosesvayeon MO0 ¥ 800 hosbges son muficd entos pary
ehos de guerss, disfrssndoo, ¥ llevan dentre de su 'DE.'-IiPﬂt ]
Forpes dol olfreita sexicnsa ¥ del ejdrcite guategal ﬂﬂu:- F
En rabo que, dontro del squips 1levas bouwbas ya preparmdas,
waplooivos parn ceastrulr mam unidsden. Eo sabo que en- Tipaah
ia, San Uenlto 3 =1 Jugnr oseopido ¥ wn cefipr de apellids =s
Chinshills, om ol propie seaprdinsder, y ol que Llewa yereo [
wan sefier dn apollido Mortiel Rrrieta. Go eabe por inforwms
5 do-plasenian qua sirven de onlsce, gue ol Bluneo principn
E In Copital do Guate=eln ¥y =e preparn up etoatido coniro

Preafdeste Ao la Beplhiles. Agol en Mised, seglm te

ik
siscts, ug =chor do spellide Cardenal ¥ sciiora Mild ~Ial

l Lo
. dmne de Vogn, niescaguesses, pirven de écordisndores. . Entos’
sovinlentor on recientes, de egtes diss. Pt -.F.I'g.l‘

~ &
I 5l oza supsrloridad lo compidors comvenienta,’
1 eoptar com Lon wodies mifisiehivs de inforwscién de serviclos
im, m& parsce del cise nosbrar ua elemanto dal
B

» ad 4o Gustemmls, para que residicra tomporald
H \ eento an Micwi, boje 1a jusiediccifn del mesorite ‘Cénnul Oed
5 -5 ral, elementa gue tendrin que sor salicientesanto’ proparido
t- _ﬂ eon dominic del idicza’ inglés, ule.eteo. LY ",-IE'I 2
: te relters las segurideden do pl dintd L
| oifm, i
I -
- dred fTank
Ingenists Fofsel Castille ¥.
Minioire du }::hciunen Exterioren
Guatemalo. Cah. .
o=
RPN S I PO -4 1 - -

Fuente: CUI T 2770765. GT PN 51-01 S002.

* Manuales de claves (de uso confidencial para la Policia Nacional) y los res-
pectivos oficios que dieron lugar a la circulacién de estos documentos entre
las dependencias policiacas.
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Tlustracion No. 24

DIRECCION GENERAL DE
LA POLICIA RACIONAL.
© GUATEMALA .

E-15=32-49-65,
Fe===B3-16-33.

-
I---=17-34-51.
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EXCLUSIVAMENTE PARA EL US) CONFPIDC
D6 L4 _POLICIA VAGIOWAL,

PARA CTFRAR.

15-35-53.
--T0-87-20.

¥OCALES ACEH‘“]A}.I.E HUMETRACTON EASTA

HCIAL
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L [ —— Lex TH====-CIHCA,
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Fuente: CUI T 4127526. GT PN 51-01 S002.
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* Retratos hablados y sus correspondientes fotografias robot, con menos fre-
cuencia fotografias, asi como otros documentos que reflejan el intercambio
de comunicacion entre el Centro de Operaciones Conjuntas y el Gabinete de

Identificacién de la Policia Nacional, en torno a los casos de personas buscadas
por desaparicidn o secuestro, o sefialadas de haber cometido actos delictivos.
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1) Retrato hablado:

Tlustracion No. 25

s NEN

) FENS0MA DESCOMOCIDA QUE EL DA DB O0Y & LAS 0000 BORAS,
| SECURSTRARGH AL SCROR: ETCANDO USWDEZ BULZ VALOEZ, DE LA
FACULTAD DE VETEDIBARTA EN LA CIVDAD GEIVENCITARIA Z-=12,

o shes odud, mm&- clara, 1,70. eontinstres do outotura,
r eemplexibe regular, colslle pegre omdulsde, ojoso onfés, naris
alargedn, bocs modisbe com conlswrss bojms.

ERIIYETAL
PANTALON DE COLOD CAFE, CAMIGN COLOT DEIGE, LUSTES CLAZOS ORAS
BUADOS,

e Guntesals £3 do juste de 1,900,

Fuente: CUI T 2774002. GT PN 51-01 S002.
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2) Fotografia robot:

Tlustracion No. 26

Fuente: CUI'T 2774002. GT PN 51-01 S002.

Oficios que remiten informacion confidencial dirigida a DON JULIO, persona o
entidad no identificada, aunque existen indicios de que se trata de una dependencia
castrense. A diferencia del resto de oficios emitidos por la Jefatura del Centro de
Operaciones Conjuntas para reenviar la informacién confidencial a las entidades
designadas para tal efecto, estos oficios carecen de remitente y el formato de la nu-
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meracion del registro presenta algunas variaciones (“GCHB”)* como se observa
a continuacion:

Tlustracion No. 27

COLFIDENCIAL L l

106

He 20,
Seflor ) .
DON JULIO: .

Tenge @l agrade .drl dirigiras & asted, para
remitirle adjunts al preseste, fotocopla de wna IN--
FORMACION CONFIDENCILAL -n.uum beojas, provenisnts,
- de Amatitldn, para oo ;nrw.-:ian-u ¥ efecton.

Aproveche la sportunidad para swseriblirme

de usted, oomo Bu atento y segure servider.

Guatesala febrere 24 de 1982,

. "TERCER ABD DE ALFABETIZACION FOR La. FOLICIA NAQIONAL®

CONFIDENCIAL .

Fuente: CUI T 2773450. GT PN 51-01 S002.

% Iniciales del entonces Director General de la Policia Nacional: Coronel German Chupina Barahona (1978.07.01
-1982.03.23). GT PN 35 Orden General No. 80 emitida 1978.07.02, Orden General No. 36 25.03.1982.
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V. Fundamentacion de la confiabilidad

Analisis documental de la informacion confidencial emitida por
el Estado Mayor General del Ejército durante el ano de 1981

En el Archivo Histérico de la Policia Nacional los fondos documentales organi-
zados que mayoritariamente resguardan los documentos de archivo que mues-
tran las relaciones interinstitucionales entre la Policia Nacional y dependencias
del Ejército de Guatemala son: Direccion General, Centro de Operaciones Con-
juntas y Departamento de Investigaciones Criminoldgicas. Segtn la informa-
cion contenida en los documentos, la coordinacién interinstitucional entre la
Policia Nacional y dependencias del Ejército de Guatemala se relaciona con: la
planificacién y ejecucion de planes de seguridad, capacitacion del personal de
la institucién policiaca, intercambio de informacién confidencial y apoyo ope-
rativo de la Policia Nacional a dependencias del Ejército.

El fondo documental del Centro de Operaciones Conjuntas resguarda cinco se-
ries documentales procedentes de la Jefatura y la Secretaria, que reflejan la
funcién y documentan las acciones de coordinacién entre la Policia Nacional
y estructuras del Ejército de Guatemala: 1) Expedientes de coordinacion de
servicio®, 2) Correspondencia confidencial enviada y recibida®, 3) Noveda-
des diarias recibidas de cuerpos de la capital y jefaturas departamentales, 4)
Cuadros e informes que demuestran las operaciones realizadas por los Cuer-
pos de la PN?" y 5) Planes operativos y planes de operaciones®.

Con el propésito de fundamentar la confiabilidad del tipo documental: informa-
cion confidencial, especificamente los registros emitidos por el Estado Mayor
del Ejército de Guatemala durante el afio de 1981, procedente de la serie docu-
mental: Correspondencia confidencial enviada y recibida del subfondo Jefatura
del fondo documental Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional
se presenta el resultado del andlisis documental realizado en este estudio:

24 Referencia archivistica: GT PN 51-01 S012.
2 Referencia archivistica: GT PN 51-01 S002.
26 Referencia archivistica: GT PN 51-02 S005.
7 Referencia archivistica: GT PN 51-02 S021.
28 Referencia archivistica: GT PN 51-01 S005.
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1. Identificacion

El legajo estudiado contiene un total de 72 unidades que contienen informacion
confidencial emitida por el Estado Mayor General del Ejército®. Este conjunto
de documentos registra fechas extremas que transcurren del 3 de junio al 27 de
diciembre de 1981, que constituyen la informacion confidencial, que hasta el mo-
mento se conserva organizada en el fondo documental del Centro de Operaciones
Conjuntas del Archivo Histérico de la Policia Nacional.

Como lo muestra la siguiente grafica, la documentacion presenta una distribu-
cién ascendente a partir de la segunda quincena de septiembre, elemento que
refleja un marcado aumento en la recepcion de este tipo documental en el Cen-
tro de Operaciones Conjuntas durante el dltimo trimestre de 1981.

Grafica No. 1: Distribucién mensual de la informacion confidencial emitida
por el Estado Mayor General del Ejército durante el afio de 1981,
conservada en la serie documental GT PN 51-01 S002.

30 —
25 — n

20 — L
15 —

10 —

.. I I . I I . [
junio agosto septiembre octubre noviembre  diciembre

B Cantidad de informaciones confidenciales emitidas por el Estado Mayor General del Ejército.

Fuente: Elaboracién propia (Octubre, 2011).

De las 72 unidades documentales con informacion confidencial emitidas por
el Estado Mayor General del Ejército, 60 de ellas son unidades documentales

¥ La Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, emitida en 1978 a través del Decreto Presidencial Nimero 1782,
en su articulo 20 define al Estado Mayor General del Ejército como el Centro Técnico y Consultivo del Ejército
de Guatemala, que asesoraba al Ministro de la Defensa Nacional, en todos los asuntos militares.
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compuestas y corresponden al 83 por ciento, mientras que solo 12 unidades
documentales simples conforman el 17 por ciento del total.

Estos datos evidencian la relevancia que en la coyuntura politico-social del mo-
mento, encarnd el contenido informativo de esta documentacion, dado que la ma-
yor parte de la informacion confidencial remitida por el Estado Mayor General
del Ejército al Director General de la Policia Nacional, desembocé en gestiones
administrativas y operativas que involucraron a dependencias de la Policia Na-
cional que por lo general fueron: Direccién General, Secretaria General, Centro
de Operaciones Conjuntas, Cuerpo de Detectives, Cuerpos capitalinos, Jefaturas
Departamentales y el Archivo General. Asimismo, era comun que estas gestio-
nes implicaran a otras fuerzas de seguridad e inteligencia del Estado entre ellas:
Archivo General y Servicios de Apoyo del Estado Mayor Presidencial (AGSA),
Zonas Militares, Guardia de Hacienda y Policia Militar Ambulante.

2. Caracterizacion (caracteres externos e internos de los documentos)

Los 72 registros analizados que contienen la informacion confidencial emitida en
1981 por el Estado Mayor General del Ejército, procedentes del fondo del Centro
de Operaciones Conjuntas, subfondo Jefatura, serie documental Corresponden-
cia confidencial enviada y recibida, presentan las siguientes caracteristicas:

a. Caracteres externos:

La informacion confidencial fue trasmitida en hojas de papel bond tamafio car-
ta. Este tipo documental carece de los aspectos formales y de procedimiento que
cumplen otros documentos remitidos por el Estado Mayor General del Ejército
por ejemplo: identificacion del destinatario, firma e identidad del autor, mem-
brete y sellos de la entidad. El encabezado del documento se titula INFORMA-
CION, comiinmente subrayado de forma discontinua. Algunas informaciones
confidenciales se encuentran acompanadas de fotografias y croquis.
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Tlustracion No. 28
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Fuente: CUI T 2770555. GT PN 51-01 S002.

La parte central de los bordes superior e inferior de la hoja, muestran la im-
pronta de un sello con la leyenda CONFIDENCIAL, habitualmente en tinta
azul o negra. En pocos casos la Policia Nacional conservé los sobres en que
fueron remitidos los documentos, en los que también se observa la estampa
del sello CONFIDENCIAL y en la esquina superior izquierda el logotipo del
Ejército de Guatemala. Como lo ejemplifica la [lustracién No. 29, lleva escri-
to el nimero de referencia de la informacion confidencial que resguardaba:

Contiene Inf. No. 2-1040-81.-; numeracion que coincide con la referencia del
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documento de la Iustracién No. 30. Al dorso, los sobres tienen estampado el
sello de recepcidn, indicando la fecha y hora de su recepcion en la Direccion
General de la Policia Nacional, tal como se observa a continuacion:

Tlustracion No. 29
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Fuente: CUI T 2770486. GT PN 51-01 S002.
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Tlustracion No. 30
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Fuente: CUI T 2770486. GT PN 51-01 S002.

Los 72 documentos simples y compuestos analizados presentan un nimero de
referencia o identificacion que demuestra el caricter seriado de la elaboracién
de este tipo documental. La referencia muestra un formato que contiene los
elementos siguientes: No.2-XXXX-IC/81. La numeracion inicia invariable-
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mente con No.2, que ubica su produccion en la Segunda Seccién del Estado
Mayor General del Ejército -una entidad de inteligencia-; separados por un
guiodn, le siguen cuatro digitos que identifican al documento y lo diferencian
de otros. Nuevamente separados por otro guion, continta la sigla: IC o IC,
y, seguido de una diagonal coloca los tltimos dos digitos correspondientes al
afo en que fue producido el documento, en este caso 81. Dos ejemplos: No.2
-1333-1C/81, No. 2-1205-1C/81.

Es importante mencionar que la referencia del tipo documental informacion
confidencial, constituye uno de los elementos archivisticos esenciales que per-
mite identificar a la Segunda Seccién del Estado Mayor General del Ejército
como el autor de las 72 unidades simples y compuestas estudiadas®.

Por ende, al comparar los registros estudiados con documentos remitidos por
la Segunda Seccion del Estado Mayor General del Ejército, elaborados con las
formalidades propias de la comunicacion oficial interinstitucional, que conserva
el acervo documental del Archivo Histdrico de la Policia Nacional; es posible
advertir que dichas piezas documentales muestran un formato de referencia si-
milar al nimero de referencia caracteristico de las informaciones confidencia-
les. Con la diferencia que los registros formalmente emitidos por la Segunda
Seccion del Estado Mayor General del Ejército, adicionalmente anotan las ini-
ciales de la persona que los mecanografid.

Lo anterior queda ampliamente ilustrado con el Oficio No. 2-3470-IC/bct, emi-
tido por el Coronel de Infanteria DEM Manuel Antonio Callejas y Callejas, Jefe
de la Segunda Seccion del Estado Mayor General del Ejército, documento que a
través de sus caracteres externos muestra que su elaboracién cumplié con aspec-
tos formales como: utilizacién de papel membretado, la estampa del sello de la
institucién emisora de la informacion, prosa administrativa protocolaria, registra
el cargo, grado y firma del funcionario de la entidad castrense y el sello de CON-
FIDENCIAL. En este caso particular, el Oficio No. 2-3470-1C/bct dirigido al Di-

3

0

En los archivos correspondientes del Ejército de Guatemala, deberian encontrarse las copias de archivo de estos
documentos organizados en una serie documental, dada su produccién constante y como resultado de procedi-
mientos para documentar sus acciones en el cumplimiento de funciones especificas de inteligencia.

3L CUI T 2770568. GT PN 51-01 S002.
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rector General de la Policia Nacional, adjunta la Informacion No. 2-1012-1C/81
para que “se investigue e informe” sobre los resultados.

Tlustracion No. 31
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Fuente: CUI T 2770568. GT PN 51-01 S002.
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Tlustracion No. 32

Lot ¥ L
k . ] _.
. j’J § CONFIDENCIAL | -
‘ﬂ_ ) IHFOHEIGID-H- | v
0 lo2ugi2Icel. ;- ' |
AL [ ' a s
- I, el
£ 0‘0200'39”61. guandp o1 Seldnds 'h-a:m Suputl.ouuu Xk
IEH]"" T.QPE H’I\"F.Qi, q'uim a! El;cuu'll-ﬂaa. dvu alta &n la 15&!--
Hilitar l}uﬂ.‘din da a{unm’. B ﬂntanc:ﬂl Ba q;o-:.-.- da Imcr) i !
sussto, ?OE l]GB -ﬁaﬁl‘tﬂﬂ de’le E’{lliﬁi’ FIG].DDBI !nt e Z7 xeﬁ 1.‘.-!—
» Lies e la Joan. 5 de st cma‘l i [ R
L a b . e
o7 Gustemala, 7 de wothbre de 1,961 | T
: . | .
" [ - 1
e ke | M
! Pl " I
. : . |
X L-v )
H |" | *
: |
| ] -
o
1
i
)
|-
CONFIDENCIAL
- h
2 2 i

Fuente: CUI T 2770568. GT PN 51-01 S002.

Habitualmente, en la esquina superior izquierda del documento, constan
anotaciones manuscritas hechas por el Director General de Policia Nacio-
nal, que describen las 6rdenes giradas para cada caso particular. Por ejem-
plo: COC Detectives, COC Archivo, COC, COC agregue, COC a detectives
urgente, COC al Quiché, COC detectives chequear, COC tome nota, COC
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preguntar a placas, etc. En muchos casos, debajo de estas anotaciones ma-
nuscritas, consta la ribrica del Oficial Décimo y un sello con la fecha en que
realizo dichas gestiones. Por ejemplo:

Tlustracion No. 33
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Fuente: CUI T 2770336. GT PN 51-01 S002.

Usualmente en la esquina superior derecha del documento se observa la es-
tampa de un sello numérico, por lo general de tres digitos, que responde a



Fundamentacién de la confiabilidad de documentos que contienen informacion confidencial... 137

controles internos del Centro de Operaciones Conjuntas en el manejo de esta

documentacién. Por ejemplo:

Tlustracion No. 34
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Fuente: CUI T 2770565. GT PN 51-01 S002.

Esta numeracién nuevamente era estampada en el oficio elaborado por el Jefe o
Segundo Jefe del Centro de Operaciones Conjuntas, mediante el cual se remitia
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la informacion confidencial a la dependencia correspondiente para su tramite.

Por ejemplo:

Tlustracion No. 35
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Fuente: CUI T 2770565. GT PN 51-01 S002.

Con menos frecuencia, documentos con informacion confidencial muestran
anotaciones manuscritas, que hacen referencia al nimero de oficio mediante
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el cual el Jefe del Centro de Operaciones Conjuntas remite dicha informa-
cién para operativizar las investigaciones correspondientes. Por ejemplo la
No. 2-0497-1C/81:

Tlustracion No. 36
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Fuente: CUI T 2770334. GT PN 51-01 S002.

Al 18% de los documentos estudiados que contienen informacion confiden-
cial, les antecede un resumen del contenido de la informacién remitida por
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el Estado Mayor General del Ejército. Dicho resumen era elaborado por el
Oficial Décimo de la Secretaria General de la institucién y muestran en ma-
nuscrito las 6rdenes giradas por el Director General. Por ejemplos: COC de-
tectives, que aparece en las dos siguientes ilustraciones

Tlustracion No. 37
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Fuente: CUI T 2770883. GT PN 51-01 S002.
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Tlustracion No. 38
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Fuente: CUI T 2770724. GT PN 51-01 S002.
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b. Caracteres internos:

El contenido informativo de los documentos con informacion confidencial
emitido por el Estado Mayor General del Ejército, se caracteriza por una re-
daccién impersonal, que prescinde de las formalidades tradicionales y direc-
tamente ofrece la informacién, razén por la que origind el documento. Otra
particularidad de la redaccién es que los nombres propios estdn escritos en
mayuscula, la fecha y hora en la narrativa del texto se escriben en el forma-
to militar; lo anterior se observa en la informacion confidencial No. 2-099S-
1C/81 que se inserta a continuacion:

Tlustracion No. 39
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La totalidad de los documentos con informacion confidencial principia con
la frase: Se tiene conocimiento que (...), y detallan informacién puntual sobre
una o varias personas o circunstancias, -segin los casos analizados- vincula-
das a los siguientes temas:

Actividades de organizaciones subversivas 27
Personas sospechosas de ser subversivas 21
Reductos guerrilleros 02
Integrantes del sector religioso vinculados con la subversion 06
Colaboradores/as de grupos subversivos 06
Actos delictivos cometido por personal de la Policia Nacional 06
Informantes 03
Delincuencia comiin 05
Actividades subversivas de estudiantes de Educacion Media 03

Actividades de estudiantes y catedraticos de la Universidad

de San Carlos de Guatemala 03
Actividades de exiliados politicos 02
Sindicalistas 02
Tréfico de armas 03
Tréfico de drogas 01
Tréfico de nifios/as 01
Impunidad en la Policia Nacional 01
Empresas privadas que violaron derechos laborales 01

Sospecha de corrupcion en entidades de la administracion publica 01

El 21% de los documentos analizados que contienen informacion confidencial
se refieren a sucesos ocurridos en el interior de la Republica (Jutiapa, Jalapa,
Chiquimula, Petén, Cobdn, Quetzaltenango, Progreso, Costa Sur, Quiché, Maza-
tenango, etc.); mientras que el restante 79% traslada informacién sobre aconteci-
mientos ocurridos en la ciudad capital. Con excepcion de una informacion confi-
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dencial que detalla actividades y declaraciones de exiliados y exiliadas politicas
residentes en México a la que adjunta recortes de prensa:

Tlustracion No. 40
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CONFIDENCIAL

Gustemala, 2 de diclemkbee de 1,5981.-

e.ts Jofe Arehive Gral. y Bervicics de Apoyo del EF.

CONFIDENCIAL )

Fuente: CUI T 2770858. GT PN 51-01 S002.

Al finalizar el contenido informativo anota la fecha en que fue producido el

documento, usualmente en el siguiente formato: Guatemala, 17 de diciem-
bre de 1,981.
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Otro elemento que suelen contener los documentos con informacion confiden-
cial emitida por el Estado Mayor General del Ejército es la lista de distribu-
cion del documento, la cual detalla qué otras instancias recibieron una copia
del documento. Por lo general estas listas indican que fueron remitidas a los
comandantes o jefes de las entidades siguientes: Jefe del Archivo General y
Servicios de Apoyo del Estado Mayor Presidencial (AGSA) en su mayoria;
Cuerpo de Detectives de la Policia Nacional; Comandante de la Guardia de
Hacienda; Comandante Policia Militar Ambulante; Zonas y Bases Militares
de toda la Repiiblica, por ejemplo: Comandante Cuartel General Zona Militar
Justo Rufino Barrios, Comandante Zona Militar No. 11 Cuilapa-Santa Rosa,
Comandante de la Zona Militar de Zacapa, Comandante Brigada Militar Ma-
riscal Zavala, Comandante Zona Naval y Militar No. 6 Puerto Barrios- [zabal,
Brigada Militar Guardia de Honor, Agrupamiento Téctico de Seguridad; Co-
mandante Teatro de Operaciones Sur-Occidente (TOSO).

Algunos registros que trasladan informacion confidencial tienen insertos do-
cumentos iconogréaficos, por ejemplo: fotos de personas, croquis del lugar que
refiere y planos.

Tlustracion No. 41

¢.¢. Comte, Zona Militer "GASH", Jutispa
"  Comte. Policla Militer Ambulente . .
" Jefe Archivo Gral. y Serv.de Apoyo del BIF,

Fuente: CUI'T 2770951. GT PN 51-01 S002.

En términos generales, la informacion confidencial es un tipo documental
que utiliz6 el Estado Mayor General del Ejército para trasladar por escrito
informacién puntual y sensible, elemento que queda explicito en el docu-
mento al tener estampado el sello CONFIDENCIAL. El contenido informa-
tivo de esta documentacion refiere fundamentalmente sucesos relacionados
con opositores politicos, irregularidades o delitos cometidos por personal
de la Policia Nacional y del Ejército principalmente, asi como otros hechos
delictivos relevantes. Dicha informacion era obtenida por fuentes no iden-
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tificadas en los documentos, cuya circulacion se reducia estrictamente a las
figuras directivas de las entidades que por sus funciones intervenian en la
gestidn y tramitacion de la informacion confidencial, o bien aquellas espe-
cificadas en la lista de distribucidn.

3. Flujo documental

El andlisis de los caracteres externos e internos de los documentos que contie-
nen informacion confidencial emitida por el Estado Mayor General del Ejér-
cito y remitida al Director General de la Policia Nacional, fundamentalmente
las unidades compuestas que corresponden al 83 por ciento de la muestra
seleccionada para esta investigacion, permite establecer el flujo documental
caracteristico de esta documentacion.

El flujo documental de los registros con informacion confidencial dirigidos
al Director General de la Policia Nacional inicia con su ingreso, en sobre
cerrado, en la Secretaria General, en consecuencia la recepcidn de estos do-
cumentos implicé gestiones a nivel interno que involucraron segtn el caso a
determinadas entidades, con el objetivo de dar cumplimiento con los reque-
rimientos recibidos. El proceso de tramitacion describe la secuencia de pro-
cedimientos realizados entre dependencias policiacas que por sus funciones,
formaron parte del flujo que recorrié la documentacioén, como se visualiza en
la grafica siguiente y se describe a continuacion:
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Grifica No. 2: Flujo documental de los registros que contienen informacion confidencial
emitida por el Estado Mayor General del Ejército, durante el afio de 1981 y conservada en la
serie documental: GT PN 51-01 S002.

Estado ) :
Mayor (6) DG informa Instancias de la
<——  sobre los resultados Polici ional
Ger}efra} obtenidos olicia Naciona
del Ejército A
1
1
Gira a quien (4) Informan sobre
corresponda lo actuado

(1) Envia informacién .
confidencial y secreta 1
1
Direccion !
eccio (5) Informa 1

General .
Hace requerimientos de la Policia los _| Centro de Operaciones
especificos > t < resultados Conjun tas
Nacional dela

gestion T

(3) Por lo general remite al COC
para que proceda segtin lo ordenado

(2) El Director asigna a mano qué
Instancia debe cumplir el tramite

Secretarfa Gira a quien
General corresponda

Fuente: Elaboracién propia (Octubre, 2011).

1) Los documentos que contienen informacion confidencial remitida por
el Estado Mayor General del Ejército al Director General de la Policia
Nacional, eran recibidos en sobre cerrado por la Secretaria General en
correspondencia con su funcién de coordinar y ejecutar los asuntos ofi-
ciales o particulares que emanaban del Director General o que le eran
enviados -de otras dependencias policiacas, instancias del Estado, enti-
dades privadas o personas particulares- para resolver, opinar o conocer.
El Reglamento de la Secretaria General establece que entre las atribu-
ciones y obligaciones del Secretario General estd la de “supervisar la
tramitacién adecuada y rdpida de todos los asuntos que se ventilaban
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por medio de la Secretaria General excepto los de caracter confidencial

que tnicamente el Director General debia conocer”*.

2) El Director General en su calidad de autoridad maxima constituyo el enlace
oficial entre la Policia Nacional y los organismos ejecutivo y judicial. Por
consiguiente, le correspondia ser el primer funcionario en conocer la infor-
macion confidencial que le era remitida y definir lo correspondiente acerca
de los requerimientos. Dadas sus facultades de mando giraba 6rdenes para
que se iniciaran los trimites y gestiones correspondientes en cada caso,
comunmente por conducto del Oficial Décimo de la Secretaria General.

Entre las atribuciones y obligaciones del Oficial Décimo estaba canalizar in-
formacidn de asuntos de cardcter urgente al Ministro de Gobernacién y otros
despachos superiores. Respecto de personas desaparecidas, homicidios, pla-
gios y otros debia darle tramite para su investigacion a las denuncias recibidas
de las personas interesadas, publicaciones de prensa, expedientes u oficios
procedentes de otras dependencias del Estado.* En el caso de los documentos
con informacion confidencial el Oficial Décimo con frecuencia elaboraba y
adjuntaba un resumen del contenido informativo de estos registros, posterior-
mente, cursaba la documentacion a la entidad indicada por su superior.**

Esta prictica se refleja en los marginados manuscritos que muestran la ma-
yoria de los documentos que contienen informacion confidencial, en la esqui-
na superior izquierda, como se observa en el siguiente documento que anota
COC/ Detectives. Establezca:

32 GT PN 35. Orden General No 56 Policia Nacional. 8 y 9 de mayo de 1978. Reglamento Interno de la Secretaria
General.

3 GT PN 35. Orden General No 56 Policia Nacional. 8 y 9 de mayo de 1978. Reglamento Interno de la Secretaria
General. Articulo 92.

3 CUI'T 2770883, CUI T 2770724. GT PN 51-01 S002.
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Tlustracion No. 42

B - CONFIDENCIAL

0. 2=1 36851 0/ET m

% LEEQEHACIOR

; tiene conocimiento; gue lo Sefiora ANGELA SIIVA do na=

q) c!.mandm Colombisna, es la epcorgade de OABITAS en el Depertemen
to de Jalape: le religioss IIGIA LOPEE Y LOPEZ originards de dicho
Depertapento y otre religiosa de nacionalided Hondurefis, ven todos
los siibados e estudier sl Colegie "DON BOSCO™ do cota Cinded Copi-
tol, todas Gstos guardon relecifn ectroche on sus sotividedes en -
contra del Gobierno.

J02

Fuente: CUI T 2770951. GT PN 51-01 S002.

En ciertos casos, la documentacion muestra otra variante utilizada para cursar
la informacion confidencial a la dependencia correspondiente, mediante la
emision de una providencia firmada por el Secretario General del Ramo y
refrendada por el Oficial Mayor. En el asunto describe de forma sintética el
contenido de la informacion confidencial, en el cuerpo de la providencia de-
signa al Jefe del Centro de Operaciones Conjuntas para dar trdmite y detalla
el marginado del Director General que indica las instrucciones a seguirse. Por
esta razon algunos registros con informacion confidencial muestran de forma
manuscrita el cédigo apuntado en el asunto: 7-23, T-27, T-33. etc.
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Tlustracion No. 43

q " ey l
_ & s Sy
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' ""--—.---"""ﬁ.?--._
[ .
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%
PROGRES0 “PARA QUEEINFORMEY,
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Fuente: CUI T 2770353. GT PN 51-01 S002.

3) Durante el periodo estudiado el procedimiento institucional més frecuente para
dar tramite a los registros con informacion confidencial era el siguiente: la Secre-
tarfa General lo remitia a la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas, de-
pendencia que cumplié un rol de coordinacién en la gestion de las tramitaciones
e investigaciones que involucraron a otras dependencias policiacas como: Jefatu-
ras Departamentales en los acontecimientos que ocurrieron fuera del drea urbana,
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y dentro de la ciudad capital, por lo general se designé al Cuerpo de Detectives
para realizar las investigaciones correspondientes.

Tlustracion No. 44

ASCEFTRO DE OPERACTONES COMJURTAS®
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sl isdividos gue se identifica cons Dopter JONGE A MONTEED -
E. ©on ol sarginade del Sofior Direclar que dice: "CO0C. A -

BETECTIVES".

Aprovecho la Oportusided para suscribirme de ustsd,

come su atesto servidor.

Jofe del Centro do Opernciones
Conjuntas de Policla

JUAN ANTONIC DuARA GURERA

PEEGINR0 ARD DE ALFABETIZACTION POH LA POLEICIA FACLONAL®

Fuente: CUI T 2770658. GT PN 51-01 S002.

Al finalizar las acciones realizadas por la dependencia policiaca designada, como

corresponde en una estructura jerarquica, el procedimiento institucional era infor-
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mar los resultados obtenidos sin pérdida de tiempo al nivel inmediato superior.
Por lo tanto, el flujo documental seguia la ruta inicial en sentido inverso:

4) La dependencia policiaca informaba los resultados de las gestiones e inves-
tigaciones realizadas a la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas, tal
como lo ilustra el siguiente documento:

Tlustracion No. 45

r‘/ " ot ‘J...au.a-r -'HJ-HH'"’/ |

'Hﬂ!‘# nm:'

nm-uuhb,ﬂ«mulm

o
| Shmer Jefe ARIS C T
mziro dl'ﬁ'plrhﬂ!uu- mdﬁ-ﬂ/f‘
\Iirseaidn Gemaral Felisia Sas)easl. .
A enpemain- /?
A

. 2 " “reage w yrn ds SrigiTes & usbed, msaifetdedsle qo
- . _'_, ;"r_‘puu & wu OTiade FRASSY Sol 34 48 Baghlamire TasTwprixi=
caye VAETD o4 Teladions con uea bojeadjents “CONTIDEFGIAL
_/ -y ctn earginsds qus dlesl *CCRJENTAS AL FROGNEI0 FASL GUE -
INFCRNE®®) par 1o gee previas lan iovesnigasiones 4l cass, se
pArEite lafersar quei
__‘ léw bethts dspEcclsdon ¥ gee Be reflscec o la ssarie O
BARTO BENZ TANES y de OARLOZ ENRIQUE TISIMAN IOFEL. & slerte
que Tuaree ultinsdes oon aiaa d9 foege. Supos Becheres han kel
& ain ser Jdaztificades, tal § 0eE6 Genets wn 198 FRocestd -
Instreddon por lop tritusales EArTesitadientes, IOF 1¢ 48 an-
e canie seatinden soireficTastigetile, pare 48 Eam
En 1o que o4 Tafiers & 1op sipeeston repponsablon dog KNG
_ICR MANTIL PERED (TAVADO- EsasWTe ds CamISps § ccapabaree, wels
denensie mi sotl bime Felifede da e verdad, mas qan Veed A
iatrigas da fndels perssnal, perges ol aludids Mssetre de Camle
wes don seds oa la allba El Basdhe- B Ageatin do. do snte de-
partscsstc, s trata da os beakrs Rcareds, telakTeier s tode
weevide coa ol Ejkroite y pom la Melicla Faslesal, Teipertlvie
F L] ceate a8 16 qus al bess dessaveivisiimte el sarvicle sa e
fiare 7 e lu cisss fotma som las PasTaRTes JTeCLAl Senuncie-
dad, b6 deediT yE0 BAds TleSOC g THE 50 1S SUSTTEE 88 Gube=
L3 h -
Agradesit JOF el faver 44 a3 atenclia, D6 B CTHRE suE-
eribires ds asted, sous so A1ER p Sh an

T, E1 Tla. Casl. &8 Pelicls
¥ S -

Obaglia
w de la Faliela Tarlcaal
o

Fuente: CUI T 2770353. GT PN 51-01 S002.

5) Una vez que la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas recibia informacion
de los resultados obtenidos por la dependencia designada por 6rdenes de la su-



Fundamentacién de la confiabilidad de documentos que contienen informacion confidencial... 153

perioridad para tal efecto, inmediatamente lo trasmitian mediante oficio dirigido
al Director General de la Policia Nacional. Asfi lo ejemplifica el siguiente oficio:

Tlustracion No. 46
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CONFIDENCIAL
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CONFIDENCIAL,p L |
_ i i n I

Fuente: CUI T 2773252. GT PN 51-01 S002.

6) Por tltimo, en correspondencia con sus funciones el Director General era quién
informaba por escrito al Jefe de la Segunda Seccion del Estado Mayor General
del Ejército, sobre los resultados obtenidos en relacion al requerimiento que
habia sido solicitado, como se ejemplifica a continuacidn:
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Tlustracion No. 47
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Fuente: CUI T 2773252. GT PN 51-01 S002.

4. Periodo de tramitacion de los documentos que contienen informacion confidencial

Las piezas documentales analizadas en esta investigacion, integradas en uni-
dades documentales compuestas, muestran que en promedio transcurrieron
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4 dias, entre la fecha en que fue emitida la informacion confidencial por el
Estado Mayor General del Ejército de Guatemala y la fecha en que la Jefatura
del Centro de Operaciones Conjuntas las remiti6 a través de oficios, con las
ordenes dictadas por el Director General, a las dependencias designadas para
efectuar las investigaciones requeridas.

No obstante cabe sefialar que de las 60 unidades compuestas que contienen
informacion confidencial, que representan el 83%, tinicamente 3 (el 5%) con-
tienen los documentos que muestran la integralidad de las gestiones y trdmites
realizados una vez finalizadas las investigaciones. En estos casos, la informa-
cion confidencial corresponde a hechos que ocurrieron en algin departamento
de la Republica, y en correspondencia a su complejidad, a partir de la fecha de
los registros emitidos por el Estado Mayor General del Ejército y los documen-
tos producidos por la dependencia policial que informan sobre los resultados,
transcurrieron periodos que oscilan de 14 a 41 dias, hasta 4 meses.

5. Controles administrativos

Segun el principio general archivistico de la interrelacion -uno de los elementos
que distinguen a los documentos de archivo- en este caso los que contienen in-
formaciones confidenciales emitidas por el Estado Mayor General del Ejército, se
encuentran vinculados con registros procedentes de varios fondos documentales
del Archivo AHPN. Lo anterior es resultado del flujo documental que sigui6 dicha
documentacion a nivel institucional, en virtud de los procedimientos establecidos,
las funciones y actividades propias de cada entidad involucrada en la gestion de
la informacion confidencial. A continuacion se enumeran las series documentales
que hasta el momento, se ha determinado que tienen relacién con el tipo docu-
mental informacion confidencial:

1) Correspondencia confidencial recibida® y 2) Carpeta personal del Director,*
del fondo documental de la Direccion General de la Policia Nacional, con-
tienen copias de gran parte de la informacion confidencial que luego de ser
conocidas por el Director General, siguieron su curso al Centro de Operaciones

¥ Referencia archivistica: GT PN 30-01 S020.
36 Referencia archivistica: GT PN 30 S002.
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Conjuntas, archivo que resguarda los documentos originales -en la mayoria de
los casos- y otros registros que dan cuenta de las gestiones subsiguientes.

De acuerdo a las regulaciones propias de entidades de la administracién pu-
blica, en el archivo de gestion®’ -en aquel entonces- de la Direccién General
de la Policia Nacional, se conservd una copia de archivo de la informacion
confidencial remitida al Centro de Operaciones Conjuntas con las instruccio-
nes giradas de forma manuscrita por el Director General.

Paralelamente, como parte de los controles administrativos que funcionaban
en la Institucidn, la documentacion que se recibié y se envié en y desde la
Secretaria General de la Policia Nacional se registrd en libros habilitados para
tal efecto. De manera que en el Archivo Histérico de la Policia Nacional, exis-
te gran cantidad de libros de control de correspondencia enviada y recibida
que dan cuenta de este flujo documental. Un ejemplo que ilustra la interrela-
cidn caracteristica de los documentos de archivo, la constituye la informacion
confidencial No. 2-1040-81:

1) En la serie documental: Carpeta personal del Director, procedente del fon-
do documental de Direccion General de la Policia Nacional, se encuentra
clasificada la copia en soporte de papel heliografico de la informacion con-
fidencial No. 2-1040-81:

37 Archivo de gestion: Dentro del ciclo vital de los documentos, es el archivo de la oficina que redne su documen-
tacion en trdmite o sometida a continua utilizacién y consulta administrativa por las mismas oficinas. En virtud
de la normativa vigente, con cardcter general y salvo excepciones, no pueden custodiar documentos que superen
los cinco afios de antigiiedad.
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Tlustracion No. 48
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Fuente: CUI F 26552. GT PN 30 S002.

2) Como resultado de la instrucciéon marginada por el Director General, que
indica COC/Detectives, el documento original se encuentra clasificado en la
serie documental Correspondencia confidencial enviada y recibida, del sub-
fondo Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional,
que incluye el sobre membretado del Ejército de Guatemala, en que se remi-
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ti6 el documento y se recibi6 en la Direccion General de la Policia Nacional,
como se observa en la siguiente fotografia:
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Fuente: CUI T 2770486. GT PN 51-01 S002.
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Fuente: CUI T 2770486. GT PN 51-01 S002.
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3) El libro titulado Correspondencia Direccion General PN, tiene un formato
dispuesto en columnas, que detalla: la fecha, nombres y apellidos -en ocasiones
puesto o cargo- de la persona que recibi6 la correspondencia, la entidad remi-
tente interna o externa, la hora y la cantidad de sobres -por lo general cerrados-
de caracter confidencial o secreto, especial o urgente, como se observa en los

siguientes folios:

Tlustracion No. 51
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Fuente: CUI T 47182. ID 1295. GT PN 30 DSC.

En los fondos documentales de las dependencias policiacas que participaron en
las acciones correspondientes, derivadas de las instrucciones dadas por el Director
General, especialmente en el fondo documental del Departamento de Investiga-
ciones Criminolégicas (DIC) es posible localizar copias de archivo o duplicados
de los oficios despachados por el Jefe del Centro de Operaciones Conjuntas de la
Policia, asi como copia de los informes que contienen los resultados obtenidos.
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V1. Conclusiones

Se determind la confiabilidad de los 72 documentos simples y compuestos que
contienen informacion confidencial emitida por el Estado Mayor General del
Ejército durante el afio 1981, conservadas de la serie documental Correspon-
dencia confidencial enviada y recibida,*® del subfondo Jefatura del fondo do-
cumental del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional (COCP);
con fundamento en los argumentos expuestos a continuacion, obtenidos a partir
del andlisis documental desarrollado en la presente investigacion:

Los documentos fueron recibidos y tramitados en el transcurso del afo 1981,
periodo en que estuvo vigente la dependencia de la PN denominada Centro de
Operaciones Conjuntas (1972-1996).

La Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas recibid, gestiond y conservo
en sus archivos los 72 documentos simples y compuestos que contienen infor-
macion confidencial remitida por el Estado Mayor General del Ejército duran-
te 1981, como resultado de sus actividades regulares y en virtud de la funcién
asignada como la “oficina encargada de la coordinacion y planificacion de
servicios de seguridad, organizacion y distribucién de personal operativo” de
la Policia Nacional, segtin consta en el Reglamento del Centro de Operacio-
nes Conjuntas emitido a través de la Orden General 102 en el afio 1978.

Las unidades simples y compuestas que contienen la informacion confidencial
estudiada, evidencian por medio de sus caracteres externos e internos, que las
acciones y transacciones documentadas -direccién, tramitacién, coordinacion
e investigacion- fueron realizadas por las dependencias de la Policia Nacio-
nal siguientes: Direccién General, Secretaria General, Centro de Operaciones
Conjuntas, Cuerpo de Detectives, Cuerpos de la capital y Jefaturas Departa-
mentales, que de acuerdo a sus funciones y cobertura territorial, siguieron los
procedimientos institucionalmente establecidos para cumplir con los requeri-
mientos del Estado Mayor General del Ejército (EMGE).

38 Referencia archivistica: GT PN 51-01 S002.
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La Segunda Seccién del Estado Mayor General del Ejército, se identifico
como la institucion autora de la totalidad de los 72 registros estudiados del
tipo documental: informacion confidencial, con base en los siguientes crite-
rios archivisticos:

1) Los documentos con informacion confidencial se encuentran identificados
y numerados con el formato de referencia utilizado por la Segunda Seccién
del Estado Mayor General del Ejército.

2) El 86 por ciento del contenido informativo de los documentos analizados se
refiere a personas, organizaciones y hechos catalogados como subversivos, cate-
goria que dentro de la Doctrina de Seguridad Nacional se denominé enemigo in-
terno. En consecuencia, los documentos que contienen informaciones confiden-
ciales emitidos por la Segunda Seccion del Estado Mayor General del Ejército,
respondieron al cuamplimiento de sus funciones como la seccion de inteligencia
militar encargada de la interpretacion estratégica de la informacién recolectada.

3) En el contexto politico social imperante en 1981, enmarcado dentro de la
Doctrina de Seguridad Nacional; es correspondiente que la Policia Nacio-
nal, como cuerpo de seguridad del Estado subordinado a las directrices
trazadas por el Ejército de Guatemala, respondiera a los requerimientos del
Estado Mayor General del Ejército.

El flujo documental, el periodo de tramitacion y los controles administrativos que
resultaron de la gestion de los documentos que contienen informacion confiden-
cial, reflejan la correspondencia entre las acciones que fueron documentadas, y
la competencia de los autores de los documentos de acuerdo a la jerarquia, fun-
ciones y procedimientos establecidos en la PN, como se detalla a continuacion:

1) En su calidad de autoridad maxima de la Policia Nacional, el Director Ge-
neral fue el primer funcionario que conoci6 el contenido informativo confi-
dencial de los registros estudiados, y quién gir6 las 6rdenes para activar las
acciones correspondientes de acuerdo con lo requerido en los documentos
remitidos por el Estado Mayor General del Ejército (EMGE).

2) Posteriormente los documentos con informaciones confidenciales fueron tras-
ladadas al Jefe del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional a
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través de la figura administrativa institucionalmente creada para efectuar tal
funcion: el Oficial Décimo de la Secretaria General.

3) En consecuencia, la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas remitié
mediante oficio los documentos que contenian la informacion confidencial
a las dependencias designadas por el Director General para cumplir sus
instrucciones.

4) Una vez terminadas las acciones ordenadas por el Director General y coor-
dinadas por la Jefatura del Centro de Operaciones Conjuntas, las depen-
dencias designadas remitieron mediante oficio el informe de los resultados
obtenidos, informacidn que siguié un curso exactamente inverso al inicial,
respetando la jerarquia piramidal imperante en la Policia Nacional, hasta
llegar nuevamente al Director General.
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Introduccion

En el contexto de la guerra interna en Guatemala, entre los afios 1960 y 1996,
el Estado cometié masivamente una gran cantidad de crimenes de lesa huma-
nidad en contra de la poblacion civil organizada y no organizada. La finalidad
era mantener el control y la dominacién sobre cualquier tipo de oposicion al
régimen. Las fuerzas de seguridad del aparato estatal fueron protagonistas en la
ejecucion sistematica de crimenes como genocidio, desaparicion forzada, tortu-
ra y violacion sexual, negandoles a las victimas y sus familiares el acceso a un
debido proceso y otros procedimientos de solucion de conflictos.

El sistema de seguridad fundamentado en la Doctrina de Seguridad Nacional,
con la finalidad de preservar el orden establecido (politico, econémico y social)
y mantener un férreo control sobre la poblacién ante la denominada amenaza
comunista interna y externa, se basaba en un planteamiento organicista, autori-
tario, jerdrquico estamental y elitista liderado por las fuerzas armadas. En este
contexto se consideré como enemigo a aniquilar a toda aquellla persona que se
manifestara en contra del régimen establecido y reivindicara sus derechos, ta-
chdndola de subversiva. La oposicién y la insurgencia eran consideradas grupos
antisistémicos que amenazaban con transformar el orden establecido’.

Hasta la fecha miles de casos de violaciones a Derechos Humanos en el contexto de la
guerra interna en Guatemala permanecen impunes, muy pocos han sido objeto de un
proceso penal y son menos aun los que han llegado a una sentencia condenatoria para
los victimarios. A esto se afiade el incumplimiento de sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado de Guatemala.

En los casos de violaciones a Derechos Humanos que han llegado a sentencia
es posible observar que la mayoria de las personas condenadas son aquellas
que ejecutaron materialmente los delitos; mientras que muchos de los autores
mediatos, es decir quienes dirigian los aparatos de seguridad y tenian la potes-
tad de planificar operaciones y girar 6érdenes, han permanecido inmunes ante la
imputacion de crimenes contra la humanidad.

' Vid. Rodriguez Barillas, Alejandro: El problema de la impunidad en Guatemala. Serie Autores Invitados No.2.
Fundaciéon Myrna Mack y AVANCSO. Guatemala, mayo 2006. Pdg.11y 12.



El imperio de la impunidad en Guatemala arrastra consigo la permisividad para
que la violencia sistemética por parte del Estado se reproduzca y obstaculice
la construccion de la memoria histérica y el derecho a la verdad. Frente a es-
tas condiciones surge la necesidad de abordar la discusion relativa a la autoria
mediata en casos de violaciones a Derechos Humanos. El fin dltimo es darle
un sustento cientifico a los argumentos con los que se plantea la responsabili-
dad plena, como autores mediatos, de todos aquellos individuos que dirigieron
aparatos de poder y que, amparados por el Estado, disefiaron, planificaron y
ordenaron violaciones a los Derechos Humanos.

Existen elementos concretos que permiten establecer este tipo de autoria en
cuanto a ex miembros de la Policia Nacional (PN). En este sentido la documen-
tacion del Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN), considerada hasta
el momento con un fuerte potencial como medio de prueba en procesos penales
por violaciones a Derechos Humanos, es una fuente a aprovechar.

Las fuerzas de seguridad del Estado, como la PN, fueron organizadas de una mane-
ra jerarquica inquebrantable y con una fuerte disciplina impuesta para ser respetada.
La documentacién del AHPN permite evidenciar la estricta jerarquia de acuerdo a
los cargos y grados de quienes integraban la PN. Ademas es posible determinar el
flujo de informacidn, la responsabilidad y el mando en cuanto a diversas funciones
administrativas, operativas policiacas y de investigacion en relacion a su actuar lici-
to pero que también eran aplicadas en su actuar ilicito y clandestino.

La jerarquia se refleja en la cadena de mando y en la asignacién de determina-
das funciones y responsabilidades de acuerdo a los cargos de los miembros de la
PN. Dicha jerarquia se encuentra estrechamente relacionada con la autoria me-
diata. Desde el momento en que a un elemento de la PN se le otorgaba el poder
de la conduccién de una parte de este aparato estatal que le estaba subordinada,
es decir que estaba bajo su mando, todas las acciones que realizara u omitiera
la misma, estaban bajo su responsabilidad. Este elemento con dominio sobre el
aparato es el que Claus Roxin denomina como el hombre de atrds.

Por medio de los documentos del AHPN es posible establecer cadenas de man-
do de la PN, lo que constituye un elemento fundamental para determinar la
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autoria mediata en casos de violaciones a Derechos Humanos en los que la
Policia haya participado. Por medio de una cadena de mando es posible preci-
sar qué elemento policial, de acuerdo al ejercicio de sus funciones, pudo estar
involucrado en diferentes niveles en acciones ilicitas. Para la autoria mediata
la importancia de la cadena de mando radica en evidenciar e individualizar a
los elementos policiales que dirigieron, planificaron y mandaron ejecutar actos
contrarios al ordenamiento juridico. En relacion a esto se puede tomar como
antecedentes el juicio de Nuremberg y la sentencia contra los Comandantes de
la Junta Militar de Argentina en el afio 1985.

Respecto al tema de la autoria mediata el jurista alemdn, Claus Roxin, desa-
rroll6 la teoria del dominio de la voluntad mediante aparatos organizados de
poder, la que es aplicable en el caso de la PN, pues desde esta institucion se
llevaron a cabo violaciones a los Derechos Humanos.

Quienes estaban al mando de la fuerza policial tuvieron “dominio de los hechos”
en los que se consumaron delitos contra la humanidad. Por medio del aparato
PN pudieron planificar, participar y mandar ejecutar acciones que violentaban los
Derechos Humanos. Respecto a esto Claus Roxin establece como regla general
de su teoria que “quien estd en un aparato organizativo, en el cual pueda impartir
ordenes a los grupos subordinados, pasa a ser un autor mediato en virtud de la vo-
luntad de dominio del hecho que le corresponde, cuando utiliza sus atribuciones
para ejecutar acciones punibles (...) para su autoria sdlo es decisiva la circunstan-

cia de que pueda conducir la parte de la organizacion que le estd subordinada™.

Sobre la metodologia de investigacion y la estructura
de este informe

Este trabajo de investigacion es de caricter exploratorio, pues el tema no ha
sido muy abordado y en la actualidad existe una fuerte necesidad de recurrir a
argumentos tedrico-juridicos para juzgar a los autores mediatos de violaciones
a los Derechos Humanos que actuaron desde la Policia Nacional.

2Roxin, Claus: Voluntad de dominio de la accion mediante aparatos de poder organizados. En Autoria y
Participacion Criminal, seleccién de materiales. Serie Justicia y Derechos Humanos 1. Fundacién Myrna Mack.
Guatemala, abril 1996. Pag. 74.



174  Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

Para aplicar la teoria sobre la autoria mediata en aparatos organizados de poder
en el caso de la PN y generar los argumentos que sustentan este planteamiento,
fue necesario realizar una pequefia indagacién bibliogréfica relacionada a la
guerra interna en Guatemala y el papel de la PN en la estrategia contrainsurgen-
te, asi como sobre las teorias sobre la autoria, especialmente la autoria mediata.
Esto con dos finalidades: La primera, contar con un contexto socio-juridico que
permitiera ubicar el estudio. Y la segunda, tener claros los conceptos generales
sobre la autoria y presentar, de una forma digerida y sencilla, la teoria de la au-
toria mediata en aparatos organizados de poder.

Ademas de la indagacién bibliogréfica, se realiz6 una revision, seleccion y ané-
lisis de documentos del AHPN, por medio de Base de Datos Maestra de este
Archivo y posteriormente se realizé la respectiva solicitud a la Unidad de Infor-
macion. El anélisis documental permitio:

A) Desarrollar reflexiones sobre la autoria mediata en materia penal, especifi-
camente en aparatos organizados de poder.

B) Evidenciar las caracteristicas y fundamentos estructurales del dominio del
aparato PN y por lo tanto de la autoria mediata, como las relaciones de supre-
macia y subordinacién debidas a la estructura jerarquica de esta institucion.

C) Dar pautas generales sustentadas tedrica y documentalmente, para eviden-
ciar la autoria mediata en violaciones a los Derechos Humanos ejecutadas
desde la PN.

D) Valorar la potencialidad de los documentos del AHPN para establecer ca-
denas de mando de la PN y por ende, la responsabilidad plena como auto-
res mediatos de todos aquellos individuos que, por su posicién jerarquica
y dominio dentro de la institucién, son responsables de las violaciones a
los Derechos Humanos que fueron perpetradas desde este aparato de segu-
ridad del Estado.

Para realizar el andlisis documental fue necesario agrupar los documentos por
temas y casos, utilizando para ello como herramienta, la relacion de entrega
proporcionada por la Unidad de Informacién del AHPN, en la que constan los
datos generales de los documentos utilizados.
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A continuacién se presenta la estructura de este informe (compuesta por tres
capitulos), que estd intimamente relacionada a la metodologia de investigacion:

En el Capitulo I, titulado Breve descripcion del contexto de guerra interna y
la impunidad en Guatemala, se vincula la politica criminal contrainsurgente
del Estado de Guatemala con la Doctrina de Seguridad Nacional y se hace una
breve descripcion del papel de la Policia Nacional durante la guerra interna,
especialmente en el periodo de 1975 a 1985. Asimismo se aborda brevemente
el tema de la impunidad estructural que se ha visto y se ve fortalecida por la
violencia estructural del Estado en contra de la poblacién vulnerable. Este capi-
tulo se redact6 con base en fuentes bibliograficas, tomando en cuenta de manera
especial, el informe de investigacién documental “Del Silencio a la Memoria”
presentado por el AHPN en junio de 2011, que sistematiza los principales ha-
llazgos, identificados hasta la fecha, sobre la estructura y funcionamiento de la
PN, asi como su vinculacidon con violaciones a los Derechos Humanos.

El Capitulo II, Autoria, en primer lugar presenta una serie de conceptos y de-
finiciones generales que necesariamente hay que tener claros para abordar y
profundizar en el tema de la autoria mediata en aparatos de poder. En este ca-
pitulo también se aborda de manera sencilla, pero con un enfoque actualizado,
la teoria del “dominio de la voluntad mediante aparatos organizados de poder”
(propuesta por Claus Roxin), basdndose principalmente en la tesis de doctorado
de la jurista espanola, Eva Fernandez. Dicho estudio permitié analizar las di-
ferentes corrientes respecto a la teoria de la autoria mediata, para poder hacer
los propios andlisis e interpretaciones al respecto y finalmente para vincular la
doctrina al caso especifico de la Policia Nacional.

En el Capitulo IIl, Un acercamiento al establecimiento de la autoria mediata
por medio de documentos del Archivo Histérico de la Policia Nacional, se vin-
cula el Capitulo I y II de este informe. A la luz de los documentos del AHPN y
con ejemplos ilustrativos, se hace un andlisis de la jerarquia, cadena de mando y
disciplina policial y, posteriormente, de la relacion entre autoria mediata y cade-
na de mando aplicada a la PN. Para el efecto se tomaron en cuenta cada una de
las consideradas caracteristicas y fundamentos estructurales del dominio de un
aparato de poder, planteando su concurrencia en el caso de la Policia Nacional.
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Con la conciencia de que atn falta mucho por profundizar en el tema abordado,
se espera que este estudio exploratorio sea de utilidad para quienes tienen el reto
de investigar y fundamentar la acusacién de algin caso de violacion a Derechos
Humanos por autoria mediata. En todo caso se guarda la expectativa de que se
generen discusiones o inquietudes, cada vez mds necesarias, que enriquezcan el
debate sobre la necesidad de juzgar a aquellas personas que, encontrindose en
la obligacién de proteger y garantizar los derechos de la poblacidén guatemalte-
ca, han atentado contra ésta, aprovechando su posicion en los aparatos de poder
del Estado.
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I. Breve descripcion del contexto de guerra interna
y la impunidad en Guatemala

Se aborda de manera general el contexto en el que se dio la guerra interna en
Guatemala, lo que permite ubicar todo este estudio en la realidad nacional. Se
ha decidido incluir este apartado debido a que, para comprender la teoria de
la autoria mediata en aparatos organizados de poder, es necesario tener claro
cudles eran las condiciones que existian para que un individuo, con ubicacién
de garante de los derechos de la poblacién por su posicion en las estructuras del
Estado, actuara de manera ilicita violentando los derechos fundamentales de la
ciudadania.

La mayoria de las violaciones a los Derechos Humanos en Guatemala fueron
perpetradas por las fuerzas de seguridad del Estado aprovechando las estruc-
turas, organizacion y recursos de los aparatos coercitivos. De tal manera que
quienes dirigian los aparatos, es decir, tenian el dominio de éstos, se valian de
su posicion jerdrquica para disefiar y dar érdenes que atentaban contra la inte-
gridad de la poblacién. Esto se convierte en motivo para hacer un acercamiento
al tema del rol de la Policia Nacional durante la guerra interna, lo que sin duda
se fundamenta con la Doctrina de Seguridad Nacional y la busqueda de la im-
punidad y justificacién para las violaciones a los Derechos Humanos cometidas
por los aparatos de seguridad del Estado.

1.1 Politica criminal contrainsurgente y Doctrina de Seguridad
Nacional

Es una de las principales funciones del Estado la creacion y aplicacion de leyes
con el fin de garantizar la armonia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
todos sus habitantes dentro de un sistema social. Para cumplir con este deber el
aparato estatal se vale del derecho penal, por medio del cual se regula el poder pe-
nal y la violencia estatal. Es decir que el Estado, a través del derecho penal, regula
la violencia de lo punitivo y “la imposicion de sus decisiones al ciudadano en ma-
terias que afectan derechos fundamentales como la vida, la libertad, la integridad
fisica, la salud publica o las relaciones como la propiedad, la confianza ptiblica
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y la seguridad comun’. También establece los limites que debe respetar cuando
ejerce el poder penal, a fin de garantizar la integridad y seguridad de las personas
sobre las que recaiga la coercion, asi como los intereses de la sociedad en general.

La historia de Guatemala, desde sus inicios, ha estado marcada por la violencia
del grupo dominante que se ha encontrado en el poder, por lo que la configuracién
del Estado no ha sido la de una institucién garante de derechos, sino de un aparato
agresivo y violento al que se le tiene miedo y del que es necesario defenderse®.
Durante la guerra interna en Guatemala, a pesar de que el mismo Estado creaba
los limites formales y materiales dictados por las leyes, el ejercicio del poder
penal autoritario no se ligd a éstos y actué de manera arbitraria violando los de-
rechos fundamentales de las y los guatemaltecos® bajo la l6gica de una politica
criminal contrainsurgente sustentada en la Doctrina de Seguridad Nacional.

Entendiendo la politica criminal bajo la concepcién de Alberto Martin Binder, ésta
es una politica de Estado que se encuentra estrechamente relacionada con los con-
ceptos del conflicto, poder, violencia y Estado, en si fendmenos sociales que organi-
za en dos campos, uno el fenémeno criminal y el otro es la respuesta al fenémeno®.

En el marco de la politica criminal contrainsurgente el fendmeno criminal con-
sistia sobre todo en un “estado peligroso” o “conducta desviada o antisocial”,
tal como fue considerado el comunismo, la lucha armada, lucha politica o la
simple oposicion al régimen. Para esas conductas desviadas era necesario es-
tablecer formal o ilicitamente una respuesta para mantener el control y evitar
la propagacién de dichas conductas, esa respuesta fue la violencia sistematica

3 Binder, Alberto Martin: Politica criminal, derecho penal y sociedad democrdtica. Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Guatemala, mayo 2006. Pag. 1.

4 Comision para el Esclarecimiento Histérico: Guatemala memoria del silencio. Informe. 2% ed. Tomo 1V;
Programa Nacional de Resarcimiento; Guatemala, 2005. P4g. 63.

° En este sentido Figueroa Ibarra dice: “La Constitucién se convertia en fuerza material, solamente en aquellos
aspectos que beneficiaban a la clase dominante y en lo demds casi era letra muerta; las libertades democréticas
y sindicales que consignaba existieron precariamente y, en los tiempos de Lucas Garcia, desaparecieron total-
mente, pues a pesar de que verbalmente se permitia la organizacién sindical, se asesind, secuestré o desaparecié
a sus dirigentes y activistas, mientras que la tolerancia al registro de un nuevo partido politico de caricter de-
mocrdtico, se alterné con el asesinato de sus dirigentes (en alusion a los asesinatos de Manuel Colom Argueta
y Alberto Fuentes Mohr).” En Figueroa Ibarra, Carlos: El recurso del miedo: ensayo sobre el Estado y el terror
en Guatemala. Editorial Universitaria Centroamericana. Costa Rica, 1991. P4g 27.

¢ Binder, op.cit. P4gs. 5y 6.
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promovida y tolerada por el Estado. Ambos, fendmeno criminal y respuesta al
fendmeno, tenian un sustento estratégico e ideoldgico dirigido e importado des-
de el extranjero, es decir desde Estados Unidos y sus escuelas anticomunistas,
este sustento fue la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN).

Ya desde la Constitucion de 1956 es posible identificar términos creados por la
DSN. Se declara abierta y formalmente la lucha contra “la ideologia comunista”
(es claro entonces que no existia libertad de pensamiento). Puede ponerse como
ejemplo el articulo 23 de dicha Constitucion’, en la que, en su momento, establecio:

“Es libre la formacién y funcionamiento de partidos politicos que se normen
por los principios democraticos.

Queda prohibida la organizacioén o funcionamiento de todas aquellas entidades
que propugnen la ideologia comunista o cualquier otro sistema totalitario”.

Es observable que el articulo anterior fue contradictorio en su totalidad al mo-
mento de restringir la forma de pensar, concebir e interpretar la realidad. Pesa
sobre todo que la normativa era constitucional y que por lo tanto regia la orga-
nizacion del Estado de aquel tiempo. Hay que tener en cuenta que esta Consti-
tucion entré en vigor el uno de marzo de 1956, un afio y ocho meses después del
derrocamiento de Jacobo Arbenz, declarado como comunista.

La Constitucion de 1965% también se muestra anticomunista, por ejemplo en
su articulo 27° se prohibieron los partidos o entidades con ideologia comunista
porque atentaban contra la soberania y la mal llamada desde siempre, democra-
cia guatemalteca.

El vocablo comunista, sinénimo de subversivo 'y enemigo interno, fue interpre-
tado de forma que se aplicé a toda aquella persona que se opusiera al régimen de

7 Véanse también los articulos 54, 62 y 6° transitorio de la misma Constitucion.

8 Véanse los articulos 27, 49 y 64 de dicha Constitucién.

° Articulo 27: El Estado garantiza la libre formaci6n y funcionamiento de partidos politicos cuyas normas y prin-
cipios sean democraticos.
Es prohibida la formacién o funcionamiento de partidos o entidades que propugnen la ideologia comunista o
que por su tendencia doctrinaria, medios de accién o vinculaciones internacionales, atenten contra la soberanfa
del Estado o los fundamentos de la organizacién democraitica de Guatemala.



180  Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

distintas formas, ya fuera por la lucha armada, la oposicion politica no armada o
por el sindicalismo'®. Se entiende entonces que en las Constituciones de 1956 y
1965 ser comunista era un delito. Esto, junto con la interpretacion de que todas
las personas opositoras eran comunistas, llevo a que todas las personas oposi-
toras eran consideradas criminales y por lo tanto necesitaban un castigo''. Los
castigos fueron en su gran mayoria aplicados de manera ilicita y clandestina
por las fuerzas de seguridad del Estado que utilizaban sus estructuras formales
para asegurar su eficacia, rapidez e impunidad en el contexto de una guerra no
convencional contra un enemigo interno.

Es imprescindible tener presente que, durante el tiempo en que rigieron las
Constituciones de 1956 y 1965, el contexto internacional estaba impregnado
por una fuerte lucha y polarizacion ideoldgica: La Guerra Fria, enfrentamiento
ideoldgico entre capitalismo y comunismo, entre dos bloques con poder econ6-
mico y politico que tendia al crecimiento: Estados Unidos y sus aliados versus
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y sus aliados

La URSS, su ideologia y poder se extendieron por Europa Oriental, China, Co-
rea del Norte y Afganistan. En Latinoamérica, Estados Unidos promovi estra-
tegias socioeconémicas como la Alianza para el Progreso. Esta se encaminé a
fortalecer el poder econdmico y politico de dicha potencia frente a la posible
influencia y apoderamiento de Cuba y la URSS en territorio latinoamericano.
Ademds logré mantener un férreo control e imponer su estrategia politico-ideo-
l6gico-militar. La importancia de Latinoamérica también consistia en su posi-
cién geopolitica. En aquel momento dicho territorio era clave para ser utilizado
como anillo de seguridad o campo de batalla ante la posibilidad de que se de-
clarara y desatara una guerra armamentista entre los dos bloques que se enfren-
taban en la Guerra Fria, ya que ambos luchaban por la hegemonia.

Parte de esa estrategia politico-ideoldgico-militar de Estados Unidos fue la DSN
y la imposicién de regimenes militares en América Latina. El Ejército, bajo el

1"El mismo Héctor Gramajo reconoce que el comunismo fue interpretado como “la oposicién politica al go-
bierno”. En Gramajo Morales, Héctor Alejandro: De la guerra... a la guerra: la dificil transicion politica en
Guatemala. Fondo de Cultura Editorial. Guatemala, 1995. P4g. 441.

' Esto contrasta fuertemente con el Articulo 43 de la Constitucién de 1965 en la que se prohibia la discriminacién
por opiniones politicas.
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planteamiento organicista de la DSN, era presentado y considerado como la “ca-
beza del cuerpo, la que dirige, quien tiene el mando, a quien todos deben obede-
cer”. En Guatemala el Ejército, es decir el poder militar, fue ungido por la poten-
cia extranjera en reconocimiento de su naturaleza dictatorial y lealtad demostrada
con anterioridad al gobierno y las grandes empresas estadounidenses. De hecho
para Héctor Gramajo el derrocamiento de Arbenz -considerado comunista por
las politicas que impulsé- fue fruto de la interpretacion y aplicacion de la DSN'2,

Con la Revoluciéon Cubana de 1959 el panorama politico cambié en América
Latina ante la posibilidad de que ocurriera lo mismo en otros paises con levanta-
mientos populares. La situacién se fue volviendo més tensa cuando Cuba colabor6
con las guerrillas latinoamericanas, cuando Salvador Allende en Chile impulsaba
politicas encaminadas al socialismo y mds ain cuando en Nicaragua, el 19 de
julio de 1979, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional llegé al poder. Ante la
composicion y recomposicion del mapa geopolitico en el Caribe, Centroamérica
y Suramérica, era necesario darle continuidad y recrudecer la respuesta siempre
inmediata: El control social y la violencia represiva y preventiva contra el comu-
nismo y cualquier tipo de oposicion interna. La violencia politica planificada y
ejecutada por las fuerzas de seguridad, que fue tolerada y respaldada por las élites
econdmicas, alcanzé sus puntos dlgidos cuando la oposicidn, la resistencia, la
organizacion y también la violencia desde las masas populares eran mds fuertes y
llegaron a significar una amenaza para el régimen establecido.

En Guatemala, el derrocamiento de Arbenz en 1954 significé una nueva etapa
de la violencia politica. El poder militar golpista promovi6 la cultura del terror
desde el Estado hacia la sociedad, utilizando todo el aparato de seguridad estatal
para poner en marcha la maquinaria que habria de aniquilar a la oposicion. Es
necesario tener presente que la subversion y los demds oponentes no se enfren-
taban a un Estado democratico, sino a una paranoica dictadura militar antico-
munista y terrorista, con una voluntad de clara vocacion intolerante'.

12 Gramajo Morales, Héctor Alejando: Evaluacion del pensamiento sobre seguridad en el seno del Ejército de
Guatemala. Cuaderno II. FLACSO. Guatemala 1994. Citado por Comision para el Esclarecimiento Histérico.
Guatemala memoria del silencio. Informe. 2°. ed. Tomo I; Programa Nacional de Resarcimiento; Guatemala,
2005. Pag. 119.

13 Vid. Figueroa Ibarra, Carlos: Los que siempre estardn en ninguna parte. La desaparicion forzada en Guatemala.
GAM, CIIDH y Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. México 1999. Pag. 79.
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Las fuerzas de seguridad estatales, actuaron con supremacia y omnipotencia, ejer-
cian un poder penal autoritario y tenfan en marcha un sistema penal subterrdneo
en el marco de una politica criminal contrainsurgente sustentada en la DSN'.

Pero ;Por qué actuaron asi las fuerzas de seguridad? La aplicacién de castigos
de forma clandestina tenia ciertas ventajas para éstas:

La eficacia del castigo.

Desproteccion total de la victima.

Ocultamiento de la naturaleza de los hechos.

Terror y control de la poblacién.

Aseguramiento de la impunidad frente a los érganos de justicia.

Diezmar los procesos de organizacion y resistencia de la poblacion.

1.2 El rol de la Policia Nacional en la guerra interna de Guatemala

Este apartado se sustenta fundamentalmente en el informe “Del Silencio a la
Memoria. Revelaciones del Archivo Histérico de la Policia Nacional”, publi-
cado en junio de 2011, el cual presenta los principales hallazgos sobre estruc-
tura y funcionamiento de la PN a partir de la documentacién resguardada en el
AHPN. Se considera que es una fuente que cuenta con informacién fidedigna,
abundante y sistematizada y que las investigaciones al respecto son incipientes.
A continuacidn una sintesis del papel de la PN durante la guerra interna.

1.2.1 Organizacion y funciones de la Policia Nacional

La PN fue creada por Justo Rufino Barrios el 12 de septiembre de 1881 por medio
de Acuerdo Gubernativo y en sustitucion de la Guardia Civil. Inicialmente formé
parte del Ministerio de Guerra y a partir de 1886 pasé al Ministerio de Goberna-
cién y Justicia como una institucién de caricter civil, lo que fue reafirmado en
1925 con la emision de la Ordenanza de la Policia Nacional-Decreto Presidencial

14 El caso de desaparicién forzada de Fernando Garcia, por miembros de la Policia Nacional, es un ejemplo.
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Nimero 901-, con la que adquirié el nombre de Policia Nacional y se establecié
la “funcién de servir como agente de justicia, para cooperar con la investigacion,
pesquisas promovidas por jueces o tribunales (...) a través de comisarias” distri-
buidas en todo el territorio guatemalteco. Durante la época revolucionaria (1944-
1954), el nombre de la institucién cambié a Guardia Civil'>,

En junio de 1955, Carlos Castillo Armas emitié el Decreto Presidencial No.
332, Ley Orgénica de la Policia Nacional. En este cuerpo legal quedaron clara-
mente establecidas las funciones de 1a PN, entre las que resaltan las de mantener
el orden publico, proteger la vida y seguridad de las personas al igual que sus
bienes, asi como prevenir delitos e infracciones a la ley y perseguir a sus in-
fractores. También se determind que era una institucion regida por una relacién
jerdrquica's. Posteriormente se confrontaran algunas practicas de la PN con las
funciones formalmente establecidas.

La Ley Orgénica de la PN estuvo vigente entre los afios 1955 y 1997. A pesar
de que en esta temporalidad hubo tres constituciones distintas y dos estatutos
de gobierno, dicha ley no sufrié cambios profundos que repercutieran en la es-
tructura, organizacién y mando de la PN. Puede entonces verificarse que las de-
pendencias y los respectivos cargos de direccion (Director General, Subdirector
General, Tercer Jefe e Inspector General) estuvieron vigentes a lo largo de 42
afios. Asimismo es posible observar que diversos elementos caracteristicos de
organizacién y estructura de la PN fueron idénticos al Ejército de Guatemala,
entre otros, la terminologia de los rangos y la doctrina disciplinaria'”.

Para ilustrar, a continuacién se presenta una tabla elaborada por el AHPN con
base en la legislacion vigente en distintas temporalidades'®.

15 Archivo Histdrico de la Policia Nacional: Del Silencio a la Memoria. Revelaciones del Archivo Historico de la
Policia Nacional. Volumen 1. Guatemala, 2011. Pags. 49, 50, 51 y 52.

2. Entre los afios 1944 y 1954, el nombre de la institucion cambié nuevamente a “Guardia Civil”. Mientras que la
Policia Secreta (estructura de investigacién criminal perteneciente a la PN creada en 1900) cambié su nombre
al de “Guardia Judicial”. En ambos casos las funciones fueron las mismas.

16 Decreto Presidencial No 332, Ley Orgénica de la Policia Nacional, 1955. Articulo 2°y 7°.

17 Archivo Histérico de la Policia Nacional, op.cit. P4gs. 56, 57, 58, 60 61.

181. Ibid. Tabla 1.2. Pag. 59.

2. La designacion de Capitdn, Teniente y Sargento fue tomada de la escala jerdrquica militar.
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Tabla I.1. Escalas jerarquicas de la PN y PNC -1955, 1985 y 1997

Decreto Presidencial No. 332

P Decreto Ley Decreto Numero 11-’97 'del
(1955) Ley Organica de la . Congreso de la Republica,
Policia Nacional Nimero 37-85

Ley de la Policia Nacional Civil
Direccion
Director General

Director General Director General

Subdirector General Subdirector General Director General Adjunto

Tercer Jefe e Inspector General = Tercer Jefe e Inspector General Subdirectores Generales

Oficiales Superiores

Jefe de Policia Comisario General de Policia Comisario General de Policia

Comisario de Policia

Comisario de Policia
Subjefe de Policia

Subcomisario de Policia Subcomisario de Policia

Oficiales

Capitan de Policia Oficial Primero de Policia Oficial Primero de Policia

Teniente de Policia Oficial Segundo de Policia Oficial Segundo de Policia

Subteniente de Policia Oficial Tercero de Policia Oficial Tercero de Policia

Clases Clases Escala basica

Sargento de Policia Inspector Primero de Policia Inspector de Policia

Inspector de Policia Inspector Segundo de Policia

Inspector Tercero de Policia

Subinspector de Policia
Subinspector de Policia

Subinspector de Policia

Agentes

Agentes de Policia Agentes de Policia Agentes de Policia

Fuente: Elaboracion AHPN con base en las leyes indicadas.
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Las tres personas funcionarias a cargo de la direccion conformaban el Consejo
de la PN segtn los articulos 15, 32 y 38 del Decreto Presidencial No. 332, que
luego cambi6 su nombre al de Grupo de Mando. Dirigian y eran responsables de
la institucién, ademds encabezaban la cadena de mando en el orden indicado®.

En 1975 Ricardo Antonio Escalante Gonzalez, Director General de la PN, di-
fundi6 por medio de una Orden General su disposicion de crear un Grupo de
Mando en cada uno de los cuerpos de la capital, el Cuerpo de Radiopatrullas
y el Cuerpo de Trénsito, fortaleciendo asi la organizacion jerarquica. El Gru-
po estaba formado por el Jefe, Subjefe y Tercer Jefe del Cuerpo. Asimismo se
implementaron pelotones con la finalidad de agrupar a los agentes, éstos tam-
bién tenian un “grupo de mando compuesto por un comandante, un suboficial,
un ordenanza y un conductor. Ademds, cada uno se dividia en tres escuadras
conformadas por un inspector, un subinspector y diez agentes, de modo que un
pelotén completo contaba con 40 elementos™?.

El 9 de agosto de 1983 el Director General de la PN en turno, Héctor Rafael Bol
De La Cruz, dio la instruccién de reestructurar la organizacién de los cuerpos
bajo una légica militar, con la finalidad de unificar el sistema organizativo. El
Grupo de Mando se mantuvo y se agregé la conformacion de la Plana Mayor,
la Unidad de Apoyo al Mando y los Servicios Operacionales. Debe tenerse en
cuenta que esto ocurrié dias después del golpe de estado protagonizado por
Oscar Humberto Mejia Victores.

Para explicar de mejor forma este cambio en la estructura policial, se presenta
una tabla ilustrativa de la organizacién de los cuerpos a partir de 1983, elabo-
rada por el AHPN?'.

9 Ibid. Pég. 60.
 bid. Pdg. 63 y 64.
2! Tbid. Tabla 1.4 Pdg 69.



186  Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

Tabla 1.2.

Instancia Composicion
Comandante
Grupo de Mando Subcomandante
Tercer Jefe

Departamento PN-1: Personal y Correspondencia (Secretaria)
Departamento PN-2: Inteligencia e investigaciones

Plana Mayor Departamento PN-3: Planificacion, operaciones y entrenamiento
Departamento PN-4: Abastecimientos y mantenimiento
Departamento PN-5: Relaciones piblicas
Guardia de prevencién

Transmisiones por radio

Unidad de apoyo

Oficina de orden y transito
al mando

Servicios generales
Unidad de reaccién (pelotén antimotines)
Servicios Operacionales =~ Una compaiifa con tres pelotones de tres escuadras.

Fuente: Elaboracién AHPN con base en el documento los Lineamientos generales en la organizacion de un cuerpo
de policia.
El Grupo de Mando de un cuerpo tenia funciones y obligaciones similares a las de
la Direccion de la PN, aunque cabe resaltar que sus decisiones no eran colegiadas,
pues el jefe de un cuerpo policial era el maximo y tnico responsable de lo que
su personal subordinado hiciera o dejara de hacer. La Plana Mayor auxiliaba a su
respectivo Grupo de Mando y se asemejaba a un estado mayor, por un lado, y por
el otro, reunia elementos correspondientes a los departamentos centrales®.

La presencia de la PN en el departamento de Guatemala se manifesté a través de
cuerpos que tenian a su cargo estaciones y subestaciones ubicadas en distintos mu-
nicipios. En cada uno de los demés departamentos existia una jefatura departamen-

22 1. Ibid. Péag. 70.
2. Segtn el articulo 20 de la Ley Orgdnica de la PN, los departamentos centrales eran: “Investigacién e
Informacién, Personal, Capacitacion, Abastecimientos, Transito y Transportes”.
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tal ubicada en la cabecera departamental, que contaba con subestaciones en algunos
municipios correspondientes a su circunscripcion geogréfica. Ambos, cuerpos de la
capital y jefaturas departamentales, dependian y estaban subordinados “en lo admi-
nistrativo, organico y disciplinario a la Direccién General de la PN”* y constitufan
unidades operativas y administrativas. Mantenian una comunicacién muy fluida
con la Direccién General, la Subdireccion General y la Inspectoria General. Las
jefaturas departamentales, al mismo tiempo que se comunicaban con los estos altos
mandos, también lo hacian con la Gobernador Departamental, el Comandante de la
Brigada o Zona Militar y el Comandante de las Reservas Militares.

La Ley Organica de la Policia Nacional establecia en su Articulo 33, numeral
4° que el Director General tenia la funcién de “Mantener la buena organizacion,
régimen, subordinacion y disciplina en todas y cada una de las dependencias de
la Policia Nacional”. Por medio del acervo del AHPN es factible demostrar tal
situacion, pues el Director General recibia informacion de todas las dependen-
cias de la PN. Estas en su situacién de subordinacién debfan informar acerca
de todos los acontecimientos de los que conocieran y que en buena medida lo
hacfan por medio de las novedades*.

La PN realizaba trabajo de inteligencia y para ello contaba con estructuras espe-
cificas que se dedicaban a la investigacion. Dicha labor tiene sus antecedentes en
instituciones creadas por el Coronel Carlos Castillo Armas como parte de la ins-
titucionalizacién de la lucha contra el comunismo. Asimismo existieron otras de-
pendencias de investigacion e inteligencia del Estado que coordinaban con la PN.

1.2.2 Subordinacion de la Policia Nacional al Ejército

Segin la CEH dentro de la concepcion de guerra total, “todas las estructuras
del Estado guatemalteco y todos los recursos del poder debian ponerse a dispo-
sicion del Ejército para combatir y derrotar a la guerrilla”?.

= Ibid. Pég. 60.

2 AHPN, op.cit. P4g. 111. Las novedades eran documentos elaborados por las dependencias de la PN que resumian
informacién sobre hechos relevantes que conocian, con el fin de informar a los jefes superiores. Era un canal de
informacion que respetaba el orden jerdrquico, pues la informacién subfa desde un agente de policia, pasando
por los jefes de la estructura a la que éste pertenecia, para posteriormente llegar a la Direccion General (y al
COCP regularmente) y otras instituciones del Estado.

» Comisién para el Esclarecimiento Histdrico, op.cit. Vol. I. Pag. 121.
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Bajo el planteamiento organicista de la DSN, la sociedad era considerada un
cuerpo, del que el ejército era la cabeza, quien debia dirigir, quien tenia el
poder, a quien se debia servir, porque existia un proyecto nacional, que era de-
rrotar al comunismo. Asi, el comunismo era considerado una grave enfermedad
del cuerpo que habia que combatir y erradicar.

La actividad del Ejército y su supremacia jerarquica ha sido reconocida en di-
versos cuerpos legales. El articulo 180 de la Constitucion de 1956 dictaba que el
Ejército estaba instituido para conservar la seguridad interior y exterior y el or-
den publico. Con la Ley de Orden Publico® se legalizaba de forma excepcional
la militarizacién de los servicios publicos, incluyendo los centros de ensefianza,
obligando adem4s a todas las autoridades y entidades estatales a prestarle auxi-
lio a la autoridad militar que se los solicitara®’.

La subordinacién de las instituciones estatales al Ejército, le permiti6 al dltimo
tener el control absoluto del funcionamiento del Estado y las dindmicas socia-
les. Se convirtié en un aparato de seguridad omnipresente. Al mismo tiempo
esto fue motivo de problemas actuales como el debilitamiento y corrupcién
institucional estatales y la impunidad.

La subordinacién de la PN al Ejército se vio manifestada en las siguientes formas:

Una escala jerdrquica con rasgos militares: como anteriormente se indico,
dentro de la PN existian rangos militares como los de capitédn, teniente, sub-
teniente y sargento®.

Organizacion con rasgos militares: anteriormente también se indicé que en
agosto de 1983 el Director General de la PN de turno, Héctor Rafael Bol De
La Cruz orden6 que se adoptara una nueva estructura para “unificar el siste-
ma organizativo”. En esta fecha se implementa la Plana Mayor®.

% Ley de cardcter contrainsurgente decretada por la Asamblea Constituyente, durante el gobierno del Coronel
Enrique Peralta Azurdia y que sigue vigente a la fecha. Se aplic6 en muchas ocasiones por casos de pertur-
bacion grave de la paz, calamidad piiblica o de actividades contra la seguridad del Estado, sobre todo en el
periodo de gobierno de facto del General Efrain Rios Montt.

7 Ley del Orden Publico, 1965. Articulo 18.

% Ley Orgdnica de la Policia Nacional, 1955. Articulo 66.

» AHPN, op.cit. Pdg. 69. Instancia de la organizacién militar.
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Hubo oficiales del Ejército que desempenaron el cargo de Director General
de la PN: estas personas eran miembros activos del Ejército de Guatemala y
por lo tanto ““se regian por la jerarquia y disciplina de las fuerzas armadas’™°
aunque estuvieran de servicio dentro de la PN, por lo que obviamente res-
pondian a las 6rdenes del Ejército. Los Directores Generales que estaban al
mando de la institucién entre los afios 1975 y 1985 eran expertos en labores
de inteligencia®'.

Directrices de subordinacion al Ejército dictadas por los altos mandos de
la PN a toda la institucién: en el informe “Del Silencio a la Memoria” se
afirma que la principal subordinacion de la PN fue al Ejército. Cita algunos
documentos en los que se reconoce que la “autoridad maxima en cada juris-
diccion, es la depositada en el Comandante de la Zona Militar”*. Se instruia
que la coordinacién con el Ejército debia ser a nivel de “Oficiales Superio-
res, y no entre personal menor”; la coordinacién podia ser directamente con
el “Oficial S-2” si asi se ordenaba®.

La visualizacion de la superioridad del Ejército frente a la Policia Nacional:
La PN veia al Ejército como su hermano mayor, esto se expresa en otro
documento ilustrativo del citado informe del AHPN**. En el mismo se hace
referencia a que los altos mandos de la PN, que eran militares, eran nombra-
dos por personal superior también militar, de ah{ la identidad tan fuerte entre
una y otra institucion. Los altos mandos de la PN “debian ejercer su cargo
porque era una orden superior”. Se reconocia, aceptaba y gratificaba que el
Ejército fuera el Jefe. Tal situacion evidenciaba los factores comunes entre
Ejército y PN, que segtin esta dltima eran la formacién, doctrina y organiza-
cién militares, asi como los ideales y los mismos antagonistas.

Esto contraria totalmente el supuesto caracter civil de la PN que estaba es-
tablecido en el articulo 1 de su Ley Organica de la institucién, asi como su

*Vid. Ibid. Pag. 173.

31 Vid. Ibid. Pdgs. 171, 172y 173.

2 Ibid. Pdg. 174.

¥ Ibid. Pags. 175.

3 Ibid. Pdg. 176. El documento mencionado se encuentra en GT PN 30 Libro de “Directrices del Mando Policial,

Primer Semestre, 1985”, reuniéon mensual de jefes de la PN, realizada en Cobdn, Alta Verapaz el 21 de marzo
de 1985, nimero de libro 1770 [Registro interno AHPN 29365].
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Unica subordinacién al Ministro de Gobernacion y a los tribunales de justicia
en materia judicial.

Abuso de autoridad de miembros del Ejército hacia elementos de la PN: el
Ejército lleg6 a eludir la cadena de mando de la Policia cuando daba érdenes
directas al personal de ésta*. En muchas ocasiones los agentes de la PN no
denunciaban ni consignaban a elementos del Ejército por cometer delitos o
abusos*. Hubo casos en que elementos del Ejército violentaron los derechos
de agentes de la PN por no cumplir sus 6rdenes?’.

El flujo de informacién entre PN y Ejército: por ejemplo los memorandos
confidenciales y secretos, que consistian en novedades que se le enviaban al
Jefe de Estado y al Ministro de Defensa.

1.2.3 Patrones de actuacion de la Policia Nacional en relacion
al control social

De acuerdo al informe publicado recientemente por el AHPN, la Policia Nacio-
nal cumplia ciertas tareas para mantener el control y registro de la poblacién en
general y de los opositores politicos en particular. Estas tareas eran:

A. El registro y fichaje de la poblacion:

Antes de iniciar hay que resaltar que esta funcién de la PN era tinicamente
de hecho, pues en ningtin momento se establecié formalmente por medio de
alguna ley, lo que lleva a afirmar que esta era una actividad ilegal. El acervo
documental del AHPN demuestra que la PN mantuvo dos tipos de registros
y fichajes de poblacién permanentes y paralelos. El primero, que constituye
el Registro Maestro de Fichas, 1o llevaba a cabo el Departamento Judicial, el
Cuerpo de Detectives y el Departamento de Investigaciones Técnicas, todos

3 Ibid. P4g.183 y 184. Por ejemplo en GT PN 30-01 S020 11.11.1982, oficio N0.5026 Ref.SG.fjms.- enviado
por el Director General de la PN al Ministro de Gobernacidn, con copia al jefe del Estado Mayor Presidencial.
[Registro interno AHPN 29376]. La finalidad era solicitar que el Ministro de Gobernacién interviniera ante el
de Defensa debido a que la Jefatura Departamental de Suchitepéquez y otras jefaturas departamentales habian
recibido 6rdenes directas de jefes militares, eludiendo asi la cadena de mando de la PN.

36 Vid. Ibid. Pags.177, 178, 179 y 180.

7 Vid. Ibid. P4g.181 y 182.
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en distintas temporalidades. El segundo, correspondia al Gabinete de Iden-
tificacion’®.

En lo que respecta al Registro Maestro de Fichas cabe mencionar que su im-
plementacién se dio entre los afios 1935 y 1986. Su sistema de ordenamiento
era el alfabético. Era el medio por el que la PN controlaba las actividades (ju-
diciales, administrativas y politicas) y movimientos de personas individuales,
asi como de organizaciones e instituciones. Incluso existen fichas tematicas®.

La informacién registrada en las fichas “provenia de distintas fuentes, tales
como denuncias, quejas, consignaciones, detenciones, interrogatorios, in-
vestigaciones, vigilancia y antecedentes de personas sujetas a persecucion
policiaca. También se obtenia de expedientes y papeleria proveniente de los
organismos Ejecutivo y Judicial™*.

El Registro Maestro de Fichas, ademds de constituir una especie de récord de
personas y organizaciones, era parte de un estricto sistema de archivo, muy
ordenado, que permitia la rapida localizacion de expedientes del ente ficha-
do. Cada informacién que se consignara en la ficha indicaba el nimero de
registro al que la bisqueda debia remitirse, entre otros datos como la fecha,
la carpeta y el asunto*'.

El fichaje efectuado por el Gabinete de Identificacion consistia en la produccion
de registros dactiloscopicos. El objetivo real era “llevar un control sobre el mayor
niimero de habitantes del territorio nacional™**. Se aplicaba a las personas cuando:

Se encontraban detenidas en las distintas carceles del pafs.

Solicitaban la primera licencia de conducir o la renovacion de la misma.
De esta forma se abri6 la primera ficha de personas que luego fueron per-
seguidas politicamente.

1. Vid. Ibid., op.cit. P4g. 279.
2. El Gabinete de Identificacion era favorecido con becas otorgadas por la Agencia Internacional para el
Desarrollo (USAID).

¥ Ibid. Pag. 280. Algunas fichas temdticas hacer referencia a “hechos de sangre, caddveres, facciosos, subversivos,
Ciudad Universitaria...”, entre otros.

“ Tbid. P4g. 280.
41 Tbid. PAgs. 282 y 283.
2 bid. Pgs. 287 y 288.
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Fallecia una persona no identificada.

Se cumplia dieciocho afios y se tramitaba la cédula de vecindad ante las
municipalidades, o bien cuando se solicitaba su reposicion®.

B. Vigilancia y control de la poblacién:

Formalmente los agentes de policia tenfan la funcién de vigilar a la po-
blacién y los lugares que frecuentaba, principalmente a quienes causaran
sospecha. Es decir que la Ley Orgénica de la PN concebia a esta insti-
tuciéon como un aparato vigilante y controlador del Estado, que recogia
informacién de la dindmica social de todos los lugares en los que tuviera
presencia*.

La PN tenia conocimiento desde hechos de menor trascendencia, como pug-
nas insignificantes entre personas vecinas, hasta informacion de inteligencia
relacionada a quienes consideraban oposicidn politica; asi como informa-
cion detallada de eventos sociales, politicos y religiosos proporcionada por
agentes infiltrados. Asimismo en muchos casos procedieron a detenciones
arbitrarias cuando las personas no contaban con documento de identificacién
o cuando, por sus caracteristicas fisicas o su vestimenta, eran estereotipadas
como sospechosas, subversivas o peligrosas®.

Frecuentemente la PN llevaba a cabo planes operativos consistentes en ope-
raciones limpieza en las que se identificaba y capturaba prostitutas, personas
indocumentadas, ebrias, escandalosas y en general subversivas. Muchas de
estas detenciones fueron ilegales pues hubo personas capturadas sin cometer
delito in fraganti y otras detenidas sin ningiin motivo o por motivos aparen-
tes, esto bajo la idea de la detencién preventiva que Unicamente se puede
traducir en abuso de autoridad*S.

4 Ibid. Pag. 288.

4 El articulo 110 de la Ley Orgénica de la Policia Nacional establecia que “los agentes de policia deberdn inspec-
cionar sus sectores para enterarse de cuanto convenga al servicio, observar la clase de publico que frecuenta los
establecimientos, vigilar las personas y casa que infundan sospecha, e impedir los escandalos y manifestaciones
contrarias a la decencia publica”. Este articulo no aclara a qué se refiere con “sospecha” 'y “decencia puiblica”.

4 Vid. AHPN, op.cit. Pdgs. 291, 293, 299.

“ Ibid. Pag. 297.
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Hallazgos publicados por el AHPN demuestran que hubo operaciones lim-
pieza en las que se llevaron a cabo desapariciones forzadas*’, como en el
caso de Fernando Garcia.

Otro patrén de actuacion fueron las operaciones cateo, que consistian en el
registro de viviendas y que eran ordenadas por los altos mandos de la PN,
incluso sin contar con autorizacion judicial. En muchos casos se realizaron
conjuntamente con el Estado Mayor Presidencial (EMP) y el Estado Mayor
General del Ejército (EMGE). Este tipo de operaciones tenian la finalidad de
capturar a la llamada poblacion subversiva y decomisar armas, municiones
y otros objetos*.

También se realizaban operaciones de registro de personas y vehiculos, que
eran coordinados por el Centro de Reunién de Informacién y Operaciones
(CRIO) y por el COCP. No eran regulares y tenian la finalidad de “limitar la
movilidad de personas opositoras al régimen”, de forma particular®.

En su conjunto, los patrones de actuacion brevemente descritos tenian la
finalidad de mantener el control de la poblacién por medio de la constante
presencia de la PN. Se infundia temor al aplicar castigos, sin motivos o por
infracciones leves, cominmente contra sectores marginales, provocando asi
la inhibicién y neutralizacion de la sociedad en general ante cualquier inten-
cién o intento de manifestacion publica de diversa indole, principalmente
politica.

C. Vigilancia, control, persecucién y eliminacién de la oposicién politica:

Del patrén abordado anteriormente se observa que la PN era uno de los bra-
zos mds fuertes del control de la dindmica social en general, o probablemente
el mas fuerte. Esto le permitia llevar a cabo un mejor control y persecucion
sistematica especifica a la denominada oposicion politica (que comprendia
poblacién estudiante, campesina, sindicalistas, profesionales, politicos y po-
liticas, comunidad religiosa, entre otros) asi como eventuales eliminaciones

47 Tbid. P4g. 301.
4 Tbid. P4g. 307.
 bid. Pdgs. 308 y 314.
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de miembros de la oposicién, a través de planes operativos propios y otros
coordinados por el Ejército. Estas eran tareas que iban de la mano con el
trabajo de inteligencia respecto a este tipo de oposicion politica™.

El control y la persecucion contrastan fuertemente con la omisién de in-
vestigacion cuando lideres y miembros de la oposicién eran victimas de la
violencia, frecuentemente estatal®!.

Queda claro que frente a la movilizacién e inconformidad popular de las
masas urbanas la respuesta represiva era protagonizada por la PN (pues la
vulnerabilidad politica del régimen no le permitié a éste la utilizacion de sus
recursos militares), como lo fue en el caso de las Jornadas de Octubre de
1978, que estallaron debido al aumento del 100% a la tarifa del transporte
urbano. Durante estas Jornadas la Policia report6 la detencion de 849 perso-
nas, a 22 personas muertas y 99 heridos™.

Como parte de su denominada actividad contrainsurgente, la PN partici-
paba en los operativos contra los denominados reductos guerrilleros que
eran coordinados por el Ejército y que en muchos casos una de sus conse-
cuencias fue la pérdida de vidas de quienes se encontraban dentro de las
casas allanadas®.

D. Recoger, sistematizar e intercambiar informacion de inteligencia:

La principal fuente de informacion de inteligencia de la PN era la red de agentes
confidenciales y colaboradoras y colaboradores voluntarios®. Los elementos de
esta red se encontraban inmiscuidos en dindmicas de distinta indole y estaban
atentos a cualquier informacion que fuera de interés, que posteriormente era ca-
nalizada a la PN y luego intercambiada con otras fuerzas de seguridad estatales,
principalmente el EMGE y la Unidad de Servicios de Apoyo del EMP%.

0 Tbid. Pags. 315, 316 y 320.

1 1bid. Pag. 315.

2 Ibid. Péags. 326, 327 y 328.

3 Ibid. Pag. 316.

3 Segtin el AHPN los miembros de la red eran recomendados por funcionarios publicos y personas cercanas o de
confianza de los jefes y oficiales de la policia. Posefan un carné de identificacién otorgado por el Cuerpo de
Detectives de la PN. Ibid. Pags. 347, 355 y 356.

3 Ibid. Péags. 347 y 349.
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Los miembros de la red se encontraban infiltrados en actividades especificas,
en organizaciones sociales y en instituciones del Estado®®, ampliando asi la
capacidad de control de la sociedad en sus diferentes expresiones y no tni-
camente en grupos opositores o criticos al régimen de turno.

El intercambio de la informacion recopilada la realizaba el Director General
de la PN por medio del envio diario de documentos secretos o confidenciales
al Jefe de Estado (y Comandante General del Ejército) y al Ministro de la
Defensa Nacional. Para 1983 las instancias que tenian conocimiento de la
informacion de inteligencia de la PN eran: La Direccién General de la PN,
PMA, zonas militares, el Archivo General y Servicios de Apoyo del EMP?".

1.3 La impunidad de las violaciones a los Derechos Humanos

El andamiaje del Estado, con sus instituciones y funciones formalmente esta-
blecidas, fue utilizado como instrumento para llevar a cabo acciones ilicitas que
diferian con algunas de sus finalidades, como el bien comiin y la proteccién a
las personas®®. Como anteriormente se evidenciod, esas acciones eran justificadas
con Constituciones que establecian una clara lucha contra el comunismo, inter-
pretando éste como cualquier tipo de oposicion al orden establecido: al orden
econdmico, politico, social y militar. El uso de las instituciones para llevar a
cabo acciones al margen de la ley permiti6 el resguardo, la seguridad y la ga-
rantia de la impunidad para los autores materiales y mediatos.

La impunidad es un tema latente en Guatemala. De miles de casos de violacio-
nes a Derechos Humanos en el contexto de la guerra interna de Guatemala no
existen ni siquiera denuncias, ni expedientes abiertos en el Ministerio Publico,
muy pocos han iniciado un proceso penal y han llegado a juicio y son mucho
menos los que han llegado a sentencia, con el agregado del incumplimiento de
sentencias que ha dictado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
contra del Estado de Guatemala.

% Tbid. Pdg. 337 y 349.
57 Ibid. Pag 350 y 351.

8 Vid. Rodriguez Barillas, Alejandro: El problema de la impunidad en Guatemala. Serie Autores Invitados No.2.
Fundacién Myrna Mack y AVANCSO. Guatemala, mayo 2006. Pag.2.
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Un fenémeno que se ha observado hasta el momento es que en los casos de viola-
ciones a Derechos Humanos que han llegado a sentencia, la mayoria de personas
condenadas son aquellas que ejecutaron materialmente los delitos; mientras que
los autores mediatos, es decir quienes dirigian los aparatos de seguridad y tenian
la potestad de planificar operaciones y girar 6rdenes, han permanecido en la im-
punidad ante la imputacién de crimenes contra la humanidad.

Pero el problema de la impunidad no consiste inicamente en la ineficacia del sis-
tema de justicia para investigar, perseguir, procesar y condenar a quienes cometen
un crimen. Dicho problema tiene sus raices en la violencia estructural del Estado
en contra de sus habitantes. Situaciones que se propician desde el Estado y desde
los pequefios grupos de poder econémico que dictan las politicas estatales, tales
como la concentracion de la riqueza, la explotacion de las masas en el campo y
la ciudad, el desempleo, el racismo, la violencia de género, la falta de acceso a la
educacion, la criminalizacidn de organizaciones populares, el saqueo de recursos
naturales, la falta de acceso a recursos econdmicos minimos para cubrir necesi-
dades bdsicas, entre muchas otras, son permitidas, fomentadas y defendidas y
en ningin momento son tipificadas como delitos, por lo que su aceptacion tacita
garantiza la impunidad de quienes en realidad son la principal fuente de delin-
cuencia en el pais. Este escenario se encuentra determinado por el monopolio que
ejercen las élites econdmicas y el crimen organizado sobre la participacion y re-
presentacion politica, ya que las masas excluidas de este derecho se ven altamente
vulneradas por el accionar peligroso del Estado y las élites y no cuentan con las
condiciones para organizarse y defender sus derechos. Es evidente entonces que
la impunidad no es un problema superficial, sino de tipo estructural desde el mo-
mento que tiene sus origenes en una violencia del mismo tipo®.

Una muestra de la falta de voluntad para luchar contra la impunidad es que los
archivos del Ejército no han sido entregados en la forma y tiempo que lo orde-
nd, quien entonces fuera presidente de Guatemala y Comandante General del
Ejército, Alvaro Colom. La resistencia a entregar los documentos hace suponer
que éstos pudieran aportar en el establecimiento de la responsabilidad penal de
autores y complices por delitos contra la humanidad, asi como en evidenciar los

% Rodriguez Barillas, op.cit. Pags. 2,3y 6.
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vinculos entre la militarizacion de las instituciones del Estado y la actual crisis
de corrupcidn, impunidad y violencia que reina en Guatemala.

La funcién de administrar justicia, correspondiente al Organismo Judicial, con
la finalidad de hacer efectivo el ordenamiento juridico vigente para garantizar
la paz y seguridad social, asi como la convivencia arménica de la ciudadania,
fue entorpecida e ineficaz. Tanto la impunidad como la militarizacién tuvieron
efectos muy serios sobre el sistema de justicia. La ausencia de dicho sistema en
muchos lugares del pais, la omision en el ejercicio de sus funciones y el riesgo
que representaba para un el personal funcionario o empleado el cumplir con
sus obligaciones, llevaron a este sistema a ser una figura sin mayor importancia
para la ciudadania. Se percibia la inoperancia y la incapacidad de poder inves-
tigar y hacer justicia respecto a las violaciones sistemdticas de los Derechos
Humanos®.

Como lo indica la CEH en su informe, la inoperancia del sistema de justicia
permitié que la impunidad también se convirtiera en un mecanismo de terror®,
ya que los crimenes que eran denunciados, fueran comunes o cometidos por
fuerzas del Estado, quedaban archivados sin darles el tradmite correspondiente,
es decir que el debido proceso era una principio que no se materializaba. Esto
provocé que una gran cantidad de violaciones a Derechos Humanos ni siquiera
fueran denunciadas, porque las denuncias no tenian eco y en muchas ocasiones
constituian un riesgo para el denunciante.

El debilitamiento del sistema de justicia fue parte de la politica criminal contra-
insurgente. Su objetivo era anularlo como obsticulo formal y volverlo ineficaz
e ineficiente para asegurar el ejercicio ilicito del poder penal, asi como la impu-
nidad de sus agentes ejecutores.

Con el caso de desaparicion forzada de Fernando Garcia, en el que se logro
establecer la autoria de miembros de la PN, es posible evidenciar que los apa-
ratos de seguridad del Estado tenian la potestad de castigar, por si mismos y sin

% Vid. Comisién para el Esclarecimiento Histérico, op.cit. Vol. IV Pég. 60.
®' Vid. Comisién para el Esclarecimiento Histérico, op.cit. Vol. IV Pég. 61.
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que mediara un proceso penal, acciones que eran consideradas ilegales. Fer-
nando Garcia era considerado delincuente subversivo, pero nunca fue sometido
ni siquiera a prestar una declaracién ante un juez, sino que fue desaparecido,
negindosele su legitimo derecho a la defensa y al debido proceso. La posterior
condecoracién de los agentes que llevaron a cabo materialmente la desaparicion
forzada de Garcia demuestra que el Estado toleraba, promovia y aplaudia la vio-
lacién a los derechos fundamentales de la ciudadania y al mismo tiempo creaba
una coraza de impunidad.
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II. Autoria

En este capitulo se aborda brevemente la teoria de la autoria mediata, para lo
que se consultaron diversas fuentes bibliogréaficas de reconocidas académicas y
académicos del derecho. En lo correspondiente a la autoria mediata por apara-
tos de poder se utiliza fundamentalmente la tesis de doctorado de la espafiola
Eva Fernandez. Este es un texto muy completo, profundo y actualizado, que
permite formarse un criterio propio de la teoria de Roxin, al realizar andlisis de
las diferentes corrientes doctrinarias que han interpretado esta teoria.

2.1 Las teorias sobre el concepto de autor

Existen tres teorias que definen el concepto de autor: La teoria formal-objetiva,
la teoria subjetiva y la teoria material-objetiva.

La teoria formal-objetiva concibe la autorfa de forma muy restringida, consi-
derando autor a aquel que dnicamente por si mismo lleva a cabo una accién
tipica. Depende directamente de lo literalmente establecido como tipo penal. Su
concepto es tan reducido que su aplicacién se ve obstaculizada ante la determi-
nacion de la autoria mediata en un hecho punible, por ejemplo®.

La teoria subjetiva fundamenta la participacion y la autoria en el &nimo de la per-
sona al cometer un delito. Esta teoria sostiene que el dolo estd intimamente ligado
al reconocimiento del tipo de dnimo con el que se comete el delito, al motivo por
el que se lleva a cabo. Es decir, si se reconoce el hecho como propio se es autor
y si se reconoce que existe dominio externo sobre la propia voluntad se es com-
plice. A la vez contradice la concepcién del dolo como “la voluntad de intervenir
en la realizacion de un delito, cualesquiera que sean las razones o motivos por los
que (se cometa un delito)”®. De esta teoria se abstrajo un elemento fundamental
para la formulacién de la teoria del dominio del hecho: la calidad de complice

62 Bertoni, Eduardo y Bovino, Alberto: Autoria y participacion. Fundacién Myrna Mack. Serie Justicia y estado de
derecho No. 1. Guatemala, 1998. P4g. 16.

% Mufioz Conde, Francisco: Teoria general del delito. Editorial Temis. Colombia 1990. Pag. 200.



200  Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

corresponde a la persona que reconoce y tiene la sensacién de que su voluntad
es sometida a la voluntad de otra persona que domina el hecho punible, lo que
hace que ésta tltima sea considerada como autor porque su dominio fundamenta
objetivamente su responsabilidad como tal®.

La teoria material-objetiva se fundamenta en el dominio del hecho, por lo que
considera autor a aquel que finalmente domina la forma en que se realizard la ac-
cioén que se encuadre en el tipo. En esta teorfa cobra importancia el aporte objetivo
de la persona o personas que intervienen en el dominio del hecho, considerando
entonces que es “autor el sujeto que aportase la contribucidn objetivamente mas
importante”®. Esto no debe llevar a la conclusion de que la autoria, sobre todo la
mediata, se va a definir por una especie de grado jerdrquico en cuanto al aporte
objetivo de los involucrados en un hecho punible. Es decir que no es factible
considerar que el que aporta mds, es mds autor que otro. En este sentido Santiago
Mir Puig hace una critica a la diferenciacion entre participacién y autoria bajo la
teoria objetivo-material, indicando que éstas no pueden delimitarse por “una for-

mula vaga como ‘mayor importancia objetiva, mayor peligrosidad objetiva’’.

La teoria del dominio del hecho, que nace de la objetivo-material, contempla
que el hecho punible es producto de la suma de “la obra de una voluntad que
conduce al suceso” mas la importancia material del aporte de cada interviniente
en el hecho, por lo que considera autor a todo aquel que contribuye a dominar el
hecho de acuerdo a su aporte objetivo e independientemente de la posicién que
ocupe, en el caso del autor mediato. De esta forma la teoria del dominio del he-
cho resuelve que: “el dominio del hecho serd dominio de la accién en los casos
de autor directo, serd dominio funcional del hecho en los casos de coautoria, y

serd dominio de la voluntad del instrumento en los casos de autoria mediata™®’.

% Bertoni, op.cit. Pag. 21.

% Mir Puig, Santiago: Autoria y Participaciéon Criminal (seleccién de materiales). Serie Justicia y Derechos
Humanos / 1. Fundacién Myrna Mack. Guatemala, 1996. P4g. 22.

© Ibid.

71. Bertoni, op.cit. Pag. 21.
2. Posteriormente se definird la autorfa directa y la mediata. En cuanto a la coautoria, Francisco Muifioz Conde
la define como “la realizacién conjunta de un delito por varias personas que colaboran consciente y volunta-
riamente... el coautor interviene en la ejecucién material del delito”. Manuel Ossorio en su Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales define al coautor como “quien comparte o divido con otro u otros la
realizacion de los actos consumativos del delito”.
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2.2 Clases de autoria

En el marco de la teoria del dominio del hecho, a juicio de Mir Puig, un sujeto
es considerado autor no sélo por la posibilidad que tiene de interrumpir la
realizacion del tipo sino también por la pertenencia, exclusiva o compartida,
del hecho. Indica que todo aquel sujeto de quien depende la ejecucion del
hecho no puede ser considerado autor porque no precisamente en todos los
casos cada uno de los sujetos involucrados o presentes tiene dominio sobre el
hecho. Aunque es factible considerar autor, por pertenecerle el hecho, a aquel
sujeto que realiza la ejecucion del hecho por si solo (autoria directa), quien
lo hace través de otro (autoria mediata) o bien quien la comparte con otros
(coautoria)®®.

Ya que posteriormente se hard una aproximacién mas amplia al tema de la au-
toria mediata por aparatos de poder, se debe tener presente las clases de autoria
mencionadas anteriormente, para cuyo efecto se definen a continuacion.

2.2.1 Autoria directa

El autor comete el delito de forma personal y directa. Bajo esta definicion es
posible afirmar que esta clase de autoria se encuentra contenida de forma técita
en la descripcidn que el tipo penal hace del sujeto activo. Es aplicable “cuando
en un hecho tipico inicamente una persona tiene dominio sobre éste”, caracteri-
zandose esta autoria por ser unipersonal y material®. Aca no existe otra persona
a la que se le pueda atribuir la pertenencia del hecho, porque el autor directo es
el tnico al que se le puede imputar el tipo.

2.2.2 Autoria mediata

Se da cuando el autor no realiza personalmente el delito porque se vale de la
conducta de otro sujeto para realizar el tipo, por lo que se considera que el
primero es causante, aunque no de forma inmediata, pudiéndosele atribuir la

 Mir Puig en, op.cit. Pdg 24.
% 1. Muifioz Conde, op.cit. P4g. 201.
2. Daza Gémez, Carlos: Autoria y participacion. http://www.mariocafiero.com.ar/lesa (22 de abril de 2011).
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pertenencia del hecho encuadrable en el tipo™. El sujeto que realiza la accién
funciona como un instrumento, presentando éste dos posibles escenarios’'.

En el primero, desconoce la calidad de instrumento que le ha sido asignada por
otro (autor mediato), por lo que puede actuar sin accidén (por fuerza exterior),
sin antijuricidad, sin culpabilidad (el inimputable, por miedo invencible, por
error), atipicamente (por ejemplo por engaiio o violencia)’? o de forma justifica-
da (con una causa aparente de justificacion). Es claro, pues en este caso el ins-
trumento no actia con dolo y no tiene dominio real sobre el hecho, por lo tanto
no puede ser considerado autor de un tipo doloso pues éste no le pertenece. En
este sentido se debe tener en cuenta que no siempre la autoria mediata cuenta
con una autoria directa para complementarse’.

En el segundo escenario bajo el dominio del autor mediato (hombre de atrds),
el instrumento actda con dolo y tiene dominio del hecho, por lo que es autor di-
recto. Es decir que es consciente de su calidad de instrumento y de que la accién
que realiza es punible, generando la posibilidad de ejecutar el hecho por interés
ajeno y propio a la vez. Este escenario se vuelve muy evidente en los casos de
los aparatos organizados de poder constituidos jerdrquicamente, en los que el
autor mediato, que regularmente tiene bajo su mando y control a un grupo de
sujetos fungibles™, no realiza por si mismo el hecho punible ya que utiliza para
su ejecucion a estos sujetos que también actdan con dolo y libertad al seguir
las 6rdenes ilicitas de un superior jerdrquico. En este sentido se considera que
a pesar de que el instrumento sea autor directo, el hombre de atrds no pierde
su dominio sobre el hecho, sino que es todavia més responsable por dominar
al instrumento aprovechédndose del aparato de poder que tiene bajo control. A
ambos, autor directo y mediato, les pertenece el hecho punible.

0 Mir Puig, op.cit. Pdg. 25.

I Con esto no se indica que sélo existan dos escenarios respecto del instrumento en la autoria mediata. Se toman
en cuenta los que son de utilidad para la presente exposicion.

2 Vid. Cédigo Penal Guatemalteco, articulo 25, numerales 1°, 2° y 3°. Y articulo 23, numerales 1°y 2°.

3 1. Muiioz Conde, op.cit. 201.
2. Zaffaroni, Eugenio Rail. Tratado de Derecho Penal. Parte General. Vol. IV. Cardenas Editor y Distribuidor.
México, 1988. Pag. 319.

™ La fungibilidad es abordada posteriormente.
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Debido a que el autor mediato actia por medio de un instrumento, al momento
en que éste Ultimo cometa un error respecto al objeto sobre el que recaiga la
accion y exista un error en el golpe, el autor mediato nunca deja de ser respon-
sable, pues tiene dominio sobre el hecho y sobre el instrumento. En este caso el
mediato incurre en un concurso ideal pues existe tentativa en el hecho que no se
consume y dolo o culpa por el hecho finalmente consumado™.

La autoria mediata, para ser considerada como tal, debe reunir todas las condi-
ciones requeridas por el tipo que se le atribuye. Un claro ejemplo es que los de-
litos especiales no pueden ser cometidos por un autor mediato que no redna las
cualidades requeridas por el tipo, pero si hay autoria mediata cuando un sujeto
cualificado utiliza a otro, que no lo es, como instrumento para realizar el tipo’.

2.2.3 Coautoria

Cuando en la ejecuciéon de un hecho punible se involucran varias personas y
cada cual colabora con una accién especifica para que el delito se lleve a cabo,
compartiendo asf la pertenencia del hecho, surge la coautoria”.

Todos los sujetos deben ser considerados autores independientemente de la
forma en que ejecuten el hecho. Es decir que acd también pueden surgir dos
escenarios: En el primero, cada sujeto realiza personalmente la totalidad de
la accion tipica (autoria plural o concomitante). En el segundo cada uno de
los sujetos Unicamente realiza una parte de la conducta que el tipo describe y
ninguno la totalidad de esta conducta, porque previamente hubo una division de
la tarea. Este tltimo escenario se conoce como “coautoria caracterizada por el

dominio funcional del hecho”.

Es preciso sefialar que en un delito cometido en coautoria no es necesario que
los coautores tengan una finalidad tnica, sino una finalidad compartida que
hace que converjan sus diferentes acciones y que todos tengan pertenencia del

75 Zaffaroni, op.cit. Pag. 328.

76 Cfr. Mir Puig, pag. 36.

7 Cfr, Mir Puig, pag. 25; Mufioz Conde, pag. 202; Zaffaroni pag. 329.
8 Zaffaroni, op.cit. Pag 330.
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hecho, de tal manera que éste resulta comun y no individual. Asimismo es ne-
cesario tener claro que la coautoria dista de la autoria mediata en que en la pri-
mera ninguno de los autores es instrumento de otro, sino todos son ejecutores.
A pesar de ello estos tipos de autoria pueden verse estrechamente relacionados
cuando uno o varios coautores utilicen a uno o varios sujetos mas como instru-
mentos para llevar a cabo el delito”.

Segtin Zaffaroni, “cuando en una coautoria se da una autoria mediata sobre otro
coautor, la hipétesis cae fuera de la coautoria y se rige por los principios de la
autoria mediata”®.

2.3 La autoria mediata en el Cédigo Penal de Guatemala

Con lo expuesto anteriormente ha quedado claro que aunque el autor mediato
no realiza el hecho por si mismo, sino utiliza a otro como instrumento, mantiene
dominio sobre el hecho y sobre el instrumento, por lo que en ningiin momento
pierde su calidad de autor. Por esto es posible indicar que la autoria mediata
no escapa de lo regulado en el Codigo Penal de Guatemala, que en su articulo
36, numeral 1°, indica que es autor toda persona que tome parte directa en la
ejecucion del delito y pues, ha quedado evidenciado que el autor mediato actia
de forma directa pero por medio de otro sujeto y su accionar determina tanto al
instrumento como al hecho, por lo que en ningiin momento puede eludir la per-
tenencia y el poder de impedir la ejecucién de la accidn que se constituye en un
hecho punible. A esto se debe que la norma citada no pueda interpretarse de for-
ma que se aluda a la realizacion personal del hecho final, sino a la intervencién
previa y necesaria del autor mediato para que finalmente el hecho se ejecute. Es
decir que sin la accién del autor mediato el delito no aconteceria.

Lo regulado en el Cédigo Penal es perfectamente aplicable a la autoria mediata
por aparatos de poder en el caso de la disuelta Policia Nacional de Guatemala,

" Ibid. Pdgs. 331, 332 y 334.

8 Ibid. P4g. 339. En este sentido el autor expone un ejemplo en que el coautor de un incendio de una vivienda le
asegura al otro coautor que no hay personas dentro del inmueble, para que el segundo le cause la muerte a una
persona con el incendio.
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pues su funcionamiento caracterizado por la jerarquia, la subordinacién absoluta
y la fungibilidad de sus miembros, evidencia que los entes subordinados y fun-
gibles eran y debian ser estrictamente obedientes al personal jerarquicaamente
superior, cumpliendo con la cadena de mando, independientemente del tipo de
orden que recibieran. Los agentes subordinados y fungibles se constituian como
ejecutores obedientes, pero a pesar de su subordinacion y obediencia debida al
personal superior, también actuaban con un margen de libertad, pues en ningtin
momento estuvieron obligados a cumplir érdenes de caracter ilicito. En este
sentido cabe resaltar que en los cuerpos constitucionales de los anos 1956%!,
1965% y 1985% que han regido mientras la Ley Orgdanica de la Policia Nacional
se encontraba vigente, se estipulé que “nadie estd obligado a acatar 6rdenes
que no estén basadas en ley”. Incluso en el Estatuto Fundamental de Gobierno
de 1982 se estipulaba, propiamente para el personal funcionario y empleado
publico, que debian respetar la dignidad e integridad de las personas detenidas
y que en ningin momento podian dictar érdenes que agredieran a las mismos,
caso contrario recibirian sanciones. Y atn, a pesar de que el personal superior
no tuviera dominio sobre eventuales hechos en los que sus grupos subalternos
afectaran la integridad de las personas detenidas, se les consideraba complices.
Se contemplaba ademas la imprescriptibilidad de estos delitos®.

Es preciso también tener en cuenta que pueden existir casos en los que el instru-
mento, suponiendo que es un agente de policia, actie con una causa de inculpa-
bilidad, es decir obediencia debida. Pero este argumento tinicamente puede ser
sustentado cuando el agente de policia no se percata que la orden que recibe es
antijuridica, aunque esté revestida de las formalidades legales, y que su superior
jerarquico la dicté dolosamente®. En este caso la autoria mediata del superior es
indiscutible pues el Codigo Penal en su articulo 25 numeral 4° indica que no hay
perjuicio de la responsabilidad correspondiente a quien haya dado la orden. De
tal forma el personal superior jerdrquico es el Uinico que actiia de conformidad
con lo establecido en el articulo 36 numeral 1° del citado cédigo.

81 Articulo 44 de la Constitucién de la Republica de 1956.

82 Articulo 45 de la Constitucién de la Republica de 1965.

8 Articulo 5° de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala de 1985.

8 Articulo 23, numeral 16 del Estatuto Fundamental de Gobierno, Decreto Ley 24-82.
8 Vid. Mir Puig, op.cit. Pag 32.
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Por lo anteriormente expuesto, debiera aceptarse y no discutirse la responsabilidad
penal como autor de todas aquellas personas que, en virtud de dirigir y controlar un
aparato organizado de poder constituido jerarquicamente, hayan sido emisoras de
ordenes antijuridicas, independientemente de que el instrumento se haya percatado
o no la antijuricidad. Es necesario reconocer entonces que la ausencia de la deno-
minacién autoria mediata en el Cédigo Penal “no constituye un problema dogméa-
tico-juridico, sino tan s6lo semdantico™®, pues, como reiteradamente se indicd, la
conducta del mediato se encuentra implicita en el articulo 36 del Cédigo Penal. De
esta forma se deduce que la autoria mediata si estd regulada en la legislacion penal.

2.4 La teoria de la voluntad de dominio de la accion mediante
aparatos organizados de poder

En el primer capitulo de este documento quedé evidenciado que el Estado de Guate-
mala, durante la guerra interna, utiliz6 sus aparatos de seguridad para ejercer un es-
tricto control sobre la sociedad asi como para violar sistematicamente los Derechos
Humanos de la poblacion. Las estrategias de implementacion de terror eran disefia-
das por quienes dirigian el Estado, es decir las dictaduras militares que gobernaron.
Las instituciones publicas fueron militarizadas, eran dirigidas por coroneles y ge-
nerales que en su mayoria recibieron formacion en las escuelas militares estadou-
nidenses. Ademas la legislacion formalizaba e institucionalizaba la lucha contra el
comunismo, que era concebido como cualquier tipo de oposicién o inconformidad
por los graves problemas estructurales que enfrentaba (y que sigue enfrentando) la
poblacién guatemalteca. Como anteriormente se abordo, la estrategia contrainsur-
gente ejecutada en Guatemala fue disefiada y sustentada con base en la Doctrina de
Seguridad Nacional, dictada desde Estados Unidos en el marco de la guerra fria,
para las naciones latinoamericanas con fuertes movimientos populares y gobiernos
que generaban posibilidades de realizar cambios estructurales en las naciones y que
se revelaban en contra de las politicas del imperialismo norteamericano.

La politica contrainsurgente se materializaba por medio de la violencia estatal en
sus distintas expresiones y se canalizaba a través de las fuerzas de seguridad, que ac-
tuaban de manera arbitraria y contraria al orden juridico interno e internacional que

% Vid. Bertoni, op.cit. Pdg 23.
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regia al Estado. De tal forma queda claro que las pricticas represivas y violatorias
de los Derechos Humanos contra la poblacién guatemalteca durante la guerra inter-
na por parte de los aparatos de seguridad del Estado, son responsabilidad de todas
aquellas personas que, por su posicion, tenian el dominio organizativo de las institu-
ciones que protagonizaron la violencia politica en contra del pueblo de Guatemala.

La ejecucion de miles de violaciones a los Derechos Humanos era parte de una poli-
tica y estrategia no s6lo del Estado de Guatemala, sino también de los Estados Uni-
dos. De tal forma que detrds de los autores materiales de estas violaciones existieron
otros autores, quienes tenian el dominio de los aparatos de seguridad organizados
y que por su posicion jerdrquica deben ser considerados mayormente responsables.

A continuacién podra encontrarse una interpretacion y andlisis doctrinario so-
bre la teoria de la autoria mediata, que serd utilizado para darle un sustento
dogmatico a lo expuesto en el primer y tercer capitulos de este documento.

2.4.1 El funcionamiento automatico del aparato

El automatismo, estrechamente relacionado con la fungibilidad del ejecutor
dentro de un aparato, que se abordara posteriormente, consiste en que el hombre
de atrds, es decir el autor mediato, confia en que la orden que gira serd cumplida
por cualquiera de los ejecutores subordinados, a los que incluso puede no cono-
cerlos. Es el aparato, su organizacion, gestion administrativa y jerarquia la que
garantiza el cumplimiento de la orden. Ademds del criterio de la fungibilidad,
también el criterio de la disposicién incondicional del ejecutor subordinado a
cometer un hecho, sin perjuicio de su responsabilidad, refuerzan el caricter
de funcionamiento automadtico del aparato. El automatismo también descansa
sobre el dominio que el hombre de atrds posee sobre los procesos reglados den-
tro del aparato. Dentro de un aparato organizado jerdrquicamente, la ejecucién
de una orden dada por un superior se encuentra garantizada por su personal
subordinado. El alejamiento que tiene el personal superior que dicta la orden,
respecto a la ejecucion del hecho, se ve compensado en el grado creciente de su
responsabilidad respecto del funcionamiento del aparato®’.

87 Vid. Fernandez Ibafiez, Eva: La autoria mediata en aparatos organizados de poder. Editorial Comares, Biblioteca
Comares de Ciencia Juridica. Espafia, 2006. Pags. 11, 12y 13.
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Debe quedar claro que la persona ejecutora no actdia en perjuicio de su responsabi-
lidad, pues como anteriormente se indicd, nadie estd obligado a cumplir una orden
ilicita. Esto permite observar que el ejecutor puede actuar con libertad para cometer
un hecho antijuridico. La libertad y la decisién que la persona ejecutora toma de
actuar antijuridicamente no le otorga el dominio total sobre el hecho pero tampoco
excluye su responsabilidad sobre el mismo®. La realizacion del hecho es siempre
determinada por el hombre de atrds que confia en que su personal subordinado
fungible cumplird sus érdenes, evidenciando asi el funcionamiento automatico del
aparato en virtud de su utilizacién por medio de los procesos reglados. El automatis-
mo se fundamenta en que ademas de la evidente responsabilidad de autor inmediato
al dominar el hecho por medio de su accidn, se mantiene presente el dominio de la
voluntad (relevantemente superior) por el hombre de atrds, el autor mediato. Asi-
mismo se fundamenta en la posicién de subordinacién de los ejecutores frente a sus
superiores jerarquicos y en la fungibilidad, en la que ya se ha insistido®.

La relacion entre el automatismo y la fungibilidad radica en que el hombre
de atrds estd seguro de que aunque un ejecutor se negara a realizar un hecho,
el aparato proveerd de otro ejecutor que tenga disponibilidad de llevarlo a
cabo®. La fungibilidad garantiza la seguridad del resultado. Pero ;Cudles son
los elementos que permiten establecer el dominio del hecho para que el autor
mediato sea sancionado como tal? Anteriormente se indic6 que es la confianza
del hombre de atrds en la ejecucién de la orden que ha dado, en virtud de la
fungibilidad de su personal subordinado asi como de la estructura jerarquica
del aparato®.

Es posible afirmar el automatismo del aparato cuando éste posee una organiza-
cion jerarquica en la que las érdenes fluyen de la superioridad hacia los grupos
subordinados, de acuerdo al dominio que poseen sobre la parte del aparato que
se les ha otorgado para su mando®~.

% Thid. Pdg. 14.

% bid. Pdg. 16.

% Faraldo Cabana, citado en Fernandez Ibdfiez, op.cit. P4g. 15.
! Vid. Ferndndez Ibéfiez, op.cit. Pdg. 16

% Tbid. Pdg 19.
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2.4.2 La responsabilidad en los casos de autoria mediata

Ha quedado claro que el autor mediato que tiene bajo su dominio un aparato de
poder utiliza a un grupo de sujetos fungibles como instrumentos para actuar, es
decir que no lleva a cabo el hecho punible por su propia mano, pero si actiay lo
hace tipicamente, por lo que en realidad es responsable de su propia conducta y
en ningin momento de una conducta ajena (la de la persona ejecutora integrante
del aparato). El hecho es propio del autor mediato, aunque no lo haya realizado
de propia mano, pues tiene dominio sobre el aparato y los sujetos fungibles su-
bordinados a su autoridad. Sin su conducta el hecho delictivo no se realizaria,
es por esto que a pesar de que el ejecutor sea hallado plenamente responsable
0 no, el autor mediato nunca pierde su responsabilidad, ya que es quien da la
pauta para que se realice la accidn tipica, convirtiéndose asi en sujeto activo
regulado por el tipo.

Este argumento se contrapone al que sostiene que si se encuentra plenamente
responsable al sujeto ejecutor de un hecho delictivo, el autor mediato pierde
toda responsabilidad respecto al hecho. Asimismo difiere del sentido restrictivo
del principio de propia responsabilidad que establece que “una a persona no
le puede ser imputado como obra lo que otra persona ha llevado a cabo aut6-
nomamente”. En sentido contrario y muy acertadamente Bolea Bardén, citado
por Eva Fernandez, sostiene que una conducta no siempre se identifica con una
actuacién inmediata y que “cometer un hecho en autoria mediata no supone
responder por la conducta de otro, sino responder por la propia conducta que

consiste en instrumentalizar a otro para cometer un delito™.

Aunque el principio de propia responsabilidad parezca tan restrictivo, hasta el
punto de que por medio de su planteamiento se ha intentado restarle toda la
responsabilidad a un autor mediato cuando la persona ejecutora es plenamente
responsable, tiene a la vez una ventaja o debilidad, como quiera verse, y es
que en los aparatos de poder existen esferas de responsabilidad de acuerdo a la
posicion jerdrquica de los miembros superiores. El miembro jerdrquicamente
superior es responsable de las acciones que se realicen por la parte del aparato

% bid. P4g. 27.
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que tiene a su cargo y que le ha sido entregada para su dominio, es decir que
responde por el actuar de los sujetos que se encuentran bajo su mando. Dadas
estas circunstancias, en ningin momento la aplicacién del principio de propia
responsabilidad pelea con la autoria mediata por aparatos de poder, puesto que
las acciones del aparato o una parte de éste, siempre van a ser responsabilidad
del sujeto que tiene el mando y ejerce la autoridad®.

En resumen, existen ciertas situaciones que deben contemplarse en relacion a la
responsabilidad del autor inmediato y mediato®, como:

En cuanto al autor inmediato, “‘el no ser plenamente responsable” no signi-
fica “no ser penalmente responsable”.

La responsabilidad del autor inmediato, parcial o plena, no excluye la del
autor o autora que lo instrumentaliza por su cardcter fungible como miembro
de un aparato de poder. La autoria mediata no depende de la responsabilidad
juridico penal del ejecutor.

El autor mediato que utiliza un aparato de poder para llevar a cabo acciones
delictivas, tiene responsabilidad y responde por el actuar de la parte del apa-
rato que domina y tiene bajo su mando.

El autor mediato posee una posicion directiva superior de los hechos.

2.4.3 El instrumento

Tradicional y generalmente el sujeto utilizado como instrumento ha sido cata-
logado como inimputable y por lo tanto se ha descartado su responsabilidad en
cuanto a los hechos que se ejecutan por medio de su actuar. La instrumentaliza-
ci6én ha sido sinénimo de irresponsabilidad. En sentido contrario, la realidad ha
permitido a la academia del derecho declarar que “no toda instrumentalizacién
convierte al ejecutor en irresponsable”®. Asimismo se ha inviabilizado la califi-
cacion del autor mediato por medio de la utilizacién de un estricto principio de

% Vid. Ibid. Pag. 22.
% Ibid. Pégs. 33, 35, 38 y 39.
% Ibid. Pag. 47. Es lo que indica Herndndez Plasencia, citado por Eva Ferndndez.
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responsabilidad aplicado y establecido en el actuar del ejecutor. Por medio de
éste se afirma que, si el ejecutor es encontrado responsable de un hecho delicti-
vo en el que ha sido instrumentalizado, no cabe mas responsabilidad que la de
€l mismo y nadie mas?’.

2.4.3.1 El instrumento plenamente responsable

El instrumento puede no ser reconocido como autor y no incurrir en responsabi-
lidad cuando actda atipicamente por falta de satisfaccion del elemento objetivo o
subjetivo del tipo, o bien tipicamente pero amparado en alguna causa de justifi-
cacion, o tipica y antijuridicamente pero sin culpabilidad, por ser inimputable o
ampararse en alguna causa de inculpabilidad. A pesar de ello existe una variedad
de supuestos en los que el instrumento si tiene responsabilidad respecto del deli-
to, pudiendo ésta ser plena o atenuada. En cuanto a la responsabilidad atenuada
se encuentra el instrumento que actda por error (como el error de prohibicién) o
por coaccidn, pero se reconoce que no es lo constante en los aparatos de poder
involucrados en hechos delictivos. Por el contrario, la responsabilidad plena del
instrumento ha sido bastante mas comun en los aparatos de poder, es por eso que
este segundo grado de responsabilidad es abordado a continuacién®®.

Se aplica la figura de autor detrds del autor cuando la persona ejecutora reali-
za una conducta tipica, pudiendo ésta responder juridico-penalmente por tener
plena responsabilidad respecto a su conducta, a pesar de haber sido instrumen-
talizado por un autor mediato, esto de acuerdo a la teoria de Roxin sobre el
“dominio de la organizacion™.

En los casos de la autoria mediata por aparatos de poder el dominio recae sobre
el aparato, aprovechando y amparado en éste, se instrumentaliza a los sujetos
fungibles que forman parte del aparato para que actiien como ejecutores del
hecho. De esta forma podria afirmarse que el dominio no es sobre la persona del
ejecutor, pues la afirmacién de que el dominio recae sobre su persona no admi-
tirfa su responsabilidad en casos facticos, aunque se comprenda que sin la orden

7 Ibid. Pégs. 45, 46 y 47. En este documento vid. Supra, Capitulo II, 2.4.2
% Ibid. Pdgs. 57 y 58.
» Ibid. Pédgs. 86 y 87.
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del superior, el ejecutor no actuaria. La orden determina a la persona ejecutora,
pero no la domina. El autor mediato domina la accion mediante un aparato de
poder, pero para materializar este dominio utiliza uno o varios instrumentos
(ejecutores, miembros fungibles del aparato) que, cominmente, en los casos de
autoria mediata por aparatos de poder, no actian ni por error ni por coaccion.

Alrededor de este argumento existen diversas discusiones tedricas que eviden-
cian la debilidad de la dogmatica tradicional con una visién individualista del
derecho penal. De acuerdo a la realidad, es decir, a la forma en que han fun-
cionado, en este caso, los aparatos de poder coercitivos del Estado, permanece
la exigencia y el reto de que el tema se aborde con una visién mds amplia. Sin
olvidar la visién de la individualidad, debe abrirse la puerta de la interpretacién
y aplicacién de un enfoque colectivo del derecho penal, aplicable a los grandes
aparatos organizados de poder, en el que se toma en cuenta los fundamentos
estructurales de éstos, como la fungibilidad de sus miembros subordinados y
por lo tanto la estructura y relacion jerdrquica que mantienen internamente'®.

El hecho de que el funcionamiento automatico del aparato garantice el cumpli-
miento de una orden ilicita emitida por un superior jerdrquico (autor mediato),
significa que éste tiene la capacidad de instrumentalizar al personal subordina-
do intercambiable, eventual autor inmediato con plena responsabilidad juridi-
co-penal que no encuentra dominada su voluntad, sino que actda libremente en
el marco del dominio del aparato de poder por parte de su superior jerarquico.

Una vez més: la autorfa mediata en aparatos organizados de poder se da mediante
la voluntad del personal superior jerarquico del dominio sobre el aparato mismo,
compuesto, entre otros elementos, por un grupo de sujetos fungibles que son ins-
trumentalizados y determinados por el aparato en si, pero no son dominados en su
voluntad personal, pues no actdan por error ni por coaccién. Este planteamiento
coincide con lo deducido por Eva Fernidndez en consonancia con Bloy en cuanto
a que “se atribuye al ejecutor un doble posicionamiento, por un lado, como juri-
dico-penalmente responsable por su accion y, por otro, como instrumento a través
del cual actda la organizacién misma”'®'. Asimismo, Otto explica y refuerza que

190 Vid. Ibid. Pdgs. 86 a 97.
101 Ibid. Pdg. 90.
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para hablar del dominio sobre la persona ejecutora, integrante del aparato, ésta no
debiera tener la posibilidad de tomar decisiones libremente, sino debiera ser coac-
cionada o actuar por error'®. Ademds, favorable a esta argumentacion, plantea
Bolea Barddn que la identificacién de una persona individual como instrumento,
y no la de un aparato de poder, brinda mayor seguridad juridica'®.

2.5 Fundamentos estructurales del dominio de un aparato de poder

Los fundamentos a los que se hard una breve referencia, comiinmente concu-
rren cuando la autoria mediata se da por el dominio de organizacidn, tercera
forma de dominio del hecho junto al dominio por error y por coaccién. Forman
a la vez una caracterizacién de los aparatos que sustentan su organizacion en
relaciones de supremacia y subordinacién, sobre las que también descansa el
funcionamiento automatico, abordado anteriormente.

En esta seccion del documento no se pretenderd en ningliin momento otorgarle
mayor importancia a algin fundamento sobre los demads, pues su concurrencia
y su forma dependen de las particularidades de la realidad en la que haya fun-
cionado o funcione el aparato.

Tanto la teoria de Roxin como la doctrina del Tribunal Federal del Alemania
(BGH, por sus siglas en aleman)'™ establecen que para identificar la existencia
o no de un aparato de poder y por ende del dominio organizativo, los fundamen-
tos estructurales que debieran concurrir son:

La fungibilidad.
La subordinacion y estructura jerdrquica del aparato.
El criterio de la desvinculacién del Derecho.

La disposicién incondicionada de la persona ejecutora a la realizacion del
hecho (propuesto por Schroeder y adoptada por el BGH).

12 Tbid. Pdg. 94.
103 Tbid. Pég. 95.
104 Tbid. Pag 121.
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En breve se abordara cada uno de de los fundamentos, pero antes planteo mi posi-
cién respecto de éstos, tomando en cuenta que no se pretende establecer férmulas
de ningtn tipo, pues serd el estudio de lo factico lo que permita determinar si los
hasta ahora considerados fundamentos estructurales del dominio lo son como tales
o bien, si pueden ser exigidos en todos los casos en los que se actie desde aparatos
de poder. Esto a partir de que no es la dogmatica la que condiciona la realidad, sino
por el contrario, es la realidad la que da los insumos para producir tal dogmatica.

La fungibilidad no debe ser pensada como un fundamento preeminente sobre
los otros y tampoco debe ser exigida en todos los casos, pues puede que existan
casos en la que esta no concurra. Por ejemplo cuando se trata de personal eje-
cutor especializado, que por sus calidad no es reemplazable. A pesar de esto, es
observable que la fungibilidad concurre frecuentemente en los casos de autoria
mediata por aparatos de poder.

Las relaciones basadas en la supremacia y la subordinacion si constituyen un fun-
damento exigible cuando se trata de autoria mediata por aparatos de poder. Dada la
escala jerarquica del aparato y las relaciones que nacen a partir de ésta, se asegura
el funcionamiento automaético del aparato, pues “la maquina” funciona porque cada
miembro tiene atribuciones especificas preestablecidas y de acuerdo a su posicion.
De esta manera las érdenes fluyen de arriba hacia abajo para que se ejecuten.

A mi parecer la desvinculacién del derecho, tanto del aparato como de hechos
especificos, puede concurrir o no, dependiendo del caso que se analice y la po-
sicion del analista. A pesar de esto, no considero que la desvinculacién del dere-
cho sea un fundamento estructural del dominio, sino mas bien una caracteristica
de un aparato o hecho especifico, pues su concurrencia no incide directamente
sobre la ejecucion del hecho.!®

Respecto a la disposicién incondicionada considero que ésta no puede darse en
primer lugar, antes de que el ejecutor conozca la orden; en segundo lugar, cuando
esa ejecutoria es intercambiable; en tercer lugar, cuando la ejecutoria es especia-
lizada y condiciona su accién a circunstancias ajenas al hecho y al aparato. Pero

195 Vid. Ibid. P4g. 236.
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la disposicion incondicionada si podria apreciarse cuando la persona ejecutora
es especializada, no es intercambiable y no condiciona su accidn, sino que actia
como un sujeto que por su condicion de subordinado debe cumplir con una orden
emitida por su personal superior. En algunos casos puede darse que el autor espe-
cializado influya en la toma de decisiones de su personal superior.

Para efecto de darle unidad a lo anteriormente expuesto y a lo que se abordara
con posterioridad, cito a Eva Fernandez, que acerca de los aparatos de poder
indica que “(el aparato de poder) desarrollara procesos reglados y funcionara de
modo cuasi-automatico, cuando la organizacion tenga una estructura jerarquica
tal, basada en relaciones de supremacia y subordinacion e integrada por una
pluralidad de ejecutores fungibles, que permita al hombre de atrds poder confiar
en el cumplimiento efectivo de las 6rdenes emitidas sin necesidad de ejercer
coaccion ni crear ni aprovechar error alguno en los subordinados, independien-
temente de que el aparato se encuentre desvinculado o no del ordenamiento

juridico interno vigente en el momento de la comision del delito™!%.

2.5.1 La fungibilidad del instrumento

Para Roxin es en este fundamento donde radica el dominio de la accién mediante
aparatos de poder y por lo tanto es esencial. Considera que la persona ejecutora
es “una ruedita cambiable en la maquina del poder”'” y por lo tanto la realizacion
de una orden se encuentra asegurada, pues si un sujeto subordinado se negara a
llevarla a cabo, otro podria hacerlo sin ningtin problema, ya que el aparato cuenta
con una cantidad considerable de sujetos dispuestos a cumplir una orden y sus-
tituir a aquel que se niegue. En este sentido se afirma que “mediante su negativa
(1a del sujeto nombrado para que ejecute la orden) no puede impedir la ejecucién

de la misma a través de otro, sino tan sélo sustraer su contribucién al hecho”!'%.

De acuerdo con Roxin, es en la fungibilidad en la que el autor mediato con-
fia, pues en ella descansa el automatismo del aparato. Tanto Roxin como otras

1% Tbid. Pdg. 236.

197 Roxin, Claus: Autoria y Participacién Criminal (seleccion de materiales). Serie Justicia y Derechos Humanos
/ 1. Fundacién Myrna Mack. Guatemala, 1996. P4g. 71.
1% Ferndndez, op.cit. Pdg. 123. Es lo que indica Roxin, citado por Eva Ferndndez.
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académicas y académicos le dan preeminencia a la fungibilidad, algunos hasta
de forma muy estricta, pues consideran que un amplisimo nimero de posibles
ejecutores es elemento fundamental de ésta. Es de tener claro que no puede
considerarse aparato de poder una organizacion basada en relaciones familiares

o de un grupo demasiado reducido'”

, pero tampoco puede darsele esencialidad
a la fungibilidad, pues en la realidad pudiera no presentarse, sin perjuicio de la
existencia de un aparato, un autor mediato y un sujeto ejecutor, miembro y su-
bordinado dentro del aparato en cuestion. Por eso mismo se considera que no es
necesario que exista un amplio nimero de personal subordinado fungible, aun-
que su existencia asegure el desarrollo de un plan y la ejecucién de un hecho,

asi como la flexibilidad de la organizacion''®.

Se ha argumentado también que para calificar la fungibilidad, ésta debe existir
tanto antes de la ejecucion del hecho, como en el momento en que el hecho se
lleve a cabo, pues de otra forma la realizacion de éste no se veria asegurada si
la persona ejecutora se negara a cumplir la orden o bien, fallara al momento de
realizar la accion y se diera Unicamente una tentativa''!,

De acuerdo con Eva Ferndndez “se es fungible desde el momento en que el
hombre de atrds puede contar con su sustituibilidad (la del sujeto ejecutor)” y no
pierde esta caracteristica aunque no haya sido sustituido en ningiin momento''2.

El fundamento de la fungibilidad no puede verse apartado de la relacion de jerar-
quia que existe dentro del aparato, ya que es esta condicién la que permite que
una orden fluya desde la superioridad hacia los subordinados'". En realidad, los
fundamentos estructurales se encuentran estrechamente vinculados entre si, por lo
que no es conveniente desligarlos o darle preeminencia a alguno sobre los otros.

Académicos y académicas plantean que para el caso de un aparato que necesita a
una ejecutoria con caracteristicas especificas, es decir un ejecutor especializado en

19 Tbid. Pég. 123.
10 Ibid. Pég. 132.
11 Tbid. Pégs. 126 y 138.
12 Ibid. Pdgs. 126 y 138.
13 Ibid. Pdg. 127.
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determinada materia, para poder llevar a cabo un hecho, la fungibilidad no concurre.
Por lo tanto no se estd en presencia de un dominio desde un aparato de poder pues
este aparato debe recurrir a la coaccion, error o bien a un estimulo econdmico para esa
persona especialista. Este dltimo supuesto tnicamente evidenciaria que no existe do-
minio sobre el ejecutor, porque no pesa sobre ésta ninguna relacion de subordinacion

ante un sujeto con posicién de mando'*

. El problema en este caso seria que se tratara
de encuadrar la realidad en las teorfas de la academia, por lo que es preciso tener pre-

sente que son las realidades las que deben ir moldeando la dogmatica.

Pudieran existir casos en los que ese especialista si fuera un miembro subordi-
nado del aparato, aunque no fungible. Personalmente considero que los apara-
tos siempre necesitan de sujetos especializados subordinados, para asegurar la
ejecucion de planes especificos que necesitan la aplicacion de ciertas técnicas
o ciencias. Asimismo, en consonancia con Ambos, se argumenta que no es ne-
cesario partir del criterio de la fungibilidad del ejecutor para afirmar que un
hecho se lleva a cabo desde un aparato organizado de poder!. En este senti-
do, Heinrich, citado por Eva Fernidndez, indica que existe la posibilidad que el
ejecutor tome conciencia de que es el Unico individuo disponible y a cambio
de su accién solicite una recompensa, por ejemplo. En este caso, quien seria el
autor mediato quedaria reducido a ser unicamente un inductor, debido a que la
persona con la cualidad de instrumento individualiza la ejecucion de la orden en
su persona''®. Queda asi anulada la voluntad de dominio del superior jerarquico
en cuanto al dominio del aparato sobre el ejecutor, ya que éste actuaria como
un ente individual, claro que esto no implica olvidar el involucramiento de un
inductor, que s actia como miembro del aparato.

De acuerdo con Ambos, independientemente de que el sujeto con posicioén de
mando sea considerado autor mediato o inductor, hay que tener presente que,
en el caso de aparatos de poder del Estado, este sujeto no pierde su posicion de
garante de derechos frente a la ciudadania en contra de la cual actiia y a la que
le debe proteccion. Eva Ferndndez, de acuerdo al planteamiento de Murmann

14 Tbid. Pég. 133.
15 Ibid. Pég. 139.
16 Tbid. Pdg. 135.
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al respecto, indica que “El Estado lesiona su deber de proteccién a través de la
instruccion antijuridica, dada a la ejecutoria, de lesionar a una persona determi-
nada”. “La instruccién estatal antijuridica emitida fundamenta no sélo la depen-
dencia (al menos normativa) del ciudadano al Estado, sino también su dominio
del hecho”'"”. En este mismo sentido Ambos, conforme también con Murmann,
reconoce la afectacion de dos relaciones: “por un lado, la relacién de recono-
cimiento entre el Estado y el ciudadano creada a través de deberes especiales
y, por otro lado, la relacién general de reconocimiento de los ciudadanos entre
si”. Esto debido a que por un lado existe una evidente relacidn entre el aparato
del Estado y el instrumento nombrado para llevar a cabo el ilicito, asi como la
relacidn del primero con la victima, pero al mismo tiempo la lesién provocada a
la victima no depende tnicamente de esa relacion, sino también de la que existe
entre la persona ejecutora de la orden y la propia victima, ya que el instrumento
actda con libertad. De ahi que se afirme que un crimen cometido desde un apa-
rato de poder del Estado afecta la relacion entre éste y la ciudadania, asi como
la de los ciudadanos y ciudadanas entre si''®, Todo este planteamiento viene a
fortalecer el involucramiento y la responsabilidad de los individuos al mando
de un aparato de poder cuando el criterio de fungibilidad se vea debilitado por
la relacion del aparato con el sujeto ejecutor nombrado.

La autoria mediata también puede verse impregnada por la fungibilidad, de-
bido a que en los aparatos de poder existen sujetos que tienen una posicion de
mando pero también son intercambiables. En estos casos se considera que en
ninglin momento se ve afectado el criterio de fungibilidad, porque el sujeto
es intercambiable por otro y otros y, al mismo tiempo, no pierde responsabili-
dad como autor mediato pues no ejecuta el hecho por sus propias manos, sino
utiliza a la parte del aparato que le estd subordinada para realizar la accién,
haciendo valer asi, su posicion de supremacia frente a los autores inmediatos.

2.5.2 La subordinacion y estructura jerarquica del aparato

La autoria mediata en sus tres formas, por coaccién, por error o por aparatos de po-
der, estd marcada por una estructura vertical, sobre todo en la dltima, pues el autor

17 Ibid. Pég. 140.
18 Ibid. Pdg. 140.
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mediato posee un dominio superior del hecho en relacién al ejecutor penalmente
responsable. Pero ese dominio se da por la organizacion jerarquica del aparato, que
se sustenta en relaciones de supremacia y subordinacién, por las que también las
funciones especificas del aparato se encuentran divididas y organizadas para res-
ponder a esa organizacion jerarquica. Esta condicion permite que a sus miembros,
de acuerdo a la posicién que ocupen dentro del aparato, se les asignen funciones
distintas a las de sus grupos subordinados, asi como a las de sus grupos superiores,
en el caso de los mandos medios. De manera que el ocupar determinado cargo
implica tener que cumplir con las funciones especificas de ese cargo de acuerdo
a la posicién que se ocupe en la escala jerdrquica. Regularmente, en los aparatos
organizados de forma jerarquica, los 6rganos de toma de decisiones no son los mis-
mos que los ejecutivos, las excepciones pueden darse en los casos de los ejecutores
especializados que pudieran ser no fungibles, pues éstos por su calidad de expertos
tienen la posibilidad de colaborar en la elaboracién de planes que desemboquen
en delitos. Caso contrario es el de los ejecutores fungibles no especializados, que
Unicamente reciben 6rdenes!!. En este sentido indica Eva Ferndndez, de acuerdo
con Roxin, que “lo esencial es, en definitiva, que los ejecutores del delito no actien
por cuenta propia ni en contradiccidn con las metas de su grupo, sino como 6rgano
ejecutor de la voluntad conductora de la ctpula, cuya autoridad reconocen’'*.

De acuerdo a la teoria de Roxin, los mandos medios dentro de una organizacion
jerarquica pueden considerarse como autores mediatos cuando, en virtud de su po-
sicion en la escala jerarquica, giren 6rdenes a sus grupos subordinados con la fina-
lidad de cumplir con las disposiciones de su personal superior. En ningtin momento
los mandos medios realizan con sus propias manos los hechos, sino que amparados
en la estructura jerarquica a la que pertenecen, conducen a su personal subordinado.
De esta forma indica Roxin que “como regla general, se puede decir que quien esta
en un aparato organizativo, en el cual pueda impartir érdenes a personal subordina-
do, pasa a ser un autor mediato en virtud de la voluntad de dominio del hecho que

le corresponde, cuando utiliza sus atribuciones para ejecutar acciones punibles”'?.

9Vid. Ibid. Pags. 155 y 156.
120 Tbid. P4g. 157.
121 Roxin, op.cit. Pdg. 74.
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Personalmente y de acuerdo con lo expuesto por Roxin, considero que la respon-
sabilidad de un sujeto crece en la medida que, por su posicidn jerdrquica, tiene
mayor dominio organizativo. Todos los sujetos que dan una orden de realizar un
hecho delictivo, independientemente de que también la reciban, tienen responsa-
bilidad y ésta crece de acuerdo a su lejania de la ejecucion del hecho. Se forma
asi “una larga cadena de autores detras del autor”. Para Roxin un miembro con
posicién de mando es un eslabdn de esta cadena, que se ve prolongada por encima
de él y que sube hasta la ctispide mas alta, en donde concluye su conjunto'?.

Este andlisis lo hace Roxin con el caso de Adolf Eichmann, quien fue jefe de nego-
ciado de la Oficina Central de Seguridad y responsable de las deportaciones y nu-
merosos asesinatos de judios en la I Guerra Mundial. Eichmann no realizé ningtin
delito por sus propias manos, pero en su condicion de mando intermedio recibid
y dio 6rdenes de ejecutar a la poblacién judia, amparado en el aparato del que era
miembro. En la sentencia del Tribunal de distrito de Jerusalén se le imputaron de-
litos contra el pueblo judio, delitos contra la humanidad, crimenes de guerra y la
pertenencia a organizaciones criminales (SS, Servicio de Seguridad y Gestapo). A
pesar de que en el caso de Eichmann se reunian todos los requisitos del dominio

de la voluntad por aparatos de poder, se le considerd coautor y no autor mediato'>.

A partir de estos planteamientos podria afirmarse que los mandos intermedios
pueden ser o no ser fungibles y tienen dominio sobre el hecho, como lo tienen
sobre la parte del aparato que les estd subordinada, lo que en ningtin momento
les resta responsabilidad en cuanto a su conducta delictiva. Por tanto la respon-
sabilidad se gradia dependiendo del grado de dominio que el sujeto tiene sobre
el aparato. El personal superior jerdrquico que se encuentra en la cispide tiene
mayor dominio que cualquier otro sujeto que le esté subordinado, sin perjuicio
del dominio y responsabilidad de este dltimo'**. Para facilitar la comprension de
la aplicacion de estos argumentos a situaciones reales, se recomienda la lectura
del resumen anexo sobre jurisprudencia comparada sobre autoria mediata.

122 Tbid. Pég. 75.
123 Fernandez, op.cit. Pags. 161, 162y 163.
124 Tbid. P4g. 169.
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De acuerdo con Bottke, citado por Eva Fernandez, la gradualidad de la respon-
sabilidad entre personal subordinado y personal superior descansa en la “rele-
vante desigualdad de las situaciones de poder de decision entre los miembros de
la cadena de mando, con base en las divergencias de estatus”!?.

A pesar de que se sostiene que tanto el sujeto que da la orden, como quien sirve de
intermediario para transmitirla, asi como quien la ejecuta, es responsable del hecho
delictivo perpetrado desde el aparato de poder, siempre caben las siguientes pregun-
tas: ¢ La condicién de subordinacién justifica una conducta delictiva cuando se obra
en cumplimiento de un deber, es decir, una orden? ; Una persona subordinada puede
apelar a la obediencia debida cuando recibe una orden de cardcter ilicito?

A esta pregunta la legislacion constitucional guatemalteca, desde 1956 hasta la ac-
tualidad, responde negativamente. Por medio de ésta se ha establecido que “nadie

estd obligado a acatar érdenes que no estén basadas en ley’”'

, por lo que debe tener-
se en cuenta que ninguna normativa inferior o procedimiento consuetudinario debe
estar al margen de la ley suprema. Nadie puede justificar un delito aduciendo que
obedecia la orden de su personal superior. Ademads, cuando existieran normas de ca-
récter superior que violaran los Derechos Humanos y el principio de la justicia, asi
como aparatos estatales que actuaran de acuerdo a estas normas, el mandamiento y
ejecucion de las 6rdenes deben ser valorados como contrarios al derecho, basando
la antijuricidad de las normas y las instrucciones en el derecho internacional de los
Derechos Humanos'?’. Pues este derecho representa las normas de convivencia de
cualquier sociedad civilizada. De tal manera existe derecho interno que puede ser
catalogado como injusto. En este sentido no debe pensarse en que se puede vio-
lentar el principio de la irretroactividad de la ley, pues cada hecho violatorio de los
Derechos Humanos cometido por aparatos estatales debe ser analizado a la luz de la
normativa constitucional e internacional que se encontrara vigente en la fecha que

se dieron los hechos!'?.

12 Tbid. Pég. 169.

126 Vid. Supra. 2.3.

127 Fernandez, op.cit. Pag. 175.
128 Tbid. P4g. 176.
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2.5.3 El criterio de desvinculacion del derecho

En el caso de la autoria mediata por aparatos de poder, la desvinculacion del
derecho (o antijuricidad) pudiera pensarse en cuatro sentidos que se relacionan
entre si:

La desvinculacién del aparato del derecho internacional, més no del interno.
La desvinculacidén del aparato del derecho interno e internacional.
La desvinculacion de una orden del derecho internacional, mas no del interno.

La desvinculacion de una orden del derecho interno e internacional.

A decir de Roxin la desvinculacién del derecho, ya sea del aparato o de una
orden o plan especifico, se da a partir del funcionamiento o actuar que no esta
permitido por el derecho positivo, cabiendo dentro de éste la normativa interna,
los convenios internacionales, el derecho consuetudinario internacional y hasta
los Derechos Humanos fundados en el derecho natural. De tal manera que la
praxis estatal violatoria de Derechos Humanos no puede justificarse, dado que
actiia en contra de los preceptos elementales de la justicia y el derecho interna-
cional de los Derechos Humanos'?.

La dificultad que presenta el planteamiento de la desvinculacion del derecho es so-
bre todo para los ejecutores'®, pues no es descartable que en algtin momento éstos
no pudieran determinar que sus acciones se encuentran desvinculadas juridica-
mente cuando actian dentro de un marco legal interno basado en un derecho
injusto o extremadamente injusto que es parte de la praxis estatal y que puede
no ser cuestionado.

De acuerdo con Kai Ambos, quien aborda de manera mds profunda el criterio
de desvinculacién del derecho, considero que pese a que esta desvinculacion se
presente constantemente en el actuar y funcionamiento punible de un aparato de
poder, no significa que sea un fundamento estructural del dominio del aparato.

129 bid. Pdgs. 183 y 184.
1% Ibid. Pdg. 188.
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Su existencia no repercute directamente en la ejecucion del hecho'!. Ambos in-
dica ademds que, cuando el aparato de poder es parte del ordenamiento juridico
del Estado, el dominio no se deriva de la desvinculacion. Asimismo evidencia
que puede existir un inico ordenamiento juridico vigente que no es acorde con
los derechos civiles y politicos reconocidos internacionalmente, o bien dos or-
denamientos juridicos, uno vigente y acorde a los derechos civiles y politicos y
otro “anormal” y “pervertido”. Este ltimo es la base del aparato que opera de

forma clandestina'®2.

Por ejemplo, en el caso de Guatemala, la disuelta Policia Nacional se regia por
su Ley Orgénica, en la que se estableci6 sus funciones y organizacién formal.
Era una institucién del Estado que se encargaba de la seguridad de la ciudada-
nia, pero como en el anterior capitulo quedé evidenciado, esta institucion no se
dedicé exclusivamente a cumplir con las funciones correspondientes, pues hubo
casos en los que, contrariamente al orden juridico nacional e internacional, fue
utilizada para perpetrar violaciones a Derechos Humanos. La PN por ser un
aparato con presencia en todo el territorio nacional fue uno de los brazos mas
fuertes del Ejército para mantener el control social sobre la poblacién. Docu-
mentos del AHPN permiten observar y confirmar que la PN también participaba
del seguimiento y vigilancia de la oposicion politica y también realizaba tareas
de inteligencia, que en casos desencadenaron en ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas.

Tampoco se debe olvidar que en los afios que durara la guerra interna en Guatemala,
principalmente entre 1982 y 1983, la Constitucion fue sustituida por el Estatuto Fun-
damental de Gobierno decretado por la Junta Militar que dio un golpe de Estado el
23 de marzo de 1982, asi como del abuso de la implementacion de la Ley del Orden
Publico, lo que limitaba los derechos fundamentales de la poblacién guatemalteca y
otorgaba un amplisimo margen de accion a las fuerzas de seguridad del Estado.

Regresando a la teoria sobre la desvinculacion del derecho, contrario al argu-
mento de que un sujeto obra porque asi lo demandaban las normas juridicas,

131 Ibid. P4g. 189.
132 Ibid. P4g. 193.
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puede contra argumentarse que su dominio sobre el hecho se sustenta en su
dominio sobre la organizacion y por lo tanto sobre el hecho punible. De esta
forma queda claro que la no consideracién del criterio de desvinculacién como
fundamento estructural del dominio, no evita tal dominio'*?, aunque dicha des-
vinculacién sea considerada una concurrencia regular en los casos de delitos
contra los Derechos Humanos perpetrados desde aparatos de poder.

Un criterio determinante para valorar la desvinculacién del derecho es la
concurrencia del automatismo y la confianza de que el personal superior
jerdrquico tiene en que su orden serd cumplida por sujetos fungibles bajo su
mando. El automatismo, la confianza del personal superior y la ejecucion
de la orden no dependen de que la orden sea apegada a derecho o no, sino
més bien de la estructura jerdrquica y de la fungibilidad, por lo que puede
afirmarse que la desvinculacién no contribuye al dominio final del hecho'**,
de ahi que los ejecutores cumplen la orden sin tomar en cuenta que ésta sea

antijuridica o no'®.

2.5.4 Disposicion incondicionada del ejecutor a la realizacion del hecho

Este fundamento fue aportado por Friedrich Christian Schroeder, aunque en
parrafos posteriores se debatira que en realidad la incondicionalidad de la eje-
cutoria no constituye un fundamento estructural del dominio de la organizacion.

Schroeder considerd que previo a la comision del hecho, el ejecutor debia en-
contrarse dispuesto a tal comision, para que el hombre de atrds tuviera garan-
tizado el dominio. Para este autor es materialmente fundamental que existan
“personas dispuestas a llevar a cabo el hecho!3¢.

En el caso de los aparatos de poder podria decirse que el sujeto ejecutor no ha
tomado una decision absoluta de cumplir una orden que atin no conoce, aunque
generalmente el personal subordinado ejecutor estd dispuesto a cumplir con lo

133 Ibid. P4g. 195. En consonancia con Mufioz Conde y Marin de Espinosa.
13 Tbid. Pég. 202.
135 Tbid. Pég. 201.
13 Tbid. P4g. 203.
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indicado por su personal superior. En este sentido indica Eva Fernandez que
“(el sujeto ejecutor) podra estar inclinado a la comisiéon de determinados he-
chos, pero desde luego no estard decidido a la ejecucion concreta del delito”!?,

aunque esto podria variar ficticamente.

El hecho de que un sujeto se incorpora al aparato de poder implica desde ya su
disposicion a cumplir las 6rdenes que emita su personal superior y por su parte, el
personal superior espera que asi sea, sin reclamos ni objeciones. Afirma Heinrich
que el sujeto al mando aprovecha la disponibilidad de sus grupos subordinados
para dirigir determinados acontecimientos por medio de érdenes a través de las
cuales se realice la ejecucion del hecho'*®. Pero para Roxin la disposicién incondi-
cionada no constituye un fundamento estructural del dominio de la organizacién
porque la ejecucion de los hechos esta asegurada independientemente de la exis-

tencia o ausencia de la disposicion incondicional de un sujeto'®’.

Personalmente considero que la disposicion incondicional puede ser un elemen-
to complementario de la fungibilidad del sujeto ejecutor, pues si un individuo
no estd dispuesto a realizar una orden que desemboque evidentemente en un
delito, el aparato debe contar con otro u otros sujetos que si lo estén, para asi
asegurar la realizacion de los hechos. Caso contrario podria ocurrir con el ejecu-
tor especializado que condicionaria la ejecucion de la orden a cambio de algtin
tipo de remuneracion especifica. Aca despareceria la disposicién incondicional
del ejecutor, pues su accion es condicionada y dependiente de factores externos.
Asimismo y como anteriormente se indicd, en este caso tampoco concurriria el
fundamento estructural de la fungibilidad del ejecutor. Ahora bien, suponiendo
que esa ejecutoria especializada fuera Unica dentro del aparato o muy dificil-
mente intercambiable y a pesar de esto no condicionara su accién a circunstan-
cias ajenas al hecho (como una remuneracion), considero que la disposicién
incondicional concurre, aunque no antes de que el ejecutor conozca la orden, si
en el momento en el que éste toma la decision de llevarla a cabo.

137 Ibid. Pég. 211.
13 Ibid. P4g. 215.
13 Ibid. Pég. 119.
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II1. Un acercamiento al establecimiento de la autoria
mediata por medio de documentos del Archivo Historico
de la Policia Nacional

En observancia a los dos capitulos anteriores puede afirmarse que la disuelta Policia
Nacional era un aparato de poder del Estado que ejercia un control coercitivo sobre
la sociedad guatemalteca. Es de tener presente que, como anteriormente se indicd,
la PN tenia una organizacion basada en una légica militar y se encontraba subor-
dinada al Ejército. En realidad la PN era un aparato militarizado. Muchos de sus
altos mandos (cargos de direccion y subdireccion especialmente) habian adquirido
grados militares y cursado el Diplomado en Estado Mayor (DEM); algunos miem-
bros de la institucion policiaca recibieron formacion en la Escuela de las Américas.

La PN tuvo presencia en todo el territorio nacional, lo que le valié para con-
vertirse en uno de los brazos mds fuertes del control social, aprovechando sus
recursos para realizar una vigilancia exhaustiva de la poblacion y aprovechando
también a la misma poblacién para crear redes de informantes confidenciales.

La actuacion de la PN obedeci6 a politicas del Estado; no actuaba por si sola, sino
mas bien fue utilizada como un instrumento para garantizar la estructura econdmica
y politica de la época. “Fue una estructura que se convirtié en herramienta efecti-
va de neutralizacion, miedo y generador de una serie de elementos sociales cuyas
consecuencias tenemos a la fecha”'*. La Policia hizo efectiva la politica del Estado
de perseguir y reprimir a la que se considerara oposicion a los gobiernos militares.

Como también se indic6 anteriormente, la PN tenia una estricta e inquebranta-
ble organizacidn jerdrquica, con marcadas relaciones de supremacia y subordi-
nacion. La posicion de mando de un sujeto sobre determinada parte del aparato
Policia Nacional, le daba la facultad de disponer del personal subordinado a su
cargo y, por lo tanto, las obligaciones y las responsabilidades especificas de la
conducta de estos subordinados. Como lo regulaba el articulo 33, numeral 4°
de la Ley Orgdnica de la PN, era la Direccion General de la PN la responsable

140 Entrevista realizada a Mario Castafieda. 4 de septiembre de 2011.



de “Mantener la buena organizacion, el régimen de subordinacién y disciplina
en todas y cada una de las dependencia de la Policia Nacional”, por ser la jefa-
tura superior de la institucién. Esta circunstancia le hacia responsable de todas
las disposiciones que bajo su mando se ejecutaran dentro de la institucién, ya
fuera por la persona que estuviese en ese cargo de direccion o por aquellas que
le estuvieran subordinadas.

Un aparato de poder cuenta con una metodologia para organizar y sustentar
sus actuaciones y disefia su estructura para hacer cumplir algo en determinado
tiempo y determinada manera por actores que hacen que el aparato funcione

de la forma que previamente se ha establecido'"!

. Si bien esta metodologia y
estos actores pueden ser formales, porque se encuentran normativizados por el
Estado, también pueden ser ocultos y al margen de la ley, aunque con aquies-
cencia del mismo Estado. Este es el caso de la PN, pues al mismo tiempo que
su organizacion y funcionamiento se encontraban regulados y cumplia en cierta
medida con las funciones formalmente establecidas, también actué de manera
clandestina y contrariamente a su funcién de proteger a la ciudadania, bajo el

evidente amparo y consentimiento del Estado.

La PN, que era responsable de la seguridad ciudadana, fue violatoria de los dere-
chos de la poblacién por diferentes motivos, entre éstos: los poderes facticos que
lo permitieron, el silencio complice de los medios de comunicacion que lo callé y
un Estado terrorista que ejercid el poder por medio del miedo. En este sentido ex-
presa Carolina Escobar Sarti que “si hay un sistema que soporta los aparatos que
ejercen el terror de esta manera, se convierten éstos en poderes facticos, sustenta-
dos por otros poderes mayores y por una impunidad y un silencio aterradores. El
marco regulatorio no era un marco de proteccion, sino de alta vulnerabilidad’'.
No puede obviarse y menos olvidarse que los derechos fundamentales de la po-
blacién se vieron restringidos con el abuso sistemdtico de la implementacion de
los estados de sitio, en el ejercicio de los cuales practicamente no existia la mi-
nima proteccién a ningtin derecho humano y los aparatos de seguridad tenian un
amplio margen de accién con la excusa de combatir el comunismo.

141 Entrevista realizada a Carolina Escobar Sarti. 12 de octubre de 2011.

142 Entrevista realizada a Carolina Escobar Sarti. 12 de octubre de 2011.
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3.1 Jerarquia y cadena de mando en la Policia Nacional

Basado en que la estructura y organizacién de la PN se sustentaba en relaciones
de supremacia y subordinacién y que estas relaciones se desarrollaban bajo una
l6gica militar, se recurre a las definiciones de jerarquia, jerarquizacion y cadena
de mando, que constan en el Diccionario Militar y que deben tenerse presentes
a lo largo de este capitulo.

“Jerarquia: Es el orden existente entre los grados militares.

Jerarquizacion: Es el escalonamiento de la estructura de toda unidad, entidad
u organismo en diferentes niveles, de tal forma que produce una subordina-
cién desde el nivel mds alto hasta el nivel més bajo.

Cadena de mando: 1. La sucesion de oficiales comandantes, de superior a
subalterno, a través de la cual se ejerce el mando. También conocida como
Via Jerdrquica, Canal de Mando o Cadena de Comando. 2. Orden jerarquico
establecido en base a grado y funciones™'*.

En el primer capitulo de este documento se abordd, aunque de manera muy breve,
el tema de organizacion y funcionamiento de la PN. Alli qued6 evidenciado que
esta institucién se encontraba organizada de forma jerarquica en diferentes nive-
les. Como si hubiese sido una pirdmide, en la cispide se encontraba un reducido
grupo de personas que tenian bajo su mando y direccion a toda la institucién poli-
ciaca y eran los jefes superiores. Esta cispide inicamente se vio subordinada ante
el Presidente de la Repiiblica, el Ministro de Gobernacion y el Ejército.

Ala cuspide que mandaba y dirigia, le seguia un mediano grupo subordinado con
capacidad de mando en determinado territorio de la republica por medio de un
acuerdo gubernativo de nombramiento. En este nivel de la pirdmide se encontra-
ban los oficiales superiores. A éstos, considerados mandos medios, se encontraba
subordinado y le seguia un grupo mds amplio, el de los oficiales, que al mismo
tiempo ejercia el mando sobre las clases (sargento, inspector o subinspector, de-
pendiendo de la fecha) que era la escala jerdrquica que poseia la mayor cantidad

143 Ministerio de la Defensa Nacional. Diccionario Militar. www.mindef.mil.gt/noticias/diccionario/indix.html.
Consultado el 16 de octubre de 2011.
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de elementos con capacidad de mando. A las clases le seguia el grupo de agentes,
el mas numeroso de toda la institucion, sin facultades de mando y totalmente
subordinado a los grupos anteriores, a los que debia obediencia.

En el AHPN se han identificado documentos correspondientes a las fechas en las
que el terrorismo de Estado alcanzé sus puntos mds dlgidos y en los que consta que
por medio de disposiciones superiores, obviamente, se impartia adoctrinamiento a
los jefes de 1a PN en el que se exigia que se fortalecieran sus relaciones de suprema-
cia ante sus grupos subordinados, pues de lo contrario se veria seriamente afectada
la institucién. En uno de los documentos se afirma que “hay una tendencia comiin
entre los Oficiales superiores al relegar la direccién al nivel més bajo posible, en el
cual ningtin hombre trata de ejercer influencia sobre otro. Esta es una idea peligrosa
y falsa, porque la direccién deberd comenzar en la cispide y hacer sentir su influen-
cia hacia abajo de la linea de mando hasta el ultimo de sus subalternos™*, Esta es
una muestra del significado de jerarquia que se exigia fuera adoptado por todos los
miembros de la PN y de que las acciones y conducta de los grupos subordinados
se encontraban supeditadas a las decisiones y las politicas institucionales que se
impulsaran desde las cuispides directivas en sus distintos niveles.

La direccién y el mando que un sujeto podia ejercer en virtud del cargo que se le
asignara para desempefar era indelegable, pues estas potestades eran inherentes
unicamente a su cargo y por lo tanto era responsable de que se hicieran efectivas,
asi como también era responsable de lo que los grupos subordinados a su mando
hicieran o dejaran de hacer'®. Por su contenido, este mismo documento indica que
la PN se encontraba en un momento en el que se le exigia adaptarse a una demanda
no especificada, por lo que se planteaba la necesidad de adoptar la estructura de

146

un estado mayor'*®, pues se valoraba que seria til para adaptarse a las demandas

144 GT PN 51-01 SO11 1980.01.18, EL JEFE Y EL MANDO. Pég. 6. Sin destinatario y con sello del Centro de
Operaciones Conjuntas. (Registro interno AHPN 27752).

145 Tbid. Pég. 6.

146 1. Ministerio de la Defensa Nacional, op.cit. El Diccionario Militar define al estado mayor como “la organiza-
cion constituida por un grupo de oficiales que asesora al comandante en ejercicio del mando de las Grandes
Unidades”. En términos policiales es la “plana mayor”. Este 6rgano no era auténomo, sino dependia del grupo
de mando de una unidad (Primer, Segundo y Tercer Jefes de un cuerpo de policia de la capital, por ejemplo),
ademds de asesorarlo en una temdtica especifica.

2. Vid. Supra Tabla I.2.
3. AHPN, op.cit. P4g. 70.
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exigentes. Un fragmento indica que “un departamento de policia tiende, excepto en
raros casos, a seguir la misma estructura de mando de afio en afio, y sélo cuando
las circunstancias se lo exigen hace algunos cambios importantes™'¥’
indica el documento, pero cabria preguntarse: ;Cudles eran esas demandas? ; Quié-

nes realizaban tales demandas? Es claro que si la poblacion crece, crece también su

. Esto es lo que

necesidad de seguridad, ;Pero por qué ante las demandas era necesario adoptar un
elemento de organizacién militar tan significativo, como lo fuera el estado mayor?
(Ante qué o para qué seria efectivo y ttil adoptar un estado mayor?

Por supuesto que la jerarquia y la cadena de mando aparecen estrechamente
vinculadas, una no podria existir sin la otra. El mismo documento citado an-
teriormente indica que “la direccidn no estd en un solo nivel o jerarquia del
mando”'¥, es decir que la responsabilidad de direccion y el nivel del mando
dependian de un cargo, pero ese cargo siempre se encontraba vinculado, por re-
laciones de supremacia y subordinacidn, a otros cargos superiores e inferiores,
formando asi una cadena de mando. La responsabilidad y el mando se encon-
traban graduados. Esta cadena era el reflejo de la escala jerdrquica dentro de la
institucién y para la direcciéon de la misma (jefes superiores) era el medio por el
que se ejercia el dominio sobre los oficiales superiores'®.

Como en el primer capitulo se indicd, el 9 de agosto de 1983 el Director Gene-
ral de 1a PN de ese entonces, Héctor Rafael Bol De La Cruz, dio la instruccion
de organizar formalmente la Plana Mayor, la Unidad de Apoyo al Mando y los
Servicios Operacionales. Se pretendia que la implementacién de la plana mayor
fuera vista como asimilacién “de todo lo bueno que hay en la casa del Ejército
Nacional de Guatemala”'*°. Estas acciones respondian causalmente al golpe de
Estado que diera Mejia Victores algunos dias antes'!. En el mismo documento
identificado se expres6 que las planas mayores del Ejército adaptadas a la Poli-
cia Nacional implicarian un cambio en el manejo del personal y que favoreceria

47 GT PN 51-01 SO11 1980.01.18, EL JEFE Y EL MANDO, op.cit. Pag. 5.

148 Ibid. Pdg. 1.

149 1bid. Pag. 5.

130 GT PN 09-01 S046 Fecha probable: 1983.09 CONFERENCIA DE PLANAS MAYORES JEFE ASESOR DEL
COMANDO G-1. Pag. 1 (Registro interno AHPN 34215).

151 Vid. Supra. 1.2.1.
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“la eficacia del canal de mando, la disciplina y el orden”'*?. Algo que cabe de-
ducir es pues que con este gobierno de facto se continud con la militarizacioén de
la PN, pero con medidas mds drdsticas que implicaron cambios en la estructura
y organizacion de la institucidn, asi como el movimiento del personal jerdrqui-
camente superior, como en el caso del Coronel de Caballeria DEM, Hernan
Orestes Ponce Nitsch, quien fue Director General de la PN del 24 de marzo de
1982 al 16 de agosto de 19835 y a quien se le dio de baja del cargo dias después
del golpe de Estado dirigido por Mejia Victores.

Para el tema de jerarquia y cadena de mando considero que el documento citado
anteriormente es importante por dos motivos. El primero porque claramente se
preceptuaba, aceptaba y hasta pareciera que era motivo de orgullo que la PN,
siendo una institucion de cardcter civil tal y como se regulaba en su Ley Organi-
ca, siguiera adoptando rasgos propios de una organizacion militar. Esto a pesar
de que siempre ha sido de comin conocimiento que un ejército se utiliza para
combatir en una guerra entre militares con capacidades de ofensiva y de respuesta
similares. En segundo lugar el documento es valioso porque permite observar y
comprobar que la superioridad debia tener conocimiento de lo que acontecia con
todo el personal de la institucién por medio de la informacion que fluia de abajo
hacia arriba via cadena de mando, sin perjuicio de encontrarse facultada para
disponer del personal de la institucién por la misma via o por 6rdenes directas a
los sujetos que serian los ejecutores de sus 6rdenes. Dentro de una institucion je-
rarquicamente organizada como lo fue la PN, tener conocimiento significaba, in-
eludiblemente, tener responsabilidad, sobre todo cuando en la posicién del cono-
cedor se tiene capacidad de mando y direccion, es decir, cuando se tiene dominio
dentro de la organizacién. Esta situacion se deriva de que el sujeto con posicion
de mando dentro de la PN tiene la facultad de exigir a su personal subordinado la
disciplina y obediencia que, por su posicion, le debe de manera irrefutable.

Las relaciones de supremacia y subordinacién eran objeto de disposiciones y regu-
laciones dictadas desde la superioridad y que tenian efecto sobre toda la institucion.

152 GT PN 09-01 S046 op.cit.
133 Estas fechas también indican que el ascenso de Ponce Nitsch como Director General de la PN se encontraba
asociado al Golpe de Estado liderado por Efrain Rios Montt en contra del Gobierno de Lucas Garcfa.
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Existe un documento, al que se le atribuia calidad de reglamento de la PN, por el
que se preceptuaba que el Comandante de un cuerpo de policia era “responsable de
los servicios encomendados en su sector”’ y debia hacer “pesar su jerarquia de poder
y mando impartiendo sus 6rdenes directamente al ejecutivo y no al personal que
efectda la orden, ya que asi podrd demostrar que su personal estd completamente
disciplinado a sus 6rdenes y corregird las irregularidades que observare”!>*. Asimis-
mo se establecia que debia informar directamente al mando superior de cualquier
situacion de trascendencia que ocurriera en el sector que tuviera a cargo'>. De estas
reglas puede decirse que estdn compuestas de los siguientes elementos:

A) La jefatura o comandancia de determinada unidad de la PN era responsa-
ble de lo que los elementos a su cargo hicieran u omitieran.

B) La comandancia dirigia la unidad a su cargo pero para hacer efectivas
sus Ordenes utilizaba como canal a determinados sujetos con capacidad de
mando. Estos designarian a los individuos que finalmente ejecutarfan las
ordenes dadas por la comandancia.

C) El hecho de que no fuera necesario que la comandancia se dirigiera al personal
ejecutor de sus 6rdenes evidencia la calidad de la PN como una mdquina que
funciona automdticamente. S6lo bastaba que la comandancia diera una orden
para poner en estricto funcionamiento los engranajes de la unidad a su cargo.
Esta condicién automdtica de la unidad le garantizaba el cumplimiento de las
ordenes emanadas desde la comandancia. Asimismo la graduacién de respon-
sabilidad por la posicidn en la escala jerdrquica permitiria identificar a la pieza
del engranaje que no funcionara para corregirla o sustituirla. Esta misma situa-
cién se reproducia en los diferentes niveles de la escala jerarquica.

D) Asi como las érdenes fluian de arriba hacia abajo, 1os informes fluian de
abajo hacia arriba. Esto le permitia tanto a la comandancia o jefatura de
un cuerpo como a las jefaturas superiores de la PN, conocer de todos los
hechos que ocurrieran dentro de las distintas circunscripciones asignadas a

134 Asi se dispone en un documento identificado en el AHPN, que literalmente indica: “Todas las normas estable-
cidas en el presente (reglamento) lineamiento serdn aplicables a todos los elementos integrantes de un Cuerpo
de Policia”. GT PN 26-01 S013 1983.08.24, LINEAMIENTOS GENERALES EN LA ORGANIZACION DE UN
CUERPO DE POLICIA. Pég. 1. (Registro interno AHPN 27199).

155 Tbid. Pég. 2.
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los cuerpos y jefaturas de la PN, lo que facilitaria en su momento el control
y la vigilancia que la institucion policial ejercia sobre la poblacion.

En el documento Lineamientos Generales en la Organizacion de un Cuerpo de
Policia también se hizo referencia a las atribuciones de la plana mayor (PN-1,
PN-2, etc.)*®. Se indicé que la plana mayor no era un érgano auténomo, sino
mads bien dependia del grupo de mando (las tres jefaturas superiores de una uni-
dad) y también se hizo énfasis en que “el comandante es el tinico responsable

157 1as funciones

ante sus superiores de lo que su unidad haga o deje de hacer
de la plana mayor eran colaborar y asesorar al grupo de mando para que éste
tomara decisiones, también debia verificar el cumplimiento de las 6rdenes ema-
nadas desde el mando. Por lo tanto cabria deducir que la plana mayor tenia res-
ponsabilidad en cuanto a las érdenes que dictara el mando, pues su funcién era

garantizar que éstas se cumplieran y orientar al mando en la toma de decisiones.

Aunque los documentos del AHPN que se han mencionado en este apartado
corresponden al afio 1983, no quiere decir que las relaciones de supremacia
y subordinacion hasta ahora sefialadas hayan sido distintas en afios anteriores
y posteriores. Los documentos histéricos demuestran que los mecanismos de
relacionamiento y de cumplimiento de funciones y drdenes no variaron signi-
ficativamente'®, aunque si hubo variaciones en las estructuras organizativas.
Considero que esto tiene que ver con que la Ley Orgénica de la PN no sufrié
cambios significativos a lo largo de sus 42 afios de vigencia.

3.1.1 Un ejemplo del sometimiento a la jerarquia y la disciplina policial

El personal subordinado se encontraba en un ambiente de obligaciones y res-
peto para con su superior inmediato. El respeto al canal de mando implicaba,

156 Ibid. Pégs. 4 y 5. Podria decirse entonces que por medio de este documento con caricter de reglamento se

institucionaliza la implementacion del estado mayor dentro de la PN, que en 1980 tnicamente habia sido re-
comendado por medio del documento identificado bajo la descripcion de GT PN 51-01 SO11 1980.01.18, EL
JEFE 'Y EL MANDO. Op,cit. Pag. 1.

157 Ibid. Pég. 5.

138 Por ejemplo: GT PN 35 S001, Orden General nimero 056, de fecha 8 y 9 de mayo de 1978. Este documento con-
tiene el “Reglamento interno de los cuerpos de policia de la ciudad capital y jefaturas departamentales.” (Registro
interno AHPN 27070). En su contenido puede observarse que las funciones del grupo de mando y de los demds
jefes de un cuerpo o jefatura no variaron significativamente en comparacion con los documentos dispositivos del
afio 1983. La tnica diferencia relevante entre uno y otros, es la reglamentacion de las planas mayores en 1983.
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entre otras cosas, la imposibilidad de comunicarse con una jefatura superior que
no fuera la inmediata, pues esto constituia una falta a la disciplina, una accién
irrespetuosa y una violacién a la cadena de mando. Es posible ilustrar esta si-
tuacion a través del siguiente ejemplo:

El dia 18 de junio de 1976 el detective niimero 151, operador de la planta FM del
Cuerpo de Detectives se dirigié al Jefe del mismo para solicitarle que autorizara
una clave nueva que habia elaborado en compaiiia de otro detective'”, lo que era
un procedimiento normal. Pero surgié un problema para el detective cuando remite
directamente un oficio al Subdirector General de 1a PN el dia 8 de julio de 1976, con
el objetivo de enviarle la clave ya mencionada y solicitarle la devolucién del folleto
que contenia la anterior'®. Ante este acto irrespetuoso a la cadena de mando el
Subdirector General le remite al Jefe del Cuerpo de Detectives un oficio en el que le
manifiesta que el detective No. 151 se dirigi6 a €l por el asunto de las claves de radio
eindicé que “dicho elemento ha empleado para dirigirse a un superior en términos
como Atentamente me dirijo a usted en lugar de Tengo el honor o Respetuosamente
me dirijo a usted, es que sin duda alguna no tomé en cuenta el puesto que ocupo™'¢!,
En el mismo documento, el Subdirector recalcaba que es “el Jefe de Cuerpo o De-
pendencia quien debe dirigirse por medio de un oficio numerado, sellado y firmado
y no un elemento subalterno que en este caso dejé a un lado las reglas de conducta
aplicables a la escala jerdrquica prevaleciente en nuestra Institucion (Ia PN)”.

Resulta muy evidente la falta del detective No. 151, no s6lo contra la persona
del Subdirector General, por su cargo, sino también contra las normas y la jerar-
quia dentro de la Policia Nacional. Por medio del oficio previamente menciona-
do se deduce que el lenguaje y las formalidades juegan un papel muy importan-
te cuando de dirigirse a un superior se trata, pues hacen resaltar las relaciones
de supremacia y subordinacion entre los sujetos que se comunican'®?. Asimismo

15 GT PN 50 S002 18.06.1976 Oficio No. Ref.: 1102 (Registro interno AHPN 34894).

190 GT PN 50 S002 08.07.1976 Oficio sin ndimero ni referencia (Registro interno AHPN 34894, documento 5).

191 GT PN 50 S002 08.07.1976 Oficio No. 00198 Ref. Hadlch (Registro interno AHPN 34894, documento 4).

192 Tbid. Es interesante observar que el Subdirector General inicia el oficio dirigido al Cuerpo de Detectives escri-
biendo: “Atentamente me dirijo a usted...”, palabras que por su posicion jerdrquica tenfa potestad de utilizarlas,
pues se dirigia a un subordinado. En el documento citado ya se observé que esta era una forma incorrecta e
irrespetuosa para dirigirse a un superior. En realidad lo que se trata de decir es que el lenguaje utilizado no
denota mds que las relaciones de poder basadas en la supremacia y subordinacién entre los miembros de la PN.
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se evidencia la insistencia del personal superior jerarquico para que el aparato
funcione de manera automadtica, como previamente se ha establecido, teniendo
ademds la potestad de corregir aquellas piezas que no funcionen de acuerdo
al engranaje de la maquinaria. El Jefe del Cuerpo de Detectives, actuando de
acuerdo al funcionamiento automédtico, impone una sancion disciplinaria de 30
dias de arresto al Detective 151, hecho que comunica al Subdirector, utilizando
el lenguaje que éste habia reclamado anteriormente'®.

Esta situacion problematica para el detective, consolida los argumentos:

A) Los mandos medios, por su posicion funcionaban como canales y filtros
obligados para la comunicacién entre sus subordinados y sus superiores.

B) Los mandos medios se encontraban en la obligacién de conocer sobre las
acciones de sus grupos subordinados, asi como de castigarlos si éstos co-
metian faltas, sin necesidad de que un superior lo expresara.

C) El sometimiento a la jerarquia y por lo tanto a la cadena de mando era con-
siderado necesario para que la PN funcionara como una especie de maqui-
na y las faltas a lo preceptuado al respecto, eran severamente castigadas.

D) El lenguaje y las formalidades utilizadas en los documentos, son un reflejo
de las relaciones de poder dentro de la Policia Nacional'*.

3.2 La relacion entre autoria mediata y cadena de mando,
aplicada a la Policia Nacional

En este apartado se vincula la teoria de la autoria mediata con el tema de la cadena
de mando en la PN. Se parte, sobre todo, del funcionamiento regulado y las prac-
ticas cotidianas de la institucién para generar argumentos que, en algiin momento,

19 GT PN 50 S002 12.07.1976 Oficio No. 18645/rpl.- (Registro interno AHPN 34894, documento 2). En este
documento el Jefe del Cuerpo de Detectives indicé que castigd al Detective 151 por haberse dirigido irrespe-
tuosamente al Subdirector, sin autorizacién y conocimiento de los jefes del Cuerpo de Detectives y “tomarse
atribuciones que no le corresponden”.

194 Para subrayar lo anteriormente expuesto, en GT PN 26-01 S013 24.08.1983 Op.cit., pag. 5 (Registro interno
AHPN 27199), se reglamenté que la Plana Mayor “no es auténoma y depende del alto mando de la Policia
Nacional, por tal razén se recomienda a todo el personal de oficiales de Seccién, no hacer ningtin trdmite direc-
tamente a la superioridad, por medidas de disciplina para evitar graves errores o faltas por parte del Comandante
ya que darfa lugar a llamadas de atencién o sanciones”.
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puedan utilizarse en procesos penales por casos de violaciones a los Derechos
Humanos. La estructura jerarquica y el funcionamiento cotidiano permitirian de-
finir las responsabilidades individuales de quienes no ejecutaron los hechos por
sus propias manos sino que actuaron desde sus escritorios, dando 6rdenes y dise-
fando estrategias segtin su posiciéon de mando y dominio del aparato PN.

3.2.1 El funcionamiento automatico de la PN

Ya en los numerales anteriores ha quedado someramente planteado el tema del
automatismo en la PN. Los documentos que han servido como una muestra de
esta situacion son bastante claros cuando aluden a la forma correcta en que la
PN debia funcionar.

La organizacién jerdrquica fue una condicion bésica para que la Policia Nacional
funcionara de forma automadtica, pues la institucion era algo muy parecido a una
madquina con diferentes engranajes, en la que cada pieza jugaba una funcién espe-
cifica dependiendo de su posicién. Tal y como lo indica el documento sobre “Li-
neamientos Generales en la Organizacion de un Cuerpo de Policia'® y en conso-
nancia con la teorfa de la autoria mediata por aparatos de poder, el automatismo se
encuentra regulado. La figura de comandancia fue concebida como la cabeza que
tinicamente debia dirigir y orientar, pues el personal subordinado con posicién de
mando y todos aquellos agentes de policia sin ningin grado jerarquico debian ga-
rantizar el cumplimiento de las 6rdenes del comandante de la unidad. Esta situacion
demostraba que el personal estaba completamente disciplinado a las 6rdenes del co-
mandante y que a su vez éste tenia la obligacion de corregir las irregularidades que
observara. Es decir, el uso de los reglamentos y la disciplina policial le permitian al
comandante corregir el funcionamiento de las piezas de acuerdo a las necesidades
del aparato PN o bien, deshacerse de esa pieza y buscar una nueva.

En este sentido cabria decir que por la condicién automética de aparato, el sujeto
subordinado, con capacidad de mando o sin ella, en ninglin momento perdia res-
ponsabilidad respecto al dominio de los hechos por sus acciones, atin estando en
condicién de subordinacion, pues la maquinaria no le permitia lo contrario. Esta

195 GT PN 26-01 S013 1983.08.24 Op.cit Pdg. 2 (Registro interno AHPN 27199).
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responsabilidad era compartida por sus superiores (de forma creciente), a quienes
se les otorgaba el dominio de ciertos engranajes (unidades) dentro de la PN.

3.2.2 La desvinculacion del derecho o lo antijuridico de una accion
violatoria de los Derechos Humanos cometida desde la PN

Se considera que la desvinculacién del derecho, tanto de un aparato como de
una accién, no es un fundamento estructural, pues no determina la ejecucién
de una politica o un hecho, sino tnicamente lo caracteriza.

Cualquier accidn violatoria de los Derechos Humanos cometida desde un aparato
de poder, como la PN en Guatemala, es injustificable aunque se haya basado en la
normativa que regia el funcionamiento del Estado. Por ejemplo, ninguna desapari-
cién forzada puede ser justificada con el argumento de que la victima pertenecia a
un grupo que propugnaba una ideologia comunista u otro sistema totalitario o bien,
que realizaba acciones comunistas'®. Jamas puede considerarse que el perpetrador
de una desaparicion forzada haya actuado conforme al derecho cuando ha cometido
una violacién a un derecho humano, con la excusa de que defendia a la patria del
comunismo. Un argumento de este tipo tinicamente pretende fundamentar de manera
engafiosa y erronea la falsa legalidad de los delitos cometidos desde los aparatos de
poder del Estado. Ademds, cuando se trata de juzgar una violacién a los Derechos
Humanos, obligatoriamente debe tomarse en cuenta el derecho internacional en esta
materia, pues éste prevalece sobre cualquier ordenamiento juridico interno “anor-
mal” o “pervertido”'®” que irrespeta los derechos fundamentales de las personas.

3.2.3 La responsabilidad en la Policia Nacional

Con la cita del documento sobre los lineamientos para la organizacion de un cuer-
po de policia es demostrable que, por ejemplo, la comandancia de un cuerpo de
policia utilizaba a todo el personal que le estaba subordinado para hacer efectivas

190 ] os articulos 23, 54, 62 y 47, asi como el 6° transitorio de la Constitucién de 1956, prohiben o castigan el
comunismo. En la Constitucion de 1965 también se condenaba el comunismo, en los articulos 27, 49 y 64.
El Estatuto Fundamental de Gobierno es mucho mds amplio, pues en su articulo 23, numeral 6, se regulé que
“queda prohibida sin excepcion, la organizacién y funcionamiento de grupos, asociaciones o entidades que
actien de acuerdo o en subordinacién a cualquier sistema o ideologia totalitarios...”. Con esta norma se le daba
a las fuerzas de seguridad un margen de accién mds amplio para castigar a la oposicién del gobierno de facto.

197 Vid. Supra 2.5.3.
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sus 6rdenes, es decir, actuaba por medio de ellos. Bajo el argumento de que hubo
violaciones a los Derechos Humanos amparadas por el aparato PN, no puede
desvincularse el funcionamiento normado de ésta con su actuar ilicito. Asi como
un comandante era el dnico responsable ante sus superiores de lo que su unidad
hiciera o dejara de hacer en el funcionamiento normal de la PN, asi lo serfa si él
y su personal subordinado actuaran ilicita y clandestinamente como miembros de
la Policia. En este sentido es necesario no olvidar y recalcar que esta situacion no
se reproduciria inicamente a nivel de cuerpos y jefaturas policiales. En la PN, por
su tipo de organizacidn, el dominio, las responsabilidades de conocer y la capaci-
dad de decision eran mayores cuando se tuviera una posicion jerarquica superior
y siempre eran transmisibles cuando se contara con personal superior inmediato.

De ahi podria deducirse que un hecho (licito o ilicito) es propio de un sujeto con
capacidad de mando cuando los grupos subordinados actian bajo su responsa-
bilidad como miembros del aparato. El hecho le pertenece al superior aunque
hayan sido estos grupos subordinados los que actuaran de forma directa (sean
plenamente responsables o no), pues sin su acciéon mediata el hecho no se reali-
zarfa. La responsabilidad de la autoria mediata no es afectada ni reducida por la
responsabilidad de la persona ejecutora'®.

Cuando se habla de una violacién a los Derechos Humanos cometida desde un
aparato de poder del Estado, no puede olvidarse que los individuos perpetra-
dores se encuentran en posicion de garantes de los derechos de la ciudadania
contra quien atenta'®. Cuando un delito se comete por autoria mediata y en
posicion de garante, la responsabilidad aumenta en funcién de su dominio del
aparato de poder y de la obligacion de proteger los derechos de la ciudadania.

3.2.4 El sujeto subordinado como instrumento'”®

Aunque se hable de un aparato de poder como un todo, éste se compone de
piezas individualizables'”! que se relacionan entre si y que tienen funciones y

1% Vid. Supra. 2.4.2.

199 Vid. Supra. 2.5.1.

0Vid. Supra. 2.4.3y 2.4.3.1.

7 La individualizacién de personas dentro de un aparato sin que pierdan la pertenencia a éste brinda mayor segu-
ridad juridica para determinar las responsabilidades de los sujetos involucrados en un delito.



240  Testigos del tiempo: archivos y derechos humanos

responsabilidades especificas. Por ello se argumenta que el dominio del autor
mediato (superior jerdrquico) se da sobre el aparato por medio del cual se ins-
trumentaliza a los sujetos ejecutores materiales (grupos subordinados), quienes
actiian como individuos, aunque sin perder la pertenencia al aparato de poder.
Por ello se dijo en el capitulo II de este documento que “la orden determina al
ejecutor, pero no lo domina” y que “el ejecutor tiene un doble posicionamien-
to”, pues puede ser juridico-penalmente responsable y a la vez un instrumento
por el que otro (mediato) actiia, amparado en un aparato.

Tanto en las actividades formales de la PN como en las ilicitas, podria argu-
mentarse que los sujetos con capacidad de mando en diferentes niveles, apro-
vechando el aparato que tenian disponible, utilizaban como instrumentos a sus
grupos subordinados para actuar por medio de ellos!’”>. En ningiin momento
esta circunstancia les resta responsabilidad a los sujetos subordinados, que no
actuaban por error o coaccion, sino con un margen de libertad y por conviccion
propia. Habria que agregar que si una persona subordinada no estaba dispues-
ta a cumplir una orden, podria ser cambiada por otra que estuviera dispuesta,
situacion que personalmente no he observado en la documentacién del AHPN.
Asi, también pudiera deducirse que cuando un elemento de la policia era cas-
tigado no cumpliria sus funciones a cabalidad, por lo que debian existir otros
sujetos que realizaran las actividades que el castigado tenia a su cargo. Esta
también es considerada una muestra de la fungibilidad de un aparato de poder.

3.2.5 Los fundamentos estructurales del dominio de un aparato de
poder y su concurrencia en la PN

3.2.5.1 La fungibilidad del instrumento

La fungibilidad del instrumento entendida como su cualidad de intercambiable dentro
del aparato para llevar a cabo un delito desde éste, no es para nada distinta a la fun-
gibilidad en el funcionamiento normal del aparato, por lo menos en el caso de la PN.

172 Por ejemplo, en el articulo 49, numeral 4° de la Ley Organica de la PN se preceptuaba que era atribucién de los
jefes de la policia departamental “Cumplir, por medio de sus subalternos, las 6rdenes dictadas por las demds
autoridades administrativas y los mandatos de los tribunales de justicia”. No cabe entonces la menor duda sobre
la instrumentalizacién de los subordinados.
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La fungibilidad est4 intimamente relacionada con la instrumentalizacion, la es-
tructura jerarquica y el automatismo del aparato, es mds, podria decirse que en
ciertos casos las cuatro podrian encontrarse fusionadas. La PN, por su organi-
zacion, de la que ya se discuti6 anteriormente, disponia de un enorme grupo de
agentes subordinados y sin capacidad de mando, distribuidos en todo el territo-
rio de Guatemala. Esta organizacion era la que permitia que unos dictaran 6rde-
nes y otros las obedecieran y cumplieran, aunque no hay que olvidar que estos
ultimos también actuaban con un margen de libertad y como garantes de los
derechos de la ciudadania. La estructura y relaciones en torno a la supremacia y
subordinacidn se reproducian en todos los niveles del aparato PN y en todas sus
unidades administrativas y operativas.

Para ejemplificar esta situacion, en 1975 el Director General de la PN, coronel
de infanteria Ricardo Antonio Escalante Gonzélez, ademads de instituir el Grupo
de Mando en cada cuerpo de policia, “introdujo el concepto de pelotones para
agrupar al grueso de los agentes, en funcion de constituir unidades tacticas de
la PN. Cada pelot6n era encabezado por un grupo de mando compuesto por un
comandante, un suboficial, un ordenanza y un conductor. Ademds, cada uno se
dividia en 3 escuadras conformadas por un inspector, un subinspector y diez
agentes, de modo que un pelotén completo contaba con 40 elementos™!".

Para esta fecha el Segundo Cuerpo de la PN se encontraba estructuralmente
organizado de la siguiente manera:

Grupo de mando: Jefe, Sub-jefe, Tercer Jefe, Secretario, 2 oficiales de cuartel
y 25 agentes que asistian a las anteriores jefaturas.

Oficinas del cuerpo: Jefe de servicios, 13 agentes incluida el jefe; Oficina
de orden 22 agentes incluido su jefe; Guardia de Prevencion, 12 agentes
incluido el jefe.

Elementos disponibles: 4 pelotones.

Elementos rebajados: 3 pelotones que “cumplen tareas en otras dependencias
de PN o incluso en diversas instancias del Estado. Podian ser convocados

173 AHPN, op.cit. Pig. 64.
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para reintegrarse al lugar al que correspondia su partida presupuestaria’, es
decir, el Segundo Cuerpo.

Estaciones y subestaciones: 199 elementos, incluidas sus jefaturas'’.

En total el Segundo Cuerpo contaba con 556 elementos, de ellos tinicamente
6 integraban el grupo de mando y encabezaban la cadena de mando dentro del
Cuerpo; aproximadamente 14 tenian cierto grado jerdrquico por tener a su cargo
alguna oficina, estacién o subestacion (a éstos podria considerarseles mandos
medios dentro del Cuerpo); 16 de los 160 elementos disponibles en pelotones
conformaban los grupos de mando de éstos, mientras que otros 24 tenfan a su
cargo las 12 escuadras que conformaban los pelotones. De este tltimo nivel or-
ganizativo podria calcularse que 40 de los 160 elementos se posicionaban jerar-
quicamente superiores frente a los 120 restantes, que se encontraban totalmente

subordinados y que eran los dltimos en la cadena de mando'”.

La enorme cantidad de sujetos fungibles y en condicién de subordinacién ase-
guraba el cumplimiento de las 6rdenes giradas por sus superiores y la supervi-
sién de éstas por los mandos medios. Esta misma estructura organizativa formal
también fue utilizada para llevar a cabo acciones al margen de la ley, tal y como
ha sido comprobado durante el juicio por la desaparicidn forzada del sindicalis-
ta y estudiante Fernando Garcia. Por este caso fueron sentenciados a prisién dos
agentes de la PN, mientras que el Jefe del Cuarto Cuerpo, el Jefe del Centro de
Operaciones Conjuntas y el Director General para la fecha en que se perpetrd
el delito, se encuentran enfrentando un proceso penal. Resulté obvio que los
agentes que detuvieron a Fernando Garcia no fueron los tnicos implicados en
su desaparicion, ya que éstos no actuaban por cuenta propia, sino en funcién de
las 6rdenes giradas por sus superiores via cadena de mando.

La PN no escapa a presentar casos en que la fungibilidad no era un fundamento
necesario para llevar a cabo ciertas acciones al margen de la ley, pues muchos
de sus elementos recibieron formacion especializada brindada por el Ejército
de Guatemala y algunos en el extranjero, en la Escuela de las Américas. Por
ejemplo, el 21 de marzo de 1979 el Jefe del Segundo Cuerpo le comunica al Di-

1 Ibid. Pdg.65.
5 Ibid. Pdg. 65.
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rector General que se dificulta presentar ante los tribunales por notificaciones y
citaciones a los reos detenidos en ese cuerpo, entre otras circunstancias, porque
“toda la policia nacional estd recibiendo instrucciéon militar de las 08:00 a las
10:00 horas diariamente, como estd ordenado por esa Superioridad...”!".

Asimismo elementos del Gabinete de Identificacion recibieron becas otorgadas
por la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID) de EEUU, institucién
que también brindaba asistencia técnica a la mencionada dependencia de la PN'”7.

Personajes emblemadticos de la PN como los ex jefes policiales Manuel de Jesus
Valiente Téllez y Pedro Garcia Arredondo'”® podrian representar el caso de la ne-
cesidad de especialistas dentro de un aparato cuando la fungibilidad no concurre y
el delito se comete como autor directo, pues por sus cualidades son los tinicos o de
los pocos subordinados disponibles incondicionalmente que podrian llevar a cabo
el ilicito. Estos personajes, que en muchas ocasiones han sido sefialados de par-
ticipar en violaciones a Derechos Humanos'”, tenian bajo su mando y direccion
importantes estructuras que hacian trabajo de inteligencia dentro de la PN y que
para ocupar el puesto de jefatura dentro de éstas, era necesaria su especializacion
en esta materia, de lo contrario no podrian trabajar y cumplir con sus funciones y
todos aquellos posibles requerimientos especificos que les fueran encomendados
en el marco de la guerra contrainsurgente en Guatemala.

176 Ibid. Pdg. 187.

177 1bid. P4g. 287.

178 1. Tuvieron a su cargo el Cuerpo de Detectives y el Comando Seis respectivamente, manejaban, recogian y

procesaban informacién de inteligencia.
2. Se dice de ellos que ademds de sus funciones rutinarias también “realizaban trabajos personales de cardcter
econdémico-criminal (secuestros, extorsiones, robos y asesinatos)...vigilancias, investigaciones, seguimien-
tos, hasta violaciones sexuales y toda clase de vejdmenes”. Incluso el mismo Valiente Téllez acusé a Garcia
Arredondo, cuando éste tltimo era Jefe del Cuerpo de Detectives, de “cometer asesinatos y secuestros y particu-
larmente lo responsabiliz6 del secuestro del ciudadano Carlos Herrera de Ledn, asi como de los atentados contra
su familia (la de Valiente Téllez)”. Asimismo Garcia Arredondo denuncié que la policia privada Los Vigilantes,
propiedad de Valiente Téllez, tenia asuntos pendientes con los tribunales pues algunos de sus trabajadores se
encontraban acusados de homicidio, asalto a mano armada, robo y amenazas. “A través de la actuacion de estos
jefes de policia se observa el acoplamiento -directo e institucional-entre las policias y los criminales, ambos
formando parte del engranaje de poder de la época”. En Gutiérrez, Marta: Sindicalistas y aparatos de control
estatal. Elementos para una historia del movimiento sindical. Secretaria de la Paz, Presidencia de la Reptiblica.
Primera edicién. Guatemala, junio de 2011. Pags. 65 y 66.

17 Pedro Garcia Arredondo enfrenta un proceso penal por la desaparicion de Edgar Enrique Séenz Calito. También
ha sido sefialado como uno de los autores de la quema de la Embajada de Espafia, el 31 de enero de 1980. En el
blogspot del Area Juridica del Grupo de Apoyo Mutuo (areajuridica.blogspot.com) puede consultarse una larga
lista de fechas y nombres de personas que presuntamente fueron desaparecidas o asesinadas por Garcia Arredondo.
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En el caso de que el personal especialista actiie como miembro del aparato y uti-
lizando la estructura y recursos de éste, también actiia como sujeto subordinado.
Asimismo estos sujetos pudieron haber actuado aprovechando sus condiciones
de capacidad de mando y de especialidad, para asegurar el cumplimiento de una
orden superior, condiciones que acentuarian ain mds su responsabilidad frente
a crimenes cometidos como miembros del aparato PN.

Ahora bien, en el caso de los sujetos que fueron mandos medios sin perder
su cardcter de fungibles, como las jefaturas de cuerpos, también pueden ser
considerados autores mediatos de los delitos perpetrados directamente por
sus subordinados. Estos mandos medios reunian dos caracteristicas: la fungi-
bilidad y lo mediato. La primera porque, a pesar de haber ocupado una posi-
cion jerdrquica superior en la cadena de mando, no eran indispensables, pues
habia otros individuos que podrian haber desempefiado sus funciones dentro
de la institucién. La segunda, lo mediato, porque, a pesar de ser fungibles
dentro del aparato, tenian dominio sobre la unidad que se encontraba bajo su
responsabilidad. En este sentido habria que hacer énfasis en que no existia
ningun tipo de autonomia dentro de la institucion. Todas las dependencias se
regian por una estricta jerarquia que a cualquier individuo subordinado, inde-
pendientemente de su posicién en la escala jerdrquica, le impedia actuar por
cuenta propia'®. Caso contrario el sujeto incurria en una violacién a la cadena
de mando y desobediencia a las “reglas de conducta aplicables a la escala

jerarquica”'®!, lo que posteriormente implicaria un castigo.

3.2.5.2 La subordinacion y estructura jerarquica del aparato

Para establecer la autoria mediata en casos de violaciones a Derechos Humanos
desde la Policia Nacional, siempre es necesario considerar el funcionamiento
formal de la misma, pues su estructura organizativa y sus mecanismos de fun-
cionamiento fueron utilizados para llevar a cabo actividades clandestinas. En
este sentido, puede considerarse autor mediato a aquel individuo que actué des-
de la PN y, aunque haya sido fungible, utiliz6 su capacidad de mando para hacer

180 AHPN, op.cit. Pag. 71.
181 GT PN 50 S002 08.07.1976 Oficio No. 00198 Ref. Hadlch, op.cit.



Los documentos del Archivo Histérico de la Policia Nacional -AHPN- y el establecimiento... 245

valer las 6rdenes ilicitas de sus jefaturas por medio de los grupos subordinados
a su cargo. Hay que agregar que ninguno de los individuos pierde responsabili-
dad al obedecer Ordenes, si éstas son de caracter ilicito.

Puede considerarse que el funcionamiento de un aparato de poder, como la PN,
descansa fundamentalmente en su estructura jerdrquica y las relaciones que se
establecen a partir de ésta. Por ello, cuando se identifique como autor directo
de una violacién a los Derechos Humanos a un sujeto que haya sido miembro
de la PN, inevitablemente se debe establecer la cadena de mando, que permite
establecer la autoria mediata respecto del ilicito. Esto debido a que, como lo
establece la teoria de autoria mediata y como lo ha demostrado la realidad a
través de los documentos del AHPN'? en un aparato organizado jerarquica-
mente, los érganos de toma de decisiones no eran los mismos que los ejecutivos
ni los ejecutores. Sin embargo los ejecutores no actuaban por cuenta propia ni
en contradiccién con lo dispuesto por quienes dirigian el aparato de poder, sino
Unicamente como un ente que materializaba la voluntad de la ctipula que reco-
nocian como su autoridad!®,

Asi también puede afirmarse entonces que todos los mandos intermedios,
como las jefaturas de los cuerpos de la PN, tuvieron dominio sobre los hechos
(licitos o ilicitos) que se llevaran a cabo desde las unidades que comandaban.
Asi lo evidencian las relaciones de jerarquia y subordinacion en la cotidia-
nidad de la PN, evidentes en los documentos de cardcter administrativo y
dispositivo del AHPN'®,

Respecto a la autoria de violaciones a los Derechos Humanos, en el caso de
la PN es necesario tomar en cuenta la posicion en la escala jerdrquica y en la
cadena de mando para determinar la gradualidad de la responsabilidad respec-
to de los hechos. No puede olvidarse que el estatus determina el dominio del

12 GT PN 26-01 S013 1983.08.24, LINEAMIENTOS GENERALES EN LA ORGANIZACION DE UN CUERPO
DE POLICIA. Op.cit. Pég. 1.

183 Vid. Supra. 2.5.2.
184 Por ejemplo, GT PN 51-01 SO11 1980.01.18, EL JEFE Y EL MANDO. Op. cit. P4g. 6.
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185

aparato y de los hechos'®, pues el dominio organizativo aumenta en razén de

la posicidn jerdrquica dentro del aparato.

3.3 Las Ordenes Generales de la Policia Nacional: documentos
que permiten establecer cadenas de mando

Para una pequeiia descripcion de la serie de Ordenes Generales, que pertenece
al fondo GT PN 35 (Archivo General), recurriré a lo expuesto por el Informe del
AHPN, citado anteriormente.

Las Ordenes Generales eran los documentos por los que se divulgaban las me-
didas y disposiciones del Director General de la PN, aunque era la Subdireccién
General quien las formulaba. “Contenian los principales mecanismos de regula-
cién de los cambios operativos, administrativos y de personal, asi como los regla-
mentos especificos de las diversas instancias de la institucion”'*¢. En ellos constan
las 6rdenes precisas y las decisiones que repercutirian en el accionar formal de la
PN. Cada orden “se organizaba por fecha y nimero correlativo™ y era enviada a
todas las dependencias subordinadas de la PN, para su cumplimiento “estricto y
obligatorio”. “En estas 6rdenes pueden conocerse las disposiciones y el funcio-
namiento de la institucién y al mismo tiempo, los medios y canales jerarquicos
utilizados para su transmision hacia todas las instancias de la PN"'%".

En las Ordenes consta informacién relacionada con “servicios asignados, cap-
turas pendientes de personas y vehiculos, aspectos administrativos relaciona-
dos con el personal de la institucidn, castigos, altas y bajas. Nombramientos,
felicitaciones, asuetos y llamadas de atencion sobre anomalias en el servicio.
Transcripciones de documentos de especial importancia enviados o recibidos,

185 1. Vid. Supra. 2.5.2.
2. Roxin, op.cit. Padg. 74 y 75. En este sentido es necesario tener presente nuevamente lo indicado por Roxin:
“Como regla general, se puede decir que quien estd en un aparato organizativo, en el cual pueda impartir 6r-
denes a personal subordinado, pasa a ser autor mediato en virtud de la voluntad de dominio del hecho que le
corresponde, cuando utiliza sus atribuciones para ejecutar acciones punibles”. También indica que *“...cada uno
de estos pequeiios directores de los acontecimientos sélo es visto como una pequefia parte, como un miembro,
como un eslabon de esa cadena que se prolonga muy por encima de €l hasta llegar al primer inspirador, donde
concluye el conjunto de la cadena”. Esta es la cadena del autor detrds del autor.

18 AHPN, op.cit. P4g. 63.

187 Ibid. Pag. 141.
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informacion sobre actividades especiales, acuerdos gubernativos relacionados
con el funcionamiento de la institucién policiaca o con el orden publico y los
reglamentos de las distintas dependencias de la PN”188,

Para la reconstruccion de una cadena de mando de la PN es fundamental re-
currir a las Ordenes Generales, pues estas brindan la informacién y la certeza
juridica necesaria para determinar quién ocupaba determinado puesto y en qué
temporalidad, independientemente de la posicidén en la escala jerdrquica. En
dichos documentos se halla informacién sobre los servicios del personal de la
PN, asi como datos sobre sus altas y bajas, tales como el nombre de la persona,
cargo que ocupa, nimero de partida presupuestaria, salario mensual, el motivo
de alta o baja y la fecha en que surtia efecto el nombramiento. Asimismo trans-
cribe los acuerdos gubernativos por los que eran designados o dados de baja los
mandos de la PN, como el Director, Subdirector e Inspectores Generales y las
Jefes de cuerpos de la capital y departamentales.

La serie documental de las Ordenes Generales estd casi completa y muy bien
conservada. Guarda ademads un estricto orden original, pues la PN se encargaba
de recopilar y empastar las Ordenes de cada afio.

A continuacidn se presenta un ejemplo ilustrativo de como podria asegurarse la
pertenencia y permanencia de determinado individuo en la PN. Para el efecto se
utilizard el caso de Héctor Rafael Bol De La Cruz, quien fue Director General
de la institucion.

138 Ibid. Pag. 142.
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Extracto de Orden General en la que se da de alta al Coronel de Artilleria DEM,
Héctor Rafael Bol De La Cruz como Director General de la PN:
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Fuente: GT PN 35 S001 15, 16. 08.1983, Orden General No. 98 (Registro interno AHPN 34099).
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En la pagina dos de esta Orden General, la nimero 98, se lee la disposicion
referente a la baja de Herndn Orestes Ponce Nitsch como Director General y
la transcripcion del Acuerdo Gubernativo de Nombramiento No.95, del 16 de
agosto de 1983, en el que consta el alta de Héctor Rafael Bol De la Cruz al
mismo cargo. Este cambio en la ctpula de la PN respondi6 al golpe de Estado

dirigido por Oscar Humberto Mejia Victores en contra del gobierno de facto de
Efrain Rios Montt.

Extracto del acta de nombramiento de Héctor Rafael Bol De La Cruz
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Fuente: GT PN 30 S001 16.08.1983 Acta 285, libro 2618 (Registro interno AHPN 26020).

En el libro de actas de la Direccién General consta el cumplimiento del Acuerdo
Gubernativo por el que se nombré a Bol De La Cruz como Director General de
la PN en sustituciéon de Ponce Nitsch. Asi como este libro que complementa la
informacion de la Orden General No. 98 del 15 y 16 de agosto de 1983, pueden
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localizarse otros tipos documentales que sustentan atin més el contenido de las
Ordenes. Por ejemplo, las providencias y oficios enviados y/o recibidos por la
persona sobre la que se tiene el interés de comprobar su posicién en la cadena de
mando. Los documentos enviados guardan la ventaja de que regularmente indican
la fecha, el nombre, cargo y firma de quien remite el documento, lo que le da méas
certeza a lo contenido en una Orden General. Asi lo demuestra el siguiente oficio

enviado por Bol De

1
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PN 30-01 S002 07.12.1983, oficio No. 5164, Ref. DG/veam (Registro

interno AHPN 29401).
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Extracto de Orden General en la que se da de baja al Coronel de Artilleria DEM,

Héctor Rafael Bol De La Cruz como Director General de la PN:
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Fuente: GT PN 35 S001 04.06.1985 Orden General No.155-85 (Registro interno AHPN 34108).
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La baja de Bol De La Cruz, que surti6 efecto el dia 1 de junio de 1985, coin-
cide con eventos politicos relevantes: A) La aprobacion y promulgacion de la
Constitucién Politica de la Republica, el 31 de mayo de 1985, un dia antes de la
baja de Bol De La Cruz; B) La preparacion de las elecciones generales del 3 de
noviembre de 1985, que romperia con un ciclo de dictaduras militares.

Con los cuatro documentos presentados anteriormente es posible establecer que el
Coronel de Artilleria DEM, Héctor Rafael Bol De La Cruz, fue el maximo respon-
sable del funcionamiento de la PN entre el 16 de agosto de 1983 y el 31 de mayo
de 1985, tiempo durante el cual encabezd la cadena de mando de esta institucion.

3.4 El flujo documental dentro de la PN de acuerdo a la escala
jerarquica y las funciones de sus miembros

3.4.1 De la superioridad a los subordinados, las érdenes

Asi como el personal subordinado tenia la funcién de mantener informados a su
personal superior de todos aquellos acontecimientos que eran de interés para la
PN, asf las jefaturas ejercian su jerarquia dando 6rdenes a sus grupos subalter-
nos. Puede decirse entonces que la informacion sube y las 6rdenes bajan, dentro
de la 16gica de la jerarquia y la cadena de mando en la PN.

Por ejemplo, un informe confidencial de fecha 8 de abril de 1983, recibido por
la Direccion General'®, detalla informacion sobre seis personas supuestamente
vinculadas al Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP). De ellas se decia que
residian en la cabecera departamental de El Quiché y que habian sido vistas en
la ciudad de Guatemala. En letras manuscritas se consigna “DIT c/c Quiché”,
lo que significa que tanto el DIT como la Jefatura Departamental de la PN en
Quiché, recibi6 una copia de la informacién confidencial.

Posteriormente, el dia 11 de abril de 1983 Francisco Muifioz, Secretario General
de la PN, envi6 un oficio al Jefe de la PN en El Quiché, indicando lo siguiente:

18 GT PN 30-01 S020 08.04.1983 No.2-0341-1C/83.- (Registro interno AHPN 25942). Informacién de carécter
confidencial recibida por la Direccién General de la PN y de la que recibiera copia el Comandante de la Zona
Militar No. 20 en Santa Cruz El Quiché.
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“Atentamente y con instrucciones del sefior Director General del Ramo, le re-
mito fotocopia de la informacidn Secreta que fue recibida para que investigue
minuciosamente y de su resultador informe directamente al sefior Director de
la Institucion”. (sic). Al oficio se le anexd la fotocopia del informe confidencial
mencionado anteriormente'*,

El 5 de mayo de 1983, José Antonio Valladares Morales, Jefe Departamental de
la PN en Quiché, envid un oficio al Director General en el que informé sobre la
investigacion que se realizé a partir del informe confidencial™!, campliendo asi
con la orden girada por el Director y canalizada por medio del Secretario Gene-
ral de la PN. El Jefe Departamental indic6é que “en cumplimiento a lo ordenado
en el oficio que antecede se procedi6 a efectuar las investigaciones correspon-
dientes, estableciéndose que las personas antes descritas efectivamente integra-
ron la guerrilla que en gran escala imperaba en esta regién”. Luego reporta que
no fue posible localizar a las personas ni obtener mayor informacion sobre ellas.

Los documentos citados reflejan el involucramiento y participacién de la PN en
la estrategia contrainsurgente, asi como la puesta en funcionamiento del apa-
rato cuando un superior, del rango del Director General, daba una orden. La
orden fue dada, canalizada y cumplida de forma automética y en obediencia a
las funciones asignadas de acuerdo a la posicion en la escala jerdrquica. Se ob-
serva ademds la calidad de instrumento con la que actda el Jefe Departamental,
a pesar de tener capacidad de mando y de que muy probablemente utiliz6 a su
personal subordinado para realizar la investigacion.

3.4.2 De los subordinados a la superioridad

Es muy comun encontrar en el acervo del AHPN los partes rendidos por agentes
en los que reportaban, generalmente de forma manuscrita e informal, acerca
de hechos especificos que conocieran durante su turno de servicio o sobre el
cumplimiento de 6rdenes que les fueran dadas. La informacion recopilada por
los agentes regularmente era enviada a la Jefatura de la Oficina de Orden, en el

1 GT PN 30-01 S020 11.04.1983 Oficio No. 1781 Ref.SG/ciade (Registro interno AHPN 36082).
I GT PN 30-01 S020 05.05.1983 Oficio Ntimero 0800/Ref.dpt.- (Registro interno AHPN 36083).
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caso de los cuerpos y jefaturas policiales y, por ejemplo, en el caso del Coman-
do Seis, al Jefe de Servicios de esta dependencia. Posteriormente la informacion
era procesada por los jefes de las distintas unidades, para luego remitirla a la
Direccién General, es decir, la cadena de mando de abajo hacia arriba.

La recopilacién, procesamiento y transmision de la informacién estaba regula-
da por la posicion jerdrquica de quienes se involucraban en ese mecanismo. El
principio rector indicaba que el personal subordinado tenia la funcién de man-
tener siempre informado su personal superior. A efecto de ilustrar esta situacién
se presenta un ejemplo que demuestra el seguimiento y vigilancia a la marcha
de los mineros de San Idelfonso Ixtahuacdn y a un miembro de la Central Na-
cional de Trabajadores (CNT).

La marcha minera se dio de la siguiente manera: después de un largo periodo
de negociaciones infructuosas entre los trabajadores y trabajadoras de Minas
de Guatemala y los responsables de esta compaiiia, la parte patronal anuncid
en noviembre de 1977, que cerrarian inmediatamente la mina, a pesar de que
tenian que llevar a cabo el procedimiento legal que duraria varios meses'*?.

Mario Mujia, lider de la CNT en Huehuetenango y el personal de la mina organiza-
ron una marcha que inici6 el 11 de noviembre de 1977, en la que recorrieron a pie
400 kilémetros para llegar a la capital, donde se encontraron con los obreros y obre-
ras del Ingenio Pantaleén. La Gloriosa Marcha de los Mineros, como fue llamada,
recibié apoyo masivo en todo su camino y recibi6 una gran cobertura de los medios
de comunicacion. La marcha tuvo un fuerte impacto social y politico, logrando que
Eugenio Laugerud, Presidente en ese entonces, presionara con éxito a la compaiiia
para que reabriera la mina, pagara salarios atrasados y negociara un pacto colectivo.
A pesar de esto, finalmente el sindicato de los mineros fue golpeado por la violencia
estatal, como consecuencia tres lideres fueron asesinados brutalmente!'®>.

En cuanto a la vigilancia de la PN a la marcha, el 19 de noviembre de 1977
los agentes del Comando Seis, Deodoro Gutierrez Garcia y Wilfido (segundo

1921 evenson, Deborah. Sindicalistas contra el terror. Ciudad de Guatemala, 1954-1985. AVANCSO. Serie Autores
Invitados No. 15. Guatemala, octubre 2007. P4g. 140.
193 Ibid. Pégs. 140, 141 y 144.
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nombre ilegible) Pinto Garcia, informaron al Jefe de Servicios de ese Comando
sobre la manifestacién en apoyo a los mineros de Ixtahuacan, indicando que:
“en la manifestacion efectuada en el parque sentral nos consta de vista que
partisiparon los siguientes mineros de Ixtaguacdn-pilhips-cocacola-Banco In-
dustrial caviza Estudiantes de la unibersitarios pilotos de transportez La Florida
y El Ingenio Pantaleon” (sic)'**.

En la misma fecha, otros agentes del mismo Comando, de la unidad 04, Mi-
guel Angel Lépez Zepeda y Carlos Humberto Gonzalez Doredes, informaron
también al respectivo Jefe de Servicios de que “hoy (19 de noviembre de 1977)
18:15 h. cumpliendo la comisién que nos fue encomendada de 06:00 a 18:15 h.
para informar de la carabana del grupo de trabajadores Ixtahuacan... (indican
el recorrido de la marcha desde Mixco hasta el Parque Central)”. Los agentes
también sefialaron que se efectudé un mitin en el Parque Central y que posterior-
mente las personas participantes se dirigieron a la 9* avenida 4-29 (antigua sede
de la CNT). Ademads indicaron el nombre de una de las personas que dirigia la
manifestacion y a quien su familia lleg6 a traerlo a la direccion indicada'®.

A partir de los dos documentos citados anteriormente puede notarse claramente
la vigilancia hacia las personas que pacificamente manifestaban su rechazo a
las condiciones laborales y de vida a la que estaban sometidos. Resulta muy
evidente también que los agentes no realizaron la vigilancia por iniciativa pro-
pia, sino que por 6rdenes de su personal superior, lo que claramente manifiestan
cuando sefialan que se encontraban cumpliendo una comision que se les habia
encomendado'®, la cual consistia en darle seguimiento a la manifestacion e
informar sobre ella. Asimismo se observa que toda la informacion recopilada
por los agentes es enviada al jefe inmediato superior para su conocimiento y
tratamiento.

Un detalle en el segundo documento'”’, que llama la atencién particularmente, es
que los agentes, ademés de identificar por su nombre a uno de los lideres de la

19 GT PN 24-09-01 S001 19.11.1977 (Registro interno AHPN 36384).
19 GT PN 24-09-01 S001 19.11.1977 (Registro interno AHPN 36383).
19 Tbid.
17 Ibid.
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manifestacion, también hicieron énfasis en que a éste lo llegaron a traer sus fami-
liares. Es de ahi donde nacen dudas como: ;Qué quisieron decir o dar a entender
estos agentes de policia al informar que el lider de la manifestacién no salia solo
de la sede de la CNT? ; Por qué estaban tan pendientes los policias de que este li-
der no se encontraba solo en la calle? ; Qué interés podian tener los policias en que
una persona se condujera por la calle sola o acompafiada? ;Por qué los agentes
informaban de esta situacion? ;A quién o a quiénes les servia la informacién de
este tipo sobre el lider de una manifestacion? ;Para qué serviria esta informacion?

Los agentes eran el personal encargado de recoger toda aquella informacion
que fuera de interés para la PN. Vigilaban e informaban a su jefatura y era ésta
dltima quien asumia la responsabilidad de procesar la informacién y transmi-
tirla a su personal superior de la forma que considerara conveniente. Es decir,
los agentes reportaban hechos, pero el personal superior era quien finalmente
tomaba las decisiones sobre la informacidn que llegaba a sus manos.

Se puede observar también que, para el dia 19 de noviembre de 1977, el Co-
mando Seis a cargo de René Aguilar Prado, realiz6 un fuerte despliegue de sus
elementos. Los partes de agentes indican que por lo menos hubo cuatro elemen-
tos de dicho Comando involucrados en la vigilancia de las personas manifestan-
tes. No se descarta que otras dependencias de la PN hayan actuado de la misma
manera, debido a la relevancia politica que tuvo la manifestacién minera, a la
que se sumaron diversas organizaciones sindicales y estudiantiles y que ademas
recibi6 el apoyo y solidaridad de un gran sector de la sociedad.

Con base en los dos partes rendidos por los agentes del Comando Seis, René
Aguilar Prado, Jefe de esta dependencia, envi6 un oficio al Director General de
la PN, en el que le informaba sobre la vigilancia que se le dio a la marcha de los
mineros'®®, Especifico la cantidad de personas que integraban y acompafaban la
marcha, asi como los nombres de los sindicatos que participaron y el recorrido de
la manifestacion en la capital. Posteriormente indicé que se desarrollé un mitin en
el Parque Central y ademds detall6 que “algunos oradores GRITABAN TODOS

1% GT PN 24-09-01 S001 19.11.1977 OFICIO No.0031 REF. Of. Arn [Registro interno AHPN 36385].
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UNIDOS VENCEREMOS vy otras consignas...”". Finalmente informé que la
marcha se disolvi6 pacificamente y que “los MINEROS se dirigieron al sindicato
de la C.N.T. Central Nacional de Trabajadores, situada en la 9a. avenida 4-29
zona 1, donde quedaron alojados durante esta noche”?®,

Llama la atencion ciertas particularidades de este documento que demuestran que
la informacidn tenia variantes cuando subia por la cadena de mando, por ejemplo:

A) No se consignan los nombres de los agentes Deodoro Gutierrez Garcia y
Wilfido Pinto Garcia, pero si se da parte de la informacién recopilada por
estos individuos®"'.

B) En el oficio se indica la cantidad de personas que conformaban la manifes-
tacién y se menciona la participacion de los obreros del Ingenio Pantaledn,
asf como las consignas que los manifestantes pronunciaban. Esta informa-
cién no aparece en ninguno de los dos partes conocidos, lo que implicaria
que el Comando Seis tenia més de cuatro agentes vigilando la marcha
pacifica. Aunque también podria significar que no toda la informacién que
los agentes recogian eran reportados a través de partes manuscritos.

C) No se menciona nada acerca del lider de la CNT sobre el que los agentes
reportaron que su familia llegé a traerlo a la sede de aquella Central al
concluir la actividad.

D) Se reporta al Director General que los agentes siguieron a las personas
manifestantes hasta el lugar en el que dormirian.

Los documentos del Comando Seis a los que se ha hecho referencia, no son
los tnicos que registran la vigilancia de esta dependencia de la PN durante la
marcha minera. Existen otros dos documentos que, bajo el mismo mecanismo
de comunicacién, hacen constar que hubo una vigilancia permanente y sistema-
tica por parte del Comando Seis. Un parte de fecha 20 de noviembre de 1977,

199 Tbid.
20 Tbid.

201 Regularmente en los oficios que el Jefe del Comando Seis enviaba al Director General para informarle de las
novedades ocurridas, se consignan los nombres y niimeros de identificacion de los agentes que rindieron el
parte informativo.
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rendido por dos elementos que se encontraban acompaiiados de un conductor®,

fue dirigido al Jefe de 1a Oficina de Servicios del mencionado Comando, reporta
informacion sobre la salida y recorrido de los mineros cuando volvian a su lugar
de origen®”. Posteriormente René Aguilar Prado envid un oficio al Director
General el dia 21 de noviembre del mismo afio, para sintetizar la informacién
que le report6 el dia 19 de noviembre y agregar la relacionada a la partida de
los mineros hacia Huehuetenango®*. Tanto en este oficio como en el parte se
consignan las caracteristicas, el nimero de la placa y el nombre de la empresa
del bus en el que se transportaron 40 mineros con destino a San Idelfonso
Ixtahuacén.

22 Por lo que se deduce que se dirigian en un vehiculo para poder cumplir con la comisién que se les asignd.

203 GT PN 24-09-01 S001 20.11.1977 (Registro interno AHPN 36382). En este oficio también se menciona que
los agentes Ricardo Alvarado Ramirez y Medardo Mardardo Martinez Palma fueron comisionados para darle
seguimiento a la salida de los mineros con rumbo a Huehuetenango. Esto evidencia una vez mds que los agentes
subordinados no actuaban por si mismos, sino por 6rdenes de sus superiores.

204 GT PN 24-09-01 S001 21.11.1987 Oficio Nro.035/-Ref. Mjc.- [Registro interno AHPN 36381].
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IV. Reflexion final

Es latente la necesidad de abordar temdticas que coadyuven a la lucha contra
la impunidad de los crimenes cometidos durante la guerra interna, entendiendo
ésta como la buisqueda de la justicia que le permitird a la sociedad guatemalteca,
entre otras cosas, acercarse a su pasado reciente y analizarlo criticamente; com-
prender algunos de los motivos de la situacion de violencia que actualmente
vive; disefiar una estrategia para profundizar en la transformacion del sistema
de justicia, como se planted en los Acuerdos de Paz.

Las violaciones a los Derechos Humanos durante la guerra se dieron en el mar-
co de la Guerra Fria y la Doctrina de Seguridad Nacional promovida por Esta-
dos Unidos; de ésta tltima tuvo origen la politica de violaciones sistemadticas a
los Derechos Humanos, aplicada por los Estados latinoamericanos. De alli que
debe recalcarse y tenerse presente que ninguna violacion a los Derechos Huma-
nos es justificable bajo el planteamiento de que se actué de conformidad al de-
recho que institucionalizaba la DSN y que prohibia el comunismo, cuando éste
era concebido por los agentes estatales como cualquier tipo de oposicion a los
regimenes militares de la época. Debe contemplarse también que para analizar
si existe una violacion a los Derechos Humanos es obligatorio acudir al orde-
namiento juridico internacional en la materia, pues éste siempre es preeminente
sobre cualquier ordenamiento interno anormal o pervertido.

La Policia Nacional fue un aparato de seguridad que actu6 de acuerdo a la
politica criminal contrainsurgente (formal y oculta) propugnada por la cuipula
militar y econdmica. La PN fue dirigida y organizada bajo la légica castren-
se?® y también fue utilizada para recoger, sistematizar e intercambiar informa-
cién de inteligencia; vigilar y controlar a la ciudadania; crear redes de agentes
confidenciales entre la poblacién comun; perseguir y eliminar a la oposicion
politica; por lo tanto para violar sistemdticamente los derechos fundamentales
de la sociedad guatemalteca, a la que debia proteger y garantizar sus derechos,

5 Hasta llegar al punto de implementar una especie de estado mayor dentro de la PN, que era una institucién de
cardcter civil, de acuerdo a su Ley Orgédnica. Esto con la finalidad de fortalecer “la eficacia del canal de mando,
la disciplina y el orden...” en GT PN 09-01 S046 op.cit.
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contraviniendo asi las normativas supremas y su propia ley organica. La PN no
se escapo de ser un aparato formal del Estado que fue utilizado de manera clan-
destina, aprovechando su organizacion, funciones y recursos.

Este informe presentd, partiendo sobre todo del funcionamiento formal de la
PN, las pautas generales para la interpretacion y determinacion de la responsa-
bilidad penal de aquellos individuos que, por su posicion jerarquica dentro del
aparato policial, deben ser considerados como autores mediatos de las violacio-
nes a Derechos Humanos cometidas por su personal subordinado y, en general,
de cualquier hecho ilicito cometido por €stos.

La organizacién de la PN fue de indole vertical y tenfa como columna una ri-
gurosa cadena de mando. Durante los afios dlgidos de la guerra, las relaciones
jerarquicas dentro de este aparato fueron fortalecidas y la politica de sobre éstas
hacia énfasis en la supremacia de los jefes y la obediencia del personal subordi-
nado. Los documentos del AHPN demuestran que, formalmente, quien se encon-
traba en una posicion jerdrquica superior, tenia dominio y responsabilidad sobre
la parte del aparato que se le asignara y que, mientras mas alta fuera su posicion
directiva, mayor era su responsabilidad. Se entiende pues que la cadena de mando
descansa sobre la jerarquia y las responsabilidades adquiridas respecto del alcan-
ce de la posicion jerdrquica. Este es el punto de partida para analizar el problema
del establecimiento de la autoria mediata en casos de violaciones a los Derechos
Humanos cometidas desde la PN, a la luz de la teoria del dominio del hecho me-
diante aparatos organizados de poder, del jurista Klaus Roxin.

En consonancia con lo anterior, Roxin indica que “como regla general, se puede
decir que quien estd en un aparato organizativo, en el cual pueda impartir 6rde-
nes a personal subordinado, pasa a ser un autor mediato en virtud de la voluntad
de dominio del hecho que le corresponde, cuando utiliza sus atribuciones para
ejecutar acciones punibles”®. Por ello hay que resaltar que aunque el autor
directo de un hecho, sea plenamente responsable de su actuar, nunca se debe
excluir la responsabilidad del autor mediato, pues la presencia de su figura ha
sido y debe considerarse determinante para la realizacion del acto.

206 Roxin, op.cit. Pdg.74.
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En un aparato organizado jerarquicamente, como en el caso de la PN, la ejecucion
de una orden girada por el personal superior, es garantizada por el personal subor-
dinado que se encuentran a su cargo. Por eso se dice que el aparato tiene caracter
de automatico y que uno de sus fundamentos estructurales es la fungibilidad, pues
el hombre de atras, es decir el autor mediato, tiene la seguridad de que si el sujeto
ejecutor designado para un hecho se negare a realizarlo, el aparato estd en capaci-
dad de proveer otro sujeto ejecutor que tenga disponibilidad de actuar.

La teoria de la autoria mediata y los documentos del AHPN indican que, el autor
mediato domina la accién mediante un aparato de poder, pero para materializar este
dominio, utiliza uno o varios instrumentos (personas ejecutoras, miembros fungi-
bles del aparato). Por ello cabe plantear que aunque el instrumento no sea dominado
por el hombre de atrds, si es determinado por el dominio de éste sobre el aparato.

Para establecer la autoria mediata por violaciones a Derechos Humanos perpetradas
por la PN, debe definirse la cadena de mando, lo que facilitara la individualizacion
de todas aquellas personas que hayan estado involucradas en el delito. En este sen-
tido, los documentos del AHPN (como las Ordenes Generales, que brindan mayor
certeza juridica respecto a la cadena de mando) presentan la ventaja de que permiten
identificar facilmente a los individuos que formaban parte del canal de mando, pues
la comunicacidn escrita entre éstos era regida por la estructura jerarquica. De ahi que
sea posible observar a través de los documentos del acervo archivistico de 1a PN que
las ordenes fluian de arriba hacia abajo, es decir del personal superior al subordina-
do; mientras los informes fluian de abajo hacia arriba, en via contraria a las érdenes.

El respeto al canal de mando y el cumplimiento de deberes implicaba:
La imposibilidad de comunicarse con una jefatura superior.
Respetar y obedecer al personal superior.

Informar constantemente al personal superior inmediato sobre lo acontecido
durante la prestacion de un servicio. Era considerada como falta no informar
en tiempo al personal superior sobre hechos que se conocieran y demanda-
ran la intervencion de la PN?7.

207 Articulo 82, numeral 18, Ley Orgénica de la PN.
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Cumplir con sus funciones a cabalidad, sin entrometerse en las funciones de
otro miembro del canal de mando.

No pernoctar fuera del lugar donde se prestara servicios sin autorizacidon
correspondiente®®,

No penetrar en locales de comercio o industria o casa particular, sin causa
justificada ni autorizacion legal®®.

No relajar la disciplina tolerando o fomentando familiaridades impropias
entre personal superior y subalterno?'’.

Cuando se identifique como autor directo de una violacion a los Derechos Hu-
manos a un sujeto que haya sido miembro de la PN, es imprescindible definir la
cadena de mando, ya que esto permitird identificar a otros autores involucrados.
Hay que recordar que un ejecutor que pertenece a un aparato de poder no actia
por cuenta propia ni en contradiccién con sus superiores, sino en concordancia
con éstos.

Ahora bien, cuando se habla de ejecutores especializados (no reemplazables por
sus cualidades) es muy probable que no sean fungibles y que incluso colaboren
en la elaboracién de planes o estrategias. Es decir, no son simples ejecutores
de 6rdenes porque por sus cualidades tienen alguna posicién directiva de los
hechos. En el caso de este tipo de ejecutorias puede observarse que si existe una
disposicién incondicionada a la realizacidon de una accién, sobre todo cuando
no es fungible y actiia como sujeto subordinado, a pesar de ser influyente en la
toma de decisiones de su personal superior.

Eva Ferndndez sintetiza muy bien esta situacion al decir que “lo esencial es, en
definitiva, que los ejecutores del delito no actien por cuenta propia ni en con-
tradiccion con las metas de su grupo, sino como 6rgano ejecutor de la voluntad

conductora de la cipula, cuya autoridad reconocen”?!!,

208 Articulo 82, numeral 6°, Ley Orgénica de la PN.
29 Articulo 82, numeral 9°, Ley Orgénica de la PN.
219 Articulo 82, numeral 13, Ley Orgénica de la PN.
21! Fernandez, op.cit. Pag. 157.
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Fundamento legal y doctrinario de la responsabilidad de los autorias media-
tas (mandos altos y medios) y los autorias inmediatas (ejecutorias especia-
lizadas no fungibles y ejecutorias fungibles no especializadas) en casos de
violaciones a los Derechos Humanos perpetradas por ex miembros de la PN.

A pesar de que en el articulo 7° de 1a Ley Organica de 1a PN, Decreto 332, se re-
gulaba que esta institucion estaba “subordinada al cumplimiento de las normas
que fijan los deberes de relacion jerdrquica”, no es posible que un ex miembro
de la PN argumente a su favor que cumplia una orden por obediencia debida
al cometer una violacién a los Derechos Humanos. Esto se debe a que en los
cuerpos constitucionales de los afios 1956, 1965 y 1985 se estipulé que nadie
estaba obligado a acatar érdenes que no estuvieran basadas en ley. Asimismo en
el Estatuto Fundamental de Gobierno de 1982 se dispuso que los funcionarios y
empleados publicos debian respetar la dignidad e integridad de los detenidos y
que no podian dar 6rdenes que agredieran a los mismos.

En la Ley Orgénica de la Policia Nacional se establecia en el Articulo 33, nu-
meral 4°, que el Director General tenia la funcion de “mantener la buena orga-
nizacién, régimen, subordinacién y disciplina en todas y cada una de las de-
pendencias de la Policia Nacional”. Cabe recalcar que la autoria mediata si estd
regulada en la legislacion nacional y su fundamento legal se encuentra en el Art.
36, numeral 1°. Del Cédigo Penal, en el que se indica que “son autores quienes
tomen parte directa en la ejecucion de los actos propios del delito”. Este es el
caso de los autores mediatos por aparatos de poder, que son sujetos que inter-
vienen, directamente y de acuerdo a su posicion jerarquica, para llevar a cabo
un hecho ilicito, pues dominar el aparato también significa dominar los hechos
provenientes de éste. Por ello es necesario recordar que la denominacién “autor
mediato” en el Cédigo Penal “no constituye un problema dogmaético-juridico,

sino tan s6lo seméntico’'2.

El funcionamiento de la PN; fundamentado en la jerarquia, la subordinacion ab-
soluta y la fungibilidad de sus miembros; evidencia que los entes subordinados
y fungibles eran obedientes a su personal superior en funcién de la cadena de

212 Vid. Bertoni, op.cit. Pdg 23.
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mando. A pesar de esta subordinacion y de la obediencia, los agentes actuaban
libremente, pues en ningin momento estuvieron obligados a cumplir 6rdenes
de caracter ilicito. Este argumento juridico se fortalece con uno doctrinario que
sustenta que la orden determina a la persona ejecutora, pero no la domina.

El argumento de la obediencia debida puede ser utilizado por una persona que
se encontraba subordinada sélo bajo tres condiciones:

a. Cuando no se percata que la orden que recibe es antijuridica;
b. Cuando la orden ha sido revestida de las formalidades legales necesarias;

c. Que la orden haya sido girada dolosamente por personal superior jerarquico.

Cuando el hecho ha sido ejecutado en virtud de obediencia debida, la autoria
mediata del personal superior es indiscutible, pues en el articulo 25, numeral 4°
del Cédigo Penal se indica que la responsabilidad correspondiente a quien haya
girado una orden ilicita no es perjudicada.

Respecto al autor directo debe tenerse presente que éste actda con un doble po-
sicionamiento: Como individuo juridico-penalmente responsable de su accién
ilicita y como instrumento del autor mediato. Ahora bien, el autor mediato, sea
cual sea su ubicacién en la escala jerarquica del aparato, posee una posicién
directiva superior de los hechos, por lo que también es plena y directamente
responsable de éstos.

Ahora bien, cabe preguntarse ;por qué se dice que los autores mediatos e in-
mediatos han actuado ilicitamente, si han sido coaccionados (obligados) por su
personal superior por medio de amenazas, por ejemplo?

Personalmente planteo que es porque a pesar de haber respondido y obedecido
a un régimen de subordinacién dentro de un aparato de seguridad del Estado,
el autor era libre y actuaba al margen de la ley. El agravante de esta situacién
es que violentaba los Derechos Humanos de la ciudadania, a quien tenfa deber
de garantizarle la vida, la integridad y la seguridad. Es decir, el victimario se
encontraba en posicion de garante de derechos y era revestido con el poder de
la fuerza publica, lo que le posicionaba con gran ventaja respecto de su victima,
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pues actuaba con aquiescencia de las autoridades superiores. A esto hay que
agregar que el victimario (mediato e inmediato) actuaba de manera sistematica,
porque lo hacia como parte de una maquinaria que se movia de forma metdédica
para cometer hechos criminales.

En relacion a la “posicion de garante” de agentes de seguridad del Estado hay
que tener en cuenta que el Estado incumplen con su obligacién de proteger a
la poblacién cuando emiten una instruccidn antijuridica que implica afectar los
derechos fundamentales de una persona; asimismo, esta orden antijuridica dafia
la relacion entre la ciudadania y el aparato estatal, evidencia la dependencia del
primer respecto del segundo, asi como el dominio que éste tiene sobre la ejecu-
cién de la orden. También es afectada la interaccion de entre las personas, pues
unas son utilizadas como instrumentos para agredir otras que son sus iguales,
generando asi, confrontacion social.

Finalmente quiero indicar que este estudio, ha sido ttil para comprobar el fun-
cionamiento de la PN como aparato de poder. Fue posible identificar elementos
normativos y operaciones policiales que, interpretados de acuerdo a la dog-
matica penal, han permitido afirmar la existencia de una estructura jerdrquica
en la que quienes ejercian el mando dentro de la institucién, tenian capacidad
de dominio de la organizacién al momento en que sus grupos subordinados
llevaran a cabo violaciones a los Derechos Humanos en contra de la poblacion
guatemalteca.
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Anexo

Jurisprudencia comparada sobre autoria mediata

A continuacion se presenta un resumen de la jurisprudencia comparada sistema-
tizada y analizada por la argentina Maria Gonzélez, respecto a casos de autoria
mediata en Latinoamérica y la forma en que se han juzgado. Para el efecto se
tomaron tres de los casos que analizd y publicé en “Autoria y Participacion Cri-
minal”, seleccién de materiales realizada por la Fundacién Myrna Mack.

Casos en los que se dicté una condena

En los casos que se describirdn serd evidente la actuacion de aparatos de poder fuera
del margen de la ley y ajena a sus funciones y atribuciones de sus altos mandos.

La estructura jerarquizada implicaba la subordinacion de los autores materiales
a sus jefes superiores, que formaban parte de una cadena de mando, por ello se
tomo la decision de enjuiciar y condenar a los responsables de alta jerarquia. De
haber sancionado unicamente a los autores materiales, se hubiera asegurado la
impunidad de quienes idearon y ejecutaron el plan general de actuacion.

Argentina: Sentencia contra los Comandantes de la Junta Militar

La Junta Militar que usurpé el gobierno argentino a entre 1976 y 1983, asi
como las Fuerzas Armadas concibieron un plan de operaciones en contra de
sus opositores y opositoras, optando por utilizar procedimientos clandesti-
nos e ilegales. “El plan consistia en: a) capturar a quienes pudieran resultar
sospechosos de tener vinculos con la subversion, de acuerdo con informes
de inteligencia; b) conducir a los sospechosos a lugares situados dentro de
unidades militares o bajo su dependencia; c) interrogar a los supuestos sos-
pechosos bajo tormentos con la finalidad de obtener més informacion, d)
someterlos a condiciones de vida inhumanas; e) actuar con clandestinidad,
actuando regularmente por la noche. Las victimas permanecian incomuni-
cadas y con los ojos vendados, negdndose a cualquier persona la existencia
del secuestrado y su lugar de alojamiento; f) amplia libertad de los cuadros
inferiores para determinar la suerte del aprehendido, que podia ser liberado,



puesto a disposicién del Poder Ejecutivo Nacional, sometido a proceso mi-
litar o civil o bien, eliminado fisicamente”.

“La sentencia dictada el dia 9 de diciembre de 1985 por la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal establecié que
los hechos que se cometieron en perjuicio de gran cantidad de personas, se rea-
lizaron con base en las 6érdenes que, en el ambito de cada uno de sus respectivos
comandos, impartieron los ex-comandantes de las Fuerzas Armadas”.

“Se comprobd, por las declaraciones de los testigos, que las 6rdenes fueron
verbales y que los operativos y las detenciones fueron encubiertos, ... de modo
tal que las personas aprehendidas no fueron puestas a disposicion de la justi-
cia civil ni militar, salvo contados casos”.

“En el proceso se demostrd la responsabilidad de cada uno de los comandantes
en la medida de y por las érdenes que impartieron con eficacia para su fuerza, y
se les encontré penalmente responsables por los hechos que sus subordinados,
cumpliendo tales 6rdenes, llevaron a cabo con relevancia delictual”.

“Sostuvo la Cdmara que los miembros de la Junta Militar y los mandos de las
Fuerzas Armadas con capacidad decisoria eran responsable en calidad de los
autores mediatos por los hechos ocurridos en el marco de los planes trazados”.

“En este sentido, la Cdmara manifesté que el caso del jefe de un aparato de
poder es una hipétesis de autoria mediata, sobre la base de que el plan de ac-
cidén sélo puede ser puesto en ejecucion por la voluntad de quien manda y es
controlado por él como jefe de una estructura organizada, cuyos escalones
inferiores son facilmente reemplazables por un nimero amplio de ejecuto-
res directos para el caso de que uno de ellos se negara a la realizacién de
un acto individual. La estructura ofrece, entonces, un dominio mediato del
hecho, a través del dominio de la voluntad de los subordinados que actian
como autores directos”.

“Asimismo, agregd que en los casos en que un autor obra arriba del autor, la
doctrina dominante entiende con razén que las érdenes impartidas ya cons-
tituyen un comienzo de ejecucion de todo el plan para el autor mediato. A
partir de este momento, el autor mediato es responsable con dolo directo de
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las muertes, aunque no sepa con certeza cuantas ni cémo seran determinadas
en particular las victimas”.

Las personas condenadas reconocieron su responsabilidad sobre los hechos,
la cual se corrobor6 con la explicita declaracién contenida en el acta de la
Junta Militar del 28 de abril de 1983, donde se declar6 que todas las opera-
ciones fueron ejecutadas conforme a planes aprobados y supervisados por los
mandos superiores organicos de las Fuerzas Armadas y por la Junta Militar.

Chile: El caso de Orlando Letelier

El 21 de septiembre de 1976 perecié Orlando Letelier Solar, quien habia sido
Ministro de Estado y Embajador de Chile en Estados Unidos durante el Go-
bierno de Salvador Allende. Su muerte se dio a raiz de la explosion de una
bomba que se habia colocado en el automévil que conducia Orlando Letelier
en Washington junto a Ronni Moffitt, de nacionalidad estadounidense. Cuan-
do esto ocurrid, el general Juan Manuel Contreras Sepilveda, tenia a su cargo
la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA), organismo militar de caricter
técnico-profesional dependiente de la Junta de Gobierno, cuya mision era pro-
ducir inteligencia que se requeria para la adopcién de medidas que procuraran
el resguardo de la seguridad nacional y el desarrollo del pais.

Por su parte, el coronel Pedro Espinoza Bravo, jefe de operaciones de la
DINA, fue el que transmiti6 la resolucién de Contreras Michael Townley, en
el sentido de hacerse cargo de la eliminacion de Orlando Letelier, para lo cual
Espinoza adopt6 las disposiciones necesarias para materializar el plan, al que
se dio comienzo con una especie de espionaje previo encomendado a Fernan-
dez Larios, quien viajé a Estados Unidos para vigilar a Letelier, llevando a
cabo un reconocimiento operacional sobre los desplazamientos de Letelier y
posteriormente se contactd con Townley en el Aeropuerto Kennedy de Nueva
York, con la finalidad de entregarle los resultados de su espionaje.

El Director de la DINA le ordené a Townley, por medio de Espinoza, que
viajara a Estados Unidos en septiembre de 1976 para que eliminara a Orlando
Letelier. Para el efecto viajé a Nueva Jersey donde se reuni6 con Fernandez y
donde miembros del grupo cubano MNC le suministraron algunos materiales
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para confeccionar la bomba, trasladdndose posteriormente a Washington jun-
to a Virgilio Paz, miembro del grupo MNC, con quien fabricé la bomba ade-
mads de Dionisio Sudrez, la que posteriormente Townley colocé bajo el auto de
Letelier. La explosion se dio cuando Townley se encontraba en Miami.

En la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Chile, se determin6 que el
hecho constituia delito de homicidio concurriendo las circunstancias agravan-
tes de premeditacion y alevosia. Se estableci6 que el director Manuel Contre-
ras y el entonces coronel Espinoza, quienes actuaron en conceso, despacharon
a Townley hacia Estados Unidos, con la misién de dar muerte a Letelier.

La Corte descart6 la eventualidad de que Townley hubiese ido a Estados Uni-
dos por su cuenta y riesgo a ultimar a Letelier, ya que se comprobd que la
DINA envi6 a este sujeto para que le diera muerte al ex ministro.

“Se sefial6é que Townley estaba en una situacion de sometimiento a la jefatura de
la DINA, por su caracter de agente de facto de ella, a lo cual se suma su asimila-
cion psicoldgica al aparato militar de la Dina y su consiguiente lealtad hacia ésta”.

La Corte fundament6 su decision en la teoria de Claus Roxin, quien caracte-
riza esa interrelacion humana como el dominio de la voluntad que se produce
en un 6rgano de poder en el que existe una estructura jerarquizada, en el que
los jefes emplean el poder que aquella le confiere, dando las 6rdenes y pudien-
do hacerlas cumplir, intercambiando a los ejecutores segtin su conveniencia
(...) En este sentido, aquel que imparte la orden es el autor mediato”.

“La Corte sostuvo que la orden impartida estaba notoriamente encaminada a la
ejecucion de un delito grave, que era totalmente ajena a las funciones propias de
la DINA y también a las atribuciones legitimas de su director; es decir, no era
una orden de servicio... por lo que el coronel Espinoza estaba compelido legal y
moralmente a rechazarla, suspendiendo entretanto su cumplimiento, actitud de la
que no hubo ninguna constancia en el proceso. La Corte agregd que si no lo hizo,
debe responder también como coautor mediato de este homicidio, ya que su inter-
vencién equivale a un acuerdo de voluntades con su jefe, el director de la DINA”.

En la sentencia se dictd en contra de Contreras y Espinoza pena de prision de seis
y siete afios respectivamente. De acuerdo a esa sentencia es posible observar que
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cualquier decisién que hubiese adoptado Townley, la suerte de las victimas no
hubiera cambiado, pues €l era un sujeto fungible. Por su parte, el autor mediato
asume que sus ordenes seran cumplidas, sin importar quién las lleve a cabo.

Caso en el que se dicté una condena parcial

El Salvador: El caso de los sacerdotes jesuitas y dos mujeres

El posicionamiento critico de los jesuitas fue motivo para que la Fuerza Ar-
mada los considerara lideres del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional -FMLN-. Los hechos se enmarcan en la ofensiva realizada por el
FMLN sobre la ciudad capital el 11 de noviembre de 1989, en virtud de la cual
la institucidén castrense sufrié una grave crisis en el conflicto.

“En estas circunstancias se realizaron diversas reuniones militares en el Alto
Mando de la Fuerza Armada de El Salvador, entre las cuales podemos desta-
car dos, que se llevaron a cabo durante los dias anteriores a los asesinatos”.

“El dia 13 de noviembre se realizé una reunién del Alto Mando en la que la
Fuerza Armada salvadorefia decidié poner en marcha el dispositivo de creacién
de comandos de seguridad, que estaban bajo el control operacional del jefe del
Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, coronel Ponce. Es en esta reu-
nién donde se decide que el coronel Benavides asuma la jefatura del comando
de seguridad del Complejo Militar, que incluia el Ministerio de la Defensa, el
Estado Mayor Conjunto, la Direccion de Inteligencia, la Escuela Militar, las
colonias Arce y Palermo, asi como el area comprendida por la Universidad Cen-
troamericana José Simedn Caiias y el Centro Pastoral ubicado dentro de ella, asi
como la embajada de Estados Unidos (residencia del embajador)”.

“Al crearse la zona de seguridad, el jefe del Estado Mayor Conjunto orden6
el traslado de efectivos del Batallon de Infanteria de Reaccién Inmediata At-
lacatl a San Salvador y especificamente, a la Escuela Militar”.

“El mismo dia 13, el coronel Ponce ordené al coronel Joaquin Arnoldo Cerna
Flores, jefe del Conjunto III del Estado Mayor, el registro de las instalaciones
de la UCA, fundamentando su decisién en la informacién que recibi6 acerca
de la presencia de 200 guerrilleros en el interior de la universidad”.
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“El dia 15 de noviembre de 1989 se realizé una reunién del Estado Mayor
Conjunto con jefes y comandantes militares a fin de adoptar nuevas medidas
frente a la ofensiva, en la que concluyeron, entre otras cosas proceder a la
eliminacion de cabecillas, sindicalistas y reconocidos miembros lideres del
FMLN en sus respectivos sectores de seguridad”.

“El coronel Ponce llam6 al coronel Guillermo Alfredo Benavides y ante otros
cuatro oficiales le ordend la ejecucién del padre Ellacuria, sin dejar testigos, a
cuyo efecto éste debia utilizar la unidad del batallén Atlacatl que habia efec-
tuado el cateo a la universidad dos dias antes”.

“El coronel Benavides era el jefe del comando de seguridad del Complejo
Militar, que estaba bajo el control operacional del jefe del Estado Mayor Con-
junto de la Fuerza Armada. Concluida la reunién mencionada, Benavides se
dirigi6é a las instalaciones de la Escuela Militar, reunié a sus oficiales y les
informé de la orden recibida”.

“Benavides (...) mandé al teniente coronel Camilo Herndndez para que coor-
dinara los detalles con el teniente Espinoza, informandole que se debia hacer
un simulacro de enfrentamiento, de modo que el asesinato pareciera hecho
por el FMLN".

“En la madrugada del 16 de noviembre de 1989, los soldados ingresaron a
la Universidad, registraron el edificio del Centro Pastora y ordenaron a los
padres que se echaran boca abajo en el jardin”. Espinoza dio la orden de
ejecutar a los sacerdotes al soldado Amaya y al subsargento Avalos. “Fueron
ultimadas, asimismo, la sefiora Julia Elba Ramos y su hija menos, dando asi
cumplimiento a la orden recibida de no dejar ningin testigo del asesinato.
Luego de los asesinatos se realizé el simulacro de enfrentamiento planeado”.

Posteriormente, se dio parte de todo lo ocurrido en la UCA al coronel René
Emilio Ponce, en cumplimiento de las directivas impartidas en la reunién dl
Estado Mayor del dia 15 de noviembre” de 1989.

Por estos hechos fueron enjuiciados nueve militares entre los que se encontraban
el coronel Guillermo Alfredo Benavides Moreno, director de la Escuela Militar,
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acusado de dar la orden de asesinar a los sacerdotes; el teniente Yusshy René
Mendoza Vallecillos, oficial de la Escuela Militar; los tenientes José Ricardo
Espinoza Guerra y Gonzalo Guevara Cerritos, oficiales del batallén Atlacatl,
todos ellos acusados de participar en el mando del operativo y cinco soldados
del batallon Atlacatl, acusados de ser los autores materiales de los asesinatos.

“El juicio se inici6 en enero de 1990 (...) Luego de la deliberacion del jurado,
se declaro al coronel Benavides culpable de todos los asesinatos y al teniente
Mendoza Vallecillos del asesinato de la menor. El juez les impuso la pena
mdaxima de treinta afios de prisién”.

“Se conden6 también a Benavides y al teniente Espinoza por proposicién y cons-
piracién para cometer actos de terrorismo. El teniente Guevara Cerritos fue senten-
ciado a tres afios por el mismo delito. El teniente coronel Hernandez fue condenado
por encubrimiento real. Mendoza Vallecillos también fue condenado por este delito.
Todos, menos el coronel Benavides y el teniente Mendoza, quedaron en libertad
bajo fianza y continuaron ejerciendo sus funciones en la Fuerza Armada”.

Aunque no se investigd sobre la existencia de otras autorfas intelectuales, existe
informacién que permitiria establecer el involucramiento de otros mandos militares.

Varios oficiales “manifestaron que el coronel Benavides y el comando de se-
guridad dependian directamente del Estado Mayor Conjunto; que fue el coro-
nel Ponce quien habia decido enviar a los comandos del batallén de Atlacatl a
catear la UCA y quien habia destinado a Benavides al comando de seguridad
del complejo militar durante las fechas anteriores al asesinato”.

“Teniendo en cuenta la cadena de mandos militares, podemos deducir inexo-
rablemente que el coronel Benavides no actudé por cuenta propia y que su
actuacion estaba enmarcada en un plan de dimensiones mayores que involu-
craba a miembros jerdrquicos de la Fuerza Armada”.

El coronel Benavides fue nombrado Jefe del Comando de Seguridad del Com-
plejo Militar el dia 13 de noviembre de 1989 por el jefe del Estado Mayor
Conjunto. Encontrdndose la UCA dentro del perimetro de su responsabilidad,
como anteriormente se indico.
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“El coronel Ponce fue el que ordend el traslado de los efectivos del Batallon
Atlacatl a San Salvador y especificamente a la Escuela Militar, de la cual

Benavides era su director y ordend el cateo a la UCA”.

“Estos hechos comprobados debidamente en el proceso dan una muestra cla-
ra de que la investigacidn judicial fue deficiente en cuanto a la busqueda de
los autores intelectuales, ya que s6lo se analizé la cadena de mandos desde

Benavides hacia abajo, sin la mas minima referencia a los superiores de éste”.

“En este contexto es ineludible que el coronel Ponce y los demds superiores
de Benavides no estaban al margen de estos acontecimientos, ya que las de-
cisiones de organizar el operativo y consiguientemente, el asesinato de los
jesuitas, inexorablemente provinieron del Estado Mayor Conjunto. Es dificil
imaginar entonces que semejante operativo haya pasado totalmente desaper-

cibido por la alta jerarquia militar”.

“El coronel Benavides (...) respondia a las directivas trazadas por sus supe-
riores, cuestion ésta que se encuentra corroborada por la decisién tomada en la
reunion del 15 de noviembre del 1989 en el Alto Mando, en la cual el coronel

Ponce le ordend la ejecucién de los jesuitas”.

Queda claro que sin la utilizacién de los recursos del aparato de las fuerzas

armadas, los hechos no hubieran ocurrido.

“De los antecedentes expuestos surge en forma contundente que el coronel
René Emilio Ponce y otros oficiales de alta jerarquia tuvieron el dominio de los
hechos ocurridos en la madrugada del 16 de noviembre de 1989 en la UCA, ya
que ellos controlaban y estaban al mando de la institucion que los produjo. En
este sentido, si el coronel Benavides se hubiese opuesto a realizar la consuma-
cion del hecho, los responsables de la institucidn castrense tenian la posibilidad
de intercambiarlo por otro que si lo harfa, de modo tal que la finalidad del plan

(ejecucion de los jesuitas) no se hubiera frustrado de ningtin modo™.
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Documentos del fondo de la Jefatura Departamental de Quetzaltenango:

GT PN 09-01 S046, Fecha probable 1983.09 CONFERENCIA DE PLANAS MA-
YORES JEFE ASESOR DEL COMANDO G-1. (Registro interno AHPN 34215).

Documentos del fondo del Segundo Cuerpo, ciudad de Guatemala

GT PN 24-09-01 S001 19.11.1977, parte rendido por agentes del Coman-
do Seis al Jefe de Servicios del mismo Comando. [Registro interno AHPN
36384].

GT PN 24-09-01 S001 19.11.1977, parte rendido por agentes del Comando Seis
al Jefe de Servicios del mismo Comando. [Registro interno AHPN 36383].

GT PN 24-09-01 S001 19.11.1977, OFICIO No.0031 REF. Of. Arn. Informe de
novedades dirigido al Director General de la Policia Nacional, remitido por el
Jefe del Comando Seis. [Registro interno AHPN 36385].

GT PN 24-09-01 S001 20.11.1977, parte rendido por agentes del Coman-
do Seis al Jefe de Servicios del mismo Comando. [Registro interno AHPN
36382].

GT PN 24-09-01 S001 21.11.1987 Oficio Nro.035/-Ref. Mjc.- Informe de nove-
dades dirigido al Director General de la Policia Nacional, remitido por el Jefe
del Comando Seis. [Registro interno AHPN 36381].

Documento del fondo del Cuarto Cuerpo, Ciudad de Guatemala

GT PN 26-01 S013 1983.08.24, LINEAMIENTOS GENERALES EN LA ORGA-
NIZACION DE UN CUERPO DE POLICIA. [Registro interno AHPN 27199].
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Documentos del fondo de la Direccion General

GT PN 30 S001 16.08.1983, Acta 285, libro 2618. Acta de toma de posesion del
cargo como Director General de la Policia Nacional de Héctor Rafael Bol De
La Cruz. [Registro interno AHPN 26020].

GT PN 30-01 S002 07.12.1983, oficio No. 5164, Ref. DG/veam. Oficio dirigido
al Jefe del Estado Mayor de la Defensa, remitido por el Director General de
la Policia Nacional, en el que consta la solicitud de recargas de gas para cilin-
dros dispersadores. [Registro interno AHPN 29401].

GT PN 30-01 S020 11.11.1982, oficio No0.5026 Ref.SG.fjms.- enviado por el
Director General de la PN al Ministro de Gobernacién, con copia al jefe del
Estado Mayor Presidencial. [Registro interno AHPN 29376].

GT PN 30-01 S020 08.04.1983, No.2-0341-1C/83.- Informe confidencial, sin
remitente ni destinatario, referente a supuestos integrantes del EGP. [Registro
interno AHPN 25942].

GT PN 30-01 S020 11.04.1983, Oficio No. 1781 Ref.SG/ciade. Dirigido
al Jefe Departamental de la PN en Quiché, remitido por el Secretario
General de la PN, para ordenar investigacion. [Registro interno AHPN
36082].

GT PN 30-01 S020 05.05.1983, Oficio Numero 0800/Ref.dpt.- Informe de in-
vestigacidn dirigido al Director General de la PN, remitido por el Jefe Depar-
tamental de la PN en Quiché. [Registro interno AHPN 36083].

Documentos del fondo de Archivo General de la Policia Nacional

GT PN 35 S001, Orden General ndmero 056, de fecha 8 y 9 de mayo de
1978. REGLAMENTO INTERNO DE LOS CUERPOS DE POLICIA DE
LA CIUDAD CAPITAL Y JEFATURAS DEPARTAMENTALES. [Registro
interno AHPN 27070].

GT PN 35 S001 15, 16. 08.1983, Orden General No. 98, consta el alta de Héctor
Rafael Bol De La Cruz como Director General de la Policia Nacional. [Regis-
tro interno AHPN 34099].
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GT PN 35 S001 04.06.1985 Orden General No.155-85, consta la baja de Héctor
Rafael Bol De La Cruz como Director General de la Policia Nacional. [Regis-

tro interno AHPN 34108].

Documentos del Departamento de Investigaciones Criminoldgicas

GT PN 50 S002 18.06.1976 Oficio No. Ref.: 1102, dirigido al Jefe del Cuerpo

de Detectives, remitido por el Detective No. 151, para solicitar que se autori-

zara una clave de radio. [Registro interno AHPN 34894].

GT PN 50 S002 08.07.1976 Oficio sin nimero ni referencia. Dirigido al Subdi-

rector General de la PN, remitido por el Detective No. 151, para remitir una

clave de radio. [Registro interno AHPN 34894, documento 5].

GT PN 50 S002 08.07.1976 Oficio No. 00198 Ref. Hadlch. Dirigido al Jefe del
Cuerpo de Detectives, remitido por el Subdirector General de la Policia, para
sefialar una falta disciplinaria del Detective No.151 [Registro interno AHPN

34894, documento 4].

GT PN 50 S002 12.07.1976 Oficio No. 18645/rpl.- Dirigido al Sudirector General
de la PN, remitido por el Jefe del Cuerpo de Detectives, para informar de un cas-

tigo impuesto al Detective 151. [Registro interno AHPN 34894, documento 2].

Documento del Centro de Operaciones Conjuntas

GT PN 51-01 SO11 1980.01.18, EL JEFE Y EL MANDO. Sin destinatario ni
remitente, con sello del Centro de Operaciones Conjuntas. [Registro interno

AHPN 27752].






