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Prefacio

En 2014, las instituciones de la Unién Europea (UE) tendran nuevos li-
deres. Sin embargo, no estd claro si ese cambio conllevard un giro en las
politicas interna y exterior de la UE. Las elecciones al Parlamento Euro-
peo pondrin a prueba el sistema politico europeo. Los resultados podrian
revelar la creciente frustracion y el descontento con la lentitud del proceso
para salir de la crisis y la dura situacién econémica que persiste en muchos
Estados miembros. Se teme, incluso, que los comicios pueden llegar a for-
talecer a fuerzas antieuropeas en toda la Unién.

Los nuevos presidentes del Consejo Europeo y de la Comisidn, asi
como el nuevo alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, tomarin el relevo en un contexto politico dificil.
Pero, al mismo tiempo, tendran la oportunidad de trabajar con los Estados
miembros para cambiarlo. Ahora, mds que nunca, el status quo no es una
opcién para Europa. Si no se consigue fortalecer la gobernanza econémica
y la cohesién politica de la Unidn, asi como promover el crecimiento y
crear empleo, se corre el riesgo de debilitar la legitimidad del proyecto
europeo y fomentar el nacionalismo antieuropeo. Ello supondria un duro
golpe a los propios valores sobre los que se basa la Unién Europea.

Europa no se puede permitir ese riesgo. Una Unién mds débil no ayu-
darfa a fortalecer a sus Estados miembros y a dar mds influencia a sus ciu-
dadanos. Por el contrario, les harfa menos capaces de hacer frente a un
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entorno internacional que es a la vez mds fragil y mds competitivo. Para
muchos una Unién fragmentada y afectada por la crisis no serd capaz de
ejercer su potencial en el escenario internacional. De igual modo, si Euro-
pafracasa en ese sentido, su prosperidad y seguridad se veran afectadas por
los acontecimientos internacionales. La UE y sus Estados miembros no
pueden aislarse de los desafios externos, puesto que son economias abier-
tas que dependen, en gran medida, de la seguridad de los flujos comerciales
y los suministros de energia y otras materias primas.

La interdependencia implica que los riesgos se propagan a gran ve-
locidad a nivel mundial, como se ha visto con la crisis financiera. Pero
la vecindad de la UE presenta desafios y oportunidades unicos. Es una
zona muy diversa y volatil, que alberga tensas transiciones politicas y
una creciente competencia geopolitica y, al mismo tiempo, fuertes de-
mandas de cambio por parte de la poblacién. Es un 4rea cuya evolucién
marcard una gran diferencia para Europa, y es donde la UE puede tener
un impacto significativo en la promocién de la reforma y la estabilidad,
en colaboracidn con socios regionales e internacionales.

Segtin la edicion de 2014 de la publicacién anual de FRIDE, tras
afios de disturbios en la vecindad, que se han intensificado en 2013, es
necesario redefinir el enfoque de la UE hacia sus regiones vecinas. Esa
nueva postura deberfa contemplar tanto una visién estratégica como
una implementacién flexible. Deberia basarse en una amplia definicién
de la vecindad, desde Africa Occidental y el Sahel, hasta Rusia y Asia
Central, pasando por Oriente Medio. Hace falta ampliar el foco estra-
tégico, porque los acontecimientos en la vecindad de la Unién depen-
den de tendencias que atraviesan subregiones como el Sahel y el Norte
de Africa o el Golfo y el Mashreq. Asimismo, estin supeditadas a las
agendas de otros importantes actores regionales e internacionales, cu-
yas prioridades podrian o no coincidir con las de la UE.

Los capitulos a continuacidn, escritos por investigadores de FRIDE
y expertos de otras organizaciones, analizan los cambios en la gran ve-
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cindad de la UE vy las perspectivas para 2014 en tres niveles. Primero, las
dindmicas regionales en Europa del Este y el Cducaso, el Norte de Africa
y Oriente Medio (centrindose en las implicaciones de la guerra en Siria)
y los retos que supone la fragilidad estatal a lo largo de estas regiones. Se-
gundo, la evolucidn de las politicas exteriores de tres actores clave —Iran,
Rusia y Turquia— en sus respectivas vecindades que, en gran medida, se
solapan con la de la UE. Y tercero, la proyeccion de China, India y Es-
tados Unidos en el espacio estratégico alrededor de Europa, que ofrece
mds opciones a los paises de la region para que diversifiquen sus asocia-
ciones econdmicas y politicas con los principales actores externos.

Hacer frente al cambio en los paises y regiones vecinos no es simple-
mente una cuestién de eleccién para la Unién. La emergencia humanitaria
a raiz de la inmigracién y de los flujos de refugiados hacia Europa es una
constatacién de ello. El desarrollo de una politica exterior comun hacia la
vecindad deberia estar en el centro de los intereses y los valores europeos.
Europa no tendrd una seguridad y prosperidad duraderas si se encuentra
rodeada de conflictos, sufrimiento y regimenes intolerantes. La influencia
de la UE es limitada, pero puede unirse a otros para disminuir los factores
de riesgo y aprovechar la demanda en pro de la reforma en la regién.

En tiempos de crisis, Europa necesita contar con un mensaje capaz de
recabar apoyos. Este debe versar en la necesidad de recuperar la sensacién
de un destino comun dentro de la Unidn, basado en compromisos com-
partidos y respaldado por la solidaridad. La UE tiene que proporcionar
oportunidades a sus ciudadanos si quiere seguir siendo relevante ante sus
o0jos. Pero el mensaje de oportunidad de Europa debe atravesar sus fron-
teras si quiere seguir siendo un actor relevante también ante los ojos de los
demds. En 2014, la gran vecindad de la UE serd un buen punto de partida.

Pedro Solbes
Presidente de FRIDE
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1. Redefinir la vecindad de la
Union Europea
Giovanni Grevi

En 2013 la vecindad de la Unién Europea (UE) ha devenido en un drea
cada vez mais volatil. En este contexto, es extremadamente dificil iden-
tificar perspectivas para 2014. Tras las idas y venidas de los dltimos me-
ses, los eventos en Ucrania, Siria o Libia podrian tomar direcciones muy
distintas. Lo mismo se aplica a los resultados de las negociaciones sobre
el programa nuclear irani y, quizds, a otras cuestiones regionales rela-
cionadas. Asimismo, las préximas elecciones en Turquia y Egipto, y la
posicién de Arabia Saudi y otros paises del Golfo sobre los conflictos
y las tensiones en Oriente Medio son factores que contribuyen a la in-
certidumbre. La actitud de Rusia respecto de muchos de esos aconteci-
mientos, desde los disturbios politicos en Ucrania hasta la conclusion de
un posible acuerdo para poner fin a la guerra siria, es otra variable clave.

Una serie de factores —como la inseguridad del acceso a los recursos,
el crecimiento demogrifico y los bajos estindares de gobernanza—
agravan la turbulencia geopolitica en grandes partes de la vecindad. Los
acontecimientos alli tienen una relevancia directa para los intereses de
la UE; pero la vecindad también es importante para el perfil de la UE
como un actor internacional capaz y dispuesto a proveer seguridad y
oportunidades en su propio patio trasero y més alli. Eso es atin mds
relevante cuando el compromiso de Estados Unidos hacia la regién se
hace cada vez mis selectivo y quizds menos decisivo.
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Es necesario avanzar desde la definicién actual de la vecindad
de la UE como una regién centrada en Europa. Aun asi, es dificil
definir un paradigma alternativo. Este libro propone que la vecindad
se enmarque como un gran espacio estratégico, que abarque desde
Africa Occidental y el Sahel, hasta Asia Central y Rusia, atravesando
el gran Oriente Medio. En esa zona, hay profundas interdependencias,
cambios geopoliticos y reajustes en el equilibrio de poder, asi como una
fragilidad estatal que amenaza la estabilidad regional.

La UE es un actor muy importante en la vecindad, que aporta
una serie de valores e intereses que se cruzan con los de los demds.
La “proposicién” europea a los paises y regiones vecinas —su discurso,
su paquete politico y sus términos de actuacion— se ve cada vez mds
confrontada por otras ofertas de otros actores regionales y externos.
La influencia de la UE dependerd, en gran medida, de su capacidad
para disefiar un nuevo enfoque estratégico hacia los paises y regiones
vecinos, asi como para ponerlo en prictica de forma que responda a sus
diferentes intereses, demandas y aspiraciones.

Nuevas tendencias, antiguos enfoques

Muiltiples factores de cambio en la gran vecindad de la UE suponen un
reto para el paradigma que la Unién ha creado para la regién. Durante
la mejor parte de los ultimos 10 afios, la definicién de la vecindad
se bas6 en dos componentes: uno geogrifico y otro politico. En el
primero, estaban incluidos los paises situados en el umbral de la UE.
En el segundo, se encontraba el “circulo de amigos” que gravitaba
alrededor de la Unién y que se esperaba que paulatinamente pudieran
establecer lazos mas estrechos.

Esta definicién de la regién alrededor de Europa estd perdiendo
relevancia. Primero, los paises cercanos pertenecen a otros sistemas o
subsistemas regionales, cuyas conexiones podrian ser mds significativas
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que las que mantienen con la UE. Segundo, la suposicién de una
convergencia incremental, si bien con altibajos, de los paises vecinos
hacia Europa, en base a condiciones negociadas con Bruselas a cambio
de ayuda econdémica y técnica, ha tenido que pasar una dura prueba.
Tercero, otras potencias han extendido su influencia a lo largo de la
vecindad, ya sea una Rusia mds asertiva, una Turquia mds valiente o
la férrea competicién geopolitica entre Irdn y los paises del Golfo.
Ademds, junto con el tradicional (aunque cada vez mids selectivo)
compromiso de Estados Unidos, la presencia y los intereses de China e
India en la regién también se han ampliado.

No hay una tendencia general que abarque todas las regiones
alrededor de Europa. No obstante, se han identificado dos grandes
dindmicas a lo largo de 2013 que han revertido tendencias anteriores.

La primera es el cambio de la atraccién a la transaccién. En otras
palabras, la mayoria de los gobiernos alrededor de Europa se estin
preguntando qué puede hacer la UE por ellos y no lo que ellos pueden
hacer para acercarse a Europa. Hacia el este, actores como Bielorrusia
y Ucrania, asi como las reptblicas centroasidticas, intentan manipular
ala UE y Rusia, una en contra de la otra, con el fin de sacar el maximo
beneficio. Parala mayoria de los regimenes en Oriente Medio y el Norte
de Africa, la UE es relevante como mercado (o como uno potencial) y
como fuente de inversién y/o ayuda al desarrollo, no por sus consejos
o condiciones para dirigir la reforma interna.

Puede que los ciudadanos no opinen igual que sus gobiernos, como
han demostrado las recientes protestas pro europeas en Ucrania. Para
muchos en los paises en la Asociacién Oriental, la UE continda siendo
atractiva, por lo menos en comparacion con las demds alternativas. Pero
en el mundo drabe, hay poca capacidad (y quizds esté menguando) para
absorber el poder blando de la UE. Por su parte, los afios de vacilacién
en las negociaciones de adhesién con Turquia han malgastado gran
parte del capital politico europeo en el pais.
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La segunda dindmica en la vecindad de la UE tiene que ver con
el giro hacia el estancamiento politico relativo (en gran parte de la
region), la consolidacién del poder militar (en Egipto) o el conflicto y
el caos (en Siria y, hasta cierto punto, en Libia). Con vistas a 2014, la
democracia podria echar raices més profundas en Ttnez, Moldavia y
Georgia, y serd necesario monitorear de cerca los acontecimientos en
Ucrania, por lo menos ante las elecciones previstas para 2015 en el pais.
Pero la vecindad de la Unién sigue siendo una de las regiones menos
democriticas del mundo, en comparacién con, por ejemplo, América
Latina o gran parte del Asia emergente (con la excepcién de China).

Esa evaluacién invita a una revision del enfoque de la UE hacia las
regiones vecinas. La Politica Europea de Vecindad (PEV) es una impor-
tante herramienta para las relaciones con los paises que estén dispues-
tos a emprender el dificil camino de la reforma. La revisién de la PEV
en 2011-2012 supuso un cierto grado de innovacidn, si bien quizas mas
en términos de palabras (rendicién de cuentas mutua, mas por mds, y
la oferta de dinero, mercado y movilidad) que de accién. Asimismo, se
ha llevado a cabo un debate sobre cémo fortalecer las relaciones con
los “vecinos de los vecinos”. Y la UE ha intentado implementar un
enfoque integral hacia regiones como el Sahel y el Cuerno de Africa.
Pero la PEV y las distintas estrategias regionales no pueden sustituir
una politica exterior comtn hacia las turbulentas regiones alrededor de
Europa, que se base en una sintesis estratégica de todos los instrumen-
tos a disposicion de la Unién Europea y sus Estados miembros.

Un cambio de paradigma

Hace falta definir un nuevo paradigma para guiar las relaciones de la
UE con los paises y las regiones vecinos. Ese deberia ser un tema clave
de la agenda de la politica exterior de la Unién en 2014, sobre todo ante
el cambio de guardia en el liderazgo de las instituciones europeas y la
subsiguiente oportunidad para revisar las prioridades.
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La revision del enfoque de la UE hacia la vecindad ha de ser de
tres vias. Primero, la expansién conceptual de su alcance geogrifico,
con el fin de incluir las interconexiones existentes entre las regiones
alrededor de Europa. Segundo, enmarcar las relaciones de la UE con
la vecindad en una compleja serie de factores (como la demografia, la
energiay las tendencias en materia de conflictos) y actores adicionales
que contribuirdn al futuro de la regién. Por dltimo, disefiar medidas
especificas dirigidas a los diferentes paises y regiones, a fin de respon-
der a los distintos requisitos y demandas. La visidn estratégica y la
flexibilidad politica deben ir de la mano.

La limitada definicién geogréfica de la vecindad de la UE —que
incluye a los paises limitrofes de la Unién, los Estados en el litoral
mediterrdneo y los paises del Cducaso Sur— deberia dar lugar a una
definicién que incluya un drea geopolitica mds amplia. Este espacio
estratégico deberfa ir desde Africa Occidental y el Sahel hasta Rusia,
a través del sur del Mediterrineo y el Cuerno de Africa, Oriente
Medio, Irdn, Asia Central, el Cducaso y Europa del Este. Cualquier
intento de delinear las regiones resulta en algo mds bien artificial,
puesto que inevitablemente privilegiaria a algunas interconexiones
sobre otras. No obstante, es perfectamente plausible enmarcar la
vecindad de la Unién como una regién mds amplia de relevancia
estratégica para Europa.

Esta definicidon geografica captura mejor las tendencias actuales en
las regiones alrededor de Europa que el enfoque mds limitado. Entre
ellas se encuentran, por ejemplo, la creciente influencia de los paises del
Golfo a lo largo de la regién de Oriente Medio y el Norte de Africa, la
expansion de las divisiones sectarias y las redes radicales desde el Sahel,
el norte y el este de Africa hasta Siria e Irak, asi como la proyeccién de
Turquia tanto en direccién sur hacia el mundo drabe, como este hacia
la regién del Caspio. Los esfuerzos de Rusia por recuperar su esfera de
influencia en su entorno exterior mis préximo, desde Europa del Este
hasta Asia Central, ala vez que desempefia un papel clave en situaciones
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criticas como Siria e Irdn, ponen de relieve atin més la interconexién
existente en la politica de la gran vecindad de la UE.

Ademis, la gran vecindad es de gran importancia para la Unidn,
dado que los acontecimientos que suceden alli tienen un impacto directo
en Europa en distintos niveles. Como sefiala un informe reciente de
FRIDE y Chatham House (Empowering Europe’s Future: Governance,
Power and Options for the EU in a Changing World), esta amplia
regién alberga mas del 60 por ciento de las reservas comprobadas de
petrdleo y alrededor de un 80 por ciento de las reservas comprobadas
de gas, principalmente en Oriente Medio, Rusia y Asia Central. En
2010 la UE ya dependia de las importaciones de petréleo para satisfacer
el 85 por ciento de su consumo y de las importaciones de gas para el 62
por ciento, y se espera que esas cifras aumenten en los préximos afos,
con précticamente todos los suministros energéticos externos viniendo
de la vecindad mds amplia.

Mientras que en Rusia y en los socios orientales el ripido envejeci-
miento de la poblacién estd afectando las perspectivas econémicas de
esos paises, el crecimiento poblacional en algunos Estados de la region
de Oriente Medio y el Norte de Africa y, sobre todo, en el estrecho que
va desde Africa Occidental hasta el Cuerno de Africa, se mantendra.
La poblacién total de la gran vecindad crecerd de 1,2 mil millones en
la actualidad a entre 1,6 y 1,7 mil millones en 2030 (la poblacién total
de la UE-28 se mantendrd estable con poco mds de 500 millones). Esta
tendencia podria acentuar las causas de la fragilidad regional y estatal al
sury al sureste de Europa. Entre otros factores se encuentran el cambio
climdtico, la inseguridad alimentaria y del agua y una urbanizacién mal
gestionada.

Estos factores, junto con una mala gobernanza politica y econémica
en grandes partes de la vecindad, la expansién de ideologias radicales y
la competicién geopolitica entre las potencias regionales, aumentan la
probabilidad de que estallen conflictos intra e interestatales.
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Por tanto, para analizar la vulnerabilidad de la Unién hacia las
regiones que la rodean es necesario ampliar el horizonte estratégico
mucho miés alld de los paises que comparten frontera con Europa. Lo
mismo se aplica al examinar la respuesta europea a esos desafios. La
seguridad en Libia y en Tunez también depende de la seguridad en el
Sahel. El rol de los paises del Golfo es clave para la estabilidad politica
de los Estados fragiles en el Norte de Africa y el Levante. El futuro
de Siria depende de un acuerdo que incluya, entre otros, a Irdn, Rusia,
Arabia Saud{ y Turquia.

Concebir alas regiones alrededor de Europa como la gran vecindad
de la UE no tiene que ver con la proyeccion unilateral o rop down de
los intereses e ideas de Europa sobre terceros. Antes bien, se trata de
hacer un balance de la geopolitica y la geoeconomia de la vecindad
como punto de partida para identificar la mejor manera de defender
los valores y los intereses europeos en esas regiones. También estd
relacionado con el disefio de un enfoque politico mds flexible hacia
los interlocutores de la Unidn, ya sean socios o competidores. La UE
necesita enmarcar su politica exterior hacia la vecindad, incluyendo
la PEV, como parte de un enfoque estratégico que tenga en cuenta
los multiples factores locales, regionales y globales que afectan su
influencia.

Conclusion

La UE tiene muchos intereses en juego en su vecindad, sobre todo,
su perfil como un actor internacional basado en las normas y la
credibilidad de su papel en el mundo. Si bien puede que los vecinos de
la Unién cuenten con més opciones de asociacion y proteccion dentro
y fuera de sus regiones, la UE sigue siendo el principal socio para el
comercio, las inversiones y la ayuda econémica y técnica para muchos
de ellos. Hace falta mejorar su influencia diplomatica para que esté a la
altura de sus vinculos con esos paises.
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Muchos regimenes hacia el este y el sur podrian intentar contener el
cambio, perolassociedades enalgunos de esos paises estinreclamandolo,
lo que contribuye a crear oportunidades para una apertura progresiva
de sistemas cerrados. La UE se encuentra en una buena posicién para
ayudar a distintos gobiernos a enfrentarse a la fragilidad estatal a través
dela construccién de instituciones y la capacitacion, asi como ayudarlos
a responder a las emergencias humanitarias. La contribucién positiva
de la UE a las negociaciones sobre el acuerdo nuclear interino con Irdn
deberia ser complementada con un papel diplomdtico mds significativo
para poner fin al conflicto sirio.

LaUnién no deberia caer en la trampa de la competicion geopolitica,
ya sea hacia el este o el sur, pero si estar preparada para movilizar todas
las herramientas a su disposicién y las de sus Estados miembros para
promover la reforma y la prosperidad donde sea posible, y contener las
amenazas y los desafios alli donde sea necesario.
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2. El Norte de Africa:
sde vuelta al futuro?
Anouar Boukhars

En el Norte de Africa, tras un breve intervalo histérico de fervor re-
volucionario y aspiraciones democréticas, los dnimos han bajado. En
2013, el movimiento isldmico se vio frustrado en Egipto, y atin se en-
cuentra en la cuerda floja en Ttnez. A su vez, el caos planea sobre Li-
bia, mientras Argelia sigue en el limbo, a la espera de salir de la parilisis
politica y el estancamiento econémico. Incluso en Marruecos, donde
la monarquia ha conseguido conducir al pais en medio de las revueltas
arabes, la insatisfaccién popular con las desigualdades econémicas es
motivo de preocupacion. A partir de aqui el futuro de la regién es in-
cierto. El antiguo orden autoritario podria llegar a resurgir, en la medi-
da en que el islam politico no estd consiguiendo cumplir con todas sus
promesas y mientras la alternativa secular continde siendo inadecuada.
El panorama de la seguridad tampoco estd claro, mientras los gobier-
nos aprenden a lidiar con el nuevo ascenso salafista y la transmutacién
del terrorismo transnacional dentro y alrededor del Norte de Africa.

Algunos problemas regionales del pasado han levantado tensiones,
justo cuando el Norte de Africa necesita urgentemente de coordinacién
en materia de seguridad y de cooperacién politica. La disputa sobre el
Sdhara Occidental continta representando una herida en la geopolitica
de la regién, con Marruecos y Argelia enfrentados para hacerse con la
influencia sobre el Magreb y el Africa Occidental. Las consideraciones
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geoecondmicas y estratégicas de los actores internacionales, incluyendo
a los paises del Golfo, también complican el futuro de la zona. El foco
excesivo en el extremismo religioso como la principal amenaza a las tran-
siciones democréticas y a la seguridad occidental ha desviado la atencién
y los escasos recursos internacionales de los principales motores econé-
micos de la insatisfacciéon popular y el aumento del radicalismo salafista.

De la primavera arabe al invierno de la insatisfaccion

La gran exuberancia provocada por las revueltas drabes en el Norte de
Africa desaparecié tan rdpido como habia surgido. El momento democré-
tico suscité grandes esperanzas y expectativas en sus protagonistas y los
observadores internacionales. Pero al igual que en otras olas de transicién
democritica, el proceso de cambio politico ha sido tortuoso y afectado por
la violencia, las oportunidades perdidas y los draméticos retrocesos. Con
todo, no se puede atribuir las dificultades de la transicién en el Norte de
Africa a las particularidades culturales o tradiciones religiosas no liberales.

Aquellos en Europa o en el propio Norte de Africa que se han dado
por vencidos frente a la disfuncional politica de la regién no sélo igno-
ran el hecho de que las transiciones politicas son complicadas de por
si, sino que tampoco tienen en cuenta el legado corrosivo del autorita-
rismo. El otro lado del conflicto social, la violencia y la volatilidad en
gran parte de la regién hoy es una consecuencia directa de la cultura de
desconfianza y miedo que han fomentado los gobiernos autoritarios.

Los grandes retrocesos que han sufrido los islamistas tras las revuel-
tas drabes no han sido consecuencia del extremismo religioso, sino de su
incapacidad para gobernar y apaciguar el escepticismo de los secularis-
tas. Sus medidas para construir la confianza en Egipto no consiguieron
romper con el circulo de desconfianza ni pudieron cambiar la dindmica
de sus turbulentas relaciones con la oposicidn secularista. Incluso en Tu-
nez, donde el partido islamista gobernante, Ennahda, ha hecho grandes
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concesiones ideoldgicas y politicas, sus esfuerzos no han sido suficientes
para recabar el apoyo necesario de la oposicidn o tener el margen ne-
cesario para gobernar una sociedad afectada por una precaria situacién
econdmica, un aumento del extremismo salafista y disturbios a nivel re-
gional provenientes de Libia y Mali.

¢ElL momento islamista ha llegado a su fin?

Al llegar al poder, pocos islamistas podrian haber previsto la gran des-
confianza y animosidad que suscitarian en gran parte de la sociedad, el
sistema secularista y las fuerzas burocriticas. Su falta de experiencia en
el gobierno y los errores subsiguientes sirvieron para reforzar las dudas
sobre su comportamiento y contribuyeron a aumentar los choques con
los no islamistas hasta el punto de no poder volver atrds. En casi todos
los casos a lo largo del Norte de Africa, la “marca” islamista ha sufrido.

En Egipto, la Hermandad Musulmana se estd enfrentando a una de
sus peores crisis en sus 86 afios de existencia. La organizacién no es sélo
una vez mas victima de la brutalidad del Estado, sino también de la ira de
amplios sectores de la poblacién debido a su incapacidad para cumplir
con las expectativas socioeconémicas mientras se encontraba en el poder.
Es la primera vez que la Hermandad ha de enfrentarse tanto al Estado
como a una opinién publica hostil.

En lugar de identificar las necesidades de la oposicion y trabajar duro
para hacer atractivas las perspectivas de cooperacion para aquellos dis-
puestos a negociar, la Hermandad se retrajo. Estaba convencida de que
la tnica forma para combatir las maquinaciones de sus opositores era
mediante la solidificacién de sus propias filas internas y usando todos
los mecanismos gubernamentales que estuvieran a su disposicién para
acabar con sus adversarios. Al final, la caida de la organizacién tuvo poco
que ver con su fiabilidad democritica (si bien su interpretacién del tér-
mino democracia era mas bien superficial) y mas con su inexperiencia en
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el gobierno y su falta de capacidad para trabajar de manera constructiva
mds alld de los limites de sus redes aisladas.

Ahora la pregunta es si la Hermandad aprendera de sus errores. Sin
embargo, no se sabe hacia dénde llevard esa reflexién en 2014 y los afios
subsiguientes. Es posible que los viejos incondicionales de la organiza-
cién concluyan que, a pesar de sus errores, los islamistas jamds tuvieron
oportunidad alguna de alcanzar el éxito.

Entre tanto, los partidos no islamistas que apoyaron el golpe militar de
julio de 2013 en Egipto contra el presidente Morsi no estin consiguiendo
aprovechar del todo la falta de suerte de sus enemigos. Estén divididos y
desorganizados y carecen de claras plataformas politicas que demuestren
que tienen inteligencia politica y responsabilidad social. Como prueba de
su debilidad, muchos estdn apoyando una posible candidatura del general
Abdel Fatah al-Sissi, el arquitecto del golpe, a las elecciones presidencia-
les. En el corto plazo, las perspectivas de una reconciliacién politica y la
integracion de la Hermandad Musulmana son muy bajas, asi como la espe-
ranza de reimpulsar la transicién democratica. El borrador de la constitu-
cién, que se espera sea sometido a referéndum en enero de 2014, concentra
grandes poderes en las mismas instituciones que controlaban Egipto antes
de la caida de Hosni Mubarak en 2011. Excluye a los islamistas del sistema
politico, permite que se juzgue a civiles en tribunales militares y protege al
ejército y al aparato de seguridad de todo tipo de control civil.

En Tunez, hasta el momento, a los islamistas del partido Ennahda les
ha ido mejor que a sus compatriotas egipcios. Al verse empujado contra
la pared, ha tenido que actuar con flexibilidad y ha hecho concesiones
con el fin de salvar la transicion democritica y evitar que el partido su-
friera el mismo destino cruel que la Hermandad Musulmana en Egipto.
Los islamistas en Ttnez reconocen que la poblacién estd cansada de sal-
tar de una crisis politica a otra. Muchos tunecinos estan consternados
con el desempefio de Ennahda en el poder, ya que el gobierno no ha
conseguido contener la amenaza salafista, reducir los desequilibrios eco-
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némicos regionales o poner en préctica la justicia transicional. Ademis,
la oposicidn secularista, con su oportunismo politico y oscuros tratos
con elementos del antiguo régimen, tampoco inspira mucha confianza.
El fracaso de los politicos en encontrar un punto de convergencia ha mi-
nado la confianza del pueblo en la transicién politica. Pero, al contrario
de Egipto, Ttinez cuenta con ciertas ventajas que podrian ayudar al pais
a superar esta crisis. Su poblacién es relativamente culta, su ejército no
tiene una historia de golpes militares y sus islamistas politicos son mds
propicios a hacer concesiones. Salvo imprevistos, Ttnez deberfa poder
finalizar su constitucién y celebrar elecciones libres y justas en 2014.

En Marruecos, el Partido islamista de la Justicia y el Desarrollo
(PJD) ha sido més prudente a la hora de ejercer su poder politico. Des-
de que gand las elecciones parlamentarias en noviembre de 2011, y con
ello el derecho a formar un gobierno de coalicién, el PJD ha sido cons-
ciente de que el equilibrio de poder es asimétrico entre partido y pala-
cio. Tras el dramitico revés de la Hermandad Musulmana en Egipto y
los esfuerzos de Ennahda en Tunez, el PJD marroqui ha seguido una
estrategia cada vez mds conciliadora en sus relaciones con la monar-
quia alaui, lo que no contribuye a profundizar las reformas democri-
ticas iniciadas por el rey en 2011, especialmente cuando los partidos
politicos no islamistas siguen siendo débiles y sumisos. Aquellos que si
reclaman una democratizacién inmediata carecen de atractivo entre la
poblacién. El dnico grupo que podria llegar a desafiar a la monarquia
es Adl Wal Thsane, el mayor grupo islamista, y no violento, de la opo-
sicién en el reino. Pero incluso ellos reconocen que la monarquia sigue
siendo popular y contintia firme en el poder. Por tanto, el ritmo de las
reformas democréticas seguira siendo lento y controlado por palacio.

En Argelia, los islamistas siguen siendo débiles y son vistos con rece-
lo. El ejército y las fuerzas de seguridad contintian llevando las riendas
del pafs, mientras que el resto de partidos politicos estdn plagados por
la corrupcién, la desorganizacion y el conflicto interno. Probablemente
Argelia se mantenga relativamente estable, si bien hay dudas sobre cuan-
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to aguantard un sistema politico estancado ante las protestas esporadicas
y una creciente frustracién popular con la situacién econémica. Sin em-
bargo, por ahora, muy pocos argelinos estin dispuestos a reclamar un
cambio politico dristico. Parece cada vez mds probable que el presidente
Abdelaziz Bouteflika, a sus 76 afios de edad, intentard lograr un cuarto
mandato de cinco afios en las proximas elecciones previstas para 2014, y
posiblemente un vicepresidente consensuado que cuente con el apoyo
del complejo militar-industrial (conocido como Le Pouvoir en Argelia)
sea nombrado para sucederle si Bouteflika no logra terminar su mandato.

Desafios de seguridad inminentes

El panorama de seguridad en gran parte del Norte de Africa es atin in-
cierto. En Egipto, cualquier alianza gobernante que surja de las proxi-
mas elecciones presidenciales y parlamentarias que tendrdn lugar en
2014 se enfrentard con dificultades para cumplir las aspiraciones de la
poblacién sobre la seguridad econémica. A pesar de la fuerte campa-
fla medidtica para deslegitimar a los oponentes del régimen militar y
la aprobacion de leyes represivas que prohiben las protestas, poco a
poco va surgiendo una oposicién al nuevo autoritarismo. Asimismo,
la militancia continda sin cesar en la Peninsula del Sinai. En Ttnez, la
principal amenaza a la transicién sigue siendo la polarizacién popular
y la inseguridad econdémica, que fomentan tanto las protestas sociales
como el aumento del radicalismo salafista.

La Unién Europea (UE) y Estados Unidos tienen intereses de seguri-
dad inmediatos en la estabilidad politica del Norte de Africa y, por tanto,
deberfan emplear, de manera estratégica, los medios e influencia a su dis-
posicién para promover reformas politicas, econdmicas y de seguridad.
Pero hay otros actores externos que trabajan para neutralizar la influencia
occidental. Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos (EAU) han inver-
tido dinero con el fin de socavar los intentos de Estados Unidos y de la UE
de ejercer presion para lograr la reconciliacién politica y la moderacién en
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Egipto. Asimismo, se teme que los paises del Golfo estén interfiriendo en
la transicién democritica en Tunez con el objetivo de paralizarla.

Las mayores preocupaciones de seguridad tienen que ver con Libia,
puesto que la creciente ausencia de ley en el pais tiene implicaciones regio-
nales. El Estado libio se ha visto inundado con armas y milicias, algunas de
las cuales tienen conexiones con redes terroristas en Argelia y Mali. Hay
cada vez mds pruebas de que afiliados a Al-Qaeda en el Magreb Islimico
(AQIM, en sus siglas en inglés) estin empezando a usar a Libia como base
de operaciones y transito para el trifico de armas hacia los paises veci-
nos, incluidos Ttnez y Mali. El debilitamiento de la autoridad estatal y la
desorganizacion de las fuerzas de seguridad han acelerado el crecimiento
de una plétora de grupos derivados de, o vinculados con, organizaciones
yihadistas salafistas. La mayoria de esos grupos e individuos comparten la
ideologia de AQIM, pero son prudentes en cuanto al uso de la violencia y
sus actividades se concentran, sobre todo, a nivel local.

Este nuevo fenémeno del yihadismo salafista es mucho mis peli-
groso que el terrorismo al estilo al-Qaeda. Ellos intentan minar la auto-
ridad del Estado sin confrontarlo directamente. Se estin posicionando
en las zonas urbanas méds pobres, marcadas por problemas sociales y
altos indices de desempleo, como agentes del orden y proveedores de
justicia. Con vistas a 2014, el desafio consiste en cémo abordar a los ex-
tremistas radicales del salafismo sin caer en la trampa de la sobrerreac-
cién, el abuso de los derechos humanos o la represion indiscriminada.

Conclusién

Las causas subyacentes de los disturbios en el Norte de Africa son
complejas y distintas en cada pais. Pero los crecientes problemas eco-
némicos son, con diferencia, el talén de Aquiles de la region. Las crisis
actuales a las que se enfrenta la zona podrian empeorar si Occidente no
aumenta su apoyo econémico en 2014. Europa necesita incrementar su
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compromiso en Ttnez, dado que el pais necesita desesperadamente de
la inversién extranjera para impulsar la creacién de empleo e iniciativas
econdémicas dirigidas a regiones marginalizadas. En Marruecos, el rey
recientemente ha anunciado un ambicioso programa econémico para
promover el desarrollo humano en el Sdhara Occidental. Si el plan es
respaldado con reformas en el sistema judicial y en la policia, tendria
potencial para responder a los reclamos de la poblacién local y a las
preocupaciones de las potencias occidentales en materia de seguridad.

En Libia, es necesario acelerar los planes de Estados Unidos, Reino
Unido, Italia y Turquia para entrenar y equipar a unos 12.000 efectivos
libios. Pero la construccion de un ejército nacional libio no serd suficien-
te para restaurar la seguridad, y tampoco conseguird obligar a las milicias
a desarmarse, desmovilizarse y reintegrarse en el ejército o la sociedad
civil. Una paz y seguridad sostenibles requeririn ademds de mayores re-
formas, que incluyan la profesionalizacién del ejército, la reconciliacién
politica y la redaccion de una nueva constitucién inclusiva.

En Egipto, la dificil pero necesaria eleccién consiste en confrontar
al ejéreito y sus intentos de ampliar sus poderes y mejorar el estatus de
sus aliados en las fuerzas de seguridad, la policia y el sistema judicial.
La UE y Estados Unidos deberfan condenar los abusos cometidos por
las fuerzas de seguridad egipcias y la detencidn de activistas en el pais.
Deberian estar alerta ante nuevos acontecimientos y preparados para
anticipar o responder de manera proporcional, recortando o incluso
suspendiendo la ayuda militar si el régimen, apoyado por el ejérceito,
insiste en seguir su trayectoria actual.

A pesar de los serios desafios existentes a lo largo de la regién, unos
incentivos econdémicos desde Occidente bien dirigidos, asistencia en
materia de seguridad y el compromiso diplomatico atin pueden ser de
gran ayuda para varios paises, especialmente aquellos que dependen, en
gran medida, de los vinculos econémicos con Europa y Estados Uni-
dos en términos de comercio, inversiones y ayuda.
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3. Posibles implicaciones
regionales de la guerra en Siria
Barah Mikail

La guerra siria continuard en 2014 y seguird siendo una fuente de
inestabilidad regional. Siria comparte frontera con diversos paises
(Trak, Israel, Jordania, Libano y Turquia) y éstos temen las posibles
implicaciones de la guerra para su propia estabilidad y seguridad. La
creciente participacién internacional en el conflicto también ha puesto
en evidencia y ha extendido otras rivalidades. Si bien para Arabia
Saudi e Irdn, la guerra representa una lucha decisiva por la hegemonia
regional, Estados Unidos y Rusia son conscientes del impacto que el
resultado de esta crisis tendrd en su posicion internacional, incluso,
pero no exclusivamente, en Oriente Medio. Todos los protagonistas de
la guerra en Siria tienen a sus propios patrocinadores internacionales, y
los vinculos con ellos hasta ahora sélo han aumentado su determinacién
para seguir luchando.

La inestabilidad atraviesa fronteras

Tres paises en particular son vulnerables a los efectos de la guerra siria:
Jordania, Irak y Libano. Oficialmente, Jordania rechaza cualquier
injerencia en los asuntos internos de Siria. Sin embargo, la guerra ha
supuesto una carga adicional para la economia jordana, y en octubre
de 2013 el ndmero de refugiados en el pais superaba los 560.000. La
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presion politica de Arabia Saudi y sus contribuciones financieras han
convencido a Amén para que permita el paso de combatientes (y armas)
de la oposicién a través de su frontera comin de camino a Siria. El
reino hachemita teme que la inestabilidad en Siria se expanda hacia su
propio territorio. Pero las necesidades econémicas de Jordania son tan
grandes que no se siente en condiciones de rechazar las demandas y el
dinero saudyi, incluso si eso entra en entredicho con su posicién oficial
de neutralidad. Es poco probable que esa situacién cambie en 2014, a
la vez que aumenta la inquietud sobre el impacto del conflicto sirio en
el pais. Segin una encuesta reciente, la mayoria de la poblacién jordana
quiere que se cierren las fronteras a los refugiados sirios.

El primer ministro iraqui, Nouri al-Maliki, también ha hecho un
llamamiento internacional a la no injerencia en los asuntos sirios, en
parte debido a preocupaciones de que la guerra se extienda a Irak. El
lider chiita también teme que una autonomia kurda en Siria fortalezca
a los kurdos iraquies, y quiere evitar el establecimiento de un gobierno
suni en Damasco que pudiera influir a los sunies iraquies en contra
del gobierno. El posible fortalecimiento del grupo islamista iraqui, el
Estado Isldmico de Irak y el Levante (ISIS, en sus siglas en drabe), tras
la caida de Bashar al-Assad también es fuente de preocupacién para al-
Maliki. Los desafios a la estabilidad interna de Irak podrian aumentar
en 2014. El primer ministro ya se enfrenta a protestas regulares contra
sus tendencias autoritarias, a la vez que los ataques de ISIS contra
objetivos civiles ponen en evidencia su debilidad.

Libano sigue siendo el pais mds permeable a los acontecimientos
en Siria. El pais estd compuesto por 17 comunidades religiosas, que
estin divididas entre los que estdn en contra de Assad y los que lo
apoyan, tanto entre la poblacién como a nivel politico. Libano también
teme la posibilidad de que los refugiados sirios importen el conflicto
al territorio libanés. Desde el comienzo de la primavera drabe en 2011,
la mayor parte de los bombardeos y choques violentos que tuvieron
lugar en Libano han estado vinculados casi con toda certeza al conflicto
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sirio. Hezbold y sus aliados siguen siendo los actores politicos mds
fuertes en Libano que, a su vez, estdn alimentando el radicalismo de
sus opositores y rivales. Mientras continde la guerra en Siria, la tensién
entre estos rivales aumentard en 2014, con posibles repercusiones para
la estabilidad del pais. La creciente animadversiéon popular contra
los refugiados sirios también estd contribuyendo a la efervescencia
del descontento en el pais. Si Hezbold y sus rivales (en particular el
Movimiento del Futuro, apoyado por Arabia Saudi) no son mids
discretos en su lucha interna, las confrontaciones sectarias y politicas ya
existentes en Libano se incrementardn, acentuando la polarizacién de
la politica libanesa en medio de un cada vez mayor vacio institucional.

Rivalidades regionales

A nivel regional, la guerra siria ha expuesto varios niveles de
rivalidad. Actores regionales como Arabia Saudi, Irdn y Turquia no
s6lo contribuyen a las dindmicas del conflicto, sino que también se
ven afectados por ellas. La rivalidad entre Arabia Saudi e Irdn es el
factor regional mds importante en el conflicto sirio. Riad considera al
régimen de Assad como un satélite de Teherdn y, por tanto, su caida
aparentemente debilitarfa la influencia regional irani para el beneficio
de los saudies. Es por ello que Arabia Saudi ha decidido apoyar a los
opositores del régimen de Assad, como la Coalicién Nacional para
las Fuerzas de la Revolucién y la Oposicién Siria y algunos grupos
salafistas y yihadistas.

Irin teme que la caida de Assad conlleve el establecimiento de un
régimen suni pro occidental y pro saudi en Damasco y, por tanto, ha
enviado a entrenadores militares y presuntamente armas y dinero para
apoyar al régimen sirio, mientras que su aliado libanés, Hezbol, lucha
al lado de las tropas de Assad. La ayuda militar del movimiento libanés
ha sido decisiva para la supervivencia del régimen hasta el momento.
Teherdn cree que atin hay posibilidades de preservar un régimen en
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Siria que pueda servir de pilar para su influencia regional. Nada indica
que esa actitud vaya a cambiar en 2014.

La guerra siria también ha demostrado la creciente influencia de dos
Estados del Golfo en la Liga Arabe: Arabia Saudi y Catar. Entre los dos,
Arabia Saudi es el que tiene mds influencia y la mantendrd en 2014. Riad
ha conseguido convencer a la mayoria de los paises drabes a unirse a su
postura hacia Irdn, Siria, Irak y Egipto. A cambio, ha inyectado dinero en
paises con graves déficits financieros como Egipto, Jordania, Marruecos
y Yemen. Al mismo tiempo, el discurso anti-irani, anti-Hezbold y anti-
régimen sirio de Arabia Saudi, junto con la tensa relacién con el primer
ministro chiita de Irak, al-Maliki, han incrementado las actitudes sectarias
en la region. El sectarismo posiblemente continuard en aumento durante
2014, lo que servird para intensificar las tensiones regionales y podria am-
pliar la brecha entre Arabia Saudyi, Irdn y sus respectivos aliados.

Turquia ha jugado un importante papel apoyando a los rebeldes
anti-Assad —islamistas y no islamistas—, como por ejemplo el Ejército
Libre de Siria (ELS), lo que ayuda a explicar por qué las llamadas
“zonas liberadas” en Siria se extienden desde la frontera turca. Al haber
sostenido al inicio a practicamente cualquier grupo militante anti-Assad,
Turquia al final decidi6 enviar una fuerte sefial a un grupo yihadista en
particular -ISIS- mediante ataques contra sus posiciones en respuesta
a los bombardeos del grupo contra territorio turco. Ankara teme que
los crecientes choques entre facciones extremistas y otros grupos de
la oposicién se expandan y atraviesen la frontera turca. Al mismo
tiempo, Ankara no quiere que la crisis siria favorezca las ambiciones de
autonomia y/o cualquier forma de auto determinacién de los kurdos
sirios. Un Kurdistdn sirio, junto con las divisiones comunitarias ya
existentes en Irak, podria alentar a los kurdos en Turquia a buscar una
mayor autonomia. Ante el caos reinante en Siria y la falta de fuertes
alternativas politicas al régimen, Turquia ha adoptado una postura mds
cauta. Ankara ahora insiste en la necesidad de alcanzar un alto el fuego,
y es probable que siga manteniendo esa posicién durante 2014.
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A pesar de no estar directamente involucrado en el conflicto sirio,
Israel también tiene preocupaciones. Al comienzo de la guerra, los
israelies parecian estar a favor de mantener a Assad en el poder, sobre
todo debido a preocupaciones relacionadas con la estabilidad de su
frontera con el pais. Los ataques israelies en territorio sirio desde 2011
no estaban dirigidos a debilitar al régimen, sino a destruir convoyes de
armas que pudieran llegar a suponer una amenaza para Israel si fueran
adquiridos por Hezbold. Durante 2013, el primer ministro israel{
adopté un tono mds duro contra Assad, haciendo un llamamiento
para acabar con el derramamiento de sangre en el pais. Sin embargo,
no hay indicios de que los israelies prefieran una caida rdpida y brutal
del régimen de Assad, puesto que temen la posible instauracién de un
gobierno débil o uno islamista en su lugar. Ademds, en la actualidad, Tel
Aviv estd mds preocupada con el programa nuclear irani y la evolucién
de las negociaciones internacionales en 2014, lo que implica que lo mds
probable sea que Israel desempefie un papel muy limitado, o nulo, en
la crisis siria a lo largo de este afio.

Impacto internacional

La guerra siria es un factor importante para las politicas de Estados
Unidos y Rusia hacia el gran Oriente Medio y, en cierta medida,
condiciona las percepciones de Washington y Moscu en la regién. Por
ejemplo, la reticencia de Estados Unidos a emprender un ataque militar
contra objetivos del régimen de Assad después de que éste usara armas
quimicas en 2013 ha causado la impresién en muchos paises drabes
de que Washington carece de la voluntad (o quizds de la capacidad)
para imponer sus preferencias en la regién. Arabia Saudi, uno de los
principales aliados de Estados Unidos, se vio muy frustrada cuando el
presidente Barack Obama acepté la propuesta rusa para desmantelar
el arsenal quimico sirio. Para los saudies, algunas politicas de Estados
Unidos, como por ejemplo las negociaciones con Irdn sobre el futuro
de su programa nuclear o la falta de determinacién para acabar con
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el régimen de Assad, podrian tener un impacto negativo sobre la
seguridad de la region.

Estados Unidos no quiere perjudicar sus relaciones con el reino
saudi, a la vez que los saudies atn aprecian sus relaciones privilegiadas
con Washington. No obstante, durante los dltimos 10 afios, Riad ha
mejorado sus relaciones con Rusia y China, lo que podria implicar que
comience a alejarse progresivamente de Estados Unidos durante 2014
si se ven desilusionados con las politicas de Washington, en particular
sobre la cuestién irani, y si creen que pierde influencia en la regién en
general. Al mismo tiempo, Riad espera que buscar canales diplomaticos
alternativos pueda ayudar a convencer a Washington de reinstaurar
algunas de sus antiguas politicas hacia la regién, como por ejemplo un
enfoque mds coercitivo tanto hacia Irin como hacia Assad en Siria.

En cuanto a Rusia, la mediacién en el acuerdo sobre el arsenal
quimico sirio ha confirmado su preferencia por aparecer como un pais
capaz de imponerse ante la voluntad de Estados Unidos y sus aliados.
Pero Mosct también estd interesado en preservar su dltimo aliado en
la region. La caida de Assad no serviria para atraer la simpatia o el
compromiso de otros paises drabes. Si logra preservar un régimen sirio
anti occidental, Mosct conseguirfa mantener una presencia en la regién
(y una base naval en Tartus). Perder a Assad efectivamente implicaria la
expulsion de Rusia del gran Oriente Medio. Para evitar esa posibilidad
y expandir sus conexiones en la regidn, en los tltimos afios el Kremlin
ha invertido esfuerzos para mejorar sus relaciones con Argelia y Egipto
(sobre todo a través de la venta de armas).

El resultado de la guerra siria tendrd un impacto importante tanto
en las politicas de Estados Unidos como en las de Rusia hacia Oriente
Medio. Otro factor importante serdn las politicas de Irdn. Teherdn sigue
siendo un fuerte aliado de Assad, y no hay indicios de que su postura
se vaya a suavizar tras la eleccién del presidente Rouhani en 2013. De
modo similar, Teherdn preferirfa mantener a Assad en el poder antes
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que enfrentarse a la perspectiva de un gobierno hostil en Damasco.
De esta manera, incluso si las negociaciones nucleares entre Irdn y el
P5+1 avanzan durante 2014, no se puede asumir que ello fomentard
una convergencia entre las posiciones de Iran, Estados Unidos y Rusia
acerca de la guerra siria para intentar poner fin a la lucha.

Conclusion

Los europeos han contribuido de manera significativa a aliviar la
crisis humanitaria causada por la guerra. Pero su reaccion politica ha sido
més bien débil. Las iniciativas individuales de Francia y Reino Unido
tampoco han conseguido encontrar una solucién duradera a la crisis.
La Unién Europea (UE) no es inmune a los acontecimientos en Siria.
Muchos individuos europeos se han unido a grupos armados islamistas
en el pafs, lo que no sélo ha complicado la ecuacién en el terreno, sino
que estos combatientes también podrian alimentar un mayor radicalis-
mo en suelo europeo en el futuro si regresan a sus paises de origen.

La UE todavia puede ejercer un papel positivo operando a diferentes
niveles que podria ayudar a acabar con la guerra. Por un lado, los
europeos deberian mantener y aumentar su importante contribucién
para abordar la crisis humanitaria dentro y fuera del pais. Por otro
lado (relacionado), deberian ayudar a paises fronterizos como Libano
y Jordania a lidiar con las repercusiones del conflicto, ya sea en cuanto
a los flujos de refugiados, las consecuencias econémicas o las tensiones
politicas internas. Asimismo, a nivel diplomdtico, los europeos deberian
abrir y usar canales politicos discretos tanto con el régimen de Assad
como con sus oponentes, dentro y fuera de Siria, con vistas a contribuir
a alcanzar un compromiso para el alto el fuego antes de debatir sobre
cualquier escenario para una transicion politica.

Para influir positivamente en las partes del conflicto sirio, sus
patrocinadores externos deberdn hacer converger sus posiciones en
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torno a un mensaje comun, dirigido a poner fin a la contienda. Ante
las inciertas perspectivas para las negociaciones de Ginebra II, pre-
vistas para principios de 2014, la UE deberia trabajar en esa direccién
junto con Estados Unidos y Rusia, e intentar incluir a Irdn, Arabia
Saudi y otros actores clave en la crisis siria. Ninguno de estos paises
podrd acabar con el estancamiento existente en el terreno por si solo,
pero cada uno de ellos puede dificultar, y mucho, el alcanzar la paz.
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4. Los socios orientales:
svecinos o compaieros de
habitacién?

Jos Boonstra y Natalia Shapovalova

Los vecinos orientales de la Unién Europea (UE) forman parte de
Europa. Sin embargo, los mds de 20 afios de independencia de la Unién
Soviética parecen haber consolidado la posiciéon de Europa del Este
y el Cducaso Sur como zonas grises donde los pesos pesados —la UE,
Rusia y, en menor medida, Turquia— marcan el ritmo y compiten por
influencia. ¢Cambiard la situacién en 2014 y en el futuro préximo?
En el afio entrante, la UE deberia emplear una politica mucho més
amplia y consolidada hacia el Este, asi como expandir sus vinculos
bilaterales con cada uno de esos paises y sus sociedades. Para ello, la
Unién necesitard encontrar nuevas formas para encajar las politicas
rusas e intensificar el apoyo democritico y econémico europeo a sus
vecinos. Las nuevas politicas de la UE deberian basarse en la idea de
que los socios orientales no son tanto vecinos como compaiieros de
habitacién, que viven en la misma casa europea.

¢Qué se puede esperar en los paises del “Este”?

La cumbre de la Asociacién Oriental, celebrada en noviembre de 2013
en Vilna, no ha registrado muchos avances, pero si supuso un cambio
de rumbo en lo que se refiere a Ucrania. Las grandes expectativas
de concluir un Acuerdo de Asociacién y un Acuerdo Profundo
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e Integral de Libre Comercio (DCFTA, en sus siglas en inglés) con
Kiev se evaporaron en los dias previos a la cumbre. Pero las protestas
que se dieron a continuacién han transformado estos acuerdos en una
verdadera prueba para el futuro de las relaciones entre la UE y Ucrania.
La buena noticia que surgié de la cumbre de Vilna fue la iniciacién de
acuerdos con Georgiay Moldavia. Pero la otra cara de la misma moneda
es que la oferta europea para Armenia, Azerbaiydn y Bielorrusia parece
estar desapareciendo.

Ucrania habia estado dando pasos en direccién hacia un Acuerdo de

Asociacion con la UE, si bien seguia habiendo preocupaciones sobre la
> g p P

represion de libertades civiles y politicas y la detencién de la lider de
la oposicién Yulia Tymoshenko. A pesar de las grandes expectativas

P y P & p
de que Kiev cumpliera con las condiciones, una semana antes de la
cumbre de Vilna el presidente Viktor Yanukovych comunicaba que el
pais desistia del acuerdo. Las razones oficiales fueron la presién por
parte de Rusia y los altos costes relacionados con la implementacién
del Acuerdo de Asociacién con la UE. Inmediatamente después de

P

la cumbre, Yanukovych anuncié un nuevo acuerdo estratégico con
Rusia. Al parecer, preferia aliarse con Mosct a cambio de la promesa
de prestar apoyo financiero a las finanzas estatales ucranianas, que

p y
se encuentran al borde de la insolvencia, con el fin de garantizar su
permanencia en el poder tras las elecciones presidenciales de 2015. El
cambio de rumbo de Yanukovych provocé una ola de protestas en
Ucrania, primero demandando la firma del Acuerdo de Asociacién

> P Y

posteriormente, también la dimisién del presidente y su Gobierno. La
poblacién ucraniana estd expresando su preferencia cada vez mayor
por una integracién con la UE que con la Unién Aduanera liderada
por Rusia, y la mayoria de los ucranianos cree que el Gobierno deberia
continuar las negociaciones con la Unién Europea.

En Bielorrusia, el presidente Aleksandr Lukashenko se siente
cada vez mds incémodo con la creacion de la Unién Euroasidtica. Los
préximos pasos en la integracién politica y econémica con la Unién
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Aduanera liderada por Rusia podrian incitarle a intentar reanudar
el didlogo con la UE. La partida podria complicarse atin mds para
Minsk: en la medida en que la situacién econémica del pais empeora,
amenazando las bases del poder de Lukashenko, crece el apetito
econémico de Moscu, mientras que Bruselas no estd dispuesta a aflojar
sus condiciones sobre los derechos humanos como requisito para
reanudar el didlogo.

En Moldavia, la divisién entre los ciudadanos que prefieren una
relacién més cercana a Rusia y los que miran hacia la UE es mds
acuciante. El Gobierno pro europeo, en el poder desde 2010, ha dado
grandes pasos hacia la Unién y es probable que firme un Acuerdo
de Asociacién en 2014. Asimismo, Chisinau espera que el afio que
viene la UE también establezca un régimen libre de visados para los
ciudadanos moldavos después de que el pais cumpliera con todos los
requisitos necesarios. Pero Moldavia también se prepara para celebrar
elecciones parlamentarias en el otofio de 2014, que podrian dar
lugar a una victoria del Partido Comunista si se cree que la coalicién
gobernante pro europea no esti cumpliendo con sus promesas o si ésta
se rompe. Aunque es poco probable que una Moldavia liderada por
los comunistas cambie de repente del Acuerdo de Asociacién con la
UE hacia la integracién en la Unién Euroasidtica, si podria verse una
politica més cercana a Moscu y una ralentizacién de las reformas.

En el Ciucaso Sur, tres caminos muy diferentes podrian
desarrollarse atin mds. En Georgia, el periodo electoral de 2012-2013
ha finalizado, con la consolidacién del poder del partido Suefio de
Georgia del ex primer ministro Bidzina Ivanishvili en el parlamento
y en el palacio presidencial, ahora bajo el primer ministro Irakli
Garibashvili y el presidente Giorgi Margvelashvili, respectivamente.
El afio 2014 presenta una oportunidad para impulsar las reformas vy,
al mismo tiempo, evitar caer en la trampa de ajustar las cuentas con
el ex presidente Mijeil Saakashvili y su gobierno. La poblacién quiere
soluciones para sus problemas sociales, mientras que la normalizacién
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de las relaciones con Rusia también serd un punto importante en la
agenda del nuevo Gobierno. El panorama para Georgia seguird estando
bastante enfocado en la integracion euro-atldntica, independientemente
de lo largo que sea el camino hacia ese objetivo.

En septiembre, Armenia se decidi6 por la Unién Aduanera y tuvo
que retirarse de las negociaciones sobre un Acuerdo de Asociacién con
laUE. Eso se hadebido ala presién rusa: Erevin depende de Mosci para
su seguridad y su posicién en la region de Nagorno-Karabaj, en disputa
con Azerbaiyin. No obstante, el interés econémico de Armenia en la
UE no ha disminuido y Erevidn probablemente continuard intentando
lograr una especie de “Asociacién light” con Bruselas. Tras la cumbre
de Vilna, se dieron algunas breves protestas en Armenia en contra de
la visita del presidente ruso, Vladimir Putin. El presidente armenio,
Armen Sargsyan, quien fue reelegido en 2013, necesitard alcanzar un
delicado equilibrio entre sus relaciones mds estrechas con la Unién
Aduanera y los intereses comerciales de su pais con la UE.

No se esperan cambios en Azerbaiydn alo largo de 2014. La dinastia
de los Aliev consiguié superar otra ronda de elecciones en 2013,
deshaciéndose con éxito de la oposicidn politica y civil al régimen.
Azerbaiyén tiene poco interés en un Acuerdo de Asociacion con la UE
o en comprometerse a llevar a cabo reformas politicas y econémicas.
Mientras que un acuerdo de libre comercio entre la UE y Azerbaiyédn
no estd sobre la mesa (el pais no pertenece a la Organizacién Mundial
del Comercio, OMC), Baka si tenia la intencién de concluir un “Pacto
de Modernizacién” con Bruselas. No obstante, no lo logré en Vilna, al
no aceptar la parte sobre “democracia y derechos humanos” del texto
de propuesta de la UE, prefiriendo insistir solamente en la cooperacién
energética.

Mientras no se esperan grandes cambios o hitos en 2014, dos
cuestiones, en particular, tendrdn protagonismo en Europea del Este.
Primero, los paises que buscan una relacién mds cercana con Bruselas
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esperardn un mayor reconocimiento de sus logros. Para Moldavia
y Georgia, la liberalizacién de visados, que es el gran incentivo que
los gobiernos de esos paises pueden ofrecer a sus poblaciones, es una
parte fundamental. Pero Chisinau y Tbilisi también buscardn una
mayor proteccién y ayudas concretas por parte de la UE a la hora de
afrontar los embargos comerciales de Rusia. En Ucrania, no se puede
descartar la firma de un Acuerdo de Asociacién con la Unién, dado
que el publico parece resuelto a apoyar el camino europeo. Segundo,
Bielorrusia y Armenia, que se sienten cada vez mds “abandonados”,
temen una dependencia irreversible de Rusia y buscarin maneras de
cooperar con la UE con el fin de contener la influencia de Mosct. Para
Azerbaiydn, la situacidn serd distinta, puesto que el pais estd disefiando
una politica exterior multi-vectorial basada en negociaciones con las
potencias regionales —Rusia, Turquia y la UE- desde una posicién
relativamente fuerte.

¢Seguiran los vecinos orientales en la zona gris?

Enlos préximos afios, la rivalidad entre la UE y Rusia sobre su vecindad
conjunta probablemente aumentard. Las €lites gobernantes en los paises
vecinos podrian llegar a tener que elegir entre la integracién europea o la
euroasiatica, a pesar de que algunos posiblemente preferirian retrasar el
proceso para asegurar su supervivencia. Las elecciones geoestratégicas
que hagan los paises de Europa del Este y el Cducaso Sur serdn la suma
de sus consideraciones politicas, econémicas y de seguridad.

Politicas: |a falta de gobiernos democriticos fuertes en la region seguird
suponiendo el mayor obsticulo a la implementacién de la oferta
europea de una “Asociacién Oriental”. La region estd gobernada por
lideres autocriticos (Azerbaiydn y Bielorrusia), pequefias redes de
élites corruptas (Ucrania y, en menor medida, Armenia) y gobiernos
sin experiencia en democracias frgiles (Georgia y Moldavia). Las élites
gobernantes no sé6lo sufren con la “competencia en la vecindad”, sino
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que también se benefician de ella, habiendo aprendido a satisfacer a
ambos patrones sin tener que tomar decisiones dificiles.

Econdmicas: entre un tercio y la mitad del comercio total de los
paises de Europa del Este y el Cducaso Sur se da con la UE, mientras
que Rusia sigue siendo un importante mercado y proveedor de
energia. Mosct presta apoyo a lideres no democréticos a cambio de
concesiones. Las ticticas coercitivas de Rusia incluyen: ofrecer gas a
un precio asequible a cambio de lealtad politica, el bloqueo econémico
de algunas commodities y, posiblemente, perjudicar la capacidad de los
inmigrantes para trabajar en Rusia, pricticas que podrian intensificarse
tras los Juegos Olimpicos de Invierno en Sochi cuando Mosci ya no
verd motivos para preocuparse por su reputacion internacional. La UE
puede ayudar a sus vecinos a minimizar el impacto de esas politicas
abriendo sus mercados u ofreciendo ayuda macroeconémica, pero sin
dejar de lado la condicionalidad democritica.

Seguridad: alos dos paises que han optado firmemente por laintegracién
europea —Georgia y Moldavia— también les costard abandonar la zona
gris, puesto que su desarrollo se ve en parte desacelerado por los largos
conflictos en Transnistria en Moldavia y Abjasia y Osetia del Sur en
Georgia. Para resolver estos conflictos, hard falta un cambio de actitud
en Rusia, algo poco probable mientras Chisinau y Thbilisi se alejen
de Moscu. Rusia ejerce presion a través de su ejéreito, que continda
desplegado en Transnistria, y sus fuerzas en Abjasia y Osetia del Sur,
que han sido reconocidos por Moscd como Estados soberanos. Dada
su gran implicacién en las negociaciones sobre los cuatro conflictos
extendidos de la regién, Mosct puede facilitar o, desde luego, hacer
fracasar el proceso.

La mayoria de los vecinos orientales creen que, en el corto plazo, no
tienen muchas opciones, aunque si se pudieran librar de las limitaciones
y la presién politica externa, casi todos preferirian una mayor integra-
cién con Bruselas mientras mantienen buenas relaciones con Mosct. No
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obstante, eso no parece ser una opcién de momento. La permanencia de
Lukashenko en el poder parece incompatible con un cambio de direc-
cién de la politica bielorrusa desde Rusia hacia la UE. Moldavia podria
sufrir atin mds econémicamente si Moscd amplia su boicot y Bruselas no
es capaz de suplir las pérdidas de Chisinau. La opcién de Ucrania estd
algo miés clara debido a su fuerte sociedad civil, pero, a la hora de escri-
bir estas lineas, seguia presa de su propio Gobierno. Georgia ya tomé
su decision hace una década, pero tendrd que suavizar las tensiones con
Rusia, que sigue siendo la principal fuente de inseguridad para el pais.
Armenia parece estar atrapada en una relacién de dependencia con Rusia
para asegurar su supervivencia econémica y su seguridad. Por su parte,
Azerbaiyin sigue siendo una excepcidn, negociando al mismo tiempo
con la UE, Rusia y Turquia desde una posicién de mayor ventaja dados
sus recursos en petrdleo y gas, a pesar de ser inestable en el largo plazo
debido a su régimen autocratico.

Conclusion

Si la UE quiere continuar eliminando las lineas divisorias en el
continente y expandir el circulo de integraciéon econémica y de
democracias, necesitard profundizar la Asociacién Oriental actual vy,
al mismo tiempo, actuar con mayor flexibilidad a la hora de prestar
apoyo alos diferentes paises de la region cuando y donde sea necesario.
Son muchos los desafios en el Este y hay pocas soluciones rdpidas y
faciles. Existen tres principales cuestiones que la politica europea debe
abordar en la region.

Primero, cémo lidiar con una Rusia que ve a Europa del Este y el
Cducaso Sur primeramente a través del prisma de una suma cero. Mosct
estd desarrollando su propio esquema de integracion, basado en el mode-
lo europeo aunque, por el momento, es incompatible con los acuerdos de
asociacién y libre comercio de la UE en la vecindad. La Unién tiene poca
influencia sobre la posicion politica de Rusia y sus ambiciones regionales
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de integracion, pero adn asi, necesitard desarrollar mecanismos —bilate-
rales y multilaterales, involucrando a la OMC si fuera necesario— para
evitar la aparicion de posibles conflictos entre las normas comerciales
de la UE y la Unién Euroasidtica y con el fin de proteger a los socios
orientales de los embargos comerciales de Rusia.

Segundo, para mantener el entusiasmo de los socios orientales que
se encuentran en el camino de las reformas econémicas y democriticas,
la UE tiene que desarrollar una hoja de ruta clara para los paises
que deseen profundizar ripidamente sus vinculos con Bruselas,
asegurar la completa implementacién de los Acuerdos de Asociacién
y proporcionar ayuda para lograr la consecucién de esos objetivos.
Asimismo, la Unién deberia invertir en programas de educacion e
iniciativas dirigidas a los jévenes, asi como cumplir con su promesa
de establecer un régimen libre de visados para los paises que hayan
llevado a cabo todas las reformas requeridas, lo que aumentaria el
apoyo popular a los valores europeos en los socios del Este.

Por ultimo, ¢qué quiere conseguir la UE en la vecindad oriental en
el largo plazo? La crisis econdmica ha hecho que la Unién se enfocara
hacia adentro. Hasta el momento, los vecinos orientales sélo suscitan el
interés de unos pocos Estados miembros, aquellos que son los verdade-
ros conductores de la politica de la UE en la regién. Los politicos euro-
peos necesitan visitar a sus vecinos mds a menudo, asi como es necesario
iniciar debates nacionales sobre las vecindades de la UE e intensificar los
intercambios en materia de educacién y entre las sociedades civiles.

2014 podria ser un afio decisivo para que algunos socios del Este
avancen hacia una mayor asociacién con Bruselas, ademds de presentar
una oportunidad para renovar el debate en la UE sobre qué hacer para
que los vecinos orientales se conviertan en verdaderos compaiieros de
habitacién en una Europa compartida.
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5. La fragilidad estatal en la
gran vecindad
Clare Castillejo

La gran vecindad de Europa, que va desde Africa Occidental hasta Asia
Central y Rusia, cuenta con un gran nimero de Estados fragiles. La Or-
ganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
en su informe de 2013 sobre “Estados Frigiles”, ha identificado a 21
Estados de estas caracteristicas en esa amplia region, incluidas algunas
grandes potencias regionales como Nigeria o Irdn. A su vez, el “Indice
de Estados Frigiles” de 2013 del think tank estadounidense Fund for
Peace, ha situado a 33 Estados de la gran vecindad de la UE entre las
categorias mds serias de “alerta” o “alarma” de colapso estatal. Entre
ellos se encuentran todos los paises del Sahel y el Cuerno de Africa y
tres de las cinco republicas centroasidticas.

El colapso de regimenes autoritarios en Oriente Medio y el Norte
de Africa, la subsiguiente crisis politica y humanitaria, asi como los
conflictos y la inseguridad a lo largo de la regién han contribuido a
aumentar la fragilidad en la vecindad del sur. Mientras tanto, un im-
portante nimero de paises en el Africa Occidental, el Sahel, el Cuerno
de Africa y Asia Central siguen atrapados en una fragilidad crénica o
en conflictos de baja intensidad. Si bien hay pocos Estados altamente
fragiles en Europa del Este y el Cducaso Sur, estas regiones si presentan
algunas caracteristicas de fragilidad, como una mala y corrupta gober-
nanza y extensos conflictos sobre zonas separatistas.
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En 2014 habrd mas riesgo de fragilidad. Un claro desafio serdn los
resultados de las elecciones previstas para este afio y la retirada de la
OTAN de Afganistdn, que podrian aumentar la inseguridad en los veci-
nos centroasiaticos y en Irdn. De igual modo, el conflicto en Siria podria
incrementar el extremismo y las tensiones sectarias a lo largo de Oriente
Medio, y poner en peligro el delicado equilibrio politico en vecinos fra-
giles como Libano. El Sahel seguird siendo motivo de preocupacion a
nivel internacional, puesto que los varios Estados frigiles de la region
—asi como algunos de los mds estables, como Senegal- se enfrentan a dis-
turbios, violencia y extremismo. Sin embargo, algunos paises que antes
registraban un alto grado de fragilidad en la gran vecindad, como por
ejemplo Sierra Leona, podrian seguir avanzando en 2014 y llegar a apor-
tar importantes lecciones sobre cémo dejar atrés esta fragilidad.

Distintos patrones de fragilidad

Por lo general, los Estados fragiles se definen como aquellos Estados
cuyas instituciones carecen de capacidad, legitimidad o responsabilidad
ante sus ciudadanos, o una combinacién de las tres. A lo largo de la re-
gi6n se pueden ver Estados fragiles con poca responsabilidad o legitimi-
dad, desde Turkmenistdn a Eritrea. Eso refleja, en parte, el hecho de que
la mayoria de los Estados fragiles en la vecindad son democracias hibri-
das o autocracias. Por otro lado, en la vecindad africana se evidencia mas
la falta de capacidades. Una serie de paises africanos, como por ejemplo
Chad, Somalia y Guinea, asi como Tayikistin en Asia Central, contintian
careciendo de los tres atributos, lo que les hace extremadamente vulnera-
bles y, por tanto, muy dependientes de la ayuda.

Algunos Estados frigiles de la vecindad se verin sumergidos en
conflictos bélicos, entre ellos Siria, Somalia y, posiblemente, algunos
paises del Sahel y el Norte de Africa. Pero muchos mds tendrin que
enfrentarse a altos niveles de violencia, tanto si son o no oficialmente
considerados como “conflictos armados”. Ello refleja las tendencias
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globales en cuanto a la naturaleza cambiante de la violencia. Los Esta-
dos fragiles de Oriente Medio y el Norte de Africa, el Sahel y el Africa
Occidental probablemente sufrirdn niveles especialmente altos de vio-
lencia politica, en particular con relacién a las transiciones, elecciones
o luchas de poder entre las élites, como las que se han visto reciente-
mente en Egipto y en Guinea. Sin embargo, desafios como la violen-
cia criminal organizada, el crimen transnacional o el terrorismo, serin
mids generalizados en Africa Occidental, el Sahel, el Magreb, el Cuerno
de Africa, Oriente Medio y Asia Central, mermando la capacidad del
Estado y la seguridad de los ciudadanos en esos paises.

Casi la mitad de los Estados fragiles del mundo son ahora paises de
renta media, y esa tendencia se verd cada vez més reflejada en la gran vecin-
dad de Europa. La distincién entre Estados fragiles de renta baja y los de
renta media es importante, no s6lo por el tipo de desafios a los que se en-
frentan esos paises, sino también para las relaciones de la Unién Europea
(UE) con éstos. Ello se debe al reciente compromiso de la UE a enfocar
su ayuda al desarrollo en los paises de renta baja, ademds de dar prioridad
tanto a los Estados frigiles como a su vecindad (segtin lo recogido en la
Comunicacién de la Comision Europea “Agenda para el Cambio”). Sin
embargo, el reto cada vez mayor para la Unién consistird en usar todas
sus politicas externas para abordar la fragilidad en vecinos de renta media
como Nigeria, donde la ayuda tendrd un papel cada vez menor.

Causas comunes de la fragilidad en la vecindad

Si bien los Estados frégiles en la gran vecindad europea son muy diver-
sos, existen algunos factores comunes que podrian aumentar la fragilidad
alo largo de la vecindad en 2014.

Mala gestion de las industrias extractivas. Una serie de Estados fragi-
les en la vecindad, como Irak, Libia, Nigeria, Suddn y Turkmenistan,
son reconocidos proveedores de energia, con una tradicién de mala
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gobernanza y conflictos relacionados con sus industrias extractivas.
En otros Estados frigiles, en particular en el Africa Occidental y el
Sahel, como por ejemplo Niger, se estin descubriendo o explotando
nuevas reservas de energia y minerales. En muchos de estos paises,
hay un riesgo real de que una mala gestién de los recursos agrave
la fragilidad, en la medida en que las élites politicas competirdn por
hacerse con los beneficios de la industria extractiva, lo que, a su vez,
tiende a incrementar la corrupcién. Ademds, la excesiva dependencia
en las rentas extractivas mds que en los impuestos como fuente de
ingresos del Gobierno reduce la rendicién de cuentas hacia los ciuda-
danos y erosiona la legitimidad del Estado.

Algunos Estados fragiles de renta baja pero ricos en recursos como
Chad y Sierra Leona han comenzado a experimentar altos niveles de
crecimiento econdémico. Un importante reto para estos paises serd desa-
rrollar politicas y construir las instituciones necesarias para redistribuir
la riqueza de la industria extractiva y aprovecharla para lograr el desa-
rrollo econémico. De lo contrario, es poco probable que el crecimiento
proporcione oportunidades econdmicas para la poblacién en general y
podria incluso aumentar los ya de por si altos niveles de desigualdad.

Redes transnacionales de crimen organizado. Estas redes criminales se
dedican, sobre todo, al trifico de drogas, armas, personas y recursos na-
turales robados, explotando y agravando la fragilidad estatal. En algunos
casos, han llegado incluso a cooptar al Estado, como en Guinea Bissau
y Tayikistan. El trifico de cocaina en el Africa Occidental y en el Sahel,
y el trifico de heroina a través de Asia Central, continuardn suponiendo
un serio desafio a lo largo del afio entrante. Ademds, con la produccién
de opio en Afganistdn en niveles récord, y ante las transiciones politicas y
de seguridad que tendrdn lugar en 2014 en el pais, es posible que aumente
el trifico de heroina a través de Eurasia.

Ademds de la droga, el trifico de armas podria expandirse atin mds
en los Estados frigiles de Oriente Medio y el Norte de Africa, donde
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las instituciones de seguridad se han visto debilitadas por los procesos
de transicién, como por ejemplo en Libia. La expansion de esas redes
continuard mermando la seguridad y el Estado de derecho, asi como
podria fomentar el conflicto y una mayor inseguridad, aumentando la
corrupcidn y convirtiéndose en una fuente de financiacion latente para
los grupos insurrectos.

Procesos de transicion incompletos. Muchos vecinos fragiles estdn actual-
mente atravesando procesos de transicién desde un régimen autorita-
rio o estdn saliendo de un conflicto. Para algunos —~como Egipto, Mali,
Kirguistdn o Irak— estas transiciones estdn resultando bastante dificiles.
A menudo se caracterizan por luchas de poder entre las élites, el debili-
tamiento de las instituciones estatales, altos niveles de violencia politica,
una creciente polarizacién y actores externos o internos que intentan so-
cavar el proceso (por ejemplo Irdn en Siria o la élite militar en Guinea
Bissau). A menos que se avance en la construccién de nuevos sistemas
politicos sostenibles en esos Estados en transicion, las instituciones se-
guirdn debilitdindose a la vez que se incrementardn las demandas, y esos
paises continuaran siendo una fuente de inseguridad en sus subregiones.

Grupos extremistas. La fragilidad de algunos Estados en la gran vecin-
dad, expresada en la existencia de territorios inseguros y fuertes reclamos
de la poblacidn, han creado las condiciones para la aparicion de grupos
extremistas. Estos, a su vez, socavan ain mds la capacidad y la legitimi-
dad de algunos Estados frigiles. La militancia islamista seguird afectando
a muchos paises de la vecindad en 2014. Es posible que los incipientes
vinculos entre grupos militantes que operan en el Norte de Africa, el
Sahel, el Africa Occidental y el Cuerno de Africa se expandan. También
existe el riesgo de que estos grupos se unan a redes del crimen organiza-
do. El conflicto en Siria podria aumentar el extremismo y el sectarismo a
lo largo de Oriente Medio. En Asia Central y el Cducaso Norte la mili-
tancia islamista constituye una seria amenaza, que los lideres autoritarios
usan como excusa para justificar sus politicas represivas. La retirada de
la OTAN de Afganistan podria conllevar la expansion de la militancia
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desde ese pais a Asia Central, asi como permitir que ciertos grupos pro-
venientes de Tayikistdn fortalezcan su presencia en Afganistan.

Cambio climdtico. Algunos de los vecinos de la UE mis frigiles en el
Sahel, el Cuerno de Africa y el Africa Occidental se verdn muy afectados
en los préximos afios por el cambio climético, un ripido crecimiento
poblacional, la degradacién medioambiental y una inseguridad alimen-
taria crénica. Por ejemplo, un estudio reciente de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) ha identificado 19 puntos criticos en el Sahel
que requieren medidas de adaptacién urgentes. Asimismo, se ha detec-
tado un aumento de las temperaturas de entre 1,5°-2° en partes de Mali,
Chad y Mauritania desde 1970. Ademds, en algunos Estados fragiles en
el Magreb, Oriente Medio y Asia Central, como Libia, Yemen o Uzbe-
kistdn, la escasez de agua aumentard atin mds la presidn sobre estos paises
y sus poblaciones, y podria alimentar el conflicto. Inevitablemente, los
Estados fragiles son los menos capaces de adaptarse a los cambios en el
clima, y sus poblaciones son las mds vulnerables a los shocks climdticos.
La Cumbre del Clima de Naciones Unidas, que se celebrard en Nue-
va York en septiembre de 2014, presentard otra oportunidad para una
accién global contra el cambio climdtico, y su impacto en los Estados
frégiles deberia estar en el centro de los debates.

Como puede la UE ayudar a sus vecinos fragiles en 2014

Abordar la fragilidad en su gran vecindad deberia ser una prioridad para
la UE en el afio entrante. En 2014, los Estados miembros de la ONU
negociaran el marco post Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
que deberia entrar en vigor en 2015. Serd una oportunidad clave para
convertir la fragilidad en un tema central de la agenda de desarrollo
global, fortaleciendo asi el compromiso internacional, los recursos y la
rendicién de cuentas sobre la cuestién. Tanto el informe del Grupo de
Alto Nivel de la ONU sobre el marco post-ODM como el informe de la
Comisién Europea, “Una Vida Digna para Todos”, publicado en 2013,
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sugieren que las cuestiones relativas a la fragilidad, como la gobernanza
y la seguridad, deberfan ser una prioridad. No obstante, potencias emer-
gentes como Brasil, China e India se oponen a la inclusién de una agenda
de fragilidad en el nuevo marco global.

Segin la OCDE, hasta 2015 mds de la mitad de los Estados fragiles
sufrirdn una disminucién considerable en la ayuda que reciben, en parte
debido alos recortes en algunos Estados miembros de la UE. Ello podria
minar los esfuerzos para abordar la fragilidad en algunos de los vecinos
de renta baja, sobre todo en paises que ya reciben menos ayuda de la
necesaria, como por ejemplo Niger. En este contexto, serd clave que la
Unidn dé prioridad a los factores més serios de la fragilidad, prestan-
do apoyo a las fuentes de resiliencia mds importantes en cada pais. Ello
podria incluir abordar las demandas por una mejor gobernanza, para
evitar que las poblaciones sean mds vulnerables a mensajes extremistas;
fortalecer la capacidad del Estado para gestionar los recursos naturales y
las inversiones extranjeras; fomentar las respuestas regionales al crimen
organizado transnacional; o apoyar medidas de adaptacion dirigidas a
reducir la vulnerabilidad a los shocks climdticos.

El involucramiento cada vez mayor de las potencias emergentes en
los Estados fragiles de la vecindad —desde China en Etiopia a Turquia en
Somalia— traerd tanto desafios como oportunidades en 2014. Las poten-
cias emergentes tienen potencial para mermar la influencia de la UE y la
presién internacional para la reforma en los Estados fragiles, asi como
para alimentar la violencia, mediante inversiones poco sensibles a las
condiciones conflictivas y a través de la transferencia de armas, como
supuestamente hizo China en Sudin. No obstante, también pueden
proporcionar las muy necesarias oportunidades econémicas e inversio-
nes en desarrollo en esos Estados fragiles. Por lo general, las potencias
emergentes son reacias a debatir con la UE su politica en otros paises.
Sin embargo, la Unién deberia emplear todos los esfuerzos posibles para
fortalecer el didlogo politico con estas potencias sobre la cuestién de los
Estados frigiles en la vecindad, tomando como punto de partida los in-
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tereses comunes en relacién con esos paises, como por ejemplo la estabi-
lidad, el crecimiento o el desarrollo.

Los actores no estatales también desempefian un papel importante
en muchos Estados fragiles de la vecindad. Estos incluyen actores que
fomentan la fragilidad, como la insurgencia armada, las redes crimina-
les, los grupos extremistas y los inversores extranjeros cuyas practicas
promueven la mala gobernanza. También incluye a actores que jue-
gan un papel positivo, ayudando a promover la reforma y a construir
capacidades en las instituciones estatales y la sociedad, como son los
activistas civiles, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de
comunicacidn, las organizaciones filantrépicas y los inversores extran-
jeros cuyas practicas promueven el desarrollo. Es importante que la
UE reconozca esa complejidad y dialogue con una amplia serie de ac-
tores en sus vecinos frigiles, a pesar de los riesgos que podria suponer.
Los cambios en la ayuda al desarrollo de la UE en 2014 —incluyendo el
desarrollo y la implementacion de nuevos Documentos de Estrategia
Pafs, un aumento de la programacién conjunta entre la UE y los Es-
tados miembros y la posibilidad de una mayor presencia europea en
cuestiones de desarrollo en los Estados frégiles de renta baja— podrian
ofrecer oportunidades en este sentido.

Conclusion

Acabar con la fragilidad en los vecinos frigiles de Europa conllevard
asumir riesgos con el fin de negociar nuevos acuerdos politicos, cons-
truir la paz e invertir en el crecimiento. Si la UE quiere contar con
una vecindad mds resistente, deberd prepararse para compartir adver-
sidades, ya sea proporcionando seguridad, asegurando las inversiones
u ofreciendo un compromiso politico mds sostenible. Dada la actual
aversion al riesgo en Europa, queda por ver si habrd valor politico para
asumir los riesgos necesarios en 2014.
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6. Rusia: los limites de la
asertividad
Marléne Laruelle y Eleonora Tafuro

Rusia dice tener un pie en Europa y otro en Asia. Moscu se define
como una potencia de dimensiones globales, pero ha otorgado
especial importancia a su relacién con la Unién Europea (UE), tanto
por la interdependencia econémica como por razones de prestigio,
reconocimiento y auto proyeccién. No obstante, también se aprecia
entre las élites rusas un cambio progresivo hacia Asia y, en particular,
China, dado que algunas creen que la idea de Europa como un modelo
legitimo de desarrollo se estd desvaneciendo. En junio de 2013, el
presidente Vladimir Putin critic6 a los paises europeos por perder el
control sobre sus economias y permitir la aparicién de una “mentalidad
de dependencia”.

Desde que Putin asumié la presidencia rusa en el afio 2000, Rusia
es mds asertiva. Su administracién ha intentado superar el trauma del
colapso postsoviético y la sensacion de sentirse relegada a una potencia
secundaria, en particular ante el supuesto riesgo de una asociacién
sino-americana dominante en el siglo XXI. La politica exterior de
Moscd tiene el objetivo de preservar su posicién como potencia global
en lo que considera un sistema internacional competitivo de suma cero.
En este sentido, la postura del Kremlin combina simultineamente
la defensa del status quo y el fortalecimiento de su posicién en su
entorno “exterior cercano” con iniciativas dirigidas a contrarrestar la
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primacia de Estados Unidos y Occidente en general. Estas prioridades
probablemente continuarin dominando la politica exterior de Mosct
en el futuro préximo, llevando a que las relaciones con Bruselas,
Washington y otros se basen, sobre todo, en temas concretos.

La politica de Rusia en su “exterior cercano” se ha vuelto mads
ofensiva, basindose en una estrategia de “divide y vencerds”. En
Europa del Este, ala hora de escribir estas lineas, la falta de cooperacién
con la UE estaba convirtiéndose ripidamente en una competencia
desenfrenada, sobre todo en Ucrania. En Oriente Medio, la crisis siria
ha supuesto una oportunidad para Rusia de recobrar algo de influencia
en la region. Estas tendencias probablemente se acelerarin en 2014,
debido al éxito diplomético de Rusia en Siria (por lo menos temporal),
su capacidad para atraer a Ucrania y desviarla del camino hacia una
mayor asociacién con la UE y el plan estratégico de Mosct para
establecer una nueva Unién Euroasidtica.

La Unién Euroasiatica: el simbolo de la “gran estrategia” rusa
en la vecindad

La Unién Euroasidtica refleja los intentos de Rusia de (re)cobrar
una posicién de hegemonia regional en su vecindad y construir un
polo econémico y politico capaz de contrarrestar el peso de vecinos
influyentes como la UE y China. El proyecto fue, en parte, una
respuesta al lanzamiento de la Asociacién Oriental de la UE en 2009,
que irritd a Rusia y que, desde entonces, se ha convertido en una
prioridad personal para Vladimir Putin en su tercer mandato como
presidente.

Segtin las autoridades rusas, la Unién Euroasidtica —que se crearia
sobre la base de la actual Unién Aduanera entre Rusia, Bielorrusia y
Kazajstdn, y la Unién Econémica Euroasidtica que entrard en vigor
en 2015 (y que integrard a Armenia y, posiblemente, a Kirguistin
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y Tayikistin)- se basa en el modelo europeo. No obstante, los
mecanismos supranacionales previstos para la Unidén Euroasidtica
claramente sitdan a Moscd en una posicién hegemdnica sobre los
demds miembros. Eso probablemente contribuird a aumentar el
resentimiento ya existente en Bielorrusia y Kazajstdn, y perjudicar
las inversiones extranjeras y la modernizacién tecnoldgica a lo
largo de la regién euroasidtica. Rusia es el tnico miembro de la
Unién Aduanera que ha visto beneficios comerciales, mientras
que Kazajstin y Bielorrusia han experimentado una considerable
desviacién comercial, debido a que las importaciones de la UE y
China son reemplazadas cada vez mis por las que provienen de Rusia.
Pero eso no afectard el creciente dominio chino del comercio en Asia
Central. Ademds, puesto que Mosct es miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), Minsk y Astana tendrdn que ajustar
sus politicas aduaneras a las firmadas por Moscu en el marco de la
OMUG, incluso si ello va en detrimento de sus economias.

Los ambiciosos objetivos de Mosct en el espacio euroasidtico
también se han visto en el sector de la seguridad colectiva a través de la
Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), que incluye
a Armenia, Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistin y Tayikistin, ademds de
Rusia (Uzbekistan dej6 la organizacién en 2012). El principal objetivo
de la OTSC ha sido ofrecer una alternativa a la OTAN a los paises
euroasiaticos (todos los miembros de la OTSC anteriormente se habian
unido al programa de la OTAN, una Asociacién para la Paz). Hoy,
Rusia espera fomentar la integracién militar en la OTSC, abogando
por mecanismos colectivos de defensa, sobre todo un tnico sistema
de defensa aérea. Hasta ahora, Rusia ha sido el tnico pais en ofrecer
a la region un sistema de seguridad integral, algo que probablemente
deberia inspirar en Occidente el deseo de explorar posibilidades de
cooperacién con la organizacién.

Las politicas de Rusia hacia los paises vecinos que forman parte
de la Asociacién Oriental de la UE —Ucrania, Bielorrusia, Moldavia
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y los paises del Cducaso Sur— son una importante fuente de tensién
entre Bruselas y Moscd. Durante la cumbre de Vilna, celebrada en
noviembre de 2013, Georgia y Moldavia iniciaron Acuerdos de
Asociacién y Acuerdos Profundos e Integrales de Libre Comercio
(DCFTA, en sus siglas en inglés) con la UE, pero necesitarin de
ayuda para suavizar el posible impacto negativo de las politicas
coercitivas por parte de Rusia. Pero el principal punto de desacuerdo
serd Ucrania, donde la rivalidad entre Mosct y Bruselas se ve reflejada
en las protestas populares en Kiev que demandan un acercamiento a
la UE y un cambio de Gobierno en el pais. Mosct ve la creciente
influencia de Bruselas en su vecindad occidental como una politica
deliberadamente anti-rusa de las instituciones de la UE en el contexto
de una competencia geopolitica.

Sila politica rusa en su vecindad occidental contradice los objetivos
de la UE para la vecindad oriental, la relacién en Asia Central, donde
la Unién tiene menos ambiciones, no es tan conflictiva. La “gran
estrategia rusa” en Eurasia se centra en la integracién con Kazajstin
y una presencia militar segura en Kirguistin y Tayikistin. Incluso
si la UE ha sido el principal socio comercial de Kazajstin durante
unos cuantos afios, Bruselas no desea una mayor integracién con
Astana y no estd interesada en competir con Moscu, excepto en
cuanto a su agenda normativa (promocién de los derechos humanos
y la buena gobernanza). Para Kirguistin y Tayikistdn, la UE es un
mero proveedor de ayuda econémica y humanitaria, sin perspectivas
de convertirse en un actor externo clave. Por tanto, por lo menos
en teoria, hay mds espacio para una cooperacién UE-Rusia en Asia
Central que en los paises de la Asociacién Oriental. La retirada de la
OTAN de Afganistin en 2014 podria fomentar algunos proyectos
conjuntos entre la UE y Rusia en Asia Central, en particular en el
sector de la seguridad fronteriza. No obstante, definir e implementar
estrategias fronterizas conjuntas sigue siendo una tarea dificil, sobre
todo debido a la falta de interés de Moscd en impulsar una mayor
participacion europea en Asia Central.
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El oportunismo ruso en Oriente Medio

Tras unos 10 afios de casi total ausencia, Rusia ha reaparecido en
Oriente Medio a partir de 2006, con varios viajes de alto nivel por parte
de representantes del Gobierno ruso, asi como con la reanudacién
de los intercambios comerciales. Rusia considera importante el estar
presente en Oriente Medio, no sélo porque es un drea clave para la
gran estrategia de Estados Unidos, sino porque los acontecimientos
en la regiéon pueden tener un impacto directo en Rusia (por ejemplo
si Irdn llega a desarrollar un arma nuclear y/o establecer vinculos con
yihadistas separatistas en el Cducaso Norte). Sin embargo, Mosct ha
perdido a sus tradicionales aliados autoritarios ~-Sadam Hussein en Irak
y Muamar Gadafi en Libia— y la relacién con Irdn se ha complicado
aun mds. Moscu a veces ha actuado en contra de Teherin respecto del
programa nuclear (frend el desarrollo del reactor nuclear de Bushehr
y apoy6 las sanciones occidentales impuestas sobre el régimen irani
en 2010) y ha paralizado la venta de armas (en 2010 Rusia cancel6 un
contrato para la venta de misiles S-300 superficie-aire).

Tras perder a sus aliados tradicionales, Rusia se ha centrado en su
ultimo bastién, Siria, y ha conseguido acumular algo de influencia
durante 2013 al mantener una posicién firme sobre la cuestién. Moscd
logré una victoria diplomdtica en septiembre de 2013 al evitar una
intervencion liderada por Estados Unidos contra el régimen sirio de
Assad, tras el uso de armas quimicas contra civiles. Esta medida se
adapta a la estrategia oportunista de Moscu en la region de Oriente
Medio y el Norte de Africa, dirigida aimpulsar la posicién internacional
del pafs. Pero esta estrategia tiene un alto coste. Una vez mds Rusia ha
congelado sus relaciones con los paises del Golfo, en particular con
Arabia Saudi, que esperaba ver la caida de Bashar Al-Assad. También
se vio en una situacién delicada con Turquia, aunque la reconciliacién
entre ambos paises ha cobrado velocidad en los tltimos afios. Ademds,
Mosct ha perjudicado su relacién con Israel, basada en la cooperacion
en materia de seguridad, los intercambios econémicos y un acuerdo
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reciente que potencialmente permitiria que Gazprom comercializara
gas natural licuado (GINL) israeli.

El enfoque vacilante de Estados Unidos hacia la primavera drabe
y otros acontecimientos mds recientes han contribuido a generar un
clima de desconfianza y creciente insatisfacciéon con Washington,
abriendo posibles nichos para el involucramiento de Rusia. Sin
embargo, la estrategia de Mosci para aprovecharse del creciente
descontento con Washington por parte del mundo drabe también se
enfrenta a obsticulos considerables y dependerd de las futuras politicas
estadounidenses en la region.

Rusia intenta lograr acuerdos energéticos en la cuenca oriental del
Levante mediterrdneo, pero sus posibilidades de éxito son limitadas.
Tradicionalmente, Mosct se ha centrado mds en el drea de la defensa:
segtin el Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), casi
el 30 por ciento del total de las exportaciones de armas de Rusia durante
2008-2012 fueron a la regién de Oriente Medio y el Norte de Africa
(Siria, Irdn, Libia y algunos nuevos clientes como Bahréin). Por su parte,
una renovada cooperacién con Egipto estd suscitando mucho interés. Por
ejemplo, los ministros rusos de Defensa y Asuntos Exteriores visitaron
Egipto en noviembre de 2013 para aumentar la ayuda en materia de
defensa, sobre todo a través de un posible acuerdo armamentistico
valorado en $2 mil millones. Sin embargo, atin no estd claro si la nueva
visibilidad de Rusia en Oriente Medio se traducird en una influencia real,
o st Moscu simplemente se estd beneficiando de la percepcién de una
pérdida de influencia de Estados Unidos en la region.

A pesar de las diferencias politicas, la relacién entre Rusia y Turquia
es solida. La UE es el principal socio comercial de Turquia pero las
relaciones con Rusia son muy intensas, especialmente en lo relativo a
la energia (Rusia provee mis de la mitad de los suministros de gas de
Turquia). Ambos paises tienen una complicada relacién con la UE y
gozan de gran influencia en la vecindad europea. Es dificil predecir si
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Mosct o Ankara serdn capaces de, o estardn dispuestos a, establecer
una relacién mdas estrecha. Ademds, si la UE fuera a relanzar las
negociaciones de adhesién con Turquia en 2014, como podria indicar la
apertura de un nuevo capitulo en noviembre, ello ciertamente influirfa
en las relaciones ruso-turcas.

La importancia de Oriente Medio para los intereses de seguridad de
Rusia (evitar la proliferacién del radicalismo isldmico es esencial para
prevenir la posible expansion de la amenaza a regiones sensibles como
por ejemplo el Cducaso Norte) aumenta las posibilidades de que Mosct
incremente su presencia en la region durante 2014 y los afios venideros.
Puede que Rusia sea un socio complicado en Oriente Medio, pero sigue
siendo una parte necesaria para la resolucién de diversos conflictos o
tensiones en la regidn, en particular Siria e Irdn.

Conclusion

La UE tiene que aprender a lidiar con una Rusia mds asertiva a lo
largo de su gran vecindad. Con el proyecto de la Unién Euroasidtica,
Mosct cuenta con mecanismos econémicos de coercién mds fuertes
para utilizar con sus vecinos postsoviéticos, que son econémicamente
débiles y dependen del mercado ruso. Sin embargo, la constante
movilizacién de la sociedad pro occidental en Ucrania durante y
después de la cumbre de Vilna, las protestas en Armenia durante
la visita de Putin a principios de diciembre y el cada vez menor
entusiasmo de Bielorrusia y Kazajstdn hacia el proyecto de la
Unién Euroasidtica son muestras de que la firmeza de Mosct en
Eurasia y sus motivaciones politicas subyacentes provocan creciente
preocupacion y resistencia por parte de sus principales vecinos. 2014
supondrd una prueba para medir la capacidad de Moscu de lidiar con
esta insatisfaccién. En Oriente Medio, Rusia intentard, si tiene la
ocasidn, seguir una politica oportunista, ganando puntos al ofrecer
una alternativa a las posiciones de Estados Unidos y Europa. Sin
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embargo, su espacio para maniobrar es limitado y mucho dependerd
de la evolucién del conflicto en Siria en 2014, asi como de las
negociaciones sobre el programa nuclear irani.

Para poder ser una opcién fiable para los paises de la Asociacién
Oriental, la UE necesita ofrecer un apoyo econémico més elaborado
que sea capaz de paliar las represalias de Mosct. Bruselas también
deberia resaltar que estd ofreciendo un compromiso de largo plazo,
capaz de soportar posibles retrocesos, mientras que el apoyo de
Rusia es de corto plazo y basado en la convergencia de intereses entre
Mosct y las élites locales. En Asia Central, cooperar con Mosct
tras la retirada de la OTAN podria servir de prueba para una mayor
cooperacién entre la UE y Rusia. La futura prosperidad de Rusia y
su perfil internacional dependerdn de la modernizacién de su sistema
econémico y politico. A pesar de la competencia en la vecindad
comun, la UE deberia continuar explorando formas de contribuir a
reformas internas que, con el tiempo, podrian abrir paso a una mayor
cooperacién con Rusia.
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7. La problemaitica politica
de Turquia en la vecindad
Diba Nigar Goksel

El Gobierno de Turquia no ha logrado la mayoria de los objetivos de
politica exterior que establecié hace mis de una década. Entre otras
metas, el Gobierno pretendia convertir a Turquia en un pais lider en la
vecindad y evitar problemas con sus paises méds proximos. Pero Ankara
empezara el afio 2014 con una visién algo borrosa sobre el futuro de
la vecindad y pocas oportunidades de dirigir los acontecimientos en el
drea. Asimismo, la interrelacién entre la politica interna y exterior del
pais con la vecindad complican el papel de Turquia.

Ankara ahora reconoce la necesidad de contar con una politica
exterior mis prudente y pragmadtica. Sin embargo, ain no se sabe qué
lugar ocupari el bloque euro atldntico en la postura de Turquia res-
pecto de la vecindad y otras regiones. En 2014, el populismo resis-
tente o las tendencias ideoldgicas constituirdn un desafio, sobre todo
teniendo en cuenta la fuerte influencia del primer ministro en materia
de politica exterior, a menudo dejando de lado al Ministerio de Asun-
tos Exteriores.

A pesar de varios fracasos, Turquia sigue siendo un actor regional
fuerte e integrado en la vecindad mds amplia. El pais continta teniendo
potencial para ejercer una influencia positiva, tanto debido a su vibran-
te economia y cultura como por su relativa estabilidad politica.
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La politica interna

Con elecciones locales previstas para marzo de 2014, presidenciales para
julio de este mismo afio y parlamentarias para principios del verano de
2015, la politica nacional probablemente jugard un papel significativo en
la politica exterior turca en 2014. Para el Partido de la Justicia y el Desa-
rrollo (AKP), actualmente en el poder, serd importante presentar victo-
rias al electorado y restar importancia a los desafios internacionales. Asi-
mismo, en el plano internacional, el Gobierno turco intentard demostrar
que su pais goza de fuerza politica a nivel nacional y, a su vez, minimizar
los puntos vulnerables. Es probable que el principal partido de la oposi-
cién, el Partido Republicano del Pueblo, cuestione la politica exterior del
Gobierno y abogue por una linea mds euro atléntica.

El electorado turco, definido por cuestiones ideoldgicas, sectarias
o étnicas tiene opiniones muy definidas y a veces encontradas sobre
las relaciones con los vecinos. Las campaiias electorales de 2014, las
demandas y las expectativas de los distintos segmentos de la poblacién
contribuirdn a enmarcar las politicas del pais hacia la vecindad. El pro-
ceso de paz kurdo-turco es quizds el més critico en este sentido y tiene
un impacto directo sobre las politicas hacia Irak y Siria, en particular.
Armenia-Azerbaiydn y Georgia-Abjasia también son importantes para
la politica interna, y pueden tanto incentivar como mermar las iniciati-
vas de politica exterior relativas al Cducaso.

Las posturas de Ankara en cuanto a la politica interna de sus ve-
cinos afecta a su influencia. Todavia no estd claro si Turquia pretende
promover la democracia en su vecindad. En su enfoque hacia algunos
paises ha ignorado los derechos humanos y se ha centrado en fomentar
las relaciones con los regimenes en el poder (como con Irdn y Azerbai-
yan), mientras que en otros Estados de la regién, ha brindado un apo-
yo significativo al proceso electoral democritico (como en Egipto) o
prestado atencién a los derechos de una minoria étnica o religiosa (por
ejemplo, en Irak y Georgia). Durante 2014, Ankara podria verse ante
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una creciente presion para aclarar su posicién en cuanto a la promocién
de la democracia y dar explicaciones sobre sus diferentes enfoques.

La vecindad del sur

El valor estratégico conferido a Turquia como modelo para el mundo
rabe, que cobré un nuevo impetu con la primavera rabe, y las ambi-
ciones del AKP en la regién han regido las politicas de Turquia hacia
Oriente Medio y el Norte de Africa. Después de la primavera drabe,
el Gobierno del AKP apoy6 a la Hermandad Musulmana en toda la
regién, posiblemente contando con el ascenso de un bloque suni do-
minante en Oriente Medio. Mientras todos los actores intentaban ga-
nar terreno tras los dramaticos acontecimientos en el mundo arabe, los
vaivenes de la politica turca han estado en el punto de mira, sobre todo
dadas las aspiraciones de liderazgo regional del pais. En resumen, el
entusiasmo acerca del papel de liderazgo de Turquia en la regién ha
disminuido considerablemente.

Siria es actualmente la principal preocupacién de la politica exterior
turca. Tras desarrollar buenas relaciones con Bashar al-Assad, desde
agosto de 2011 el Gobierno del AKP ha estado al frente de los esfuer-
zos para derrocarlo. La larga guerra civil en Siria ha demostrado que
Ankara subestimé la capacidad de Assad para permanecer en el poder,
debido a la ayuda de sus aliados en Teheran, Bagdad y Moscu. El apoyo
de Ankara a rebeldes islamistas extremistas en Siria ha perjudicado su
imagen internacional y podria decirse que ha llegado incluso a poner
en peligro la seguridad del pafs. En este sentido, es probable que Tur-
quia dé marcha atrds en su apoyo incondicional a las fuerzas radicales
anti-Assad. Los desafios derivados del flujo masivo de refugiados sirios
podria afectar la politica interna y exterior de Turquia en 2014.

Las politicas de Ankara hacia Irak también han oscilado de manera
significativa. Tradicionalmente, la preocupacién sobre la conformacién
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de una entidad kurda unida en su frontera sur ha regido la politica turca
hacia Bagdad. Como parte de sus esfuerzos para perseguir sus intereses
energéticos en el norte de Irak y acabar con su conflicto interno con el
ilegal Partido de los Trabajadores de Kurdistan (PKK, en sus siglas en
kurdo), en los tltimos afios Ankara ha desarrollado fuertes relaciones
con el Gobierno Regional de Kurdistin (KRG, en sus siglas en inglés).
Ello ha afectado las relaciones entre Ankara y Bagdad, sobre todo en
los ultimos dos afios, debido a lo que los lideres chiitas iraquies ven
como un intento del AKP de debilitarlos, y a ello se suman las fuertes
divergencias sobre la cuestidn siria. Las relaciones con Bagdad seguian
tensas en diciembre de 2013, a causa de los acuerdos de cooperacién
energética firmados por Turquia con el norte de Irak sin la aprobacién
del Gobierno central. En la actualidad, Ankara estd intentando lograr
un acuerdo tripartito, que cuente con la participacién de Bagdad.

La relaciones entre Turquia e Irdn son otra dimensidn clave para la
influencia regional del pafs. A pesar del intento de Turquia en 2010 de
mediar en busca de una solucién al punto muerto existente entre Irdn y
Occidente sobre el programa nuclear irani, las relaciones entre Ankara
y Teheran han empeorado con la primavera drabe, la guerra civil siria
y el hecho de que Turquia aceptara la presencia de un sistema defensi-
vo de radares anti-misiles de la OTAN en su territorio. Si el acuerdo
interino entre Irdn y Estados Unidos consigue promover la estabili-
dad en la regién, Turquia se beneficiard politica y econémicamente. Sin
embargo, si las relaciones entre Estados Unidos e Irdn se normalizan,
el espacio de Ankara para discrepar con Occidente en base a su valor
estratégico de “contrarrestar” a Irdn podria disminuir.

La pérdida de terreno estratégico por parte de Turquia en Oriente
Medio y el Norte de Africa, por lo menos en el corto plazo, se ha visto,
sobre todo, en Egipto. El pobre desempefio de la Hermandad Musul-
mana, apoyada por el AKP, durante su tiempo en el poder y su eventual
derrocamiento, han asestado un duro golpe a la credibilidad de Ankara.
En noviembre de 2013, El Cairo expulsé al embajador turco acusindo-
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le de injerencia en los asuntos internos del pais. Con todo, el Gobierno
turco podria considerar que es de su interés en el largo plazo seguir
apoyando la causa de la Hermandad Musulmana en Egipto.

La linea dura de Ankara hacia Israel después de 2008 ayudé a au-
mentar la popularidad del primer ministro en el mundo érabe, trayendo
beneficios, aunque temporales, a Turquia. No obstante, las tensas rela-
ciones diplomdticas con Israel han supuesto desafios en otros frentes,
como por ejemplo la inteligencia regional y las relaciones con Wash-
ington. Si bien las dindmicas regionales reclaman una pequefia mejo-
ra en las relaciones con Israel, las consideraciones politicas del primer
ministro turco implican que una normalizacién de las relaciones entre
turco-israelies en 2014 sigue siendo poco probable.

A finales de 2013, Turquia no contaba con una representacién di-
plomdtica en Egipto, Israel o Siria. En resumen, las criticas a Estados
Unidos y Europa, asi como a los paises del Golfo e Israel, por sus po-
siciones vis-a-vis Egipto, y las duras posturas adoptadas hacia Mosct
y Teheran con relacidn a Siria, en el verano de 2013 Turquia parecia
tener demasiados frentes abiertos simultineos. Hacia finales de afio, sin
embargo, el Gobierno turco empezé a realizar ajustes ticticos en sus
politicas, que podrian continuar durante 2014.

Rusiay el Caucaso

Entre 2008 y 2010, el plan de Ankara con vistas a lograr solucio-
nes favorables para todas las partes en los conflictos en el Ciucaso
-la normalizacién del proceso con Armenia y la propuesta de una Pla-
taforma para la Estabilidad y la Cooperacién en el Cducaso— no han
traido los resultados esperados. Por el contrario, estas iniciativas han
suscitado dudas no sélo sobre la capacidad de Turquia para influir en
las dindmicas regionales sino también sobre el tradicional papel atribui-
do al pafs como contrapeso a Rusia en la region.
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Azerbaiydn probablemente seguird siendo clave para las politicas
turcas hacia el Cducaso en 2014. Esa posicién se ha visto fortalecida por
las inversiones de Baki en infraestructuras, medios de comunicacién,
la sociedad civil, la energia y otros sectores en Turquia. Al integrarse
econémicamente con Georgia y Azerbaiydn —y asi servir de puente en-
tre estos paises y Europa, sobre todo en lo relativo a la seguridad ener-
gética europea— Turquia tiene un papel positivo Gnico como potencia
blanda. La iniciativa mds importante en este sentido es el Gasoducto
Trans-Anatolia (TANAP, en sus siglas en inglés), que transportard gas
natural azerbaiyano a la frontera de la UE. Se espera que el proyecto,
que es esencial tanto para la estrategia turca hacia el Cducaso como para
su objetivo de convertirse en un centro energético, comience en 2014.

El conflicto de Nagorno-Karabaj sigue constituyendo el principal
obstdculo a la influencia turca en el Cducaso. La simpatia generalizada
de Turquia por Azerbaiydn y los intereses geoestratégicos obstruyen las
iniciativas dirigidas a normalizar las relaciones con Armenia. Mientras
tanto, los nacionalistas podrian culpar al AKP por la pérdida de credi-
bilidad del pais ante las actividades conmemorativas que tendran lugar
en varias capitales occidentales en 2015 con motivo del centenario de
la limpieza étnica contra los armenios ocurrida en 1915 en Anatolia. Se
asume que Ankara s6lo conseguird mejorar sus relaciones con Erevdn
si se avanza con la resolucién del conflicto de Karabayj, lo que, a su vez,
también contribuiria a contener las reacciones nacionalistas en Turquia y
a proteger los intereses energéticos que comparte con Azerbaiyén.

En 2014 Suiza presidird la Organizacién para la Seguridad y la Coo-
peracién en Europa (OSCE) y ya se estdn llevando a cabo esfuerzos para
lanzar una nueva iniciativa que permita la apertura de la frontera entre
Armenia y Turquia a cambio de medidas por parte de Erevin como, por
ejemplo, su retirada de uno o dos territorios ocupados adyacentes a Na-
gorno-Karabaj. No obstante, no estd claro que Armenia esté dispuesta a
tomar dichas medidas que serfan percibidas como un compromiso, méxi-
me en visperas de 2015 cuando supuestamente contard con mayor ventaja.
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Si bien Turquia no estd representada en las negociaciones de Gi-
nebra lanzadas en octubre de 2008 para alcanzar una solucién a los
conflictos en Abjasia y Osetia del Sur, dada su gran didspora abjasa y
sus vinculos econémicos, Turquia tiene potencial para desempefiar un
papel positivo ayudando a acabar con el aislamiento de Abjasia. Hay
perspectivas para la reanudacion de las conversaciones, congeladas des-
de hace dos afos, entre diplomaticos turcos y georgianos con el fin de
“legalizar” el comercio turco con Abjasia de forma que no viole ningu-
na linea roja en Thilisi.

Aunque en el largo plazo se espera que la capacidad competitiva
de Rusia disminuya, en 2014 la politica de Moscu seguird siendo muy
firme. Las tensiones en el Cducaso podrian aumentar si Rusia usa las
Olimpiadas de Invierno de Sochi en febrero de 2014 para justificar
mayores “medidas de seguridad” en el Cducaso Norte, afectando atin
més la soberania de Georgia. Ello, a su vez, afectaria el equilibrio que
Turquia busca lograr entre sus contrapartes en el Cducaso. Si bien sus
intereses no coinciden necesariamente, el mantener una cooperacién
econdmica y evitar la confrontacién con Moscu seguira siendo impor-
tante para la politica regional de Ankara en 2014.

Conclusion

Los esfuerzos para fomentar la cooperacién entre Turquia y la UE en la
vecindad compartida se ven mermados por lo que se percibe como falta
de perspectivas para las aspiraciones de adhesion de Turquia. Hasta el
momento, Ankara todavia no ha elegido claramente el camino europeo
y la UE es incapaz o no estd dispuesta a integrar a Turquia en sus ins-
trumentos de politica exterior.

Dada la inestabilidad en la vecindad sur, por un lado Turquia es
de nuevo consciente de la importancia del vinculo euro atldntico y la
“seguridad estratégica” que ello conlleva. Por otro lado, se podria de-
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cir que Ankara saca un beneficio considerable de esa “autonomia” en
politica exterior, al no ser asociada con Occidente en su proyeccidn en
Oriente Medio. Los estuerzos constantes de Turquia por mantener el
equilibrio entre estos dos factores han conducido a una politica aparen-
temente contradictoria e impredecible en la vecindad.

Las criticas hacia Occidente siguen siendo un argumento populista
en la politica turca, y por su parte, en la UE se espera que los partidos
de derechas ganen terreno en 2014. Con el fin de evitar un retroceso en
las relaciones entre Ankara y Bruselas, se estdn llevando a cabo esfuer-
zos para dar impetu a la vocacién europea de Turquia. Un paso positi-
vo ha sido la aceptacidn por parte de Ankara en diciembre de 2013 para
firmar un acuerdo de readmisién con Bruselas a cambio de una hoja
de ruta para la liberalizacién de visados para los ciudadanos turcos.
Asimismo, cabe la posibilidad de que en 2014 se reabran algunos de los
capitulos de adhesién que se encuentran congelados.

La capacidad de Turquia para reconciliar su polarizacién interna y
superar sus déficits democréticos serd decisiva para lograr una sinergia
con la UE en materia de politica exterior. Un buen desempefio a nivel
interno —al que contribuye el camino de la integracién europea— con-
vertiria a Turquia en una fuerza positiva en la vecindad.

Al contrario de la mayoria de las demds potencias regionales en Eurasia
y en la regién de Oriente Medio y el Norte de Africa, la influencia de Tur-
quia no se beneficia con la presencia de economias oligirquicas, regimenes
autoritarios o conflictos entre sus vecinos. En el largo plazo, estd tanto en
el interés de Turquia como en el de la UE que la vecindad avance hacia el
libre mercado y la integracion econdmica, la buena gobernanza, el Estado
de derecho y la democratizacion, la resolucion de conflictos y la estabi-
lidad. No obstante, se espera un periodo turbulento en 2014. Dado que
Ankara parece a veces apostar por un papel cada vez menor de Occidente,
el grado en que la UE desarrolle sus credenciales estratégicas también in-
fluird sobre los incentivos para que Turquia colabore en la vecindad.
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8. El papel regional emergente
de Irdn
Walter Posch

La politica exterior de la Reptblica Islimica de Irdn combina actitudes
revolucionarias con aspiraciones hegemonicas. No existe una estrategia
o doctrina oficial que sirva para explicar los principios detrds de la
. . . s Qo . « _* » : 7zt
politica exterior irani. Sin embargo, existen cuatro “pilares” ideoldgicos
y tres “circulos” geograficos que enmarcan la accién exterior del pais.

Los cuatro principios ideolégicos son: el islam politico (segin la
interpretacién del ayatold Jomeini, el primer lider revolucionario de
Irdn), un chiismo tradicional, el tercermundismo y el nacionalismo
irani. Pero estos principios son contradictorios: mientras que el islam
politico y el tercermundismo son revolucionarios por naturaleza, el
chiismo tradicional y el nacionalismo son posturas conservadoras
y basadas en valores ancestrales. Con todo, en la prictica las élites
encargadas de la politica exterior han sido capaces de reconciliar estos
cuatro principios mezclando diferentes aspectos, segtn el enfoque
geogréfico. En su vecindad proxima (el primer circulo), Irdn defiende
sus intereses nacionales de manera pragmadtica. El segundo circulo
es la region en sentido amplio, en otras palabras, Oriente Medio,
donde Irdn aspira a convertirse en la potencia lider musulmana. Y,
por ultimo, estd el exterior lejano (el tercer circulo), donde Irdn se
considera el defensor de los “oprimidos del mundo” (pero que va mds
alld del propésito de este capitulo).
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En las tres zonas geograficas, Irdn intenta contrarrestar, politica
e ideoldégicamente, las estrategias de Estados Unidos. Sin embargo,
incluso durante el apogeo ideolégico de la guerra Irdn-Irak en los afios
ochenta, los encargados de la toma de decisiones en Irdn sabian que
la ideologia por si sola no era suficiente para imponerse; por tanto, la
pureza ideoldgica a menudo ha pasado a un segundo plano en favor del
pragmatismo. El propio Jomeini decreté que la supervivencia de Irdn
y del régimen tiene prioridad sobre la ideologia, en el propio “interés
de los intereses del sistema” (maslahat-e nezam). Esa primacia, sin
duda, ejerce una influencia moderadora sobre el fervor ideoldgico de la
politica exterior irani.

La vecindad proxima: la defensa de los intereses nacionales

En la vecindad mds préxima de Irdn priman los intereses econémicos
nacionales entre los que se encuentra la aspiracién de convertirse en un
centro para el transporte y la energia entre Europa y Rusia e India, y
entre Asia Central y el mundo 4rabe, mediante la construccién de una
red ferroviaria y gasoductos. Pero Irdn se enfrenta a diversos desafios
importantes en la regién, que probablemente seguirin afectando
las relaciones con sus vecinos en el futuro. Entre ellos destacan las
tensiones étnicas y sectarias relacionadas con las minorias de Irdn y sus
paisanos en los paises vecinos, en particular los kurdos, los baluchis vy,
en menor medida, los drabes.

En referencia a la cuestion kurda, Irdn coopera con sus vecinos para
evitar la creacién de un Estado kurdo independiente, a la vez que apoya
a ciertos grupos kurdos sobre los que espera ejercer influencia. Ello se
aplica al Gobierno liderado por Barzani en Erbil, al norte de Irak, y al
Partido de los Trabajadores de Kurdistan (PKK, en sus siglas en kurdo)
en Turquia. Irdn consigui6 negociar un alto el fuego con el PKK en 2012.
Que se mantenga en 2014 dependerd, en gran medida, de la situacién en
Siria, donde la rama siria del PKK mantiene una relacién delicada con
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el régimen de Damasco, el principal aliado de Irdn. Un patrén similar
se aplica a la situacién de Baluchistdn en el sureste de Irdn. Allj, la
combinacién entre un fundamentalismo radical suni-yihadista al estilo
de al-Qaeda, el nacionalismo baluchi y el trifico de drogas supone un
reto importante que Teherdn intenta abordar mediante la cooperacién
en materia de seguridad con sus vecinos Afganistin y Pakistdn.

Todos esos desafios étnicos, al igual que ciertas cuestiones
fronterizas sin resolver como la que mantiene con Irak, existen
desde mucho antes de que se creara la Republica Islimica en 1979.
La principal razdén para la guerra entre Irdn e Irak —la demarcacién
exacta de la frontera en el rio Shatt el-Arab- sigue sin solucién a
dia de hoy. En Afganistin, Teherdn tiene preocupaciones sobre
la construccién de presas para la generacion de energia prevista en
los rios Hari y Helmand, lo que podria afectar el flujo de agua para
la irrigacién de oasis rio abajo que abastecen a las ciudades iranies
de Zabol y Zahedan. Este es un elemento de friccién con cualquier
Gobierno afgano que, a su vez, necesita de la ayuda al desarrollo irani
en el oeste del pafs. La retirada de las fuerzas de la OTAN de Hindu
Kush en 2014 produce sentimientos encontrados en Teherdn. Una
posible reafirmacién del poder de los talibdn en partes de Afganistin
supondria una seria amenaza a la seguridad de Irdn. Por ende, Teherdn
intentard estabilizar el Gobierno de Karzai todo el tiempo que sea
posible durante 2014, mientras que, al mismo tiempo, consolida y
extiende su influencia en el pais.

Otra cuestién es la demarcacién exacta de las fronteras en el
Mar Caspio, donde los iranies tienen que actuar con cautela para no
enemistarse con Rusia. Los temas fronterizos son sélo uno de los
factores que afectan a la relacién con Azerbaiyan. El apoyo irani a la
posicion de Armenia en la disputada regién de Nagorno-Karabaj, y la
sospecha de que Bakd podria estar incitando a los azeris (el segundo
grupo étnico mds grande después de los persas) en Irdn, son motivos
permanentes de discordia. En el Golfo Pérsico, la posesién por parte
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de Irin de las islas Tunb (reclamadas por los Emiratos Arabes Unidos),
situadas cerca del Estrecho de Ormuz, ademds de la presencia de la
quinta flota estadounidense en Bahréin, han convertido a la disputa
sobre las islas en un posible detonante geopolitico clave.

Oriente Medio: de una vision de liderazgo al atolladero sirio

Para que Teherdn pueda alcanzar el rol de potencia regional, primero
debe prosperar en el escenario geopolitico del mundo drabe. Ello
conlleva dos retos interrelacionados. Primero, tendrd que restarle
importancia a su identidad chiita y priorizar su naturaleza panislimica.
Segundo, la manera mds ficil de hacerlo serd presentindose como
el defensor de la causa palestina, reformulando la cuestién como un
asunto islimico (los musulmanes en contra del agresor/colonizador
occidental) en lugar de uno nacionalista (drabes versus israelies).

En lineas més generales, desde la perspectiva de Teherdn, los débiles
autéceratas pro occidentales en el mundo drabe acabarin perdiendo
el poder, ya sea a través de elecciones o de una revolucién. Lo tnico
que Irdn tiene que hacer es mantenerse firme, organizando un marco
de cooperacién regional, y respaldar su posicién estratégica con un
programa nuclear. Una capacidad nuclear (no un arma), la adhesion al
Tratado de No Proliferacién Nuclear (TNP) y el apoyo a una “zona
libre de armas de destrucciéon masiva” para Oriente Medio, serfan
instrumentales para rebasar las aspiraciones de hegemonia regional
de Arabia Saud{ y presionar a Israel. Por tanto, Teherdn continuard
apoyando los esfuerzos diplométicos europeos para lograr la creacién
de una zona libre de armas de destruccién masiva durante 2014.

El “eje de resistencia” (mehvar-e mogavemat), formado por Siria,
Hezbold y Hamds, es otro vehiculo para la influencia irani en la region.
El eje estd dirigido contra Israel (explicitamente) y Arabia Saudi
(implicitamente). Tuvo su auge en 2006 cuando Hezbold consiguié
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rechazar un ataque israeli. Entonces, Teheran y sus aliados gozaban de
popularidad entre las poblaciones drabes. Algunos afios més tarde, la
primavera drabe ha confirmado a Teherdn su visién estratégica, puesto
que muchos regimenes pro occidentales han sido derrocados.

Irdn albergaba sus mayores esperanzas en Egipto, puesto que una
alianza con ese pais liderado por los islamistas reducirfa la importancia
de Arabia Saudi. Sin embargo, la Hermandad Musulmana no hizo nada
para fomentar una relacién estratégica con Iran. Peor atin, por causa del
Gobierno de Morsi, Hamds abandoné el eje de resistencia, debilitando
asi la credibilidad de Teherdn para la “causa palestina”. Para Hamds, que
tiene sus origenes en la rama palestina de la Hermandad Musulmana, un
Egipto suni liderado por la Hermandad siempre ha sido el socio preferi-
do. Este cambio de alianzas por parte de Hamads explica por qué Teherin
apenas protestd ante el golpe militar contra el presidente Morsi. En 2014,
es probable que Irdn apueste por Egipto. Por un lado, intentard normali-
zar sus relaciones con El Cairo. Por el otro, probard a ver si la Herman-
dad, ahora declarada ilegal, estaria dispuesta a recibir su ayuda. Pero por
razones sectarias, es poco probable que esto ocurra.

El aumento del sectarismo en la regién se debe a diversos factores,
entre ellos principalmente la percepcién de las amenazas de Arabia
Saudi. Riad se ha opuesto al eje de resistencia, enmarcindolo como
un “auge chifta”, movilizando asi los tradicionales prejuicios que
desde hace siglos albergan los drabes en contra de los persas. La
instrumentalizacién de las divisiones sectarias es una practica comtin
de las politicas iran{ y saudi; no obstante, ambos siempre han podido
evitar una escalada de las tensiones. Pero ese no ha sido el caso con
el régimen de Assad en Siria, que ha manipulado el tejido multi-
confesional de su propia sociedad con el fin de silenciar e intimidar a la
oposicién, que empezd a protestar en contra de su autoritarismo.

El régimen irani sabe perfectamente que incluso si mantiene la
posicién que ostenta en Siria, se verd inmerso en un largo conflicto
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sectario que serd imposible de vencer por la via militar. Lo que empezé
como un apoyo a Assad para luchar contra los insurgentes sirios con el
fin de salvar el eje de resistencia se ha convertido en una lucha contra
redes de al-Qaeda activas a nivel global. Estas redes suponen un desafio
para los intereses iranies a nivel mundial y el régimen las considera
como una de las mayores amenazas a su seguridad. En 2014 Teheran se
centrard particularmente en dos intereses respecto de Siria. Primero, ser
incluido en cualquier solucién diplomatica, que deberia comenzar con
un alto el fuego. Y segundo, arreglar las relaciones con Arabia Saudi.

Los primeros indicios que apuntan a esa direccién ya se vieron
durante el segundo mandato del presidente Ahmadinejad y cobraron
fuerza tras la intervencién saudi en Bahréin. Esa intervencién confirmé
la valoracién de aquellos en Irdn que siempre se han lamentado de que
Teherdn subestimara la capacidad de Riad para vencer la influencia irani.
El nombramiento del almirante Shamkhani como secretario general
del Consejo de Seguridad Nacional es una sefial de que Teherdn estd
interesado en mejorar las relaciones con Riad. Shamkhani no es sélo
un reconocido experto en la seguridad del Golfo Pérsico; es también el
unico de etnia drabe que ostenta una posicién de liderazgo en el pais.

Reposicionamiento regional

Ante el ascenso del sectarismo (y en particular de al-Qaeda) en
regiones adyacentes a Irdn, ademds de las duras sanciones contra el
programa nuclear irani, con sus serias consecuencias econdmicas, las
élites iranies se han visto obligadas a prestar mds atencién a las quejas
de su poblacién. Estos factores han sentado las bases para la eleccién
del presidente Hassan Rouhani y la reanudacién de relaciones mds
constructivas con la comunidad internacional (nuevas negociaciones
con la E3/EU+3) en 2013. Cualquier avance en alguna de esas 4reas en
2014 dependerd, en gran medida, de una mejora en las relaciones entre
Irin y Estados Unidos.
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Siempre ha habido un grupo de realistas politicos en Teherdn que son
conscientes de la necesidad de dar un giro a las relaciones con Estados
Unidos. Incluso Mahmud Ahmadinejad, quien siempre habia sido par-
tidario de una linea dura, hacia el final de su mandato intenté acercarse
a Washington, pero fracasd. Sin embargo, la influencia de los realistas
pragmdticos se ha visto constantemente mermada por una red de idedlo-
gos con grandes conexiones y reacios a seguir un enfoque més funcional.
Segtin sus argumentos, por razones ideoldgicas Estados Unidos siempre
se opondria a un Irdn islimico y, por tanto, apoyaria a sus enemigos.

Pero la actitud de Washington hacia Siria a lo largo de 2013
cambié dicha percepcién: en un principio, Teherdn dio por sentada la
existencia de un eje al-Qaeda-Arabia Saudi-Estados Unidos en Siria.
Pero la reticencia de Washington a intervenir en Siria y una evaluacién
compartida de los riesgos que suponia al-Qaeda han cambiado la
actitud de Irdn. Ello, a su vez, ha fortalecido la posicién del presidente
Rouhani en cuanto a la cuestion nuclear, por lo que no parece que habrd
oposicién al nuevo mandatario dentro del pais en un futuro préximo.

La politica exterior de Rouhani hacia la vecindad estard mucho mds
alineada a un realismo pragmatico (maslabat) que a la ideologia. Si bien
todavia es pronto para anticipar cambios significativos, este podria ser el
comienzo de una politica exterior irani cada vez mds enfocada en los in-
tereses nacionales, sobre todo los econdémicos, entre otros. En otras pa-
labras, las perspectivas para una reconciliacién con Irdn podrian mejorar.

Conclusion

Una solucién diplomdtica a la cuestion nuclear irani abriria las puertas
para una reconciliacién entre la Unién Europea (UE) e Irdn. Si se
levantan las sanciones en base a un acuerdo nuclear con Teherdn, ello
significaria que, a pesar de seguir siendo una herramienta de la politica
exterior de Bruselas, las medidas punitivas ya no serfan el principal
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paradigma de la politica de la UE hacia Irdn. Una aproximacién a Irdn
estd claramente en el interés europeo. Las conclusiones de la Comisién
Europea de 2001 siguen siendo vélidas: una cooperaciéon en materia
de economia, seguridad regional y energia seria beneficiosa para
ambos lados. Los recursos de Irdn en petréleo y gas son demasiado
valiosos como para ser ignorados por una Europa que necesita energfa.
Asimismo, también precisa tener a Irdn como socio para luchar contra
el trifico de drogas proveniente de Afganistdn, asi como para fomentar
la estabilidad de la region.

A nivel regional, la reaparicién de al-Qaeda supone un serio
desafio para la seguridad europea, estadounidense e irani. Este nuevo
“terrorista internacional” se estd preparando para un mundo “post-
Sykes-Picot” y ha elegido a Siria como su nuevo campo de batalla. De
cierta manera, la experiencia de Afganistin también se aplica a Siria,
puesto que Irdn puede tanto perjudicar como contribuir positivamente
a los esfuerzos de estabilizacién. Por tanto, deberia ser incluido en una
solucién regional. Las principales iniciativas para pacificar y estabilizar
Siria han salido de la regién: Arabia Saudi, Egipto, Turquia e Irdn;
todos comparten la responsabilidad por la situacién. Pero Teherdn
es consciente de que si los principales actores regionales siguiesen las
estrategias actuales, en tltima instancia ello conduciria a la destruccién
y posible division del pais. Un alto el fuego, como han sugerido Irdn
y Turquia, es la tinica opcidén para empezar un proceso constructivo
hacia una solucidn al atolladero sirio.

Si Irdn se muestra dispuesto a dialogar y a cooperar en cuestiones
de interés comtn a lo largo de 2014, la UE y sus Estados miembros
deberfan buscar mejorar sus relaciones con Teheran.
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9. Estados Unidos:
la potencia parsimoniosa
Ana Echagiie y Daniel Keohane

En enero de 2012, el Departamento de Defensa de Estados Unidos
anuncid que si bien el ejército estadounidense seguird contribuyendo a
la seguridad mundial, “por necesidad habremos de reequilibrar nuestro
enfoque hacia la region de Asia-Pacifico”. Desde entonces, el anuncio
ha dado lugar a diversos debates en Europa. ¢Implicard ese mayor
enfoque hacia Asia-Pacifico la desvinculacién de Estados Unidos de
la seguridad europea? ;Tendrdn los europeos que asumir mucha mds
responsabilidad por la seguridad de su vecindad?

El giro de los recursos diplomaticos y militares de Washington
hacia la regién de Asia-Pacifico —junto con las negociaciones sobre un
nuevo acuerdo comercial, la Asociacién Trans-Pacifica— implica que
los europeos tendrdn que asumir una mayor responsabilidad en su
vecindad. Teniendo en cuenta la falta de respuestas estadounidenses a
las guerras entre Israel y Libano en 2006 y entre Rusia y Georgia en
2008, su reticencia inicial a intervenir en Libia en 2011 y su limitado
papel de apoyo en Mali en 2013, Washington probablemente estaria
encantado de dejar las futuras crisis en la vecindad este y sur en manos
de los europeos.

Sin embargo, una actuacién mds selectiva por parte de Estados Uni-
dos no deberia confundirse con una retirada del pais de la vecindad
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europea. Washington atin tiene importantes intereses econdémicos y de
seguridad en la gran vecindad de la Unién Europea (UE). A modo de
ejemplo, las directrices de 2012 del Pentdgono también hicieron hincapié
en la importancia de la seguridad del Golfo y afirmaron que Washington
“le seguird otorgando importancia a la presencia militar estadounidense y
aliada en—y el apoyo a— naciones socias dentro y alrededor de esa region”.
El secretario de defensa estadounidense, Chuck Hagel, reafirmé el com-
promiso de su pais hacia la seguridad del Golfo en el didlogo de Mana-
ma, celebrado en diciembre de 2013, aiadiendo que Estados Unidos atin
tiene desplegados a unos 35.000 soldados en y alrededor del Golfo y que
mantendrd su considerable presencia naval alli durante 2014.

Oriente Medio: ;vuelta a los origenes?

El discurso del presidente Barack Obama durante la Asamblea General
de Naciones Unidas (ONU), en septiembre de 2013, confirmd el cambio
estadounidense hacia una politica mds modesta, pragmitica y realista
en el gran Oriente Medio, la cual guiari el enfoque de Washington
durante 2014. Lejos de las promesas de apoyo a “la democracia desde
Asia a Africa, desde las Américas a Oriente Medio” que Obama
anunciara durante su segundo discurso inaugural, el nuevo enfoque
estadounidense se encuentra en “asegurar los principales intereses de
Estados Unidos en la regién”.

El presidente definié un campo de actuacién mds reducido,
que limita el uso de la fuerza militar a la defensa de las prioridades
tradicionales del pais: la proteccién de los aliados, el libre flujo de
energia, la lucha antiterrorista y la no proliferacién nuclear. Ya no estd
el imperativo normativo de “actuar en nombre de aquellos que desean
la libertad”. La democracia y los derechos humanos son mencionados
como aspiraciones e intereses subordinados que Estados Unidos no
puede garantizar de manera unilateral. Geogrificamente, los esfuerzos
se concentraran en Irdn y en el conflicto drabe-israeli.
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El discurso de Obama obvié propuestas para lidiar con las
implicaciones en el largo plazo de la actual inestabilidad en el Levante.
La prioridad en Siria es lograr la destruccién de las armas quimicas
y minimizar el impacto de los grupos terroristas. De igual modo, en
Irak, el compromiso estadounidense se ha reducido a la cooperacién
antiterrorista, sin mucha consideracién sobre cémo poner fin a la
creciente violencia. En Irdn, el objetivo es frenar el programa nuclear
de la Republica Islimica.

No obstante, el enfoque mds limitado de Washington hacia cuestio-
nes como el control de armamentos ain podria dar frutos inesperados.
El Plan de Accién Conjunto firmado con Irdn en noviembre de 2013 y
la anunciada conferencia de paz con Siria prevista para enero de 2014
podrian desencadenar cambios geopoliticos que resultasen en una regién
mds estable. Si bien el acuerdo alcanzado con Irdn es sélo por seis meses,
con la posibilidad de prorrogarlo otros seis meses més —y el camino estd
lleno de dificultades— hay que congratular a Estados Unidos por perse-
verar en la via diplomadtica hacia Irdn hasta llegar a un acuerdo, después
de 34 afios de distanciamiento y ante la fuerte oposicién israeli.

Negociaciones secretas durante el dltimo afio, el abandono de
cualquier intencién de lograr un cambio de régimen y el reconocimiento
ticito, si bien no explicito, del derecho de Irin al enriquecimiento
nuclear han favorecido el acuerdo. La reduccion de las tensiones
alrededor de Irdn podria contribuir a la estabilidad en la regién e
incluso, en el largo plazo, podria persuadir a Teherdn para ser més
“amigable” en otros lugares como Libano, Siria y Afganistan. En Siria,
mientras Assad siga en el poder y la oposicién “moderada” contintie
perdiendo terreno ante los grupos extremistas yihadistas, existen cada
vez mds dudas sobre la viabilidad y la eficacia de la conferencia de paz
prevista para el 22 de enero de 2014.

Sin embargo, las negociaciones podrian verse afectadas si el Con-
greso en Estados Unidos insiste en imponer sanciones adicionales en
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contra del deseo expreso de la Casa Blanca. La administracién Obama
ya ha anadido, bajo presién de sus legisladores, nuevos nombres ala lis-
ta negra de compaiias que han violado las sanciones hacia Irdn. Dicha
medida ha enfurecido a Teherdn y llevé a la retirada de los negociadores
iranies de las negociaciones de Viena en diciembre de 2013. Aunque se
espera que continden las conversaciones, este tipo de medidas ponen en
peligro las negociaciones.

El acuerdo con Irdn tiene ramificaciones regionales de gran alcance.
Las relaciones con los Estados del Golfo han sufrido debido a preocu-
paciones sobre la reconciliacién entre Irdn y Estados Unidos, asi como a
desavenencias en relacién con Egipto y Siria. La preocupacién del Golfo
en lo que se refiere a Teherdn no se limita a la cuestién nuclear, sino que
incluye su rehabilitacién como potencia legitima y sus posibles impli-
caciones para el equilibrio de poder regional. Asimismo, el Golfo ve el
acuerdo como un sintoma de las intenciones de Estados Unidos de redu-
cir su presencia regional. La visita del secretario de Estado estadouniden-
se, John Kerry, a Arabia Saud{ en noviembre de 2013 evidenciaba tardios
esfuerzos por manejar una relacién que requerird atencién adicional a
medida que avancen las negociaciones con Irdn en 2014.

La percepcion en la region es que la politica de Washington es
indecisa y reactiva. A lo largo del afio que viene, Estados Unidos
tendrd que abordar esa percepcién de indiferencia hacia los intereses y
la seguridad de sus aliados. Estados Unidos tendra que lograr un dificil
equilibrio: asegurar a sus aliados que no tiene intencién de abandonar
su rol como lider y, al mismo tiempo, aprovechar la oportunidad que
supone la posible resolucién de la cuestion nuclear irani para avanzar
hacia un papel de “contrapeso extraterritorial” en el drea. Estados
Unidos tendrd que hacer hincapié en los beneficios que supondria una
relacién normal con Irdn para los Estados del Golfo.

En cuanto al conflicto drabe-israeli, a pesar de la determinacién
del secretario John Kerry, pocos esperan un avance significativo.
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Sigue siendo poco probable que se logren adelantos en 2014, puesto
que Estados Unidos no ha dado muestras de tener la voluntad
politica suficiente como para imponer consecuencias a la politica de
asentamientos de Israel. Teniendo en cuenta la necesidad de Washington
de apaciguar las preocupaciones israelies sobre lo que se considera
una indulgencia excesiva hacia Irdn, es poco probable que se consiga
cumplir con el plazo de nueve meses establecido para un acuerdo de
paz integral a finales de marzo.

En Egipto, el enfoque se centrari en mantener una “relacién
constructiva con el Gobierno interino” para proteger intereses claves
como los Acuerdos de Camp David y la lucha antiterrorista. A juzgar
por la visita de John Kerry a El Cairo en noviembre de 2013, la medidas
poco entusiastas para “recalibrar” la ayuda a Egipto en respuesta a la
desaprobacién por parte de Washington del “golpe” en julio no durardn
mucho. La suspensién del suministro de armas se ha presentado como
una cuestién mds bien técnica y se estan llevando a cabo esfuerzos para
eludir la legislacion que impide que Estados Unidos provea fondos a
gobiernos que toman el poder por la fuerza.

Puesto que la mayoria de los legisladores estadounidenses se
muestran a favor de continuar la ayuda a Egipto, a menos que las
autoridades egipcias cometan un error garrafal, es muy probable que
Washington siga enviando ayuda militar y econémica al pais durante
2014, posiblemente a través de una dispensa legal. John Kerry ya ha
empezado a hablar positivamente sobre el camino que los generales
estdn siguiendo hacia la “restauraciéon” de la democracia. Ademis,
ésta es también un drea donde Estados Unidos puede apaciguar los
dnimos en Israel y en los Estados del Golfo, como compensacién por
sus politicas hacia Siria e Irdn. El foco en la diplomacia tradicional y
el enfoque basado en la realpolitik de la politica estadounidense hacia
Oriente Medio probablemente continuard en 2014. Ante cuestiones
politicas enrevesadas y acusaciones tanto de injerencia como de
indiferencia, Obama ha duplicado su cautela.
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Africa subsahariana, Asia Central y la vecindad oriental

En 2014, Estados Unidos continuard intentando derrotar a grupos terro-
ristas aliados de al-Qaeda a lo largo del Africa subsahariana, algunos de
los cuales tienen vinculos con terroristas en otras regiones en la vecindad.
Al-Shabaab en Somalia, por ejemplo, depende de las ventas ilegales de
carbdn alos paises del Golfo para financiarse y posee estrechos lazos con
Al-Qaeda en la Peninsula Ardbiga (AQADP, en sus siglas en ingles, activa,
sobre todo, en Yemen y Arabia Saudi). Los esfuerzos antiterroristas de
Estados Unidos posiblemente sigan dos lineas diferentes: por un lado,
prestar apoyo a actores locales o internacionales en la lucha contra gru-
pos terroristas, como en la intervencién militar francesa en Mal{ en 2013;
o acciones dirigidas de Estados Unidos, como por ejemplo, la captura
en octubre de 2013 de terroristas en Libia y Somalia por efectivos de las
Fuerzas Especiales estadounidenses. Ademads, en noviembre de 2013 el
Departamento de Estado incluy6 al grupo militante nigeriano Boko Ha-
ram en la lista de “organizaciones terroristas extranjeras” (lo que implica
que las agencias reguladoras y de seguridad estadounidenses deben blo-
quear todas las transacciones empresariales y financieras con el grupo),
en parte por sus vinculos con Al-Qaeda en el Magreb Islimico (AQIM,
en sus siglas en inglés).

En 2014, el enfoque de Washington hacia Asia Central se guiard,
sobre todo, por la retirada de las fuerzas militares internacionales de
Afganistin (que no forma parte de la gran vecindad de la UE segtin la
definicién utilizada en este libro), que ha de ser completada a finales
de afio. En particular, una de las principales rutas logisticas para salir
de Afganistin, la Red de Distribucién del Norte (NDN, en sus siglas
en inglés), que atraviesa Asia Central hacia puertos tanto en el Baltico
(via Rusia) o en el Mar Negro (a través del Mar Caspio), podria ser
usada con mds frecuencia en 2014. La salida via Pakistin es mucho mds
répida, pero a veces la ruta estd cerrada dada la inestabilidad existente
en el pais. Por tanto, la NDN seguird siendo una importante opcién
para Estados Unidos en 2014 (si bien en el pasado la ruta se ha visto
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afectada por la volatilidad de Uzbekistdn). Asimismo, estd previsto que
el Pentdgono concluya en julio de 2014 sus operaciones en la base aérea
de Manas en Kirguistin, que ha sido el principal centro regional para
vuelos con personal militar hacia y desde Afganistan. Algunas de estas
operaciones podrian ser trasladadas a Rumania.

En los tltimos afios, las renovadas relaciones entre Rusia y Estados
Unidos se han enfriado (en el mejor de los casos) y esa tendencia
probablemente continuard en 2014. Las negociaciones sobre los misiles
de defensa y la reduccién de las armas nucleares se han paralizado, con
pocas perspectivas de progreso para el afio entrante. Pero Washington
tendrd que trabajar con Moscu para buscar soluciones a la crisis siria
y la cuestién nuclear irani en los préximos meses. Puede que los
americanos apoyen a las protestas en pro de la democracia en Kiey,
pero es poco probable que el Gobierno estadounidense intervenga en
los acontecimientos en ese pais. Eso implica que la UE serd el principal
competidor de Rusia para ganar la confianza de los ucranianos en 2014
y en los afios siguientes.

No se puede descartar que las perspectivas de adhesion de Georgia
ala OTAN estén en la agenda de la cumbre de la organizacién prevista
para septiembre. No obstante, al igual que con Ucrania, Estados
Unidos podria apoyar verbalmente a las orientaciones pro occidentales
de Georgia, pero es poco probable que respalde las palabras con una
actuacion en contra de los intereses de Rusia. Eso se debe a que, en
términos regionales, Europa del Este ya no es una prioridad para
Estados Unidos en materia de seguridad, como lo son Asia oriental o el
Golfo, y es poco probable que esto cambie en 2014.

Conclusion

Durante 2014, es probable que Estados Unidos siga siendo la potencia
externa lider en el Golfo y el Levante. Pero el enfoque de Washington
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probablemente sea mis parsimonioso en el Norte de Africa (a
excepcién de Egipto), el Africa subsahariana, Europa del Este y Asia
Central, regiones donde se espera que la UE desempefie un papel mds
significativo. Por tanto, hay posibilidades de que en 2014 la Unién y
Estados Unidos revisen su cooperacién en la vecindad mds amplia.

La cumbre de la OTAN a celebrarse en septiembre en Reino
Unido supondrd otra oportunidad para reprogramar las relaciones
transatldnticas, incluida la cooperacién conjunta a lo largo de la gran
vecindad de la UE. Para entonces, la OTAN casi habra concluido su
retirada de Afganistdn, y habrd nuevos lideres (entrantes) al frente de
las instituciones tanto de la UE como de la OTAN.

Sin embargo, para entonces el presidente Obama también se
encontrard en medio de una campana electoral en el Congreso, cuyos
resultados podrian redundar en un enfoque cada vez mis aislacionista
en la politica estadounidense. Las encuestas, como una llevada a cabo
en 2013 por el Pew Research Center, muestran que la mayoria de los
americanos cree que en materia internacional Estados Unidos “deberfa
ocuparse de sus propios asuntos y dejar que los demds paises se lleven
lo mejor posible por si solos”. Si esos sentimientos se ven reflejados
en las elecciones de noviembre, los europeos probablemente pueden
esperar una parsimonia ain mayor por parte de Estados Unidos en la
gran vecindad de la UE después de 2014.
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10. China e India:
sseguira la bandera al
comercio?

Gauri Khandekar y Ted Liu

Si bien China e India no forman parte de la gran vecindad europea, estin
cada vez mds presentes en la region. Algunos de los paises de la vecin-
dad mds amplia de la Unién Europea (UE) también forman parte de
las vecindades de China e India (como por ejemplo Asia Central). El
comercio chino e indio con algunos paises del Norte de Africa, Oriente
Medio, el Africa subsahariana y Asia Central est4 creciendo rapidamen-
te, algo que no es sorprendente dado que tanto China como India son
potencias emergentes sedientas de energia. Mirando hacia 2014, la pre-
gunta clave es si esa creciente presencia comercial podria llegar a tradu-
cirse en un mayor activismo politico a lo largo de la vecindad europea.

China

Tradicionalmente, la regién de Oriente Medio y el Norte de Africa ha
sido importante para Pekin, dado que es su mayor proveedor de petrleo
y gas. Sin embargo, la reciente actividad de China en la regién ha cambia-
do el enfoque anterior sobre la extraccidn de energia hacia una mayor re-
lacién comercial destinada a la venta de bienes de consumo y servicios en
materia de construccién. Para proteger sus inversiones, China también
estd expandiendo sus actividades diplomaticas con el fin de desarrollar
mejores relaciones con gobiernos a lo largo de Oriente Medio y el Norte
de Africa. Es probable que esa tendencia contintie en 2014.



88 FRIDE

Oriente Medio representa més del 60 por ciento de las importacio-
nes de petrdleo chinas y, por tanto, Pekin tiene interés en mantener a
la region como fuente segura de energia. Ademds de Arabia Saudi, los
otros grandes socios de China en cuanto a petréleo y gas son Irdn, Omin
e Irak. Las sanciones internacionales han obligado a las compaiiias pe-
troleras nacionales chinas a deshacer algunos de sus holdings en Iran,
pero durante la tltima década el pais ha sido el tercer mayor proveedor
de crudo a China. En este contexto, Pekin desea manejar sus intereses
econémicos en el Golfo Pérsico haciendo uso de la diplomacia. En 2010
China y el Consejo de Cooperacién de Golfo (CCG) establecieron un
didlogo estratégico (si bien la ronda de 2013 ha sido pospuesta). Ademds,
como participante del formato P5+1, China seguird involucrada al mds
alto nivel en las negociaciones de Ginebra sobre el programa nuclear ira-
ni. Las inversiones chinas en Irak, incluyendo grandes yacimientos de
petréleo como los de al-Ahdad, Halfaya y Rumaila, han convertido al
pais en el quinto mayor proveedor de crudo a China.

Si bien la politica exterior china se basa en la no injerencia mutua,
la estabilidad en Oriente Medio y el Norte de Africa es la principal
prioridad de Pekin. China ha respondido de manera pragmadtica a la
primavera drabe. Prest6 un gran apoyo al presidente Mohammad Mor-
siy la Hermandad Musulmana en Egipto, y se abstuvo de bloquear una
autorizacion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para
que la OTAN bombardeara objetivos del régimen de Gadafi durante la
crisis libia en 2011. No obstante, China ha obtenido pocos beneficios
politicos duraderos de su presencia en la region.

En Egipto, los esfuerzos chinos para desarrollar una asociacién de
trabajo con el presidente Morsi inicialmente contribuyeron a aumen-
tar el comercio bilateral entre los dos paises desde $8,8 mil millones
en 2011 a $9,5 mil millones en 2012, pero sufrieron cuando el ejército
egipcio derrocé al mandatario en junio de 2013. Pekin considera los
fuertes vinculos del ejército egipcio con Estados Unidos un obsticulo
para mejorar las relaciones entre China y Egipto. Dada la inestabilidad



DESAFI0S PARA LA POLITICA EXTERIOR EUROPEA EN 2014 89

de la politica egipcia y la herida ain reciente en China tras su apuesta
por Morsi, es probable que Pekin no se involucre demasiado en el pais
hasta que la situacidn politica se estabilice.

En Libia, los contratos en materia de infraestructura firmados por
el antiguo régimen con compaiiias chinas han sido suspendidos. Antes
de la guerra libia, firmas chinas habian invertido hasta $20 mil millones
y empleado unos 35.000 trabajadores chinos en el pais. Desde el final
del conflicto, la diplomacia china ha trabajado discretamente para re-
cuperar los vinculos anteriores con Libia, en particular el contrato, va-
lorado en $12 mil millones, para construir 3.170 km de vias férreas que
el régimen de Gadafi habia concedido a la China Railway Construction
Corporation (CRCC). Puesto que las empresas chinas adn tienen que
lograr recuperar por completo los contratos que tenfan antes de la gue-
rra, y debido a que los trabajadores chinos atin no han podido regre-
sar a Libia, Pekin probablemente intentard mejorar sus relaciones con
Tripoli durante 2014 (en 2013 China ya nombré a uno de sus mejores
diplomaticos, Li Zhiguo, para llevar las relaciones con Libia).

Si bien China se encuentra muy por detrds de Estados Unidos y
Rusia en cuanto a la exportacién de armas a Oriente Medio y el Nor-
te de Africa, Pekin est4 intentando establecer relaciones mas cercanas
con las instituciones militares de la regién a través de la exportacién de
armamentos. Pero prefiere seguir empleando el “poder blando”, des-
plegando su ejército en la regién s6lo como parte de la fuerza conjunta
para combatir la pirateria en el Golfo de Adén. Para la marina china,
estos despliegues son una buena oportunidad para el entrenamiento y
sirven para adquirir la experiencia que no podrian recabar en aguas mds
cercanas a sus territorios.

La politica china en Siria refleja su aprension ante las intervenciones
militares por razones humanitarias después de que Francia, Reino Uni-
do y Estados Unidos “usaran” la resolucion 1973 de la ONU en 2011
para derrocar al régimen de Gadafi. Esto, sumado a su principal interés
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de mantener la estabilidad en Oriente Medio, explica por qué Pekin
probablemente continuard bloqueando, junto con Rusia, una interven-
ci6n militar contra Assad en Siria durante 2014, prefiriendo continuar
la busqueda de una solucién politica.

Africa y Asia Central

Aligual que en Oriente Medio y el Norte de Africa, inicialmente China
se dirigi6 hacia el Sahel en busca de energia, pero acabd expandiendo sus
intereses comerciales y ahora forma parte de la cooperaciéon multilateral
para la seguridad en la regién. Las grandes reservas de uranio de Niger
son vitales para el crecimiento econémico de China, quien planea cons-
truir hasta 30 reactores nucleares hasta 2020 para potenciar su economfa.
Nigeria también inicialmente atrajo a Pekin con sus grandes reservas de
petréleo, pero es ahora el segundo destino favorito de China en Africa
para la inversién extranjera directa (IED). Los 170 millones de habitantes
del pais también son un mercado atractivo para los productos chinos de
consumo masivo. Al igual que sus operaciones en el Golfo de Adén, la
contribucién china a la misién de mantenimiento de la paz de la ONU
en Mali —la primera vez que Pekin ha enviado tropas de combate a una
misién internacional de mantenimiento de la paz— estd suponiendo un
valioso ensayo para los soldados chinos. Puesto que el Sahel es rico en
recursos naturales pero tiene una politica muy inestable, China podria
competir con Estados Unidos y Francia por la influencia en la region.

En Asia Central, también rica en recursos energéticos, tener una
mejor relacién con los gobiernos de la region forma parte de la estrate-
gia occidental de Pekin. Los gasoductos terrestres de gas natural desde
Kazajstin y Turkmenistdn a China acaban de entrar en funcionamiento
y Pekin ya es el mayor socio comercial de cuatro de las cinco reptiblicas
centroasidticas. Si bien China continda estando por detrds de Rusia en
cuanto a la seguridad en Asia Central, Pekin hace cada vez mayor uso
de la Organizacién de Cooperacion de Shanghdi (OCS) como un foro
para debatir preocupaciones regionales de seguridad.
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India

Ante los constantes cambios en Oriente Medio, el Golfo —una subre-
gién estratégica para los intereses internos e internacionales indios—
serd una de las principales prioridades de la politica exterior de Nueva
Delhi en 2014. La retirada de tropas de Afganistin aumentard el papel
de India en la regién y fomentara sus relaciones con Irdn y Asia Cen-
tral. No obstante, seguird equilibrando sus relaciones con Israel y los
paises chiitas y los sunies. También buscard, de manera proactiva, lo-
grar la estabilidad en Oriente Medio, incluso mediante la cooperacién
con Rusia y China, pero se quedard en la retaguardia detrds de Occi-
dente en lo relativo al Magreb.

India considera el Golfo, separado por el Mar Aribigo, como su
vecindad y una gran prioridad. Tiene muchos intereses econémicos,
comerciales, de la didspora y de seguridad, entre otros, en la regién.
En términos de bloques comerciales regionales, el CCG es el mayor
socio comercial de India. En 2012-2013, el comercio bilateral entre
India y el CCG alcanzé los $158 mil millones, y ha ido creciendo
un 9 por ciento al afio. En comparacidn, el comercio entre India y
la Unién Europea (UE) alcanzé los $103,7 mil millones, habiendo
descendido un 5,5 por ciento en comparacién con el afio anterior.
Los Emiratos Arabes Unidos (EAU) también han reemplazado a
China como el principal socio comercial de India, con $75 mil mi-
llones en 2012-2013 comparados con $68 mil millones con China.
Nueva Delhi es el principal socio comercial de Dubai. Los EAU e
India pronto firmardn un Acuerdo para la Promocién y Proteccién
Reciproca de las Inversiones, mientras que India estd negociando
un acuerdo de libre comercio con el CCG. Las importaciones de
India desde la region son estratégicamente significativas para el pais:
crudo, productos derivados del petréleo, oro y plata. India, como
el cuarto mayor consumidor de energia a nivel mundial, importa el
79 por ciento de sus necesidades de petréleo: alrededor de un 63 por
ciento proviene de los paises drabes; un 18,3 por ciento del total de
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las importaciones de petréleo proviene de Arabia Saudi, el mayor
proveedor de India.

La didspora también juega un papel importante. La gran poblacién
musulmana de India y la cultura isldmica son un punto a su favor: por
ejemplo, la mezquita mds antigua fuera de la Peninsula Aribiga se
encuentra en India. También se sitda en primer lugar en la lista de
paises receptores de remesas desde el exterior, con $71 mil millones
en 2013, el 40 por ciento de los cuales proviene de los Estados del
CCG. Las remesas desde los paises del CCG son casi iguales al mon-
to total que India paga por el petréleo del CCG. Hay alrededor de
6,5 millones de indios en los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo, que suponen un 35 por ciento del total de expatriados en esos
paises y constituyen la mayor comunidad india en el extranjero. Hay
més de 500 vuelos semanales entre los EAU e India, y los vuelos en-
tre India y los paises del CCG representan alrededor de la mitad de
todos los vuelos internacionales desde India. Asimismo, Nueva Delhi
estd ampliando sus vinculos maritimos y en materia de defensa con la
subregién, como contrapeso a China en el Océano Indico y el apoyo
politico del mundo 4rabe a Pakistin. Doha alberga la oficina politica
de los talibdn, que es de gran interés para India. Cuatro buques nava-
les de la Flota Occidental india hicieron visitas de buena voluntad a
la regién en 2013.

Cada vez mds, Irdn e Israel desempefiardn un papel importante
en la politica exterior india. En 2014, Nueva Delhi continuard con
su tradicional politica internacional de no alineacién, asi como in-
tentard contrapesar paises en conflicto. Una mejora en las relaciones
entre Occidente e Irdn sin duda seria algo positivo para India, e Irdin
podria llegar a convertirse en su principal proveedor de petréleo. A
pesar de la oferta del rey saudi de satisfacer las demandas de petréleo
indias si el pais dejaba de importar desde Irdn, Nueva Delhi intentard
fomentar sus relaciones con Teherdn por cinco razones en particular:
primero, para diversificar su dependencia de la Peninsula Aribiga.
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Segundo, Irdn ofrece mds estabilidad que Irak, que en 2012 reempla-
z6 a Irdn como segundo mayor proveedor de petrdleo de India (y
es clave para los planes de construir un gasoducto Irdn-Pakistan-In-
dia). Tercero, Irdn puede proporcionar un acceso terrestre clave hacia
Afganistin y Asia Central. Cuatro, la competencia con China, espe-
cialmente con relacién a los recursos energéticos iranies y el puerto
estratégico de Chabahar. Y, por dltimo, ante la competencia de China
y Pakistdn, India querrd ocupar el vacio en Afganistan tras la retirada
internacional en 2014 y necesitard de la cooperacidn irani puesto que
ambos paises comparten intereses econdémicos y de seguridad, como
por ejemplo, la estabilidad politica.

Segtin el think tank Stockholm International Peace Research Ins-
titute (SIPRI), en 2013 India continué siendo el mayor importador
de armas del mundo. En breve, Israel adelantard a Rusia como el
mayor proveedor de la defensa india. Sin embargo, ello no afectard
la politica pro Palestina de India. En términos mds generales, India
buscari, de manera activa, la estabilidad de Oriente Medio con socios
que comparten sus mismos objetivos, como Rusia y China, oponién-
dose a cualquier intervencién occidental, especialmente en Siria. Una
guerra en Oriente Medio podria duplicar el precio del combustible
hasta alcanzar los $150 por barril, lo que implicaria un aumento de
casi un 70-80 por ciento para India si la rupia continda depreciindose
(durante 2013 la moneda india se devalu6 en mds de un 20 por ciento
en relacién al délar estadounidense). Al igual que muchos otros acto-
res internacionales, los encargados de la formulacién de politicas en
India estdn particularmente preocupados ante cualquier perspectiva
de que redes yihadistas extremistas se hagan con el control en Siria.

Africa del Norte y el Sahel

India atin no ha definido una linea clara en cuanto a su politica
exterior hacia el Norte de Africa, en parte debido a la volatilidad
existente a lo largo de la regién. Durante 2014, Nueva Delhi traba-
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jard con los gobiernos de turno en los paises del Norte de Africa,
pero se quedard bastante en la retaguardia con relacién a Occidente
en lo que se refiere a los acontecimientos politicos. Los significa-
tivos recursos energéticos de la region, especialmente en Argelia y
Libia, son factores determinantes para las consideraciones de India
en el Norte de Africa. La retirada de los islamistas del poder en
El Cairo es una buena sefial para los encargados de la politica ex-
terior de Nueva Delhi, pero las relaciones de India en la regién se-
guirdn estando dominadas por su sector privado en lugar de por
consideraciones politicas.

En el Sahel, los intereses energéticos, la seguridad y la necesidad
de contrapesar geopoliticamente a China determinardn las maniobras
de India en 2014. Nueva Delhi ha adelantado a Washington y se ha
convertido en el principal cliente del crudo nigeriano. En general, India
es el segundo mayor socio comercial de Nigeria, mientras que Abuja
es el mayor socio comercial africano de Nueva Delhi. Alrededor de
100 empresas indias operan en Lagos y la inversion extranjera directa
(IED) en Nigeria supera los $10 mil millones. India también ha
prestado apoyo a los esfuerzos internacionales en Mali en febrero de
2013, ofreciendo $1 millén para mejorar el ejército maliense y prometié
otros $100 millones para la reconstruccién una vez que se estabilice
la situacion. Nueva Delhi quiere asegurarse de que se contengan las
fuerzas afiliadas a al-Qaeda en el Sahel (incluidos los militantes con
vinculos a la regién de “Af-Pak™).

Sudin del Sur, que controla el 80 por ciento de las reservas de pe-
tréleo del Sudén unificado, es otro pais de sumo interés para Nueva
Delhi. Tan s6lo 36 horas después de que el nuevo gabinete de Sudén
del Sur tomara posesidn, el enviado especial de India para los dos
Sudén fue el primer diplomdtico internacional en reunirse con los mi-
nistros del Gobierno sud-sudanés. India fue el primer pais asidtico en
abrir un consulado en Juba ya en 2007, donde compite con China por
influencia y energia.
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Conclusion

Ademds de su creciente presencia comercial, poco a poco China e India
estin aumentando también su actividad politica en partes de la gran
vecindad europea. Esa tendencia probablemente continuard en 2014.
La UE seguird trabajando estrechamente con China (como miembro
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU) sobre el progra-
ma nuclear irani y ha operado con buques chinos e indios al oeste del
Océano Indico para combatir la piraterfa. A lo largo de 2014, Bruselas
deberfa aprovechar esas experiencias para fomentar una mayor coope-
racién con China e India sobre cuestiones de interés mutuo en la gran
vecindad de Europa.
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