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La politica exterior de Espafia con Asia-Pacifico: prioridades y retos

1. La creciente importancia de
Asia-Pacifico en el mundo

Desde el ultimo tercio del siglo XX se
estd registrando un desplazamiento
del centro de gravedad del mundo
hacia Asia-Pacifico. Ese movimiento
se va a acentuar sin duda en los
préximos decenios.

Asia-Pacifico va a aumentar sus funcio-
nes de motor del crecimiento a escala
mundial y de factor de desarrollo en

el resto del mundo. Ademas, la region
se va a convertir en el préximo centro
del equilibrio global de poder politico
y militar. Por afadidura, Asia-Pacifico es
ya uno de los frentes en la lucha contra
el terrorismo y otras amenazas transna-
cionales. Finalmente, la region ha
cobrado una gran importancia desde el
punto de vista cultural y estd destinada
a ser un muy importante foco de irra-
diacion cultural y de importacién de
productos culturales.

1.1 La importancia econdmica

Como el crecimiento econémico de
Asia-Pacifico ha sido bastante mas alto
que el del resto del mundo durante los
ultimos decenios, su peso en el produc-
to bruto mundial, en paridad de poder
adquisitivo (PPA), ha aumentado del
21% en 1980 al 37% en 2005, mientras
que el de la eurozona, por ejemplo, ha
caido del 20% al 15%. En 2020 el peso
de Asia-Pacifico en el producto bruto
mundial podria alcanzar el 43%, mien-
tras que el de la UE sera del 19%, la
misma cifra que la de EEUU. Dos quin-
tas partes del crecimiento econémico
mundial entre 2006 y 2020 se deberéan
a Chinay la India.

También ha aumentado sustancialmen-
te, y se prevé que seguira creciendo
en los proximos anos, el peso de

Asia-Pacifico en el comercio interna-
cional de bienes y servicios, la deman-
da mundial de energia, los intercam-
bios financieros internacionales, la
emisién y recepcion de turismo, la
produccién de ciencia y tecnologia, la
inversion directa extranjera y el tejido
empresarial del mundo.

Asia-Pacifico es también importante
porque el 70% de la pobreza mundial
se concentra en esa region. En 2002
habia en Asia-Pacifico 1.840 millones
de personas con ingresos diarios infe-
riores a dos doélares en PPA. Aunque la
pobreza disminuira en los préximos
afios, todavia en 2015 mas de un 60%
de los pobres del mundo vivira en
Asia-Pacifico.

1.2 La importancia politica y militar
Asia-Pacifico esta alterando también
el equilibrio politico, por diferentes
razones: la voluntad de Japén de
tener una influencia politica acorde
con su peso econdémico, el activismo
diploméatico y comercial de China en
varias regiones del mundo, el mayor
peso de los grandes paises asiaticos
en los organismos internacionales, el
impulso de Japoén, China y otros
paises asiaticos a la cooperacion
regional, etc.

Asia-Pacifico cuenta ya con cuatro

de los diez mayores presupuestos

de defensa del mundo y se ha conver-
tido también en el mayor mercado

de armas convencionales. Ademas,
Asia-Pacifico cuenta con cuatro poten-
cias nucleares declaradas de las ocho
que hay en el mundo.

1.3 La seqguridad internacional

Entre los principales conflictos actua-
les y potenciales que puede registrar
el mundo figuran varios situados en
Asia-Pacifico.




Los focos de tension actuales
(Cachemira, China-Taiwéan y Corea del
Norte) podrian, en el peor de los
casos, desembocar en graves conflictos
armados. Entre los focos potenciales
figuran contenciosos por los recursos
naturales y la creciente rivalidad entre
China y Japon.

Ademas, en Asia-Pacifico se dan cita
numerosas amenazas transnacionales.
Hay terrorismo internacional islamista
radical en paises como Pakistan,
Indonesia y Filipinas. El deterioro del
medio ambiente es considerable. Asia-
Pacifico podria ser también escenario
y lugar de origen de graves pande-
mias: por ejemplo, la variante H5N1
de la gripe aviaria que se inici6 en la
region en 1997 y que se acentud en
2005. Asia-Pacifico registra importan-
tes actividades de crimen organizado
transnacional, como son el trafico de
drogas, el contrabando de seres huma-
nos, el trafico de armas, el blanqueo
de dinero y la pirateria maritima. La
proliferacion de armas de destruccion
masiva es otra gran amenaza, por la
actitud de Corea del Norte y las rivali-
dades en la region.

1.4 El creciente poder cultural

El soft power de Asia-Pacifico sigue
siendo inferior al de EEUU y Europa,
pero crecera en los proximos afios
como resultado del renacimiento eco-
némico de Japén y de la mayor pro-
yeccion cultural y politica internacional
de China y la India.

Ha crecido la influencia de Japén en
moda, alimentacién, arquitectura,
musica, etc., ademas de aspectos rela-
cionados con la electrénica de consu-
mo, los automoviles, la robodtica, los
juegos de ordenador, los dibujos ani-
mados (anime), los comics (manga),
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etc. El interés por el idioma japonés ha
crecido mucho fuera de Japoén. En cuan-
to a China, son cada vez mas atractivos
en el mundo diversos aspectos: idioma,
sistema educativo superior, literatura,
novela, cine, modelo de desarrollo eco-
noémico y estrategia de “ascenso pacifi-
co” en el sistema internacional. En lo
que se refiere a la India, su cine produ-
ce mas peliculas que Hollywood y su
literatura empieza a ser muy conocida
fuera del pais, en parte por el apoyo de
la didspora india. Ademas, la India tiene
la mayor democracia del mundo, asi
como un sistema judicial independiente,
lo que le otorga algunas ventajas con
respecto a China.

Otros paises asiaticos han fortalecido su
influencia cultural exterior. Entre otros,
es el caso de Corea del Sur, cuyo cine,
por ejemplo, ha hecho incursiones nota-
bles en Occidente.

2. Los efectos actuales y potenciales
en Espana

2.1 Inmigracion

La inmigracion asiatica en Espafa ha
aumentado sustancialmente en los ulti-
mos anos y seguramente continuara
creciendo en los proximos. Tiene pecu-
liaridades que la hacen particularmente
valiosa para Espafia. Las actividades
empresariales son significativas para
muchos inmigrantes asiaticos, mientras
que sus vinculaciones internacionales
son muy estrechas.

2.2 Impacto econémico

Asia-Pacifico constituye ciertamente
una amenaza para determinados intere-
ses en nuestro pais pero es también

una gran oportunidad econémica. De
hecho, Asia-Pacifico es ya una variable
esencial del desarrollo econédmico

de Espafa y su influencia a este
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respecto tenderd a ser mayor con el
paso del tiempo.

Las importaciones de bienes de consu-
mo procedentes de Asia-Pacifico han
tenido un efecto beneficioso para los
consumidores espafioles, que han
podido acceder a bienes mas baratos,

y para la inflacién espafola, que ha cre-
cido menos de lo que hubiera aumenta-
do en ausencia de esas importaciones.

Sin embargo, la acusada competitividad
de algunos paises asiaticos, por razones
de salarios o de tecnologia, ha creado
en ocasiones dificultades para ciertos
sectores econdmicos: textil, calzado,
juguetes, construccion naval, muebles,
etc. La presién de las importaciones
desde paises asiaticos de bajos salarios
no hara sino continuar a medida

que aumenten las exportaciones de
paises como Vietnam, la India,
Bangladesh y Pakistan.

La deslocalizaciéon de empresas espafio-
las hacia Asia-Pacifico o de empresas
asiaticas (japonesas y coreanas) en
Espafia hacia zonas mas ventajosas

en Europa oriental ha generado
tensiones y una opinién publica en
general recelosa de esas empresas,

que hasta hace pocos afios eran
claramente bienvenidas.

El poder financiero de Asia-Pacifico
tiene la capacidad de determinar muy
estrechamente el nivel de los tipos

de interés a escala internacional y las
cotizaciones de las diferentes monedas.
A la economia europea -y por tanto

a la espanola- le interesa sobremanera
que los actuales desequilibrios
globales se resuelvan de una manera
ordenada y gradual.

Ademas, Asia-Pacifico supone grandes
mercados actuales y potenciales para la
exportacion de bienes y servicios y la
inversion empresarial desde Espafia y es
también una fuente actual y futura de
turistas, inversiones y estudiantes.

2.3 Impacto politico

La escasa presencia de nuestro pais en
Asia-Pacifico hace y hara mas dificil la
consolidacion de Espafia como una
potencia media con intereses globales y,
por tanto, su posicién politica interna-
cional, con independencia de la orienta-
cion que, en cada momento, pueda
adoptar la politica exterior general de
nuestro pais.

En la actualidad, la cooperacién estre-
cha con Asia-Pacifico abre oportunida-
des para defender mejor el multilatera-
lismo eficaz, la resolucion pacifica de
los conflictos y el respeto por la legali-
dad internacional.

2.4 Impacto en asuntos de seguridad
Asia-Pacifico es un factor clave de nues-
tra seguridad exterior. El terrorismo isla-
mista en Indonesia, Pakistan y Filipinas
tiene vinculos mas o menos estrechos
con las redes de al-Qaeda. El deterioro
del medio ambiente en Asia-Pacifico
tiene no sélo graves efectos negativos
en el bienestar de la poblacién de la
region sino también consecuencias glo-
bales de gran importancia.

En lo que se refiere a las enfermedades,
una pandemia de gripe, provocada por
una mutacién de la gripe aviaria proce-
dente de Asia-Pacifico, podria tener
una incidencia catastréfica en Espaia.

En cuanto al crimen organizado trans-
nacional, la experiencia de Espaia en la
lucha contra el trafico de drogas y de




seres humanos y contra el blanqueo de
dinero puede ser util en Asia-Pacifico.

2.5 Impacto cultural

El intercambio y la cooperacién en
materia cultural entre Espafa y Asia-
Pacifico pueden contribuir mucho a

las iniciativas de la “Alianza de
Civilizaciones” y del “Diadlogo de
Culturas y Civilizaciones” y, por tanto,
a la comprension, la tolerancia, la esta-
bilidad y la paz en el mundo.

Asia-Pacifico abre grandes oportunida-
des para la proyeccion exterior de la
lengua y la cultura espafola y para la
expansion internacional de las indus-
trias culturales de nuestro pais.

3. El déficit de presencia de Espaina en
Asia-Pacifico

La dimension asiatica de la politica
exterior de Espafa ha sido una asigna-
tura pendiente, continuamente aplaza-
da, en la actividad internacional de
Espafa. Las cosas cambiaron con la
aprobacién en 2000 del Plan Marco
Asia-Pacifico 2000-2002, que se prorro-
g6 en un segundo tramo 2002-2004. Ese
plan ha tenido continuidad, a partir de
2005, con el Plan de Accion Asia-
Pacifico 2005-2008.

3.1 La presencia comercial e inversora
El comercio exterior de Espafia con
Asia-Pacifico supone menos de una
décima parte del comercio exterior
total de nuestro pais. Sin embargo,
Asia-Pacifico es responsable del 26% del
comercio internacional. Las importacio-
nes procedentes de Asia-Pacifico, que
alcanzaron los 29.500 millones de euros
en 2005, han crecido mucho y represen-
tan ya el 12,7% de las importaciones
totales. Por el contrario, las exportacio-
nes espanolas a Asia-Pacifico, que ape-
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nas llegaron a 5.900 millones de euros
en 2005, han visto reducirse su peso
relativo en las exportaciones totales,

del 5,5% en 1995 al 3,8% en 2005. El
déficit comercial de Espafia con Asia-
Pacifico se ha quintuplicado entre 1995
y 2005 y supone mas del 30% del déficit
total desde 1997.

La inversion directa de empresas espa-
folas en Asia-Pacifico ha aumentado de
21 millones de euros en 1996 a 128
millones en 2005, pero esa ultima cifra
supone menos del 0,6% de la inversion
espafola en el exterior, mientras que
Asia-Pacifico recibe mas de una cuarta
parte de la inversion directa mundial.
En 2005 la inversién espafiola fue
mayor en Africa que en Asia-Pacifico.
La inversion directa de las empresas
espafiolas en Japoén y China fue inferior
a los 50 millones de euros en cada caso.
La inversion en la India no llegé ni
siquiera al millon de euros. A titulo de
comparacion, la inversiéon en América
Latina superé en 2005 los 3.500 millo-
nes de euros.

En cuanto a la inversién asiatica en
Espafia, sus cifras son muy modestas:
apenas 94 millones de euros de media
anual en 1993-2005, equivalentes al
0,9% de la inversion directa extranjera
en Espanfa.

3.2 La cooperacion espafiola en
Asia-Pacifico

La ayuda oficial al desarrollo (AOD) en
Asia-Pacifico represento el 9,3% de la
AOD bilateral bruta de Espafia en 2004,
esto es, un porcentaje inferior a los de
América Latina (44,0%), Mediterraneo
(13,2%) y Africa subsahariana (12,5%).

Ese porcentaje es seguramente insufi-
ciente, porque muchos de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio distan de

12



La politica exterior de Espafa con Asia-Pacifico: prioridades y retos

estar cumpliéndose en varios paises
de Asia-Pacifico y especialmente en
Asia meridional.

Ademas, buena parte de la AOD bruta
de Espafia en Asia-Pacifico ha consistido
en créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD). Estos fondos son liga-
dos, reembolsables y tienen escasa inci-
dencia en la reduccién de la pobreza y
en el cumplimiento de los otros
Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Una segunda caracteristica de la AOD
espafola en Asia-Pacifico es que se ha
concentrado en unos pocos paises.

3.3 La presencia politica

En primer lugar, las visitas oficiales de
alto nivel a Asia-Pacifico han sido esca-
sas. El nivel, ritmo e intensidad de las
visitas oficiales de autoridades espafo-
les a paises de Asia-Pacifico palidecen
en comparacién con los paises de
nuestro entorno.

En segundo término, los didlogos politi-
cos bilaterales no han tenido un gran
contenido, al menos si se juzga por las
escasas visitas oficiales a Espafna de dig-
natarios asiaticos.

En tercer lugar, Espafia ha tenido una
insuficiente presencia diplomatica en
Asia-Pacifico. Hasta la fecha solo hay
doce Embajadas en la region (sin contar
Afganistan, Australia y Nueva Zelanda).
Muchas de esas representaciones no tie-
nen medios humanos y materiales sufi-
cientes. En cuanto a los consulados, la
cifra es muy escasa.

En cuarto lugar, la estructura del
Ministerio de Asuntos Exteriores no
siempre ha otorgado a Asia-Pacifico
la atencion merecida. En 2003-2004
la antigua Direccidon General para
Asia-Pacifico se integré en una

Direccién General para Asia, Pacifico
y América del Norte, con un ambito
de actuacién excesivamente amplio.
En 2004 se recuperd la Direccion
General para Asia y el Pacifico,

pero carece de medios humanos y
materiales adecuados.

En quinto lugar, los Foros (con Chinay
Japon) y Tribunas (con Filipinas, Corea
del Sur y la India) han sido instrumentos
valiosos para el acercamiento de las
sociedades civiles asi como para un dia-
logo politico de caracter publico. Con
todo, su visibilidad ha sido relativamen-
te escasa, quiza por falta de asistencia a
ellos de las mas altas instituciones del
Estado.

En sexto lugar, Espafia ha tenido escaso
protagonismo en los foros multilatera-
les con Asia-Pacifico (ASEM, cumbre de
la UE con la ASEAN), con la excepcion
de ASEF, y ha mostrado poco interés por
el Foro Regional de la ASEAN (ARF).

Finalmente, Espafia ha participado poco
en el disefio y la aplicacion de la politi-
ca de la UE con respecto a Asia-Pacifico
y en la agenda asiatica de los principa-
les organismos multilaterales.

3.4 La presencia cultural

El Plan Marco ha mostrado resultados
aceptables y a veces sobresalientes en
algunos casos en materia cultural.

En primer lugar, Casa Asia, que se cre6
en Barcelona en 2002, se ha convertido,
gracias a su intensa, brillante y conti-
nuada actividad, en referencia impres-
cindible para las actividades sobre Asia-
Pacifico en Espafa.

En segundo lugar, se cre6 en 2003 el
titulo universitario oficial de Licenciado
en Estudios de Asia Oriental, de segun-




do ciclo. Esa licenciatura se imparte,
hasta la fecha, en varias universidades.

En tercer lugar, durante la etapa de
vigencia del Plan Marco destaco el
nombramiento del embajador Delfin
Colomé como director ejecutivo de la
Fundacion Asia-Pacifico-Europa
(ASEF), en Singapur, en la que desem-
pefid una labor sobresaliente entre
octubre de 2000 y octubre de 2005.

En cuarto lugar, se crearon dos nuevas
Consejerias de Educacion en las
Embajadas de Manila (2002) y de
Pekin (2004). En 2000 Unicamente
existia una Consejeria de Educacién
en Canberra.

En quinto lugar, han aparecido en los
ultimos afios becas adicionales a las
convencionales, como las de la
Fundacion ICO (Becas Asia-Pacifico,
desde 2003-2004) o las gestionadas
por Casa Asia (Ruy de Clavijo, Antoni
de Montserrat y Casa Asia-La Caixa).

Por ultimo, hay que destacar que las
actividades culturales y de promocion
del conocimiento cientifico en Asia-
Pacifico promovidas por diferentes
departamentos de la Administracion
han aumentado en cantidad y calidad.

Ademas, aunque no estuvieran con-
templadas en el Plan Marco, en los
ultimos afios se han conseguido tam-
bién otros logros importantes, como
el Pabellén espafiol en la Exposicidon
Universal de Aichi (Japén) en 2005; los
diferentes AfAos de Espana; las mues-
tras del Museo del Prado en Japén; la
colaboraciéon Casa Asia-CIDOB-Real
Instituto Elcano, que ha dado lugar al
Anuario Asia-Pacifico, cuya primera
edicion se present6 en 2005 y la
segunda en 2006; etc.

Resumen ejecutivo

Sin embargo, los resultados culturales
y educativos del Plan Marco han teni-
do también sus importantes limitacio-
nes. Entre otros, cabe destacar los
siguientes. El primer problema ha
estado relacionado con los continuos
aplazamientos de la apertura de un
Instituto Cervantes en China, Japény
la India, para sumar al Instituto situa-
do en Manila. Un segundo problema
es que la politica de visados sigue
dificultando la visita de académicos y
estudiantes asiaticos a Espafa, espe-
cialmente en los casos de Chinay la
India. Un tercer problema es que la
dotacion de fondos de accion cultural
de las Embajadas y los Consulados
Generales es todavia insuficiente. En
cuarto lugar, pese a los progresos rea-
lizados, la politica de becas debe ser
potenciada aun mas, tanto para atra-
er a mas estudiantes asiaticos a
Espafia como para permitir la forma-
cion de un mayor namero de estu-
diantes espafoles en Asia-Pacifico. En
quinto lugar, no ha habido una apues-
ta decidida por la formacion de intér-
pretes de lenguas asiaticas y por los
estudios sobre Asia-Pacifico en la edu-
caciéon primaria y secundaria, entre
otros aspectos desatendidos en la
formacion y la educacion.

4. Recomendaciones

De lo expuesto en los apartados ante-
riores se desprende que la politica
exterior de Espana con Asia-Pacifico
ha mejorado mucho en afos recien-
tes, desde la aprobacién del Plan
Marco Asia-Pacifico en 2000 y la pues-
ta en marcha en 2005 del Plan de
Accidn Asia-Pacifico 2005-2008. Con
todo, ahora es el momento de pasar
de los discursos y los planes a los
hechos y las acciones.

Este Informe termina con una serie de
recomendaciones.
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1. Asia-Pacifico debe convertirse en
una prioridad de la politica exterior
de Espana.

Espafa, que es la octava mayor econo-
mia del mundo y una potencia media
con intereses globales, no puede permi-
tirse el lujo de seguir ausente de Asia-
Pacifico. No cabe escudarse en que el
“espacio natural” de nuestra politica
exterior es la Unién Europea, el norte
de Africa y América Latina y el Caribe.
Asia-Pacifico debe pasar al mismo plano
de esas prioridades geograficas de la
politica exterior.

2. El Plan de Accion Asia-Pacifico
debe cumplirse al maximo y, a mas
largo plazo, la politica exterior con
esa region debe seguir siendo una
politica de Estado.

Para que Asia-Pacifico aumente nota-
blemente su importancia en la politica
exterior de Espafia, hace falta que el
Plan de Accidn Asia-Pacifico 2005-2008
se cumpla, al menos en sus aspectos
principales. Para que la politica exterior
con Asia-Pacifico siga siendo una politi-
ca de Estado es preciso no sélo que con-
tinde suscitando consenso entre los
principales partidos politicos (como ha
ocurrido, en efecto, desde 2000) sino
también que implique cada vez mas en
su disefio y en su aplicacién —lo que el
Plan de Accidon ha tenido particular-
mente en cuenta- a la Administracion
central, los gobiernos autonémicos, las
Administraciones locales, los empresa-
rios, los sindicatos, el mundo académi-
co, los agentes culturales, etc.

3. La Direccion General de Politica
Exterior para Asia y el Pacifico, las
Embajadas en la region y Casa Asia
deben contar con medios humanos
y materiales adecuados.

En el caso de la Direccidon General de
Politica Exterior para Asia y el Pacifico,
del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, es de esperar que la refor-
ma en curso del Servicio Exterior le
otorgue medios humanos y materiales a
la altura de las grandes responsabilida-
des que se le han encomendado y que
gestiona en un contexto de clara esca-
sez de recursos. Las Embajadas en la
region deben tener mas medios huma-
nos y materiales. Las asignaciones publi-
cas para Casa Asia deberian comprome-
terse para un periodo largo y mante-
nerse en el tiempo, especialmente si lle-
gara a fallar o a reducirse el interés
actual del sector privado por patrocinar
sus actividades.

4. La politica exterior de Espaha
con Asia-Pacifico debe adaptarse
a las especificidades nacionales
o regionales y ser diversificada
y pragmatica.

Dada la enorme heterogeneidad de la
regién, es obligado adaptarse a las
especificidades de cada pais o de cada
grupo de paises. Ademas, Asia-Pacifico
no se limita a Japén, Chinay la India,
por muy grandes que sean sus economi-
as y sus civilizaciones. Finalmente, la
politica exterior ha de ser pragmatica,
en el sentido de que debe valorar ade-
cuadamente en cada ocasion los antece-
dentes, medir las posibilidades de cada
momento y tomar conciencia de las
diferentes perspectivas de futuro.

5. Es imprescindible potenciar al
maximo las visitas oficiales al mas
alto nivel posible.

En muchos paises de Asia-Pacifico se
otorga una gran importancia al conoci-
miento personal y al trato directo entre
gobernantes. Las visitas del jefe del




Estado y del presidente del Gobierno
deberian producirse con una periodici-
dad, cuanto menos, anual y, si fuera
posible, semestral.

6. Los Foros y Tribunas con paises
de Asia-Pacifico deben ser dotados
de mayor contenido y visibilidad.

Los Foros y las Tribunas deberian tener
unas agendas que incluyesen la discu-
sion de temas sustanciales y contar,
como minimo, con la presencia del
ministro de Asuntos Exteriores en todos
los casos. En el caso de los paises de
mayor interés estratégico, la presencia
del presidente del Gobierno podria ser
de enorme ayuda. Ademas, habria que
transformar la Tribuna con la India en
Foro, para que Espaina tenga foros con
cada uno de los tres grandes paises de
la region.

7. Es preciso abrir, cuando resulte
posible, mas representaciones
diplomaticas en la region.

Tener sélo doce Embajadas en Asia-
Pacifico (sin contar Afganistan,
Australia y Nueva Zelanda) no parece
suficiente para un pais del peso interna-
cional de Espafia. Aunque se ha previs-
to abrir la Embajada en Dacca
(Bangladesh), seria preciso ademas
tener alguna mas en Asia meridional,
sudoriental y central.

8. Espana debe participar mas en la
politica de la UE con Asia-Pacifico y
sacar mas provecho de ella.

Puesto en algunas facetas de la relaciéon
con Asia-Pacifico el margen de actua-
cion bilateral de Espaiia es reducido
(por ejemplo, en asuntos de seguridad),
es preciso poner en juego la capacidad
de accién multilateral de nuestro pais a
través de la UE.

Resumen ejecutivo

9. Espana puede y debe ofrecer a
algunos paises de Asia-Pacifico

su experiencia en aspectos como
la transicion politica, la moderniza-
cion del Estado o la atraccion

de turismo.

Espafa tiene una experiencia, de gran
atractivo internacional, en las reformas
juridicas necesarias para la creacién y
modernizacion del Estado de Derecho y
de las autonomias. Ademas, dado el
rango de potencia turistica mundial que
ostenta Espafia, puede ser un punto de
referencia para paises asiaticos que
quieran desarrollar esa actividad. Por
tanto, para algunos paises de Asia-
Pacifico la experiencia espafiola tiene
un extraordinario interés.

10. Para aumentar la presencia
comercial y el numero de empresas
implantadas en Asia-Pacifico,

las medidas convencionales no

son suficientes.

Es preciso aumentar sustancialmente la
presencia comercial en Asia-Pacifico
(especialmente en China y la India) y la
implantacién de empresas espafolas en
la region. Las empresas deben ser cons-
cientes del gran coste que supone no
estar o estar poco en Asia-Pacifico, que
es el gran reto de la internacionaliza-
cién espafola en los primeros decenios
del siglo XXI. El proceso de internacio-
nalizacion empresarial seguira siendo
incompleto si no incluye una clara
dimension asiatica.

Para fomentar las exportaciones, la
experiencia ha demostrado que no bas-
tan las tradicionales misiones comercia-
les sino que hay que buscar féormulas
imaginativas, como la publicidad masiva
en prensa escrita y en Internet, el apro-
vechamiento de las plataformas cultura-
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les que suponen los Institutos
Cervantes, la triangulacion, la visita
de empresarios asiaticos para que
conozcan en Espaifa los productos, la
promocién con hoteles o la colabora-
cion mas intensa entre las Camaras
de Comercio, la Administracion y el
mundo académico.

La inversion en Asia-Pacifico es necesa-
ria para defenderse de la competencia
(de otras empresas occidentales o de las
propias empresas asiaticas) y para con-
solidar y ampliar el negocio.

11. Es preciso hacer lo que sea
posible para potenciar, pese a

la coyuntura adversa, las inversio-
nes asiaticas en Espaha y para
aprovechar sus sinergias en
diferentes aspectos.

En 2004 Asia-Pacifico fue el origen del
14% de la inversién directa mundial
mientras que supuso apenas el 0,4% de
la inversion directa extranjera en
Espafa. La recuperacién econémica de
Japén y la aparicién de China y la India
como paises inversores en el extranjero
hacen que la situacién en los paises de
origen sea particularmente favorable.
No obstante, los fendmenos de desloca-
lizacién hacia Europa central y oriental
de algunas empresas asidticas instaladas
en Espafa, procesos que desgraciada-
mente podrian continuar, oscurecen
seriamente el panorama. Se trata, por
tanto, de aumentar el nUmero de
empresas asiaticas implantadas en nues-
tro pais y de incrementar el volumen de
su inversion, pero también de evitar, en
la medida de lo posible, las deslocaliza-
ciones de empresas ya instaladas.

12. Es esencial mejorar la captacion
del turismo asiatico en Espana, pro-
moviendo campanas de informa-

cién y vuelos directos, entre otros
instrumentos.

El turismo asiatico en Espafa, aunque
todavia escaso, es importante porque
contribuye mucho a la imagen-pais y
promueve el desarrollo de sectores
importantes para la economia espafiola.
Los principales problemas del turismo
asiatico en Espafia son que nuestro pais
no tiene tradicion como mercado turis-
tico en Asia-Pacifico y que las conexio-
nes aéreas son inadecuadas, aunque en
2005 se abrieron varias lineas directas
entre Espafa y China. No existe todavia
un linea directa entre Espana y Japén,
Espafia y la India, etc.

13. La cooperacion para el desarro-
llo en Asia-Pacifico deberia aumen-
tar y racionalizarse, tanto sectorial-
mente como geograficamente.

Aunque la cooperacién espafola tiene
otras areas geograficas prioritarias
(América Latina, Magreb y Africa subsa-
hariana), la parte destinada a Asia-
Pacifico deberia aumentar gradualmen-
te hasta el 15% o 20% de la ayuda ofi-
cial bruta. Ademas, es necesario que se
reduzca la importancia de los créditos
FAD en la cooperacion con Asia-
Pacifico. En 2004 casi dos terceras par-
tes de la ayuda bilateral bruta de
Espafa a Asia-Pacifico correspondieron
a desembolsos del FAD, que son fondos
ligados, reembolsables y con escasa inci-
dencia en la reduccién de la pobreza y
en el cumplimiento de los otros
Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Otro cambio necesario en la coopera-
cion espafiola con Asia-Pacifico es que,
pese a los progresos de los Ultimos
afios, se sigue concentrando en un
numero pequefio de paises, que son
Filipinas, China y Vietnam, a los que se
han afadido recientemente Camboya,




Timor Oriental y Bangladesh. No parece
tener mucho sentido que la coopera-
cion espafola esté practicamente
ausente de los grandes paises de Asia
meridional, con la Unica excepcion

de Bangladesh, y de otros paises

muy pobres de Asia-Pacifico oriental,
como Laos.

14. Las posibilidades de triangula-
cion Espana-Ameérica Latina-Asia-

Pacifico presentan varias ventajas,
que hay que saber explotar.

La triangulacion Espafa-América Latina-
Asia-Pacifico fue un tema ya planteado
en el Plan Marco de 2000. Casa Asia,
que ya ha organizado varias jornadas
anuales sobre triangulacién, debe conti-
nuar con esa importante iniciativa. Las
dimensiones de la triangulacién son
diversas y no en todos los planos exis-
ten posibilidades similares.

15. La inmigracion asiatica debe
ser valorizada, con miras a evitar
brotes de racismo y xenofobia y
a potenciar sus contribuciones,
en diferentes ambitos, a la
sociedad espanola.

Ademas de ser, como es natural, un fac-
tor de enriquecimiento cultural y social,
la inmigracion asiatica, por sus caracte-
risticas peculiares (su espiritu empren-
dedor y su vinculacién con redes trans-
nacionales) supone un importante acti-
vo para la economia espanola. El bilin-
glismo en las comunidades asiaticas
puede ser un factor importante de pro-
greso si se cultiva adecuadamente el
potencial estratégico de los nifios y
ninas que forman parte de esas comuni-
dades y que estudian en Espafa. En
afos venideros, si se crea un programa
adecuado, pueden ser de extrema
utilidad para las empresas y para el
sistema educativo.

Resumen ejecutivo

16. Casa Asia debe ampliar sus acti-
vidades fuera de Barcelona y recibir
un apoyo presupuestario suficiente
y una colaboracion institucional
adecuada para esa tarea.

La actividad de Casa Asia ha sido sobre-
saliente desde su creacién en 2002. Esa
actividad debe proseguir y, si cabe,
intensificarse incluso. La actividad de
Casa Asia fuera de Barcelona debe
hacerse mas continua e intensa, pese a
los esfuerzos desplegados en tiempos
recientes. En particular, es preciso que
las delegaciones existentes y potencia-
les de Casa Asia fuera de Barcelona
(en Madrid, Valencia, Galicia, etc.)
dispongan de los medios econémicos
y del apoyo institucional que sus
labores requieren.

17. Las iniciativas culturales y
educativas deben ser llevadas ade-
lante con rigor, profesionalidad y
medios adecuados.

Hay que evitar retrasos en la apertura
de los Institutos Cervantes en Asia-
Pacifico, porque tal cosa dafia la ima-
gen de Espafia en esa region. La politica
de visados debe ser revisada para que
no dificulte la llegada de estudiantes,
profesores e incluso empresarios asiati-
cos, especialmente en China y la India.
La dotacion de fondos de accion cultu-
ral de las Embajadas y los Consulados
Generales debe ser aumentada. Pese a
los progresos realizados, la politica de
becas debe ser potenciada aun mas,
tanto para atraer a mas estudiantes
asiaticos a Espafia como para permitir
la formacién de un mayor nimero de
estudiantes espafnoles en Asia-Pacifico.
Debe haber una apuesta decidida

por la formacién de intérpretes de len-
guas asiaticas, por los estudios universi-
tarios impartidos en inglés y por que
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Asia-Pacifico esté presente en la educa-
cién primaria y secundaria.

18. Es preciso aprovechar la favora-
ble coyuntura, que podria no durar
mucho tiempo, para fomentar un
mayor acercamiento entre Espana y
Asia-Pacifico.

La fascinacién econémica y empresarial
por China y la India, el renacimiento
econémico de Japoén, la proximidad en
el tiempo de grandes eventos (los
Juegos Olimpicos de Pekin en 2008 y la
Exposicion Universal de Shanghai en
2010), los afios de Espafa (como el Ao
de Espafia en China en 2007), son algu-
nos de los factores que hacen pensar
que la coyuntura es favorable para
impulsar decididamente un acercamien-
to mayor y mas intenso de Espafia a
Asia-Pacifico. En otros términos, existe
una ventana de oportunidad que es
necesario aprovechar.

19. Los retos que la politica exterior
de Espafha con Asia-Pacifico tiene
por delante en los préximos anos
exigen que se establezcan objetivos
prioritarios con medios adecuados.

Es necesario otorgar prioridades dife-
rentes a los distintos objetivos, con
miras a concentrar sucesivamente los
esfuerzos en tareas realizables y a
empezar por las medidas esenciales.
Entre las recomendaciones especificas
que se han enumerado en esta parte
del Informe, cabe destacar las siguien-
tes como objetivos urgentes: desarrollar
una agenda de visitas oficiales regula-
res, al mas alto nivel posible, a paises
de Asia-Pacifico; dotar con mas recursos
a la Direccion General de Asia y el
Pacifico en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, asi como a las
Embajadas en la region; fomentar una

mayor presencia comercial e inversora
de las empresas espafiolas en la region;
desarrollar el turismo asiatico en
Espafa; propiciar una formacion avan-
zada de la segunda generacién (bilin-
gue) de inmigrantes asiaticos; seguir
dotando a Casa Asia de medios huma-
nos y materiales adecuados y aseguran-
do que recibe el maximo apoyo institu-
cional de otros departamentos de las
administraciones publicas; abrir urgen-
temente los Institutos Cervantes previs-
tos; facilitar que dispongan de personal
cualificado; y modificar la politica de
visados, especialmente en los casos de
China y la India, para potenciar la llega-
da de estudiantes, profesores, investiga-
dores y empresarios asiaticos y, a la vez,
evitar el uso abusivo y fraudulento de
esas facilidades.

20. Las recomendaciones sefnaladas
anteriormente deben llevarse ade-
lante con paciencia pero también
con una clara determinacion.

Cuando dentro de unos afos los histo-
riadores y los especialistas en relaciones
internacionales se interesen por lo que
hoy es actualidad en la politica exterior
de Espafia, es de esperar que no tengan
de decir que nuestro pais volvi6 a dejar
pasar el tren del reto asiatico. Las admi-
nistraciones publicas, pero también las
empresas y, mas en general, la sociedad
civil, tenemos una ocasién, quiza irrepe-
tible, para afianzar las relaciones de
Espafa con Asia-Pacifico. Es esencial
que no dejemos pasar esa oportunidad.




Introduccion




La politica exterior de Espafia con Asia-Pacifico: prioridades y retos

El centro de gravedad econémico,
politico y cultural del mundo se esta
desplazando hacia Asia-Pacifico y ese
movimiento continuara e incluso se
acelerara en los préximos afos. Ese
desplazamiento obliga a un pais como
Espafa, que es una potencia media
pero que tiene intereses globales, a
adaptarse y anticiparse ante esa
cambiante realidad.

Es bien conocido que la politica exterior
de Espafia ha registrado cambios sus-
tanciales en los ultimos afios. Uno de
los mas significativos —por sus implica-
ciones a medio y largo plazo- ha sido la
creciente atencién que esa politica ha
prestado a Asia-Pacifico, una region
que hasta hace bien poco apenas apa-
recia en el mapa de los intereses inter-
nacionales de nuestro pais.

La cada vez mayor importancia de
Asia-Pacifico en el escenario internacio-
nal, la muy escasa presencia de Espafa
en esa region y, en aios recientes, la
llegada tardia de nuestro pais a la zona,
especialmente en comparacion con
otros paises de la Unidén Europea, hicie-
ron que el Gobierno espafiol empezase,
a partir de finales de los afios noventa,
a tomar medidas para promover un
acercamiento de nuestro pais a las
diversas realidades asiaticas.

En el aflo 2000 el Ministerio de Asuntos
Exteriores aprobé el Plan Marco
Asia-Pacifico, que estuvo en vigor entre
2000 y 2004 y que fue una imprescindi-
ble llamada de atencién sobre la necesi-
dad de que Espafia se interesase mas
por la regién. Al Plan Marco le sucedié
el Plan de Accion Asia-Pacifico 2005-
2008, aprobado en 2005 y coordinado
por el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion, que ha renovado y
extendido ese interés.

El Plan Marco fue una advertencia
necesaria sobre la importancia de
Asia-Pacifico para la politica exterior
de Espafia y desperté el interés por la
region entre la clase politica y en secto-
res enteros de la sociedad civil, cuya
atraccion por la zona habia sido hasta
entonces muy minoritaria. Hubo cierta-
mente unos pocos precursores, por
ejemplo en el mundo empresarial o
universitario, pero fueron excepciona-
les. Desde el Plan Marco existe pues
una clara voluntad politica de dotar de
mayor relieve a la dimensién asiatica
en la politica exterior de Espafia, lo
que concuerda con una creciente
demanda en la opinién publica espafio-
la. Con todo, pese sus loables objetivos
y a los esfuerzos de los gobiernos de la
época para llevarlo adelante, el Plan
Marco se cumplié sélo de manera muy
parcial, seguramente porque pecé de
exceso de ambicion y de falta de coordi-
nacién y porque carecié de recursos
presupuestarios adecuados.

El Plan de Accidn, por su parte, preten-
de ser mas pragmatico, implica en
mayor medida y de manera mas coordi-
nada a los diferentes estamentos de la
Administracion y asegura disponer de
una dotacién presupuestaria acorde con
sus objetivos. Todavia es pronto, natu-
ralmente, para valorar los resultados, ni
siquiera en primera instancia, de un
conjunto de actuaciones que fue pre-
sentado publicamente en diciembre de
2005. En cualquier caso, parece eviden-
te que el Plan de Accién debe arrojar
buenos resultados. Es necesario que sea
asi no soélo porqgue se trata de una ini-
ciativa gubernamental importante en
un asunto que es y debe seguir siendo
una politica de Estado; el Plan de
Accidn debe tener éxito sobre todo por-
que tal cosa interesa mucho a los dife-
rentes sectores de la sociedad espafiola




y también porque nuestro pais no
puede sencillamente permitirse el
lujo de perder de nuevo el tren en
Asia-Pacifico.

Desde su creacion, el Real Instituto
Elcano ha sido consciente de la impor-
tancia de Asia-Pacifico en el escenario
internacional y, por tanto, de la necesi-
dad de que la politica exterior de
Espafa tuviera muy en cuenta esa
regién. A finales de marzo de 2004, el
Instituto celebré un seminario sobre
“Balance y perspectivas del Plan Marco
Asia-Pacifico”, coincidiendo con la
publicacién del Informe de sequimiento
(marzo de 2004) de dicho Plan.' A prin-
cipios de 2005 el Instituto constituyé un
grupo de trabajo sobre la politica exte-
rior de Espaia con Asia-Pacifico, con
miras a elaborar un Informe Elcano. Ese
grupo de trabajo, cuya composicion
detallada figura al final de este
Informe, ha funcionado hasta principios
de 2006 y ha estado formado por repre-
sentantes de la Administracion, diplo-
maticos, académicos, empresarios,
investigadores, etc.

En el marco de las sucesivas reuniones
del grupo de trabajo, se presentaron
ponencias y comentarios sobre los
aspectos politicos, de seguridad, econé-
micos, culturales y educativos del auge
de Asia-Pacifico y de la relacion de
Espafa con esa region. También se
debatieron detalladamente tanto los
resultados del Plan Marco como las ven-
tajas, los inconvenientes y sobre todo
las perspectivas del Plan de Accidn.

El resultado de la actividad del grupo
de trabajo ha sido doble. En primer
lugar, las ponencias y comentarios fue-
ron publicadas en la pagina web del
Instituto asi como en formato papel
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a finales de 2005.2 En segundo lugar, los
materiales y los debates del grupo

de trabajo debian plasmarse en un
Informe Elcano, que es el que ve la

luz ahora y cuyo texto figura en las
paginas siguientes.

Todos los miembros del grupo de traba-
jo hemos coincidido en la necesidad,
incluso a riesgo de incurrir en reitera-
ciones con estudios anteriores, de recal-
car el creciente peso actual y potencial
de Asia-Pacifico en el mundo, de poner
de manifiesto una vez mas el impacto
que tal cosa tiene y tendra en Espaia

y de insistir de nuevo en la todavia

muy escasa presencia de nuestro pais
en esa region.

Asi, en este Informe se analiza, en pri-
mer lugar, la creciente importancia de
Asia-Pacifico en el escenario internacio-
nal, en los planos econémico, politico,
de seguridad y cultural. En segundo tér-
mino, se valora el impacto actual y
potencial del ascenso asiatico en
Espafa. En tercer lugar, se exponen los
contornos de la todavia muy escasa pre-
sencia espafiola en la region, pese a los
esfuerzos desplegados, en diferentes
ambitos, durante los ultimos afnos. Se
repasan los diversos aspectos de esa
presencia en diferentes planos: comer-
cio, inversion, cooperacion, politica,
seguridad y cultura.

Finalmente, con el animo de contribuir
a una mejor y mas rapida aplicaciéon
de las medidas contempladas en el
Plan de Accidn, de insistir en las priori-
dades que nos parecen mas urgentes

y de anticiparse a los retos a los que
tendra que hacer frente la politica

con Asia-Pacifico en los préximos anos,
este Informe termina con una serie

de recomendaciones.

" Véase A. Avello et al., “Seminario: balance y perspectivas del Plan Marco Asia-Pacifico”,
Documento de trabajo, n°® 2004/13, Real Instituto Elcano, junio de 2004.

2 Véanse las ponencias y los comentarios del grupo de trabajo en F. Delage et al., “Espafia y Asia-
Pacifico: materiales del grupo de trabajo Asia-Pacifico del Real Instituto Elcano”, Documento de
trabajo, n°® 2005/14, Real Instituto Elcano, diciembre de 2005. La versién electronica esta en la pagi-
na web: http://www.realinstitutoelcano.org/especiallnformeAsiaREV.asp.
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Definicién de Asia-Pacifico en este
Informe

Por Asia-Pacifico se entiende, en este
trabajo, el grupo formado por cuatro
grandes zonas geograficas:

(1) Asia central (6 paises): Azerbaiyan,
Kazajistan, Kirguizistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan.

(2) Asia meridional (7 paises):
Bangladesh, Butan, la India,
Islas Maldivas, Nepal, Pakistan
y Sri Lanka.

(3) Asia oriental (19 paises y territorios):
los 10 paises miembros de la
Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), esto es, Brunei,
Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos,
Malasia, Myanmar, Singapuir,
Tailandia y Vietnam, a los que se
suman China, Corea del Norte, Corea
del Sur, Hong Kong, Japén, Macao,
Mongolia, Taiwan y Timor Este.

(4) Pacifico: varios pequefios Estados del
Pacifico, como, por ejemplo, Papua
Nueva Guinea, Nueva Caledonia,
Fiyi, Kiribati, Nauru, Palau, Tonga,
Tuvalu, Wallis y Futuna, etc.

No se incluyen los paises desarrollados
de Oceania (Australia y Nueva Zelanda)
ni tampoco los paises del “Gran Oriente
Medio” (los paises arabes, Israel,
Turquia y Afganistan) que, en ocasio-
nes, se incluyen en otras definiciones
de Asia-Pacifico.

Los datos sobre Asia-Pacifico que
figuran en estas paginas se refieren
a esa definicion estricta de Asia-
Pacifico. Por ejemplo, los datos sobre
comercio e inversidon de Espafia han
sido corregidos, excluyendo de

“Asia"” los paises que no se correspon-
den con dicha definicién.
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Desde el ultimo tercio del siglo XX el
mundo esta registrando un desplaza-
miento del centro de gravedad del
planeta hacia Asia-Pacifico, desplaza-
miento que se va a acelerar sin duda
en los préximos decenios.

En primer lugar, Asia-Pacifico va a
acentuar sus funciones de motor del
crecimiento econémico a escala mun-
dial y de factor de desarrollo en el
resto del mundo. Asia-Pacifico no sélo
es ya y va a seguir siendo una impor-
tante locomotora de la economia
mundial sino que su evolucién econo6-
mica afecta ya -y sequira afectando-
sustancialmente a la del resto del
mundo. Los efectos econémicos del
auge de Asia-Pacifico son de diverso
tipo. Muchos paises de la regién son
temibles competidores comerciales en
mercados internos y terceros de los
paises occidentales. Constituyen a la
vez un inmenso mercado para expor-
taciones del resto del mundo, asi
como un lugar preferente de destino
de inversiones y tecnologia extranje-
ras. Ajustarse a la competencia asiati-
ca y sacar provecho del alto crecimien-
to presente y potencial de Asia-
Pacifico son retos trascendentales para
el resto del mundo en el siglo XXI.

En segundo término, Asia-Pacifico se
va a convertir en el préximo centro
del equilibrio global de poder politico
y militar, de manera que, por ejemplo,
las relaciones de la UE con esa region
van a adquirir seguramente a la larga
una importancia estratégica similar a
las relaciones transatlanticas. El didlo-
go con Asia-Pacifico en asuntos como
la prevencion y la resolucién de con-
flictos, la estabilidad y la paz va a ser
un eje esencial de las relaciones inter-
nacionales durante este siglo.

En tercer lugar, Asia-Pacifico es ya uno
de los frentes en la lucha contra el
terrorismo y otras amenazas transna-
cionales. En particular, existen focos de
terrorismo internacional en algunos
paises del sudeste asiatico y algunos
paises de la region pueden ser el ori-
gen de eventuales pandemias o de
serias amenazas contra el medio
ambiente global.

En cuarto lugar, Asia-Pacifico esta recu-
perando una gran importancia desde
el punto de vista cultural. La regién va
a ser sin duda un muy importante foco
de irradiacién cultural y de importa-
cion de productos culturales.

El ascenso de Asia-Pacifico en el siste-
ma internacional es un fenémeno que
hasta ahora es incontrovertible y pare-
ce imparable. Todo hace pensar que,
salvo catastrofe, ese ascenso va a conti-
nuar y se va a consolidar durante los
préximos decenios.

En particular, el auge econémico y
politico de Asia (y singularmente el de
China y la India) va a tener serias impli-
caciones en diferentes 6rdenes.

1.1. El auge econdmico

Poblacion

En 2005 Asia contaba con 3.900 millo-
nes de habitantes, el 60% de la pobla-
cion del planeta.

Segun las previsiones de la Divisién de
Poblacion de Naciones Unidas, en 2050
la poblacién de Asia sera de 5.217
millones, el 57,5% de la poblacién
mundial. La parte de Europa pasara
del 16,6% en 2005 al 7,2% en 2050. La
proporciéon de América del Norte pasa-
ra del 6,0% al 4,8%.




A Asia se deberd la mayor parte del
aumento de la poblacion en edad de
trabajar (entre 15 y 64 afios) que se
prevé que se produzca en el mundo
entre 2005 y 2050. Esa poblacién pasa-
réa de 4.167 millones en 2005 a 5.778
millones en 2050. De ese aumento, el
48,7% se debera a Asiay el 46,7% a
Africa. Por el contrario, la poblacién
en edad de trabajar de Europa se
reducira de 497 millones en 2005 a 375
millones en 2050.

Migracion asiatica hacia otras regiones
El cambio en las pautas migratorias
internacionales ha hecho aumentar la
proporcién de asiaticos en los emi-
grantes con destino a paises como
EEUU, Canadd, Australia y Nueva
Zelanda y en regiones como Europa
occidental.

Existen ya grandes comunidades asiati-
cas en paises no asiaticos. En 2000
habia aproximadamente 16 millones
de asiaticos viviendo en paises de la
OCDE (sin contar Japén y Corea del
Sur), repartidos de la siguiente mane-
ra: 8,4 millones en EEUU, 2 millones en
Canada, 1,6 millones en el Reino
Unido, 1,1 millones en Australia, etc.
Los principales paises de origen de la
inmigracion asiatica en Occidente son
China, Filipinas, la India, Corea,
Pakistan y Vietnam.

Mas en general, hay que destacar la
importancia de las diasporas asiaticas
en el mundo: 30-40 millones de chinos,
20 millones de indios, 7,5 millones de
filipinos y 2,5 millones de vietnamitas.

PIB

El crecimiento econémico de Asia ha
sido sustancialmente mayor que el del
resto del mundo desde los afios seten-
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ta del siglo XX. Por ejemplo, entre 1996
y 2004 la tasa de crecimiento anual
medio del PIB fue del 1,2% en Japén,
del 3,3% en EEUU, del 2,3% en la UE,
del 2,7% en América Latina y del 5,8%
en Asia en desarrollo. Hay que tener en
cuenta, ademas, que ese periodo inclu-
ye las crisis asidticas de 1997-1998 y la
caida del mercado mundial de produc-
tos electrénicos en 2001-2002.

El peso de Asia-Pacifico (excluyendo
Australia y Nueva Zelanda) en el pro-
ducto bruto mundial en paridad de
poder adquisitivo (PPA) ha aumentado
del 21% en 1980 al 37% en 2005, pese
a que la parte de Japén se ha reducido
del 8,2% en 1980 al 6,4% en 2005. Ese
fuerte incremento se debe principal-
mente al aumento del peso relativo de
China, que se ha cuadruplicado (del
3,4% al 15,4%), y de la proporcién de
la India, que se ha duplicado (del 3,3%
al 5,9%). Por el contrario, los pesos rela-
tivos de EEUU y la eurozona han des-
cendido, en algunos casos sustancial-
mente. El peso de EEUU ha pasado del
21,3% en 1980 al 20,1% en 2005. La
proporciéon de la Eurozona ha descendi-
do del 20,2% al 14,8%. América Latina
ha visto caer su importancia relativa del
9,6% al 7,4%. En suma, Asia, que supo-
nia una quinta parte de la economia
mundial en 1980, represent6 en 2005
mas de un tercio del producto mundial.

26



La politica exterior de Espafa con Asia-Pacifico: prioridades y retos

Grafico 1.A. Peso relativo en el producto bruto mundial (en paridad de poder adqui-

sitivo), 1980-2005 (en %)
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Del crecimiento entre 1990 y 2005 del
producto bruto mundial en PPA, casi la
cuarta parte se ha debido a China. La
proporcién de EEUU ha sido del 16%,
pese a que China supone el 15% de ese
producto y a que EEUU supone el 20%.
La contribucién de la India a ese
aumento (8%) ha sido mayor que la de
Japén (4%), a pesar de que el peso de
Japén en el producto mundial es supe
rior al de la India.

A corto plazo, la recuperaciéon de
Japén, el mantenimiento de un alto
crecimiento en China y la aceleracién
de la India permiten ser optimistas. Sin

embargo, a medio plazo existen dudas
sobre si diversos factores importantes
afectaran o no sustancialmente al
desarrollo del conjunto de la regién.
Entre esos factores cabe destacar la
adversa evolucién demografica de
Japén (en donde caera apreciablemente
la poblacién en edad de trabajary

esta cayendo ya la poblaciéon total), los
problemas de desigualdad social y terri-
torial y de deterioro medioambiental
en China y las dificultades de la India
para generalizar un crecimiento

muy dependiente, hasta ahora, del
sector de productos de tecnologias

de la informacién.
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Grafico 1.B. Peso en el crecimiento del producto bruto mundial (en PPA), 1990-2005
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Comercio internacional

Entre 1983 y 2005 el peso de Asia en las
exportaciones mundiales de mercancias
ha pasado del 18% al 26%. Aunque la
proporcion de Japoén ha bajado, la de
China ha pasado del 1,2% al 7,3%.

El peso de Asia en las importaciones
mundiales de mercancias ha pasado del
17% en 1983 al 23% en 2005. La pro-

porcién de Japon también ha disminui-
do, pero la de China ha pasado del
1,1% al 6,1% y la de la India ha crecido
del 0,7% al 1,2%.

En particular, la demanda de China e
India de materias primas y productos
agricolas ha hecho cambiar desde 2001
la tendencia secular de caida de los pre-
cios de los productos primarios (cobre,
aluminio, niquel, etc.) y ha abierto
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oportunidades enormes a los paises
exportadores de esos productos,
especialmente en América Latina.

Entre 1994 y 2005 el peso de Asia en

las exportaciones mundiales de servicios
apenas ha crecido: ha pasado del 21,0%
al 22,5%. Es de destacar, sin embargo,
el incremento del peso de China, del
1,6% en 1994 al 3,4% en 2005, y de

la India, del 0,6% en 1994 al 2,8%

en 2005.

El peso de Asia en las importaciones
mundiales de servicios ha disminuido
del 25,9% al 25,2%. Sin embargo, las
proporciones de China y la India han
aumentado del 1,5% al 3,6% y del
0,8% al 2,9%, respectivamente.

Ademads, para un nimero creciente de
paises, la exportacion a Asia (y singular-
mente a China) esta sustituyendo a la
exportacion a EEUU como motor princi-
pal de su crecimiento.

Cuadro 1.1. Distribucién del comercio mundial de bienes y servicios,

1983 y 2005 (en %)

Exportaciones de bienes

Importaciones de bienes

1983

Asia 17,7
Japoén 8,0
China 1,2
India 0,5
EEUU 11,2
América Latina 44
Europa 43,5
Espana 1.1

2005 1983 2005
26,2 171 23,4
57 6,7 4.8
7.3 1.1 6,1
0,9 0,7 1,2
87 14,3 16,1
3,5 38 2,8
43,1 44,2 43,1
1.8 1.5 2,6

Exportaciones de servicios

Importaciones de servicios

1994

Asia 21,0
Japoén 55
China 1,6
India 0,6
EEUU 17,6
América Latina 3,0
Europa 50,2
Espafia 32

2005 1994 2005
225 259 25,2
44 10,1 58
34 15 36
2.8 08 29
14,6 11,6 12,2
28 38 2,9
51,1 46,4 47,4
38 17 2.8

Fuente: OMC.




Energia

La parte de Asia-Pacifico en la demanda
mundial de energia ha pasado del 22%
en 1990 al 31% en 2004.

Entre 1990 y 2004 el consumo mundial
de energia ha pasado de 636 millones
de toneladas de equivalente de
petréleo (mtep) a 1.386 mtep. De ese
aumento, el 67% se ha debido

a Asia-Pacifico, el 33% a Chinay el 9%
a la India.

La parte de Asia-Pacifico en el consumo
mundial de petréleo ha pasado del
21% al 29% entre 1990 y 2004. La parte
de China ha pasado del 3,4% en 1990 al
8,3% en 2004. La de la India ha crecido
del 1,8% al 3,2%.

Entre 1990 y 2004 la demanda mundial
de petréleo ha pasado de 66,2 millones
de barriles al dia (mbd) a 80,7 mbd,
esto es, un incremento de 14,5 mbd. De
ese aumento, el 67% se ha debido a
Asia-Pacifico y el 31% a China.

Inversién directa extranjera
Asia-Pacifico ha recibido una parte cre-
ciente de la inversion directa mundial.
Entre 1980 y 2004 la inversién directa
extranjera en Asia-Pacifico ha pasado
de 4.000 millones a 145.000 millones de
délares y su peso relativo ha aumenta-
do del 7% al 21%. Durante ese periodo,
la parte de América Latina ha bajado
del 14% al 10%. También se han reduci-
do las proporciones de la UE (del 39%
al 33%) y de EEUU (del 31% al 15%).
En cuanto a la inversion directa de pai-
ses asiaticos en el resto del mundo, ha
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aumentado de 1.200 millones de déla-
res en 1980 (de los que casi 1.100 millo-
nes corresponde a Japén) a 56.000
millones en 2004 (de los que sélo 2.800
millones corresponden a Japén, de
manera que es de destacar el crecimien-
to de la inversion en el exterior de eco-
nomias como Hong Kong, Singapur,
Taiwan, Corea del Sur, la India, Malasia
y China). En 1980 la inversién asiatica
suponia el 5% del total mundial;

en 2004 esa proporcion habia pasado
al 14%.

Empresas

El auge econémico de Asia-Pacifico se
manifiesta también en el fuerte creci-
miento de las empresas asiaticas. Al
auge de las empresas japonesas en los
anos setenta y ochenta sucedi6 el de las
coreanas en los ochenta y noventa y,
mas recientemente, el de las empresas
chinas e indias.

Ademas de los grandes bancos japone-
ses (MUFJ, Mizuho, Sumitomo Mitsui,
etc.) o de las empresas de varios paises
del sector de la energia (PetroChina,
Sinopec, CNOOC, Nippon Qil, Indian Oil,
etc.), Asia-Pacifico destaca por el auge
de sus empresas industriales.

Los keiretsu japoneses y los chaebol
coreanos se han recuperado después

de las crisis y las reestructuraciones de
los ainos noventa. En el sector del acero,
Nippon Steel y la coreana POSCO se
cuentan entre las mayores empresas
siderurgicas del mundo. Toyota pronto
desbancara a GM como primer fabrican-
te mundial de automoviles. Por su valor
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de mercado, Honda es mayor que
Ericsson o DaimlerChrysler; Canon
supera a L'Oréal; Nissan es mas grande
que Dow Chemical; y Sony es mayor
que Repsol.

Las empresas coreanas Samsung,
Hyundai, LG y Daewoo se han conver-
tido en marcas globales. Algunas
empresas de Taiwan también son

ya companias de perfil global

(TSMC en semiconductores y Acer

en informatica).

Algunas empresas chinas se estan con-
virtiendo también en grandes multina-
cionales: Lenovo, Haier, Huawei,
Shanda, Baidu, ZTE, etc.

Los grandes grupos empresariales
indios, muchos de los cuales son
empresas familiares, empiezan a tener
una gran influencia tanto dentro de la
India como fuera del pais: Tata,
Infosys, Reliance, Mittal, Bharat Forge,
Taj, Rabanxy, Vedanta, etc.

Pobreza

Asia es también importante -y lo
seguira siendo durante muchos afos
mas— porque es el lugar del mundo
donde se concentra una mayor pro-
porcién de la pobreza mundial. Segun
datos del Banco Mundial, el nimero
de personas con unos ingresos diarios
menores a dos dolares en PPA fue en
Asia de 1.840 millones en 2002 (el 70%
de la pobreza mundial) y serd de 1.215
millones en 2015 (el 61% de la pobre-
za mundial). Dentro de Asia, bajara la
proporciéon de Asia oriental (y especial-
mente la de China) y aumentara la de
Asia meridional.

En 2015 todavia el 57% de la poblacion
de Asia meridional tendra unos ingresos
diarios de menos de dos ddlares, frente
al 78% en 2002.

En 2020 la renta per capita en PPA de
China y la India sera, con arreglo a un
estudio reciente de The Economist
Intelligence Unit, el 24% y el 12% de la
de EEUU (15% y 8% en 2005).

Poder financiero

Especialmente en los ultimos afos,
varios paises de Asia han acumulado
masivamente reservas en divisas. La
razoén principal ha sido que los bancos
centrales, en un contexto de fuertes
entradas de capital y de abultados
superavit comerciales, han comprado
divisas para evitar una apreciacion de

la moneda local, que hubiese sido muy
perjudicial para las exportaciones.
Ademas, también han amasado grandes
cantidades de divisas por motivos de
precaucion, esto es, para hacer frente

a eventuales ataques especulativos
contra sus monedas, como los que
ocurrieron en el inicio de las crisis asiati-
cas de 1997-1998.

Las reservas en divisas de Asia han pasa-
do de 619.000 millones de ddlares en
1995 a 2,4 billones en 2004, esto es, del
41% al 63% de las reservas mundiales.
En 2004 los principales poseedores
mundiales de reservas en divisas eran
Japon (835.000 millones de ddlares),
China (615.000 millones), Taiwan
(242.000 millones), Corea del Sur
(199.000 millones), la India (127.000
millones), Hong Kong
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(123.000 millones) y Singapur (112.000
millones). En ese afno las reservas del
conjunto de Europa ascendieron a
333.000 millones y las de EEUU a
90.000 millones. A principios de 2006
China se ha convertido en el primer
poseedor de reservas del mundo, por
delante de Japén.

Esas reservas se ha empleado en buena
parte en financiar los déficit presupues-
tario y exterior de EEUU. En diciembre
de 2005, varios paises asiaticos figura-
ban entre los principales poseedores
extranjeros de bonos del Tesoro de
EEUU. Japén, con 685.000 millones de
délares, estaba en primer lugar, segui-
do de China, con 257.000 millones. El
grupo formado por Japon, China,
Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur, Tailandia y la India poseia
1,17 billones de dodlares, esto es, el 54%
de valor de los bonos en manos de
extranjeros y el 30% de la deuda publi-
ca total de EEUU.

Las implicaciones de esa distribucion
de tareas econdémicas en el mundo

son que EEUU se ha dedicado a consu-
mir endeudandose en el extranjero (y
particularmente en Asia) mientras que
los paises asiaticos se han dedicado

a invertir en la producciéon de mas bie-
nes y servicios susceptibles de ser
exportados, incrementando mucho su
renta por habitante. Ademas, esa dina-
mica hace que, por primera vez en la
historia econdmica del mundo, los
paises emergentes (especialmente

de Asia) estén financiando a los

paises desarrollados.
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Turismo

Segun la Organizacién Mundial del
Turismo, las llegadas de turistas inter-
nacionales en Asia-Pacifico pasaron de
57,7 millones en 1990 (el 13,1% del
total mundial) a 152,5 millones en
2004 (el 20% del total mundial). Asia-
Pacifico ha superado ya a las Américas,
que eran un destino mas importante
en 1990.

En cuanto a las salidas de turistas
internacionales, los originarios de
Asia-Pacifico han pasado de 59,8 millo-
nes en 1990 (el 13,6% del total mun-
dial) a 151,2 millones en 2004 (el
19,8% del total mundial).

En 2004 China fue el cuarto destino
mundial, con 41,8 millones de llega-
das, detras de Francia, Espafa y EEUU.

Ciencia y tecnologia

Segun datos de la UNESCO, entre 1997
y 2002 el peso de Asia en el gasto
mundial en investigacion y desarrollo
(I+D) aumentd del 28% al 32%, sobre-
pasando a Europa (cuya proporcion
pasé del 28% al 27%), mientras que el
peso de América del Norte también
descendio (del 38% al 37%).

En 1985 el nimero de ciudadanos de
EEUU doctorados cada afio en ciencias
naturales e ingenieria era similar al de
ciudadanos que obtenian esos docto-
rados en China, la India, Japén, Corea
del Sur y Taiwan conjuntamente. En
2001 la primera cifra rondaba los
10.000 mientras que la segunda habia
aumentado a 23.000.
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Las exportaciones de productos de tec-
nologias de la informaciéon y comunica-
cion (TIC) de China son mayores que las
de Japon y la UE desde 2003 y que las
de EEUU desde 2004. En ese aino, las
exportaciones de China de productos de
TIC fueron de 180.000 millones de dola-
res, frente a los 149.000 millones de
EEUU. Esa evolucion confirma no sélo
que China se estd moviendo desde las
exportaciones de textiles, calzado y
juguetes a las de productos electrénicos

sofisticados sino también que EEUU, la
UE e incluso Japén han perdido ya la
preeminencia que tuvieron hasta hace
pocos afios en el sector de TIC.

Previsiones

Existen muy diversas previsiones sobre
el peso de Asia en el producto bruto
mundial en los préximos decenios. La
horquilla varia entre el 40% y el 60%,
aproximadamente, del producto bruto
mundial en 2025, siempre en PPA. La

Grafico 1.C. Exportaciones de productos de tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC), miles de millones de délares, 1996-2004
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variante mas alta considera que Asia
podria alcanzar el 57% en 2025 (25%
de China, 11% de la Indiay 6% de
Japén). La mas baja prevé que Asia
alcanzara el 41% (16% de China, 9% de
la India y 5% de Japén).

En lo que todas las previsiones coinci-
den es que el peso de EEUU se reducira
hasta el 18% y que el peso de Europa
bajara al 16% o 17%.

Segun un estudio de The Economist
Intelligence Unit (EIU) publicado en
2006, Asia pasara del 36% en 2005 al
43% en 2020 del producto mundial en
PPA, mientras que EEUU bajara del 21%
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al 19% y la UE pasara también del 21%
al 19%, y no caerd mas gracias a su
ampliacién (28 miembros en 2010 y 33
miembros en 2020). Ese informe
también prevé que el peso de América
Latina se mantendra constante. En
2020, la parte de China (19,4%) sera
superior a las de EEUU y la UE.

El informe de EIU también prevé que el
38,9% del crecimiento del producto
bruto mundial en PPA entre 2006 y
2020 se debera a China y la India (la
parte de EEUU seré del 15,9%).

El famoso estudio de Goldman Sachs
(2003) sobre los BRICs estima la evolu-

Grafico 1.D. Distribucion del producto bruto mundial (PPA), 2005, 2010 y 2020 (en %)
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cion del PIB en délares corrientes
hasta 2050. Segun ese estudio, China
superara a Alemania en 2007, a Japon
en 2016 y a EEUU en 2041. La India
superara a ltalia en 2016, a Francia en
2023 y a Alemania en 2032, cuando se
convertira en la tercera mayor econo-
mia del mundo.

En dolares corrientes, el peso conjun-
to de China, la India y Japén en pro-
ducto mundial aumentara, seguin un
estudio de Keystone India, del 18%

en 2004 al 27% en 2025y al 49% en

2050, mientras que la parte de la UE
se reducira del 34% en 2004 al 15%
en 2050 y el peso de EEUU bajara del
28% al 26%.

Las exportaciones conjuntas de China

y la India, internalizando las intra-UE,
podrian pasar del 12% de las mundiales
en 2004 al 20% en 2010y al 30%

en 2030.

China podria convertirse en el primer
exportador mundial en 2010, segun
la OCDE.

Cuadro 1.2. Distribucién del producto mundial en délares corrientes, 2004, 2025 y

2050 (en %)

2004 2025 2050
China 4 15 28
India 2 5 17
Japon 12 7 4
China + India + Japon 18 27 49
Unién Europea 34 25 15
EEUU 28 27 26
Resto del mundo 20 21 10

Fuente: Keystone India.

El consumo de energia de Asia pasara
del 21,5% del consumo mundial en
2002 al 30,5% en 2025, segun las esti-
maciones de la EIA de EEUU. Las partes
de China e India pasaran del 10,5% al
16,9% y del 3,4% al 4,5%, mientras que
la parte de América del Norte bajara
del 28,5% al 25,1% y la de Europa occi-
dental se reducira del 16,4% al 11,8%.

El consumo de petréleo de Asia pasara
del 26,1% del consumo mundial al
32,6% en 2025.

Segun las conservadoras estimaciones
de la Agencia Internacional de la
Energia, el consumo de petréleo de
China y la India se duplicaré entre 2005
y 2030. Las importaciones netas de
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petréleo de China pasaran de 2,8
millones de barriles al dia (mbd) en
2005 a 10 mbd en 2030, mientras que
las de la India creceran de 1,8 mbd
en 2005 a 5,3 mbd en 2030.

En lo que se refiere al turismo, el peso
de Asia-Pacifico pasara del 20% del
total de las llegadas en 2004 al 27%
en 2020 y del 19,8% del total de las
salidas en 2004 al 37,4% en 2020,
segun estimaciones de la OMT.

En 2020 Japdn, con 141 millones, sera
el segundo mayor emisor de turistas
del mundo, sélo por detras de
Alemania.

China recibira 137 millones de turistas
en 2020 (el 8,8% del total), frente a
los 42 millones de 2004 (el 5,5% del
total). Ademas, los turistas chinos en
el extranjero alcanzaran los 100 millo-
nes en 2020 frente a los 31 millones
registrados en 2005. China sera el
cuarto mayor emisor de turistas, des-
pués de Alemania, Japon y EEUU.

En cuanto a la tecnologia, se prevé

que en 2010 el 90% de los doctores en
ciencias fisicas e ingenieria seran asiati-
cos, de los que la mitad vivirdn en Asia.

En cualquier caso, todas esas previsio-
nes parten del supuesto de que no se
registraran situaciones de alto riesgo,
como podrian ser amplias revueltas
sociales, graves tensiones geopoliticas,
la extensién de enfermedades infeccio-
sas 0 marchas atras en el proceso de
globalizacion.

La creciente imprtancia de Asia-Pacifico en el mundo

1.2. El creciente poder politico y militar

Los aspectos politicos

Al alterar el equilibrio econémico, Asia
esta alterando también el equilibrio
politico, que tendera hacia una situa-
cion de multipolaridad, que bien podria
ser inestable. Por ejemplo, la creciente
demanda de productos primarios por
parte de China y la India estd aumen-
tando los precios del petréleo y de
otras materias primas, lo que esta otor-
gando mayor influencia politica en el
mundo a paises como Rusia, Venezuela
e lran.

La voluntad de Japén de tener una
influencia politica acorde con su peso
econdmico esta reconfigurando las
relaciones entre los paises asiaticos
(por ejemplo, en el caso de la relacion
bilateral de Japén con China) y entre
éstos y las otras regiones del mundo
(por ejemplo, el mayor acercamiento
de Tokio a Washington y las reacciones
que ha suscitado en el resto de Asia).

El activismo diplomatico y comercial

de China en Asia sudoriental, América
Latina, Africa y la region del Caspio,
debido en parte a la voluntad de asegu-
rar el suministro de materias primas,
esta otorgando a Pekin una dimension
politica internacional de gran importan-
cia. La India empieza a despuntar tam-
bién en ese terreno. Y Japén esta reac-
cionando ante el temor de tener
problemas de suministro.

Los grandes paises asiaticos han adquiri-
do un mayor peso en los organismos

internacionales (Naciones Unidas, OMC,
etc.). El FMI esta estudiando cambios en
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su organizacién para permitir una
mayor presencia de Asia. Japény la
India han manifestado su deseo de for-
mar parte, como miembros permanen-
tes, del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Bangladesh, China,
Nepal, Pakistan y Sri Lanka participan,
de manera significativa (esto es, con
mas de 1.000 policias, observadores
militares y soldados en 2005), en opera-
ciones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas.

El creciente liderazgo de Chinay la
India entre los paises en desarrollo,
como se ha visto en la OMC, en alianza
con Brasil, es una de las causas por las
que se reedita el temor de los paises
desarrollados ante un posible bloque
compacto de paises del Tercer Mundo,
como ocurrié en los afios setenta del
siglo XX.

Japon, China y otros paises asiaticos
estan impulsando mucho la cooperaciéon
regional, a través del foro ASEAN+3

(los diez paises de la ASEAN junto a
China, Corea del Sur y Japén), que
podria ser el embrién de un area de
libre comercio de toda Asia oriental. La
celebracion, en diciembre de 2005, de
la primera Cumbre de Asia oriental, a la
que fueron invitados la India, Australia
y Nueva Zelanda, pero no EEUU, fue
otro acontecimiento politico de alcance,
aunque demostré que las rivalidades
geoestratégicas dificultan la integracion
pan-asiatica.

La India podria alcanzar, hacia 2020, un
peso politico en el mundo similar al que

hoy tiene China. No cabe descartar que
sea incluso mayor, debido a las ventajas
de la India, como son la democracia 'y
una piramide demogréafica favorable.

Finalmente, es preciso destacar el
compromiso mayoritario de los

paises de Asia-Pacifico con el multilate-
ralismo eficaz y con la estabilidad en

el orden mundial. Su creciente peso
politico harad seguramente avanzar

la defensa de esos valores en el
escenario internacional.

Asia quiere participar en igualdad de
condiciones con EEUU y Europa en el
disefo y la aplicaciéon de las reglas glo-
bales. Sin embargo, para hacerlo, Japén
y, sobre todo, China y la India deberan
aceptar cuotas mayores de responsabili-
dad en asuntos como operaciones de
gestion de crisis, politicas mas ambicio-
sas de ahorro de energia y de sostenibi-
lidad medioambiental, aumento de la
ayuda oficial al desarrollo,

resolucién pacifica de conflictos en la
propia Asia, etc.

La dimension milital

El rdpido crecimiento econémico ha
posibilitado el aumento considerable de
los gastos militares en varios paises asia-
ticos (China, la India, Japon, Pakistan y
Corea del Sur, entre otros).

Asia cuenta ya con cuatro de los diez
mayores presupuestos de defensa del
mundo (los de China, Japén, la India 'y
Corea del Sur). En particular, los gastos
militares de China ascienden a una cifra
ya considerable, aunque las estimacio-




nes se sitlan en una franja muy grande,
entre 35.000 y 90.000 millones de ddla-
res. En el caso de las estimaciones

mas altas, los gastos militares de

China podrian superar incluso a los

de Rusia, que rondarian los 70.000
millones de doélares. En cualquier

caso, los gastos militares de China
palidecen en comparacién con los

de EEUU (450.000 millones) o con

los de todos los paises de la UE
(200.000 millones). En términos por
habitante, la diferencia es aln

mayor (1.500 délares en EEUU y 60
délares en China). Los gastos de

Japén (unos 45.000 millones) son

ya seguramente mayores que los de
Francia y el Reino Unido. Los de la
India y Corea del Sur (15.000 millones
en cada caso) son bastante mas peque-
fos, aunque apreciables.

Entre los factores de ese incremento
destacan la voluntad de proteger el
acceso a las fuentes externas de energia
y sus rutas de transporte (en el caso de
paises grandes y a la vez muy depen-
dientes de las importaciones energéti-
cas, como Japon, China y la India), el
deseo de algunos paises de superar
humillaciones pasadas y de afirmar su
presencia en el orden internacional
emergente (China y la India), la presen-
cia de movimientos actual o potencial-
mente secesionistas (la India, China,
Indonesia, Filipinas, etc.), la preocupa-
cion estratégica por el auge de China
(caso de Japén y de algunos paises del
sudeste asiatico, asi como de Australia)
o por el impredecible comportamiento
de un pais como Corea del Norte —con
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una apreciable fuerza convencional y
una incierta capacidad nuclear (casos de
Corea del Sur y de Japén)-, el acerca-
miento estratégico a EEUU (caso de
Japon y Australia), las amenazas inter-
nas del terrorismo, la pirateria maritima
o las rivalidades interétnicas (Indonesia,
Filipinas, Singapur, etc.), la combinacién
de rivalidad histérica regional y de
lucha contra el terrorismo transnacional
(Pakistan), etc.

Asia se ha convertido también en el
mayor mercado para las exportaciones
mundiales de armas convencionales. Si
en 1997-2000, la primera regién de des-
tino, entre los paises en desarrollo, fue
Oriente Préximo (con el 49,2% del
total), en 2001-2004 la primera region
fue la asiatica, con el 49,1% del total
(34.900 millones de délares). Entre 1997
y 2004, los mayores importadores de
armas entre los paises en desarrollo
fueron la India, China, los Emiratos Ara-
bes Unidos, Egipto, Arabia Saudi, Israel
y Corea del Sur.

La India importé armas por valor

de 15.700 millones de ddlares en
1997-2004, mientras que las importacio-
nes de China ascendieron a

15.300 millones.

La India ha importado en afios recientes
aviones de caza del Reino Unido y
Rusia, un portaviones de Rusia y siste-
mas avanzados de alerta anticipada

de Israel.

En cuanto a China, en 1997-2000 China
era el séptimo pais importador. En
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2001-2004 fue el primero. Entre las
compras recientes de China, destacan
las hechas a Rusia: aviones de caza
SU-27, destructores de la clase
Sovremennyy y submarinos de la
clase Kilo.

Ademas, Asia cuenta con cuatro poten-
cias nucleares declaradas (China, la
India, Pakistan y Corea del Norte) de
las ocho que hay en el mundo (las ante-
riores junto con EEUU, Rusia, el Reino
Unido y Francia).

Es de destacar la irrupcion de China
como potencia militar, con mas de

un decenio con un incremento anual
medio de los gastos militares que ha
superado con mucho al del PIB, ya de
por si muy elevado. La modernizacion
militar de China, que se explica en
parte por el hecho de que Pekin ve
indicios amenazantes en el comporta-
miento de Tokio, preocupa no sélo

a Taiwan y a Japon, sino también a
EEUU, que empieza a considerar a
Pekin un “rival estratégico genuino”,
segun el propio Departamento de
Defensa. El incremento del gasto mili-
tar, las compras de armas a Rusia (en
parte debidas al embargo de armas
impuesto por Occidente después de
1989) y el progreso de la industria
armamentistica local son vistas con pre-
ocupacion en algunos paises, pese a
que China ha asegurado que seguird un
"ascenso pacifico” o un “desarrollo
pacifico” y a que el pais no tiene toda-
via capacidad de proyectar su poder
militar a larga distancia.

La probable conversién de Japén en un
pais “normal” desde el punto de vista

de su defensa, junto con una creciente
cooperacion con los EEUU en el marco
de una alianza bilateral reforzada de
seguridad y con un renacimiento del
nacionalismo en algunos sectores de la
clase politica, suscitan temores en la
regién a un eventual resurgimiento del
militarismo nipén. Sin embargo, la
voluntad japonesa de sustentar militar-
mente su recuperado poder econdmico
y los temores de Tokio ante el cambian-
te entorno de seguridad (en

particular, el fortalecimiento militar de
China y el desarrollo de capacidades
nuclear y de misiles por Corea del
Norte) pueden conducir incluso a que
Japdén empiece a contemplar las restric-
ciones constitucionales al gasto de
defensa mas como un inconveniente
que como una ventaja.

La India lleva varios afios aumentando
sus gastos militares a tasas muy eleva-
das, lo que refleja no sélo su creciente
desarrollo econémico sino también sus
preocupaciones respecto de Pakistan y,
en menor medida, de China. El desarro-
llo de la flota india ha sido significativo
en los ultimos anos.

Corea del Sur tiene también aspiracio-
nes regionales. Pese a que su tamafo
geografico y demografico es mucho
menor que el de los grandes paises asia-
ticos, su potencial industrial y militar y
su deseo de liberarse de la tutela de
EEUU podrian crear fricciones con Japon
y quizad también con China.

Es de destacar igualmente el desarrollo
de las capacidades navales de Japon,




China y la India, para proyectar poder
y asegurar las vias de suministro
de recursos.

Un ejemplo mas de la creciente impor-
tancia militar y estratégica de la regién
es que la OTAN podria invitar a varios
paises de Asia-Pacifico (Australia, Japon,
Corea del Sur y quiza la India mas ade-
lante) a convertirse en “socios globales”
de la organizacion.

1.3. La creciente importancia en la
sequridad internacional

Asia tiene importantes desafios en
materia de seguridad internacional.

Entre los principales conflictos actuales
y potenciales que puede registrar

el mundo figuran varios situados en
Asia-Pacifico.

Los focos de tension actuales
(Cachemira, China-Taiwan y Corea

del Norte) podrian, en el peor de los
casos, desembocar en conflictos arma-
dos con una eventual dimensiéon nucle-
ar. El namero de bajas en tales guerras
nucleares se contaria por millones o
incluso por decenas de millones. En el
mejor de los casos, esos focos de ten-
siébn van a suponer una constante
modernizacion militar en Asia meridio-
nal y nororiental.

Afortunadamente, otros focos de ten-
sion, de a veces larga trayectoria histo-
rica, parecen haber perdido fuelle: las
disputas fronterizas entre Chinay la
India, los contenciosos territoriales en
el Mar del Sur de China (islas Spratly y
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Paracel), la reclamacién japonesa
de las islas Kuriles (o Territorios del
Norte), etc.

Entre los focos de tension potenciales
figuran, por ejemplo, conflictos por los
recursos naturales, sobre todo energéti-
cos, entre las grandes economias de la
region (Japon, China, la India y Corea
del Sur) y los efectos de la creciente
rivalidad entre China y Japén. También
podrian agravarse los conflictos territo-
riales entre China y Japon (islas Diaoyu
o Senkaku) o entre Corea del Sury
Japon (islotes Tokto o Takeshima).

Ademas, en Asia se dan cita numerosas
amenazas transnacionales. Hay
terrorismo internacional islamista radi-
cal en paises como Pakistan, Indonesia
(Jeemah Islamiya) y Filipinas

(Abu Sayyaf).

Las amenazas al medio ambiente son
también considerables en Asia-Pacifico.
La industrializacién, junto con la urba-
nizacion (la poblacién urbana de la
regioén se ha duplicado entre 1980 y
2002), han agravado la contaminacion
del aire en las ciudades y aumentado la
emisién de gases de invernadero. Varias
de las ciudades méas contaminadas del
mundo se encuentran en Asia-Pacifico
(Nueva Delhi, Pekin, Katmandu, Dacca,
Hanoi, Kolkata, Shanghai, Ho Chi Minh
City, Yakarta, etc.). China tiene 20 de las
30 ciudades mas contaminadas del
mundo. En esas ciudades son especial-
mente graves las cantidades de particu-
las en suspension (PM10 y PM2.5) y en
algunos casos estan aumentando las
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cantidades de 6xido de nitrégeno
(NOx) y de didxido de azufre (SO2).

Es el caso especialmente de varias ciu-
dades de China, como consecuencia
del uso intensivo de carbéon y de la
creciente motorizacién.

Las emisiones de dioxido de carbono
(CO2) de Asia-Pacifico han aumentado
de 5.909 millones de toneladas métricas
en 1990 a 8.986 millones en 2002, esto
es, han pasado del 27,5% del total
mundial en 1990 al 36,3% en 2002,
segun datos del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente.

Ademas, las emisiones de CO: per
capita de China son una sexta parte
de las de EEUU mientras que las de
la India apenas llegan a la vigésima
parte, de manera que su aumento
proseguira con la industrializacion, la
urbanizacién y la motorizacién de los
dos gigantes asiaticos.

China es el segundo emisor mundial de
CO:, mientras que la India y Japén ocu-
pan la cuarta y la quinta posicién, res-
pectivamente.

Como varios de los grandes paises de
Asia-Pacifico no estan obligados a redu-
cir sus emisiones por el Protocolo de
Kioto, EEUU, Japén, China, la India,
Corea del Sur y Australia firmaron, en
julio de 2005, un Asia-Pacific
Partnership on Clean Development and
Climate. El acuerdo pretende fomentar
la introduccién de tecnologias limpias y
mas eficientes con miras a mejorar la
salud humana y reducir la contamina-
cion del aire y los niveles de emision de
gases de invernadero.

Ademas de la contaminacion del aire 'y
de la emision de gases de invernadero,
Asia-Pacifico tiene ademas otros proble-
mas medioambientales graves: una

Cuadro 1.3. Emisiones de CO: (millones de toneladas métricas), 1990 y 2002

1990 % 2002 %
Africa 643 30 861 35
Asia-Pacifico 5.909 27,5 8.986 36,3
Europa 7.983 371 6.500 26,2
América Latina 1.069 50 1.304 53
América del Norte 5.474 25,4 6.358 25,7
Mundo 21.512 100,0 24.767 100,0

Fuente: PNUMA.




cada vez menor disponibilidad y
calidad de agua potable; desertizacion,
deforestaciéon y otras formas de degra-
dacion del suelo; nubes de polvo

y bruma; lluvia acida; pérdida de biodi-
versidad; degradacién de los recursos
costeros y marinos; etc.

Los problemas medioambientales de
Asia-Pacifico y del planeta, junto con el
auge previsto del consumo total y per
capita de paises como Chinay la India,
plantean, como es natural, la cuestiéon
de la sostenibilidad de las pautas de
consumo a escala mundial.

Asia también ha sido escenario de
catastrofes naturales recientes, como
el tsunami del indico en diciembre de
2004, que causd mas de 225.000 victi-
mas mortales y un coste material
superior a los 10.000 millones de doéla-
res, y el terremoto del norte de
Pakistan en octubre de 2005, con
80.000 victimas mortales.

Asia-Pacifico podria ser también
escenario y lugar de origen de graves
pandemias. Por ejemplo, la variante
H5N1 de la gripe aviaria que se inicié
en la regién en 1997 y que se acentud
en 2005 ha afectado a mas de 200
personas entre 2003 y mediados de
2006, de las que la mitad han fallecido.

Las victimas de la gripe aviaria se

han producido principalmente en
Vietnam, Indonesia, Tailandia y China.
La agresividad y alta mortalidad del
virus podrian convertirse en una ame-
naza global si se produjera una muta-
cién que hiciera posible el contagio
entre seres humanos.

La creciente imprtancia de Asia-Pacifico en el mundo

Asia es también escenario de activida-
des de crimen organizado transnacio-
nal, como son el trafico de drogas, el
contrabando de seres humanos, el trafi-
co de armas, el blanqueo de dinero y la
pirateria maritima. El trafico de heroina
y de anfetaminas es un problema grave
en el Creciente Dorado de Asia meridio-
nal (Afganistan, Iran y Pakistan) y en el
Triangulo Dorado del sudeste de Asia
(Tailandia, Laos y Myanmar). El consu-
mo de anfetaminas ha aumentado
mucho en Tailandia, China, Taiwan,
Japén y Filipinas. El trafico de nifios y
mujeres para ejercer la prostitucion es
un problema creciente en paises como
China y Vietnam. El contrabando de
seres humanos (para abastecer las redes
de la inmigracion ilegal) es también un
asunto importante en Filipinas,
Tailandia y China, entre otros paises. La
pirateria maritima es particularmente
grave en el estrecho de Malaca, lugar
de gran importancia estratégica.

El trafico de armas ha prosperado en
Asia-Pacifico como resultado los rema-
nentes de armas ligeras creados por las
guerras en Afganistan y Camboya en
los ainos ochenta, la violencia indo-
paquistani en Cachemira, los conflictos
internos en Nepal y Sri Lanka, la guerra
civil en 1992-1997 en Tayikistan y la
intervencién de EEUU y otros paises en
Afganistan.

El blanqueo de dinero en Asia-Pacifico
podria superar los 200.000 millones de
dolares, equivalentes a una quinta
parte del total mundial. Las razones por
las cuales el blanqueo de dinero es
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importante en la regién son diversas:
economias basadas todavia, en muchos
casos, en las transacciones en metalico;
sistemas informales de servicios banca-
rios y de remesas (como el hawala o

el hund,i); importantes areas de produc-
cion de drogas; graves problemas de
falsificacion de productos y marcas;
Estados débiles y con una infraestructu-
ra legal y policial inadecuada, etc.

La proliferacién de armas de destruc-
cidn masiva es otra gran amenaza. La
actitud de Corea del Norte y las rivali-
dades en la regiéon podrian llevar a la
nuclearizacion de Corea del Sur, Japén
e incluso Taiwan, lo que alteraria muy
gravemente el equilibrio de seguridad
en el noreste de Asia. Podria producirse
o continuar la transferencia de misiles y
otras armas de destruccién masiva
desde Corea del Norte o China hacia
Irdn o Pakistan.

Las previsiones estratégicas de Asia
son inciertas, por la combinacién de
elementos que, juntos, pueden ser
peligrosos (creciente poderio militar,
nacionalismo, mantenimiento de focos
de tensioén, etc.). Con todo, los gobier-
nos asiaticos parecen ser conscientes
de que la paz y la estabilidad politica
son requisitos esenciales para que la
modernizaciéon econémica actual
llegue a buen puerto. Ademas, la pre-
sencia militar de EEUU podria ser consi-
derada como un factor de estabiliza-
cion, especialmente para contener las
tensiones entre China y Japén, aunque
persiste la incégnita sobre si
Washington alterard o no sustancial-
mente, en los préximos aios, su des-
pliegue en Asia-Pacifico.

1.4. El creciente poder cultural

Ha aumentado el “poder blando” (soft
power) de Asia en el escenario interna-
cional. Si se define ese poder como el
atractivo de las culturas y civilizaciones,
de los valores sociales y politicos y del
fondo y la forma de las politicas exte-
riores, el auge de China y la India va a
dotar a la globalizacion de una faceta
menos occidental y mas asiatica. Segun
Joseph Nye, el soft power de Asia sigue
siendo inferior al de EEUU y Europa
pero crecera en los préoximos aios,
como resultado del renacimiento eco-
némico de Japon y de la mayor proyec-
cion cultural y politica internacional de
China y la India.

Ha crecido la influencia de Japén en
moda, alimentacién, arquitectura, musi-
ca, etc., ademas de aspectos relaciona-
dos con la electronica de consumo, los
automoviles, la robética, los juegos de
ordenador, los dibujos animados
(anime), los comics (manga), etc. En lite-
ratura, por ejemplo, tras el Premio
Nobel de Kenzaburo Oé en 1994, las
novelas japonesas, como las de
Murakami Haruki, entre otros autores,
han sido muy bien recibidas en EEUU y
Europa.

El interés por el idioma japonés (nihon-
go) ha crecido mucho fuera de Japon.
Segun la Fundacién Japén, entre 1988 y
2003 el numero de personas aprendien-
do japonés en el extranjero ha aumen-
tado un 220%, al pasar de 750.000 a
2,35 millones. Ese creciente interés se
debe no sélo a la voluntad de hacer
negocios con empresas japonesas o




de trabajar en ellas sino también a
un interés cada vez mayor por la
cultura japonesa.

Ademas, Japon, al haber sido el primer
pais no occidental que implanté una
democracia multipartidista después

de la Segunda Guerra Mundial, tiene
una experiencia valiosa que podria

ser Util a paises de Asia, Oriente Medio
y Norte de Africa que no se han demo-
cratizado todavia.

Sin embargo, esa influencia se esta
viendo limitada por factores estructura-
les (declive demografico, escasa apertu-
ra a la inmigracién, poco desarrollo
exterior del idioma, relativamente esca-
sa familiaridad de la poblacion con el
idioma inglés, escaso atractivo interna-
cional de sus universidades, etc.) y tam-
bién politicos (vision controvertida de la
Historia, alineamiento con EEUU en
politica exterior, etc.).

En cuanto a China, esta creciendo el
atractivo exterior de su idioma, su siste-
ma educativo superior, su literatura, su
novela, cine, su modelo de desarrollo
econdmico y su estrategia de “ascenso
pacifico” en el sistema internacional.

El desarrollo del idioma chino, el man-
darin, ha prosperado mucho en los ulti-
mos afios. Segun el linglista britanico
David Graddol, el idioma chino (manda-
rin o putonghua) sigue siendo el mas
hablado en el mundo, aunque su peso
relativo estad cayendo, al igual que el
del inglés, en beneficio del espafiol,

del hindi/urdu y del arabe. Sin embar-
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go, el mandarin esta adquiriendo
mucha importancia como segundo
idioma y varios paises de Asia oriental
estan desarrollando sus credenciales
chinas (Corea del Sur, Singapur, etc.).
Se cree que unos 30 millones de perso-
nas estan estudiando mandarin como
segundo idioma en el mundo y que
esa cifra aumentara a 100 millones

en 2010. Entre 1995 y 2005 el niUmero
de personas que se examinan del
Chinese Proficiency Test (Hanyu
Shuiping Kaoshi, o HSK) ha aumentado
de 5.000 a 40.000. El Gobierno chino
quiere potenciar esa influencia con

la apertura de Institutos Confucio

en varios paises.

Ademas, China, que tradicionalmente
ha sido un exportador neto de estu-
diantes, se esta reconvirtiendo en lugar
de destino en la educacién superior, al
empezar a ofrecer grados y posgrados
en inglés mas baratos que los occiden-
tales y con el incentivo adicional del
aprendizaje simultdneo del mandarin.

Otras dimensiones del creciente soft
power de China son la literatura (en
2000 el novelista chino Gao Xingjian
obtuvo el Premio Nobel de Literatura

y cada vez se traducen mas obras litera-
rias chinas al inglés y al espaiol), el cine
(véase el éxito internacional de pelicu-
las recientes como “Hero” de Zhang
Yimou y “Tigre y dragdn” de Ang Lee)
y los deportes (el impacto mediatico de
la estrella del baloncesto Yao Ming, del
Houston Rockets, un equipo de la NBA).
Esa ultima faceta esta llamada a crecer,
puesto que China sera la sede de los
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Juegos Olimpicos de 2008, cuya ceremo-
nia de apertura sera disefiada por
Zhang Yimou y Steven Spielberg.

A esa influencia en idioma, literatura,
cine y deportes, hay que anadir que el
éxito econédmico de China ha puesto

en valor una pauta de desarrollo basa-
do en una liberalizacién y una apertura
graduales (el ya llamado “Consenso de
Beijing” como alternativa al desacredi-
tado “Consenso de Washington”).
También es preciso mencionar la tesis
china del “ascenso pacifico” o “desarro-
llo pacifico”, segun la cual su auge en
el sistema internacional serd muy distin-
to del ascenso de Japén o Alemania en
la primera mitad del siglo XX, porque
China no quiere poner en cuestion el
orden vigente. Esa tesis resulta convin-
cente, a la vista del gran provecho que
China ha obtenido de ese orden y de
los enormes retos internos a los que el
pais debera hacer frente en los proéxi-
mos decenios.

No obstante, el atractivo internacional
de China tiene también sus limites: la
continuidad del régimen de partido
Unico; el muy lento desarrollo de las
libertades publicas; algunos aspectos
controvertidos de su politica exterior,
como el posible uso de la fuerza contra
Taiwan o su acercamiento a regimenes
autoritarios (Iran, Sudan, etc.); la
corrupcién; la falta de transparencia en
sus gastos militares; etc.

Ademas, el creciente atractivo de China
se explica en buena medida porque se
trata de la Unica potencia capaz de

hacer sombra a EEUU, cuyas politicas
actuales suscitan un rechazo generaliza-
do en las opiniones publicas, especial-
mente del Tercer Mundo. Si la coyuntu-
ra internacional y la situacién politica
de EEUU cambiasen, esa vision podria
modificarse.

En cuanto a la India, su influencia en
literatura va mucho mas alla de V.S.
Naipaul (quien obtuvo el Premio Nobel
de literatura en 2001) o de Salman
Rushdie. Autores como Arundhati Roy,
Vikram Seth, Tarun Tejpal y otros han
tenido una repercusién considerable
fuera de su pais. Al estar en buena
parte en inglés, la literatura india ha
tenido una influencia notable en los
paises anglosajones.

El cine indio (“La boda del monzén”
de Mira Nair, “Bodas y prejuicios”

y “Quiero ser como Beckham”, de
Gurinder Chadha, la trilogia “Fuego”,
“Tierra” y “Agua” de Deepa Mehta,
etc.) produce mas peliculas que
Hollywood. Cineastas como Chadha,
Mehta y Nair han logrado un cierto
reconocimiento de la critica y del
publico a nivel internacional. La
coproduccién con paises occidentales y
el trabajo en EEUU de cineastas de ori-
gen indio han aumentado el perfil glbal
de Bollywood.

La India ha adquirido prestigio interna-
cional en disciplinas académicas como
la Economia (con el Premio Nobel a
Amartya Sen) y en actividades como la
provisién de microcréditos en la lucha
contra la pobreza (con el Grameen
Bank, de Muhammad Yunus).




La didspora india ha sido un factor
importante en el despertar de la con-
ciencia global sobre la riqueza e inte-
rés de la cultura del pais. De hecho,
se ha unido con la poderosa produc-
cién nacional en literatura y cine para
revitalizar su proyeccién externa.

Ademas, la India tiene la mayor
democracia del mundo, asi como un
sistema judicial independiente, lo que
le otorga algunas ventajas con res-
pecto a China en este campo.

Con todo, la influencia del soft
power indio tiene sus limites:
burocracia, corrupcién, la violencia
en Cachemira, el controvertido
acercamiento estratégico reciente
a EEUU, etc.

Tanto en el caso de China como en el
de la India, su impacto internacional
va a acrecentarse como resultado de
las grandes comunidades chinas e
indias en el extranjero. Tan sélo en
EEUU hay 2,4 millones de chinos y
1,7 millones de indios.

Otros paises asiaticos han fortalecido
su influencia cultural exterior. Entre
otros, es el caso de Corea del Sur,
cuyo cine ha hecho incursiones
notables en Occidente.

Finalmente, hay que destacar la evo-
lucion futura de los principales idio-
mas en el mundo. El Cuadro 4 recoge
la proporcién de cada lengua, como
idioma materno (o nativo), en el con-
junto del mundo en 1995 y en 2050.
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Aunque el porcentaje de los principales
idiomas asiaticos (chino, hindi/urdu,
bengali, japonés y malayo) bajara del
30% en 1995 al 26% en 2050 en el total
de la poblacion mundial, en la franja
de edad de 15 a 24 aios se mantendra
estable en torno al 31%. Ademas, en
2050 habra mas gente en el mundo
que tenga como lengua materna el
hindi-urdu que el inglés.
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Cuadro 1.4. Numero de personas que hablaban y hablaran cada idioma como len-
gua materna (millones y porcentajes de la poblacién mundial), 1995 y 2050

1995 2050

1995 % 2050 % 15-24 aihos % 15-24 aihos %
Chino 1.113 19,6 1.384 15,3 201,6 19,7 166,0 13,6
Inglés 372 6,5 508 5.6 51,7 50 65,0 53
Hindi-Urdu 316 5,6 556 6,1 59.8 58 73,7 6,0
Espaiiol 304 53 486 54 58,0 57 62,8 5.1
Arabe 201 35 482 53 39,5 39 72,2 59
Portugués 165 2,9 2438 2,7 32,2 31 32,5 2,7
Ruso 155 2,7 132 1.5 22,5 2,2 14,8 1.2
Bengali 125 2,2 229 2,5 25,2 2,5 31,6 2,6
Japonés 123 2,2 108 1.2 18,2 1.8 11,3 0,9
Aleman 102 1,8 91 1,0 12,2 1,2 9,1 0,7
Francés 70 1,2 76 0,8 9,7 0,9 8,9 0,7
Malayo 47 0,8 80 0,9 9,5 0,9 105,0 8,6
Poblaciéon mundial 5.692 100,0 9.075 100,0 1.023,9 100,0 1.224,5 100,0
Asiaticos principales 1.724 30,3 2.357 26,0 314 30,7 388 31,7

Fuentes: D. Graddol, The Future of English, The British Council, Londres, 1997; Naciones Unidas, World Population
Projections, 2004; y elaboracion propia.

Nota bibliografica Prospects: The 2004 Revision,
ESA/P/WP.193, febrero de 2005, y G.
Para la redaccion de esta parte del Hugo, “Migration in the Asia-Pacific
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materiales del grupo de trabajo Asia- International Migration, septiembre
Pacifico del Real Instituto Elcano”, de 2005.
Documento de trabajo, n° 2005/14, Real
Instituto Elcano, diciembre de 2005, los Sobre crecimiento del PIB, Naciones
siguientes documentos: Unidas, World Economic Situation and
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Sobre poblacién y migraciones, York, 2005, y FMI, World Economic

Naciones Unidas, World Population Outlook database, abril de 2006.
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International Trade Statistics 2005,
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Mundial, Washington DC.
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2006.
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Este capitulo se dedica a exponer las
diferentes vias principales por las cuales
se esta manifestando el impacto en
Espafia del creciente peso de Asia-
Pacifico en el mundo.

Ademas, también explora los efectos
potenciales previsibles de esa mayor
influencia, a la vista de los desafios
futuros mas probables, pese a que
las incertidumbres sean, como es
natural, numerosas.

Generalidades

En primer lugar, resulta obvio que hay
grandes oportunidades en un mayor
acercamiento de Espafa a Asia-Pacifico.
En otros términos, es muy elevado el
coste de oportunidad de tener una
presencia minima en la region y de

no hacer todos los esfuerzos precisos
para aumentar esa presencia de
manera significativa. El crecimiento
actual y potencial de Asia-Pacifico
hace de esa regién una frontera de
oportunidades. Pero ademas, el presti-
gio politico exterior y la credibilidad
en diferentes 6rdenes (tecnolégico,
industrial, turistico, etc.) de Espaia
dependera del peso que tenga nuestro
pais en Asia-Pacifico, regién hacia la
que se estad desplazando el centro de
gravedad de la economia mundial.

En segundo lugar, existe una necesidad
de homologar nuestra presencia con

la de nuestros socios en la UE, que son

también nuestros principales competi-

dores en Asia-Pacifico y que nos llevan
anos e incluso decenios de adelanto en
esa region.

El mayor acercamiento también es
preciso porque el desarrollo de la opi-
nion publica de abajo a arriba (propicia-
do por el creciente uso de Internet,
entre otros factores) puede fomentar,
en la sociedad espafiola, actitudes de
rechazo hacia lo asiadtico, como conse-
cuencia del miedo a la competencia
de productos procedentes de paises
de bajos salarios, a la deslocalizacion
de empresas (desde Espafia hacia Asia
o desde Espaia hacia paises con costes
mas favorables) y a la inmigracion
asidtica. Esas actitudes de rechazo
deben ser combatidas, porque obede-
cen a estereotipos y prejuicios que no
se corresponden en absoluto con la
realidad y porque el reto asiatico
tiene mucho mas de oportunidad

que de amenaza.

Impacto demogréfico

Mientras que, como se sefalé anterior-
mente, el peso de Asia en la poblacién
mundial se mantendra practicamente
estable en torno al 60% entre 2005y
2050, la parte de Europa descendera
de manera acusada, del 11% al 7%.
Espafa, salvo que cambien mucho los
flujos migratorios, pasara del 0,7%

al 0,5% del total mundial y su pobla-
cion descendera incluso, en valor abso-
luto, de 44,3 millones de personas en
2015 a 42,5 millones en 2050.

Ademas, aunque la poblacién de
América Latina y el Caribe aumentara
de 561 millones en 2005 a 783 millones
en 2050, su peso relativo no cambiara
y se mantendra estable en torno al
8,6% del total mundial.
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En suma, Asia-Pacifico mantendra su
cuota demografica en el mundo (60%)
mientras que Espafa vera descender
la suya y América Latina y el Caribe
mantendrd constante su peso relativo
en el 9%.

Inmigracion

La inmigracién asiatica en Espafa ha
aumentado sustancialmente en los ulti-
mos afios. Entre 1995 y 2005 el numero
de asiaticos con tarjeta o autorizacion
de residencia en vigor ha pasado de
38.211 personas a 177.423, segun los
datos del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. A esa ultima cifra

hay que sumar unas 25.000 personas
de origen asiatico que poseen la nacio-
nalidad espafola, asi como unas 3.000
con tarjeta de estudiante.

Las principales comunidades, segun los
datos del Anuario de Inmigracidn, son
la china (85.745 personas) y la paquista-
ni (28.707 personas), seguidas a cierta
distancia de la filipina (18.735) y la
india (15.273). Entre 1995 y 2005, el cre-
cimiento ha sido especialmente impor-
tante en los inmigrantes procedentes
de Pakistan, China y Bangladesh, mien-
tras que la inmigracién india y filipina
han aumentado menos que la media
para el conjunto de Asia.

El crecimiento de la inmigracién segura-
mente proseguird en los préoximos anos,
ya que Espaia se ha convertido en des-
tino de inmigrantes asiaticos proceden-
tes de otros paises europeos que estan
saturados (Reino Unido, Francia, Italia,
etc.). A la inmigracidon permanente hay
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que sumar la temporal (viajes de nego-
cios y turismo), que también crecera.

La inmigracién asiatica pone sobre la
mesa eventuales dificultades de falta de
integracién y de una insuficiente asimi-
lacion por la sociedad espafiola, aunque
se trate de problemas seguramente
menores que los sufridos por otras
comunidades de inmigrantes. Con todo,
ha habido incluso brotes de racismo y
xenofobia contra algunas comunidades
asiaticas, como los ocurridos en Elche en
septiembre de 2004, con el incendio
intencionado de dos naves propiedad
de un ciudadano chino y dedicadas al
almacenamiento de calzado importado
desde China.

Con todo, la inmigracién asiatica tiene
peculiaridades que la hacen particular-
mente valiosa para Espaia. Las activida-
des empresariales son muy significativas
para muchos asiaticos, mientras que sus
vinculaciones internacionales (con las
didsporas china o india, por ejemplo, o
con redes transnacionales de produc-
cién y comercializaciéon) son muy estre-
chas. El dinamismo econdémico y la
conexioén internacional de buena parte
de la inmigracién asiatica son por tanto
un activo para Espafa.

La inmigracién asiatica crea nuevas
oportunidades econémicas para los
espafoles y es, claro estd, un factor de
enriquecimiento cultural y social, mas
alla de las tensiones que pueda provo-
car y que son y seran, de tomarse las
medidas oportunas, fenémenos absolu-
tamente pasajeros.
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Impacto econdmico

El aumento de la proporcion de Asia en
el producto bruto mundial se ha mani-
festado en una menor presencia relati-
va de las economias desarrolladas inter-
medias, entre las que se cuenta Espaia.
Entre 1980 y 2005 el peso relativo de la
economia espafiola en el producto
bruto mundial (en PPA) ha pasado del
1,99% al 1,78%.

Asia constituye ciertamente una amena-
za para determinados intereses econo-
micos en nuestro pais pero es también
una gran oportunidad econémica. De
hecho, Asia es ya una variable esencial
del desarrollo econédmico de Espaia y
su influencia tendera a ser mayor con el
paso del tiempo.

Las importaciones de bienes de consu-
mo procedentes de Asia —en productos
intensivos en trabajo, como el textil y el
calzado de China y Vietnam, o en tec-
nologia, como automoéviles y los pro-
ductos electrénicos e informaticos de
Japén, Corea del Sur y Taiwan- han
tenido un efecto beneficioso para los
consumidores espafioles, que han podi-
do acceder a bienes mas baratos, y para
la inflacion espaiola, que ha crecido
menos de lo que hubiera aumentado
en ausencia de esas importaciones. Sin
embrago, la acusada competitividad de
algunos paises asiaticos, por razones de
salarios o de tecnologia, ha creado en
ocasiones dificultades para ciertos sec-
tores econdmicos: textil, calzado, jugue-
tes, construccion naval, muebles, etc.
Algunos ejemplos recientes de esas difi-
cultades han sido las protestas contra la

construccidon naval surcoreana, acusada
de practicar una competencia desleal, o
los brotes de racismo y xenofobia. La
presion de las importaciones desde pai-
ses de bajos salarios no hara sino conti-
nuar a medida que aumenten las expor-
taciones de paises como Vietnam, la
India, Bangladesh o Pakistan.

La competencia de paises asiaticos

de bajos salarios -y singularmente

de China- en sectores muy intensivos
en mano de obra (como el textil, la
confeccién, calzado, juguetes, muebles,
productos electrénicos sencillos, etc.)
afecta a sectores tradicionales de la
economia espafnola. Esos sectores (tex-
til, calzado, juguetes, muebles, etc.)
deben reconvertir sus actividades hacia
la produccion de bienes de mas calidad
y mayor valor afiadido. La competencia
asiatica es, pues, una llamada de aten-
cion para que tal reconversion se haga
lo antes posible.

La deslocalizaciéon de empresas espafio-
las hacia Asia o de empresas asiaticas
(japonesas y coreanas) hacia zonas mas
ventajosas en Europa oriental ha gene-
rado tensiones y una opinién publica
en general recelosa de esas empresas,
que hasta hace pocos aios eran clara-
mente bienvenidas.

La creciente demanda de energia por
paises como China y la India es vista en
ocasiones como un factor de crecimien-
to del precio del petréleo y de otros
recursos energéticos. Ademas, se piensa
que hara mas préxima la llegada de
una escasez generalizada de recursos




energéticos y que provocara una pugna
por esos recursos, con efectos imprede-
cibles. A titulo de ejemplo, no es des-
cartable un escenario en el que los
recursos de Rusia sean objeto del inte-
rés simultaneo de la UE y de los gran-
des paises consumidores de Asia
(Japon, China, la India y Corea del

Sur) y de contenciosos entre Europa

y Asia-Pacifico.

El impacto de la demanda de China ya
se esta dejando notar en el crecimiento
de los precios de materias primas no
energéticas. Eso tiene un impacto nega-
tivo en los paises importadores de esas
materias primas pero también una inci-
dencia positiva en los paises, general-
mente subdesarrollados, que las expor-
tan. Si la India se suma a esa demanda,
los efectos para los paises mas pobres
del mundo bien podrian ser extremada-
mente positivos. Por ejemplo, el interés
por que prosiga sin sobresaltos el creci-
miento econémico de Chinay de la
India no esta sélo en los paises que
exportan productos primarios sino
también en los paises desarrollados
mas interesados en la lucha contra el
hambre, la pobreza y otras manifesta-
ciones del subdesarrollo.

Sin embargo, el reto asiatico para
Espafia no debe ser contemplado en tér-
minos de amenaza sino de oportunidad.

El poder financiero de Asia tiene la
capacidad de determinar muy estrecha-
mente el nivel de los tipos de interés a
escala internacional y las cotizaciones
de las diferentes monedas. A la econo-
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mia europea -y por tanto a la espafio-
la- le interesa sobremanera que los
actuales desequilibrios globales se
resuelvan de una manera ordenada

y gradual, para evitar una fuerte caida
del dolar -lo que tendria un perjudicial
efecto alcista sobre el euro— o un rapi-
do crecimiento de los tipos de interés
en EEUU y la UE -lo que mermaria el
crecimiento de los paises occidentales—.

Ademas, Asia-Pacifico supone grandes
mercados actuales y potenciales para
la exportacion de bienes y servicios y
la inversion empresarial desde Espafia.

Entre 1995 y 2005 las exportaciones
espafolas a Asia-Pacifico pasaron de
3.800 millones de euros a 5.980 millo-
nes, con una tasa de crecimiento
anual medio del 4,5%. Es cierto que
ese incremento, como se detallara

en la parte tercera de este Informe,
ha sido menor que el del conjunto

de las exportaciones espaiolas (8,1%),
pero algunos grandes mercados de
Asia-Pacifico han mostrado un compor-
tamiento muy dindmico. Las ventas

a China crecieron algo mas (8,2%)
que la media y las destinadas a la
India registraron una tasa sustancial-
mente mas alta (12,5%).

La inversion directa de empresas
espafolas en Asia ha crecido de 21
millones de euros en 1996 a 156
millones en 2004. Mientras que la
inversiéon espafola en el conjunto
del mundo se ha septuplicado, la
invesion en Asia se ha septuplicado
con creces. La inversién en China se
ha multiplicado por 16 durante ese
periodo, al pasar de 4 millones a
65 millones de euros.
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Para muchas empresas espafiolas, la
implantacién en China ha obedecido
hasta ahora a la voluntad de aprove-
char costes mas bajos y de acceder a un
mercado interno de enorme potencial,
esto es, de sacar provecho de unas
grandes oportunidades. Para otras, la
presencia en China ha sido una obliga-
cion para sobrevivir o para mantener
los niveles de competitividad, en un
contexto nacional e internacional de
creciente inversién en China.

Sin embargo, la inversion de las empre-
sas espafolas en Asia-Pacifico sigue
siendo muy escasa, tanto en compara-
cion con la destinada a América Latina
como en proporcion de la recibida por
los paises asiaticos. Es preciso aumentar
esa inversion, porque ese aumento per-
mitira a las empresas crecer mas, arras-
trar exportaciones espafiolas y generar
mas crecimiento del PIB y del empleo
en nuestro pais.

Si Espafia no aprovecha las oportunida-
des de exportacién e inversidon que exis-
ten, se estan abriendo y surgiran en
Asia-Pacifico, puede perder el tren de

la globalizacién o al menos sacar mucho
menos partido de ella del que deberia.
Espafia debe ser capaz de aprovechar el
dinamismo del crecimiento econédmico y
de beneficiarse de las favorables expec-
tativas de expansion de Asia-Pacifico.

Por afadidura, los principales socios -y
competidores— de Espafia en la UE nos
[levan una ventaja considerable en

cuanto a presencia comercial e inverso-
ra en Asia-Pacifico. Por ejemplo, mien-

tras que las exportaciones espafolas a
Asia-Pacifico representaron en 2005 el
4% de las exportaciones totales de
Espafa, esa proporcion rondd el 8% en
Alemania, Francia y el Reino Unido. En
cuanto a las inversiones, baste senalar
que en 2004 la inversion directa de
Espafia en China fue de 65 millones de
euros, el 0,15% de la inversion total de
Espafa. La proporcién respectiva del
Reino Unido y Francia fue del 1,21% y
del 1,37%. Otro ejemplo es que Espaia,
que fue el cuarto mayor inversor mun-
dial en 2004, tuvo en ese afio una inver-
sion acumulada (stock) en China de
apenas 480 millones de euros, frente a
los 9.800 millones del Reino Unido, los
7.900 millones de Alemaniay los 5.500
millones de Francia. Esa diferencia es
excesiva. Por otra parte, la inversién
acumulada de Espafia en China fue
inferior a la de paises como Bélgica

o Suecia y similar a la de Dinamarca.

Ademas, Asia-Pacifico es también una
fuente actual y potencial de turistas,
inversiones y estudiantes. Si Espafa,
como gran potencia turistica, consiguie-
ra captar una proporciéon del turismo
chino que se prevé en los préximos
anos, el efecto sobre ese sector seria
notablemente positivo. En cuanto a las
inversiones asiaticas en Espafa, pueden
crear empleo y contribuir al crecimiento
econémico de nuestro pais, siempre que
tengan incentivos adecuados y sean
conscientes de que Espaia puede ser
entendida, para un inversor japonés,
coreano, chino o indio, como una puer-
ta de entrada simultanea a los merca-
dos de la UE y de América Latina.




Por tanto, Asia-Pacifico es una variable
esencial del desarrollo econémico de
Espafia. Para aumentar los efectos netos
positivos de la relacion econdémica entre
Espafa y Asia-Pacifico, sera necesario
incrementar en gran medida las expor-
taciones y la inversién dirigidas a la
region y captar mas turismo, inversiones
y estudiantes procedentes de esa zona.
Una relacién mas estrecha con Asia-
Pacifico es condicion esencial para man-
tener un crecimiento elevado del PIB

y del empleo en Espafa.

Impacto politico

La escasa presencia de nuestro pais en
Asia-Pacifico hace y hara mas dificil la
consolidaciéon de Espafia como una
potencia media con intereses globales
y, por tanto, su posicién politica inter-
nacional, con independencia de la
orientacion que, en cada momento,
pueda adoptar la politica exterior de
nuestro pais.

En cuanto a los nuevos principios de la
politica exterior espafiola, se han apro-
ximado a los de la mayoria de los paises
de la UE, con lo que su proyeccion
internacional es mas facil, y a los exis-
tentes en buena parte de los grandes
paises asiaticos. La cooperacién estrecha
con Asia-Pacifico abre oportunidades
para defender mejor el multilateralis-
mo, la resolucién pacifica de los conflic-
tos y el respeto por la legalidad interna-
cional, para presionar a EEUU con miras
a que regrese a la senda multilateral y
para reformar el sistema multilateral
con vistas a que sea mas eficaz. El mul-
tilateralismo eficaz que defiende
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Espafia exige una reforma de las institu-
ciones internacionales (Naciones Unidas,
OMC, FMI, Banco Mundial, etc.) asi
como el desarrollo de un enfoque
adecuado sobre los Estados “fallidos”
en el mundo. En ambos temas, el inte-
rés de Asia-Pacifico es grande.

La propuesta espafiola de una “Alianza
de Civilizaciones”, que ha sido retoma-
da por Naciones Unidas, tiene su campo
de aplicaciéon no sélo en el Norte de
Africa y en Oriente Medio sino también
en Asia-Pacifico, cuna de civilizaciones
muy antiguas e importantes y donde
hay una muy numerosa poblacién
musulmana. El proceso Asia-Europa
ASEM ha mostrado su interés por la
iniciativa, al igual que varios paises

de Asia sudoriental y meridional. La
cumbre de ASEM en Hanoi en 2004
aprobé crear un “Didlogo entre
Culturas y Civilizaciones”, que es un
didlogo informal sobre valores comunes
para mejorar el entendimiento mutuo
y la superacion de estereotipos y prejui-
cios. Paises como Malasia, Indonesia,
Tailandia, Filipinas y Pakistan han mos-
trado un apoyo explicito a la iniciativa
de la “Alianza de Civilizaciones”.

Ademas, la nueva orientacién de la
cooperacion espafiola para el desarro-
llo, con su énfasis en la lucha contra
la pobreza, el hambre y la injusticia
social, encuentra en algunos paises
de Asia (Camboya, Bangladesh, Laos,
Timor Oriental, etc.) puntos obligados
de referencia. Como consecuencia

de esa reaccion, ha aumentado la
visibilidad de Espafia en paises en

los que tenia un perfil muy bajo o
incluso inexistente.
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Por afnadidura, América Latina, regién
con la que Espaia mantiene vinculos
privilegiados, estd empezando a despla-
zar su interés (econémico pero también
politico) hacia Asia-Pacifico, en detri-
mento de Espafa y la UE. Un mayor
vinculo de nuestro pais con Asia-
Pacifico puede aminorar los efectos
negativos de ese desplazamiento.

Finalmente, Asia-Pacifico seguira des-
graciadamente siendo escenario de
catastrofes naturales. El prestigio y la
solidaridad internacionales de nuestro
pais dependen también de la capacidad
de las autoridades y de la sociedad civil
para reaccionar rapidamente antes tales
fenémenos. Un buen antecedente fue
la reaccion gubernamental y social ante
el tsunami de diciembre de 2004 en el
Océano indico, que puso importantes
recursos humanos y materiales a dispo-
sicion de los paises afectados.

Impacto en asuntos de seguridad
Asia-Pacifico es un factor clave de
nuestra seguridad exterior.

Las tensiones geopoliticas internas

de Asia-Pacifico pueden convertirse
en una fuente de conflictos de dimen-
sion global.

Una proporciéon importante de las ame-
nazas transnacionales a las que se
enfrentan Espana y la UE procede de
Asia-Pacifico.

El terrorismo islamista en Indonesia,
Pakistan y Filipinas tiene vinculos més o
menos estrechos con las redes de al-

Qaeda. Esa grave amenaza global debe
ser combatida, entre otros medios, a
través de una relacién mas estrecha
entre los servicios de informacién espa-
foles y los de varios paises de Asia
sudoriental y meridional. Ademas, el
proceso ASEM ha insistido en aspectos
como la cooperaciéon con el Comité
Contra el Terrorismo de Naciones
Unidas, la colaboracion entre servicios
de aduanas o unidades nacionales de
lucha anti-terrorista, la sequridad mari-
tima y aérea o la represién del blan-
queo de dinero.

El deterioro del medio ambiente en
Asia tiene graves efectos negativos en
el bienestar de la poblacion de la
regién asi como consecuencias globales
de gran importancia.

Buena parte de la contaminacién en
ciertas partes de Asia se debe al consu-
mo de carbén. La experiencia de Espafia
en energias limpias y renovables (edlica,
solar, etc.) puede ser de gran utilidad.
Ademas, Espaia, junto con otros paises
de la UE, tiene experiencia en la gestién
de recursos naturales no renovables
(bosques, energia, etc.) y en el desarro-
[lo urbano.

En lo que se refiere a las enfermedades,
una pandemia de gripe, provocada por
una mutacién de la gripe aviaria proce-
dente de Asia, podria tener una inci-
dencia catastrofica en Espafia. Segun
dicen los expertos, con una tasa de inci-
dencia del 30% (que podria ser mucho
mayor), 13 millones de personas podri-
an enfermar, lo que generaria una alti-




sima presion sobre el sistema sanitario.

Dependiendo de la gravedad de la pan-
demia mundial, la mortalidad debida a

la gripe podria variar, en Espafia, entre

30.000 y 500.000 personas.

Ademas, el miedo a la gripe aviaria ha
hecho ya que desciendan el consumo y
los precios del pollo. Entre abril de 2005
y abril de 2006, el consumo de pollo en
Espafa bajé un 10% mientras que los
precios disminuyeron un 15%, segun la
Comisiéon Europea. Pese a las garantias
sanitarias, el sector ha sufrido efectos
muy importantes.

En términos mas generales, en Asia

(y en Africa) el estrecho contacto entre
los seres humanos y los animales de
granja, asi como entre animales de
diversas especies, hace que los virus de
origen animal sean una amenaza grave
para la salud de los seres humanos. Para
evitar futuras pandemias humanas, es
preciso crear normas y rutinas globales
para la interaccién con animales de
granja en muchos paises asiaticos. La
asistencia de los paises desarrollados a
este respecto debe aumentar y produ-
cirse de una manera mas coordinada a
escala internacional.

En cuanto al crimen organizado trans-
nacional procedente de Asia-Pacifico,
el impacto en Espafia de lo que ASEM
llama las “amenazas no tradicionales a
la paz y la seguridad internacionales”
(blanqueo de dinero, trafico de armas,
trafico de seres humanos, producciony
trafico de drogas, delitos informaticos,
etc.) es dificil de conocer. En cualquier
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caso, la experiencia de Espaifa en la
lucha contra el trafico de drogas y de
seres humanos y contra el blanqueo
de dinero, vinculada a la actividad en
nuestro pais de redes de importacién
de drogas desde algunos paises del
norte de Africa o de América Latina
o de mafias procedentes de paises
del Este de Europa, puede ser util

en Asia-Pacifico.

En particular, Asia puede ser origen
de una inmigracién ilegal significativa
en Espafia. Aunque en algunos casos
los paises de origen consideran que
se trata de un asunto politicamente
sensible, el foro ASEM ha tomado
varias iniciativas, a raiz sobre todo

de la Cumbre Ministerial sobre Flujos
Migratorios celebrada en 2002 en
Lanzarote: puesta en comun de infor-
macién estratégica, cooperacién en
aspectos como regresos y admisiones,
lucha contra la falsificacién de docu-
mentos, etc. En este punto, de nuevo
la experiencia de Espafa en la lucha
contra la inmigracion ilegal, especial-
mente de origen subsahariano, puede
ser Util para combatir ese fenomeno
en la UE y en los paises asiaticos

de origen.

La preferencia de la UE, que es
basicamente una potencia no militar,
por abordar los problemas de seguri-
dad en el resto del mundo mediante
el soft power, la ayuda al desarrollo,
humanitaria o para la reconstruccion,
la prevencion de conflictos o la
cooperacion no militar es bien vista
en Asia.
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Impacto cultural

El intercambio y la cooperacién en
materia cultural entre Espafia y Asia-
Pacifico pueden contribuir mucho a las
iniciativas de “alianza de civilizaciones”
y de “didlogo entre culturas y civiliza-
ciones” y, por tanto, a la comprension,
la tolerancia, la estabilidad y la paz en
el mundo.

Asia-Pacifico abre oportunidades para
la proyeccion exterior de la lengua
espanola y de la cultura espafiola y para
la expansién internacional de las indus-
trias culturales de nuestro pais.

En primer lugar, es una zona en la que
hay un creciente interés por el aprendi-
zaje del espanol y de la cultura espafo-
la. La conversién del espafiol en el
segundo idioma mas internacional,

tras el inglés, y el desarrollo de
Internet, que ha aumentado la exposi-
cion de la cultura espafiola en areas
alejadas del mundo, son factores de
ese creciente interés.

En segundo término, Asia-Pacifico es
una de las zonas del mundo de mayor
crecimiento de las industrias del ocio y
la cultura, lo que otorga grandes posibi-
lidades a la expansién de Espafia como
potencia cultural.

La mejora de la imagen-pais en Asia-
Pacifico —que tantas implicaciones tiene
para el desarrollo de los intercambios
en otros 6rdenes— depende de la capa-
cidad de Espafia para transmitir una
imagen cultural actualizada y atractiva.
Esa imagen debe vincularse no sélo a

grandes figuras histéricas o culturales,
como Cervantes, San Francisco Javier,
Luis Vaez de Torres, Pedro Fernandez de
Quirds, etc. Por ejemplo, el aiio 2006 es
el del IV Centenario de la publicacién
de El Quijote pero también de las nave-
gaciones por el Pacifico de Quirds y
Torres. Ademas, la imagen de Espaia
debe vincularse también a la moderni-
zaciéon econdmica y politica de nuestro
pais en los ultimos treinta afos.

La imagen de Espafia en la regién
—cuando existe, ya que en buena parte
de Asia-Pacifico nuestro pais sigue sien-
do practicamente desconocido- conti-
nua aun respondiendo a estereotipos
(futbol, flamenco, toros, etc.), alejados
de la realidad y de la percepcién que
hay que trasladar de Espana en el exte-
rior, como pais moderno y culturalmen-
te rico y variado.

Desde el punto de vista econémico,
Espafa tiene relativamente buena ima-
gen en alimentacion (aceite, jamon,
etc.) y mala en lo que se refiere a pro-
ductos de tecnologia relativamente
avanzada, que son desconocidos. Es
mas, Espaia transmite, hasta el presen-
te, una imagen de pais tecnolégicamen-
te poco desarrollado.

Desde el punto de vista cultural, la ima-
gen en algunos paises asiaticos es
mejor, debido al prestigio de la cultura
espafiola (literatura, arquitectura, cine,
exposiciones, moda, etc.) y al atractivo
del idioma. La mejor imagen cultural
que econdmica implica seguramente
que la via de entrada para mejorar la




imagen-pais de Espafia en Asia-Pacifico
debe ser precisamente la cultura.

En definitiva, por todas las razones
mencionadas anteriormente, Espafa
debe aumentar sus relaciones de diver-
so tipo con Asia-Pacifico. La sociedad
espafola “tiene necesidad de Asia”, en
palabras del ministro de Asuntos
Exteriores y Cooperacién, Miguel Angel
Moratinos. Como reza el Plan de Accidn
Asia-Pacifico 2005-2008, "los intereses
politicos, econémicos, educativos y cul-
turales de Espafa también se juegan en
Asia”. Como sefalé el presidente del
Gobierno en la presentacion del Plan en
diciembre de 2005, “la dimension asiati-
ca sera en los préximos afios, junto con
la latinoamericana y la mediterranea,
una de las claves que determinaran la
posicion internacional de Espafia como
pais con intereses globales”.
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La dimensién asiatica de la politica
exterior de Espafa ha sido una asigna-
tura pendiente continuamente aplaza-
da en su actividad internacional. Las
cosas cambiaron con la aprobacién del
Plan Marco Asia-Pacifico 2000-2002, que
se presentd publicamente en enero de
2001. A raiz de la reunién de embaja-
dores de Espafia en Asia-Pacifico
(Manila, junio de 2000), el Gobierno
espanol impulsé una larga serie de ini-
ciativas en diferentes ambitos (econo-
mico, de cooperacién, politico y cultu-
ral). La gestacion del Plan Marco conto
con el apoyo decidido del entonces
ministro de Asuntos Exteriores, Josep
Piqué, y de su secretario de Estado de
Asuntos Exteriores, Miquel Nadal, cuya
labor en el alumbramiento del Plan
Marco fue y es reconocida desde todos
los &mbitos y todas las fuerzas politicas.
El Plan Marco se prorrogd en un segun-
do tramo 2002-2004. Pese a las loables
intenciones del Plan Marco y a los
esfuerzos del Gobierno durante su peri-
odo de vigencia, sus objetivos sélo se
cumplieron a medias, aunque es de jus-
ticia reconocer que, al ser el precursor
del interés en Asia-Pacifico de la politi-
ca exterior de Espaia, le correspondié
la fase inicial de un proceso, que es
habitualmente la mas dificil.

En cualquier caso, el Plan Marco fue
una importante llamada de atencién
sobre la importancia de Asia-Pacifico
para la politica exterior de Espafay
despertd el interés por la region entre
la clase politica y la sociedad civil.
Desde el Plan Marco, existe una clara
voluntad politica de dotar de mayor

relieve a la dimensién asiatica en la
politica exterior de Espaia, lo que
concuerda con una creciente sensibili-
dad en la opinién publica hacia
Asia-Pacifico.

En 2005 el Gobierno aprobé el Plan de
Accidn Asia-Pacifico 2005-2008, que fue
presentado por el presidente del
Gobierno en diciembre de 2005. Es aun
pronto para valorar los resultados de la
primera fase del Plan de Accidn, aun-
que se haran algunas referencias a ese
Plan en la ultima parte de este Informe.

En la presentacion del Plan de Accién,
el presidente del Gobierno, Rodriguez
Zapatero, sefal6 que “la presencia poli-
tica, econémica y sociocultural de
Espafia en Asia es, siendo benevolentes,
escasa”. Los apartados siguientes pre-
tenden poner de relieve los contornos
de esa escasa presencia y sus inconve-
nientes principales.

3.1. La presencia comercial e inversora
Asia-Pacifico tiene una importancia muy
pequefia en el comercio exterior de
Espafa: supuso apenas el 7,8% del
comercio exterior total (suma de expor-
taciones e importaciones) de media
anual en 1995-2005. Como es bien sabi-
do, el comercio exterior de Espafia se
produce fundamentalmente con la UE
(69% de media anual en 1995-2005).
Con todo, sorprende que Africa (10%)
supusiera en ese periodo una propor-
ciéon mayor que la de Asia-Pacifico,
puesto que el peso de la segunda
regién en el comercio mundial es diez
veces mas elevado que el del continen-




te africano. Como se observa en el
Cuadro 3.1, en 2005 el 65% del comer-
cio exterior de Espafia se realizaba

con la UE, el 10% con Asia-Pacifico,

el 6% con Africa, el 5% con América
Latina y el 4% con América del Norte.
Sin embargo, la distribucion del comer-
cio mundial otorga mucha mayor
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importancia a Asia-Pacifico y a América
del Norte.

En suma, sélo una décima parte del
comercio exterior de Espafia se realiza
con Asia-Pacifico, mientras que esa
region supone mas de una cuarta parte
del comercio mundial.Las importaciones

Cuadro 3.1. Distribucién geografica del comercio exterior de Espaia y del mundo,

2005 (en %)

Espaiia Mundo
Asia-Pacifico 9,7 26,1
Japon 2,1 54
China 1,9 6,9
India 04 1.1
América del norte 41 18,3
América Latina y el Caribe 5,0 31
Africa 6,2 2,6
Union Europea (25) 65,3 41,3
Total mundial 100,0 100,0

Fuente: Secretaria de Estado de Turismo y Comercio con datos de Aduanas, OMC y elaboracion propia.

desde Asia-Pacifico representaron el
10,8% de las importaciones totales en
media anual del periodo 1995-2005,
cifra inferior a las importaciones proce-
dentes de Africa (13,4%) y sélo ligera-
mente superior a las importaciones pro-
cedentes de América (9,3%). Las impor-
taciones procedentes de Asia-Pacifico
han aumentado de 8.362,1 millones de
euros en 1995 a 29.507,7 millones en
2005, es decir, se han multiplicado por
3,5 (las importaciones desde la UE se
han multiplicado por 2,4). La tasa de
crecimiento anual media en 1995-2005

de las importaciones procedentes de
Asia-Pacifico, que fue del 13,3%, superdé
en mucho la tasa de crecimiento de las
importaciones totales, que fue del
10,3% (Cuadro 3.2). Asi, la proporciéon
de las importaciones procedentes de
Asia-Pacifico en las importaciones tota-
les de Espaia ha pasado del 9,6% en
1995 al 12,7% en 2005 (Cuadro 3.3).En
2005 las importaciones procedentes de
Asia-Pacifico fueron superiores a las
procedentes de América (3,8% desde
América del Norte y 4,9% desde
América Latina y el Caribe) pero fueron
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Cuadro 3.2. Tasas de crecimiento anual medio de las importaciones y exportaciones
de Espaiia por regiones y paises seleccionados, 1995-2005

Importaciones Exportaciones
Mundo 10,3 8,2
Asia-Pacifico 13,3 4,5
Japoén 75 1,9
China 20,8 8,2
India 15,7 12,5
Corea del Sur 15,1 1,3
UE 9,2 8,0
Nuevos miembros de la UE 19,9 16,1
Africa 13,3 5,0
América del Norte 39 78
América Latina y el Caribe 11,9 7.5

Fuente: Secretaria de Estado de Turismo y Comercio con datos de Aduanas y elaboraciéon propia.

Cuadro 3.3. Proporcidn en las importaciones totales de Espaia, 1995 y 2005 (en %)

1995 2005

Asia-Pacifico 9,60 12,75
Japén 3,27 2,54
China 2,02 5,03
India 0,41 0,67
Corea del Sur 0,84 1,29
UE 66,72 60,82
Nuevos miembros de la UE 0,97 2,25
Africa 11,95 15,66
América del Norte 6,90 3,82
América Latina y el Caribe 4,21 4,90
Mundo 100,00 100,00

Fuente: Secretaria de Estado de Turismo y Comercio con datos de Aduanas y elaboracién propia.




inferiores a las importaciones proceden-
tes de Africa (15,6%). En 2005 los prin-
cipales proveedores de Espafia en Asia
fueron los siguientes: China (11.640,1
millones de euros, equivalentes al 5,0%
de las importaciones totales); Japon
(5.871,0 millones de euros, el 2,5%);
Corea del Sur (2.989,0 millones de
euros, el 1,3%); la India (1.554,2 millo-
nes de euros, equivalentes al 0,7%);
Indonesia (1.418,3 millones de euros,

el 0,6%); Tailandia (1.156,1 millones de
euros, el 0,50%); y Taiwan (1.105,9
millones de euros, el 0,5%). Conviene
destacar que China superé a Japén en
2001 como el primer proveedor de
Espafia en Asia.

Las exportaciones dirigidas a Asia-
Pacifico representaron apenas el 3,8%

El déficit de presencia de Espafa en Asia-Pacifico

de las exportaciones totales, de media
anual en 1995-2005, un porcentaje muy
inferior al de América del Norte (4,4%),
América Latina y el Caribe (5,2%) y
Africa (5,6%).

Las exportaciones destinadas a Asia-
Pacifico han aumentado de 3.893
millones de euros en 1995 a 5.911
millones de euros en 2005, esto es,

se han multiplicado por 1,5 (las expor-
taciones a la UE se han multiplicado
por 2,2). La tasa de crecimiento anual
medio en 1995-2005 fue del 4,4% y fue
inferior a la tasa correspondiente a las
exportaciones totales (8,2%). Asi, ha
descendido la proporcién de Asia-
Pacifico en las exportaciones totales
de Espafia, del 5,5% en 1995 al 3,8%
en 2005 (Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4. Proporcion en las exportaciones totales de Espana, 1995 y 2005 (en %)

1995 2005

Asia-Pacifico 5,49 3,85
Japon 1,36 0,75
China 0,97 0,98
India 0,25 0,37
Corea del Sur 0,52 0,27
UE 73,50 72,09
Nuevos miembros de la UE 1,48 3,00
Africa 7,56 5,59
América del Norte 4,59 4,43
América Latina y el Caribe 5,59 5,24
Mundo 100,00 100,00

Fuente: Secretaria de Estado de Turismo y Comercio con datos de Aduanas y elaboracién propia.
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En 2005 las exportaciones dirigidas a
Asia-Pacifico fueron inferiores a las
destinadas a América del Norte (4,4%),
América Latina y el Caribe (5,2%) y
Africa (5,6%). Los principales mercados
de Espafia en Asia fueron, en 2005,

los siguientes: China (1.498,8 millones
de euros, el 0,98%); Japdn (1.154,6
millones de euros, el 0,7%); la India
(562,4 millones de euros, el 0,4%);
Hong Kong (519,0 millones de euros,
el 0,3%); Corea del Sur (412,4 millones
de euros, el 0,3%); Tailandia (295,5
millones de euros, el 0,2%); Taiwan
(295,5 millones de euros el 0,2%);
Singapur (265,2 millones de euros, el

0,2%); e Indonesia (222,8 millones de
euros, el 0,1%). Conviene destacar,
entre los clientes asiaticos de Espafia,
que China ha superado a Japén desde
2005 y que la India ha superado a
Hong Kong desde 2005 y a Corea

del Sur desde 2004.

Las exportaciones a China, que ronda-
ron los 1.500 millones de euros en
2005, son menores que las destinadas

a paises como Grecia y Polonia y simila-
res a las dirigidas a Suecia. Las exporta-
ciones a Japén (de unos 1.200 millones
de euros) son menores que las destina-
das a Austria. Las exportaciones a la

Grafico 3.A. Déficit comercial de Espaiia con Asia-Pacifico, 1995-2005 (millones de
euros y porcentaje del déficit comercial total)
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Fuente: Secretaria de Estado de Turismo y Comercio con datos de Aduanas y elaboracién propia.




India (de unos 600 millones de euros)
son menores que las destinadas a
Australia, Sudafrica y Tunez y similares
a las dirigidas a paises como Panamj,
Venezuela e Israel.

Como las importaciones han crecido
mas que las exportaciones, el déficit
comercial de Espaia con Asia-Pacifico
ha aumentado de 4.522,8 millones de
euros en 1995 (equivalentes al 26,3%
del déficit comercial total de Espafia)
a 23.596,7 millones de euros en 2005
(una cifra que supuso el 30,3% del
déficit comercial total).

En el Grafico 3.A figura la evolucion

del déficit comercial de Espafia con
Asia-Pacifico entre 1995 y 2005. Aunque
ha aumentado mucho en valor absolu-
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to, se ha mantenido mas o menos cons-
tante en términos relativos desde 1998.

La tasa de cobertura (de las importacio-
nes por las exportaciones) ha descendi-
do mas en los intercambios con
Asia-Pacifico que en el comercio gene-
ral de Espaia. La primera tasa pasé
del 46% en 1995 al 20% en 2005,
mientras que la segunda se redujo

del 80% al 66% entre esos dos aios.
La tasa es ademas muy inferior a las
de las otras grandes regiones con las
que comercia Espafa: América Latina
(91,7%), América del Norte (84,6%)

y la UE (84,5%).

En lo que atafie a la inversion directa
de empresas espafiolas en Asia-Pacifico
(en términos brutos y sin contar las

Cuadro 3.5. Inversion directa bruta (descontadas ETVE) de empresas espaiolas en el
mundo, 1996-2004 (millones de euros y porcentajes)

Media

1996 % 2005 % 1996-2005 %

Asia-Pacifico 20,99 0,42 128,10 0,56 100.98 0,45
China 3,94 0,08 43,91 0,19 21,30 0,09
Japon 0,00 0,00 47,81 0,21 15,96 0,07
India 0,02 0,00 0,82 0,00 1,28 0,01
Union Europea 1.372,27 27,75 17.013,80 48,03 9.857,76 43,71
Estados Unidos 478,87 9,68 1363,14 5,93 1.561,86 6,93
Africa 38,30 0,77 191,77 0,83 260,42 1,15
América Latina y el Caribe 2.528,86 51,14 3.572,74 15,55 9.515,38 42,19
Total mundo 4.944,74 100.00 22.974.77 100,00 25.041,84 100,00

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Registro de Inversiones Exteriores y calculos propios.
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ETVE —-Entidades Tenedoras de Valores
Extranjeros-), es absolutamente minus-
cula. En el periodo 1996-2005, la media
anual fue de apenas 114,4 millones

de euros, esto es, el 0,5% del total de la
inversion espafola en el exterior, que
ascendid a 25.042 millones de euros. En
1996-2005, mas del 85% de la inversion
directa espafola se destin6 a América
Latina y el Caribe (43,7%) y a la UE
(42,2%). En 2005, la UE recibi6 el 48%
de la inversién directa espafiola, mien-
tras que a América Latina le correspon-
di6 el 15,5% (Cuadro 3.5).

La inversion en Asia-Pacifico registré un
maximo de 312,7 millones de euros en
1999, pero en ese aio la inversidon en
América Latina dio un gran salto, para

situarse en mas de 30.500 millones
de euros. Desde 2002 la inversion

en América Latina ha rondado los
5.000 millones de euros anuales, mien-
tras que la inversion en Asia-Pacifico
apenas ha llegado a los 120 millones
de euros al afio. En otros términos,
las empresas espafiolas han invertido
desde 2002 cuarenta veces mas
dinero en América Latina que en
Asia-Pacifico.

Si se compara la distribucién de la
inversion directa espafola con la
distribuciéon de la inversiéon directa
mundial en 2004, se observa que
Asia-Pacifico recibié mas del 22%

de la inversion mundial y sélo el 0,4%
de la inversion espafola (Cuadro 3.6).

Cuadro 3.6. Distribucion geografica de la inversién directa de Espaia
(bruta, descontadas ETVE) y del mundo, 2004 (en %)

Espaiia Mundo

Asia-Pacifico 0,44 22,46
Japon 0,22 1,21
China 0,18 9,35
India 0,00 0,82
Union Europea 78,66 33,39
América Latina y el Caribe 14,40 10,42
EEUU 1,69 14,79
Africa 0,25 2,79
Mundo 10000 10000

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Registro de Inversiones Exteriores y UNCTAD.
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Si se compara la distribucién de la
inversion directa espanola (neta, en
este caso) con la distribucién de la
inversion directa del conjunto de la UE
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en 2003, se observa que Asia-Pacifico
recibié mas del 3% de la inversion de la
UE y apenas el 0,1% de la inversiéon
espafnola (Cuadro 3.7).

Cuadro 3.7. Distribucién geografica de la inversién directa neta de la UE y de
Espaiia, 2003 (millones de euros y porcentajes)

UE % Espana %

UE-25 259.762 67,31 9.172 64,10
América Latina 3.231 0,84 2.088 14,59
Africa 7.664 1,99 1.638 11,45
EEUU 53.720 13,92 1.457 10,18
Asia-Pacifico 12.400 3,21 12 0,08
Japon 736 0,19 -2 -0,01
Asia (sin Japén) 11.664 3,02 14 0,10
India 818 0,21 4 0,03
China (inc. Hong Kong) 4.808 1.25 28 0,20
Corea del Sur 2.592 0,67 8 0,06
Taiwan 26 0,01 0 0,00
Total mundial 385.933 100,00 14.310 100,00

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Registro de Inversiones Exteriores y UNCTAD.

En cuanto a la evolucion de la inversion
espafola en Asia-Pacifico en los ultimos
anos, se observa un incremento hasta
1999 y luego una reduccion sustancial
(Grafico 3.B). La inversion paso de 20,9
millones de euros en 1996 a 312,7 millo-
nes en 1999, fecha a partir de la cual se
redujo hasta 65,9 millones en 2001. En
2002, con 134,4 millones, se registré un
aumento que, sin embargo, no se man-
tuvo en 2003 (afio en el que se registra-

ron 56,3 millones). En 2004, con 156,8
millones, se aprecia un incremento
notable, pero la cifra alcanzada sigue
siendo todavia muy inferior a la de
1999. En 2005 la inversion volvid a caer
en valor absoluto, hasta 128,1 millones
de euros, aunque crecié en términos
relativos.

En lo que atafie a la distribucién por
paises, en el Cuadro 3.8 se aprecia que
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los principales receptores en 1996-2005
fueron, por este orden: Filipinas, China,
Japén, Hong Kong, la India, Tailandia,
Corea del Sur, Sri Lanka e Indonesia. En
2005 los principales receptores fueron,
por este orden: Japén, China, Corea del

Sur, Malasia y Singapur. Las Unicas cifras
relativamente apreciables fueron las de
Japon (47,8 millones de euros) y China
(43,9 millones), puesto que los restantes
paises no superaron los 3 millones

de euros.

Grafico 3.B. Evolucion de la inversion directa de empresas espanolas en Asia-Pacifico,

1996-2005 (millones de euros y porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Registro de Inversiones Exteriores.

La inversion espafiola en China o Japén
es menor que la realizada por nuestras
empresas en paises como Noruega y
Turquia, mientras que la destinada a
la India es menor que la dirigida a pai-

ses como Kazajstan, Ghana, Liberia,
Andorra y Islandia.

La presencia econdmica (comercial e
inversora) de las empresas espafiolas
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Cuadro 3.8. Distribucion por paises de la inversion espaiola en Asia-Pacifico, 2004 y
media anual 1996-2004 (millones de euros y porcentajes)

Media

1996-2005 % 2005 %
Bangladesh 0,56 0,00 0,00 0,00
Bhutan 0,00 0,00 0,00 0,00
Camboya 0,00 0,00 0,00 0,00
China 23,36 0,10 43,91 0,19
Corea del Norte 0,00 0,00 0,00 0,00
Corea del Sur 3,71 0,02 2,94 0,01
Filipinas 26,53 0,12 0,00 0,00
Hong Kong 17,97 0,08 2,04 0,01
India 8,72 0,04 0,82 0,00
Indonesia 1,00 0,00 0,00 0,00
Islas Maldivas 0,00 0,00 0,00 0,00
Japon 20,13 0,09 78,82 0,34
Laos 0,00 0,00 0,00 0,00
Malasia 1,95 0,01 1,13 0,00
Mongolia 0,00 0,00 0,00 0,00
Myanmar 0,00 0,00 0,00 0,00
Nepal 0,00 0,00 0,00 0,00
Pakistan 0,06 0,00 0,00 0,00
Singapur 2,44 0,01 0,93 0,00
Sri Lanka 1,12 0,00 0,00 0,00
Tailandia 3,66 0,02 0,05 0,00
Taiwan 0,08 0,00 0,03 0,00
Vietnam 0,27 0,00 0,00 0,00
Total en Asia-Pacifico 100,98 0,45 128,10 0,56
Total mundial 22.553,45 100,00 22.974,77 100,00

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Registro de inversiones exteriores y calculos propios.
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en Asia-Pacifico es pues muy escasa.
Se puede recapitular lo sefialado
en los parrafos anteriores con los
puntos siguientes:

@ El comercio exterior de Espafia con
Asia-Pacifico supone menos de una
décima parte del comercio exterior
total de nuestro pais. Sin embargo,
Asia-Pacifico es responsable del
26% del comercio internacional.

¢ Las importaciones procedentes de
Asia-Pacifico, que alcanzaron los
29.500 millones de euros en 2005,
han crecido mucho y representan
ya el 12,7% de las importaciones
totales. Por el contrario, las expor-
taciones espafiolas a Asia-Pacifico,
que apenas llegaron a 5.900 millo-
nes en 2005, han visto reducirse su
peso relativo en las exportaciones
totales del 5,5% en 1995 al 3,8%
en 2005.

¢ El déficit comercial de Espaia con
Asia-Pacifico ha crecido mucho en
términos absolutos (se ha quintu-
plicado entre 1995 y 2005) y supo-
ne mas del 30% del déficit total
desde 1997.

@ Lainversion directa de empresas
espafnolas en Asia-Pacifico ha
aumentado de 21 millones de
euros en 1996 a 128 millones en
2005, pero esa ultima cifra supone
menos del 0,6% de la inversion
espanola en el exterior, mientras
que Asia-Pacifico recibe mas de
una cuarta parte de la inversiéon
directa mundial. Incluso la media
de la UE destina a Asia-Pacifico el
3% de su inversidon extracomunita-
ria neta, cuarenta veces mas
que Espana.

¢ La inversion espafola en Asia-Pacifico

crecié sustancialmente entre 1996 y
1999, para luego caer y mantener

un comportamiento erratico hasta
2005. Desde 2003 se aprecia, sin
embargo, un pequefio aumento de la
proporcion destinada a Asia-Pacifico
del total de la inversion espafiola en el
exterior. Con todo, en 2005 la inver-
sion espafiola fue mayor en Africa que
en Asia-Pacifico.

En 2005 la inversion directa de las
empresas espaiolas en Japén y China
fue inferior a los 50 millones de euros
en cada caso. La inversién en la India
no llegé ni siquiera al millén de euros.
A titulo de comparacion, la inversién
en América Latina superé los 3.500
millones de euros.
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Recuadro. La inversién asiatica en Espana

En cuanto a la inversion asidtica en Espafa, baste sefialar brevemente que sus cifras
son muy modestas: apenas 94,3 millones de euros de media anual en 1993-2005,
equivalentes al 0,9% de la inversion directa extranjera en Espafa.

Mientras que Asia-Pacifico es el origen del 14% de la inversidn directa mundial (dato
de 2004), la inversion en Espana procedente de esa region representd el 0,4% de la
inversion total recibida por nuestro pais (Cuadro 3.9).

Cuadro 3.9. Inversion directa asiatica en el mundo (millones de délares) e inversion
asiatica en Espaia (millones de euros), por paises de origen

Mundo Espaiia

2004 % 2004 %

Japon 30.951 4.2 24,45 0,2
Resto de Asia-Pacifico 69.429 9,5 21,45 0,2
China 1.085 0,1 0,97 0,0
Hong Kong 39.753 54 5,08 0,0
Corea del Sur 4.792 0,7 10,86 0,1
Taiwan 7.145 1,0 1,45 0,0
India 2222 0,3 0,02 0,0
Singapur 10.667 1.5 0,06 0,0
Total Asia-Pacifico 100.380 13,7 45,9 0.4
Mundo 730.257 100,0 11689,82 100,0

Fuentes: World Investment Report 2005, UNCTAD, Ginebra, y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Registro de Inversiones
Exteriores y calculos propios.

Después de los ligeros repuntes de 1996 y 1998, cuando se alcanzaron unos 250 millo-
nes de euros (y un maximo del 4,5% de la inversion total en 1996), la inversion asiati-
ca se ha mantenido, en términos relativos, practicamente estable en torno al 0,5% de
la inversidn total (Grafico 3.C).
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Grafico 3.C. Inversion directa de paises asiaticos en Espaiia, 1993-2005 (millones de
euros y porcentaje de la inversion total recibida)
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Registro de Inversiones Exteriores.

Los principales paises y territorios inversores son, por este orden, Japon y Corea del
Sur, que superan, entre los dos, el 90% de la inversion asidtica. Destaca la muy escasa
inversion en Espafa de otros paises y territorios con gran tradicion en la exportacion
de capital, como Hong Kong, Singapur y Taiwan, asi como la presencia practicamente
nula de inversiones de los nuevos paises inversores, como la India y China.
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El balance de la presencia comercial e
inversora de Espafia en Asia-Pacifico es
que los resultados en 2000-2004, duran-
te el periodo de vigencia del Plan
Marco, fueron modestos, pese a la
importante politica de promocién de las
exportaciones y el abundante uso de los
instrumentos financieros que hicieron
las empresas. Los objetivos generales
del Plan Marco a este respecto (incre-
mento de las exportaciones de Espafia 'y
aumento del numero de las empresas
espafolas instaladas en la region) ape-
nas se cumplieron.

Entre 2000 y 2004 las exportaciones
espafolas a Asia-Pacifico aumentaron
de 4.496,2 millones de euros (el 3,6%
de las exportaciones totales de Espafia)
a 5.094,6 millones (el 3,5% de las expor-
taciones totales), mientras que las
exportaciones totales pasaron de
124.177 millones en 2000 a 146.925
millones en 2004. En otros términos, las
exportaciones a Asia-Pacifico aumenta-
ron un 13% entre 2000 y 2004, mientras
que las exportaciones totales crecieron
un 18%.

La inversion directa de empresas espa-
folas apenas crecié de 36 millones de
euros en 2000 a 45,9 millones de euros
en 2004. Su peso en el total pasé del
0,1% al 0,4%, aunque hay que tener en
cuenta que la inversién total se redujo
de 25.900 millones en 2000 a 11.700
millones en 2004.

Mas recientemente, las nuevas iniciati-
vas del Plan de Accion 2005-2008 y los
tres Planes Integrales de Desarrollo del
Mercado (PIDM) para Asia (China, la
India y Japén), presentados en julio de
2005, diciembre de 2005 y abril de

El déficit de presencia de Espafa en Asia-Pacifico

2006, respectivamente, pretenden
fomentar, con medidas adicionales, una
mayor presencia comercial e inversora
de Espafia en Asia-Pacifico y propiciar el
desarrollo del turismo asiatico y de las
inversiones desde paises y territorios de
esa region.

En cuanto al sector privado, un buen
ejemplo reciente de la importancia que
ha adquirido Asia-Pacifico en los planes
de internacionalizacién de las empresas
espafnolas es que el Plan Cameral de
Promocion de las Exportaciones 2006,
del Consejo Superior de Camaras de
Comercio, contempla por vez primera
mas acciones de promocién en Asia-
Pacifico que en América Latina.

3.2. La cooperacion espafola en
Asia-Pacifico

La ayuda oficial al desarrollo (AOD) en
Asia-Pacifico representé el 9,3% de la
AOD bilateral bruta de Espaia en 2004,
esto es, un porcentaje inferior a los de
América Latina (44%), Mediterraneo
(13,2%) y Africa subsahariana (12,5%).
La Agencia Espaiola de Cooperacién
Internacional (AECI) aumenté ligera-
mente, del 4% al 7% del total, su pre-
supuesto destinado a Asia entre 2000 y
2004. Segun el Plan Director 2001-2004,
Espafa tuvo tres paises prioritarios
(Filipinas, China y Vietnam) y cuatro
paises preferentes (Indonesia, Malasia,
Tailandia y Timor). Por tanto, en 2004 la
cooperacion espainola estuvo presente
en siete paises, un incremento notable,
toda vez que en 2000 sélo tenia presen-
cia en uno (Filipinas).

La distribucion geografica de la AOD
espafola estd muy alejada de la del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y
la UE (Cuadro 3.10).

76



La politica exterior de Espafa con Asia-Pacifico: prioridades y retos

Cuadro 3.10. Distribuciéon geografica de la AOD neta de Espaiia, el CAD y la UE,

2004 (en %)

Espanha CAD UE
Africa subsahariana 25,9 42,0 51,3
Asia y Oceania 11,8 25,2 18,6
Oriente Medio y Norte de Africa 15,4 154 11,9
Europa 10,2 6,0 74
América Latina y el Caribe 36,7 114 10,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: OCDE, 2005 Development Co-operation Report, 2006, cuadro 27.

La distribuciéon de la cooperacién espa-
fola debe otorgar prioridad a América
Latina y al Magreb, con arreglo a la Ley
de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (1998). Ademas, los graves
problemas del Africa subsahariana
hacen pensar que la proporcién de esa
region se hara mas importante con el
paso del tiempo. Con todo, para acer-
carse a la media del CAD y la UE, la
parte de Asia-Pacifico quiza deberia
aumentar gradualmente hasta el 15% o
20% de la AOD bilateral bruta, a la
vista de que muchos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio distan de estar
cumpliéndose en varios paises de Asia-
Pacifico y especialmente en Asia meri-
dional. Hay que recordar que Asia-
Pacifico cuenta con 10 de los 50 paises
menos adelantados (PMA): Bangladesh,
Bhutan, Camboya, Kiribati, Laos,
Myanmar, Nepal, Timor Este, Tuvalu y
Vanuatu (11 si se afade Afganistan).

Ademas, buena parte de la AOD bruta
de Espafia en Asia-Pacifico ha consistido
en créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD). Esos fondos son liga-
dos, reembolsables y tienen escasa inci-
dencia en la reduccién de la pobrezay
en el cumplimiento de los otros
Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Esto es, los créditos FAD buscan mas
promover la internacionalizacion de la
economia espafiola que contribuir al
desarrollo de los paises receptores. Un
ejemplo de la importancia de los crédi-
tos FAD en la AOD a Asia-Pacifico es
que a finales de 2004 el 26% de los sal-
dos de créditos correspondia a Asia-
Pacifico (13% a China, 7% a Indonesia,
2% a Filipinas y 4% al resto de Asia-
Pacifico). China ha sido el principal
receptor de créditos FAD desde su crea-
cién en 1976. En 2004 China fue el ter-
cer mayor receptor de AOD bruta de
Espafa, tras Nicaragua y Marruecos
(aunque fue el 25° en ayuda neta).
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Una segunda caracteristica de la

AOD espafiola en Asia-Pacifico es

que se ha concentrado en unos

pocos paises prioritarios (Filipinas,
China y Vietnam en el Plan Director
2001-2004). En el Plan Director
2005-2008, China desaparece de

la lista de paises prioritarios y se
anaden Camboya y Timor Oriental
(ademas de Afganistan) y los paises
afectados por el tsunami de diciembre
de 2004 como “paises de atencion
especial”, mientras que Chinay
Camboya aparecen en la categoria

de “paises preferentes de cooperacion
focalizada”. En suma, la nueva
politica de cooperacion ha afadido
Camboya, Timor Oriental y
Bangladesh a los tres paises
tradicionales.

Algunos analistas han sefialado

que la estructura sectorial y geografi-
ca de la AOD espaiola a Asia-Pacifico
es poco racional: habria que reducir
la proporcién de los créditos FAD

y aumentar la parte destinada a

otros paises distintos de los tradiciona-
les, como por ejemplo, los de ingreso
bajo de Asia meridional y oriental (la
India, Pakistan, Nepal, Bangladesh,
Laos, Camboya, etc.).

Ademas, también se ha sefialado que
la buena distribucién de la AOD espa-
fola necesita de Oficinas Técnicas de
Cooperaciéon (OTC). Durante el perio-
do de vigencia del Plan Marco, se cre-
aron dos nuevas OTC (Pekin en 2000 y
Hanoi en 2003). El Gobierno actual ha
abandonado la idea de crear una OTC
en Indonesia.

El déficit de presencia de Espafa en Asia-Pacifico

3.3. La presencia politica

La presencia politica de Espafia en Asia-
Pacifico ha sufrido tradicionalmente de
varias insuficiencias, que se pueden
enumerar de la siguiente manera.

En primer lugar, las visitas oficiales de
alto nivel a Asia-Pacifico han sido esca-
sas. Por ejemplo, entre 2000 y 2004,
durante el periodo de vigencia del Plan
Marco, el presidente del Gobierno, José
Maria Aznar, solo hizo dos visitas a la
region (a China y Filipinas en 2000),
ademas de una para asistir a la cumbre
de ASEM en Corea del Sur (octubre de
2000). El ministro de Asuntos Exteriores,
Josep Piqué, viaj6 a China en junio de
2000 y en mayo de 2001. La ministra de
Asuntos Exteriores, Ana Palacio, realizo
otras dos vistas durante su mandato (a
China y Japon en 2003). El vicepresiden-
te segundo y ministro de Economia,
Rodrigo Rato, viajé cuatro veces a China
entre 2000 y 2002 y una vez a Japon en
2001. Ese numero de visitas fue clara-
mente insuficiente, por mucho que el
periodo en cuestion coincidiera en
parte con la crisis del SARS y el inicio de
la guerra de Irak.

Ya con el Gobierno actual, Sus
Majestades los Reyes han realizado visi-
tas a Vietnam y Tailandia en 2006. El
presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, ha visitado China
en julio de 2005 y la India en julio de
2006, estando prevista una préxima visi-
ta a Japén. La visita del presidente a
Japén en 2005 tuvo que ser aplazada,
con los consiguientes efectos negativos
para la imagen de Espafa. La vicepresi-
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dente primera, Maria Teresa Fernandez
de la Vega, asistié en octubre de 2004 a
la V Cumbre de ASEM en Hanoi. El
ministro de Asuntos Exteriores, Miguel
Angel Moratinos, ha visitado Sri Lanka,
Tailandia, Indonesia, Japén, Pakistan y
China (hasta mayo de 2006), asistié a la
VIl cumbre ministerial de ASEM en
Kioto (mayo de 2005) y acompaio a
Sus Majestades los Reyes en su visita
de Estado a Vietnam y Tailandia en
2006. El vicepresidente sequndo y
ministro de Economia, Pedro Solbes,
visité Japon en agosto de 2005 y China
en abril de 2006. La ministra de
Fomento, Magdalena Alvarez, ha esta-
do en China tres veces (mayo y julio de
2005 y marzo de 2006). Con todo, el
nivel, el ritmo y la intensidad de las

visitas oficiales de autoridades espafio-
les a paises de Asia oriental palidecen
en comparacién con las de paises de
nuestro entorno. Las delegaciones son
también menos importantes, en lo

que se refiere a los acompanantes de
las autoridades (empresarios, parlamen-
tarios, concejales, periodistas, académi-
cos, representantes del mundo de la
cultura, etc.).

A titulo de ejemplo y salvando todas las
distancias, desde octubre de 2004 el
presidente francés, Jacques Chirac, ha
hecho cinco visitas de Estado a paises
asiaticos. En todas ellas fue acompafa-
do de una delegacion oficial formada
por varios ministros y numerosos
empresarios (Cuadro 3.11).

Cuadro 3.11. Visitas oficiales a paises de Asia-Pacifico del presidente de la Republica
Francesa, Jacques Chirac, y sus delegaciones oficiales (2004-2006)

Pais Fecha Ministros Empresarios
Vietnam Octubre de 2004 1 16
China Octubre de 2004 4 53
Japoén Marzo de 2005 2 15
Tailandia Febrero de 2006 5 25
India Febrero de 2006 5 32
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En segundo término, los didlogos politi-
cos bilaterales no han tenido un gran
contenido, al menos si se juzga por su
escaso numero, su poca frecuencia 'y
por las contadas visitas oficiales a
Espafa de dignatarios asiaticos. Las
visitas de jefes de Estado o de Gobierno
de paises asiaticos ascendieron sélo a
cuatro en 2000-2004. Con todo, durante
el periodo de vigencia del Plan Marco
se institucionalizaron los contactos
periodicos con Japon, China, Filipinas e
Indonesia. Posteriormente, se han man-
tenido rondas regulares de contactos
con Corea del Sur, China, Japén,
Mongolia e Indonesia y se han lanzado
nuevos esquemas de didlogo con
Tailandia, Filipinas, la India, Pakistany
Vietnam. El presidente chino Hu Jintao
visité oficialmente Espafia en noviem-
bre de 2005. Ademas, el Plan de Accion
prevé lanzar durante la presente legis-
latura dialogos politicos con la mayoria
de los paises en los que Espafia tiene
una Embajada residente.

En tercer lugar, Espafia ha tenido una
insuficiente presencia diplomatica en
Asia-Pacifico. Hasta la fecha sélo hay
doce Embajadas en la regién, tal y
como se define Asia-Pacifico en el pre-
sente Informe (esto es, sin contar
Afganistan, Australia y Nueva Zelanda):
Corea del Sur, China, Filipinas, la India,
Indonesia, Japén, Kazajistan, Malasia,
Pakistan, Singapur, Tailandia y Vietnam.
La Embajada en Singapur se abri6é en
2003. Se han abierto en 2005 y 2006 las
Embajadas en Nueva Zelanda y en
Afganistan, pero ninguna en Asia-
Pacifico en sentido estricto. No obstan-

El déficit de presencia de Espafa en Asia-Pacifico

te, estd prevista la futura apertura de
una Embajada en Bangladesh.

Muchas de esas representaciones no tie-
nen medios humanos y materiales sufi-
cientes. La dotacién de un tercer diplo-
matico en las Embajadas en las que hay
s6lo dos (que son la mitad) y el aumen-
to de los consejeros y asesores son
medidas que estan previstas. El Plan

de Accion prevé también la creacién

de mas Oficinas Comerciales y de
Consejerias de Defensa e Interior

en algunas Embajadas.

En cuanto a los consulados, la cifra

es muy escasa. Solo hay cuatro
Consulados Generales. El Plan de
Accion contempla crear Consulados
Generales en Mumbai (antes Bombay)
y Guangzhou (Canton), elevar de cate-
goria al Consulado de Manila y crear
Consulados Honorarios en Phuket
(Tailandia) y Pnomh Penh (Camboya).

Con las 15 Embajadas en Asia-Pacifico
en sentido amplio (incluyendo
Australia, Nueva Zelanda y Afganistan),
estamos aun muy alejados de las

que tiene, por ejemplo, Francia, que
son 28. Francia tiene Embajadas en

los 13 paises en los que esta Espafa
presente mas los siguientes:
Bangladesh, Camboya, Fiyi, Kirguizistan,
Laos, Mongolia, Myanmar, Nepal,
Papua Nueva Guinea, Sri Lanka,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.
Italia tiene 19 Embajadas en la regién:
las 15 de Espafia, ademas de
Bangladesh, Myanmar, Sri Lanka

y Uzbekistan.
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En cuarto lugar, la estructura del
Ministerio de Asuntos Exteriores no
siempre ha otorgado a Asia-Pacifico
la atencidon merecida. En 2003-2004,
la antigua Direccién para Asia se inte-
gré en una Direccion General para
Asia, Pacifico y América del Norte,
con un ambito de actuacién excesiva-
mente amplio. En 2004 se recuperd

la Direccién General para Asia y el
Pacifico, pero, pese a los esfuerzos
que realizan quienes trabajan en ella,
carece de los medios humanos y mate-
riales necesarios para abordar las
enormes responsabilidades que se

le han encomendado.

En quinto lugar, los Foros (con Chinay
Japon) y Tribunas (con Filipinas, Corea
del Sury la India) han sido instrumentos
muy valiosos para el acercamiento de
las sociedades civiles (por la presencia
simultanea de representantes de los
mundos académico, econémico y cultu-
ral), asi como para un didlogo politico
de caracter publico. Con todo, su visibi-
lidad ha sido relativamente escasa,
quiza por falta de presencia en ellos de
las mas altas instituciones del Estado,
del presidente del Gobierno y de varios
ministros al mismo tiempo.

En sexto lugar, Espafia ha tenido escaso
protagonismo en los foros multilatera-
les con Asia-Pacifico, como la ASEM

y las cumbres de la UE con la ASEAN,

y se ha interesado poco por el Foro
Regional de la ASEAN (ARF). Las excep-
ciones fueron la ASEF (con director
espafol entre 2000 y 2005) y algunas
iniciativas que se tomaron durante

la Presidencia de turno de la UE en el
primer semestre de 2002. Algunos ejem-
plos de esas iniciativas fueron la
Conferencia Ministerial de la ASEM
sobre cooperacién para la gestion de
los flujos migratorios (Lanzarote, abril
de 2002) o la 42 Reunién ASEM de
Ministros de Asuntos Exteriores
(Madrid, junio de 2002), entre otros.

Finalmente, en séptimo lugar, Espana
no ha participado lo suficiente en el
disefio y la aplicacién de la politica de
la UE con respecto a Asia-Pacifico y en
la agencia asiatica de los principales
organismos multilaterales.

3.4. La presencia cultural

La presencia cultural y educativa de
Espafa en Asia-Pacifico es escasa y esté
distorsionada hacia los aspectos mas
tradicionales de la proyeccion interna-
cional de Espafia en esos aspectos: E/
Quijote, el flamenco, el deporte, los
toros, etc. Los grandes esfuerzos que
se han hecho en los ultimos afios han
empezado a introducir otros aspectos
culturales y educativos. Las prioridades
del Plan Marco a este respecto eran la
difusion de la cultura espafola y de la
ensefianza en lengua espafola en
Asia-Pacifico y la promocién de un
mejor conocimiento cultural y cientifico
entre ambas partes. En 2000-2004 hubo
mejoras en esos cuatro aspectos y el
balance global fue positivo, aunque
los progresos han sido, por lo general,
bastante lentos.

Con todo, el Plan Marco ha mostrado
resultados aceptables y a veces sobresa-
lientes en algunos casos.




En primer lugar, Casa Asia, que se creé
en Barcelona en 2002, se ha convertido,
gracias a su intensa, brillante y conti-
nuada actividad, en referencia impres-
cindible para las actividades sobre Asia-
Pacifico en Espaifa. La pretension de
Casa Asia es la de recuperar el interés
por Asia-Pacifico en los planos cultural,
educativo y econémico. Entre las multi-
ples actividades de Casa Asia, cabe des-
tacar el Forum Asia sobre aspectos y
relaciones econémicas, el Festival Asia y
otras iniciativas en el plano cultural, el
Dialogo Oriente-Occidente, organizado
en julio de 2004 en el marco del Férum
para las Culturas de Barcelona, el
encuentro entre representantes de las
sociedades civiles de Asia y Europa
(Barcelona, junio de 2004), la creacion
de Casa Asia Virtual, los programas de
becas (Ruy de Clavijo, Antoni de
Montserrat, etc.), los programas educa-
tivos (Escuela de Bambu, Escuela de
Oriente, etc.), las Jornadas sobre trian-
gulacién entre Espafia, Asia-Pacifico y
América Latina (que en 2006 han cele-
brado su VI edicion), el Observatorio
Iberoamericano de Asia-Pacifico, etc.

Quiza el Unico pero que se le puede
poner a la actividad de Casa Asia es la
tardanza, seguramente achacable a fac-
tores externos a la institucion, en abrir
una delegacién en Madrid, lo que ha
ocurrido finalmente en 2006.

En segundo lugar, tras la publicacién
del Libro Blanco sobre oferta y deman-
da de estudios asiaticos en Espafia (pro-
movido por el Ministerio de Asuntos
Exteriores, en el contexto del Plan
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Marco, y elaborado por un equipo

de especialistas de la Universidad
Auténoma de Madrid y presentado
en 2002), se cred el titulo universitario
oficial de Licenciado en Estudios de
Asia Oriental, segun R.D. 360/2003
(de 28 de marzo), de segundo ciclo.
Esa licenciatura se imparte, hasta la
fecha, en universidades como la
Universidad Autonoma de Madrid,
Universitat Autonoma de Barcelona,
Universitat Pompeu Fabra, Universitat
Oberta de Catalunya y Universidad de
Salamanca. Se ha registrado un incre-
mento importante de profesorado y
obtenido unas primeras promociones
con resultados satisfactorios.

También se han creado, junto con un
buen nimero de cursos especializados,
un “Master de Asia Oriental” (en la
Universitat Oberta de Catalunya), un
“Master Internacional en Cultura,
Sociedad y Economia de China”
(Instituto de Altos Estudios
Universitarios y Universidad de Alcaléd
de Henares), los “Estudis d’Asia i
Pacific” (Universitat de Barcelona), los
posgrados “Especialista en Sociedad y
Cultura China” y “Organizacion juridi-
ca, econdmica y politica de la R.P. China
y Taiwan” (IAEU-UAH-Casa Asia y
Universidad de Leon), los posgrados
“Economia y negocios en Asia oriental”,
“China y el mundo chino”, “Culturay
sociedad en Asia oriental” (estos tres de
la UOCQ), etc. Los Masters y posgrados,
por el momento, combinan, por lo
general, la formacién de profesionales
(demandados por las empresas y la
sociedad en general) y la creacion de
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especialistas y futuros formadores
(necesarios para crear un grupo signifi-
cativo de expertos en el mundo acadé-
mico), sin que existan hasta el momen-
to titulos de posgrado especificos en
una u otra direccién.

Una carencia de los estudios de posgra-
do actuales es que estan dispersos, sin
que la colaboracién interuniversitaria se
encuentre muy desarrollada. Con el
paso del tiempo, una mayor racionaliza-
cion y la concentracion en unos pocos
centros destacados seran seguramente
necesarias, pero habra que potenciar la
movilidad tanto del profesorado como
del alumnado. Ademas, todavia no exis-
te ningun programa de doctorado
sobre Asia-Pacifico.

En tercer lugar, durante la etapa de
vigencia del Plan Marco destac6 el nom-
bramiento del embajador Delfin
Colomé como director ejecutivo de la
Fundacién Asia-Europa (ASEF), en
Singapur, en la que desempeié una
labor sobresaliente entre octubre de
2000 y octubre de 2005.

En cuarto lugar, se crearon dos nuevas
Consejerias de Educacién en las
Embajadas de Manila (2002) y de Pekin
(2004). En 2000 Unicamente existia una
Consejeria de Educacién en Canberra.

En quinto lugar, han aparecido en los
ultimos anos becas adicionales a las
convencionales (MAE-AECI e ICEX),
como las de la Fundacién ICO (Becas
Asia-Pacifico, desde 2003-2004), las ges-
tionadas por Casa Asia (Ruy de Clavijo,

Antoni de Montserrat o Casa Asia-La
Caixa), las del Ministerio de Educacion
de Espafia y su homoélogo de China, o
las becas de gestién cultural del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Por ultimo, hay que destacar que

las actividades culturales y de promo-
cién del conocimiento cientifico en
Asia-Pacifico promovidas por diferen-
tes departamentos de la
Administraciéon han aumentado en
cantidad y calidad. Entre otras, cabe
mencionar las realizadas en el marco
de los programas en artes plasticas y
musica Arte espafol para el exterior y
Mdusica espafiola para Exteriores, en
actividades relacionadas con el cine, la
danzay, sobre todo, la literatura
espafola. En ese ultimo caso, han cre-
cido las donaciones de libros,

las traducciones financiadas de obras
literarias, las giras de presentacion de
libros o la organizacién de congresos
y seminarios. En cuanto a la colabora-
ciéon cientifica, se inauguré en
diciembre de 2003 el Instituto
Hispano-Chino de Maquina-
Herramienta en Tianjin (China).

Ademas, aunque no estuvieran con-
templadas en el Plan Marco, en los
ultimos afos se han conseguido tam-
bién otros logros importantes, entre
los que cabe sefialar los siguientes:

¢ El Pabellén espaiol en la
Exposicion Universal de Aichi
(Japén) en 2005, que fue visitado
por cuatro millones de personas (el
20% del total).
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¢ Los diferentes Arios de Espafia: en
Corea en 2004; de la cultura hispa-
no-filipina en 2006.

¢ La colaboracion Casa Asia-CIDOB-
Real Instituto Elcano ha dado lugar
al Anuario Asia-Pacifico, cuya prime-
ra edicién se presentd en 2005 y la
segunda en 2006.

¢ La publicacion del “Album de Asia”
por Casa Asia en 2005, con un cente-
nar de testimonios sobre la relacién
historica en el siglo XV y desde 1950
entre Espafa y Asia-Pacifico.

¢ La apertura de un Centro de
Estudios Catalanes en Shanghai
(UAB-Universidad de Estudios
Extranjeros), con financiacién de
la Generalitat.

¢ Las muestras del Museo de Prado en
Japén (“Obras maestras del Museo
del Prado” en 2002 y “De Tiziano a
Goya"” en 2006).

Sin embargo, los resultados culturales y
educativos del Plan Marco han tenido
también sus importantes limitaciones.

El primer problema ha estado relaciona-
do con los continuos aplazamientos de
la apertura de un Instituto Cervantes en
China, Japén y la India, para sumar al
Instituto tradicional, situado en Manila.
Es cierto que durante el periodo del
Plan Marco se abrieron Aulas Cervantes
en Hanoi (2001), Kuala Lumpur (2003) y
Yakarta (2003) y se cre6 un centro aso-
ciado en Seul (2003). Sin embargo, los
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retrasos en el Instituto Cervantes de
Pekin fueron considerables. Finalmente,
el Gobierno actual prevé abrir ese desti-
no en los préximos meses y también un
Instituto Cervantes en Japoén y, mas ade-
lante, la India (ademas de Australia). En
cualquier caso, los constantes retrasos
en la apertura del Instituto Cervantes
en Pekin, a pesar de que se acordé

en el Foro Hispano-Chino, han
perjudicado mucho a la imagen de
Espafa en China.

Un segundo problema es que la
politica de visados sigue dificultando
la visita de académicos y estudiantes
asiaticos a Espafia, especialmente en
los casos de Chinay la India. Las caren-
cias logisticas y materiales de nuestras
Embajadas y Consulados son en parte
responsables, junto con la falta de

una politica general de visados adecua-
damente selectiva y la dificultad de
separar las solicitudes genuinas de

las fraudulentas.

Un tercer problema es que la dotacién
de fondos de accion cultural

de las Embajadas y los Consulados
Generales es todavia insuficiente, pese
a las mejoras en determinados ambitos,
como los lectorados de espafiol.

En cuarto lugar, pese a los progresos
realizados, la politica de becas debe ser
potenciada aln mas, tanto para atraer
a mas estudiantes asiaticos a Espaia
como para permitir la formacién de un
mayor nimero de estudiantes espafoles
en Asia-Pacifico. En particular, habria
que establecer un sistema de reserva de
cuotas para los paises asiaticos.
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En quinto lugar, no ha habido una
apuesta decidida por la necesaria
formacién de intérpretes de lenguas
asiaticas, por los cursos universitarios
impartidos en inglés, por el cultivo
estratégico del potencial de los nifios
y nifas, formados en Espafia, de las
comunidades asiaticas en nuestro pais
y por los estudios sobre Asia en la
educacién primaria y secundaria, entre
otros aspectos desatendidos en la for-
macion y la educacién.

Por ultimo, aunque han mejorado sus-
tancialmente los resultados de los cen-
tros de investigacion que tienen areas
o departamentos sobre Asia-Pacifico
(por ejemplo, el CIDOB en Barcelona y
el Real Instituto Elcano en Madrid), es
necesaria una mayor actividad inter-
nacional de esos centros, con acuerdos
y convenios mas numerosos con cen-
tros equivalentes en Asia-Pacifico y
con la participacién en redes interna-
cionales. También es precisa una
mayor colaboracion de los grandes
think tanks espafoles con los especia-
lizados y de menor dimensién, como
el Centro de Estudios de Asia Oriental
(Universidad Autonoma de Madrid), la
Escola d’Estudis de I’Asia Oriental
(Universitat Pompeu Fabra), el Centro
de Estudios Internacionales e
Interculturales (Universitat Autonoma
de Barcelona), el Observatorio del
Tibet y Asia Central (Universitat de
Barcelona), el Centro Cultural
Hispano-Japonés (Universidad de
Salamanca), la Casa de la India
(Valladolid), el Centro Espaiol de
Investigaciones Coreanas, etc.
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La politica exterior de Espafa con Asia-Pacifico: prioridades y retos

4.1. Las prioridades y los retos

De lo expuesto en los apartados
anteriores se desprende que la
politica exterior de Espaia con
Asia-Pacifico ha mejorado mucho en
anos recientes. Desde la presentacién
en 2001 del Plan Marco Asia-Pacifico
y en 2005 del Plan de Accidn Asia-
Pacifico 2005-2008, las autoridades
espanolas (que han formado parte
de Gobiernos con dos orientaciones
politicas distintas) han sentado las
bases de una politica mas activa

en ese area, han demostrado que
tienen sensibilidad y voluntad politi-
ca para llevarla adelante y han mani-
festado una clara determinacién
para poner en practica esa voluntad.
Con todo, ahora es el momento de
pasar de los discursos y los planes

a los hechos y las acciones. En pala-
bras del ministro de Asuntos
Exteriores, Miguel Angel Moratinos,
"el reto asiatico es un desafio que
ya no cabe ignorar. Y no lo haremos.
Ya hemos diseflado las acciones.

Ha llegado el momento de ponerlas
en practica” (Tribuna “La nueva
estrategia de Espafa en Asia y el
Pacifico”, ABC, 28/XII/2005).

Con el animo de contribuir a una
mejor y mas rapida aplicacién de las
medidas contempladas en el Plan de
Accidn, de insistir en las prioridades
que son mas urgentes y de anticipar-
se a los retos a los que tendra

que hacer frente la politica con
Asia-Pacifico en los préximos afios,
este Informe termina con una serie
de recomendaciones.

4.2. Acciones e iniciativas generales

1. Asia-Pacifico debe convertirse en
una prioridad de la politica exterior
de Espana

Espafa, que es la octava mayor
economia del mundo y una potencia
media con intereses globales, no
puede permitirse el lujo de seguir
ausente de Asia-Pacifico.

No es posible decir ya que la tradicion
historica y las limitaciones de diverso
tipo de la politica exterior de Espafia
hacen dificil una aproximacién priorita-
ria de nuestro pais a Asia-Pacifico.
Tampoco cabe escudarse en que el
“espacio natural” de nuestra politica
exterior es la Unién Europea, el norte
de Africa y América Latina y el Caribe.

Asia-Pacifico debe pasar al mismo
plano de esas otras prioridades geogré-
ficas de la politica exterior. Es necesaria
una cuarta dimensién en las prioridades
de nuestra politica exterior. Hay varias
razones para que esto deba ser asi.

En primer lugar, hasta ahora tal cosa
no ha ocurrido. Ni el Plan Marco ni

el Plan de Accidn, pese a sus muchas
virtudes y ambiciones, se han propuesto
explicitamente situar a Asia-Pacifico
entre las prioridades inmediatas de

la politica exterior espafola, quiza por
las resistencias que una pretensién

tan clara encontraria en diversos secto-
res de la Administracion.

En segundo término, la importancia
adquirida ya en el escenario internacio-
nal por Asia-Pacifico y, sobre todo, la
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que tendra en los préximos aios y
decenios (abordada en el capitulo 1

de este Informe), asi como las repercu-
siones en nuestro pais de ambos facto-
res (capitulo 2 de este Informe), hacen
necesario que se le otorgue esa priori-
dad. El centro de gravedad econémico y
politico del mundo se esta desplazando
hacia Asia-Pacifico, y ese movimiento
continuara en los préximos afos. En
Asia-Pacifico esta buena parte del futu-
ro de la humanidad y anticiparse a tal
hecho permite identificar oportunida-
des de manera temprana asi como
enfrentarse a tiempo a los desafios.

En tercer lugar, Espafia ha estado tradi-
cionalmente ausente de Asia-Pacifico
(con la excepcién de nuestra presencia
en Filipinas hasta finales del siglo XIX) y
ha llegado tarde al reciente despertar,
en diversos 6rdenes, de la regién, por lo
que tiene que recuperar el terreno per-
dido. Como dijo, en abril de 2006, el
secretario de Estado de Asuntos
Exteriores y para Iberoamérica,
Bernardino Ledn, en su comparecencia
ante la Comisién de Asuntos Exteriores
del Congreso de los Diputados, Espafia
“no puede darse el lujo de perder de
nuevo el tren” en Asia-Pacifico.

En cuarto lugar, esa prioridad es recla-
mada tanto por la sociedad civil espa-
fola (como demuestra, por citar sélo un
ejemplo, el éxito tanto en publico como
en repercusion en los medios de las
actividades de Casa Asia) como por los
propios paises asiaticos. “Existe una
demanda de presencia de Espafia en
Asia” dijo el ministro Moratinos en

Recomendaciones

2005 después de asistir en Tokio a una
cumbre de ministros de Asuntos
Exteriores del Foro Asia-Europa (ASEM).
Sin duda, para los paises asiaticos, acos-
tumbrados desde hace afios a ser obje-
to de interés preferente de paises de
menor peso internacional que el nues-
tro, sorprende que la octava mayor eco-
nomia del mundo haya prestado tan
poca atencién a Asia-Pacifico. Ademas,
muchos gobiernos asiaticos han mostra-
do un interés particular por algunas

de las dimensiones de la nueva politica
exterior espafola, con su vocacién de
globalidad y de pragmatismo, como,
por ejemplo, la defensa del multilatera-
lismo eficaz y del papel central

de Naciones Unidas o la “Alianza

de Civilizaciones”.

En quinto lugar, nuestros socios

(y también competidores) en la UE
estan haciendo un esfuerzo cada vez
mas intenso por incrementar y mejorar
sus lazos con la regién, de suerte que
nuestra distancia relativa tiende a
aumentar y lo seguird haciendo en

los préximos afios si no se adoptan
medidas ambiciosas.

La politica exterior de Espafia con Asia-
Pacifico debe hacerse, en parte, a través
de la UE, esto es, de la dimensidn asiati-
ca de la politica exterior comun. Pero
debe tener también una dimensién pro-
pia, por la falta de desarrollo de esa
politica comun y también porque lo que
estan haciendo ya nuestros socios en la
UE es desarrollar una politica nacional
en la region.

Es cierto que existen tradiciones muy
arraigadas y que los compromisos politi-
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cos convencionales son dificiles de ven-
cer, pero es necesario darse cuenta que
Espafa puede perder el tren de la glo-
balizacién econémica y de las relaciones
internacionales del siglo XXl si no
aumenta y mejora sustancialmente sus
relaciones con Asia-Pacifico.

Ese aumento y esa mejora son una
necesidad imperiosa porque Espaia es
una potencia media con intereses glo-
bales, que se juegan en muchos escena-
rios geograficos pero también y, en oca-
siones, sobre todo, en Asia-Pacifico.
“Los intereses politicos, econémicos,
educativos y culturales de Espafa tam-
bién se juegan en Asia”, dijo el ministro
Moratinos en su discurso de presenta-
cion del Anuario Asia-Pacifico en sep-
tiembre de 2005, en el que afadié que
“Espafia no quiere quedarse aislada y
desplazada en una aventura universal
de enorme calado”.

El coste de oportunidad de “no estar”
o de “no estar suficientemente” es
muy elevado.

Por ejemplo, en términos econémicos,
hay oportunidades perdidas y que se
pueden perder, como el fuerte incre-
mento del mercado interior de paises
como Chinay la India desde principios
del siglo XXl y en los préximos dece-
nios. También porque nuestros competi-
dores ya estan alli y llevan ademas
tiempo. Basta comparar, por citar sélo
un ejemplo, las cifras de inversion acu-
mulada en China por diferentes paises
europeos. Son superiores a las de
Espafa las de paises como Alemaniay

Francia, como es natural, pero también
las de Bélgica, Austria y Dinamarca. De
igual modo, porque nuestro déficit
comercial con la regién es elevado y
creciente (10.000 millones de euros sélo
con China en 2005) y una mayor presen-
cia comercial e inversora contribuiria a
reducirlo o, al menos, a contener su cre-
cimiento.

Ademas, el grado de presencia de
Espafa en el mundo y, en términos eco-
némicos, su proceso de internacionali-
zacion empresarial seguiradn siendo
incompletos si no incluyen un importan-
te componente asiatico.

2. El Plan de Accién Asia-Pacifico
debe cumplirse al maximo, y, a mas
largo plazo, la politica exterior con
esa region debe seguir siendo una
politica de Estado

Para que Asia-Pacifico aumente
notablemente su importancia en la
politica exterior de Espaia, hace falta
que el Plan de Accién Asia-Pacifico
2005-2008 se cumpla, al menos en

sus aspectos principales. Los discursos
y los planes deben convertirse en
hechos. Como dijo Gonzalo Robles,
diputado del Grupo Parlamentario
Popular, en la Comisién de Asuntos
Exteriores del Congreso de los
Diputados, cuando se discutié en
abril de 2006 la primera fase de la
aplicacion del Plan de Accion, es preciso
animar al Gobierno a que “realmente
sea capaz de bajar de la musica a

la letra”.

Esto es asi especialmente después del
Plan Marco, que fue un aldabonazo y
una llamada de atencién sobre la




importancia de Asia-Pacifico en el
mundo y en la politica exterior de
Espafia, aunque seguramente peco
de falta de realismo y de carencias
econdmicas serias. Por su parte, el
Plan de Accién, aprovechando la
experiencia de cuatro afnos sobre la
viabilidad de las ambiciosas propuestas
del Plan Marco, se ha presentado
como un proyecto pragmatico y
posibilista, asi como mejor dotado
que su predecesor. Con todo, el Plan
de Accion es muy ambicioso, lo que
claro esta, dista de ser negativo,
pero impone muchas exigencias a los
actores implicados.

Es preciso recalcar que, en el caso de
Asia-Pacifico, el incumplimiento de los
compromisos adquiridos tiene un coste
singular, por ejemplo en la imagen de
Espafa en los paises de la region.

Para que la politica exterior con
Asia-Pacifico sea una politica de Estado
es preciso no sélo que siga suscitando
consenso entre las principales partidos
politicos (como ha ocurrido, en efecto,
desde 2000) sino también que implique
cada vez mas en su disefo y en su apli-
cacion, lo que el Plan de Accién ha teni-
do particularmente en cuenta, a la
Administracién central, los gobiernos
autondmicos, las Administraciones loca-
les, los empresarios, los sindicatos, el
mundo académico, los agentes cultura-
les, etc.

3. La Direccion General de Politica
Exterior para Asia-Pacifico, las
Embajadas y Casa Asia, deben
contar con medios humanos y
materiales adecuados

Recomendaciones

Casa Asia puede completar sus asigna-
ciones de los distintos presupuestos
publicos con patrocinios y otras fuentes
de financiacion, pero las asignaciones
publicas para esa instituciéon deberian
comprometerse para un periodo largo y
mantenerse, especialmente si llegara a
fallar o a reducirse el interés actual del
sector privado por la region.

Las Embajadas en la zonas, que son las
que tienen presencia in situ, deben dis-
poner de mas recursos humanos y
materiales, como, por ejemplo, mas
Consejerias y mas presupuestos cultura-
les. Es de esperar que la reforma en
curso del Servicio Exterior aborde y
resuelva esa cuestion.

En el caso de la Direccién General de
Politica Exterior para Asia y el Pacifico,
del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacioén, es de esperar que la refor-
ma en curso del Servicio Exterior le
otorgue medios humanos y materiales a
la altura de las grandes responsabilida-
des que se le han encomendado y que
gestiona, con mucho mérito, en un con-
texto de clara escasez de recursos.

4. La politica exterior de Espaha
con Asia-Pacifico debe adaptarse a
las especificidades nacionales o
regionales y ser diversificada y
pragmatica

Dada la enorme heterogeneidad de la
regioén, en la que conviven paises enor-
mes y naciones pequefas, economias
muy desarrolladas y muy pobres, reli-
giones distintas, etc., es muy dificil —por
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no decir imposible— tener una politica
asiatica global y homogénea. Es obliga-
do adaptarse a las especificidades de
cada pais o de cada grupo de paises.

Ademas, Asia-Pacifico no se limita a
Japén, Chinay la India, por muy gran-
des que sean sus economias y sus civili-
zaciones. Desde el punto de vista eco-
némico, mas de una tercera parte del
PIB, medido en paridad de poder adqui-
sitivo, de Asia-Pacifico se debe al resto
de la region. Esto es, una proporcién
equivalente casi al peso de dos Indias
adicionales. Por tanto, hay que prestar
atencién a la Republica de Corea (Corea
del Sur), al sudeste asiatico, a Pakistan
(revalorizado, ademas, por el interés de
Espafia en Afganistan) y a los paises
mas pobres de Asia meridional
(Bangladesh y Sri Lanka). Asia central
también tiene una creciente importan-
cia estratégica, en parte por su situa-
cion geografica y en parte por los recur-
sos energéticos de paises como
Kazajistan y Turkmenistan.

En particular, la insistencia del Plan de
Accidn en los tres grandes paises de la
regién (Japon, China y la India) pasa
por alto la importancia que tienen ya 'y
que adquiriran otras naciones, como
Indonesia, Vietnam y Bangladesh.

Finalmente, la politica exterior ha de
ser pragmatica, en el sentido de que
debe valorar adecuadamente en cada
ocasion los antecedentes, medir las
posibilidades de cada momento y tomar
conciencia de las diferentes perspectivas
de futuro. Por ejemplo, la India es una

gran desconocida para las empresas
espafnolas, en términos tanto comercia-
les como de inversién, pero esa situa-
cion deberd cambiar para ajustarse a las
prometedoras perspectivas econémicas
del pais. Ademas, la India tiene un cre-
ciente peso politico y estratégico, por lo
que el didlogo politico es imprescindi-
ble pese a que no haya, por el momen-
to, fuertes intereses econémicos bilate-
rales. El resultado es que la estrategia
espafnola de aproximacién a la India
deberd ser seguramente distinta, en
muchos aspectos, a la adoptada en el
pasado con China.

4.3. Acciones e iniciativas especificas

5. Es imprescindible potenciar al
maximo las visitas oficiales al mas
alto nivel posible

En muchos paises de Asia-Pacifico se
otorga una gran importancia al conoci-
miento personal y al trato directo entre
gobernantes. A la postre, esas relacio-
nes personales son esenciales para crear
lazos duraderos de amistad entre
gobiernos, para mejorar la imagen-pais
de Espafia y para potenciar la presencia
comercial e inversora de nuestras
empresas en esa region.

La evolucion reciente es prometedora.
Sus Majestades los Reyes han visitado
Vietnam y Tailandia en febrero de 2006.
Sus Altezas Reales los Principes de
Asturias han estado en dos ocasiones en
Japén. El presidente del Gobierno ha
estado en China en 2005 y viajara a la
India y Japén en 2006-07. El ministro de




Asuntos Exteriores ha estado, desde su
toma de posesién en 2004, en Sri Lanka,
Vietnam, Tailandia, Indonesia, Japén,
Pakistan y China.

Las visitas del jefe del Estado y del pre-
sidente del Gobierno deberian producir-
se con una periodicidad, cuanto menos,
anual y, si fuera posible, semestral.
Baste recordar que el presidente de
Francia, Jacques Chirac, ha estado en
Asia-Pacifico cinco veces desde octubre
de 2004, acompafiado, ademas, de
amplias delegaciones oficiales, con
varios ministros y decenas de empresa-
rios de primera fila.

Las delegaciones que acompanen a las
autoridades espafolas deberian incluir
el maximo nuimero posible de ministros
y otros altos cargos, empresarios,
periodistas y representantes de

la sociedad civil.

Habria que potenciar también las visitas
de ministros, presidentes de
Comunidades Auténomas, parlamenta-
rios, concejales, etc.

6. Los Foros y Tribunas con paises
de Asia-Pacifico deben ser dotados
de mayor contenido y visibilidad

Los Foros (con Japén y China) y las
Tribunas (con Filipinas, Corea del Sury
la India) son oportunidades excelentes
para promover un mayor conocimiento
mutuo entre diferentes sectores de la
sociedad (econdmico, cultural, académi-
co, deportivo, etc.) y para llevar a cabo
un didlogo politico en un marco abier-

Recomendaciones

to. Se trata de instrumentos fundamen-
tales para potenciar el interés de la
sociedad espanola por Asia-Pacifico y
también, lo que no es menos importan-
te, para aumentar el interés de las
sociedades asiaticas por Espafia.

Los Foros y las Tribunas deberian tener
unas agendas que incluyesen la discu-
sion de temas sustanciales y contar,
como minimo, con la presencia del
ministro de Asuntos Exteriores en todos
los casos. En el caso de los paises de
mayor interés estratégico, la presencia
del presidente del Gobierno podria ser
de enorme ayuda.

Ademas, habria que transformar la
Tribuna con la India en Foro, para que
Espafia tenga foros con cada uno de los
grandes paises de la region.

7. Es preciso abrir, cuando resulte
posible, mas representaciones
diplomaticas en la religion

Tener s6lo 12 Embajadas en
Asia-Pacifico (sin contar Afganistan,
Australia y Nueva Zelanda) no parece
suficiente para un pais del peso interna-
cional de Espaia. Aunque se ha previs-
to abrir la Embajada en Dacca
(Bangladesh), seria preciso ademas
tener alguna mas en Asia meridional,
en Asia sudoriental y en Asia central.

8. Espana debe participar mas en la
politica de la UE con Asia-Pacifico y
sacar mas provecho de ella

Puesto que en algunas facetas de la
relacion con Asia-Pacifico el margen de
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actuacion bilateral de Espafia es reduci-
do (por ejemplo, en asuntos de seguri-

dad), es preciso poner en juego la capa-
cidad de accién multilateral de nuestro

pais a través de la UE.

En particular, las iniciativas espafolas en
el proceso ASEM (Asia-Europe Meeting)
no deben limitarse, como ha ocurrido
en el pasado, a lo hecho durante la
Presidencia de turno del Consejo de la
UE. ASEM, que es un foro informal de
didlogo y cooperacion entre los 25 pai-
ses de la UE y 13 naciones asiaticas, se
ha convertido ya, tras una etapa de
consolidacion, en un proyecto impor-
tante. Es ya un proyecto estratégico
tanto de la UE, que no puede hacer
descansar toda su estrategia exterior en
las relaciones transatlanticas, como de
los paises de Asia-Pacifico, muchos de
los cuales son partidarios decididos del
multilateralismo eficaz y de la impor-
tancia central de Naciones Unidas en las
relaciones internacionales. La ASEM ha
recibido positivamente la propuesta
espanola de la “Alianza de
Civilizaciones” y seria deseable que la
siguiera apoyando al maximo nivel en
sus préximas cumbres anuales.

Ademas, Espana deberia colaborar mas
activamente en el didlogo de la UE con
la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN) y con la Asociacién
de Cooperacién Regional de Asia
Meridional (SAARC) y participar de una
manera mas decidida en la elaboracién
de la politica europea con respecto al
Foro Regional de la ASEAN (ARF), que
es el unico foro importante en temas de

seguridad que existe en Asia-Pacifico y
del que la UE forma parte.

9. Espaha puede y debe ofrecer a
algunos paises de Asia-Pacifico su
experiencia en aspectos como la
transicion politica, la modernizacion
del Estado y la atraccion de turismo

Espafa tiene una experiencia, de gran
atractivo internacional, en las reformas
juridicas necesarias para la creacién y
modernizacién del Estado de Derecho,
del Estado de las autonomias, y en las
reformas de las fuerzas armadas, de la
administracion publica, del sector publi-
co empresarial y del sector financiero,
entre otros. Ademas, dado el rango de
potencia turistica mundial que ostenta
Espafia, puede ser un punto de referen-
cia para paises asiaticos que quieran
desarrollar esa actividad. Por tanto,
para algunos paises de Asia-Pacifico la
experiencia espafola tiene un extraor-
dinario interés.

El Plan de Accion menciona diferentes
posibilidades en este campo: creaciéon
en algun pais de Asia-Pacifico, por la
UE, de una Escuela Internacional de
Derecho, similar a la Escuela Sino-
Europea de Negocios (CEIBS) de
Shanghai, que tantos éxitos ha tenido;
apoyo a la creacién de una Escuela
Sino-Europea de Derecho (CEILS), por
la propia CEIBS; la creacion de una
Escuela de Hosteleria y Turismo en Sri
Lanka (en el marco del Plan de
Recuperacion del Tsunami); de los pro-
gramas de formacién de jueces y abo-
gados en China; etc.




Ademas, podria resultar Gtil organizar
congresos o seminarios, en el marco de
los programas bilaterales ya existentes
(como el programa Asia-Link de la UE),
sobre la modernizacién estatal o la ges-
tién turistica, lo que seria sin duda de
gran interés para un nimero considera-
ble de paises de Asia-Pacifico.

10. Para aumentar la presencia
comercial y el nimero de empresas
implantadas en Asia-Pacifico, las
medidas convencionales no son
suficientes

El diagndstico es evidente:

¢ La exportacion espaiola a
Asia-Pacifico es escasa, puesto que
no llegé en 2005 a los 6.000 millones
de euros, una cifra equivalente
solo al 4% del total de las
exportaciones espafolas.

¢ La cuota de Espaia en el mercado
asiatico de importaciones ha bajado
incluso del 0,40% en 1995 al 0,25%
en 2005, una proporcién extremada-
mente baja, a la vista de que la
cuota de Espafa en las exportacio-
nes mundiales ronda el 2%.

¢ Con unas importaciones que han
crecido a un ritmo fuerte, la tasa de
cobertura de las importaciones por
las exportaciones ha descendido del
46% en 1995 al 20% en 2005 (pasé
del 80% al 66% para el comercio
exterior total de Espafia).

¢ Al estar la exportacion espaiola
dominada por productos de tecnolo-

Recomendaciones

gias medias, es vulnerable a las
incursiones presentes y futuras de las
grandes economias emergentes de
Asia-Pacifico en productos con esas
caracteristicas.

La implantacion de las empresas
espafolas en la regién es muy limita-
da, tanto en numero de empresas
como en valor total de las inversio-
nes: apenas 100 millones de euros de
media anual en 1996-2005, el 0,45%
de la inversion total, cifra que pali-
dece en comparacién con la destina-
da a la UE (9.860 millones, el 43,7%)
y a América Latina (9.515 millones,
el 42,2%).

Las causas son bien conocidas:

# Escaso conocimiento en Asia-Pacifico

de la oferta exportadora espafiola.

Ausencia de imagen-pais y de
marcas comerciales consolidadas:
Espafa carece en la mayor parte
de la regién de una imagen de
suministrador de productos y servi-
cios de calidad y de contenido tecno-
I6gico medio, que esta particular-
mente adaptado a Asia-Pacifico
(con la excepcién de Japoén 'y

quiza también de Corea del Sur,
Singapur o Taiwan).

¢ Los principales paises asiaticos se per-

ciben en Espafia como lejanos, inco-
modos y desconocidos, aunque
China empieza a ser una excepcion,
si bien s6lo muy parcial, en cuanto a
conocimiento de los mercados.
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¢ Las inversiones espafolas se han
orientado hasta el momento hacia la
UE y América Latina, que las empre-
sas han considerado destinos mas
proximos, faciles y conocidos.

Las consecuencias son diversas:

¢ Las exportaciones espafiolas estan
concentradas en la UE (que recibio el
72% de las ventas al exterior de
Espafa en 2005), que es un mercado
de bajo crecimiento, mientras que la
cuota de los mercados dindmicos de
Asia no llega al 4%, con lo que la
capacidad de arrastre de las exporta-
ciones espafolas en su conjunto es
escasa. Por el contrario, paises tan
diversos como Australia o Chile se
han beneficiado mucho de sus cre-
cientes vinculos comerciales con
Asia-Pacifico.

¢ El escaso nivel de exportacién hace
que el impacto de las importaciones
de productos asiaticos (en el sector
textil-confeccion, el calzado, la cons-
truccién naval, etc.) sea mas negati-
vo de lo que seria si hubiera mas
ventas a Asia-Pacifico.

¢ La escasa presencia inversora signifi-
ca que Espaifa no puede sacar pleno
provecho (y sufra mas que otros pai-
ses) de la deslocalizacién industrial y
de servicios hacia Asia-Pacifico, que
es un fenomeno global que se ira
intensificando en los préoximos afos.
Ademas, la escasa cuantia de la
inversion es uno de los factores del
bajo nivel de exportacién.

Es preciso aumentar sustancialmente la
presencia comercial en Asia-Pacifico
(especialmente en China y la India) y la
implantacién de empresas espafiolas en
la region. Las empresas deben ser cons-
cientes del gran coste que supone no
estar o estar poco en Asia-Pacifico, que
es el gran reto de la internacionaliza-
cion espafiola en los primeros decenios
del siglo XXI.

Existen oportunidades que se han per-
dido y que se pueden perder, por ejem-
plo si no se aprovecha el crecimiento
previsto de la demanda solvente en
China o India. Nuestros competidores ya
estan en la region, y llevan ademas bas-
tante tiempo. El proceso de internacio-
nalizacién empresarial, pese a estar bas-
tante avanzado en América Latinay a
estar consolidandose en EEUU y la UE,
seguira siendo incompleto si no incluye
una clara dimension asiatica.

Para fomentar las exportaciones, la
experiencia ha demostrado que no bas-
tan las tradicionales misiones comercia-
les (promocién comercial en Asia o jor-
nadas exportadoras en Espafia) sino que
hay que buscar férmulas imaginativas,
como la publicidad masiva en prensa
escrita y en Internet, el aprovechamien-
to de las plataformas culturales que
suponen los Institutos Cervantes, la
triangulacion, la visita de empresarios
asiaticos para que conozcan en Espafa
los productos, la promocién con hoteles
o la colaboracién mas intensa entre las
Camaras de Comercio, la
Administracién y el mundo académico.
De igual modo, hay que buscar nichos




en los que Espafia tenga ventajas

con respecto a nuestros competidores
(por razones de disefio o de relacion
calidad-precio o en productos de lujo)
y concentrar buena parte de los esfuer-
zos en tales nichos. Ademas, es necesa-
rio hacer promocién no sélo en las ciu-
dades principales de Asia-Pacifico sino
también en otros mercados urbanos

y, en algunos casos, también rurales.
Finalmente, es preciso, claro

estd, mejorar la dotacién de las
Oficinas Comerciales.

Para incrementar la inversion directa
en Asia-Pacifico, es preciso que la per-
cepcién de muchos empresarios cambie.
La inversion en Asia-Pacifico es necesa-
ria para defenderse de la competencia
(de otras empresas occidentales o de
las propias empresas asiaticas) y para
consolidar y ampliar el negocio.

La reciente inversiéon de Telefénica

en China Netcom puede ser un factor
que beneficie a la imagen de las

PYME espaiolas y que eventualmente
arrastre a los proveedores de Telefénica
en Espafa.

No basta, sin embargo, con esperar a
que se decidan las grandes multinacio-
nales espafiolas en energia, telecomuni-
caciones, banca y otros servicios, com-
ponentes de automocién, etc. Las PYME
deberan desempenar una funcién esen-
cial en el necesario incremento de la
inversion espafiola en mercados como
China y la India, pero también en
Singapur, Malasia y Tailandia, entre
otros paises.

Recomendaciones

La decisiéon corresponde, a la postre,

al sector privado, pero las autoridades
deben motivar, impulsar, ayudar y
acompanfar a las empresas en lo que
debe ser un préximo proceso intenso
de internacionalizacién en Asia-Pacifico.

11. Es preciso hacer lo que sea posi-
ble para potenciar, pese a la coyun-
tura adversa, las inversiones asiati-
cas en Espana y para aprovechar

sus sinergias en diferentes aspectos

La inversion directa de empresas asiati-
cas en Espaia es muy escasa: apenas 68
millones de euros en 2005, el 0,5% de
la inversién extranjera total que recibié
Espafia en ese afo. Ademas, tanto el
volumen como la proporcién han des-
cendido en los ultimos afos: en 1993 las
empresas asiaticas invirtieron en Espafa
casi 130 millones de euros, el 2,4% de
la inversién total.

En 2004 Asia-Pacifico fue el origen del
14% de la inversién directa mundial
mientras que supuso apenas el 0,4%
de la inversion directa extranjera

en Espafa.

La recuperacién econémica de Japony
la aparicion de China y la India como
paises inversores en el extranjero, que
se suman a las inversiones tradicionales
de economias como Corea del Sur,
Singapur, Taiwan y Hong Kong, hacen
que la situacién en los paises de origen
sea particularmente favorable. No obs-
tante, los fendmenos de deslocalizacion
hacia Europa central y oriental de algu-
nas empresas asiaticas instaladas en
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Espafa, procesos que desgraciadamente

podrian continuar, oscurecen seriamen-
te el panorama. Se trata, por tanto, de

aumentar el numero de empresas asiati-

cas implantadas en nuestro pais y de

incrementar el volumen de su inversion,
pero también de evitar, en la medida de

lo posible, las deslocalizaciones de
empresas ya instaladas.

Es necesario adaptar la legislacion de
visados para permitir estancias de mas
de seis meses por parte de empresarios

de la regién, como han hecho otros pai-

ses de la UE.

La creacion, en 2005, de la Sociedad
Estatal para la Promocion de las
Inversiones Exteriores es un paso positi-
vo en la buena direccién. Deberia sacar
provecho de experiencias anteriores
que han tenido éxito, como las prota-
gonizadas por EPLICSA (Empresa de
Promocion y Localizacién Industrial de
Catalufia, S.A.), dependiente de la
Generalitat de Catalunya, o por la anti-
gua Oficina de Promocion de
Inversiones de la SEPI.

Ademas, hasta ahora la inversién asiati-
ca en Espafa es, en su gran mayoria,
inversién procedente de Japén y Corea
del Sur. Serian necesarios mayores
esfuerzos para atraer inversiones de
Hong Kong, Singapur y Taiwan, asi
como de los nuevos paises asiaticos
exportadores de capital, como China

y la India.

Es conveniente también aprovechar
mejor la presencia de inversion directa

de los paises asiaticos en Espaia, con
miras, por ejemplo, a hacer mas visible
su existencia en la sociedad espafiola o
bien a facilitar los contactos empresa-
riales oportunos para fomentar una
mayor presencia de las empresas espa-
folas en los paises de origen de la
inversion asiatica en Espafa.

12. Es esencial mejorar la captacion
del turismo asiatico en Espana, pro-
moviendo campanas de informa-
cién y vuelos directos, entre otros
instrumentos

El turismo asiatico en Espaia, aunque
todavia escaso, es importante porque
contribuye mucho a la imagen-pais
(riqueza cultural y nivel de desarrollo
econdmico) y promueve el desarrollo de
sectores importantes para la economia
espanola (hotelero, restauracion, trans-
porte, marcas de lujo, etc.). Ademas,
hasta ahora el turismo japonés —el
Unico significativo, con 160.000 turistas
en 2004- muestra caracteristicas pecu-
liares: alto gasto medio (1.492 délares
en 2004) y forma diferente de viajar
(con especial importancia del turismo
cultural y la visita de varias ciudades en
pocos dias). Por afiadidura, las perspec-
tivas de algunos mercados emisores
asiaticos son muy favorables en los pro-
ximos afos, especialmente en el caso de
China pero también de Corea del Sury
la India.

Por ejemplo, se estima que en 2020 el
turismo chino en el extranjero podria
ser de 100 millones de personas. En
2004 fue de 28 millones, un cifra alcan-
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zada tras un crecimiento espectacular
desde 10 millones en el afo 2000.
Espafia capto en 2004 apenas 30.000
turistas chinos (el 0,06% de los turis-
tas totales que recibié nuestro pais
ese aio), pero algunas previsiones
sefalan que, si se hacen bien las cosas,
esa cifra se podria multiplicar por diez
en un plazo de diez afios.

Los principales problemas del turismo
asiatico en Espafa son que nuestro
pais no tiene tradicion como mercado
turistico en Asia-Pacifico y que las
conexiones aéreas son inadecuadas,
aunque en 2005 se abrieron varias
lineas directas entre Espafa y China.
No existe todavia un linea directa
entre Espafa y Japén, Espafa y la
India, etc.

Con miras a aumentar el niumero de
turistas asiaticos en Espafia (sobre
todo de Japon, China, Corea del Sur
y la India), es necesario:

¢ Hacer mas campaias de promo-
cion turistica en Asia-Pacifico, insis-
tiendo sobre todo en la riqueza
cultural, monumental, idiomatica y
paisajistica de nuestro pais. La pre-
sencia en Exposiciones y Ferias, la
puesta en marcha de jornadasy
presentaciones y las acciones con
medios de comunicacién son ele-
mentos esenciales de esa estrate-

gia.

¢ Desarrollar los contenidos en japo-
nés y chino, que ya existen, de la
pagina web oficial del Turismo en
Espafa (spain.info) y crear conteni-
dos en coreano:
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¢ Reforzar y modernizar los servicios
consulares en paises de Asia-Pacifico
y especialmente en los principales
mercados emisores de turismo, para
resolver los cuellos de botella exis-
tentes en la expedicién de visados.

¢ Completar los vuelos directos que ya
existen con China con otros con
Japén y, si fuera posible, también
con Corea.

¢ Propiciar que los servicios hoteleros
incluyan informacion en japonés y
chino, asi como prestaciones especia-
les para los turistas asiaticos (desayu-
nos chinos, termos con agua calien-
te, por ejemplo).

¢ Crear un grupo importante de
guias turisticos que hablen japonés
y chino.

¢ Mejorar la seguridad de los turistas
asiaticos ante la delincuencia comun.

¢ Fomentar y apoyar las giras de los
equipos espanoles de futbol por pai-
ses asiaticos.

Ademas, la dimension local es muy
importante en la estrategia con respec-
to al turismo asiatico. Por ejemplo, la
Comunidad y el Ayuntamiento de
Madrid han elaborado ambiciosos pla-
nes para potenciar ese turismo, ponien-
do especial énfasis en el caso de Japon.

13. La cooperacion para el desarro-
llo en Asia-Pacifico deberia aumen-
tar y racionalizarse, tanto sectorial-
mente como geograficamente
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Aunque la cooperacién espainola tiene
otras areas geograficas prioritarias
(América Latina, Magreb y Africa subsa-
hariana), la parte destinada a Asia-
Pacifico deberia aumentar gradualmen-
te hasta el 15% o 20% de la ayuda ofi-
cial bruta. Las razones son que el con-
junto de los paises miembros del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD),
de la Organizaciéon de Cooperacién y
Desarrollo Econédmicos (OCDE), destina
un 25% de su ayuda a esa regién y que
muchos de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio distan de estar cumpliéndo-
se en varios paises de la region y, mas
concretamente, en Asia meridional.
Conviene tener muy en cuenta que en
Asia-Pacifico hay 10 de los 50 paises
menos adelantados (PMA) del mundo.

Ademas, es necesario que se reduzca la
importancia de los créditos FAD en la
cooperacion con Asia-Pacifico. En 2004
casi dos terceras partes de la ayuda bila-
teral bruta de Espaina a Asia-Pacifico
correspondieron a desembolsos del
FAD. La regién recibi6 casi la mitad de
los fondos FAD de Espafia. Los inconve-
nientes de los créditos FAD ya fueron
sefialados en el capitulo 3: son fondos
ligados, reembolsables y con escasa inci-
dencia en la reduccién de la pobreza 'y
en el cumplimiento de los otros
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Otro cambio necesario en la coopera-
cién espafiola con Asia-Pacifico es que,
pese a los progresos de los ultimos
anos, se sigue concentrando en un
numero pequefio de paises, que son
Filipinas, China y Vietnam, a los que se

han afadido recientemente Camboya,
Timor Oriental y Bangladesh. Aunque
hay argumentos para concentrar la
ayuda en pocos paises (por ejemplo,
que la ayuda espanola tenga una
mayor incidencia), no parece tener
mucho sentido que la cooperacion
espafnola esté practicamente ausente de
los paises de ingreso bajo de Asia meri-
dional, con la Unica excepcién de
Bangladesh, y de otros paises muy
pobres de Asia oriental, como Laos.

14. Las posibilidades de triangula-
cion Espaha-América Latina-Asia-
Pacifico presenta varias ventajas,

que hay que saber explotar

La triangulacién Espafia-América Latina-
Asia-Pacifico fue un tema ya planteado
en el Plan Marco de 2000. Casa Asia,
que ya ha organizado varias jornadas
anuales sobre triangulacién, debe conti-
nuar con esa importante iniciativa. Los
grupos de trabajo constituidos en el
Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacién ya estan dando buenos
resultados.

Las dimensiones de la triangulacién son
diversas y no en todos los planos exis-
ten posibilidades similares. En el plano
politico, Espafia deberia solicitar su
ingreso, como observador, el Foro de
Cooperacién América Latina-Asia del
Este (FOCALAE) y colaborar en sus ini-
ciativas. En el plano econémico, la
triangulacién podria tener grandes ven-
tajas en aspectos como la financiacion,
por bancos espaioles, de operaciones
de empresas asiaticas en América
Latina, del comercio exterior de
Ameérica Latina con Asia-Pacifico o de la




construccion de infraestructuras desti-
nadas a facilitar las exportaciones, espe-
cialmente de productos primarios,
desde el subcontinente americano hacia
Asia-Pacifico. En el plano empresarial,
podrian también darse casos singular-
mente importantes de triangulacion,
por ejemplo en la colaboracion entre
empresas chinas y japonesas y empresas
espafolas para la inversién asiatica o
conjunta en América Latina, o bien la
actuacion de los bancos espafoles insta-
lados en América Latina en la presta-
cién de servicios a las comunidades asia-
ticas en el subcontinente americano,
como el envio de remesas. Es preciso
exponer claramente, en los grandes pai-
ses asiaticos inversores, que la experien-
cia de la empresa espafiola en América
Latina (en fusiones y adquisiciones o en
procesos de privatizacion; en sectores
como la energia, las telecomunicacio-
nes, las infraestructuras, la bancay
otros servicios) puede ser UGtil para algu-
nas empresas asiaticas interesadas en
invertir en el subcontinente americano.
Con todo, las empresas espafolas tie-
nen escasa experiencia en aspectos de
gran interés para algunos paises de
Asia-Pacifico, como la inversién manu-
facturera o en productos primarios, sin
contar el petréleo. También es necesa-
rio trasladar, mejor de lo que se ha
hecho hasta ahora, el interés de la
triangulacion para algunas empresas
espanolas, esto es el valor afiadido que
puede tener el enfoque triangular con
respecto a la aproximacion directa. En
caso contrario, muchos empresarios
seguiran diciendo que la triangulacién
es un concepto vacio o incluso

una entelequia.

En el plano cultural, la colaboraciéon
entre Casa Asia y centros latinoamerica-
nos especializados esté siendo ya fructi-
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fera y debe continuar. En cuanto a la
cooperacion para el desarrollo, pueden
darse fendmenos importantes de trian-
gulacién, por ejemplo en la colabora-
cion hispano-japonesa en algunos pai-
ses de América Latina y el Caribe o bien
en el aprovechamiento de la experien-
cia espafiola en ayuda humanitaria 'y
de reconstruccién en América central
para la colaboracién con agencias asia-
ticas de cooperacién en diversas partes
del mundo.

15. La inmigracion asiatica debe ser
valorizada, con miras a evitar bro-
tes de racismo y xenofobia y a
potenciar sus contribuciones, en
diferentes ambitos,

a la sociedad espanola

Los inmigrantes asiaticos en Espafa son
todavia escasos, pese a ciertas percep-
ciones en sentido contrario. Segun
datos del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, las personas de origen
asiatico con tarjeta o autorizaciéon de
residencia en vigor ascendieron a fina-
les de 2005 a algo mas de 160.000 per-
sonas, el 6% de los extranjeros en tales
condiciones (2,7 millones). Como se
indicé en el capitulo 2, las comunidades
mas importantes son la china (85.000
personas), la paquistani (29.000 perso-
nas), la filipina (18.000 personas) y la
india (15.000 personas).

Ademas de ser, como es natural, un fac-
tor de enriquecimiento cultural y social,
la inmigracién asiatica, por sus caracte-
risticas peculiares (su espiritu empren-
dedor y su vinculacién con redes trans-
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nacionales) supone un importe activo
para la economia espaiola.

El bilinglismo en las comunidades asia-
ticas puede ser un factor importante de
progreso si se cultiva adecuadamente el
potencial estratégico de los nifios y
nifas que forman parte de esas comuni-
dades y que estudian en Espaia. En
anos venideros, si se crea un programa
adecuado, pueden ser de extrema utili-
dad para las empresas que deseen
exportar a Asia-Pacifico e implantarse
en la regién y también para el sistema
educativo, puesto que podrian desem-
pefar labores de formacién y capacita-
cion en idiomas y temas asiaticos.

Un aspecto de particular interés es

la formacion de la segunda generacién
bilinglie de inmigrantes asiaticos,

que puede ser esencial para la competi-
tividad internacional de las empresas
espanolas en los préximos afos.

Como es sabido, una de las razones

de la escasa exportacion e inversiéon

en Asia-Pacifico es que muchas empre-
sas carecen de personal directivo
cualificado en idiomas asiaticos y

otros conocimientos culturales de

la regién. Para el mejor aprovechamien-
to de ese gran activo potencial, es nece-
sario que la administracion publica y los
agentes privados implicados en este
tema (como las Fundaciones) tomen
diferentes medidas:

¢ Favorecer que las sucesivas genera-
ciones inmigrantes no acaben per-
diendo el idioma de origen (por
ejemplo, a cambio de impulsar, con

medidas concretas, una mayor
integracién social y linguistica de
las comunidades asiaticas en

su conjunto).

¢ Crear un fondo de ayuda a la educa-
cion de los inmigrantes bilingles y
de los niflos y nifas adoptados que
aprendan el idioma de sus paises
de origen.

¢ Incluir en los programas de becas de
posgrado fondos destinados especifi-
camente a ese colectivo. Eso debe
hacerse tanto en los programas
nacionales como en los extranjeros
(en los que habria naturalmente que
anadir medidas que incentiven el
retorno a Espafia).

16. Casa Asia debe ampliar sus acti-
vidades fuera de Barcelona y recibir
un apoyo presupuestario suficiente
y una colaboracioén institucional
adecuada para esa tarea

La actividad de Casa Asia ha sido sobre-
saliente desde su creacién en 2003,
como se sefald en el capitulo 3. Esa
actividad debe proseguir y, si cabe,
intensificarse incluso.

La actividad de Casa Asia fuera de
Barcelona debe hacerse mas continua e
intensa, pese a los esfuerzos desplega-
dos en tiempos recientes. En particular,
es preciso que las delegaciones existen-
tes y potenciales de Casa Asia fuera de
Barcelona (en Madrid, Valencia, Galicia,
etc.) dispongan de los medios economi-
cos y del apoyo institucional que sus
labores requieren.

103



17. Las iniciativas culturales y
educativas deben ser llevadas ade-
lante con rigor, profesionalidad y
medios adecuados

Hay que evitar retrasos en la apertura
de los Institutos Cervantes en Asia-
Pacifico, porque tal cosa dafia la ima-
gen de Espaifa en esa region. El
Instituto Cervantes en Pekin y Shanghai
debe recibir el apoyo presupuestario e
institucional que merece. Es preciso
superar los cuellos de botella en medios
humanos y materiales que podrian difi-
cultar la expansién de los Institutos
Cervantes en otros paises de Asia-
Pacifico (Japon, la India y Corea del
Sur). Ademas, los Institutos Cervantes
deberian centrarse mas en la difusiéon
cultural que en la ensefianza del espa-
fol, que, por lo general, suele estar mas
desarrollada en algunos paises asiaticos,
como Japén y China.

La politica de visados debe ser revisada
y hacerse mas selectiva para que no
dificulte la llegada de estudiantes, pro-
fesores e incluso empresarios asiaticos,
especialmente desde China y la India.
En particular, es necesario reforzar y
modernizar los servicios consulares y
crear una pagina web, al menos en
inglés, con las instrucciones necesarias
para cumplir los diversos tramites para
la obtencién de un visado.

La dotacion de fondos de accién cultu-
ral de las Embajadas y los Consulados
Generales debe ser aumentada. Pese a
los progresos realizados, la politica de
becas debe ser potenciada aun mas,
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tanto para atraer a mas estudiantes
asiaticos a Espafia como para permitir la
formacién de un mayor nimero de
estudiantes espafioles en Asia-Pacifico.

En otro orden de cosas, no ha habido
una apuesta decidida por la formacion
de intérpretes de lenguas asiaticas y por
los estudios sobre Asia en la educacién
primaria y secundaria.

Por ultimo, aunque han mejorado sus-
tancialmente los resultados de los cen-
tros de investigacion que tienen areas o
departamentos sobre Asia-Pacifico, es
necesaria una mayor actividad interna-
cional de esos centros, con acuerdos y
convenios mas NnUMerosos con centros
equivalentes en Asia-Pacifico y con la
participacion en redes internacionales.
También es precisa una mayor colabora-
cién de los grandes think tanks espafio-
les con los centros especializados y de
menor dimensién.

4.4. Recomendaciones finales

18. Es preciso aprovechar la favora-
ble coyuntura, que podria no durar
mucho tiempo, para fomentar un
mayor acercamiento entre Espana y
Asia-Pacifico

La fascinacién econémica y empresarial
por China y la India, el renacimiento
econémico de Japén, la proximidad en
el tiempo de grandes eventos (los
Juegos Olimpicos de Pekin en 2008 y la
Exposicion Universal de Shanghai en
2010), los afos de Espaia (como el Afo
de Espafia en China en 2007), son algu-
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nos de los factores que hacen pensar en
que la coyuntura es favorable para
impulsar decididamente un acercamien-
to mayor y mas intenso de Espaia a
Asia-Pacifico. En otros términos, existe
una ventana de oportunidad que es
necesario aprovechar.

Ademas, el incremento probable de la
visibilidad en Europa del proceso ASEM,
tras su consolidaciéon durante los ulti-
mos afos y con ocasién de su VI
Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno (Helsinki, septiembre de
2006), es otro factor a tener en cuenta.

19. Los retos que la politica exterior
de Espafia con Asia-Pacifico tiene
por delante en los préximos anos
exigen que se establezcan objetivos
prioritarios con medios adecuados

Una de las criticas que ha recibido el
Plan de Accién 2005-2008 es que es
demasiado ambicioso y que podria ter-
minar en buena parte incumplido, al
igual de lo que ocurrié con el Plan
Marco. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que las metas fijadas estan a la
altura del desafio y que la ambicién no
esta refida con el pragmatismo.

Con todo, es necesario otorgar priorida-
des diferentes a los distintos objetivos,
con miras a concentrar sucesivamente
los esfuerzos en tareas realizables y a
empezar por las medidas esenciales.
Entre las recomendaciones especificas
que se han enumerado en esta parte
del Informe, cabe destacar las siguien-
tes como objetivos urgentes: desarrollar

una agenda de visitas oficiales regula-
res, al mas alto nivel posible, a paises
de Asia-Pacifico; dotar con mas recursos
a la Direccion General de Asia y el
Pacifico en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién, asi como a las
Embajadas en la region; fomentar una
mayor presencia comercial e inversora
de las empresas espafolas en la regién;
desarrollar el turismo asiatico en
Espafa; propiciar una formacion avan-
zada de la segunda generacién (bilin-
gue) de inmigrantes asiaticos; seguir
dotando a Casa Asia de medios huma-
nos y materiales adecuados y aseguran-
do que recibe el maximo apoyo institu-
cional de otros departamentos de las
administraciones publicas; abrir urgen-
temente los Institutos Cervantes previs-
tos; facilitar que dispongan de personal
cualificado; y modificar la politica de
visados, especialmente en los casos de
China y la India, para potenciar la llega-
da de estudiantes, profesores, investiga-
dores y empresarios asiaticos y, a la vez,
evitar el uso abusivo y fraudulento

de esas facilidades.

20. Las recomendaciones senaladas
anteriormente deben llevarse ade-
lante con paciencia pero también
con una clara determinacion

Cuando dentro de unos afos los histo-
riadores y los especialistas en relaciones
internacionales se interesen por lo que
hoy es actualidad en la politica exterior
de Espafa, es de esperar que no tengan
que decir que nuestro pais volvié a
dejar pasar el tren del reto asiatico. Las
administraciones publicas, pero también




las empresas y, mas en general, la socie-
dad civil, tenemos una ocasién, quiza

irrepetible, para afianzar las relaciones
de Espafia con Asia-Pacifico. Es esencial
que no dejemos pasar esa oportunidad.

Recomendaciones
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