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The Child Rights Information Network (CRIN) is a membership-driven organisation

and network of over 1,000 child rights organisations around the world. It strives to
improve the lives of children through the exchange of information about child rights
and the promotion of the United Nations Convention on the Rights of the Child.
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La Child Rights Information Network (Red de Informacién
sobre los Derechos del Nifio, CRIN) es una organizacion
basada en sus afiliados y constituye una red de mas de
1,000 organizaciones de todo el mundo dedicadas a los
derechos del nifio. Se esfuerza por conseguir mejoras en
las vidas de los nifios por medio del intercambio de
informacién acerca de los derechos del nifio y de la
promocién de la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas. CRIN conecta a sus
afiliados por medio de los siguientes servicios:

Un sitio web

Este sitio, que se actualiza a diario — y que es uno de los
principales recursos en cuanto a temas relativos a los
derechos del nifio — sirve de referencia sobre centenares
de publicaciones, noticias recientes y acontecimientos de
préxima celebracion, asi como datos de organizaciones
que trabajan en pro de los nifios en todo el mundo. En el
sitio web se incluyen los informes presentados por ONG
al Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifo.

Un servicio de listas de direcciones e-mail

CRINMAIL, que es distribuido méas de dos veces por
semana, facilita a intervalos regulares noticias acerca de
los derechos del nifio, asi como anuncios de nuevas
publicaciones y acontecimientos de préxima celebracion.

Un boletin de noticias

Este boletin, que se publica tres veces al afio, es una
publicacién tematica que analiza un tema especifico que
afecta a los niflos. En el boletin se presenta también un
sumario de noticias, actividades y campanas, y
publicaciones.
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Se puede marcar el sitio web de CRIN para obtener mas
informacion, y se nos pueden enviar por e-mail
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Bienvenidos al Boletin de la Child Rights Information
Network. Hemos realizado una completa remodelacion
para este nimero, que sale con un nuevo disefio y
formato. El lector observara que se dedica mas espacio a
las colaboraciones tematicas, lo que hacemos en
respuesta a los variados intereses de nuestros miembros
a lo largo del mundo. Pero, aunque estos cambios son
significativos, no los hemos llevado a cabo a costa de
sacrificar la continuidad. Mantenemos tenazmente la
tradicion de CRIN de facilitar informacién a las
organizaciones o personas individuales interesadas en
mantenerse al dia sobre noticias, acontecimientos a
venir, investigaciones y publicaciones en torno a los
derechos del nifio. Nos gustaria que los lectores nos
comunicasen sus opiniones sobre los cambios
efectuados.

En cuanto a otras areas, en sitio web de CRIN aparece
informacién sobre la proxima Sesion Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la
infancia, que esta programada para septiembre de 2001.
En ella se reuniran lideres gubernamentales, jefes de
Estado, ONG, personas dedicadas a la labor en pro de
los nifios y personas jovenes, con el fin de hacer una
revision del progreso realizado desde la Cumbre Mundial
del Nifio que se celebr6 en 1990 y renovar ese
compromiso. Ademas, a raiz de la Conferencia
Internacional sobre los Nifos Afectados por la Guerra
que tuvo lugar en Winnipeg, Canada, el mes pasado,
CRIN ha lanzado una lista de e-mail sobre los Nifios y el
Conflicto Armado.

Esta es la décimo tercera edicion, especialmente
extendida, de nuestro boletin de noticias, y en ella
exploramos un tema importante pero que en su mayor
parte todavia esta sin examinar: la relacion entre los
derechos del nifio y el andlisis y politica
macroeconémicos. Nuestros articulos revelan y clarifican
este vinculo, a menudo oculto, y explican cémo es
probable que los nifios se vean afectados por las
elecciones macroeconomicas.

Stefan De Vylder y John Micklewright introducen los
temas relativos a los nifios y la macroeconomia. Stefan
De Vylder explica que recae sobre los nifios la mayor
parte del efecto de las politicas fiscales y monetarias, de
las estrategias relativas al comercio y los tipos de
cambio, y también de las politicas de ajuste y desarrollo.
John Micklewright ilustra la importancia de investir de
una dimensién relacionada con el nifio a las variables
econdémicas y de introducir mediciones del bienestar
infantil en el marco analitico de referencia.

Citamos ejemplos de todo el mundo para ilustrar sus
conclusiones. En Africa del Sur, Vietnam, Filipinas y el
Reino Unido, los autores analizan el impacto en los nifios
de politicas cuya aspiracion es aliviar la pobreza. En El
Salvador, examinamos como los programas de ajuste
estructural han producido un aumento en la pobreza y la
desigualdad social. Otros autores nos recuerdan que la
liberalizacion del comercio, la globalizacién y la
integracion financiera deben poner al nifio por delante de
la prosperidad econdémica. Dos de nuestros autores
presentan fuertes argumentos a favor de la cancelaciéon
de la deuda externa.

Las opiniones expresadas por estos colaboradores
presentan un interesante complemento del
cuestionamiento formulado por grupos de ciudadanos
ante un proceso econémico global que segun ellos dicen
es controlado por corporaciones transnacionales, la
Organizacién Mundial del Comercio y las instituciones de
Bretton Woods. Desde las protestas de Praga del pasado
septiembre y de Seattle en noviembre de 1999, existe un
reconocimiento cada vez mas amplio de que los
programas de ajuste estructural y las politicas de
préstamos hacen que millones de personas, incluyendo
nifos, de todo el mundo queden de forma aun mas
profunda inmersos en la pobreza, y causan ademas la
destruccion del medio ambiente. Hay quienes mantienen
que los paises pobres debian poder negociar los pagos
de sus propias deudas, después de cubrir sus gastos de
sanidad, educacion y servicios basicos.

En el Banco Mundial, un nuevo estudio de la pobreza
global publicado en septiembre ha elevado el grado de
reconocimiento del hecho de que “el crecimiento
economico es de crucial importancia, pero a menudo no
es suficiente para crear condiciones dentro de las cuales
las personas mas pobres del mundo puedan mejorar sus
vidas”.

Los objetivos en términos de desarrollo humano y el
interés superior del nifio deberian impregnar las politicas
macroecondémicas. De este modo quizas seria posible
evitar mas sufrimiento en casos de catastrofes en que,
cuando se presentan, se acude a las ONG, las Naciones
Unidas y los donantes bilaterales para que faciliten ayuda
humanitaria y auxilio a victimas de devastadoras politicas
macroecondémicas. Existe ademas una mayor necesidad
de que las corporaciones se aseguren de ejercer un
grado mas alto de responsabilidad social en sus
operaciones y en su conducta.

Nuestra esperanza es que este nimero del Boletin de
Noticias de CRIN contribuya al avance de un debate que
ha estado demasiado tiempo divorciado de las
preocupaciones de las familias y los nifios. La nifiez es
una etapa particularmente vulnerable del ciclo de la vida,
y los nifios son especialmente sensibles a las
conmociones econdmicas. A la inversa, los nifios y su
buen desarrollo en términos de salud y educacion son las
piedras angulares de la prosperidad econémica a largo
plazo



Se discute la violencia del Estado contra los nifios

El Comité de los Derechos del Nifio concluy6 su sesion
de otoio, de tres semanas de duracién, con la
publicacién de sus observaciones finales acerca de los
informes presentados por Finlandia, Burundi, el Reino
Unido (Isla de Man), Tayikistan, Colombia, la Republica
Centroafricana, las Islas Marshall, Eslovaquia y Comores.

Estos nueve paises, de acuerdo con sus obligaciones
como Estados Partes de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, presentaron al Comité informes
escritos acerca de los esfuerzos que han realizado por
promover los derechos del nifio, y enviaron delegaciones
gubernamentales para debatir el contenido de los
documentos y responder a preguntas formuladas por los
diez expertos independientes del Comité.

Durante la sesién vigente, el Comité celebrd una
jornada de debate sobre el tema de “La violencia del
Estado contra los nifios” en la cual participaron
representantes de gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y otros
organismos internacionales. El Comité adoptd
recomendaciones que instaban a que se realizara un
estudio a fondo sobre la cuestion de la violencia del
Estado contra el nifio, y a que se examinaran los
diversos tipos de tratamiento violento de que se hace
victimas a los nifios, a fin de identificar sus causas, la
extension de dicha violencia y su impacto en los nifios. El
Comité insté a los Estados Partes, entre otras cosas, a
que revoquen cualquier clase de legislacion que permita
la imposiciéon de condenas inaceptables por delitos
cometidos antes de cumplir la edad de 18 afios.

La préxima sesion del Comité, su vigésimo sexta,
tendra lugar del 8 al 26 de enero de 2001 (véase mas
informacién en el calendario que se incluye en este
boletin).

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Han comenzado los preparativos para la Sesion
Especial en favor de la infancia

La Primera Sesion Sustantiva del Comité Preparatorio
para la Sesién Especial en favor de la infancia se celebré
entre el 30 de mayo y el 2 de junio. Fue una de las tres
reuniones de planificacion para la Sesién Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la
infancia, que tendra lugar en septiembre de 2001 a fin de
celebrar el décimo aniversario de la Cumbre Mundial del
Nifio y hacer repaso de lo que se ha logrado.

Asistieron a la reunion ONG nacionales e
internacionales. Fue organizado un Grupo especial sobre
los derechos del nifio por el grupo especial de trabajo
dedicado a los derechos del nifio del Comité de ONG
para UNICEF y Human Rights Watch. Las operaciones de
este grupo, que es dirigido por un pequefio grupo de
coordinacién cuyos miembros han sido elegidos, siguen
adelante entre una reunion y otra del comité preparatorio.

Para que sirvan de guia en el trabajo de la Sesion
Especial, y para contribuir al desarrollo de estrategias a
favor de los nifios durante los proximos diez afios y
posteriormente, fueron propuestas tres metas centrales,
que son: (1) un buen comienzo en la vida, buena crianza,
cuidados adecuados y un entorno seguro; (2) la
oportunidad de completar una educacién de buena
calidad; (3) la oportunidad de que los adolescentes
desarrollen plenamente sus facultades individuales
dentro de entornos seguros y capacitantes.

En la cumbre mundial de 1990 los gobiernos dieron el

visto bueno al plan global de accién, y adoptaron la
Declaraciéon Mundial sobre la Supervivencia, Proteccion y
Desarrollo del Nifio. La segunda sesion sustantiva tendra
lugar del 29 de enero al 2 de febrero de 2000 (véanse los
detalles en el calendario de acontecimientos).

Adaptado de UNICEF y el Grupo especial sobre los derechos del nifio. CRIN
ha lanzado una oficina tematica dedicada a la Sesién Especial:
http://www.crin.org/features/ungass

Protocolos opcionales de la Convencioén abiertos a
las firmas

Hay mas de 63 paises que ya han firmado los dos
protocolos opcionales de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relacionados con los nifios en el
conflicto armado y el tréafico de nifios. El primer protocolo
requiere que los Estados se comprometan a que ningun
nifio de menos de 18 afios tome parte directa en
hostilidades ni sea reclutado de modo obligatorio para
pasar a formar parte de las fuerzas armadas. También
requiere que los Estados eleven la edad minima para el
reclutamiento voluntario y apliquen estrictas garantias al
mismo. El segundo protocolo prohibe la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la pornografia infantil.

Canad4, Bangladesh y Sri Lanka han ratificado el
protocolo sobre la participacién de los nifios en el
conflicto armado, y otros 68 Estados lo han firmado.
Bangladesh ha ratificado el protocolo sobre la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la pornografia infantil, y
otros 63 lo han firmado.

La fecha de entrada en vigor de los dos protocolos
separados no ha sido determinada todavia. Los dos
protocolos separados entraran en vigor tres meses
después del depdsito del décimo instrumento de
ratificacion o adherencia, y para cada Estado un mes
después de la fecha del depdsito de su propio
instrumento de ratificaciéon o adherencia. Los protocolos
fueron adoptados por consenso por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000.

Fuentes: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la
Coalition to Stop the Use of Child Soldiers.

La Carta Africana sobre los Derechos del Nifo

La entrada en vigor del primer tratado regional sobre
los derechos del nifio — la Carta Africana sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio (Carta Africana del Nifio)
— es otro paso positivo para conseguir la proteccién de
los derechos del nifo.

“Los derechos humanos de los nifios africanos son
violados cada dia de sus vidas, con graves
consecuencias que se extienden mucho mas alla de su
nifiez”, declaré Amnistia Internacional.

La Carta Africana del Nifio codifica las
responsabilidades del Estado, la comunidad y el
individuo en materia de proteccion de los derechos
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales del
nifo.

Se requerird que los Estados Partes presenten sus
informes a un Comité Africano de Expertos sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio (denominado el Comité)
que constara de 11 miembros y se encargara de
monitorear el cumplimiento de la Carta Africana del Nifo.



El Comité gozara de poderes para recibir quejas de
cualquier persona, grupo u organizacién no
gubernamental reconocido por la OAU, en relacién con
cualquier asunto cubierto por el tratado. También podra
recurrir a cualquier método apropiado de investigar los
temas incluidos dentro del &mbito del tratado.

La Carta Africana del Nifio fue adoptada por la
Organizacion de la Unidad Africana, OAU en 1990. Sin
embargo, hasta el 29 de noviembre de 1999 no ratificé la
Carta el decimoquinto pais, lo cual era necesario para
que el tratado adquiriese vigor. En la actualidad
solamente 21 de los 53 Estados de la OAU han ratificado
la Carta Africana del Nifio. A pesar de que la Carta
Africana del Nifio entrd en vigor el afho pasado, los
gobiernos africanos no establecieron el Comité en la
Ultima cumbre de la OAU celebrada en Lome, Togo, en
julio de 2000, a causa de la falta de candidatos
nominados por los Estados Partes. Sélo Burkina Faso,
Chad, Mauricio, Senegal y Togo nominaron un total de
siete candidatos para la eleccién al Comité de 11
miembros. La préxima cumbre de la OAU se celebrara en
junio de 2001 en Lusaka, Zambia.

Fuente: Amnistia Internacional

La Conferencia Internacional sobre el Sida concluye
en Africa del Sur

En la ceremonia de clausura de la décimo tercera
Conferencia Internacional sobre el Sida en Durban, el
antiguo presidente de Africa del Sur, Nelson Mandela,
hizo un llamamiento para que se tomen medidas
urgentes para proteger a los nifios del pais de la
pandemia del VIH y el Sida. Afirmé que a menos que se
ponga freno a la propagacion de la enfermedad, lo Unico
que podra suceder es que la situacién empeore, y el
peso mas grave de su impacto recaera sobre los nifios.
Se estima que hay en Africa del Sur entre 500.000 y
800.000 huérfanos. Para el afio 2005, esta cifra podra
haber alcanzado el millén y medio.

“Estas no son frias estadisticas”, declaré Mandela.
“Hablamos de niflos que ponen sus esperanzas en recibir
ayuda de los adultos. Algunos nifios estan infectados y
tienen que aprender a vivir con la enfermedad ... otros
tienen que enfrentarse con la muerte de miembros de su
familia y sus hermanos”.

La conferencia sobre el Sida tuvo lugar en julio del 2000
y en ella se reunieron por primera vez todos los
protagonistas principales de la pandemia — desde nifios
seropositivos hasta prostitutas, funcionarios de las
Naciones Unidas, inmunélogos de fama mundial y
premios Nobel. El préximo foro internacional sobre el
Sida se celebrara en Espafa en el afo 2002.

Fuente: Fundacién de las Naciones Unidas

Conferencia de Nepal para la Coalition to Stop the
Use of Child Soldiers

En mayo se reunieron en Katmandu representantes de
24 gobiernos, incluyendo 16 de la regién de Asia-Pacifico,
junto con casi 100 ONG, para celebrar la primera
conferencia sobre el uso de nifios soldados en la regién.

Basandose en investigaciones realizadas por la
Coalition to Stop the Use of Child Soldiers (Coalicion
para Impedir el Uso de Nifios Soldados), la conferencia

exploré las dimensiones del problema en la regién, sus
causas primordiales y sus efectos. La conferencia se
concentré también en las estrategias practicas para la
prevencion del uso de nifios en tareas militares, y la
desmovilizacion efectiva y rehabilitacion de los nifios
sometidos a esta forma de abuso. Se aprendieron
lecciones de otras regiones, y de los campos
relacionados del trabajo infantil, el trafico de nifios y la
explotacion del nifio. La conferencia publicé una
declaracion expresando su firme apoyo por el nuevo
Protocolo Opcional de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la Convencién 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Ademas se convoco a los
gobiernos y los grupos armados a desmovilizar y dejar
de reclutar a personas de menos de 18 afios, y se les
insté a ejercer un control mas estrecho de los
movimientos de armas pequefas, con la inclusion de
sanciones contra los proveedores.

La coalicién organiza ahora una iniciativa en el Oriente
Medio, con la planificacién de una conferencia regional
para marzo de 2001.

Cumbre mundial para el desarrollo social,
Copenhague + 5

En marzo de 1995, en la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social celebrada en Copenhague, los
gobiernos aceptaron la necesidad de situar a las
personas en el centro del desarrollo y se comprometieron
a “hacer que la conquista de la pobreza, la meta del
pleno empleo y el fomento de la integracién social sean
sus objetivos primordiales”.

En junio de este afio se reanudé la Cumbre en Ginebra
para evaluar los logros alcanzados y determinar nuevas
iniciativas para el futuro. En su clausura la cumbre hizo
una llamada para que se formulen iniciativas importantes
para reducir la pobreza y estimular el crecimiento del
empleo, haciendo frente a la vez al impacto de la
globalizacion. También se hizo un llamamiento para que
se emprendan nuevas acciones para otorgar poderes a
las personas que viven en la pobreza, refundir las
normativas de la economia global y facilitar una mayor
participacion en el proceso internacional de toma de
decisiones.

Tratado sobre el trabajo infantil

La Convencién de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil
adquiere vigencia el 19 de noviembre del 2000. El tratado
requiere que los Estados prohiban que los nifios se
ocupen en trabajos peligrosos como por ejemplo la
explotacion minera y en ocupaciones ilegales tales como
la prostitucion, la pornografia y el trafico de drogas. Entre
los signatarios se encuentran los Estados Unidos de
América, Canada, Indonesia, Africa del Sur, Brasil y
México. Con fecha de 4 de octubre de 2000, 32 paises
han ratificado el tratado para prohibir las peores formas
de trabajo infantil. Se trata de la cantidad mas alta de
signatarios de todos los acuerdos laborales hasta ahora
dentro de un mismo afo. La Convencién de la
Organizacion Internacional del Trabajo fue adoptada en
junio de 1999.
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Mas alla de las promesas rotas

El Foro Mundial sobre la Educaciéon de Dakar no cumplié lo esperado pero, segun informa David Norman de
Save the Children UK, las organizaciones que se ocupan en los derechos del nifio tienen ahora una

oportunidad que no pueden dejar pasar.

El Foro Mundial de Educacién no tuvo éxito, segun el
juicio de la mayoria de las organizaciones no
gubernamentales que asistieron a él en la primavera.

La reunion de tres dias celebrada en Dakar (Senegal) en
abril constituyé una decepcién para mi organizacion,
Save the Children, porque en discurso tras discurso
durante las sesiones plenarias el foro se convirtié en un
acontecimiento mediatico que eliminé por completo el
didlogo constructivo que podria haber llevado a
actuaciones efectivas.

Incluso las escasas oportunidades que existieron para
que los delegados compartiesen sus experiencias con el
comité redactor no fueron méas que discusiones que
acabaron en punto muerto. El documento final, el Marco
de Dakar para la Accion, no incorporé los sumarios de
los debates de mesa redonda de los delegados, ni
tampoco reflejo la riqueza de la experiencia practica de
las ONG en el terreno de la educacion.

Existi6 la ironia de que el borrador del Marco para la
Accidn s/ que habia incluido parte de esta riqueza, en el
periodo inmediatamente anterior a Dakar. Pero durante la
Conferencia de Dakar se perdié entre la niebla de
disputas y la incapacidad para alcanzar el consenso. El
Marco de Dakar para la Accién ha acabado, pues, como
un sumario ejecutivo (no un plan de accién) en el que se
bosquejan seis metas respaldadas por 12 breves
“estrategias”.

Pero no todo se ha perdido, ni mucho menos. A partir del
proceso de Dakar han surgido nuevas oportunidades.
Los gobiernos y las entidades donantes se han
comprometido a alcanzar metas que son de mayor
alcance que los objetivos originales de Jomtein que
fueron trazados en 1990. Por ejemplo, la educacion
primaria debe ser totalmente gratuita, obligatoria y de
buena calidad. Los donantes se comprometieron a lograr
que “ningun pais seriamente comprometido con el
objetivo de alcanzar la educacion para todos se vera
frustrado en el logro de este objetivo por falta de
recursos.”

Y también hubo un reconocimiento general por parte de
los que tomaron la palabra en Dakar del hecho de que el
énfasis que en los afnos 1990 se puso en aumentar los
numeros de niflos escolarizados habia supuesto muchas
veces el sacrificio de la calidad. Ahora existe mucho mas
interés en los medios practicos de lograr que la
educacion sea util para los nifos.

El reto consiste ahora en establecer mecanismos reales
para alcanzar estos compromisos de tan altas miras. La
puerta esta abierta en dos frentes. Primero, se exigira
que la comunidad internacional desarrolle “con efecto
inmediato” una iniciativa global encauzada a desarrollar
estrategias y a movilizar los recursos necesarios para
apoyar los esfuerzos nacionales. Los esfuerzos en
materia de incidencia durante las reuniones
internacionales, como por ejemplo la cumbre del G8 y las
reuniones anuales del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, estaran encaminados a tratar de
convencer a los donantes para que vayan mas alla de
simplemente dar su visto bueno al marco de Dakar y
traduzcan sus promesas en propuestas y estrategias mas
significativas.

Sin embargo, lo mas importante es que por primera vez
se ha concedido un papel de primera linea a la sociedad
civil. En Dakar los gobiernos se comprometieron a
“desarrollar o fortalecer los planes nacionales de accién
ya existentes para el afio 2002 a lo mas tardar . . .
mediante procesos mas transparentes y democraticos en
que participen las partes interesadas, en especial los
representantes de los ciudadanos, los lideres de la
comunidad, los padres y madres, los aprendices, las
ONG y la sociedad civil.”

En Dakar parece que se experiment6 un verdadero
entusiasmo por escuchar y aprender de los grupos con
experiencia de la sociedad civil que estuvieron
representados alli; y la mayoria de las delegaciones
gubernamentales mantuvieron detalladas discusiones
con las ONG representantes de sus paises. Sin duda
esto representa una oportunidad sin precedentes para
que las organizaciones dedicadas a los derechos de los
nifos contribuyan a dar forma a la direccién que van a
tomar los programas de educacion de los gobiernos
mientras los planes nacionales de accién se desarrollan a
lo largo de los proximos dos afos.

David Norman es asesor de Save the Children UK en incidencia en materia
de educacién.



La campana emite un rayo de luz

¢ Qué viene después de Dakar? La Campaia Global en pro de la Educacion, segun dice Alam Rahman, y no se

permitira que nadie se escape.

El Foro mundial sobre la Educacién celebrado en abril
marco el final de la triste década durante la cual la
promesa de conseguir la Educacién para Todos para el
afo 2000 vino y paso sin ser cumplida.

Las cifras constituyen una lectura a la que estamos
acostumbrados pero que no podemos aceptar: hay 880
millones de adultos que no saben leer ni escribir, mas de
125 millones de nifos que nunca ponen el pie en un aula,
y otros 150 millones de nifios que abandonan la escuela
en los primeros dos afos o asi.

Con la resoluciéon de no permitir que las cosas contintien
asi, la Camparfa Global en pro de la Educacion fue
lanzada antes del comienzo del Foro Mundial sobre la
Educacion con el fin de “movilizar la presién en los
gobiernos por parte del publico para que cumplan sus
promesas de facilitar educacion gratuita de buena
calidad a todas las personas, en particular a los nifos y
las mujeres.” La campaiia, que continda en pie, esta
encabezada por Oxfam Internacional, ActionAid,
Education International, la Global March Against Child
Labour y varias redes de organizaciones en pro de la
educacion basadas en el Sur.

En los meses precedentes a la Conferencia de Dakar una
de las demandas centrales de la Campafia Global en pro
de la Educacion fue que se deben destinar mas recursos
a la educacion; y al llegar el momento de la Conferencia
muchos de los principales protagonistas estaban de
acuerdo en el principio de que no deberia fracasar por
falta de recursos ningun plan nacional de educacién que
sea de suficiente calidad. Una demanda de crucial
importancia era que debia participar la sociedad civil
durante todo el proceso, y la mayor parte de los
gobiernos aceptaban que la participacion de las
personas no debe descuidarse. El Banco Mundial
anuncié un programa rapido para conseguir financiacion
acelerada para paises que mantienen un compromiso
serio por la educacién. El PNUD y el UNICEF endorsaron
la campana y realizaron esfuerzos de persuasion en pro
de las mismas metas. Y, en el trasfondo, los intereses de
la sociedad civil estaban representados por la Campana
Global en pro de la Educacién en la negociacion para
acordar el contenido del documento final, el Marco de
Dakar para la Accién.

Y bien, ¢qué fue lo que al final sucedi6é? Ciertamente no
todo lo que uno podria haber esperado, pero al finy a la
postre no fue un mal resultado. El documento Marco de
Dakar para la Accién reafirmé con gran énfasis la meta
de asegurar que para el afo 2015 todos los nifios tengan
acceso a una educacién primaria gratuita y obligatoria de
buena calidad, y que puedan completarla. El Director
General de UNESCO convocara una reunién anual de
alto nivel para mantener la presién. Los gobiernos han
acordado preparar planes de amplio alcance sobre la
Educacion Nacional para Todos para el afio 2002 a lo
mas tardar, asi como asegurar la participacion de la
sociedad civil durante cada paso intermedio del proceso.
En el texto final de la conferencia se afirma que “ningln
pais seriamente comprometido con el objetivo de
educacioén para todos se vera frustrado en el logro de
este objetivo por la falta de recursos”. El Marco de Dakar
declara ademas que la comunidad internacional lanzara
con efecto inmediato “una iniciativa global destinada al
desarrollo de estrategias y a la movilizacion de los

recursos necesarios para facilitar un apoyo efectivo a los
esfuerzos nacionales.”

Sin embargo, sigue siendo cierto que en definitiva los
gobiernos no se han comprometido. La Campara Global
en pro de la Educacién habia tratado de conseguir que
todos los gobiernos se comprometiesen a dedicar el
cuatro por ciento de su producto interior bruto (PIB) a la
ensefanza bésica, y habia demandado que los gobiernos
donantes destinaran el ocho por ciento de sus
presupuestos de ayuda al mismo fin. Los gobiernos no
estaban dispuestos a adquirir ese grado de compromiso,
y en vez de ello prefirieron seguir sin someterse a tener
que rendir cuentas. No se dio ninguna estructura ni
plazos a la nueva iniciativa global, y por lo tanto nadie
puede decir qué es lo que va a producir, ni cuando. Si no
se produce una verdadera delegacion de poderes hacia
los gobiernos del Sur, a la postre podria simplemente
haber sido un foro mas para las mismas antiguas
politicas de siempre de los donantes.

Con sus partes débiles y fuertes, es posible considerar
que el texto del Marco de Dakar constituye un éxito
difuminado. En ultima instancia, la prueba estara en lo
que ahora suceda. Como dijo un participante, “la
diferencia real entre Dakar y el ultimo foro sobre la
educacién celebrado en 1990 ha sido la presencia de la
sociedad civil y la percepcion de que el debate sobre la
Educacion para Todos ha sido publico en vez de tener
caracter privado entre tecndcratas al servicio de
gobiernos.” El reto consiste ahora en organizarse y agitar
sabiendo que, si no se ejerce y se mantiene una fuerte
presioén publica, las promesas formuladas en Dakar se las
llevara el viento. Para citar lo que dijo Tom Bediako de
Education International (que fue uno de los fundadores
de la campafa) en su discurso de clausura, la idea de la
Campafia Global en pro de la Educacion “perseguira a
los gobiernos y a las entidades multilaterales, y
continuara exigiéndoles que rindan cuentas.”

Alam Rahman trabaja con la Global March Against Child Labour. Se puede
encontrar informacion sobre la Campara Global en pro de la Educacién en
la pagina de Internet de Oxfam www.oxfam.org






El cuadro grande

La macroeconomia tiene un impacto directo en la vida de los nifios, pero los vinculos apenas comienzan
ahora a ser reconocidos. Stefan de Vylder, autor y colaborador invitado por CRIN, traza en este articulo unos
vinculos inquietantes y dice que la solucién esta en actuar con prontitud.

Las politicas macroeconémicas raras veces son
discutidas en relacion con los nifios. Esto significa que la
mayor parte de las personas que trabajan en pro de los
derechos del nifio ven la macroeconomia con indiferencia
0 con suspicacia; y que la mayor parte del trabajo de los
economistas profesionales no tiene en cuenta las
necesidades de los nifios.

A escala global las personas menores a los 18 afios
representan una tercera parte de la poblacion, y en
muchos paises en desarrollo los nifios constituyen la
mayoria. Sin embargo, las decisiones econémicas muy
pocas veces tienen en cuenta los intereses del nifio, o el
impacto en los nifios. En los libros de texto sobre
economia mas importantes, los nifios ni siquiera son
mencionados. Como maximo, contienen uno o dos
parrafos sobre “capital humano” y la importancia de
invertir en educacion.

Las voces de los nifios pocas veces son escuchadas, a
pesar de que hay muchas decisiones econdémicas que
les afectan de manera directa o indirecta.

No hay politicas econémicas que sean de indole “neutral
en cuanto al nifio”. Existe la necesidad de hacer que los
ninos sean mas visibles en el proceso de determinacién
de la politica econdmica. También existen amplias
posibilidades de lograr un mas alto grado de
cooperacion y un mejor entendimiento entre los
economistas y los nifios, y entre los economistas y los
grupos de incidencia dedicados a defender los intereses
del nifio.

Es posible utilizar el andlisis econémico para demostrar
que las buenas politicas econdémicas y el interés superior
del nifio suelen ir juntos, y que aunque por lo general son
bajos los costes financieros de crear una sociedad mejor
adaptada a las necesidades de los nifios, son enormes
los beneficios sociales y econémicos producidos por la
vinculacién de estos intereses. Invertir en los nifios es
una estrategia que beneficia a todos: tanto el nifio
individual como la sociedad en general salen ganando.

Figura 1. El Nifio en el Centro.
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Source: de Vylder, 2000

Para ilustrar las maneras como las politicas econémicas
afectan a la situacién de los nifios, podemos imaginar
una serie de circulos concéntricos que se mueven hacia
fuera (ver la Figura 1). En el centro estan las politicas y la
legislacion que de modo explicito ponen las miras en los
nifios, incluyendo la provisién estatal de sanidad y
educacion a nivel primario, asi como las normativas
contra el trabajo infantil explotativo.

En el segundo circulo encontramos las politicas e
instituciones que tienen un impacto potente pero menos
directo. Aqui podriamos incluir las politicas tradicionales
de seguridad y bienestar social, la mayoria de las
politicas de redistribucion fiscal y de gasto publico, y en
general las politicas que afectan directamente a la
familia.

En un tercer circulo encontramos las politicas
macroecondémicas en el sentido convencional, cuyo
impacto puede ser mas indirecto pero todavia es fuerte.
Entre ellas se incluyen las politicas fiscales (politicas
relacionadas con los impuestos y el gasto del gobierno);
politicas monetarias (que influyen en los tipos de interés,
las tasas de inflacion y los tipos de cambio), y ademas
las politicas comerciales, la gestién de los movimientos
externos de capital y la deuda exterior.

En un circulo final se encuentra el entorno general de la
politica 0 marco de referencia, incluyendo la estrategia
de desarrollo por la que se ha optado y el proceso de
globalizacion.

Si bien las politicas situadas en el circulo interior suelen
ser objeto de debates en relacion con los derechos del
nifo, lo cierto es que las politicas que se encuentran en
los circulos exteriores también afectan a los nifios directa
o indirectamente, a causa del efecto que tienen en la
situacion econdémica y social de la familia. Se pueden
poner ejemplos en los que se ve que los vinculos que
hay entre las politicas macroecondémicas y los nifios
demuestran el impacto directo que tienen en los nifios.
La relacién entre la liberalizacion del comercio y el
trabajo infantil en las industrias de exportacion es un
ejemplo evidente.

La opcion de elegir entre la inflacién y el desempleo
representa el dilema clasico de las politicas
macroecondémicas. Lejos de ser neutral en cuanto al
nifio, la inflacién afecta a los paises, las clases sociales y
los grupos de edad de formas totalmente diferentes. En
los paises de renta alta y media con mercados
financieros relativamente bien desarrollados, las familias
jovenes con nifios tienden a financiar la compra de
nuevas viviendas con la ayuda de créditos conseguidos
en el mercado formal de créditos. Entre los hogares de
renta baja, especialmente en los paises pobres, el dinero
necesario para comprar la vivienda se suele conseguir en
el mercado crediticio informal, que incluye a los
familiares, amigos o prestamistas locales. Por lo general,
las familias incurren en deudas cuando los nifios son
pequenos, y las amortizan cuando los nifios han crecido.
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Por esta razén, las politicas de caracter moderadamente
inflacionario tienden a ejercer un impacto menos
negativo en las familias jovenes con nifios, que a
menudo se encuentran endeudadas. La erosion de sus
deudas a través de la inflacién puede incluso tener un
efecto positivo para ellas. En cambio las politicas de
austeridad monetaria, que reducen la tasa de inflacion
mientras que hacen subir el tipo real de interés, tienden a
ser especialmente perjudiciales para las familias jovenes
con hijos.

Las politicas monetarias que conducen a la subida de los
tipos de interés pueden, por tanto, denominarse hostiles
al nifio, puesto que influyen de modo directo en la
posibilidad de costear viviendas aceptables. Lo que es
mas, si fuese posible escoger entre una inflacién
moderada y el desempleo, muchas familias jévenes
probablemente preferirian un mayor empleo aunque ello
significase un nivel de inflacion ligeramente mas alto.

Esto tendria sentido, puesto que hay abundantes datos
que sugieren que el desempleo (especialmente el
desempleo a largo plazo) es muy perjudicial para los
nifos econémica, social y psicolégicamente.

En los paises pobres los efectos del desempleo pueden
ser dramaticos, porque los margenes econdémicos son
estrechos o inexistentes. Incluso puede existir una
amenaza contra la supervivencia misma del nifio por
motivo del desempleo de los padres. Ademas de sufrir
una severa pérdida econémica, las desintegracion de la
familia suele seguir como consecuencia. Esta claro que
estos costes, asociados con el desempleo, que incluyen
la desintegracion familiar y posiblemente un aumento en
el nivel de trabajo infantil, mas altas tasas de abandono
escolar e incluso delincuencia juvenil a causa del
desempleo de los padres, no son suficientemente
captados en los andlisis econdmicos convencionales.

Las estrategias anti-pobreza favorables para el nifio
deberan por tanto prestar la atencién debida a la
creacion de puestos de trabajo, aunque sin embarcarse
en politicas imprudentes que produzcan una elevada
tasa de inflacién. Los padres necesitan tener trabajo para
poder llevar adelante a sus hijos; y es necesario que los
nifos y los adolescentes sientan que la educacioén es una
inversién que merece la pena hacer y que hara que sean
bien acogidos en el mercado laboral.

Las politicas fiscales, o politicas relacionadas con los
impuestos y el gasto del gobierno, estan situadas en el
centro mismo de las posibles opciones en materia de
politica macroecondmica. El presupuesto estatal refleja
las prioridades generales del gobierno. Se trata
esencialmente, pues, de un instrumento politico mas bien
que técnico, ya que transforma las politicas y los
programas de los partidos politicos en gastos e
impuestos. El andlisis de los presupuestos estatales es
de primordial importancia para poder evaluar los vinculos
entre las politicas macroeconémicas y los nifios. Las
opciones contenidas en dichos presupuestos tienen un
impacto en la vida de los nifios tanto de forma directa
como indirecta.

El efecto indirecto lo perciben los nifios a través de los
gastos presupuestarios y los ingresos, que determinan el
desarrollo de los déficits o superavits fiscales, las fuentes
de financiacién y la cantidad del empréstito externo que
sera necesaria. Estas politicas fiscales influyen en la
inflacion, el desempleo, la distribucién de la renta, las
obligaciones de deuda externa, los impuestos y los
subsidios que afectan a la situacién social y econdémica
de las familias, y consiguientemente a los nifios.

Los presupuestos estatales pueden tener un impacto
directo en areas que conciernen de modo directo a los
niflos, como son: la nutricién, la salud del hijo y de la
madre, el agua y la higiene sanitaria, el desarrollo durante
la primera infancia y la ensefianza basica, el bienestar
social, las actividades culturales y de ocio, y las medidas
de proteccién del nifo.

Desde la perspectiva del nifio, una de las cosas mas
perjudiciales que puede ocurrir es que exista una deuda
exterior enorme. El crédito extranjero puede que parezca
una comoda opcion a medio plazo vy, si el dinero es
invertido con prudencia, es posible que tenga ciertos
efectos positivos a largo plazo. Pero el tomar empréstitos
en el exterior hoy dia también implica hipotecar el futuro,
y con frecuencia equivale en realidad a robar a los nifios
y adolescentes de manana, puesto que seran ellos
quienes tendras que amortizar las deudas.

Las politicas econémicas externas, como por ejemplo las
politicas comerciales, la gestion de movimientos externos
de capital y de la deuda exterior y, en un contexto mas
amplio, el llamado proceso de globalizaciéon caen dentro
de la definicion de la macroeconomia, y lo cierto es que
tienen impacto en los nifios. Los programas de ajuste
estructural y la deuda externa constituyen ejemplos
vélidos del modo como en las politicas
macroecondmicas es posible descuidar los derechos del
nifio.

Muchos programas de ajuste estructural han sido
disefiados en clara contradiccién de las provisiones
incluidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN). El Art. 28 de la convencion, por ejemplo,
especifica en términos inequivocos que los gobiernos
tienen la obligacién de “implantar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos”. La introduccién de
matriculas escolares, que es una medida que con
frecuencia ha acompafado el ajuste estructural, es
simplemente incompatible con la CDN.

Existe un elevado nimero de otras areas, como son la
sanidad y seguridad social, en que los programas de
ajuste estructural suelen desatender la prioridad que
debia otorgarse a los derechos del nifio. En general, el
ajuste estructural implica un cambio de “precios”
relativos entre el trabajo remunerado y no remunerado a
favor del trabajo remunerado. El trabajo invisible
realizado por las mujeres no se cuenta y, cuando es
comparado con la produccién para el mercado, las
tareas de reproduccién y cuidados que normalmente
estan a cargo de las mujeres quedan devaluadas.



Por lo tanto, para los padres la combinacion de los costes
adicionales de criar a los hijos y la necesidad de generar
mas ingresos constituyen un fuerte incentivo para apartar
a los nifios de la escuela a fin de que contribuyan a los
ingresos de la familia a una edad mas temprana que lo
que sucedia antes. Segun el modelo observado con
frecuencia, la nifa es la persona que mayores pérdidas
sufre cuando se introduce el pago de matriculas escolares
o cuando el desempleo obliga a la familia a sacar a los
hijos de la escuela.

A fin de proteger el interés superior del nifio, es necesario
que haya un cambio de énfasis en la formulacion de la
politica macroeconémica. Las caracteristicas de las
estrategias y politicas econdmicas favorables para el nifio
deberian ser las siguientes:

e énfasis en la equidad y en politicas que favorezcan un
modelo de crecimiento que sea inclusivo, participativo y
de amplia base;

¢ previsibilidad y estabilidad;

e énfasis en el desarrollo humano y en la acumulacion de
capital social y aumento de la confianza, lo cual incluye
prestar esmerada atencion a las necesidades de las
esferas de la economia relativas a la reproduccion y la
comunidad;

e énfasis en la creacion de puestos de trabajo, y en la
seguridad de empleo;

e politicas de deuda externa que sean prudentes y
sostenibles, y en las que se incluya un fuerte énfasis en
evitar la trampa de la deuda;

e una perspectiva muy a largo plazo.

Lo que mas hay que recalcar aqui es que las politicas
macroecondmicas estan muy lejos de ser neutrales en
cuando a la edad o al género. Se debe mantener un
planteamiento en el que se reconozcan los derechos del
niflo y de las mujeres mientras que se estan disefando las
politicas macroecondémicas, no después de haber sido
determinadas. El interés superior del nifio debe impregnar
las politicas macroeconémicas, abarcando las politicas
fiscales, las politicas monetarias, y las politicas
cambiarias, desde una etapa tan temprana y con tan
amplio alcance como sea posible. No basta con abogar
por dedicar al desarrollo del sector social una parte mayor
del gasto publico. Las politicas relativas al comercio y al
tipo de cambio es posible que tengan un mayor impacto
en el desarrollo del nifio que el tamano relativo del
presupuesto dedicado a salud y educacion.

Es imperativo evitar una situacion en la cual se tomen
decisiones relativas a las politicas econémicas con
independencia de los objetivos en términos de desarrollo
humano, mientras que se acude a las ONG, las
organizaciones de las Naciones Unidas y los donantes
bilaterales para que atiendan a los aspectos humanitarios
y proporcionen asistencia y alivio a las victimas de unas
devastadoras politicas macroeconémicas.

El Dr Stefan De Vylder es profesor adjunto de desarrollo econdmico, y
actualmente trabaja como consultante independiente. Es autor de
Macroeconomic Policies and Children’s Rights (2000), Estocolmo: Radda
Barnen.

Hoja informativa

Los nifos y la macroeconomia en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

A la hora de dar efectividad a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, los recursos econémicos
desempefian un importante papel. El Articulo 4, que trata
de la implementacién de los derechos en la Convencién
(también se le suele llamar el “articulo-paraguas”)
establece las obligaciones generales de los Estados de
implementar todos los derechos de la Convencion. Este
Articulo dice lo siguiente:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos
economicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.”

Hay otros articulos de la Convencién que también tienen
aplicacion:

e Articulo 5. Guia y orientacion de los padres y la
evolucion de las facultades del nifio.

e Articulo 6. El derecho del nifio a la vida y a la maxima
supervivencia y desarrollo.

e Articulo 18. Responsabilidad conjunta de los padres
con la asistencia del Estado.

e Articulo 23. Los derechos de los nifios discapacitados.
e Articulo 26. El derecho del nifio a beneficiarse de la
seguridad social.

e Articulo 27. El derecho del nifio a un nivel de vida
adecuado.

e Articulo 28. El derecho del nifio a la educacion.

e Articulo 29. Los objetivos de la educacion.

La integracion de los derechos del nifio en las
formulaciones de las politicas generales econémicas
requieren la existencia de herramientas de analisis. El
Comité sobre los Derechos del Nifio dice en sus Lineas
Directrices relativas a los Informes Periédicos que es
necesario incluir informacion estadistica. Se trata, entre
otros datos, de las variaciones entre las zonas del pais y
entre los grupos de nifios; los cambios en la situacién de
los nifios; los cambios en asignaciones presupuestarias y
gastos para sectores que sirven a los nifios; y los cambios
en el alcance de la cooperacion internacional recibida o
contribuida para la realizacién de los derechos del nifo.

En estas directrices se bosqueja que para dar efectividad
al Articulo 4 se requiere informacién estadistica adicional,
incluyendo datos sobre:

e |a proporcién del presupuesto dedicada a gastos de
prestaciones sociales para los nifios, incluyendo la salud,
el bienestar y la educacion, a niveles central, regional y
local, y cuando corresponda, a niveles federal y
provincial.

* la proporcion de ayuda internacional, a los niveles
multilateral y bilateral, que se asigna a programas de
nifios y a la promocion de sus derechos, y (en los casos
en que corresponda) la asistencia recibida de
instituciones financieras regionales e internacionales.

Adaptado de “Implementation of Rights in the Convention: Article 4”
(Implementacién de los Derechos de la Convencién: Articulo 4) en el
Implementation Handbook (Guia de Implementacion) para la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1998), Nueva York
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La situacion en cifras

Contar con datos precisos sobre las vidas de los nifios puede contribuir a poner sus necesidades en el centro
de los debates macroeconémicos. John Micklewright presenta un sumario.

Los acontecimientos que tienen lugar en el mundo nos
recuerdan constantemente esta simple verdad: que el
verdadero propdsito de la economia es mejorar la vida de
la gente.

En la Unién Europea, la creacién de la moneda Unica
europea subraya que el propdsito de una mayor
integracioén es elevar el nivel de vida y mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos de Europa. De modo similar, la
meta de los antiguos paises comunistas de Europa
Central y del Este y de la antigua Union Soviética es la
subida del nivel de vida de mas de 400 millones de
personas de esta regiéon del mundo y el desarrollo de
sociedades que sean mas humanas y democraticas que
las que existian anteriormente. Los mercados libres y la
reduccion del papel del Estado son dos de los
instrumentos para alcanzar esos objetivos, y constituyen
aspectos importantes del proceso de transicién. Pero
ellos, en si mismos, no son la ultima finalidad de las
actividades que se estan emprendiendo.

Asi pues, dado que la aspiracion de la politica econémica
es mejorar la vida de las personas, el primer paso para
vincular la macroeconomia y los niflos es un paso muy
sencillo. Se pueden utilizar los datos de manera efectiva
a fin de poner de relieve la importancia cuantitativa de la
poblacién infantil. Los nifios y los jovenes de menos de
18 afios estan lejos de constituir un grupo de importancia
marginal (ver la Figura 1). En conjunto, el 37 por ciento
de la poblacién mundial estd compuesto por nifios. En
Africa, los nifios forman en realidad la mayor parte de la
poblacién, mientras que en Europa casi la cuarta parte
de la poblacién es infantil. Los nifios constituyen un
sector amplio de la poblacién mundial. Si bien es posible
que los que trabajan en pro del nifio y los investigadores
de este campo estén familiarizados con este tipo de
cifras, mi impresién es que no son bien conocidas entre
muchos de los responsables de la politica econdmica.

La Figura 2 muestra la proporcion de hogares de la
Union Europea que albergan a un nifio entre 0 y 18 afios.
El promedio para estos paises es de un tercio, mientras
que en Espafa e Irlanda asciende a mas del 40 por
ciento. Los datos demograficos acerca de los nifios son
faciles de obtener, y sus diversas utilizaciones deben
formar una parte importante de cualquier estrategia para
incrementar la presencia de los nifios en los debates
econdémicos.

Las estadisticas econdmicas que entran en el debate
macroecondmico se pueden considerar bajo diversos
epigrafes, entre ellos los presupuestos, los tipos de
cambio, los precios, los ingresos y los mercados
laborales:

Los presupuestos gubernamentales se pueden desglosar
con el fin de calcular la proporcién de los mismos que se
destina a los nifos. Las cifras seran sensibles a las
presuposiciones adoptadas para asignar gastos que
estén claramente identificados con los nifios, pero esto
no significa que haya algo en contra de intentar llevar a
cabo este ejercicio. En todo caso, es necesario recordar
que incluso los gastos que se dedican claramente a los
adultos con frecuencia acarrean beneficios para los
ninos.

Es necesario que a la hora de debatir los presupuestos
gubernamentales y los nifios se reconozca el caracter
descentralizado que en muchos paises tiene gran parte
del gasto gubernamental que afecta a los nifios, en
especial los gastos dedicados a educacion y sanidad. La
preocupacion por el bienestar del nifio, por lo tanto,
implica un intenso interés en los sistemas de
transferencias intergubernamentales que redistribuyen los
ingresos de las regiones mas ricas a las mas pobres.

Los tipos de cambio y los precios son importantes
variables macroeconémicas. En su comentario incluido
en un informe reciente del UNICEF acerca de los
mecanismos requeridos para calcular el impacto de la
unién monetaria en Europa, el economista de Oxford
Tony Atkinson observa que en los modelos econémicos
es necesario introducir célculos que detallen el coste que
supone para las familias tomar empréstitos, de igual
manera que han sido desarrollados modelos con
respecto al coste de los empréstitos para las empresas.
En los modelos macroecondémicos aparece el tipo de
interés, pero cualquier persona que necesite tomar
fondos prestados sabe que el coste del crédito puede
variar enormemente. Un indice de precios para familias
con nifos diferird de uno destinado a pensionistas, a
causa de las diferencias en los gastos. (Atkinson
propugna un indice europeo de precios para familias con
hijos.)

La renta nacional per capita sirve solamente para
proporcionar una orientacion aproximada del promedio
de ingresos de las familias con hijos. La posicion de los
hogares con nifios dentro de la distribucion de rentas es
un tema crucial a este respecto. Los EE UU tienen el mas
alto Producto Interior Bruto (PIB) per cépita de todos los
paises grandes, y a pesar de ello ocupan la posicién 12
dentro de un grupo de 25 paises industrializados en
términos de la proporcién de nifios que viven en la
pobreza absoluta.



La tasa de desempleo constituye una medida estandar
para indicar si el mercado laboral de un pais es fuerte o
débil. Pero para el bienestar del nifio resulta mas
pertinente considerar la proporcién de nifios que viven en
un hogar en el cual no hay ningun adulto que tenga
empleo. Es posible que los cambios en el conjunto de la
tasa de desempleo no sirvan bien de guia en cuanto a
este factor. De hecho, en varios paises europeos la
proporcién de hogares en que nadie trabaja ha
evolucionado de un modo totalmente diferente de la
evolucion de la tasa de desempleo. En el Reino Unido el
desempleo descendié en mas del 3 por ciento entre 1985
y 96, pero la proporcién de hogares con nifios en los
cuales ningun adulto trabajaba subié en mas del 4 por
ciento.

También son importantes las mediciones directas
relativas al bienestar de los nifios mismos. La
informacién sobre los niveles de vida al nivel del hogar,
por ejemplo la renta del hogar, no basta si deseamos
saber cual es la situacion de los nifios dentro de cada
hogar. Para que las politicas se orienten al beneficio del
nifo es posible que se tengan que encaminar los
recursos a las madres en vez de los padres. Los datos
que nos proporcionan mediciones directas del bienestar
del nifio no solamente deberian permitir la evaluacion de
la posicién de los nifios en relacion con los adultos, sino
también las diferencias entre nifios. Las variaciones entre
nifnos y nifas son de especial importancia en este
sentido.

Para evaluar el impacto de cualquier politica econémica
hay ciertos aspectos del bienestar del nifio que es
necesario medir. Entre ellos se incluyen el bienestar
material, la supervivencia y la salud, la educacién y el
desarrollo, y la inclusion social (especialmente en el caso
de los adolescentes). Hablando en términos generales,
estas dimensiones han sido tenidas en cuenta en el
indice de Desarrollo Humano del PNUD y sus derivados,
y reflejan el enfoque del bienestar humano adoptado por
el premio Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen,
quien pone el énfasis en las capacidades de las personas
para funcionar y prosperar en la vida.

Consideremos un ejemplo, el de la supervivencia y la
salud. Hay una serie de indicadores que son pertinentes

Figura 1.
Nifios (edades de 0 a 18 afios) en la poblaciéon mundial (%)
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Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 1998 en UNICEF, Los Datos
Macroeconémicos y los Nifios, 2000.
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bajo este epigrafe. En la publicacién anual del UNICEF,
“Estado Mundial de la Infancia” se clasifican los paises
segun la tasa de mortalidad correspondiente a los nifios
de menos de 5 afios. Tomado en conjunto con las tasas
de mortalidad infantil y mortalidad materna, se trata de
un dato de primera importancia en si mismo, pero es que
ademas se correlaciona con otras dimensiones del
bienestar con respecto a las cuales disponemos de
menos datos. Lo cierto es que, al igual que la
informacién demogréfica, los datos sobre mortalidad
suelen tener el atractivo de ser relativamente abundantes
y de estar al dia. La mortalidad infantil responde bien a la
inversion en prestaciones sociales béasicas y al aumento
de las rentas de los pobres. Los datos sobre mortalidad
contribuyen de manera considerable a arrojar luz sobre el
éxito o fracaso econdémico de los paises. Las tasas de
vacunacioén son otro indicador de considerable utilidad, y
pueden tener la ventaja, frente a los datos sobre
mortalidad, de que responden mas de prisa a los ajustes
econdémicos.

El objetivo de las politicas econdmicas es mejorar la vida
de las personas, y los datos mas basicos de todos, los
demograficos, pueden ser utilizados para poner de
relieve este hecho. Es posible dar una dimensién referida
al nifio a todas las principales variables econémicas en
las que opera la politica econémica. Si se afiade a ello el
uso de mediciones directas para evaluar las diversas
dimensiones del bienestar infantil, resultara factible
presentar un poderoso cuadro de la realidad de la vida
del nifio y un método persuasivo para influir en las
politicas macroeconémicas.

John Micklewright es Investigador Jefe en el Centro de Investigacion
Innocenti del UNICEF. Este articulo es un sumario de la ponencia titulada
“Macroeconomic Data and Children” (Los datos macroeconémicos y los
nifios) (2000), y se publica con permiso del UNICEF Innocenti Research
Centre.

Figura 2.
Proporcién de hogares con nifios (de edades 0 a 18 afos) en los
paises de la UE (%)
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Fuente: Labour Force Survey Results (Resultados de estudios de la fuerza laboral)
1999, Eurostat en UNICEF, Los Datos Macroeconémicos y los Nifios, 2000.
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El camino adelante basado en los derechos

Judith Ennew explica de qué forma los derechos pueden servir para que entendamos mejor la posicién de los

ninos dentro de la economia

El concepto moderno de la nifiez excluye a los nifios de
la vida econdmica insistiendo en que son
econémicamente dependientes de los adultos y que
confinan sus actividades a los terrenos de la educacion y
el juego.

Este concepto también decreta que los nifios no tienen
trabajo, ni gozan de opiniones politicas, ni poseen dinero.
Pero esta construccion mental de la nifiez tiene poco que
ver con la realidad de la vida de la mayoria de los nifios
en la mayor parte de los paises de hoy. Por ejemplo, hay
nifios en todo el mundo que trabajan y producen valor, y
sin embargo su labor no cuenta a la hora de calcular el
Producto Interior Bruto (PIB). Ademas, los nifios son
consumidores de importancia que realizan compras con
su propio dinero y de acuerdo con sus propios gustos, y
que efectian compras en nombre de sus familias. Y
aunque el trabajo que hacen los nifios en la escuela
representa una significativa contribucién a la riqueza
futura para ellos mismos, sus familias y sus naciones, la
ensefanza figura simplemente como un coste en los
presupuestos nacionales, en vez de ser consignada
como una ganancia.

Cuando se piensa en los derechos econémicos no se
suele pensar en ellos como derechos que los nifios
ejercen. Una excepcion a ello es el trabajo infantil y los
casos en que los nifios que trabajan negocian sus niveles
de remuneracién. Y sin embargo incluso aqui hay
limitaciones. Las campafas sobre el trabajo infantil
tienden a concentrarse en la proteccion y el rescate de
los nifios, en vez de tratar de apoyar sus derechos
econoémicos como trabajadores. De esta forma se reduce
a los nifios que trabajan a la categoria de victimas y
pasan a ser objeto de preocupacion, en vez ser
valorados como productores de bienes que funcionan
como actores econémicos en su propio derecho.

Aparte de estudios del trabajo infantil, en la mayoria de
las investigaciones econémicas del tema del nifio se
examinan los costes sociales de la nifiez, aunque existe
ahora un emergente conjunto de estudios sobre las ideas
economicas de los nifios occidentales. Este tipo de
investigacion tiende a seguir los planteamientos
convencionales derivados del desarrollo infantil; y la
ventaja que tiene para los planificadores reside entre
otras cosas en que es posible analizar y predecir las
tendencias en los comportamientos de ahorro y de
consumo. Pero hay ciertas limitaciones en estos
enfoques de los derechos econdmicos del nifio. Al igual
que los debates sobre el trabajo infantil, este
planteamiento es reduccionista. Los dos tipos de
investigacion, en los que se examina el coste social de la
nifiez y las ideas econdémicas de los nifios, tratan a los
nifos como importantes solamente en términos de los
adultos en que estos nifilos se convertiran.

No obstante, la adopcién de un marco de referencia
basado en los derechos humanos permite considerar el
tema desde otras perspectivas de los derechos
econémicos del nifio, en especial si se toman en serio
los principios orientadores de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo. El Articulo
4, por ejemplo, obliga a los gobiernos a dar efectividad a
los derechos del nifio hasta el maximo de los recursos de
que dispongan, y no Unicamente cuando ya han sido
atendidos todos los demas grupos de la poblacion, y a
hacerlo asi sin considerar a los nifios como un gasto
para la sociedad. En este enfoque, la educacion, la salud
y la proteccién son derechos, mas bien que privilegios y
favores otorgados por los adultos. Adicionalmente, segun
las diversas disposiciones relativas a la vida familiar y a
los niveles adecuados de vida incluidas en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, los Estados deben apoyar a
los padres y tutores para velar por la garantia de los
derechos del nifio.

De ello se sigue légicamente que es parte de lo que
debidamente atafie al buen gobierno desarrollar como
labor de rutina bases de informacién sobre
“presupuestos y auditorias relativos al nifio” que
demuestren el modo como las decisiones fiscales tienen
impacto en la vida de los nifios a todos los niveles. La
informacién acerca de las contribuciones que los nifios
aportan a la renta nacional seria un componente normal
de estos datos, lo mismo que también lo serian sus
opiniones sobre la forma como los presupuestos
nacionales afectan el ejercicio de sus derechos.

Judith Ennew trabaja en el Centre for Family Research (Centro de
Investigaciones sobre la Familia) de la Universidad de Cambridge
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Los gobiernos no tienen que tener economias florecientes antes de poder establecer servicios sociales
basicos de calidad para todos los ciudadanos. Santosh Mehrotra sugiere alternativas.

Durante las cumbres y las conferencias mundiales de la
década de los 90, la comunidad internacional dio un
significativo paso adelante al declarar su compromiso
con lograr que los Servicios Sociales Basicos (SSB)
estén universalmente disponibles.

En este compromiso se cubria la salud (incluyendo la
salud genésica, el agua a bajo coste y los servicios
sanitarios) y la ensefianza basica. Aunque se ha realizado
un cierto grado de progreso, sigue siendo cierto que el
acceso todavia esta lejos de ser universal, y los
resultados de servicios inadecuados y de baja calidad,
en particular en el caso de los paises en vias de
desarrollo, siguen bien a la vista.

En un estudio de mas de 30 paises en desarrollo de Asia,
Africa y América Latina que UNICEF acaba de completar,
se muestra la cantidad de gastos que los gobiernos y las
entidades donantes dedican a los servicios basicos, asi
como la equidad de estos desembolsos y su eficiencia y
efectividad.

Los gobiernos a menudo anuncian con orgullo la
magnitud de los gastos que destinan a salud y
educacion, cuando en realidad no todos los servicios de
este tipo benefician a los pobres. Al negar a los
ciudadanos los servicios basicos, los gobiernos con
frecuencia violan los derechos humanos de sus
ciudadanos.

Existe una sinergia entre estas intervenciones sociales y
la reduccion de la pobreza relativa al ingreso, el
desarrollo social y el crecimiento econémico. Las
intervenciones bajo cualquiera de estos epigrafes tienen
un impacto en todos los demas. Valiéndose de estas
sinergias, muchos paises han alcanzado unos resultados
extraordinariamente buenos en desarrollo social en una
fase temprana de su proceso de desarrollo, en
comparacién con su nivel de rentas. Estos paises que
tan alto han puesto el liston demuestran que es posible
afrontar las dimensiones de la pobreza no relacionadas
con el ingreso y mejorar los indicadores sociales
independientemente del nivel de crecimiento econémico.
Hacen falta entre $206 y $216 billones aproximadamente
(en precios de 1995) para facilitar servicios sociales
basicos a todos, pero en la actualidad se gastan tan sélo
$136 billones. El gasto queda corto en unos $70 a $80
billones al afio.

Las nuevas doctrinas de lo que es llamado gobierno
pequefio y gran austeridad fiscal, seguidas por muchos
paises en desarrollo, estan en contradiccion directa con
la experiencia histérica del mundo industrializado. Para
que los paises en desarrollo crezcan, sus gobiernos
tienen que crecer. Pero la experiencia de los paises en
vias de desarrollo durante los ultimos 50 afios muestra
que el crecimiento econémico no siempre reduce la
pobreza.

Seria necesario dar diez pasos para cerrar la brecha
existente entre la retérica de los servicios sociales
basicos de buena calidad y su disponibilidad universal:

1. El acceso universal a los SSB es posible
independientemente del nivel de renta per capita - ésa
es la leccién que los que deciden las politicas a seguir
tienen que aprender de la experiencia de los paises que
mejores resultados han obtenido.

2. La experiencia histérica tanto de los paises
industrializados como de los que han conseguido los
mejores resultados demuestra que el Estado debe
garantizar los SSB para todos.

3. Esperar a que el crecimiento econdémico con el paso
del tiempo alcance todos los sectores sociales va en
contra del principio de que ‘lo primero es el nifio’.

4. De forma contraria a las practicas seguidas
anteriormente, se puede conseguir la estabilizacién
macroecondémica mientras que al mismo tiempo se
protege la social por medio de reasignaciones
intersectoriales y rentas publicas més elevadas.

5. Las sinergias que emanan de un paquete integrado de
SSB, concentrado en el “concepto integral del nifio”,
pueden ser sectores, especialmente el nivel basico.

6. La mayoria de los gobiernos poseen poca informacion
sobre el gasto publico en SSB, lo que supone un estorbo
a la hora de tomar decisiones sobre politicas a seguir.

7. Se pueden movilizar recursos adicionales para los SSB
mediante la reasignacioén intrasectorial dentro de los
sectores sociales, si se aprovechan de forma que se
aumente la eficiencia y se reduzcan los costes.

8. Es preciso que los correspondientes ministerios de los
gobiernos donantes alcancen la consistencia entre las
politicas de ayuda humanitaria por una parte y las
politicas comerciales por otra.

9. Deberia realizarse un esfuerzo mayor por parte de los
paises donantes, especialmente los donantes de mayor
tamafio, para aumentar la ayuda al desarrollo exterior, asi
como la proporcién dedicada a los servicios basicos.

10. Deberia realizarse un esfuerzo mayor por parte de los
paises donantes para poner fin a la carga de la deuda
que agobia a los paises pobres muy endeudados, a fin
de que puedan liberar recursos para los servicios
basicos.

Santosh Mehrotra es asesora econdmica principal en el Innocenti Research
Centre (Centro de Investigacién Innocenti) de UNICEF
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Los nifios primero: visto desde Africa del Sur

Nuevas investigaciones proporcionan datos valiosos sobre la importancia concedida al alivio de la pobreza
infantil y los obstaculos para alcanzar el éxito. Informa Mastoera Sadan.

El gobierno de Africa del Sur ratifico la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN)
en 1995, prometiendo poner a los nifios en primer lugar
dentro del marco de sus esfuerzos por aliviar la pobreza.

En virtud de ello, el gobierno tiene adquirida la obligacién
de cumplir con la Convencién y adoptar medidas para
dar efectividad a los derechos econémicos, sociales y
culturales del nifio hasta el maximo de los recursos de
que disponga.

Este compromiso con los nifios se encuentra claramente
reflejado en la seccién 28 de la Declaraciéon de Derechos,
que integra los derechos del nifio en la Constitucion de
Africa del Sur y en el ‘National Programme of Action for
Children in South Africa’ (Programa Nacional de Accién
en pro de los Nifios en Africa del Sur, NPA) del gobierno.
El NPA proporciona un marco de referencia con el que se
promueven los derechos del nifio y se aboga por
protegerlos. Con este marco se procura asegurar que los
que deciden la politica a seguir y los funcionarios del
gobierno que se encargan de asignar recursos y
prestaciones de servicios conceden prioridad a las
necesidades del nifio. A través del proceso del NPA el
gobierno aspira a integrar las necesidades del nifio en
todas las decisiones presupuestarias, con lo cual se
incorpora al nifio en la estrategia de alivio de la pobreza
que lleva adelante el gobierno.

Los niflos componen mas del 47 por ciento de la
poblacién de Africa del Sur, y sin embargo padecen
desnutricién, sufren las consecuencias de servicios
médicos inadecuados, y carecen de agua limpia,
instalaciones sanitarias y ensefianza basica. El
presupuesto es la herramienta econémica mas
importante con que cuenta el gobierno, puesto que
traduce las prioridades politicas y los criterios de
actuacion en gastos y prestacion de servicios. Los

programas presupuestarios, y especificamente los gastos
socioecondémicos, afectan de modo directo al bienestar y
las oportunidades de vida de los nifios. EI compromiso
que posee el gobierno de Africa del Sur de facilitar
prestaciones sociales a los nifios a pesar de que hay
otras muchas necesidades que compiten por recursos,
pone de relieve la importancia que tiene el presupuesto
gubernamental en el tema del alivio de la pobreza infantil.

El ‘Children’s Budget Project’ (Proyecto del Presupuesto
para el Nifio) del Institute for Democracy in South Africa
(Instituto para la Democracia en Africa del Sur, IDASA)
realiza el seguimiento y evaluacién de la puesta en
préactica por parte del gobierno sudafricano de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, a través de su
Programa Nacional de Accién. El proyecto lleva adelante
investigaciones con las que se sigue la trayectoria del
gasto del gobierno en los programas de servicios
sociales basicos destinados a los nifios, en los sectores
sociales de crucial importancia de la sanidad, el
bienestar y la educacién. Dichas investigaciones
presentan un cuadro a escala nacional y proporcionan
datos de referencia sobre los nifios y los presupuestos.
Ademas, examinan el gasto gubernamental en el nifio
mediante el desarrollo de un marco de indicadores para
monitorear los desembolsos.

Aunqgue la provisiéon de muchos de los servicios que
necesita el nifio implica la colaboracion de dos o mas
sectores, las investigaciones se llevan a cabo para cada
sector. Como los presupuestos son decididos con
respecto a cada ministerio, con este enfoque, a la vez
que se reconoce la naturaleza intersectorial de la
provisién de servicios para el nifio, se asegura que se
mantiene el vinculo entre las competencias de los
ministerios y la asignacion a los nifios de los limitados
recursos.



Las investigaciones:

e identifican las prioridades de los criterios de actuacién
de cada sector mediante la evaluacién de las actuales
prestaciones a los nifios a través de un analisis de los
antecedentes histéricos y de la situacion por sectores;

e cotejan y presentan datos detallados referidos a los
presupuestos ministeriales;

¢ analizan el grado en que los presupuestos ministeriales
al nivel de programas reflejan los cambios en prioridades
de las politicas generales;

® proponen oportunidades para revisar el orden de
prioridades;

® recomiendan mejoras en la prestacion de servicios a
los nifios;

identifican indicadores especificos que se pueden utilizar
para monitorear los cambios en los gastos
gubernamentales en el nifio.

En el periodo mas reciente, el Proyecto del Presupuesto
para el Nifio ha analizado el grado de compromiso del
gobierno con el alivio de la pobreza mediante un examen
de la prioridad concedida al nifio en politicas generales,
legislacion, presupuestos y prestacién de servicios en los
sectores de salud, bienestar, ensefianza y justicia.

Las conclusiones alcanzadas por las investigaciones
indican que existe una plétora de politicas generales y
leyes cuyo objetivo es mejorar el bienestar de los nifios,
que se han venido estableciendo desde que fue elegido
en 1994 el primer gobierno democratico.
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En las asignaciones presupuestarias se otorga prioridad
al nifio hasta cierto punto, por medio de transferencias
como por ejemplo las subvenciones en apoyo del nifio
en el sector de bienestar; incrementos en los gastos del
ministerio de justicia destinados a la lucha contra el
abuso sexual del nifio y las pandillas criminales dentro de
las comunidades pobres, y aumentos en el valor real de
la renta de los hogares pobres que dependen del pago
de pensiones.

Sin embargo, el principal obstaculo que existe frente a la
plena realizacion de los derechos del nifio es la serie de
problemas que rodean la prestacién de servicios. Entre
ellos se incluyen la falta de acceso a los servicios a
causa de costes y distancias, la mala calidad de los
servicios y la diferencia en calidad entre unos y otros, el
caracter inadecuado de la infraestructura y los limites en
los recursos humanos y materiales.

Los niflos constituyen la mayor parte de la poblacion
sudafricana tanto actual como futura. Al situar al nifio en
el centro del proceso econémico y monitorear la
implementacién de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio mediante el examen de la asignacion de recursos,
se realiza una importante aportacion al debate sobre los
derechos del nifio y se hace posible el desarrollo
socioeconémico sostenible para todos los pueblos de
Africa del Sur.

Mastoera Sadan es Directora del proyecto ‘Children’s Budget Project’
(Proyecto del presupuesto para el nifio) del IDASA
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¢, Se puede abolir la pobreza infantil en el Reino Unido?

Tim March examina de forma realista una reciente promesa gubernamental.

El Art. 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas dice que todos los nifios tienen

derecho a “un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social”.

Y sin embargo, segun el reciente informe del UNICEF
titulado “La pobreza infantil en las naciones ricas”, el
Reino Unido ocupa el cuarto lugar en cuanto a la
frecuencia de la pobreza infantil relativa dentro de las
naciones industrializadas. La quinta parte de los nifios del
Reino Unido vivian en la pobreza en la década de los 90.
Las cifras facilitadas por el gobierno indicaban que en
1998/1999 habia 4,5 millones de nifios que vivian en la
pobreza, lo que contrastaba con la cifra de 1,4 millones
correspondiente a 1979. Al mismo tiempo la pobreza en la
mayoria de los paises industrializados ha permanecido
estatica o disminuido en los ultimos veinte afos.

Los nifios que se crian dentro de la pobreza van a la
escuela de modo menos regular y es menos probable
que pasen a la educacién postescolar. Es mas probable
que muestren bajos niveles de alfabetismo y de
competencia en matematicas. Estas diferencias se
manifiestan ya a partir de la edad de 22 meses. A
medida que van creciendo, es mas probable que reciban
sueldos horarios mas bajos, se queden sin empleo,
vayan a la carcel o sean padres/madres sin pareja.

La escala del problema en el Reino Unido fue reconocida
por el gobierno en 1999. En vista de que hay cada vez
mas datos que indican que la pobreza se transmite de
una generacion a otra, el gobierno anuncié su
“aspiracion histoérica de poner fin a la pobreza infantil en
el Reino Unido para el afio 2020.” El documento
Opportunity for All (Oportunidad para Todos) fue
publicado en 1999. Es el primero de una serie de
informes anuales que se van a elaborar acerca de la
pobreza y la exclusién social. Este informe, que
compromete al gobierno a poner fin a la pobreza en 20
afos y a reducirla a la mitad en 10 afos, contenia una
serie de indicadores de la pobreza, incluyendo la renta
absoluta y relativa, la salud, la vivienda, el indice de
delincuencia, la paternidad/maternidad sin pareja y los
resultados escolares.

Sin embargo, si bien es cierto que es necesario adoptar
un enfoque multidisciplinario para afrontar la pobreza, el
‘Child Poverty Action Group’ (Grupo de Accion sobre la
Pobreza Infantil, CPAG) estima que es crucial que el
gobierno reconozca la importancia de contar con una
renta adecuada. Se podria establecer un “estandar de
renta minima” fijandolo en lo que el gobierno considerase
que es el “nivel minimo de vida aceptable sin privaciones
ni exclusiones importantes, y el nivel de ingresos que
permite el acceso a este nivel”. El baremo estadistico de
la pobreza que con mas frecuencia se utiliza es “la mitad
de los ingresos medios sin contar los costes de vivienda”
(la formula llamada ‘Households Below Average Income’
- Hogares con ingresos inferiores al promedio - HBAI).
Aunque HBAI es un criterio Util para medir la
desigualdad, no sirve para medir si la renta es adecuada
o no.

El gobierno has reconocido los costes adicionales que
suponen los nifios y ha destinado medios extra de apoyo
a los hogares con nifios. La ayuda familiar por hijos que
se abona a todas las familias ha aumentado en hasta un
36 por ciento. El gobierno ha introducido un plan llamado

‘Working Families Tax Credits’ (créditos fiscales para
familias que trabajan), consistente en beneficios con lo
que se garantiza una renta minima para los hogares con
nifios. El gobierno estima que para el afio 2001 los
gastos adicionales destinados a los niflos ascenderan a 6
billones de libras esterlinas.

Conseguir pleno empleo es también el objetivo principal
de las medidas gubernamentales para poner fin a la
pobreza infantil. La introduccién de una serie de planes
alienta a diversos grupos, especialmente los
padres/madres sin pareja, a que vuelvan al trabajo,
facilitdndoles ayuda e incentivos para encontrar empleo.

Aunque el desempleo ha descendido en el Reino Unido
en afnos recientes, las tasas de pobreza infantil han
aumentado a causa de la distribucion del empleo entre
los distintos tipos de familias. En 1998-1999 uno de cada
tres nifos vivia en una familia en la que nadie tenia
trabajo. Este nimero es el doble que en 1979, y es mas
alto que el correspondiente a cualquier otro pais
industrializado excepto Irlanda. Ello es atribuible a la
desigualdad de ingresos.

En Opportunity for All se decia que hay diferentes tipos
de familia que afrontan distintos riesgos de caer en la
pobreza:

¢ E| 63 por ciento de las familias de padres/madres sin
pareja viven en la pobreza.

e Las parejas con niflos componen el grupo mas
numeroso de personas que viven inmersos en la pobreza
(4,7 millones).

® E| 36 por ciento de los nifios viven en el seno de una
familia en la que no hay nadie que trabaje a tiempo
completo.

Los analisis de las medidas del gobierno para hacer
frente a la pobreza han demostrado que las medidas
anunciadas en los presupuestos nacionales desde mayo
de 1997 reduciran para el afio 2002 en 800.000 el
numero de nifios que viven en la pobreza. Se
beneficiaran en el Reino Unido hasta el 89 por ciento de
los nifios. David Piachaud, experto en temas de pobreza,
concluye que “esto representa un paso adelante
altamente significativo en la misiéon de 20 afios declarada
por el Primer Ministro de poner fin a la pobreza infantil”.

Pero es preciso hacer mas. Para alcanzar esta meta para
el afo 2020 seria necesario que hubiese una aceleracion
en el futuro. Si se mantuviese el ritmo actual de progreso
-y aun esto seria dificil de cumplir — en 20 afios
quedarian abolidas solamente dos terceras partes de la
pobreza infantil. Sin cambios radicales en el sistema
impositivo, las politicas actuales simplemente reducirian
la pobreza a los niveles de 1979.

Crear puestos de trabajo para todos los que son capaces
de trabajar sélo serviria para reducir a la mitad la pobreza
infantil. Es necesario introducir medidas mas especificas,
como son un estandar de renta minima para todas las
familias con nifios, independientemente de que tengan
empleo o no. Algunas personas no pueden trabajar, y se
deberia hacer més para elevar los niveles de subsidios
destinados a ellas.

Tim Marsh trabaja con el Child Poverty Action Group. Se encontrard mas
informacioén en: Setting a Governmental Minimum Income Standard: the next
steps, J. Veit Wilson, “Poverty” 105, (2000), Londres.
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La iniciativa con vistas a lograr la union econémica y monetaria dentro de la Unién Europea constituye un
enorme experimento. Bill Bell considera lo que significa para los nifos.

Para que la nueva moneda pueda ser bien gestionada,
los instrumentos de politica general tales como la oferta
monetaria y el establecimiento de los tipos de interés
tendran que quedar centralizados para todos los paises
de la UE que entren a formar parte del plan. El tipo de
cambio de la nueva moneda en los mercados monetarios
internacionales sera también parte de este cometido. De
este asunto se encargara el nuevo e independiente
Banco Central Europeo, cuya tarea principal consistira en
lograr la estabilidad de los precios y una baja inflacion.

La union econémica y monetaria (UEM) de momento
sigue siendo un concepto apenas sometido a pruebas, y
por tanto cualquier tipo de evaluaciéon de su impacto en
los nifios tiene que ser mera especulacion. Sin embargo,
es posible comenzar el proceso examinando en qué
consisten los puntos fuertes y débiles de la UEM.

Los partidarios de la UEM ensalzan su contribucion al
crecimiento macroeconémico, la estabilidad y el empleo,
beneficios que se consiguen eliminando las fluctuaciones
en los tipos de cambio entre los paises que comercian
dentro de la UE. Luego, a medida que se vaya
desarrollando un mercado Unico de capital, las
inversiones podran trasladarse con mayor facilidad,
cuando los riesgos relacionados con la moneda ya no
supongan una preocupacion.

El ahorro que ello deberia suponer servira también para
estimular la actividad econémica general, y el
establecimiento de precios en la moneda comun a través
de Europa tendra un impacto directo en la competencia.

También es probable que se cosechen beneficios
indirectos de la unién monetaria. Segun se afirma, el euro
contribuird a que la inflacion descienda y se estabilice, lo
cual llevarad a un aumento sostenido en la actividad
economica, porque las economias anteriormente
acostumbradas a altos niveles de inflacién podran gozar
de los beneficios de tasas de inflacién bajas a largo
plazo.

Los dividendos resultantes del crecimiento econémico se
filtrardn hasta llegar a los inversores y los trabajadores en
la forma de mayores beneficios, aumentos salariales,
nuevos puestos de trabajo, mejores servicios publicos y
prestaciones sociales de mas alta calidad. Ademas, las
presiones de la competencia contribuiran a que se
reduzca el coste de criar a los nifios, con la ayuda de
una mas baja tasa de inflacion.

Pero también se ciernen algunas dudas. Existen claros
peligros que se relacionan con la union monetaria. Al
igual que algunos de los beneficios, su efecto sera
indirecto y es probable que se filtren hasta alcanzar a los
nifos por via de factores asociados con el crecimiento, la
estabilidad y el empleo.

El primer riesgo es el que se refiere a la deflacion, en los
casos en que el empuje hacia la estabilidad de precios
sea perjudicial para la creacién de puestos de trabajo y
el ajuste econémico. Lo cierto es que las familias con
hijos dependientes podrian salir ganando si hubiese una
inflacion moderada y en el disefio de la politica
economica se pusiese mayor énfasis en la creacion de
empleos.

También se podrian presentar problemas si la
convergencia de las economias nacionales se desarrolla
con mas tropiezos de lo que se ha previsto, al favorecer la
unién monetaria a algunos Estados miembros mas que a
otros. Existen también otros riesgos, que se relacionan
con las dificultades en la gestién de la mezcla de politicas
fiscales y monetarias a los niveles de la Unién Europea y
de los Estados miembros. La unién monetaria priva a los
gobiernos del control de su politica monetaria, politica
que es un util amortiguador cuando se ven enfrentados
con una situacién cambiante. De esta forma, queda
solamente la politica fiscal como medio de estabilizar la
demanda vy redistribuir los ingresos.

Sin embargo, cuando en diciembre de 1996 los Estados
miembros acordaron establecer un limite del tres por
ciento del PIB como el maximo permisible en cuanto a
sus déficits presupuestarios, también pusieron
restricciones en ciertos elementos de la politica fiscal.
Estos limites podrian impedir un ajuste suave y rapido
ante las fluctuaciones econémicas, aumentando de este
modo los costes de dichos ajustes en la forma de un
mayor nivel de desempleo o recortes en el gasto publico.
Los nifios son especialmente vulnerables a todos estos
efectos.

Si la unién monetaria tiene éxito en el fomento de un
bajo nivel de inflacién, bajos tipos de interés y un
crecimiento econdmico estable, la calidad de la vida del
nifio mejorara. Pero hay ciertas sefiales que indican que
es posible que el proceso de unificacion tenga efectos
desestabilizadores que oscilaran entre ligeros y graves. A
menos que la gestién econdmica del marco de referencia
de la politica fiscal-monetaria se vea coronada por el
éxito, sucederan periddicamente crisis econdémicas en
paises y sectores sociales particulares. Para las familias y
los nifios, esto significa que tendran que vivir en un
mundo de mayor inestabilidad plagado por amenazas de
desempleo y recortes en los servicios publicos.

Bill Bell es jefe del departamento de incidencia de Save the Children y
miembro del equipo directivo de la Child Rights Information Network. Este
articulo es un sumario de Children, Economics and the UE - towards Child
Friendly Policies, Londres: Save the Children.
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Los acuerdos comerciales de la Unién Europea y los
ninos

La mayoria de las politicas generales de la Unién
Europea son ciegas en cuanto a sus consecuencias para
los nifios; pero lo cierto es que los acuerdos comerciales
pueden conllevar diversos efectos en los nifios. El mas
directo es el efecto que tiene en los nifios que trabajan.
Un acuerdo de comercio puede orientar a la economia
de un pais hacia la elaboracion de productos que explota
el trabajo infantil, o bien desfavorecer este efecto.
Asimismo, las politicas comerciales pueden causar
resultados indirectos en los niveles de pobreza, si
impactan en los ingresos del gobierno y en lo que éste
gasta en escuelas, salud y ensefianza. Adicionalmente,
las politicas comerciales pueden hacer que,
artificialmente, los productos no puedan entrar en el
mercado, lo cual tiene su efecto en el desempleo y el
acceso de los padres a los puestos de trabajo.

El Acuerdo de Cotonou, que fue firmado el 23 de junio
de 2000, contiene varias referencias a los derechos del
nifo. Este convenio, que reemplaza a la Convencioén de
Lomé, es un acuerdo de ayuda y comercio entre la Unién
Europea y 71 antiguas colonias de Africa, el Caribe y el
Pacifico. El Acuerdo de Cotonou se concentra en la
reduccion de la pobreza como su principal objetivo, que
se pretende lograr por medio del dialogo politico, la
ayuda al desarrollo y una mas estrecha cooperacion
econdmica y comercial.

Mientras que los nifios eran mencionados solamente una
vez en la Convencién de Lomé, en el Articulo 244, el
Acuerdo de Cotonou propone diversas estrategias de
cooperaciéon que mejoraran los servicios sociales
basicos, y tendran en cuenta las necesidades locales asi
como las necesidades de las personas mas vulnerables y
desfavorecidas. Aqui se incluye, entre otras cosas,
mejorar la ensefianza y la formacién profesional, los
sistemas sanitarios y la nutricién, y fomentar la lucha
contra el VIH y el Sida.

Pero el progreso mas significativo esta incluido en el
Articulo 26 del acuerdo, que dice que “con la
cooperacion se prestara apoyo también al
establecimiento de una politica coherente y de amplio
alcance para realizar el potencial de los jovenes de forma
que queden mejor integrados en la sociedad y puedan
alcanzar su pleno potencial”. Aqui quedan recogidas
politicas, medidas y operaciones encaminadas a: (a)
proteger los derechos de los nifios y los jévenes,
especialmente las nifias; (b) estimular las habilidades,
energias, innovaciones y potencial de los jévenes con el
fin de realzar sus oportunidades econdémicas, sociales y
culturales, y ampliar sus oportunidades de empleo en el
sector productivo; (c) ayudar a instituciones basadas en
la comunidad a ofrecer a los nifios la oportunidad de
desarrollar sus facultades fisicas, psicoldgicas, sociales y
econdmicas; y (d) reintegrar en la sociedad a los nifios en
situaciones posteriores a los conflictos por medio de
programas de rehabilitacion.

Ademas, el Articulo 50 del acuerdo reafirma también el
compromiso de alcanzar los estandares internacionales
sobre el trabajo definidos por la Organizacién
Internacional del Trabajo, incluyendo la eliminacion de las
peores formas del trabajo infantil.

Todos los convenios comerciales deben contener
referencias a los nifios; ademas, deberan realizarse
andlisis del impacto en los nifios antes de que sean
finalizados todos los acuerdos de comercio.
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La globalizacion hace que parezca que las cuentas estan bien, a costa de los nifios pobres. Se deberian
cambiar las reglas comerciales, dicen Rita Bhatia y Caroline Harper.

Siempre resulta lo mismo, independientemente de que
nos apoyemos en los resultados de los estudios
académicos o en los testimonios de quienes trabajan en
organizaciones como Save the Children. La influencia de
la globalizacion en la vida de los nifios pobres y sus
familias ha sido variada y profunda.

En todos los casos se puede comprobar que en alguna
medida la reduccion en los gastos de bienestar social, el
aumento en la desigualdad de rentas entre unos paises y
otros y dentro de cada pais, y la fragmentacién social y la
pobreza estan relacionados con la globalizacion. La
liberalizacién del comercio, por ejemplo, tiene impacto en
el bienestar infantil a través de factores como la
distribucion de la actividad econémica dentro de la
sociedad y los efectos del empleo en los ingresos.

La globalizacién, tal como se articula a través de la
liberalizacién comercial o financiera, es cuestion de elegir
entre politicas a seguir. Sin embargo, en la actualidad la
globalizacién econémica es prescrita para los diversos
paises “a fin de liberalizar los mercados nacionales y
globales sobre la base de la tesis de que la libre
circulacion de comercio, finanzas e informacién producira
el mejor resultado para el crecimiento y el bienestar
humano” (Informe del PNUD de 1997 sobre Desarrollo
Humano). Lo que es motivo de grave preocupacion es
que se aplique esta prescripcion a los paises en vias de
desarrollo independientemente de las circunstancias
locales, con la inclusién de términos del intercambio
injustos, agobiantes cargas de deudas e insuficiente
participacion en la determinacién de las trayectorias
econdémicas.

Los nifios se veran afectados cada vez mas a medida que
las normativas de la World Trade Organisation
(Organizacién Mundial del Comercio, WTO) se vayan
extendiendo a nuevos sectores de la politica doméstica.
Los jévenes sentiran los efectos de la pérdida de rentas
procedentes del gobierno a causa de la reduccién en las
tarifas comerciales, porque los presupuestos de los
servicios sociales seran recortados para contrarrestar
estas pérdidas.

Hay dos cuestiones esenciales que es necesario plantear
y resolver: jqué tipo de reglas globales de comercio
debemos adoptar?, y ¢de qué modo debe equilibrarse la
reglamentacion global del comercio para conseguir que
no haya un impacto negativo en las provisiones
educativas, sociales y de sanidad en los paises pobres?

El ejemplo de la lenta penetracion del comercio en el
terreno de la salud, que esta relacionado con convenios
comerciales como los acuerdos ADPIC (Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio) y los AGCS (Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios), plantea
importantes cuestiones acerca del coste, la provision y la
durabilidad de la asistencia sanitaria tanto en los paises
del Norte como los del Sur. En cualquier relanzamiento
que se haga de nuevos ciclos de negociaciones
comerciales se ha de prestar consideracion a la
interaccién entre el comercio y el desarrollo humano.

Lundberg y Squire, del Banco Mundial, reconocen que la
liberalizacién del comercio y la mayor apertura benefician
a la mayoria pero perjudican a los mas pobres. En The
Simultaneous Evolution of Growth and Inequality (La

evolucién simultanea del crecimiento y la desigualdad)
(1999), estos autores mantienen que los pobres son
vulnerables a los cambios en los precios internacionales y
que “esta vulnerabilidad es incrementada por la apertura
del pais al comercio.”

Se ha intentado mostrar con argumentos econémicos que
el incremento del comercio contribuye a que aumente la
renta de los hogares, y que de esta forma se reduce la
pobreza. La tesis que se propugna, por lo tanto, es que el
aumento del comercio produce una mejora en el bienestar
del nifio, porque existe mayor demanda de mano de obra,
suben los sueldos y los precios evolucionan
favorablemente. Esta tesis es apoyada por el hecho de
que en los ultimos 50 afos el promedio de renta per
capita es mas de tres veces mayor, mientras que el PIB
global se ha multiplicado por nueve, pasando de $3
trillones a $30 trillones (PNUD 1999).

Sin embargo, la pobreza global es mas compleja que
todo eso. Las estadisticas econémicas y los indicadores
de rentas basados solamente en el hogar no pueden
identificar la gama de problemas que la pobreza abarca.
Es cosa comun hoy dia observar que en la consideracion
de la pobreza y el bienestar se deben incluir bienes
sociales como la seguridad, la independencia y el amor
propio.

En muchos de los argumentos esgrimidos a favor de la
globalizacion econémica y los debates sobre el
crecimiento y la desigualdad se omite abordar las
implicaciones de la toma de medidas inadecuadas contra
la pobreza. Estas oscurecen los costes sociales de
esforzarse por mantener los niveles de rentas, y estos
costes a veces pueden ser enormes, pues las familias
hacen sacrificios para mantener la renta esencial. Estos
costes incluyen tener que apartar a los hijos de la
escuela, reducir su consumicién de alimento, permitir o
hacer que realicen trabajo infantil dentro y fuera de casa,
reducir el tiempo dedicado a su crianza, y asi
sucesivamente. Como resultado, muchas veces se ven
casos en los que la pobreza infantil aumenta al mismo
tiempo que las rentas se incrementan.

Al concentrarnos en las medidas relativas a las rentas y el
consumo que se toman para aliviar la pobreza,
naturalmente abogamos por las rentas como solucion.
Este enfoque no reconoce los costes de mantener los
niveles de renta durante periodos de crisis financieras, ni
el efecto de la pobreza en la nutricion del nifio, el trabajo
infantil y el tiempo de la mujer.

Los objetivos principales y los documentos de politica a
seguir, como por ejemplo el objetivo acordado a nivel
internacional de reducir para el afio 2015 en un cincuenta
por ciento el nimero de personas que viven en la
pobreza, o el informe del Banco Mundial titulado Growth
is good for the Poor (El crecimiento es bueno para los
pobres) omiten tener debidamente en cuenta estos costes
sociales.

De la misma manera que el concepto de globalizacion
nos ha obligado a tratar de entender el caracter
interconectado de lo global y sus mdltiples y complejas
relaciones, deberiamos también movernos en la direccién
de un entendimiento mas complejo de la pobreza global.

Rita Bhatia es analista de politicas en Save the Children UK. Caroline Harper
es Directora del Departamento de Investigaciones de Save the Children UK.



UBIPIIYD BUY} OABS / LBIPIIA OLE( 010U

430INN / sukows] Jeboy :o10yd

24

Hoja informativa

Las nifas y la macroeconomia

Las nifias que trabajan constituyen mas de la mitad de
los 250 millones de nifios (de los cinco a los 14 afios)
que trabajan. Entre los menores que trabajan de criados
domeésticos, nueve de cada 10 son nifas, algunas de
s6lo cinco afios de edad.

Son nifias mas de la mitad de los 130 millones de nifios
que en la actualidad no estan en la escuela. Segun se
estima, hay 73 millones de nifias que no reciben
ensefanza escolar. Tres de cada 10 nifias no asisten a la
escuela, en comparacién con sélo uno de cada 10 nifios.

La mayoria de los estudios demuestran que las nifias
comienzan a trabajar en casa a una edad mas joven que
sus hermanos. La gran mayoria de las nifias que trabajan
en el hogar laboran entre cuatro y 16 horas al dia en la
casa. Su trabajo es invisible, aislado, no remunerado y no
reconocido.

Las ONG activas en las zonas rurales han comprobado
que hasta un 75 por ciento del trabajo agricola lo llevan a
cabo mujeres y nifias.

Unas 500.000 nifias se ocupan en trabajos de indole
sexual en la India. Alrededor de 4.500 nifias de Nepal son
objeto de trafico humano a la India cada afio, y hay un
numero parecido en el trafico de nifias de Bangladesh a
Pakistan.

Se estima que unos dos millones de nifios a lo largo y lo
ancho del mundo recibirdn maltratos de adultos a través
de la prostitucion, el trafico de personas y la pornografia.
La mayoria seran nifas.

Fuentes: Marcha Global contra el Trabajo Infantil, UNICEF; International
Confederation of Free Trade Unions, Atlas of South Asian Children and
Women.




Contando con una actuacion conjunta

Zafiris Tzannatos nos hace participes de su punto de vista personal, y explica que el problema del trabajo infantil es tan complejo que

solamente combinando fuerzas sera posible solucionarlo.

El trabajo infantil es una de las consecuencias mas
devastadoras de la pobreza persistente.

El tener que trabajar prematuramente y de manera
extensa impide al nifio acumular capital humano y, mas
adelante en la vida, acceder a mejores sueldos y alcanzar
un nivel mas alto de bienestar. En muchos casos la
utilizacién de mano de obra infantil es el resultado de los
fallos del mercado y de que no se encuentra un
mecanismo para que las familias cubran sus necesidades
cuando en los hogares ya no resulta posible costear los
gastos de la educacion de los hijos y es imposible tomar
préstamos para este propésito. Los esfuerzos con vistas
a eliminar el trabajo infantil perjudicial son parte del buen
desarrollo, y tienen buen sentido econémico.

Existe consenso general en que el trabajo infantil es el
resultado de la generalizacién de la pobreza, que con el
tiempo puede ser reducida y eliminada gracias a un alto
y persistente crecimiento econémico. Sin embargo, lo
contrario también es cierto: el trabajo infantil puede ser
una causa significativa de la pobreza, si ésta produce
dafos en el nifo. Estos dafios pueden ser causados a
los nifios de forma directa, o bien indirectamente, por el
trabajo infantil. Se producen dafios directos si el nifio
queda afectado fisica, emocional o socialmente; el dafio
indirecto se puede deber a la falta de oportunidades
educativas, que priva a los nifios de la perspectiva de
llegar a ser adultos productivos. Por ejemplo, muchos
nifios trabajan en condiciones duras que les impiden por
completo asistir a la escuela y que ademas tienen
efectos perjudiciales en su bienestar fisico y mental, y su
desarrollo social.

En vista de la indole compleja del trabajo infantil, es
necesario idear soluciones que vayan mas alla de las
teorias y practicas convencionales. Las investigaciones
han demostrado que en muchos paises la incidencia del
trabajo infantil desciende (e igual sucede con la
proporcién de nifios dentro de la fuerza laboral total)
cuando (1) aumenta el Producto Interior Bruto (PIB) per
céapita, y/o (2) cuando aumenta la disponibilidad de la
educacion y el acceso a la ensefanza.

Los resultados de estos estudios se corresponden con
los principales planteamientos desarrollados para
combatir el trabajo infantil. Entre ellos se incluye la
reduccion de la pobreza, la creacion de oportunidades
de recibir ensefianza basica de alta calidad, y la
reduccion en los costes de la educacion, la provisiéon de
servicios de apoyo para los nifios que trabajan, la
concienciacién del publico, la legislacion y la regulacién
del trabajo infantil, y la eliminacion de las formas mas
dafinas del trabajo infantil gracias al fomento de
medidas internacionales. Estos enfoques, por supuesto,
no excluyen unos a otros, y deben ser adoptados en
diversas combinaciones en las estrategias de reduccion
del trabajo infantil.

El enfoque del Banco Mundial para contribuir a eliminar
las peores formas del trabajo infantil reconoce el papel
primordial que desempefian nuestras contrapartes,
especialmente el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (con él énfasis en los nifios) y la Organizacién
Internacional del Trabajo (con el énfasis en el trabajo
infantil). Junto a ellas, asi como también en colaboracion
con otras contrapartes, gobiernos, la sociedad civil y las
comunidades, el Banco Mundial contribuye a que el
acceso a la ensefianza de calidad esté lo mas
generalizado posible. Apoya a los pobres en sus
esfuerzos por incrementar sus ingresos, por poder
financiar los gastos de la educacion de sus hijos, y para
que consigan resarcirse de los costes de no aprovechar
las oportunidades de trabajar.

El trabajo infantil no es una cuestién que se pueda
resolver con un solo esfuerzo o por medio de una sola
organizacion. La responsabilidad de reducir el trabajo
infantil es cosa de todos.

Zafiris Tzannatos es director del Programa global sobre el trabajo infantil del
Banco Mundial. Se puede encontrar mas informacion en: Peter Fallon y
Zafiris Tzannatos Child Labor: Issues and Directions for the World Bank,
Banco Mundial, 1997.
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Es hora de frenar el ritmo de la globalizacion financiera

Los nifos pagaron un alto precio por el impulso dado en Asia al crecimiento, segun informa Jenina Joy

Chavez-Malaluan

Hubo una época, no hace mucho tiempo, en que la
liberalizacion del sistema financiero recibia encomios
como el pilar del crecimiento en Asia. Pero la integracion
en las finanzas globales expuso al continente a un grado
considerable de vulnerabilidad e hizo mas profundas
algunas de sus debilidades. En 1997 la crisis de Asia dio
un fuerte golpe a los nifios, quienes fueron las victimas
silenciosas de esta crisis.

Durante toda la década de los 1980 el motor que impulsé
el crecimiento de Asia fue la competicion por conseguir
los limitados recursos publicos y mercados de
exportacion, y se promovieron, a través de la
privatizacion, regimenes comerciales liberalizados. Una
década mas tarde, el capital de financiacién se convirtié
en el factor crucial de la economia. Entre 1990 y 1995,
Corea del Sur, Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipinas
(como grupo) anunciaron un promedio en la tasa de
crecimiento del PIB que era el doble del promedio
mundial de la tasa de crecimiento del PIB. El capital
acumulado en el mundo desarrollado se aproveché de
sustanciales diferenciales de precios a corto plazo.

El crecimiento permitié que estos paises redujesen de
manera drastica la pobreza y que mejorasen ciertos
indicadores sociales y de rentas. Fueron descartadas de
inmediato las sospechas acerca de la durabilidad del
crecimiento. Pero después los enormes déficits por
cuenta corriente y el hecho de que los empréstitos que
se acumulaban no produjeron un buen rendimiento
hicieron que los inversores se diesen en seguida a la
fuga. El resultado fue un diametral cambio de direccion
en los movimientos del capital privado, en especial los
que eran a corto plazo. En 1997 los paises asiaticos en
crisis experimentaron un descenso del 78 por ciento en
los movimientos de capitales privados en términos netos.

La marcha atras en los movimientos de capital privado y
la fuerte devaluacion de la moneda produjeron enormes
pérdidas que fueron acompanadas por incrementos en
los tipos de interés para los préstamos y descensos en
los indices de consumo y de inversion. Los gobiernos se
vieron forzados a efectuar recortes en los servicios. Los
hogares se vieron en la necesidad de tener que realizar
penosos ajustes. Los mas profundos impactos de la
crisis en Filipinas tuvieron lugar en 1998. La situacion
dejo al descubierto las debilidades del gobierno y su
inadecuada respuesta cuando realiz6 recortes
presupuestarios indiscriminados.

El aumento del tipo de interés frend las iniciativas
comerciales y ralentizé el ritmo de produccién, mientras
que el desempleo se disparé. Como lo tipico en Filipinas
es que las familias remitan parte de sus ingresos a la
familia extendida, las familias que confiaban en estos
envios de fondos desde la capital, Manila, también
sufrieron pérdidas de renta.

Los ajustes en los gastos domésticos se hicieron, en su
mayoria, bajo los epigrafes que los hogares consideraban
‘cosas no esenciales’ como la ropa, el transporte, e
incluso los gastos médicos. Las cosas basicas como la
comida quedaron, en general, protegidas, aunque fueron
recortados los presupuestos para la alimentacion, lo cual
significd que se emplearon productos de calidad inferior
y sustitutos alimentarios. En el caso de los hogares con
hijos en edad preescolar, el recorte en los gastos fue mas
alarmante, si tenemos en cuenta qué fue lo que se
redujo. Segun los informes, en mas de la cuarta parte de
los hogares con hijos de edad preescolar se habian
suprimido las compras de leche especial para bebés,
mientras que hubo un nimero similar de familias que
dejaron de asistir a los centros de asistencia médica o de
comprar suplementos de vitaminas en 1998.

La crisis tuvo un fuerte impacto en las relaciones
familiares, asi como en el estrés, que se manifesto en
dificultades en las relaciones entre los esposos y entre
los padres y los hijos. Sobrevinieron descensos drasticos
en las rentas, traducidos en un menor incentivo de
estudiar para los nifios y mas estrés entre las mujeres del
hogar. Se observé una significativa correlacion entre las
reducciones en los gastos dedicados especificamente al
nifo y el descenso en el interés de los nifios por los
estudios y su bienestar fisico general.

Algunos de los nifios mayores tuvieron que ponerse a
realizar trabajos remunerados o sin remuneracién como
respuesta directa a la crisis, cuando la madre tenia que
dedicarse a actividades econémicas de tipo informal.

Las vulnerabilidades producidas por este tipo de
situaciéon econémica crean retos para los gobiernos. Es
necesario contar con mejores mecanismos regulatorios
internos, especialmente para las instituciones financieras,
el endeudamiento corporativo y el capital a corto plazo.
Lo que es de mayor importancia de todo es que existe
una gran necesidad de institucionalizar regimenes
apropiados de redes de seguridad que sirvan para
proteger a los grupos vulnerables.

Cuando los nifios son las victimas de una crisis, ello no
se debe solamente a lo que se les hace a ellos, sino
también a lo que no se hace por ellos. El crecimiento
econémico es un factor positivo, pero siempre sera
preferible el crecimiento lento de amplia base al
crecimiento muy alto.

Jenina Joy Chavez-Malaluan trabaja en la organizacién Focus on the Global
South en Filipinas.



Interés a cero por los nifnos de El Salvador

Es posible que en el papel salgan bien las cuentas, pero las politicas econémicas de estrecha orientacion de
El Salvador presagian un mal futuro para la mayoria de sus jovenes, dice Raul Moreno.

Hace diez afos El Salvador ratificé la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y ademas emprendi6 en un
programa de ajuste estructural (SAP).

El progreso realizado en crecimiento y estabilizacion
sigue siendo cuestionable, al igual que los efectos del
SAP en los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Aungue la pobreza en El Salvador tiene raices
estructurales, existen datos convincentes que indican
que con este programa la desigualdad y la desigualdad
social han aumentado en el pais.

La distribucion desigual de la renta y los bienes dentro
de la economia de El Salvador ha producido un impacto
indirecto en el desarrollo de muchos nifos. El ajuste
estructural simplemente sirvié para aumentar dicho
impacto. La mitad de los hogares de El Salvador son
pobres, y hay 234.000 hogares a los cuales no resulta
posible atender a sus necesidades en términos de
alimentos basicos.

La mayoria de las familias del pais no experimentaron
ninguna mejora durante la Ultima década. Se puso el
énfasis en combatir la inflacion, mas bien que en la
creacién de empleo y en revitalizar la economia. El
resultado ha sido una estructura social debilitada, con un
nivel sin precedentes de delincuencia, y un aumento en
el abuso de drogas y la violencia.

La politica monetaria ha mantenido en altas cotas el tipo
real de interés, lo que afecta a la mayoria de los sectores
econdémicos, especialmente la vivienda, y existe una
carencia aguda y creciente en lo que se refiere a
viviendas para los pobres. La agricultura ha
experimentado una década de politicas negativas, a
pesar de la importancia, desde hace mucho tiempo, de
este sector en la generacién de valor anadido, puestos
de trabajo y divisas extranjeras. La falta de inversion ha
llevado a la decadencia del sistema sanitario, con lo que
disminuye aun mas la posibilidad de que las familias
pobres mejoren su nivel de vida.

Sigue siendo muy limitado el nimero de personas que
cuentan con acceso regular a los servicios sociales. Si
sigue adelante la privatizacion de los servicios de
sanidad y de distribucion de agua, ello supondra otro
golpe contra los pobres, cuyo acceso a dichos servicios
serd todavia mas incierto.

La estabilidad fiscal es positiva, pero con un bajo nivel
de ingresos fiscales, un gasto publico bajo e ineficiente y
un sistema impositivo regresivo, el sistema no favorece a
las familias pobres, en especial a los nifios y
adolescentes, que son mas dependientes de los recursos
publicos que los adultos. En contradiccion con el Articulo
4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los
nifos y los adolescentes no figuran como prioridades en
las asignaciones de fondos publicos, ni tampoco se ven
reflejadas sus necesidades en los presupuestos del
Estado ni en el disefio de la politica macroeconémica.

Uno de los pilares del paquete de reformas de la politica
econdmica es conseguir la flexibilidad del mercado
laboral. Ello ha producido un sensible aumento en
empleos precarios y fragmentados, mientras que la
economia informal se ha extendido. Ante estas
incertidumbres, para poder sobrevivir los padres han
tenido que recurrir a mandar a sus hijos a trabajar.

Los programas de ajuste estructural no han atendido a
las consecuencias del desequilibrio en el mercado
laboral. Lo que se hace para enfrentarse con los
crecientes costes laborales es contener el salario minimo,
que es establecido de acuerdo con lo que cuesta la
cesta de alimentos basicos. Pero esto no cubre las
necesidades de calorias minimas requeridas para
garantizar la supervivencia del hogar.

Se ha reconocido que los mismos sectores de la
poblacién que han sostenido los costes de las politicas
econdémicas han aguantado también el principal impacto
de los costes del ajuste estructural. Sin embargo, aparte
de este reconocimiento, no se ha realizado ningun
progreso, excepto adoptar la perspectiva de que se
utilicen los fondos de inversioén social para caridad y
asistencia. No existe ninguna politica sistematica y de
alcance total con la que afrontar los principales
problemas sociales.

Los SAP han versado simplemente sobre politica social
dirigida hacia aspectos especificos como por ejemplo
prestar atencién a grupos vulnerables, la provision de
servicios basicos y la reduccién de la pobreza. No es
posible continuar utilizando las politicas sociales como
instrumentos para compensar los efectos del ajuste. La
mejor politica social es una buena politica econdémica, y
en la apuesta de la Convencion por “el interés superior
del nifio” reside también el mejor interés del futuro del
pais.

Hasta que sean afrontados estos factores, los nifios se
veran forzados a mantener una lucha por la
supervivencia junto con los demas miembros de sus
familias. Hay pocas esperanzas de que cambie su
situacion, y por tanto el futuro se presenta bastante
negro.

Raul Moreno es director de macroeconomia y desarrollo en la Fundacion
Nacional de Desarrollo de El Salvador (FUNDE) y titular de la catedra de la
Escuela de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de El Salvador. Este articulo es un sumario de un estudio de
investigacion realizado por José Angel Tolentino, Maria Alicia Ordéfez,
Stefan de Vylder y Raul Moreno.
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Estan claros los argumentos a favor del alivio de la deuda

El proceso de alivio de la deuda ha quedado atascado entre tramites burocraticos. Pero hay una forma de
liberar a los gobiernos y asegurarse de que los beneficios llegan hasta quienes mas los necesitan. Lo explica

Tony Burdon.

“; Qué otras condiciones se requieren para el alivio de la
deuda cuando hay nifios que se estan muriendo? ;Vamos
a tener que desatender los llantos de nuestros hijos para
pagar la deuda?” Julius Nyerere, Butiama, abril de 1998.

El afio pasado, el grupo de naciones G7 prometié $100
billones en alivio de la deuda y prometi6 a 25 paises que
el alivio de la deuda comenzaria este afio. Pero a pesar
de estas promesas, el progreso ha sido penosamente
lento. Con fecha de agosto de 2000, solamente nueve de
los 36 paises que son elegibles para el alivio de la deuda
segun la iniciativa llamada Iniciativa para los Paises
Pobres muy Endeudados (PPME) han comenzado a
recibir con cuentagotas un alivio de la deuda. Entretanto,
los ingresos del gobierno en estos paises endeudados
han sido desviados desde inversiones esenciales en
salud y educacioén hacia el pago de amortizaciones a los
acreedores extranjeros, y la excesiva cantidad de deudas
acumuladas ha disuadido a los inversores.

De este modo, a pesar de fanfarria, la crisis de la deuda
continda sin disminuir, igual que viene sucediendo desde
hace dos décadas, y sigue minando la reduccién de la
pobreza y el desarrollo humano y haciendo inalcanzables
para muchos paises las metas del desarrollo
internacional. Por ejemplo, Tanzania se integré en el
marco de la iniciativa PPME al principio del afio actual,
pero continuara pagando por la deuda una cantidad que
es el doble de lo que dedica a educacion primaria, con lo
cual hay dos millones de nifios en Tanzania que estan sin
escolarizar.

La Convencién sobre los Derechos del Niflo compromete
a los Estados a cumplir una serie de obligaciones en
materia de salud infantil, ensefianza, y supervivencia y
desarrollo del nifio. Segun el Art. 4 de la Convencién, los
Estados acordaron “...adoptar esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional”. Si bien es cierto que se ha realizado un
cierto progreso, la mayoria de los gobiernos acreedores y
sus instituciones, como por ejemplo el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, no han cumplido sus
obligaciones.

Aproximadamente la mitad de la deuda contraida por 52
de los paises mas pobres, que necesitan urgentemente
que sean canceladas sus deudas, es debida de forma
directa a gobiernos individuales, principalmente del
Grupo G7, es decir, Japoén, los EE UU, el Reino Unido,
Canada, Francia, Alemania e ltalia. Del resto, la mayoria
son deudas multilaterales, o sea, contraidas con el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
organismos que a todos los efectos estan bajo el control
de los gobiernos del G7.

Son los nifios quienes sufren los mas elevados costes de
la tragedia de la deuda, puesto que son las personas
mas vulnerables frente a los efectos de la debilitacion de
los servicios sanitarios en los paises endeudados. En el
sector de la educacion, la falta de inversion consigna a
los nifios, y en especial a las nifias, a vivir atrapados en
la pobreza.

Los paises de la iniciativa PPME padecen niveles de
privaciones que figuran entre los peores del mundo en
vias de desarrollo. En ellos hay unos 3,4 millones de
nifos (casi el 20 por ciento) que moriran antes de cumplir
los cinco afios. La esperanza de vida es de 51 afios, lo
cual es 26 afos menos que lo que se puede esperar vivir
en los paises industrializados. Alrededor de 47 millones
de niflos estan sin escolarizar, y estas cifras van en
aumento, en vez de estar bajando. Sobre la base de las
tendencias actuales, para el afio 2015 los paises de la
iniciativa PPME no alcanzaran la meta de desarrollo
internacional de reducir la mortalidad infantil en dos
tercios. De hecho, la brecha entre las tendencias y los
objetivos marcados representa dos millones de muertes
infantiles adicionales.

El cuadro es igualmente desolador en el terreno de la
educacién. Oxfam estima que, calculando sobre la base
de las tendencias actuales, para el afio 2015 habra mas
de 75 millones de nifios que todavia no asistiran a la
escuela; y la mayor parte de estos nifios estaran viviendo
en los paises de la iniciativa PPME.

El nuevo marco de referencia para el alivio de la deuda
que fue acordado en junio de 1999, PPME2, vincula el
alivio de la deuda al desarrollo de Documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza con los que se
tratara de conseguir que la sociedad civil participe en el
proceso de cancelacién de la deuda. Al mismo tiempo,
los acuerdos alcanzados por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial han vuelto a definir el
papel de estas instituciones en cuanto a los paises de la
iniciativa PPME. En el futuro sus programas deberan
prestar apoyo a estrategias desarrolladas a nivel nacional
que situaran la reduccion de la pobreza en el centro de



los programas del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Sin embargo, el proceso de alivio de la
deuda por ahora ha quedado atascado entre los tramites
burocraticos y las condiciones impuestas, de muy
diversa indole, y ademas ha habido muy pocos cambios
en las practicas adoptadas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. El alivio de la deuda
para Honduras, pongamos por caso, quedé retrasado
por negociaciones sobre la privatizacion de la
electricidad. La iniciativa PPME no esta cumpliendo su
promesa de proporcionar un alivio de la deuda mas a
fondo y mas rapido.

Estas son las razones por las que Oxfam ha propuesto
que los paises de la iniciativa PPME y los otros paises
pobres y endeudados, como por ejemplo Nigeria y Haiti,
deben entrar en la iniciativa PPME de inmediato si
cumplen con una sola condicién que es de importancia
critica: que se comprometan a abonar los fondos
resultantes del alivio de la deuda en un Fondo para la
Pobreza de gestidn transparente. Las estrategias
intermedias de reduccién de la pobreza deben encauzar
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los desembolsos directamente hacia areas que reducen
la pobreza, como son la educacion, la sanidad, los
caminos rurales y los programas de generacién de
empleo. Si bien deben ser los paises mismos los que
tomen la iniciativa para realizar reformas a largo plazo a
fin de reducir en serio la pobreza, es necesario reconocer
que estos paises se enfrentan con importantes retos en
cuanto a la reduccién de la pobreza, y que no deberia
ser necesario que esperasen mas tiempo para recibir el
alivio de la deuda. Este es un mecanismo que podria
proporcionar alivio ahora mismo.

Tony Burdon es Asesor de Politicas Generales en Oxfam.
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La deuda que tenemos con nuestros nifos

El que los nifos tengan un futuro mejor depende de los servicios sociales basicos y el alivio de la deuda,

sostiene Jan Vandermoortele.

En la Cumbre Mundial del Nifio de 1990 se formulé la
promesa de que todos los nifios estarian matriculados en
escuelas primarias al llegar el aflo 2000. Sin embargo, se
estima que en la actualidad hay mas de 110 millones que
todavia no estan escolarizados. Es ciertamente una triste
caracteristica la que vemos en el mundo actual: que en el
amanecer de la ‘Era de la Informacién’ uno de cada tres
nifos no completa un ciclo de cinco afios de educacion,
que es el minimo para adquirir un alfabetismo basico.

Lo que es mas, los principales indicadores sociales
sugieren que el ritmo del progreso ha aminorado en la
Ultima década en comparacién con lo que sucedié en los
afios 70 y 80. El progreso continud durante la década de
1990, pero no al ritmo de las promesas formuladas.

¢Por qué no se han cumplido estas promesas? ¢Por qué
dos de cada cinco nifios de los paises en vias de
desarrollo viven dentro de la pobreza y luchan por
sobrevivir con menos de $1 al dia, cuando la economia
global esta atravesando una época de prosperidad sin
precedentes?

La respuesta simple es que practicamente todos los
paises invierten insuficientemente en los nifios. Los
gobiernos de los paises en desarrollo gastan menos del
15 por ciento de sus presupuestos nacionales en
servicios sociales basicos. En los paises ricos se dedica
aproximadamente el 10 por ciento de los presupuestos de
ayuda a la ensefianza basica y los servicios médicos
combinados. Esto es mucho menos de lo que hace falta.
La iniciativa 20/20 pidi6 a los paises pobres que
asignasen el 20 por ciento de sus presupuestos
nacionales a los servicios sociales basicos, y se hizo una
llamada a los paises ricos para que dedicasen el 20 por
ciento de su presupuesto de ayuda a los mismos
servicios. Hoy dia, el gasto destinado a servicios sociales
basicos por los paises pobres y los ricos queda por
debajo (en unos $100 billones al afio) de lo que es preciso
para conseguir las partes correspondientes del 20/20.
Esto representa solamente algo asi como la tercera parte
del uno por ciento de la renta anual global, lo que quiere
decir que si el mundo invirtiese 30 centavos extra por
cada $100, todos los nifios podrian gozar de buena salud,
estar bien alimentados y asistir a la escuela primaria.

Si alcanzar las metas de la iniciativa 20/20 y conseguir
servicios sociales basicos requiere tan poco dinero,
¢,cOmo es que no ha sucedido? La respuesta a esta
pregunta es mas compleja. Los paises en vias de
desarrollo invierten demasiado poco en servicios sociales
basicos a causa de la carga que para ellos supone la
deuda. Aproximadamente dos terceras partes de los
paises en vias de desarrollo gastan mas en atender al
servicio de la deuda que en servicios sociales basicos; y
algunos paises gastan de tres a cinco veces mas en la
deuda. A menudo atender al servicio de la deuda absorbe
entre un tercio y la mitad del presupuesto nacional, lo cual
hace que el objetivo de lograr la estabilidad
macroeconémica sea dificil de alcanzar, si no imposible.

Gastar mas en la deuda externa que en servicios sociales
basicos, cuando hay decenas de millones de nifios que
carecen de acceso a ensefianza basica, servicios
médicos primarios, alimento adecuado y agua potable
salubre, no solamente estd mal moralmente sino que
ademas es un error econémico.

Se estan realizando esfuerzos por cancelar la deuda de
los paises pobres, pero el progreso es demasiado lento.
Los participantes en la campafa ‘Jubilee 2000’
basicamente tienen razén: la deuda es una carga pesada
que agobia a los paises mas pobres de todos, y es
necesario para ellos quitarsela de encima. El momento de
llevar a cabo el alivio de la deuda no es hoy, sino que fue
ayer. Para millones de nifios, mafnana sera demasiado
tarde. Tenemos que prestar apoyo a la campana Jubilee
2000 de las organizaciones no gubernamentales que
piden que la deuda de los paises mas pobres de todos
sea cancelada de inmediato y sea perdonada, y tratar de
asegurar que el dinero se gaste en una verdadera
reduccion de la pobreza y que se encauce en la direccion
de los servicios sociales basicos.

La Iniciativa para los Paises Pobres muy Endeudados
(PPME), que es patrocinada por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, sigue siendo la mejor
esperanza que tenemos para resolver la crisis de la
deuda, pero su implementacion ha sido penosamente
lenta, y solamente Bolivia, Guayana, Mozambique y
Uganda estan recibiendo el alivio de su deuda durante los
primeros tres afos de operaciones. Segun la iniciativa
PPME ampliada que fue lanzada en 1999, se esperara
que los paises participantes otorguen prioridad a la
reduccion de la pobreza. Pero una vez mas existen
problemas con esta iniciativa ampliada, pues se ha
encargado a los paises en desarrollo que inviertan tiempo
y esfuerzos en procesos y documentos que es posible
que no den como resultado beneficios tangibles. Preparar
un Documento de estrategia de lucha contra la Pobreza
absorbe capacidades y recursos que son escasos.
Cumplir con los requisitos de preparar estos documentos
puede facilmente demorar la aplicacién de soluciones
practicas del problema de la deuda, y podria resultar en
unos costes inaceptablemente elevados en términos de
oportunidades perdidas para los pobres.

Los gastos destinados a salud y educaciéon a menudo
pasan de largo sin beneficiar a los pobres. Esto sucede
cuando las ventajas del gasto publico van dirigidas de
manera incorrecta, y terminan beneficiando a aquellos
que estan en mejor situacién econémica, en vez de
alcanzar a los que son pobres y mas lo necesitan.

El método mas eficaz y rentable de costes para reducir la
pobreza es asegurar el acceso universal a los servicios
sociales basicos. Estos servicios pueden suponer una
diferencia enorme mas alla de su propia esfera de
operacion. El alivio de la deuda es también una parte
crucial de la solucién, aungue por si mismo no bastara
para erradicar la pobreza humana.

Algunos comentaristas sugieren que existen muchos
motivos para demorar el alivio de la deuda. Pero
solamente hay que considerar el ejemplo que dio Nelson
Mandela para encontrar inspiracion de lo contrario.
Cuando sali6 de la cércel, se dio cuenta de que tenia que
mirar hacia el futuro y perdonar el pasado a fin de que
Africa del Sur pudiese moverse hacia adelante y superar
la herencia del apartheid. Por desgracia, en la actualidad
la comunidad internacional no parece estar lista para
hacer lo mismo vy, aliviando el legado de los malos
préstamos, eliminar el yugo que atenaza a los paises
pobres.

Jan Vandemoortele es Principal Analista de Politicas Generales con UNICEF
en Nueva York



Hoja informativa

Los ninos y la pobreza

Entre las causas de la pobreza figuran los conflictos, los
desastres naturales, el crecimiento de la poblacion, el
mal gobierno, la escasez de oportunidades de empleo o
de acceso a la tierra, el fracaso de las estrategias
economicas Y la desigualdad social ocasionada por la
discapacidad, la etnia o la edad. Todos estos factores
afectan a los nifios en igual (si no mayor) medida que a
los adultos. El grado de entendimiento que se alcance
sobre la indole y las causas de la pobreza es de
importancia fundamental para que podamos encontrar
soluciones.

A continuacién mencionamos algunos de los
principales indicadores sobre los nifios y la pobreza:

En muchos de los paises mas pobres del mundo los
ninos de edad inferior a los 15 afios componen mas del
40 por ciento de la poblacién. Las proporciones mas
altas se presentan en Palestina (52 por ciento), Uganda
(50 por ciento), Republica Democratica del Congo, Niger,
Somalia y el Yemen (cada uno con un 48 por ciento), y
Burundi (47 por ciento). En el Reino Unido la cifra
correspondiente es el 19 por ciento, en los EE UU es el
21 por ciento, y en ltalia el 14 por ciento. [Fuente:
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, 1999]

La Organizacion Internacional del Trabajo estima que
trabajan a tiempo completo 120 millones de nifios entre
las edades de 5 y 14 afos, y que otros 130 millones
trabajan a tiempo parcial. [Fuente: “Statistics on working
children and hazardous child labour brief’ (Estadisticas
sobre nifios que trabajan y documento de informacion
sobre el trabajo infantil peligroso), OIT, 1998]

En la zona del Africa subsahariana la tasa de mortalidad
infantil de los nifios de menos de 5 afios es de 173
muertes por 1000 nacimientos vivos. En los paises
industrializados la tasa es de 6 muertes por 1000
nacimientos vivos. [Fuente: Situacion de los nifios en el
mundo, UNICEF, 2000]

Del total de 625 millones de nifios en edad de primaria
que hay en los paises en desarrollo, 130 millones de
nifos crecen sin acceso a la ensefanza basica. [Fuente:
Situacién de los nifios en el mundo, UNICEF, 1999]

Indicadores de pobreza

El bajo nivel de ingresos sigue siendo la forma mas
comun de medir la pobreza. Casi todos los paises del
mundo establecen su propia linea de pobreza,
normalmente por referencia a lineas internacionales y
convenciones sobre como realizar las mediciones. La
pobreza de rentas se mide de dos modos: como pobreza
absoluta y como pobreza relativa. La pobreza relativa es
medida en términos de hogares que viven con (o con
menos de) la mitad del promedio nacional de renta
disponible. Las lineas internacionales de pobreza
absoluta son establecidas, en el caso de las personas
que viven en el Sur, en menos de US$1 o US$2 por dia y,
en el caso de los paises de ingresos medios, en menos
de US$4 por dia.

31




32

La ayuda internacional, de qué modo beneficia a los nifios?

¢Seria mejor para los jovenes que los proyectos de desarrollo fuesen sometidos a pruebas desde el principio,
para ver qué impacto exactamente tienen en los nifios? Asi lo estima Sheridan Bartlett.

Durante la ultima década la comunidad internacional se
ha comprometido a ayudar a los nifios pobres del
mundo.

Esta posicién ha sido adoptada, en lo principal, a causa
del amplio consenso en que los nifios poseen derechos y
que su bienestar en un indicador que muestra el grado
de salud de la sociedad. Pero las prioridades y las
estrategias sobre financiamiento de los paises donantes
sugieren que las grandes declaraciones de este tipo
suelen ser ejercicios de retérica mas bien que un
compromiso con vistas a actuaciones bien enfocadas.

Pero consideremos la situacion sobre la ayuda y las
posibilidades de que la comunidad internacional cumpla
lo que ha prometido. ¢Qué proporcion de esta ayuda se
destina a las necesidades basicas que son
fundamentales para asegurar los derechos del nifio? Y
¢ de veras se tienen en cuenta las prioridades del nifio a
la hora de apoyar estas necesidades basicas?

Durante la ultima década se ha producido un descenso
espectacular en la asistencia oficial ofrecida a los paises
de rentas bajas. Los empréstitos y los subsidios
procedentes de agencias multilaterales aumentaron
durante este periodo, pero quedaron mas que
compensados por la disminucién en la asistencia
bilateral. Entre 1990 y 1997, mientras que el PIB crecia
en casi $8.000 por persona en los paises donantes, la
ayuda descendié en $18 por persona, y la asistencia en
general a los paises de bajas rentas bajé de US$32
billones a US$25 billones.

Desde 1997 este ritmo de descenso ha aminorado. Sin
embargo, los aumentos en la ayuda suelen estar
relacionados con paquetes de rescate en respuesta a la
crisis financiera de Asia, con frecuencia a expensas de
programas normales para reducir la pobreza.

La asistencia bilateral general continta situada en algo
asi como el 33 por ciento de la cantidad que se supone
que fue fijada como objetivo por los paises donantes, y
en 1998 llegd a algo menos de la cuarta parte del uno
por ciento del PIB, lo que representa una cantidad
lamentablemente baja si se compara con lo que se gasta
cada afo en defensa. A pesar de la prosperidad general,
estan aumentando las disparidades y la pobreza, y los
nifios quedan afectados por ello de una forma totalmente
desproporcionada, en comparacién con otros grupos de
edad.

Las necesidades humanas basicas nunca han ocupado
un lugar muy alto en la lista de prioridades de la
asistencia al desarrollo. El apoyo de las intervenciones
que son esenciales para la supervivencia y el desarrollo
del nifio, como son mejor vivienda, agua e instalaciones
sanitarias, nutricion, primeros cuidados médicos y
ensefanza basica, representan un pequefio porcentaje
de la ayuda total.

Existe un consenso cada vez mas generalizado en que el
crecimiento econémico por si solo no puede erradicar la
pobreza, y recientemente ha habido un mayor grado de
compromiso, en el mundo de la asistencia al desarrollo,
para encauzar los esfuerzos de forma mas directa a
combatir la pobreza. La iniciativa 20/20, que fue
propuesta en la Cumbre Social de 1995, establece como
objetivo que se dedique a necesidades basicas el 20 por
ciento de la asistencia de los donantes y también de los
presupuestos de los paises en desarrollo. De igual forma,
la estrategia S21C (‘Shaping the 21st century’,
‘Moldeando el siglo XXI’) propone una serie de objetivos
de erradicacion de la pobreza a alcanzar para el afio
2015.

Pero los cambios de entendimientos y de compromisos
no han resultado en una transformacién de las
asignaciones de recursos bajo todos los epigrafes.
Algunas agencias multilaterales, notablemente el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, han
encauzado sus prioridades en una direccion diferente, la
de las necesidades basicas, con lo que las apartan de
proyectos de infraestructura econémica de tipo mas
convencional. Pero entre los paises donantes los fondos
comprometidos para servicios sociales basicos siguen
siendo limitados.

Las cifras para 1998, segun se informa en el ‘Reality of
Aid Project’ (Proyecto Realidad de la Ayuda), muestran
que el 6,6 por ciento de los fondos combinados de
asistencia bilateral al desarrollo se destina a la provision
de agua e instalaciones sanitarias. Con respecto a los 17
paises que presentaron cifras relativas a estos temas,
solamente el 1,44 por ciento y el 1,72 fueron reservados,
respectivamente, para la ensefianza basica y los
cuidados médicos de caracter primario. Segun los
informes, los programas de ayuda de tan soélo tres paises
han cumplido con la parte de la ayuda que les
correspondia dedicar a necesidades basicas en 1997.



La situacion se complica todavia mas a causa de los
agobiantes programas de amortizacion de la deuda que
afrontan muchos de los paises. Estas cargas contindan
minando la capacidad de los Estados para financiar los
servicios basicos, y entretanto los planes proyectados de
alivio de la deuda contintian a paso de tortuga.

Incluso cuando la ayuda es destinada a las areas que mas
profundamente afectan a los nifios, no existe garantia de
que los proyectos vayan a reflejar las prioridades de los
nifos y de las personas que los atienden. La atencién a
las necesidades de una comunidad en su conjunto no
siempre acaba alcanzando la base de forma que se
beneficien los nifios, igual que tampoco la prosperidad
econémica hace siempre, y de manera automatica, que
mejore la situacion de los pobres.

Los criterios sobre el abastecimiento adecuado de agua,
por ejemplo, a menudo no tienen en cuenta la cantidad
de volumen de agua que hace falta dentro del hogar para
atender a la salud de los nifios pequefios, o la carga que
supone tener que acarrear ese agua desde un surtidor
lejano. Las soluciones de instalaciones sanitarias pocas
veces reflejan las dificultades por las que pasan los nifios
muy pequefios que tienen que hacer cola, o el miedo que
sienten ante los agujeros muy grandes. En los proyectos
de modernizacién de los espacios comunitarios
existentes casi nunca se tiene en cuenta la seguridad de
los nifios. Las escuelas muchas veces se construyen sin
entender la resistencia local a que las nifias tengan que
recorrer largas distancias desde su casa. La atencion a
las necesidades basicas no es suficiente si uno no se
hace cargo de las realidades de la mitad de la poblacion.

El desarrollo sensible al género ha hecho una llamada
para que siempre se tengan en cuenta desde el principio
las preocupaciones de las mujeres, a la hora de tomar
cada decision. Ahora ya no basta simplemente con
disefiar programas adicionales para las mujeres. Lo que
hace falta en el caso de los nifios es que sean aplicados
los mismos principios, para conseguir que los
compromisos internacionales con el nifio sean algo mas
que promesas huecas. No sélo se debe dar mas peso a
las intervenciones que benefician a los nifios, sino que
cada fase del disefio de la politica, la planificacion y la
programacion debe estar basada en un claro
entendimiento de como viven sus vidas los nifios pobres
y las personas que los atienden, y cuales son las
dificultades con que se enfrentan dia tras dia. Todo esto
quiere decir que hay que escuchar a lo que desean decir,
y hay que tener en cuenta sus puntos de vista.
Solamente de esta forma daran verdadero fruto los
compromisos adquiridos por la comunidad internacional.

Sheridan Bartlett es Ayudante de Investigacién en el Children’s
Environments Research Group de la City University de Nueva York.
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Cuando son los nifos los que pierden

Las reformas macroeconémicas pueden tener un devastador impacto en la vida del nifio. En este articulo
Pham Thi Lan examina los obstaculos con que se vienen enfrentando los jévenes de Vietham desde que el

gobierno adopté politicas de reforma macroeconémica.

Las principales reformas macroeconémicas que Vietnam
introdujo a partir de 1989 han alterado de forma radical
las perspectivas de los nifios.

Al nivel externo, el gobierno liberalizo las leyes
comerciales y armonizo los tipos de cambio y las
reformas legales con la intencién de atraer la inversion
extranjera. En el terreno nacional, realizé ademas
fundamentales reformas. Desmanteld las restricciones en
los precios de bienes y servicios, liberé el sistema
bancario de una buena cantidad de tramites
burocraticos, introdujo tipos positivos de interés, hizo
recortes en los excedentes de las empresas de
propiedad estatal, y redujo los subsidios estatales y el
déficit en los presupuestos generales.

El resultado fue un rapido crecimiento econémico, con
una subida del PIB del 5,1 por ciento en 1990 y del 8,1
por ciento en 1997. Pero éstas son simplemente las
cifras. La realidad es que el crecimiento ha sido
enormemente desequilibrado. Ha sido un crecimiento
intensivo en capital mas bien que intensivo en mano de
obra, y la expansion urbana ha primado sobre el
desarrollo rural.

Estos cambios radicales han tenido cuatro importantes
consecuencias para los nifios.

En su mayor parte, las reformas econémicas no han
contemplado el acceso a los servicios basicos, a pesar
del papel crucial que éstos desempefian en la creacion
de una transicién acertada y equitativa hacia una
economia de mercado. Hay numerosos analisis que
indican que el gasto presupuestario ha sido mas alto en
la ensefianza superior, lo cual tiende a beneficiar a los
que se encuentran en mejor situacion econémica.
También se han destinado mas fondos a los hospitales,
pero no a los centros sanitarios de las comunas, que los
pobres prefieren porque les es mas facil llegar a ellos.
Consiguientemente, es poco probable que los nifios de
los hogares pobres se beneficien de los servicios
sociales basicos.

La liberalizacién del mercado ha acarreado un aumento
en el trabajo infantil. A medida que se incrementan las
oportunidades que tienen los nifios de ganar dinero,
cada vez hay mas alumnos que dejan de asistir a la
escuela o, en las zonas rurales, ni siquiera llegan a
matricularse, y los niflos que trabajan, dondequiera que
se encuentren, se ven expuestos a mayores riesgos de
abuso y explotacion.

Las reformas del sector social han eliminado las
tradicionales redes de seguridad e introducido el pago de
cuotas por el uso de los servicios sociales basicos,
aumentando asi la carga econémica de los hogares
pobres. Los elevados costes de los hospitales han
creado un obstaculo adicional que impide que los nifios
de familias pobres reciban el tratamiento adecuado. Las
zonas en que viven las minorias étnicas, donde el grado
de pobreza es mayor que el promedio nacional, se han
visto especialmente afectadas.

Las politicas de privatizacion han llevado al cierre de la
mayoria de los centros preescolares que estaban bajo el
control de cooperativas, porque los nifilos mayores
dedican ahora mas tiempo a cuidar a sus hermanos. Y
ha habido otras repercusiones en cadena que han
significado que los niveles en el cuidado infantil han
bajado, mientras que la desnutriciéon va en aumento.

Pham Thi Lan es encargada principal del Proyecto ‘Los Nifios y la
Economia’, Programa de Vietnam de Save the Children UK.
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Sirvase fotocopiar y enviar a CRIN

Nombre de su organizacion

Acrénimo/abreviatura

Fecha de fundacién

Traduccion inglesa del nombre de su organizacion

Nombre de su director

Nombre de la persona a contactar en su organizacion en cuanto a CRIN

Direccién postal (incluyendo el pais)

Tfno (Sirvase indicar el prefijo del pais)

Fax (Sirvase indicar el prefijo del pais)

E-mail (correo electrénico)

Sitio Internet

Numero de miembros del personal

Idiomas utilizados dentro de su organizacion

¢Su organizacion tiene la capacidad necesaria para recibir e-mails regulares?

¢, Su organizacion tiene la capacidad de visitar sitio web con regularidad?

Numero de boletines de noticias de CRIN que desea recibir en inglés, francés o espafiol

Por favor presente una breve descripcion de los objetivos y actividades
de su organizacion (sirvase seguir en una pagina separada si es necesario)

¢En qué paises trabaja su organizacion?
(sirvase seguir en una péagina separada si es necesario)

(Sirvase marcar la(s) casilla(s) apropiada(s))

¢Como describiria usted su organizacion?

¢De qué grupo etario se ocupa su organizacion?

[] No gubernamental [INifios de 0 a 4 afios [_|Nifios de 5 a 15 afios | _|Nifios de 16 a 18 afios
[] De investigacién
D Organismo de las Naciones Unida ¢Su organizacion tiene conocimientos técnicos en los ambitos siguientes?
D Internacional D El trabajo de los nifios y los nifios que trabajan
D Basada en la comunidad D Los nifios en conflictos armados
D Gubernamental D Los nifios discapacitados
D Los nifios y los medios de comunicacion
¢Su organizacion... D Los nifios y la salud
D Trabaja directamente con nifios? D Los nifios que trabajan y viven en la calle
[] Trabaja en partenariado con otras organizaciones? [] Casos individuales de violaciones
D Facilita financiacion a otras organizaciones? D El medio ambiente y el habitat
[] Trabaja con los medios y la prensa? [] Laexplotacion sexual de los nifios
D Ejerce presion sobre los gobiernos y las ONU? D Los nifios refugiados y no acompafiados
[] Organiza programas de capacitacion sobre los derechos de los nifios? [] Los nifios que viven con el VIH/el Sida
D Emprende trabajos de investigacion sobre los derechos de los nifios? D Los nifios en conflicto con la ley
D Emprende asistencia juridica individualizada en nombre de los nifios? D Los nifios y la educacion
D Presentacion de informes sobre la CDN y su monitoreo
D Los nifios internados en centros de proteccion de menores, la acogida
de nifios en familias y la adopcién
D La participacién de los nifios en la toma de decisiones
Firma Fecha

Sirvase enviar este impreso y adjuntar todas las publicaciones, boletines de noticias, informes anuales y folletos apropiados a :

Red de Informacién sobre los Derechos del Nifio (CRIN) c/o Save the Children, 17 Grove Lane, Londres SE5 8RD, Reino Unido

Tfno: +44.(0)20.7716.2240 Fax: +44.(0)20.7793.7628 Email (correo electrénico): info@crin.org
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7 al 9 de diciembre de 2000

First World Symposium on Reading and Writing and
the International Conference on Early Childhood
Education “Early Childhood in the Third Millenium”
Primer Simposio Mundial sobre Lectura y Escritura 'y
Conferencia Internacional sobre Educacion en la
Primera Infancia - “La Primera Infancia en el Tercer
Milenio”

Valencia, Espafa

World Association of Early Childhood Educators,
Averroes 3, Colonia del Retiro, 28007 Madrid, Espafa.
Tel +34 91 501 87 54, Fax +34 91 501 87 46

e-mail info@waece.com

http://www.waece.com

8 al 15 de diciembre de 2000

The International Interdisciplinary Course on
Children’s Rights

Curso Interdisciplinario Internacional sobre los
Derechos del Nifio

Gante, Bélgica

The Children’s Rights Centre, University of Ghent, Henri
Dunantlaan 2, B-9000 Gante, Bélgica

Tel +32 9 264 6281, Fax +32 9 264 6493

e-mail: Kathleen.Vlieghe@rug.ac.be
http//www.allser.rug.ac.be/~fspiessc/

8 al 26 de enero 2001

26th Session of the UN Committee on the Rights of
the Child

267 Sesion del Comité de los Derechos del Nifo de las
Naciones Unidas

Ginebra, Suiza

Informes de los Estados Partes que se consideran:
Republica Dominaca, Egipto, Etiopia, Letonia, Lesotho,
Liechtenstein, Lituania, Palau y Arabia Saudi

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Palais des Nations, 1211 Ginebra 10, Suiza

Tel. +41.22.917.9301, Fax +41.22.917.9022

e.mail: pdavid.hchr@unog.ch

http//www.unhchr.ch

29 de enero al 2 de febrero de 2001

Pre-Sessional Working Group to the 27th Session of
the UN Committee on the Rights of the Child

Grupo de Trabajo anterior a la 27° Sesion del Comité
de los Derechos del Nino de las Naciones Unidas
Ginebra, Suiza

Informes de ONG que seran considerados: Bhutan,
Costa de Marfil, Republica Democratica del Congo,
Dinamarca, Guatemala, Ménaco, Oman, Turquia,
Republica Unida de Tanzania

NGO Group for the Convention on the Rights of the
Child, c/o DCI, PO Box 88, 1211 Ginebra 20, Suiza

Tel. +41 22 734 0558, Fax +41 22 740 1145

e-mail: dci-ngo.group@pingnet.ch

29 de enero al 2 de febrero de 2001

Second Substantive Preparatory Committee for the
UN Special Session on Children

Segundo Comité Preparatorio Sustantivo para la
Sesion Especial de las Naciones Unidas en favor de la
infancia

Nueva York, Estados Unidos de América

En relacién con temas no gubernamentales (temas de las
ONG), dirigirse al NGO Participation Team (Equipo de
Participacién de ONG), UNICEF House H-8A, 3 UN
Plaza, Nueva York NY 10017, EE UU

Fax +1.212.824.6466, o +1.212.824.6486

En relacién con temas intergubernamentales, dirigirse al
Secretariado para la Sesion Especial en favor de la
infancia, UNICEF House H-8A, 3 UN Plaza, Nueva York
NY 10017, EE UU

Primavera de 2001

Children, Economics and the EU - Towards Child
Friendly Policies

Los ninos, la economia y la UE - hacia politicas
adaptadas al nifo

Kalle Elofsson, Save the Children Europe Group, c/o
Radda Barnen, Torsgatan 4, S-107 88 Estocolmo, Suecia
Tel. +46 8 698 9000, Fax +46 8 698 9010

e-mail kalle.elofsson@rb.se

11 al 15 de marzo de 2001

Third World Summit on Media for Children
Tercera cumbre mundial sobre los medios de
comunicacion para los ninos

European Children’s Television Centre, 20 Analipseos
Street, Atenas 152 35, Grecia

Tel. +301 68 51 258 Fax +301 68 17 987

e-mail ectc@otenet.gr
http:/www.childrens-media.org

11 a 15 de junio de 2001

Third Substantive Preparatory Committee for the UN
Special Session on Children

Tercero Comité Preparatorio Sustantivo para la
Sesion Especial de las Naciones Unidas en favor de la
infancia

Nueva York, Estados Unidos de América

La informacion sobre contactos aparece bajo los datos
del Segundo Comité Preparatorio Sustantivo arriba
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