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Presentacion .*

Actualmente el medio rural, y el sector agrario, en particular, se enfrentan a multiples problemas deriva-
dos del declive socioeconémico de algunas zonas rurales y de la creciente desaparicién de gran nimero de agri-
cultores y agricultoras que, por distintos motivos (principalmente econémicos), abandonan la actividad agraria.

Durante el presente afio 2006, los habitantes del medio rural en general, y los componentes del sector
agrario en particular, junto con los representantes del Estado espafiol y sus Comunidades Auténomas, tenemos
una gran oportunidad para diseifiar una nueva politica de desarrollo rural propia, es decir, que considere las
caracteristicas especificas de cada territorio. Hemos de estar prestos para que se tomen aquéllas decisiones
acordes con la realidad socioeconémica de cada uno de nuestros territorios, de forma que favorezca la permanen-
cia de nuestros y nuestras profesionales en los pueblos, viviendo dignamente. Debemos priorizar, en definitiva, a
favor de la agricultura profesional y de la explotacién familiar sostenible agraria.

En todo este proceso de disefio de la nueva Politica de Desarrollo Rural de la que informamos en esta
publicacién, se han de presentar a la Comisién Europea el Plan Estratégico Nacional, los distintos Programas re-
gionales de Desarrollo Rural y/o el Marco Nacional a aplicar en el préximo periodo de programacién 2007-13. Este
proceso es de vital importancia para el sector agrario, pues en dichos documentos se ha de reflejar no sélo un
diagnéstico claro de la situacion socioecondmica de la agricultura y el medio rural sino también la propuesta
de las medidas que se pondran en marcha durante los préoximos afios. Entre dichas medidas se encuentran Ia
incorporacién de agricultores jévenes, la modernizacién de las explotaciones, la industrializacién y comercializa-
cién de los productos agrarios o las medidas agroambientales, entre otras.

Se trata de disefiar la futura politica de desarrollo rural a través de la cual se apoye una agricultura mds
eficiente y sostenible, fomentando el respeto al medioambiente y la dinamizacién socioecondémica de las zonas
rurales. El nuevo Plan Estratégico Nacional y sus distintos Programas de Desarrollo Rural deben integrar princi-
palmente la dimensién agraria y territorial en las futuras politicas de desarrollo Rural.

Pese a los ambiciosos objetivos que se encomiendan a la Politica de Desarrollo Rural, los presupues-
tos asignados a nuestro pais se han reducido en casi un 50% respecto a los que se asignaron para el periodo
2000-06. Confiamos en que nuevos fondos procedentes de otros instrumentos financieros puedan paliar el
déficit antes aludido.
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Introduccion al desarrollo rural

En este nuevo contexto de planificacién y programacién, la presente publicacién no sélo trata de pre-
sentar la actual y futura politica de desarrollo rural sino también el nuevo papel de la agricultura y el medio rural
en esta nueva Programacién de Desarrollo Rural.

Para ello, el siguiente boletin se estructura en dos grandes apartados y un anexo. La primera parte es un
analisis de la aplicacidén de los programas y medidas de desarrollo rural durante el actual periodo de programacion
2000-06, identificando aquellos factores que han podido influir -positiva o negativamente- en el alcance de los
objetivos de desarrollo rural asignados.

En la segunda parte, se exponen los elementos necesarios a definir en el nuevo marco de la politica de
desarrollo rural a aplicar en el préximo periodo 2007-13, tanto en la formulacién como en la programacion.

Seguidamente, se expone una serie de consideraciones a tener en cuenta en la formulacién de los nue-
vos programas y medidas de desarrollo rural. Centrando dichas consideraciones en la necesidad de planificar no
sélo a nivel estatal y regional sino en la propia explotacién agraria. A continuacion, se presenta un analisis de las
nuevas perspectivas financieras aplicadas al caso de la politica de desarrollo rural.

Para terminar se incluye un anexo en el que se refleja la situacién de la agricultura y el medio rural
en la actualidad.

Desde COAG reconocemos que se estd iniciando un periodo en el que el desarrollo rural puede y debe
ser una prioridad. Por ello, las necesarias politicas estatales y regionales de desarrollo rural tendran que contar
con la participacion de las agricultoras y los agricultores. Esta participacion se hace por tanto muy necesa-
ria en todo este nuevo proceso si qgueremos hacer desarrollo territorial y garantizar la cohesion economica
y social de las distintas zonas rurales.

Miguel Lopez Sierra
Secretario General de COAG



Introduccion al desarrollo
2rural

La cohesion economica y social ...

..nollega. Enla actualidad aun existe una gran diversidad de circunstancias fisicas, sociales y eco-
nomicas que marcan de forma diferente la realidad de las zonas rurales y regiones en Europa. Asi las diez regio-
nes mds prosperas de la Unién Europea (UE) son tres veces mds ricas e invierten tres veces mds en sus estructuras
econdmicas que las diez mds pobres. Por ejemplo, se observa que la region de Hamburgo es la mds rica de Europa,
con un PIB tres veces y medio mds alto que el de Extremadura.

Los Informes sobre la Cohesién Econdmica y Social, elaborados por la Comisidn, confirman la existen-
cia de disparidades significativas entre las regiones menos desarrolladas y el resto de la Union en térmi-
nos de renta y de oportunidades de desarrollo, si bien se observa un proceso de convergencia gradual entre los
15 Estados miembros de la Unidn. Sin embargo, las disparidades en el interior de los Estados miembros se han
acentuado y, con la ampliacién de 15 a 25 Estados miembros, las diferencias han aumentado atin mas.

Estas disparidades entre las regiones evidencian que aun no se ha conseguido uno de los objeti-
vos prioritarios de la UE: 1a cohesion econémica y social. El objetivo de la cohesién econdmica y social

riqueza y bienestar. La politica disefiada para la consecucidn de este objetivo es la politica regional y sus
instrumentos financieros: los Fondos estructurales y el Fondo de Cohesion.

La politica de desarrollo rural es...

..aquel conjunto de actividades publicas de planificacion y ejecucion del sector publico que
incidan en el desarrollo de la agricultura y dreas rurales. Para ello, es necesario una agricultura via-
ble, pero también una diversificacion econémica. Sin embargo, tanto la agricultura de muchas zonas
rurales espafiolas como el tejido socioecondmico, tienen problemas de modernizacion y competitividad. La
agricultura espafiola tiene que hacer frente a un proceso de mejora e innovacion. Estimamos que el proceso
de modernizacién atin no se ha completado en muchas zonas, lo que justifica el apoyo a estrategias de adap-
tacion y modernizacidon que permitan superar las deficiencias estructurales, que limitan las posibilidades de
competir de muchas explotaciones agrarias.

Gﬁlm
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Introduccicn al desarrollo rural

Desde su puesta en

marcha en los aros
70...

...1a Politica de Desarrollo Rural ha ido ad-
quiriendo mayor relevancia. Esta evolucion supone el
reconocimiento de que la PAC (primer pilar) no podia
abordar y resolver por si sola todos los problemas de
las zonas rurales (empleo, crecimiento econémico,
conservacion del medioambiente, entre otros). En la
Conferencia de Cork sobre desarrollo rural (1996)
se afianzo la necesidad de mantener el modelo agri-
cola europeo trabajando en pro de un sector agrario
multifuncional y de un contexto social y territorial
mads amplio para la agricultura. Con estos anteceden-
tes y la experiencia acumulada en el periodo de pro-
gramacion finalizado en 1999, el Consejo Europeo
aprobd el Reglamento (CE) n® 1257/99, sobre la ayuda
al desarrollo rural a cargo del FEOGA para el periodo
2000-06. Las conclusiones del Consejo Europeo de
Gotemburgo (junio 2001) sobre la definicion de una
estrategia europea a favor del desarrollo sostenible Un campo y medio rural vivo es necesario para toda nuestra sociedad.
subrayaron la necesidad de un desarrollo sostenible y
equilibrado a los territorios de la Unién Europea.

La Reforma de la PAC...

..se realiz6 con anterioridad, en el mes de junio 2003, una reforma de la PAC en la que se puso de
manifiesto la necesidad de impulsar el segundo pilar de la PAC, a través del reforzamiento de determina-
das medidas de desarrollo rural tales como agricultoras y agricultores jévenes, zonas desfavorecidas o medidas
agroambientales. Asimismo se procedi6 al establecimiento de cuatro medidas mas:

- Ayudas para el cumplimiento de normas europeas.
. Utilizacidn de servicios de asesoramiento.

- Sistemas de calidad y actividades de informacion.

- Promocidn y publicidad de los productos agricolas.



Con motivo de la I Conferencia de Desarrollo Rural
de Salzburgo...

..comienza, a finales del afio 2003, el debate sobre lo que serd la nueva politica de desarrollo rural a
aplicar con posterioridad a 2006. Las conclusiones de Salzburgo se dirigen a concentrar la politica de desarrollo

rural en torno a tres ejes prioritarios:

EJE 1: Promocion de la competitividad del sector agricola, en particular en los nuevos Estados

miembros, en funcion de sus necesidades estructurales;

EJE 2: Proteccion de la diversidad del campo europeo animando los servicios que la agricultura mul-
tifuncional puede prestar para conservar y mejorar el paisaje natural y el variado patrimonio cultural

de Europa;y

EJE 3: Desarrollo sostenible de todas las zonas rurales y dirigido a una comunidad amplia.

Recientemente...

...se ha aprobado el nuevo Reglamento (CE) n°® 1698/2005
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). La nueva politica de de-
sarrollo rural definida para el préoximo periodo 2007-13 supone un
avance sobre el marco reglamentario del periodo actual puesto que
agrupa medidas de desarrollo rural entorno a ejes prioritarios y adop-
ta un enfoque mucho mds estratégico.

En la actualidad...

..ya se han definido las Directrices Estratégicas de Desa-
rrollo Rural a nivel de la Unién Europea. El Reglamento anterior-
mente citado también indica la necesidad de definir un Plan Estra-
tégico de Desarrollo Rural como paso previo a la preparacién de los
distintos Programas de Desarrollo Rural a nivel autonémico.

En este nuevo contexto de planificacion y programacion, la
presente publicacion no sélo trata de presentar la actual y futura poli-
tica de desarrollo rural sino también el nuevo papel de la agricultura
y el medio rural en esta nueva Programacion de Desarrollo Rural.

Para una informacion precisa de la evolucion de la
politica regional y desarrollo rural a lo largo de la
historia, consulte la publicacion de esta misma coleccion
que lleva por titulo Los fondos estructurales y
medidas de acompafiamiento en el sector agrario,
editada por COAG en el 2002 Y cofinanciada por la
Comision Europea.

Gmgg
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La politica de desarrollo rural actual 2000-2006

El medio rural estd teniendo una
nueva imagen gracias a la aplicacion de la
Politica de Desarrollo Rural y fruto de la revi-
talizacion de una sociedad rural mds plural
y comprometida con los nuevos valores. De
lailusion y del trabajo continuo de numero-
sas mujeres y hombres, agricultoras y agri-
cultores del medio rural se estd consiguien-
do una nueva sociedad. En este apartado se
expondrd los objetivos, programas y medi-
das de desarrollo rural que actualmente se
estdn aplicando para pasar posteriormente
a realizar un andlisis de su aplicacion.

El Reglamento (CE) 1257/99 de
apoyo al desarrollo rural, acordado en la
Agenda 2000 para el periodo 2000-06, dispo-
ne de un conjunto variado y diverso de 22
medidas de desarrollo rural para la con-
secucion de distintos objetivos. Al con-
junto de las medidas han de afadirse otras
cuatro mads, aprobadas en la reforma inter-
media de la PAC del afio 2003.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO
RURAL 2000-06

Mejora de las estructuras de las explotaciones
agrarias y de la transformacion y comercializacion
de los productos agricolas.

Reconversion y reorientacion de la capacidad de pro-
duccidn agraria, laintroduccion de nuevas tecnologias
y la mejora de la calidad de los productos.

Fomento de la produccion no alimentaria.
Desarrollo sostenible de los bosques.
Diversificacion de las actividades.

Mantenimiento y consolidacion de un tejido social
viable en las zonas rurales.

Desarrollo de las actividades econdmicas y el
mantenimiento y creacion de puestos de trabajo
con objeto de garantizar una mejor explotacién del
potencial intrinseco actual.

Mejora de las condiciones de trabajo y de vida.

Mantenimiento y fomento de sistemas agricolas de
bajos insumos.

Conservacién y promocién de una naturaleza de alta
calidad y de una agricultura sostenible que respete
las exigencias medioambientales.

Eliminacién de las desigualdades entre hombres y
mujeres y el fomento de iguales oportunidades
para ambos mediante el apoyo a proyectos cuya
iniciativa y ejecucién corra a cargo de mujeres.



MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL 2000-06

Las medidas de desarrollo rural pueden ser agrupadas en tres ejes y un enfoque relativos a:

« EJE 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
« EJE 2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural
« EJE 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.

« EJE 4. Enfoque LEADER.

Inversiones en explotaciones agrarias.

Instalacion de jovenes agricultores/as.

Formacidn.

Cese anticipado de la actividad agraria.

Mejora de la transformacidn y comercializacion de
productos agricolas.

Sistemas de calidad.

Informacién, Promocidn y )
blicidad Nuevas medidas

pu IC|_ a. ' aprobadas con

Cumplimiento de normas eu- a Reforma

ropeas (medioambiente, sa- e el

g . . PAC 2003,

lud publica, sanidad animal y

fitosanidad, bienestar animal

y sequridad en el trabajo).

Sistemas de asesoramiento

para cumplimiento de nor-

mas.

Mejora de tierras.

Reparcelacidn de tierras.

Establecimiento servicios de sustitucidn y asistencia
gestion de las explotaciones.

Comercializacion de productos agricolas de calidad.
Gestion de recursos hidricos.

Desarrollo y mejora de infraestructuras relacionadas con
la produccién agraria.

Recuperacion capacidad de produccion agraria dafiada
por desastres naturales y establecimiento de medios de
prevencién adecuados.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25!
26.

Zonas desfavorecidas y Zonas con limitaciones medio-
ambientales especificas.

Medidas agroambientales y bienestar animal.
Forestacidn de Tierras Agrarias.

Otras medidas forestales.

Proteccion medioambiente en conexién conservacion
paisaje y economia agraria. Forestal.

Servicios de abastecimiento basicos para la economia y
la poblacidn rurales.

Renovacién y desarrollo de pueblos, proteccidn-conser-
vacién patrimonio rural.

Diversificacion de actividades en el dmbito agrario y dm-
bito afines.

Fomento del turismo y artesanado.

Ingenieria financiera.

Iniciativa LEADER +
Programa PRODER 2

G[Dﬂ
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La politica de desarrollo rural actual 2000-2006

Financiacion de las medidas de desarrollo rural 2000-06

CUADRO 1. FINANCIACION DE MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL 2000-06

FEOGA (Meuros) %
Fomento de adaptacion y desarrollo de las zonas rurales M 313,83 347
De la que Gestion recursos hidricos 1.009 n2
Forestacidn de tierras agrarias 1.496,33 16,7
Transformacion y Comercializacion 1188,45 132
Medidas Agroambientales 852,18 95
Inversiones en explotaciones 622,18 69
LEADER+ (Iniciativa comunitaria) 4969 55
Zonas desfavorecidas 443,62 49
Cese anticipado 340,6 38
Instalacién de Jévenes 337,27 38
Asistencia Técnica 37,33 04
Medidas transicién 30,37 03
Formacién 22,53 03
TOTAL 8.981,59 100,0

o Conjunto de medidas incluidas en el art. 33 del Reglamento 1257/99.
- Mejora de tierras y reparcelacion de tierras;

Establecimiento de servicios de asesoramiento;
Comercializacién de productos agricolas de calidad;
Servicios de abastecimiento bésicos para la economia y la
poblacion rurales;
Renovacion y desarrollo de pueblos y proteccion y conserva-
cion del patrimonio rural;
Diversificacion de actividades en el dmbito agrario y dmbito
afines para aumentar las posibilidades de empleo y de ingre-
sos alternativos;

fuente: Comision Europea. MAPA. Elaboracion propia.

Gestion de recursos hidricos;

Desarrollo y mejora de las infraestructuras relacionadas con
el desarrollo de la produccion agraria;

Fomento del turismo y artesanado;

Proteccién del medioambiente en conexidn con la conserva-
cion del paisaje y la economia agraria y forestal, asi como con
la mejora del bienestar de los animales;

Recuperacidn de la capacidad de produccién agraria dafiada
por desastres naturales y establecimiento de medios de pre-
vencion adecuados,

Ingenieria financiera.

Grafico 1. Reparto de los fondos presupuestarios de desarrollo rural

100%
B
o B -
Estructuras Medioamb./Terr. Diversif.
Europa 38% 52% 10%
Espafa 61% 33% 5%




1. Programacion y nuevas medidas de
desarrollo rural

1.1. Programacion de Desarrollo Rural (2000-06)

La programacion de desarrollo rural 2000-06 es bastante compleja. Los fondos de financiacion apoyan
al Desarrollo Rural a través de Programas Operativos Integrados, Programas de Desarrollo Rural e Ini-
ciativas Comunitarias. La busqueda de una simplificacién en los mecanismos de apoyo de la UE al desarrollo
rural ha llevado a que las medidas se articulen a través de Programas Operativos en las regiones Objetivo 1 y de
Programas de Desarrollo Rural en el resto del territorio. El marco financiero y la programacion de desarrollo
rural en Espafia durante el actual periodo de programacién 2000-06, se estructura como sigue:

I.  Un Marco Comunitario de Apoyo para las regiones Objetivo 1, en el que se integra el Programa
Operativo para la Mejora de las Estructuras y sistemas de produccion agrarios, Horizontal de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y diez Programas Operativos Integrados (POI) Regionales para las diez regiones
Objetivo 1.

II. Un Programa de desarrollo rural para la Mejora de estructuras de produccion y siete Programas de
desarrollo rural para las siete regiones objetivo n° 2.

III. Un Programa de Medidas de Acompafiamiento para todas las regiones, excepto Pais Vasco y Na-
varra que tienen el suyo propio.

IV. Iniciativa Comunitaria LEADER +

A continuacion se expone cada uno de los programas:

@ MARCO COMUNITARIO DE APOYO (MCA) PARA REGIONES
OBJETIVO 1

Comunidades Autonomas de Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla
la Mancha, Castilla Leon, Extremadura, Galicia, Murcia, Comunidad
Valenciana y Cantabria.

E1 MCA es el documento aprobado por la Comisién una vez analizado el plan de desarrollo presentado
por el Estado miembro interesado, en el que se describen: la estrategia y las prioridades de la accidn, sus objetivos
especificos, la participacion de los Fondos y los demds recursos financieros. Este documento estd dividido en ejes
prioritarios y se aplicard mediante uno o mds programas operativos.

Gﬁlm
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La politica de desarrollo rural actual 2000-2006

1. Mejora de la Competitividad y desarrollo del tejido productivo;

2. Sociedad del Conocimiento (innovacién, I+D, sociedad de la
informacion);

3. Medioambiente, entorno natural y recursos hidricos;

4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad

de oportunidades;

Cor iy ien

°

Desarrollo local y URBAN;

Redes de transporte y energia;
Agricultura y desarrollo rural;
Estructuras pesqueras y Acuicultura; y

Asistencia técnica.

El Programa Operativo es el documento aprobado por la Comision para desarrollar un Marco Comu-
nitario de Apoyo, integrado por un conjunto coherente de ejes prioritarios compuestos por medidas plurianuales,
para la realizacion puede recurrirse a uno o mds Fondos, a uno o mds instrumentos financieros.

I.A.) Programa Operativo Horizontal de Agricultura y
Desarrollo Rural para la mejora de estructuras y sis-
temas de produccion agrarios. Desarrolla las siguientes
medidas del eje 7 (Agricultura y Desarrollo Rural)

Medida 7.1. Gestion de Recursos Hidricos que incluye las ac-
tuaciones de consolidacidn y mejora de los regadios existentes,
enmarcados en el Plan Nacional de Regadios;
Medida 7.3. Inversiones en explotaciones agrarias dirigidas a:
- mejorar y reorientar la produccion,
incrementar la calidad,
proteger y mejorar el medioambiente y las condi-
ciones de bienestar e higiene de los animales,
impulsar la diversificacion de actividades agra-
rias para complementar la renta de los agricul-
tores/as,
reducir costes de produccion y, en determinados
casos, adecuar la estructura productiva de las
explotaciones.
Medida 7.4. Instalacion de jévenes agricultores/as que pre-
tende incorporar a la explotacién agraria jovenes como titulares
o cotitulares.

Financia: monofondo FEOGA-0
Gasto publico: 2.509,5 Meuros.
18% del gasto pdblico total de Desarrollo Rural en Espafia

I.B.) Diez Programas Operativos Integrados (POI) Re-
gionales. Estos Programas desarrollan el resto de las
medidas del Eje 7 (financiadas por FEQOGA-O, excepto la
medida 7.9 que lo es por FEDER). Las medidas son:

Medida 7.2: Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apo-
yo, mejora de tierras y concentracion parcelaria;

Medida 7.5: Desarrollo endégeno de zonas rurales en el ambito
agrario: diversificacion y reconversion;

Medida 7.6: Recuperacidn de la capacidad de produccion agra-
ria dafiada por desastres naturales y establecimiento de medios
de prevencion adecuados;

Medida 7.7: Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos
que no queden cubiertos por programas del FSE;

Medida 7.8: Prestacion de Servicios a las Explotaciones agra-
rias, comercializacion de productos agrarios de calidad e inge-
nierfa financiera; y

Medida 7.9: Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a ac-
tividades agrarias.

Asi mismo, estos POIs incluyen la medida de Mejora de las
condiciones de Transformacion y Comercializacion de pro-
ductos Agrarios correspondiente al Eje 1(mejora de la compe-
titividad y desarrollo del tejido productivo) del MCA, la relativa
a la silvicultura del eje 3 (Medioambiente, entorno natural y
recursos hidricos) y la Asistencia Técnica del eje 9.

Financia: plurifondo incluyendo FEOGA-0, para las diez regiones
Objetivo 1. El Programa Operativo Regional de Cantabria pre-
senta algunas particularidades dada su situacion de regién en
transicion de Objetivo 1a fuera de Objetivo 1.

Gasto piblico: 7.574 Meuros (incluyendo Cantabria como regién
en transicion)

54% del Gasto publico total de Desarrollo rural.



Il. ) PROGRAMACION DEL DESARROLLO RURAL PARA REGIONES

FUERA DEL OBJETIVO |
1I.A) Un Programa de Desarrollo Rural para la mejora I1.B) Siete Programas de Desarrollo rural para las siete
de estructuras de produccion. regiones objetivo n° 2.
Este programa contiene las mismas medidas que el dispuesto Este programa contiene medidas similares a los POI's de
para las regiones Objetivo 1; lo Ginico que varia es el porcentaje Objetivo 1.

de cofinanciacion de unas y otras zonas;

Financia: monofondo FEQGA-0 Financia: monofondo FEOGA-G (excepto Pais Vasco y Navarra).
Gasto piiblico: 2.509,5 Meuros. Gasto publico: 892,43 Meuros
18% del gasto publico total de Desarrollo Rural en Espafia 6% del Gasto publico total de Desarrollo Rural en Espafia

lll.) PROGRAMA HORIZONTAL DE MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

Consta de 4 medidas:

ITII.A) Cese anticipado de la actividad agraria, cuyo objetivo es fomentar la existencia de explota-
ciones viables a través del rejuvenecimiento del colectivo de agricultores/as, consolidando agricultores/as con
suficiente formacion y apoyando explotaciones de tamafio suficiente;

II1.B) Zonas desfavorecidas, que logre el mantenimiento de la actividad agraria y el fomento de siste-
mas agrarios sostenibles de las zonas mds desfavorecidas. Entre las zonas desfavorecidas se encuentran:

I. zonas con riesgo de despoblamiento: tierras poco productivas que sélo son aprovechables en
régimen extensivo, indices de caracterizacion econdmica agraria muy bajos y escasa densidad o
tendencia a la disminucion de la poblacion agraria;

II. zonas de agricultura de montafa: por encima de los 1000 metros de altitud o con pendientes
superiores al 20%, lo que dificulta y encarece su actividad productiva agraria;

IIL. zonas con dificultades especiales: donde las actividades productivas estan limitadas para evitar
suimpacto en el habitat natural.

G[Dﬂ
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III.C) Medidas agroambientales, encaminadas a conseguir sistemas de produccién adaptados a las
necesidades de conservacion del medio y, por tanto, a hacer compatibles la gestion econdmica con la permanen-
cia o renovacion de los Recursos Naturales. Las medidas, que pretenden incidir sobre los elementos naturales
mas relevantes (agua, suelo, biodiversidad, paisaje y riesgos naturales) son:

I Extensificacion de la produccion agraria;

II.  Variedades autdctonas vegetales en riesgo de erosion genética;

II.  Técnicas ambientales de racionalizacidn en el uso de productos quimicos;
IV.  Lucha contra la erosién en medios fragiles;

V.  Proteccion de flora y fauna en humedales;

VL.  Sistemas especiales de explotacion con alto interés medioambiental;

VII.  Ahorro de agua de riego y fomento de la extensificacion en la produccion;
VIIL. Proteccion del paisaje y practicas de prevencion contra incendios; y

IX.  Gestidn integrada de las explotaciones.

II1.D) Reforestacion de tierras agricolas, con el objetivo de incrementar la masa forestal (justificado
por las deforestaciones historicas y el problema de los incendios forestales).

Financia: monofondo FEOGA-G (Para todas las regiones, excepto para el Pais Vasco y Navarra, que por su especial régimen fiscal, tienen
incluidas estas medidas en sus programas regionales de Desarrollo Rural.)

Gasto publico: 3.132 Meuros

22% del total de Gasto publico total de Desarrollo Rural.

IV. ) ENFOQUE LEADER +

El objetivo de la Iniciativa LEADER + es fomentar la aplicacion de estrategias de desarrollo sostenible
a fin de contribuir a la creacion de empleo y de mejora de la capacidad de organizacion de las respectivas comu-
nidades.

LEADER + se articula en torno a tres capitulos:

I.  Apoyo de las estrategias de desarrollo rural territoriales, integradas y piloto, basadas en el enfoque
ascendente y en la cooperacion horizontal;

II. Apoyo de la cooperacion interterritorial y transnacional;

III. Integracion en una red de todos los territorios rurales de la Comunidad, tengan o no acceso a LEA-
DER+, asi como de todos los agentes de desarrollo rural.

La puesta en practica de LEADER+ en Espaia se hace a través de 17 programas regionales (coordinados
por las 17 CCAA) y de un Programa horizontal coordinado y gestionado por el MAPA. Hay que destacar el Progra-
ma PRODER 2 que, siendo un paquete de medidas de desarrollo enddgeno incluidas en los Programas Operativos
Integrados Objetivo 1 y en los Programas de Desarrollo Rural de fuera de Objetivo 1, presenta la misma filosofia
que la iniciativa LEADER+.
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ASIGNACION DE FEOGA PARA DESARROLLO RURAL EN EL PERIODO 2000-06

Gasto Publico

PROGRAMAS Financiacion ‘ FEOGA (Meuros) R ‘ o
I. PROGRAMAS DEL MCA OBJETIVO N°1
I.A.) Prog. Mejora Estructuras y Sistemas Produccidn. Horizontal (Inv-J6v-Req) ‘ Monofondo FEOGA-0 ‘ 1.489,17 ‘ 2.509,54 ‘ 7
I.B.) Programas Operativos Regionales
1. Andalucia 755,21 1028176 3
2. Asturias 206,12 301,736 2
3. Canarias 142,13 208,089 15
4. Castilla-La Mancha 421,00 606,632 43
5. Castilla y Ledn 642,21 932,742 6,6
6. Extremadura Plurifondo FEOGA-O 270,56 390,245 2,8
7. Galicia 702,36 980,907 69
8. Murcia 105,79 149,226 11
9. Comunidad Valenciana 212,80 303,377 2]
10. Cantabria (regidn transicion) 65,00 151,714 11
Asistencia Técnica del marco 9,02 12,021 0]
Subtotal 5.021,36 1.574,40 53,6
Il. PROGRAMAS REGIONES OBJETIVO N° 2
I.A) Programa Mejora Estructuras. Horizontal (Inv.-Jov.-Reg) Monofondo FEOGA-G 397,343 892,426 6.3

(excepto Pais V. y

Navarra)

I1.B) Programas Desarrollo Rural
1. Aragén 251,70 471,36 33
2. Baleares 21,62 48,04 03
3. Catalufia 206,95 40098 28
4. Madrid Monofondo FEOGA-G 69,53 139,04 10
5. Navarra 143,87 285,52 2,0
6. La Rioja 3994 82,55 06
7. Pais Vasco 121,20 35916 2,5
Subtotal 1.258,15 2.679,08 18,9
I1l. MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO EN REGIONES OBJETIVO 2.222,85 3132,00 22)
N°1 Y N° 2 (EXCEPTO PAIS VASCO Y NAVARRA) sl
TOTAL GENERAL PROGRAMAS (I+11+lll) 8.502,51 | 13.385,48 94,6
IV. INICIATIVA COMUNITARIA LEADER + Monofondo FEOGA-0 496,90 756,95 54
TOTAL GENERAL DESARROLLO RURAL (I+11+111+1V) 8.999,5 14.142,4 100

Fuente: MAPA Elaboracion propia

G@g@
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1.2. Nuevas medidas de desarrollo rural decididas en
el manrco del compromiso de Luxemburgo de 26 junio
2003 (reforma intermedia de la PAC)

La Reforma de la PAC, aprobada en junio de 2003, puso de manifiesto la necesidad de reforzar el vincu-
lo entre el segundo pilar de la PAC, a través del establecimiento de cuatro medidas mds y del apoyo a medidas
de desarrollo ya vigentes:

NUEVAS MEDIDAS

Ayudas para el cumplimiento de
normas europeas

Normas sobre medioambiente, salud publica, sanidad animal y fitosanidad, bienestar animal y sequridad en el
trabajo.

Utilizacion de servicios de
asesoramiento

Esta medida asume parte de los costes de utilizacion de servicios de asesoramiento para el cumplimiento de
dichas normas (excepto sequridad en el trabajo), siendo el importe maximo por explotacién de 10.000 y 1.500
euros, respectivamente.

Sistemas de calidad y actividades
de informacion

Ayuda a los agricultores/as que se acojan a sistemas de calidad nacionales o comunitarios.
Maximo subvencionable por explotacion: 3.000 euros.
Financiado por FEOGA-G.

Promocion y publicidad de los
productos agricolas

Apoyo a organizaciones de productores para actividades de informacién, promocién y publicidad, por un
importe total limitado a un maximo del 70% del coste subvencionable de la accidn.

MEDIDAS DE DESARROLLO REFORZADAS CON LA REFORMA INTERMEDIA DE LA PAC (2003)

Instalacion de jovenes
agricultores/as

Aumentan las ayudas un 5%.
Se conceden ayudas a jovenes por el uso de servicios de asesoramiento agricola.

Zonas desfavorecidas y zonas con
limitaciones medioambientales

Se aumenta de 200 a 250 €/ha.

Para el caso de las zonas afectadas por dificultades especiales, donde sea preciso prosequirse la practica de
la actividad agraria para conservar el medioambiente y preservar el potencial turistico, no se puede superar
el 10% de la superficie del Estado.

Agroambientales y bienestar
animal.

Se aumenta la cofinanciacién comunitaria del 75 al 80% y del 50 al 60% en zonas objetivo 1y fuera objetivo 1.
500 €/Unidad Ganado.

200 €/ud. ganado para las razas locales en peligro de extincion.

Pago maximo para el total de medidas agroambientales y de bienestar animal de 3.000 euros/explotacién.

Mejora de la transformacion y
comercializacion

Se concede una ayuda para cumplir normas minimas en materia de medioambiente, higiene y bienestar
animal.

Un periodo de transicion para el cumplimiento de dichas normas a las pequefias unidades de transformacion.
Y la posibilidad de financiar proyectos de desarrollo de nuevas tecnologias.

Silvicultura

Es modificada al no limitarse a propietarios, organizaciones, municipios o asociaciones de municipios cuando
las inversiones tengan por objeto el aumento significativo del valor econémico, ecolégico o social asi como
el restablecimiento de la produccién forestal dafiada por desastres naturales e incendios e introduccién de
acciones de prevencion.

Asi mismo se concederd tanto la ayuda para cubrir costes de mantenimiento como pérdidas de ingresos a los
agricultores/as que arrienden tierras pertenecientes a autoridades publicas.

Fomento de adaptacion y desarrollo
de zonas rurales

Se modifica sustituyendo lo relativo al “establecimiento de servicios de sustitucidn y de asistencia a la ges-
tion de las explotaciones agrarias” por los “servicios de asesoramiento”
Y afiadiendo como medida: “la gestion de estrategias integradas de desarrollo rural por asociaciones locales".

La reforma intermedia de la PAC establecié asimismo que, los Estados podran abonar a sus agricultoras/es pagos adicionales equivalentes al 10%,
como maximo, de la suma de los pagos Unicos por explotacién con el fin de fomentar tipos especificos de produccién agraria que favorezcan el medio-
ambiente, |a calidad de los productos y la comercializacion.




2. Anadlisis de la aplicacion de los
programas y medidas de desarrollo
rural 2000-06

Para matizar los resultados de aplicacion de la politica de desarrollo rural se considera necesario realizar
un andlisis de las principales medidas; para ello, se estudiard los tres tipos de medidas o ejes de desarrollo rural.

Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

Eje 2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural
Eje 4. LEADER

Eje 1. Aumento de la competitividad del sector
agricola y forestal

Los Programas de Mejora de Estructuras de la Pro-
duccion presentan un comportamiento errdtico. Asi, mientras
se rechazan proyectos por falta de financiacién en la medida de
Inversiones en Explotaciones, la medida de Instalacion de
agricultoras/es jovenes tiene dificultades para llegar a cubrir
lo previsto.

Inversiones en explotaciones
agrarias

Sinos fijamosen el cuadro 3 y en el recuadro de Andlisis
en %, resulta esclarecedor comprobar como esta medida financia
mds proyectos de tipo cldsico y escasamente aquellos considera-
dos como innovadores.
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CUADRO 3. DESGLOSE POR TIPO DE INVERSION (N° SOLIC. APROBADAS) ANALISIS EN %

PROMEDIO 2001-03

Si se analiza la aplicacion de la
2001-2003 medida inversiones en explota-
ciones aproximadamente el 90%

" S LG K de los proyectos son de tipo cla-

Pub (M€) .2 || (et 50 ) sico, relativos a edificios (49%),

Establos 1.687 27 59 13% = material y equipamiento (21%)

Pocilgas 98 ) 4 % y mejoras fisicas de la explotamo’n

tales como la puesta en regadio

Eific Otros edificios para ganado 1.344 21 45 10% | (19%). Los proyectos de contenido
ificios ; ;

Invernaderos y equipos conexos 890 26 52 12% |nn?vador t:_an solo representan un

2%; entre dichos proyectos se en-

Otros edificios agrarios 2425 25 53 12% | contrarian las instalaciones para

CLASICOS Total 5.606 101 210 49% la fabricacion y.venta directa de

productos agrarios (0,25%) y las

Material, equipamiento movil 4176 40 9 21% | relativas a la diversificacion de
actividades (1,6%) (véase tabla 1).

0,
Compra de ganados 32 3 6 1% Ademés s6lo un 1,7% de las inver-
Mejora ligadas al bien raiz (puesta en regadio, 3713 4 83 19% | siones corresponden a las llama-
nivelacidn, etc.) das inversiones verdes, las que
Plantaciones agricolas 818 3 7 14% tlepep el .mgdloammente como
objetivo principal.
Instalaciones para la fabricacidn y venta directa 72 1 1 0.2%
de productos agrarios
INNOVADORES
Instalaciones para la diversificacién de activida- 390 3 8 2%
des explotacion
Varios 2.241 14 30 %
TOTAL 9.865 206 435 100%

NOTA: El porcentaje de las inversiones se realiza sobre el gasto e inversién, no incluyendo el ndimero de
beneficiarios.

Este dltimo parémetro no coincide con el nimero de beneficiarios (véase las sumas).

Algunas inversiones pueden estar incluidas en distintas partidas.

Fuente: DG Desarrollo Rural. Elaboracion propia.

El problema de la masculinizacion de la actividad agraria no se resuelve con la aplicacién de las
medidas estructurales. Por ejemplo, si se analiza la aplicacion de la medida estructural inversiones en explo-
taciones desde el punto de vista del género, se observa que las solicitudes tramitadas por mujeres en regiones
Objetivo 1, tan sdlo alcanza el 16%, ocho puntos inferior a la presencia de mujeres titulares y mujeres jefas de
explotacidn, seguin INE, por lo que se deduce que no sélo se corrige la masculinizacién sino también se agrava.

CUADRO 4. INVERSIONES EN EXPLOTACIONES REALIZADAS POR MUJERES EN REGIONES 0BJ. 1

2001 2002 2003 2004 2001-04
n° n° n° n° Promedio
NO solicitudes aprobadas 7149 6.518 5.231 6.049 6.387
no 1502 1.216 885 1.007 1.036
de los cuales mujer
% n° [total 19,4% 18,7% 16,9% 16,6% 16,2%

Fuente: DG Desarrollo Rural. Elaboracion propia.
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Ademds los Planes de Mejora incorporan unos compromisos minimos de buenas pricticas que
aseguran que los beneficiarios mantienen o inician la realizacion de prdcticas respetuosas con el medio. No obs-
tante, son muy pocos los proyectos de estas medidas que se orientan a la realizacion de una actividad en régimen
de agricultura ecoldgica.

Instalacion de agricultoras/es jovenes

Esta medida presenta una tendencia decreciente en Espafia. En todo el periodo de programacion la
cifra media de instalaciones se ha situado en 3.682 para todo el Estado espafiol (véase cuadro 5). Al igual que la
medida de inversion en explotaciones, la instalacion de agricultoras y agricultores jévenes se caracteriza por
dirigirse a proyectos de contenido cldsico y escasamente a los innovadores.

CUADRO 5. EVOLUCION INSTALACION DE JOVENES EN ESPANA

1999 (1) | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | Media1999-2004 (2) | 2004/Medial999-03

Objetivo 1 - 2444 3389 3158 | 2749 2.664 2.881 -8%

.no ) Fuera Objetivo 1 - 612 1.005 960 1.099 2N 801 -66%
instalaciones

Total 6110 | 316 4394 418 3848 2935 3682 -20%

Objetivo 1 - 75 1440 1564 1537 1498 135 1%

Inversion Fuera Objetivo 1 - 255 400 426 534 13] 35 -63%

(Meuros) Total 2231 969 1840 1990 2071 1629 170 -4%

Media (€/instal) = 36510 3110 41872 48317 53830 55492 46124 20%

Objetivo 1 sd 343 637 664 593 571 56 2%

Ayuda Total  Fuera Objetivo ] sd 133 199 214 23,6 59 m -65%

(Meuros) Total 1000 476 835 878 89 630 73 14%

Media (€/instal) = 16363 15260 1901 21321 21546 21462 19720 9%

Promedio -21%

(1) MAPA, La agricultura, pesca y alimentacién en Espafia 2000.
(2) Los datos medios para Objetivo 1y Fuera Objetivo 1 corresponden al periodo 2000-03

Fuente: Subdireccion General de Igualdad y Modernizacion. MAAPA. Elaboracion propia.

Cese anticipado de la actividad agraria

Tampoco esta medida (incluida en el programa de medidas de acompafiamiento) estd siendo aplicada
hacia el rejuvenecimiento del sector. Esta medida se encuentra muy concentrada en la Cornisa Cantdbrica y
Castilla y Leon presentando una aplicacion muy deficiente o nula en el Sur. Resulta complicado con estos datos
deducir una adecuada regeneracion del sector agrario espafol, mdxime cuando en los préoximos afos se agravara
por la edad avanzada de muchas agricultoras y agricultores.

Gﬁlm
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ANALISIS EN %

Analizando los proyectos y ayudas aprobadas segtn
el tipo de beneficiario se observa que el 91% de los
proyectos esta promovido por beneficiarios que se
consideran PYMEs, aunque a nivel de inversién sélo
representan el 70% del total. EI sector asociativo
agrario representa el 29,5% en cuanto a nimero

de proyectos y el 24% en cuanto a la inversion (en Me:"oru de las condiciones de

base a datos dgl MAPA). Por ello, habra que |m‘pu‘lsar tran sfo acion ¥ comercializacién
en mayor medida nuestras estructuras asociativas

con el fin de incorporar valor afadido de sus pro- deprOduCtos agrarios
ducciones y por tanto complementar las rentas de . . .
agricultores/as. Esta medida se encuentra incluida en los Programas
Operativos Integrados Regionales, es decir depende de las
Se define valor afiadido como el incremento de Comunidades Auténomas. En la actualidad, el mayor valor
valor que adquiere un bien cuando se le somete a S s . .
) 7 ; afiadido de los productos agrarios se estd generando en la fase
algun proceso de transformacion, como por ejemplo AR o L )
Ia limpieza y envasado de hortalizas. de la comercializacién y la distribucién, por encima de la pro-

duccién y transformacion. Por ello, se hace necesario, ain mds,
que el sector invierta en la comercializacion a través de la me-
jora de los mercados en origen, mercados en destino, canales de
comercializacién e informacion de precios y mercados.

Gestion de recursos hidricos

Esta medida ha contribuido a proteger y mejorar el medio ambiente de las zonas rurales. Los
nuevos regadios ayudan a frenar los fendmenos de erosion y mejorar el paisaje (al introducir una mayor diver-
sidad en zonas dridas), mientras que las actuaciones de consolidacién y mejora permiten el ahorro de agua, la
utilizacién mds eficiente del recurso (a través de unos sistemas de riego con menos pérdidas) y la reduccion de
la contaminacion.

Reforestacion de tierras agrarias

Esta medida ha contribuido a incrementar paulatinamente la superficie forestada, lo que tiene
un impacto medioambiental muy positivo. Ello podria suponer un aumento proporcional de la cantidad de
carbono fijado, compensando emisiones que puedan producir en otros sectores econémicos. Otro de los bene-
ficios medioambientales es el menor perjuicio realizado a los recursos naturales tales como erosion del suelo o
la contaminacién, en comparacion con la actividad agricola o la contribucién positiva hacia la flora y fauna y
el paisaje rural. No obstante, el impacto econdmico, segin la Evaluacién Intermedia, no parece haber sido muy
intenso.
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Eje 2. Mejora del medio ambiente y del entorno
rural

El otro gran Programa de Desarrollo Rural es el Programa de Medidas de Acompaifiamiento, que
presenta principalmente dos medidas dirigidas a la consecucién de la agricultura multifuncional: Zonas desfa-
vorecidas y Medidas Agroambientales.

Zonas desfavorecidas y con limitaciones medioambientales

Se constata que los importes medios de la Indemnizacion Compensatoria tanto del Estado (15 €/ha)
como de la gran parte de las CCAA (Castilla y Leon: 9 €/ha; Aragon: 10€/ha; Andalucia: 17 €/ha), se sitia muy
por debajo del minimo establecido en la reglamentacion comunitaria (25 €/ha). Los valores de dichos importes

CUADRO 7. INDEMNIZACION COMPENSATORIA POR CCAA. 2004

Importe Gasto Piblico

NO
explot. ?r:ir:ss) Total .
subv. (miles €) ¢/explot. | €/ha

Andalucia 9.299 542 9184 988 7
Aragdn 9.094 1.056 10142 1115 10
Asturias 7191 215 10.449 1453 49
Baleares 258 16 416 1.612 26
Canarias 982 12 501 510 42
Cantabria 3155 139 4726 1498 34
Castilla Le6n 34.621 3147 28.396 820 9
Castilla-La Mancha | 26.873 1n 26.544 988 23
Catalufia 5.642 221 5.259 932 24
Extremadura 9.245 912 10.891 1178 12
Galicia 13.229 269 9106 688 34
La Rioja 518 73 808 1560 1
Madrid 266 28 495 1.861 18
Murcia 794 59 787 991 13
Valencia 21708 106 1980 731 19
Total 1m.874 | 1.318 108.520 | 970 15
Zonas Natura2000 | 17.448 1769 16.780 962 9

Fuente: Informe de Ejecucion 2004, MAPA. Elaboracion propia

medios presentan, ademds, una alta variabi-
lidad por CCAA; desde los 9-11€/ha de Casti-
lla y Ledn, Aragén y Murcia a los 42 y 49 €/
ha de Canarias y Asturias, respectivamente.

. Destaca la escasa incidencia de esta me-
dida sobre la renta de agricultoras y
agricultores.

- Los territorios declarados como zonas
Natura 2000 presentan un importe
medio (9€/ha) mucho menor del mini-
mo, lo que denota la escasa importan-
cia de la agricultura realizada en esta
Red Ecoldgica.

. Escasa diversificacion de actividades.

- Nula presencia de actividades agrarias
alternativas y respetuosas con el medio-
ambiente, tales como la agricultura
ecologica -apenas el 1,6% de las explota-
ciones de Zonas de Montanay el 3,3% en
las Zonas con despoblamiento practican
la agricultura ecoldgica.

Gmg@
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Es otra de las medidas que desarrolla la componente multifuncional de la agricultura junto con la
Indemnizacion Compensatoria.

Aunque la evolucién del nuimero de contratos agroambientales ha sido ascendente con un aumento
del 163%, puede observarse un comportamiento erratico de los contratos nuevos de cada afio (véase cuadro 7).
Asi, mientras en los afios 2001 y 2003 se firman aproximadamente 20.000 contratos nuevos, en los restantes afios
(2002 y 2004) se han firmado un 40% menos de contratos (aproximadamente 12.000).

Por otro lado, y aunque el aumento de la partida del gasto publico total (FEOGA-G mads aportacion del
MAPA y las CCAA) casi se ha triplicado desde el afio 2001 (64 M€) al 2004 (162,1 M€), la prima media que recibe
cada agricultor/a o ganadero/a ha disminuido ligeramente (-5%) desde los 2.050 €/contrato del afio 2001 a los
1.951 €/contrato correspondiente al afio 2002, debido al gran aumento de contratos.

Las distintas CCAA también presentan una evolucion ascendente tanto en nimero de contratos como
gasto publico total, siendo las CCAA de Extremadura y Canarias, donde dicha evolucion ha sido mds positi-
va. En lo que respecta a la prima media se observa una gran variacién entre CCAA; desde el valor maximo de
3.126 €/contrato en Castilla la Mancha a los 831 €/contrato en Canarias.

Entre las medidas agroambientales destacan aquéllas dirigidas al Paisaje y Naturaleza que en el afio
2004 se ha situado en 28.989 contratos y 1.030.167 has.

Destaca el crecimiento de la agricultura ecolégica con un crecimiento del 928% en el ndmero de
contratos (pasando de los 938 contratos del afio 2001 a los 9.641 del afio 2004), aunque el crecimiento de la su-
perficie ha sido menor (101%) situdndose en 209.265 has en el afo 2004; ademas, esta superficie no contempla
la totalidad de las hectdreas de agricultura ecolégica que, segun MAPA, se situd en dicho afio en 733.184 has, lo
que supone tan solo un 29% de la superficie total.

Tal como expone la Evaluacidon Intermedia del programa las agroambientales contribuyen a los si-
guientes objetivos:

Enrelacidn al suelo: contribuyen a solventar la contaminacion (a través de la reduccion de agroquimi-
cos), erosion (aplicando buenas prdcticas), la mala estructura e inadecuada fertilidad (mediante abona-
do orgdnico, siembra leguminosa).

- Enlo que respecta al agua: la contribucidn se estima en una mayor calidad (reduccién agroquimicos)
y cantidad (ahorro por siembra cultivos autctonos).

. Labiodiversidad también es favorecida a través de la preservacion de la Flora y Fauna silvestre (au-
mento numero de animales, proliferacion vegetacion espontdnea), hdbitats terrestres o acudticos/hu-
medales de elevado valor natural, infraestructura ecoldgica (mantenimiento de dreas seminaturales,
bancales) y preservacion de especies cultivadas y razas de animales en peligro de extincion.

- Asimismo las agroambientales se dirigen hacia la mejora y conservacion del paisaje, asi como la cul-
tura y tradiciones (a través de la recuperacion de practicas agricolas o cultivos tradicionales).
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CUADRO 8. APLICACION DE LAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES 2000-06 EN EL ESTADO ESPANOL

2001 2002 2003 2004
g |z |25|% |z |z |25|% |z |z |e5|E |8 |z |ss|%
£ 2 ES |23 | E 2 ES (23| E 2 ES |23 | £ 2 ES |23
= = & (82| ¢ ES s& |82 | = saL|SZ | & ES P
AGRICULTURA | 30.433 659723 947 62,5 45302 1014397 76,6 777 74.856 2.201731 59,3 1305 80.545 2.168.088 72,8 157,8
de los que nuevos | 19.959 ~ 393.157 11.235  786.903 19.473  573.709 1341 429.452
Agric. ecoldgica 938 104130 1988 207 = 4638 83966 1531 129 7708 146624 1630 239 9641 209265 1487 | 3i
Redn. Insumos 5158 | 39889 | 1429 57 8351 76402 1909 | 46 1319 122738 | 1883 231 13098 | 148848 | 187 266
(incl. Prodn.
Integrada)
Rotacién cultivos | 5363 | 105748 638 67 8755 197680 566 12 18977 | 383757 | 574 220 9765 2449% 574 14
Extensificacion 4900 137353 461 63 6300 196022 572 | M2 805 322086 522 168 9934 446115 | 497 | 222
Paisaje y natu- 8733 | 144503 1145 165 16756 414677 637 264 19357 1050178 250 262 28989 1030167 | 421 433
raleza
Vds. Plantas ame- 0 0 00 00 5 6 5000 0003 261 1895 63 001 210 2050 | 4507 | 09
nazadas erosion
genética
Otras acciones 5341 128100 504 65 497 45644 313 | 14 918 114453 1054 184 8848 86651 | 2263 | 196
GANADER{A 1098 17871 121 22 1453 16817 106 1,8 1.866 23982 120 29 2538 36013 1201 43
delos quenuevos 712 9.88 903 10188 468 5.20 698 12.336
Vacuno 56 6382 120 08 546 8203 M 09 633 9654 120 12| 954 16330 | 1200 | 20
Ovino 90 2034 120 02 95 1948 19 02 5437 1 07 262 6132 | 1200 07
Caprino 0 0 0 0 3 300 ™3 003 9% 1464 109 02 115 1692 | 1200 02
Equino 8l 07 R0 01 739 5614 108 06 758 5648 124 0T 889 6573 | 1200 08
Porcino 15 65 121 0o 2 8 125 00 33 200 M9 002 54 233 1202 003
Aves corral 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0
Mezcla 386 8683 12 1 1l 644 9% 0] 19 1578 18 02 264 5053 | 1200 | 06
TOTAL Espaiia 31531 2.050 64,6 46755 1700 795 76722 1738 1334 83.083 1951 162,1
de los que nuevos | 20.671 12.138 19.941 12.039
Fuente: Informes Ejecucion MAPA. Elaboracién propia
Ante objetivos tan ambiciosos, los problemas presupuestarios y de gestion estdn limitando la efica-
cia del Programa agroambiental. El Programa comparte presupuesto con otras medidas de acompafiamiento,
e incluso con el anterior Programa Agroambiental, lo que condiciona y limita enormemente el desarrollo del
mismo. Es necesario mejorar la Evaluacion del Programa Agroambiental mediante el disefio de indicadores
agroambientales a través de los cuales logremos cuantificar (y no solo mencionar) las externalidades positivas
de las distintas medidas.
23
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La politica de desarrollo rural actual 2000-2006

Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y
diversificacion economica rural

A pesar de que uno de los objetivos perseguidos por las medidas de desarrollo rural es “impulsar la di-
versificacion de las actividades agrarias”, por ejemplo, mediante inversiones destinadas a la clasificacién, acon-
dicionamiento, fabricacidn, transformacién y comercializacién de los productos agrarios de la propia explota-
cion, el numero de expedientes ha sido irrelevante. En el caso de las regiones objetivo 1, sélo se ha producido 27
expedientes de diversificacion no agraria de la medida de inversiones; 26 en el Principado de Asturias y uno en
Andalucia. Analizando la reorganizacién de las explotaciones de productos excedentarios (leche o cereales) ha-
cia productos con buenas salidas comerciales, 1a Evaluacion Intermedia del P.O. muestra que tan solo un 0,53%
de los expedientes de regiones Objetivo n°1 con orientacion de cereales o leche, han introducido variaciones
consideradas como no excedentarias en sus nuevas producciones. Las agricultoras y agricultores se encuentran
mas influidos para el cambio de actividad por la evolucion de las OCMs. Por su parte, los proyectos de diversifi-
cacion agraria son realizados en el marco de otros Programas Operativos (caso de la mejora de la transformacion
y comercializacion de los productos agricolas) y en la Iniciativa Comunitaria Leader+; dichos proyectos de diver-
sificacidon son puestos escasamente en marcha por las trabajadoras y trabajadores del sector agrario.

Eje 4. Enfoque leader

Finalmente LEADER y PRODER son aquellas me-
didas que desarrollan el enfoque de desarrollo enddgeno (de
abajo a arriba) y contribuyen a la diversificacion econémica
de las zonas rurales. En muchas comarcas del Estado, donde la
actividad agraria es el sector econdmico mds importante, estas
medidas suponen la oportunidad para el sector agrario de po-
der diversificar su actividad y, por consiguiente, internalizar un
nuevo valor afiadido a sus producciones (caso de los proyectos
de transformacién y comercializacién de productos agrarios) o
complementar sus rentas (si los proyectos son, por ejemplo, de
agroturismo, artesania). A pesar de dicha oportunidad, el sector
agrario participa relativamente poco en estas medidas tanto en
el liderazgo de proyectos de diversificacién como de la propia
participacion en los Grupos que las articulan (los Grupos de
Accion Local).




1. Nueva politica de desarrollo del
medio rural 2007-13

La politica de desarrollo rural es aquel conjunto de actividades publicas de planificacion y eje-
cucion del sector publico que incidan en el desarrollo de la agricultura y areas rurales. Para ello, es ne-
cesario una agricultura viable, pero también una diversificacion economica. Detrds de todo este proceso
se encuentran agricultores y agricultoras, hombres y mujeres que conforman un tejido socioecondmico, carac-
terizado por un conjunto variado de problemas tales como la dificultad en el acceso a la informacién/formacion,
una escasa competitividad de sus explotaciones, la aparicién de problemas medioambientales (contaminacion
acuiferos, pérdida de fertilidad del suelo), etc. En este contexto, la formulacion de la nueva politica de desarrollo
rural 2007-13, basada en una serie de objetivos e implementada a través de un variado conjunto de medidas, ha
de contribuir a mejorar la situacion socioecondmica de las personas que habitan en el medio rural permitiéndo-
les superar las deficiencias anteriormente mencionadas y construyendo un futuro para el medio rural, haciendo
de éste un espacio vivo y dindmico.

El nuevo Reglamento de Desarrollo Rural propicia la Creacién de un Fondo unico independiente (Fon-
do Agricola para el Desarrollo Rural, FEADER) para atender la politica de desarrollo rural. No obstante, no se
ha llegado a concretar su ficha financiera puesto que aun, en la actualidad, continuda abierto el debate sobre las
perspectivas financieras 2007-13. La propuesta inicial de la Comisién se basa en la inclusion de la politica de
desarrollo rural en una de las tres prioridades del desarrollo sostenible (la relativa a la gestion sostenible
y proteccion de los recursos naturales). En términos generales, la propuesta de la Comisién se ha producido en
un marco en el que los paises mds importantes desde el punto de vista de su contribucion neta a Europa (Francia,
Alemania, Reino Unido, Holanda, Suecia y Austria) han solicitado oficialmente que el limite de gasto de la Unién
se estableciese en el 1% de la Renta Nacional Bruta (RNB), lo que supone que la dotacion del FEADER es inferior
a lo propuesto por la Comision (véase capitulo financiacion).

Gmg@
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La politica de desarrollo rural futura 2007-2013

1.1. Los nuevos ejes y medidas de
desarrollo rural 2007-13

El nuevo Reglamento de desarrollo rural agrupa las distintas me-
didas de desarrollo rural entorno a tres ejes temadticos, con una asignacion
minima obligatoria con el fin de garantizar un equilibrio adecuado entre los
mismos. Dichos ejes son los siguientes:

EJE 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal (asigna-
cién minima: 10%).

EJE 2: Mejora del medioambiente y del entorno rural (porcentaje minimo: 25%).
EJE 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia
rural, siendo su porcentaje minimo del 10%.

Adicionalmente se desarrolla un nuevo eje metodoldgico relativo a

LEADER. Este enfoque horizontal se refiere a la aplicacion del enfoque LEA-

DER con un minimo de un 5% y que podria abarcar uno o los tres ejes tema-

ticos anteriores. Bajo este Eje se tratard de extender los principios bdsicos del enfoque LEADER a los programas

que integren un eje especifico y definir los Grupos de Accion Local y las medidas que vayan a ser objeto de ayudas,

incluidas la creacion de partenariados, la aplicacion de estrategias locales, la cooperacion, la creacion de redes y la
adquisicion de capacidades.

Novedades en las medidas de desarrollo rural

INVERSIONES EN EXPLOTACIONES AGRICOLAS

Tendrd por objeto no s6lo modernizar las explotaciones agricolas (aumentando su rendimiento eco-
némico a través de una utilizacién mds adecuada de los factores de produccion) sino también a través de la intro-
duccidn de nuevas tecnologias e innovacion, centrandose en la calidad, los productos ecoldgicos y la diversifica-
cién tanto dentro como fuera de la explotacidn, incluidos los sectores no alimentarios y los cultivos energéticos.

TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION

Se continda con la medida que mejore la transformacion y comercializacion de los productos agricolas, cen-
trandose segun el caso, como norma general, en las microempresas, en las pequefias y medianas empresas, asi como
en otras empresas por debajo de un tamafo determinado (donde se incluyen a las cooperativas), que son las mds aptas
para aportar un valor afiadido a los productos locales.

ZONAS DE MONTANA Y DEMAS ZONAS CON DIFICULTADES

Sigue presente la conocida ayuda de Indemnizacion Compensatoria. Se trabajard en el estableci-
miento de pardmetros objetivos que permitan fijar el nivel de los pagos con el fin de garantizar la eficiencia de
este régimen de ayuda.

Se prestard ayuda a las agricultoras y agricultores para que puedan hacer frente a las dificultades
especificas en zonas en cuestion, como consecuencia de la aplicacién de la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de



2 abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres y la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 mayo
de 1992, relativa ala conservacion de los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres, a fin de contribuir a una
gestion eficaz de las zonas Natura 2000.

Se menciona la necesidad de apoyar a las agricultoras y agricultores con el fin de ayudarles a enfrentarse,
en las cuencas fluviales, a las desventajas resultantes de la aplicacion de la Directiva 2000/60/CEE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas.

El Consejo indica que los pagos agroambientales deben seguir desempefiando una funcién importan-
te a la hora de apoyar el desarrollo sostenible de las zonas rurales y responder a la demanda, cada vez mayor,
de servicios medioambientales por parte de la sociedad. Deben seguir incitando a los y las agricultoras y otros
gestores de tierras a prestar servicios a la sociedad en su conjunto mediante la introduccién o prosecucion de la
aplicacién de métodos de produccion agricolas compatibles con la proteccién y mejora del medioambiente, del
paisaje y sus caracteristicas, de los recursos naturales, del suelo y de la diversidad genética. En este contexto debe
dedicarse una atencion especifica a la conservacion de los recursos genéticos en agricultoras/es. De acuerdo
con el principio segun el cual el que contamina paga, estos pagos sdlo deben cubrir los compromisos mds estric-
tos que los requisitos obligatorios correspondientes.

La Comisién dedica un Eje 3 a las medidas de diversificacion de las actividades agricolas y su orienta-
cién hacia actividades no agricolas y el desarrollo de sectores no agricolas, el fomento del empleo, la mejora
de los servicios bdsicos, incluido el acceso local a las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) y la
realizacion de inversiones que otorguen un mayor atractivo a las zonas rurales e inviertan la tendencia hacia la
crisis econdmica y social y la despoblacidn del campo.

Elnuevo Reglamento del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural dedica su titulo IT al enfoque es-
tratégico del desarrollo rural. A fin de reforzar el contenido estratégico se establece como necesidad la adopcion
de unas Directrices Estratégicas Comunitarias y, sobre la base de dichas directrices, los Estados Miembros
deben elaborar su Plan Estratégico Nacional de desarrollo rural. Este Plan constituird el marco de referencia
para la elaboracién de los Programas de desarrollo rural.

La Comision propuso las Directrices Estratégicas Comunitarias en julio del afio 2005 y su aprobacién
se ha realizado en febrero del presente afio.

Las directrices estratégicas determinan las Areas de intervencién importantes en las que es necesario
actuar para alcanzar las prioridades de la Comunidad, especialmente en relacion con los objetivos de desarrollo
sostenible de Gotemburgo y la estrategia reformada de crecimiento y empleo de Lisboa.

Conc]
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La politica de desarrollo rural futura 2007-2013

Las prioridades comunitarias de
desarrollo rural para 2007-13 seran seis:

Sector agroalimentario presenta potencialidad, calidad y valor E
i. Mejora de la competitividad de los sec- afiadido =
tores agrario y silvicola; . - oL
B ) g y A > 2. Proteger y mejorar Recursos Naturales y Paisajes en tres ambitos
ii. Mejora del medioambiente y del entor- . Biodiversidad:
no natural; Preservacion; y
iii. Mejora de la calidad de vida en las zonas Desarrollo de: . S
. . .z - Sistemas agrarios y forestales de gran valor ambiental; N
rurales y fomento de la diversificacion; - . - ‘
. . - Paisajes agrarios tradicionales;
iv. Desarrollar la capacidad local de crea- - Aguay
cién de empleo y diversificacion; - Cambio climdtico.
v. Garantizar la coherencia de la progra- o ) . . .
. Diversificacion de la economia rural y mejora de la calidad de vida o
macion; y m
vi. Complementariedad entre los instru-
mentos comunitarios. Mejorar la gobernanza y movilizar potencial desarrollo endégeno m
m
n

Una sintesis de las distintas direc-
trices se expone en el cuadro.

El nuevo Reglamento de desarro-
llo rural también prevé un seguimiento de
las estrategias comunitarias y nacionales.
Para ello se establecerd un marco comun
de seguimiento y evaluacién basado en un
numero limitado de indicadores comunes y
una metodologia comun, aun por definir. Se
complementard con los indicadores especi-
ficos de cada programa, adaptados a la sin-
gularidad de cada zona.

Enfoques integrados (sinergia entre ejes);

Imbricacién con otras estrategias de la UE:

- Plan Actuacidn sobre la alimentacion y la agricultura
ecoldgica;
Aumento uso de fuentes de energias renovables;
Estrategia UE contra cambio climatico;
Estrategia forestal;
Sexto Programa de Accidén Comunitario en Materia de Medio
Ambiente

Sinergia entre:

1. Politica estructural;

2. Politica empleo;

3. Politica de Desarrollo Rural

Complementariedad y coherencia entre Instrumentos financieros,
establecidos en P.EN. o M.N.

Segun el nuevo Reglamento de Desarrollo rural (art. 11), cada Estado miembro presentard un Plan
Estratégico Nacional que indique las prioridades de la intervencion del FEADER y del Estado miembro de que se
trate, teniendo en cuenta las directrices estratégicas comunitarias, sus objetivos especificos, la contribucidn del
FEADER y los demds recursos financieros.

El Plan Estratégico Estatal debe incluir:

a. Unaevaluacion de la situacion economica, social y medioambiental y del potencial de desarrollo.

b. La estrategia elegida para la accién comun de la Comunidad y del Estado miembro de que se trate,
que ponga de manifiesto la coherencia entre las opciones elegidas y las directrices estratégicas
comunitarias.



c. Las prioridades temadticas y territoriales relativas al desarrollo rural correspondiente a cada eje,
incluido los principales objetivos cuantificados y los indicadores adecuados, relativos al seguimiento

y ala evaluacion.

d. Lalista de los programas de desarrollo rural por los que se vaya a aplicar el plan estratégico estatal

y la asignacion indicativa del FEADER para cada programa.

e. Los medios necesarios para la coordinacion con los demads instrumentos de la Politica Agricola

Comun, el FEDER, el FSE, el FC, el instrumento de ayuda comunitario para la pesca y el BEL.
f.  Siprocede, el presupuesto necesario para alcanzar el objetivo de convergencia.

g. Una descripcion de las disposiciones adoptadas y la indicacién del importe destinado a la creacion de

la red rural nacional.

El Plan estratégico Estatal se enviard a la Comision antes de presentar sus programas de desarrollo rural.

E1 MAPA propone como aspectos de dicho PEN lo indicado en el siguiente cuadro.

Cap. 1: Situacion econdémica, social y medioambiental
Matriz DAFO. Situacion general; sector agrario; sector forestal; industria alimentaria; situacién ambiental y zonas rurales.

Cap. 2: Estrategia Global (transposicion prioridades UE y prioridades Estado)
- Consecucion objetivos Lisboa (competitividad/empleo) y Gotemburgo (desarrollo sostenible y medioambiente);
- Mejora calidad vida en medio rural /sector agrario;
- Prioridad financiera en Regiones Convergencia (Andalucia, Extremadura, Castilla Mancha y Galicia) y efecto estadistico (Murcia, Asturias);
- lgualdad oportunidades.

Cap. 3: Estrategia por ejes

Eje 1. Aumento de la competitivi-
dad de agricultura y silvicultura

Eje 2. Mejora Medioambiente y
del entorno rural

Eje 3. Calidad de vida y diver-
sificacion econdmica en zonas
rurales

Eje 4. Enfoque LEADER

Medidas Horizontales:
Obligatorias CCAA véase en
Marco Nacional

Medidas Prioritarias:
Tecnologias Informacidn,
Formacién profesional,
Fomento entidades
asociativas, mejora
calidad, bisqueda nuevos

Medidas Horizontales:
Obligatorias CCAA véase en
Marco Nacional

Medidas Prioritarias: Otras
ayudas agroambientales,
ayudas zonas dificultades
naturales, bienestar ani-
mal, Natura 2000 ambito
agrario, etc.

Meds. Horizontales: No
Med. Prioritarias: Creacion

oportunidades empleo (mujer);

creacion PYMES; formacion

nuevos emprendedores; moder-
nizacion infraestructuras locales;

restauracion patrimonio rural;
proteccion viviendas rurales.

Meds. Prioritarias: Aplicacién
metodologia LEADER min 10%;
Definicidn GAL (incluyendo
productores); Cooperacion GAL
en Red Rural.

mercados, etc.

Contrato Territorial de Explotacion: Medidas Eje 1 (Agroambientales, Bienestar Animal; Natura 2000 y Zonas dificultades naturales) y Eje 2 (Instala-
cion jévenes agricultores, Servicios asesoramiento).

Cap. 4. PDRs y atribucidn indicativa. Incluye importes convergencia
Cap. 5. Coherencia interna y externa del Plan, complementariedad con otros instrumentos financieros

Cap. 6. Red Rural Nacional
- Anexos: Indicadores de base y de contexto.

G[Dﬂ
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La politica de desarrollo rural futura 2007-2013

Seguimiento Estratégico

Tanto las DEC como el PEN se someten, segun el R (CE) 1698/2005, Cap.III, a un proceso de seguimien-
to estratégico. Este seguimiento se realiza en base a la realizacion de distintos informes tal y como se expone en
el siguiente cuadro.

SEGUIMIENTO ESTRATEGICO (CAP. 1)

EE.MM Comision
Presentacion -10: 2010 -10: 201
- Cada 2 afios (antes 1 octubre) - Cada 2 afios (principios afio)
- Ultimo: 2014 - Ultimo: 2015
Contenido Realizaciones y Resultados.: Hechos, Tendencias y desafios:
PDRs en relacion a indicad. PEN Aplicacién PEN y DEC
- Resultados evaluacion PDR Basado en Informes EE.MM

2. Programacion del desarrollo rural
2007-13

Los Programas de Desarrollo Rural pondrdn en aplicacion una estrategia de desarrollo rural a través
de una serie de medidas reunidas en torno a los tres ejes del Reglamento de Desarrollo Rural. Segin el nuevo Re-
glamento, los Estados miembros podrdn presentar bien un programa tnico para todo su territorio, bien un con-
junto de programas regionales. Los Estados miembros con programas regionales también podrdn presentar para
su aprobacion un marco nacional que contenga elementos comunes para dichos programas. A nivel estatal se
ha decidido la aplicacién de programas regionales con el fin de contemplar toda la diversidad social, econémica
y medioambiental. También se encuentra propuesto el disefio de un marco nacional que contemple elementos
comunes a todos los Programas.

2.1. Marco Nacional (M.N.)

Es un documento que contiene ELEMENTOS COMUNES a todos los Programas de Desarrollo Rural,
incorporandose en los mismos sin necesidad de ser sometidos al proceso de aprobacion.

El Marco Nacional serd aprobado por la UE y vinculante a nivel regional.



E1 MAPA propone como aspectos de dicho M.N. lo indicado en los siguientes cuadros.

PROPUESTA DE MARCO NACIONAL (M.N.)

Aprobacién por la UE
Mecanismo de simplificacién de la fase de Programacién:
Elementos comunes aprobados en M.N.
Podran incorporarse en PDR sin necesidad de tener que someterse al procedimiento de aprobacién.
Vinculantes a nivel regional.
% cofinanciacion FEADER, AGE, CCAA / medida

PROPUESTA MAPA MEDIDAS HORIZONTALES

EJE 1: Aumento de la competitividad de agricultura y silvicultura

- Instalacién de jovenes

- Modernizacion de Explotaciones

- Gestion de Recursos Hidricos

- Aumento del valor afadido producciones
- Servicios Asesoramiento

- Cultivos agroenergéticos

EJE 2: Mejora del Medioambiente y del entorno rural

- Agricultura Ecolégica (Agroambiental)
- Mitigacion de la desertificacion: prevencion incendios forestales.
- Red Natura 2000 en medio forestal.

Fuente: MAPA.

2.2. Programas de Desarrollo Rural (P.D.R.)

Los programas pondrdn en aplicacion una estrategia de desarrollo rural a través de una serie de medi-
das reunidas en torno a los tres ejes del Reglamento de Desarrollo Rural.

El Estado espaiiol decide presentar un conjunto de programas regionales. Estos habrdn de ser elabo-
rados con posterioridad al P.E.N. y aprobados por Decision Comunitaria.

Cada programa de desarrollo rural incluird, segun la propuesta del nuevo Reglamento de aplicacion, el
siguiente contenido, segin el ANEXO II del Reglamento de aplicacién del R(CE) 1698/2005:

1. Titulo del Reglamento de Desarrollo Rural.

2. Estado Miembro y Regién Administrativa (Area Geografica y Regiones clasificadas como Objetivo
Convergencia).

3. Analisis de la situacion (Fortalezas y Debilidades), Estrategia y Evaluacion ex ante.

4. Justificacion de las prioridades elegidas en relacion a las DEC y PEN asi como el impacto esperado
en relacion con la evaluacion ex ante.

5. Informacidn sobre los ejes y medidas propuestas para cada eje y su descripcion.

6. Plan financiero.

7. Desglose indicativo por Medidas de Desarrollo Rural.

Gﬁlm
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IO.

IT.
I2.

13.
14.
15.
16.

Donde sea aplicable, una tabla de financiacion nacional adicional por eje, distinguiendo las medi-
das respecto a las identificadas en el R (CE) n° 1698/2005.

Elementos necesarios para la valoracion bajo las reglas de competencia y, cuando sea aplicable, la
lista de los esquemas de ayuda autorizados bajo los articulos 87, 88 y 89 del Tratado para ser usados
para la implementacion de los programas.

Informacidn sobre la complementariedad con las medidas financiadas por otros instrumentos
de la PAC, a través de la politica de Cohesidn asi como por el Instrumento Comunitario para la Pesca.
Designacion de las autoridades competentes e instituciones responsables.

Una descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion, asi como de la composicién del Co-
mité de Seguimiento.

Disposiciones para asegurar que el programa es publicitado.

La designacion de los agentes consultados y los resultados de las consultas.

Igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion.

Operaciones de Asistencia Técnica.

Para cada Programa de Desarrollo Rural se articulard un Informe de progreso anual de los mismos.

Segun el Art. 82.2. del R (CE) 1698/2005, el Informe Intermedio anual tendrd por contenido:

Cambios habidos en las condi-
ciones generales.

Avances del Programa en re-
lacion con los objetivos esta-
blecidos, sobre 1la base de los
indicadores relativos a las rea-
lizaciones y los resultados.
Ejecucion financiera del programa y una declaracion de los gastos abonados a los beneficiarios, para
cada una de las medidas.

En caso de que el programa abarque regiones cubiertas por el objetivo de convergencia, los gastos se
detallardn por separado.

Tabla modelo del sequimiento financiero de los PDR

Elementos del Programa:

Lista de organizaciones y administraciones implicadas en Desarrollo rural que formardn parte de
la Red Rural Nacional.

Procedimiento y calendario para el establecimiento de la Red Rural Nacional.

Resumen descriptivo de las principales categorias de actividad para ser llevadas a cabo bajo 1a Red
Rural Nacional. Estas actividades formardn la base del Plan de Accion a disefiar por la Autoridad de
Gestion (art. 68.2 R(CE) 1698/2005)



d. Cantidad reservada para el establecimiento y operacion de la Red Rural Nacional e implementacién

del Plan Accidn y el desglose del FEADER,;
e. Tablafinanciera para el periodo completo de programacion de la siguiente forma:

Tipo de gasto para Red Rural
Nacional

Total Gasto publico

FEADER contribucion

a. Funcionamiento de la estructura

b. Implementacidn del Plan

Total

Tabla modelo del sequimiento financiero del Programa

CALENDARIO DEL DESARROLLO RURAL

2005

2006

2007

Ene ‘ Feb ‘ Mar ‘ Abr ‘ May ‘ Jun ‘ Jul ‘ Ago ‘ Sep ‘ Oct ‘ Nov ‘ Dic

I. REGLAMENTACION

1.1. Reglamento de Desarrollo Rural | Aprobado Consejo ‘ ‘

1.2. Regl. Aplicacién RDR

Debate Comision

I1. ENFOQUE ESTRATEGICO

tarias (DEC)

1.1, Directrices Estratégicas Comuni- | Aprobado Consejo = Aprobado

Parla-
mento y
Consejo
(20.2)

I1.2.Plan Estratégico Estatal (PEN)

Fin 20 mayo

Presentacion a UE (3 meses
tras aprobacidn DEC).

1. PROGRAMACION

[11.1. Marco Nacional, Red Rural Nnal.

Presentacion a UE ‘

‘ ‘ Aprobacion UE

I1Il.2. Programas de Desarrollo Rural
(PDR)

Presentacion UE (4 meses tras adopcion PEN).
Fin 20 sept.

Aprobacion UE (6 meses tras presentacion Programas).
Fin 20 mar ‘07

IV. APLICACION

e

NOTA: Este calendario esta sujeto a la aprobacion de los Reglamentos de Fondos Estructurales.

Fuente: Comision Europea, Reglamento de Aplicacion, art. 3.
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3. Consideraciones sobre los nuevos
programas y medidas de desarrollo
rural para el nuevo periodo de
programacion 2007-13

La politica de desarrollo rural de la Unién Europea o “segundo pilar” de la PAC no fue suficientemente
reforzada en los acuerdos de la Cumbre de Berlin que cerraron la negociacion de la Agenda 2000. Tanto el ment de
medidas que recoge, recopilacion de lo que ya se estaba haciendo anteriormente, como los recursos presupuesta-
rios disponibles resultan insuficientes para los objetivos que se marcaron en su dia.

Una vez analizados los resultados de las evaluaciones intermedias realizadas a los distintos pro-
gramas de desarrollo rural asi como de la evolucion del sector agrario y medio rural, parece demostrar que los
mismos estdn siendo heterogéneos en lo que a la eficacia se refiere, por cuanto unas medidas tienen una ejecu-
cion por encima de lo previsto en contraposicion a otras que presentan una tendencia regresiva. La eficiencia del
desarrollo rural establecido en funcién de los efectos obtenidos en relacion con los medios empleados tampoco
parece ser optima. Por ejemplo, muchas personas del sector agrario ya jubiladas mantienen el cultivo de su
explotacion, es decir no se retiran realmente de la actividad agraria, lo que dificulta la reestructuracion agraria.
Dado que en el futuro el numero de agricultoras y agricultores que se jubilaran de modo natural, es decir sin ne-
cesidad de ayudas al cese anticipado, serd muy elevado, convendria acometer los cambios normativos necesarios
para que dichas personas abandonaran el cultivo de sus tierras, liberando asi un importante volumen de tierras
para la reestructuracion. De poco sirve destinar presupuesto publico al cese anticipado de agricultoras o agricul-
tores, si no se acometen acciones sobre las jubiladas/os que siguen siendo titulares de explotacién en activo.

Por otro lado, el impacto de la politica de desarrollo rural (medido a través de los efectos del progra-
ma a medio y largo plazo) parece tener unos efectos ambientales positivos mientras que el impacto social y eco-
némico no parece ser muy intenso. Asi, muchas de las explotaciones que actualmente pertenecen a los estratos
intermedios de dimension econémica (4-16 UDE'") tendran dificultades para alcanzar la viabilidad y eficiencia
econémica, incluso a pesar de la reactivacion de las politicas estructurales.

La aplicacion de la politica de desarrollo rural sigue siendo pertinente (adecuacion de los objetivos
de los programas a las necesidades sectoriales y problemas socioecondmicos), por cuanto siguen estando pre-
sentes problemas del sector agrario y medio rural. Uno de los principales problemas es la falta de jévenes con
capacidad financiera y patrimonial suficiente, bien para hacerse cargo de las explotaciones como cesionarios
(mediante la medida de cese anticipado) bien a través de la instalacién como joven agricultor.

! UDE: Unidades Dimension Econdmica: Equivalente, sequn la Comision europea a 1200€ de Margen Bruto. Por tanto, las explotaciones de
4-16 UDESs tendrdn una dimension economica entre 4.800€ y 19.200€ de Margen Bruto total.



De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la utili-
dad de la politica de desarrollo rural espafiola, por la que se
correlacionan las necesidades sectoriales y problemas socioeco-
némicos conocidos, estd aquejada de las limitaciones anterio-
res, aunque lo que se ha conseguido ha sido positivo. Ello de-
muestra la necesidad de aplicar politicas mds préximas a cada
region como forma de integrar la diversidad.

Un ejemplo es el territorio incluido en las zonas des-
favorecidas; éste es muy amplio, supone mads del 75% de la su-
perficie de las autonomias de referencia, y muy diverso en lo que
respecta a su poblacidn, caracteristicas fisicas, socioeconomicas
y agrarias. A pesar de ello, contamos con una clasificacion de
las zonas desfavorecidas sélo en tres clases (zonas de montafia,
despoblamiento y dificultades especiales). Esto significa que se
estd aplicando un unico programa territorial agrario a dreas con
problemdticas radicalmente distintas, mientras algunas tienen
en general buenas condiciones, otras son marginales.

Como consecuencia, la Indemnizacion Compensa-
toria no responde a las necesidades mds acuciantes y es pres-
cindible en otros. En las dreas con rendimientos mads bajos la
ayuda Indemnizacién Compensatoria no llega a compensar el
50% de déficit de renta, mientras que en las mejores se produce
una sobrecompensacion. Se hace necesario, asimismo, dirigir
las medidas agroambientales hacia la realidad productiva de los
distintos territorios.

En la actualidad, nos encontramos en la fase de elabo-
racion del Plan Estratégico Nacional y de la preparacion de los
distintos Programas de Desarrollo Rural, a implementar a partir
del préximo 1 de enero 2007.




La politica de desarrollo rural futura 2007-2013

Una de las consideraciones importantes que seria deseable introducir en el nuevo periodo de progra-
macion, es la relativa al desarrollo de un Contrato Territorial de Explotacion de las medidas de desarrollo
rural. Bajo este nuevo enfoque, se superaria el actual basado en lineas de ayuda, situando en el centro a la propia
explotacion agraria. Dicho Contrato se basaria en la necesidad de planificar no sélo a nivel estatal y regional sino
de la propia explotacion/empresa agraria a través del denominado Plan de Explotacion.

La aplicacidn de este nuevo modelo habrd de tener en consideracion que la contribucién comunitaria
a través de Fondos Estructurales a ciertos Estados receptores (caso de Espafia), se reducird hasta casi la mitad
de los fondos recibidos. Esta reduccion de los recursos financieros imposibilitard a ciertas regiones lograr la
Cohesion Econdmica y Social. Por todo ello, serfa necesario implementar otros Fondos financieros que comple-
menten la labor del nuevo Fondo Europeo para la Agricultura y el Desarrollo Rural (FEADER). Entre los mismos,
destacarian el Fondo Social Europeo (FSE) para el caso de la formacidn, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) para la financiacion aquellas infraestructuras y servicios (incluidos los relativos a la sociedad de la
informacidn), que propicien un adecuado desarrollo econdmico de las zonas rurales, y un nuevo instrumento fi-
nanciero con dotacion adicional e independiente que se ocupe del mantenimiento de la bidodiversidad a través
de la Red Natura 2000.

e Dada la escasez de fondos, se hace necesario también profundizar
. en los mecanismos de degresividad de las ayudas (mecanismo por el cual

las ayudas se reducen conforme el tamafio de la explotacion es mayor) y con-
- P tinuar definiendo a la explotacién prioritaria (aquella cuyo
titular es el Agricultor Profesional situdndose su renta entre el
35% y el 120% de la renta de referencia (20.200 € para el afo
2006). Ademads genera 1 Unidad de Trabajo Agrario (UTA). Este
nuevo modelo se basaria sobre criterios socioecondmicos a tra-
vés de los cuales, se realizard una priorizacion de explotaciones
en base a pardmetros dimensionales (expresadas en UDEs) y
requisitos de cualificacion y renta agraria asi como medioam-
bientales (agroecoldgicos) en las distintas prioridades y ayudas
al desarrollo rural.




El CTE es un documento firmado por la agricultora o agricultor con la Administracion publica me-
diante el cual la parte contratada (agricultor/a) se compromete a poner en practica un Plan de mejora de la ex-
plotacién a cambio de recibir una dotacion financiera.

El Contrato Territorial de Explotacién tuvo su origen en Francia, caracterizandose principalmente por
numerosas dificultades en su aplicacion, debido, fundamentalmente, a la insuficiencia de financiacién asi como
por la complejidad administrativa que conlleva.

El Contrato Territorial de Explotacion ya ha sido considerado por las autoridades espafiolas desde el an-
teproyecto de Ley Bdsica de Agricultura y Desarrollo Rural del afio 2003 y la Ley de Agricultura y Desarrollo Rural
que se prepara para el presente afio 2006. Se constituiria en una nueva figura contractual, que se traduce en un
convenio de colaboracion entre la Administracion Competente y la explotacion, para aplicar alguna de las
medidas de desarrollo rural, necesarias para optimizar la situacion de la explotacidn.

La Generalitat de Catalufia ha sido la primera de las Administraciones del Estado en comenzar la apli-
cacion de esta nueva formula a través del denominado Contrato Global de Explotacion. El objetivo principal
de este Contrato se basa en la orientacion de las explotaciones agrarias hacia una mayor competitividad y mul-
tifuncionalidad, con la incentivacién de medidas de cardcter innovador y de mejora de la calidad, implantando
una nueva manera de gestionar las ayudas que considera a la explotacién en su globalidad. El1 Contrato se elabo-
ra a partir de un diagnostico previo y global de la explotacion que prevea los principales aspectos de la activi-
dad actual de la explotacion. A través de dicho diagndstico se definiria la estrategia de mejora de la explotacion.
El diagndstico deberia contener los apartados siguientes:

i.  Revision descriptiva de las principales actividades productivas de la explotacion;

ii. Balance econdmico de la explotacién y andlisis técnico econémico, con la valoracién de todas las ayu-
das percibidas;

iii. Aspectos técnicosy aspectos medioambientales y paisajisticos; y

iv. Aspectos sociolaborales y sobre calidad de vida.

El diagnéstico podria ser elaborado por las Entidades de gestion que comenzardn en el Estado espafiol
a realizar el Servicio de Asesoramiento para el cumplimiento de la condicionalidad de las ayudas directas
(Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales y Requisitos Legales de Gestion)

En base a los resultados del diagndstico, las Entidades de Gestion junto con el titular de la explotacion
elaborarfan el Plan de Explotacion, donde se fijardn los principales objetivos de la explotacion agraria para
alcanzara través de cada una de las dreas del Contrato y recogerd las orientaciones y recomendaciones de mejora
propuestas y encaminadas a la consecucion de estos objetivos, asi como una planificacién temporal de las inver-
siones propuestas. Este Plan empresarial estard coordinado con los Planes estratégicos, que tanto los distintos
territorios (caso por ejemplo de las comarcas, regiones) como los sectores definan o estén implementando.
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La aplicacién de este nuevo esquema podria comenzar aplicdndose para monitorizar el seguimiento
de los y las jovenes a instalarse en la agricultura y el medio rural. En todo este contexto seria necesario conti-
nuar impulsando el asociacionismo agrario y redes, a partir de las cuales se contribuya a integrar un mayor
numero de agricultoras/es en entidades asociativas, articular nuevos servicios comunes que contribuyan a la
realizacion de una agricultura multifuncional, desarrollar una adecuada estructura administrativa y comercial,
entre otros.

Puesto que el nuevo periodo de programacion se caracterizard por una nueva simplificacion de la
financiacion del desarrollo rural a través de un unico fondo de tipo estructural (el Fondo Agricola para el Desa-
rrollo Rural -FEADER-), el nuevo modelo propuesto basado en el CTE/Plan de Explotacion, contribuiria ademds
a simplificar la gestion desde el punto de vista del beneficiario.

Finalmente este nuevo modelo también ayudaria a la vinculacién de las medidas de desarrollo rural
a otras tales como reordenacién de derechos de produccion (caso de la cuota lechera), régimen de transmision de
explotaciones, arrendamientos rusticos, entre otras. Ademds consideramos que la aplicacion del Contrato podria
contribuir a aumentar la viabilidad de las medidas de desarrollo rural.

Como consideraciones generales a las nuevas medidas de desarrollo rural, hemos estimado la necesi-
dad de intensificar los distintos grupos de medidas de desarrollo rural englobados en los cuatro ejes definidos
para el préximo periodo de programacion 2007-13 (aumento de la competitividad; mejora del medioambiente y
del entorno rural; mejora de la calidad de vida —diversificacién econémica-; y desarrollo del enfoque LEADER).
Estos grupos de medidas habrdn de priorizar entre sus componentes transversales las perspectivas de género
y juventud asi como la integracion del medioambiente.

El primero de los ejes futuros de desarrollo rural serd el basado en el aumento de la competitividad.
Las medidas estructurales incorporadas a este eje habrian de continuar siendo la prioridad a nivel de politica de
desarrollo rural. Igualmente seria necesaria la realizacién de una mayor sensibilizacién y difusion, en especial a
los colectivos de jovenes y mujeres®. Dado los datos expuestos en el apartado anterior, imprescindible también
es la articulacién de medidas que faciliten la instalacion de Jovenes y el acceso de las mujeres a las ayudas y
la (co)titularidad de las explotaciones agrarias ademds de la mejora del acceso de las mujeres a las ayudas.

2 Seria necesario la realizacion de una diferenciacion de indicadores de resultado y de impacto por géneros y edad; ello no supondria un
incremento de indicadores y mejoraria la evaluacion de la eficacia y eficiencia en las explotaciones gestionadas por mujeres o jovenes.



Habrdn de acometerse también acciones con el fin de que la medida de cese anticipado acttie sobre los
ya jubilados que siguen siendo titulares de explotacion en activo; ademads la aplicacion de dicha medida habrd
de ser en la totalidad del territorio espafiol con un importe minimo por beneficiario de 6.000 euros. Seria reco-
mendable asimismo la puesta en marcha de una bolsa de beneficiarios para facilitar contactos entre cesionarios
y cedentes sin parentesco o conexidn fisica, por ejemplo, por pertenecer a comarcas diferentes, incluso de otra
Comunidad Auténoma.

Los Planes de Mejora a definir en el marco de la medida de inversiones en explotaciones habrian de
destinarse hacia Explotaciones Prioritarias y proyectos dirigidos, prioritariamente, a la innovacidn, la implanta-
cién de mejoras de transformacion y comercializacion (principalmente asociativa acortando la cadena comer-
cializadora y/o intensificando la venta directa). Todo ello ha de realizarse con la participacion del colectivo del
sector agrario, permitiéndole la internalizacién de un mayor valor afiadido de la cadena agroalimentaria. Puesto
que se ha definido a nivel comunitario un nuevo subeje relativo a la calidad, se consideraria muy importante
el apoyo a la agricultura y ganaderia ecoldgica. En todo caso, la estrategia de la calidad no habrd de ser s6lo una
simple exigencia del mercado para vender los productos sino también un elemento para que los productores
internalicen un mayor valor afladido de sus propias producciones.

Una de las medidas de desarrollo rural esencial deberia ser la calidad alimentaria, mediante el desa-
rrollo de las Denominaciones de Origen Protegidas (DOP) y las Indicaciones
Geograficas de Produccion (IGP) instaladas y desarrolladas por agricultoras y
agricultores. Esta medida fomentaria la innovacién y competitividad de las
explotaciones.

Estas medidas habrdn de aplicarse teniendo en cuenta
también la medida que mejora la transformacion y comercia-
lizacion de los productos agricolas, correspondiente al Eje 1 y
la de diversificacion que se incluyen en el Eje 3.

El segundo de los ejes de desarrollo rural es el relativo
alamejora del medioambiente y del entorno rural. Bajo este
eje se hace necesario articular nuevos fondos financieros, dada
lainsuficiencia de financiacién durante el periodo de programa-
cién actual, los nuevos condicionantes a cumplir tales como los
derivados de la nueva Red Natura 2000 y la necesidad de seguir
impulsando una agricultura multifuncional, que reconociera y
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valorara el aporte de la agricultura sos-
tenible al conjunto de la sociedad en for-
ma de bienes y servicios publicos (man-
tenimiento de la biodiversidad y paisaje,
cobijo de flora y fauna).

Hemos de apostar hacia el de-
sarrollo de un sistema de ayudas mul-
tifuncionales donde no sdlo se liguen
a cuestiones productivas sino también a
otras funciones no alimentarias de la agricultura relativas a cues-
tiones sociales (para evitar el despoblamiento de zonas rurales)
medioambientales (provision de bienes y servicios publicos tales
como Biodiversidad, paisaje) y territoriales (proteccién de dreas na-
turales). Para todo ello, es necesario el disefio de Sistemas de evalua-
cién y valoracion de las funciones no alimentarias de determinados
sistemas agrondmicos (provision de bienes y servicios publicos).
El concepto de multifuncionalidad debe ser concretado sin mds
demora. Ademds se hace necesario conocer y cuantificar lo que la
sociedad desea de la agricultura. En el Estado Espariol, los resultados de diversos estudios sobre
provision de determinados bienes y servicios publicos por la agricultura, indican que la cuan-
tfa que la sociedad estaria dispuesta a pagar a las agricultoras/es por proveer tales bienes y ser-
vicios publicos es bastante reducida. Para ello seria necesario incentivar un entorno favorable
a la sostenibilidad ambiental que proporciona la agricultura.

En el caso de la medida de Indemnizacion Compensatoria destinada a compen-
sar las dificultades naturales en las zonas de montafia y demds zonas con dificultades, se hace
necesario introducir mecanismos nuevos dentro de la ayuda que corrijan los defectos encontrados (incidencia
en la renta baja, no diversificacion de actividades, mayor mantenimiento del suelo agrario). Ademds habrd que
analizar la nueva propuesta que realice la Comision europea en el establecimiento de parametros objetivos que
delimiten las denominadas zonas intermedias, para las cuales se ha considerado, hasta el momento en el caso de
Espafia, al despoblamiento como un elemento definitorio de las mismas.

Por su parte, las medidas agroambientales habrdn de ser impulsadas con el fin de que contemplen
una mayor realidad productiva de los distintos territorios, sistemas agronémicos y condiciones naturales asi
como el disefio de un sistema eficaz de indicadores agroambientales. Se considera un acierto que el Consejo
dedique una atencion especifica a la conservacion de los recursos genéticos en agricultoras/es .



Dentro de las medidas agroambientales seria recomen-
dable definir un propio programa especifico para la agricultura
ecologica. Dicho programa habria de contemplar una elevacion de
las primas, que en muchos casos no contemplan todos los costes
y el lucro cesante que suponen la aplicacion de los compromisos
agroambientales. De la misma forma seria necesario incluir en di-
cho Programa de apoyo aquellos elementos necesarios que contri-
buyan a resolver la multitud de problemas a los que se enfrenta la
agricultura ecoldgica tales como acceso a la tierra, los circuitos de
comercializacidn largos e irracionales, el régimen de ayudas a los
productores, las trabas legislativas, entre otros.

El tercer grupo de medidas de desarrollo rural que se recomienda son las dirigidas
a la diversificacion agraria y economia rural. Para un amplio grupo de explotaciones es
fundamental reforzar los programas de desarrollo rural que contribuyan a la diversificacién
de la economia rural, permitiendo asi que estas explotaciones sobrevivan gracias a las rentas
obtenidas en las actividades no agrarias, dentro o fuera de la explotacién. Las medidas de di-
versificacion son un instrumento util para aquellos agricultores y agricultoras que pongan en
marcha nuevas formas de valorizacién del patrimonio natural y cultural. Se ha de intensificar
la participacion de los y las titulares en estas medidas para lo que se hace necesario estable-
cer mecanismos para su mayor implicacién. Ademds en los procesos de diversificacion agraria
han de establecerse nuevas formas de actuacion a fin de incorporar de manera mds efectiva la
perspectiva de género. Se hace necesario incorporar en las medidas de publicidad aspectos
que modifiquen los estereotipos tradicionales sobre el rol de 1a mujer en la actividad agraria,
promoviendo que se pase de una ayuda familiar a la involucracion efectiva en la gestion de
explotaciones. Seria recomendable, asimismo, articular mecanismos que favorezcan la partici-
pacion de las mujeres en las entidades asociativas agrarias.

Almismo tiempo, se hace necesario que, en el marco de las medidas a implantar para
desarrollar la diversificacion y la economia rural, las Administraciones publicas intensifiquen la puesta a dispo-
sicion de las agricultoras/es de todas aquellas infraestructuras y servicios (comunicacién, nuevas tecnologias,
entre otras), que propicien un adecuado desarrollo econdmico de las zonas rurales donde se encuentran instala-
das las empresas agrarias, a fin de que éstas puedan desarrollar de forma eficaz y eficiente los distintos productos
y servicios asi como su disposicién en el mercado.

Finalmente el nuevo eje 4 de la politica de desarrollo rural que integra el enfoque LEADER, habrd
de contemplar mecanismos suficientes para incrementar la escasez de participacion del colectivo agrario en
los Grupos de Accidn Local que implementan la iniciativa LEADER y/o el programa PRODER asi como la redes
nacionales y europeas de desarrollo rural.
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4. Nuevas perspectivas financieras
2007-13

Los pasados dias 15-17 de diciembre de 2005, el Consejo Europeo aprobd las nuevas perspectivas finan-
cieras a aplicar en el préximo periodo 2007-13. Las perspectivas financieras establecen como una de sus priori-
dades el desarrollo sostenible. Este abarca asimismo, las siguientes tres prioridades:

I.  Competitividad y cohesion para el crecimiento y empleo.
II. Preservacion y gestién sostenible de los recursos naturales.
ITII. Libertad, seguridad y justicia y otras politicas internas.

Dentro de la prioridad segunda (preservacion y gestion sostenible de los recursos naturales) se financia
no sélo el primer pilar de la PAC sino su segundo (Desarrollo Rural).

El presupuesto asignado a la politica de desarrollo rural de la UE asciende a 69.750 millones euros.
Esta partida resulta insuficiente para cubrir sus objetivos. Ademds se produce un gran recorte de la Politica
de Desarrollo Rural (-21%) respecto a la propuesta de la Comision del pasado afio 2004 que se cifraba en
88.487 millones euros.

En la tabla siguiente se puede observar la cifra propuestas por la Comision para el gasto total agri-
cultura, PAC y Desarrollo rural del afio 2004 y lo decidido por Consejo para Recursos naturales y PAC en 2005.

DOTACION FINANCIERA, POLITICA DE GESTION SOSTENIBLE Y PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 | 2007-13

2. Gestion sostenible y pro- Millones € 57180 57900 58.115 57980 57.850 57.825 57805 | 404.655
teccién recursos naturales @
?8’;’;5]‘3” PAC® Milones€ = 43500 43673 43354 43034 42714 42506 42293 301074
Desarrollo Rural: Sequndo Millones € 1724 12198 12.662 12,787 12913 13.038 13165 | 88.487
Pilar @
2. Gestion sostenible y pro- Millones € 54912 54.308 53.652 53.021 52.386 51.761 51145 | 371.245
Consejo  teccion recursos naturales
(05) PAC® Millones € 43120 42.697 42219 41.864 41453 4.047 40.645 293105
Desarrollo Rural Millones € 69.750
2. Gestion sostenible y pro- Millones € 2.208 -3.592 -4.463 -4959 -5.464 -6.064 -6.660 | -33.410
teccion recursos naturales % 39%  -62% 1%  -86%  94%  05% 5%  -83%
Diferencia Millones € 380 -803 1394 1490 1581 -le67  -1861 7969
Consejo- PAC
Comisin % 09% 8% 3%  35% 3%  39%  -44%  -30%
Desarrollo Rural: Segundo Millones € 18737
Pilar (Gest. Sost.-PAC) % 2117%
Fuente: () Comision: Perspectivas Financieras COM (2004) 107 f

(%) Comision: Propuesta Reglamento Desarrollo Rural COM (2004) 490 f

5 Consejo: Perspectivas financieras CADREFIN 268
Elaboracion propia.



Por consiguiente, si con la propuesta de la Comision de 2004 la financiacion de la politica de desarrollo
rural ya era baja, ahora queda mds comprometida, si cabe, una aplicacion de la misma en aras de la consecucion
de una mayor cohesion econdmica y social de la agricultura y zonas rurales europeas y espafolas. Para alcanzar
los objetivos del desarrollo rural los distintos EEMM de la UE tendrdn que aumentar de forma considera-
ble su cofinanciacion nacional de esta politica (renacionalizacién del gasto); estaremos asi en un escenario
mds flexible y subsidiario, pero también menos comun y menos solidario para aquellas regiones que carecen de
capacidad de financiacion.

Los fondos dirigidos al desarrollo rural alcanzan en el periodo actual de programacidn la cifra de 8.999
millones euros via FEOGA que actualizado al afio 2004 (utilizando el factor de 1,104 utilizado por la Comisién
en sus Perspectivas Financieras) asciende a 9.935 millones de euros. Segin acuerdo del Consejo Europeo, los
fondos de desarrollo rural 2007-13 ascenderdn a 4.795 millones de euros y a 6.031 millones de euros teniendo en
cuenta la modulacion. Ello supondra una reduccién de fondos, practicamente el 50% (-4.915 Millones euros) y
un descenso de nuestra participacion en la asignacion total de los paises de la UE-15 del 17,14% correspondiente
al perfodo 2000-06 al 13,05% previsible para el proximo periodo 2007-13.

ESPANA M€ 8.999 9.1m1 47950 -4.376 -477%
% 1714 1Al 13.05
UE M€ 52.500 53.503 36.740 -16.763 -31.3%

® Cantidad FEADER asignada a Espafia sin tener en cuenta modulacién.
Fuente: MAPA, Comision Europea. Elaboracion propia.

No obstante, este descenso se vera compensado por las aportaciones realizadas via modulacién obli-
gatoria del 5%, que ascenderd previsiblemente a unos 1.400 millones euros para Espafia durante el proximo
periodo de programacion. En este contexto, el Acuerdo de Perspectivas Financieras da la posibilidad a los Esta-
dos Miembros de incrementar la modulacion hasta un 20%, con el fin de transferir hacia el desarrollo rural los
fondos que se han recortado.

Segun lo expuesto, el Estado espafiol verd reducido fuertemente el apoyo financiero de la Unién Eu-
ropea. Ademds Espafia no serd uno de los paises que, dentro del desarrollo rural, han obtenido concesiones con
asignaciones especificas de fondos; entre estos paises destaca Austria con 1.350 millones euros, Irlanda e Italia
con 500 millones euros cada uno, Finlandia 460 millones euros y otros tales como Portugal, Francia, Suecia y
Luxemburgo). Todos estos paises (salvo Portugal) tienen un nivel de RNB superior a Espafia.
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Larealizacion del mercado unico, la apertura del mer-
cado interior a economias agrarias con ventajas comparativas
naturales y la presencia atn de deficiencias estructurales en la
agricultura espafiola hacen que el modelo agricola se vea en la
necesidad de mejorar su competitividad.

En consecuencia, y teniendo en cuenta las deficien-
cias estructurales de la agricultura y su escasa participacion en
el sistema agroalimentario, se ha de reforzar el eje de medidas
de desarrollo rural destinadas a la reestructuracion y competi-
tividad de la agricultura a través de inversiones que reduzcan
costes e innoven y diversifiquen las actividades de produccién
hacia la internalizacién del valor afiadido de las producciones
agrarias por parte de las agricultoras/es.

Adicionalmente y ante la debilitacién de los instru-
mentos de regulacién de los mercados, la futura politica de
desarrollo rural a aplicar deberia de intensificar, asimismo, el
segundo eje de proteccién/gestion del medioambiente y orde-
nacion del territorio, basado en medidas que, enmarcadas en un
contrato territorial de explotacién, consoliden la instauracion
de ayudas multifuncionales basadas en el conocimiento y la
valoracién de funciones no alimentarias de determinados siste-
mas agrondmicos. De esta forma, y con la participacion de las
agricultoras y los agricultores podra garantizarse la cohe-
sion economica y social de las zonas rurales en el marco de
un desarrollo sostenible y de solidaridad territorial.



Situacion de la agricultura
y medio rural

1. Agricultura en el estado
espaitol

La superficie de las tierras de cultivo en Espafia es de algo mas de 18,3 millones de hec-
tareas que suponen un 36% de la superficie total nacional, oscilando entre porcentajes
del 45% y el 50% en Andalucia y Castilla-La Mancha y porcentajes inferiores al 5% en
Asturias y Cantabria. Son estas Comunidades, junto con Navarra, Pais Vasco y la Rioja,
las dnicas que tienen superficies de prados y pastos superiores al 20%, frente al 14%
nacional (7 millones has).

1.1. Principales cultivos y
ganaderia

La diversidad climatica y eddfica de las distintas zonas del territorio espafiol implica una
agricultura muy diferente de unas a otras Comunidades Auténomas, con especializacio-
nes productivas muy sefialadas, entre las cuales pueden destacarse:

La cornisa cantabrica constituye un drea predominantemente ganadera,
sobre todo orientada a vacuno de leche;

Aunque con predominancia ganadera (intensiva), Catalufia y Madrid tienen
sectores agricolas (vino, aceite, hortalizas y frutas) de notable entidad;

En Andalucia, Regidn de Murcia, Canarias, Baleares y la Comunidad Valen-
ciana, la actividad agraria tiene una clara y fuerte predominancia agricola
basada, sobre todo, en la hortofruticultura; en Andalucia se asientan ade-
mas, el 80% del olivar y mds del 90% del algoddn espafioles;

Castilla-La Mancha y la Rioja tienen también una clara orientacién agricola
con peso relativo importante del vifiedo;

Castilla y Ledn presenta una elevada especializacién cerealistica y en cul-
tivos industriales (girasol y remolacha);

La actividad agraria en Extremadura presenta un notable equilibrio entre
producciones agricolas y ganaderas. Dentro de las producciones agricolas
destacan los cereales y las frutas.

Navarra destaca por la produccién hortofruticola, viticola del sur y gana-
dera en el norte de la region.

En cuanto a la actividad ganadera se han producido las siguientes tendencias:

Dentro de los efectivos de bovino ha tenido lugar un notable proceso de
reestructuracion interna, con disminucién de la orientacion lactea y fuerte
expansion de los censos de vacas de aptitud carnica;

El censo total de ovinos ha experimentado un notable crecimiento, hasta
alrededor de 20 millones de cabezas;

Los efectivos totales de porcino se han mas que duplicado; asimismo, se
ha expansionado fuertemente el parque de instalaciones avicolas, tanto de
produccion de huevos como de carne de pollo.

Mapa 1. Cultivos y aprovechamientos

o
I Cultivos herbéceos en regadio
I Citricos

Frutales en regadio

Cultivos herbdceos de secano
Frutales en secano

Olivar

Vifiedo

Praderas

Pastizales y matorrales
I rorestal arbolado
I Improductivo

Fuente: Mapa de Cultivos y Aprovechamientos, MAPA.

Gﬁlm 45



Mapa 2. Porcentaje de explotaciones con
menos de 8 UDEs

% de explotaciones
Citricos
I Frutales en regadio
I Cultivos herbéaceos de secano
B Frutales en secano

1UDE =1.200 ECU
1UDE =1.20529 €

Fuente: Censo agrario 1999
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Las caracteristicas climaticas, razones histéricas y de orden demografico y econémico,
determinan una distribucién muy diversificada de la actividad ganadera. En dicha dis-
tribucion, los hechos mas destacables son los siguientes:

En las Comunidades Auténomas de Galicia, Asturias, Cantabria y Pais Vas-
co se asienta un tercio del vacuno lechero nacional; en estas Comunida-
des Auténomas el peso relativo de esta orientacién productiva es muy
elevado;

Catalufia y Madrid poseen una ganaderia intensiva muy evolucionada,
fundamentalmente porcino (Catalufia) y de aves (Madrid);

Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura y Aragén poseen una ga-
naderia orientada sobre todo, a la produccién cdrnica, con representacion
relativamente importante de ovino, bovino y, en el caso de Extremadura,
ademds, del porcino de tronco ibérico.

1.2. Estructura de las explotaciones
agrarias

Si bien la tendencia desde mediados del pasado siglo es la concentracidn y reduccion
del ndmero de explotaciones y de la superficie labrada y la mano de obra, la dimension
de las explotaciones en Espafia es bastante pequefia, con un 84% de explotaciones de
menos de 8 UDE y un 67% de las explotaciones con tierras de menos de 5 ha.

La Comunidad auténoma con una menor dimension de las explotaciones es Galicia, con
un 93% de explotaciones menores de 8 UDE y un 85% menores de 5 ha. También en el
Pais Vasco, Asturias, Canarias o la Comunidad Valenciana hay un importante niimero de
explotaciones de reducida dimension econdmica, siendo en estas dos Gltimas también
de pequefio tamafio.

En el polo opuesto se encuentra las Comunidades de Catalufia, Castilla y Ledn, Aragdn y
Navarra, con porcentajes de explotaciones menores de 8 UDE inferiores al 70% y donde
menos de la mitad de las explotaciones con tierras son mayores de 5 has.

Se puede constatar también importantes diferencias entre las zonas de campifia y las
vegas del Guadalquivir y el Guadiana en Andalucia y Extremadura, donde se concentran
las explotaciones de mayor tamafio medio de ambas comunidades, y el resto de las dos
regiones, con explotaciones de dimensién mucho més pequefia.

Se ha producido un ajuste estructural: las explotaciones mds pequefias son las que
desaparecen mientras que el nimero de explotaciones medianas y grandes aumen-
tan. A pesar de esas transformaciones recientes, la estructura dimensional de
las explotaciones sigue presentando en Espaiia la imagen “dual” que ha venido
caracterizandola:

»  Las explotaciones con menos de 10 has. de SAU representan todavia casi
el 80% del total, si bien apenas superan el 11% de la SAU.

»  Las explotaciones con més de 50 has. de SAU sélo representan el 6% en
ndmero pero ocupan casi el 68% de la SAU.

»  Dentro de este grupo las que superan las 100 has. representan el 3% de
las explotaciones y gestionan el 54% de la SAU total.

»  Entre ambos extremos, el 15% de las explotaciones tienen entre 10 y 50
has. y ocupan el 21% de la SAU.

Estos datos muestran la “dualizacion” de la estructura territorial de las explotaciones
agrarias en Espafia.



1.3. Renta agraria

En lo que respecta a la situacion del sector agrario hay que observar la evolucion de la renta agraria desde 1990. Analizando los datos en términos reales,
la renta agraria total ha permanecido estancada durante los cinco afios 2000-05 (en torno a los 14.000 millones de euros de 1990), produciéndose
una bajada considerable durante el afio 2005, a unos 13.694 millones euros reales (1990), lo que supone situarse practicamente al mismo nivel de 1990. Ello
significa que las producciones agrarias estan generando cada vez un menor valor afiadido.

La Renta agraria real por ocupado se sit(io en el afio 2005 en 13.844,9 euros/ocupado, lo que supone una disminucion del 10,26% respecto al afio anterior.
La renta por ocupado ademas se sitia muy por debajo (65%) de la renta de referencia (cifrada en 21.229 €, ORDEN APA/4277/2004, de 22 de diciembre, por
la que se fija para el afio 2005 la renta de referencia.).

El gran reto para el futuro debe ser la generacién de un mayor valor afiadido en las producciones agricolas que permita incrementar los ingresos.

EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA 1990-2005.

Renta agraria corriente Deflactor PIB Renta agraria real ) Renta agraria
; . n° UTA (4) (real) por ocu-
Mio € Indice 2) Mio € constantes Indice pado (3)/(4)
corrientes (D | 1990 =100 1990=100 | 3= M@0 | 4590150 Miles Euros
1990 13.765,70 100 100 13.765,70 100 1.286,60 10.699,30
1991 1371710 99,6 106,9 12.831,70 932 120930 10.61090
1992 12.374,30 899 14,1 10.845,10 78,8 1176,00 9.22210
1993 14.640,30 106,4 193 12.271,80 891 1126,70 10.891,80
1994 16.772,10 1218 1239 13.536,80 983 1114,20 12149,30
1995 17.342,00 126 130 13.340,00 969 1102,00 12105,30
1996 20176,30 146,6 1346 14.989,80 1089 1105,00 13.565,40
1997 21.059,10 153 1317 15.293,50 LI 117,30 13.687.90
1998 21.484,00 156,1 14 15.236,90 10,7 1160,40 13130,70
1999 19.833,80 1441 1449 13.687,90 994 112,70 12.301,50
2000 21.466,30 1559 1499 14.320,40 104 1.059,10 13.521,30
2001 24102,50 1751 156,2 15.430,50 1121 1.054,40 14.634,40
2002 (P) 23.338,50 169.5 1631 14.309,30 1039 1.003,50 13.610,90
2003 (A) 26.035,40 1891 169.8 15.333,00 ma4 957 15.372,20
2004 (P) 27.618,20 200,6 176,3 15.665,50 138 938 1542770
2005 (A) 25.169,60 182.8 1838 13.694,00 995 9891 13.844,90
Media 5 dltimos afios 2000-2004 (Meuros) 15.011,70 1.002,40 14.761,30
2005/Media 2000/04 (%) -8,80% -1,30% -6,21%
2005/04 (%) -12,60% 5,40% -10,26%

P. Provisional y A. Anticipo (renta agraria)
Fuente: MAPA. Deflactor PIB Banco de Esparia
Fuente Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Elaboracion propia
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Mapa 2. Tasa de envejecimiento

=
L9

L

% poblacién mayor de 55 afios
Menos del 30%

Entre el 30% y el 40%
Entre el 40% y el 50%
Entre el 50% y el 60%
Més del 60%

Fuente: Censo de poblacion 2001. INE

Mapa 2. Zonas desfavorecidas

v £
"rs A

-

Il 7onas con riesgo de despoblamiento
[ Zonas de agricultura de montafia

Zonas de agricultura de montafa parcialmente
delimitadas

I 7onas con dificultades especiales

Fuente: Censo de poblacion 2001. INE

2. Medio rural espaiiol

2.1. Poblacion

La distribucidn de la poblacién en Espafia es muy heterogénea, por un lado diferencia-
mos entre las zonas del litoral costero y por otro lado, las zonas del interior, en ambos
€asos Con sus excepciones.

La tendencia de las zonas de interior es la disminucidén de poblacidn, caracterizandose
por tener un importante envejecimiento y masculinizacion, y con una natalidad escasa.

Por otro lado, la poblacidn ha aumentado en la mayor parte de las Comunidades Au-
ténomas, excepto en algunas Comunidades como Castilla y Ledn, debido sobre todo al
envejecimiento de la poblacién y al proceso de despoblamiento que estén sufriendo
muchos de sus municipios rurales. Otras Comunidades que han perdido poblacidn son
Asturias, Galicia y Pais Vasco.

2.2. Zonas desfavorecidas

La definicién de zonas desfavorecidas tienen su origen en la Directiva 268/75 sobre
agricultura de montafia y ciertas zonas desfavorecidas cuyo objetivo era establecer
una indemnizacién compensatoria anual que compensase las condiciones naturales y
estructurales adversas y que se mantiene en el R(CE) 1257/99 de ayuda al desarrollo
rural (véase mas adelante).

Las zonas con riesgo de despoblamiento suponen un total de 2.849 municipios, con
casi 18 millones de has. Se consideran incluidas en estas zonas las que se dan simultd-
neamente las siguientes condiciones:

tierras poco productivas que sélo son aprovechables en régimen extensivo,
indices de caracterizacién econémica agraria muy bajos; y

escasa densidad o tendencia a la disminucion de la poblacidn agraria y cuya
disminucién implicaria la dificultad de mantenimiento de viabilidad la activi-
dad econdmica y social en la zona con el consiguiente peligro para la conser-
vacién del habitat natural.

El segundo tipo, las zonas de agricultura de montaia, son aquellas por encima de los
1000 metros de altitud, y que imponen condiciones climéticas a las explotaciones en
términos de periodos vegetativos muy cortos, o aquellas con pendientes superiores al
20%, lo que dificulta y encarece su actividad productiva agraria. Ademds, se incluyen
aquellas que presentan de manera combinada altitud y pendiente para zonas por enci-
ma de 600 metros con una pendiente minima del 15%, excepto en municipios rodeados
de montafias, donde se admiten pendientes del 12%, denominadas zonas de agricultura
de montafia parcialmente delimitadas. Entre las dos zonas de agricultura de montafia
suponen 2.998 municipios y més de 20 millones has.

Finalmente, se suman zonas con dificultades especiales (120 municipios y practica-
mente un millén y medio de has), donde las actividades productivas estan limitadas para
evitar su impacto en el habitat natural. Son zonas donde la agricultura debe realizarse
siguiendo practicas tradicionales que, generalmente, son parte integrante del paisaje y
han dado lugar a ecosistemas bien definidos cuya conservacién es prioritaria.



INDICADORES DE CONDICIONES DE VIDA EN 2004 POR CCAA

Personas Hogares % Poblacion %

- - g Bl £ ~ 3

S | 235 28| B, | 255 s:f|Ss% 8 | £%E
TOTAL 7591 100 19,9 471 55,6 25,9 12 30,3 58,6
ANDALUCIA 6027 873 31 4 611 261 78 253 68
ARAGON 8383 102 12.5 455 59 26.8 9.7 641 59.4
ASTURIAS 8229 107.2 12.6 476 64.4 312 6.2 26.2 55.8
BALEARES 8601 108.5 15.2 50.2 477 204 2.5 249 57
CANARIAS 6748 82.6 241 448 457 227 99 36.7 63.4
CANTABRIA 8085 9438 19 48.6 54.6 253 49 6.2 509
C.Y LEON 6902 96.7 251 414 60 225 5.7 283 61.6
C. LA MANCHA 6484 943 294 389 5471 25.6 4 13.2 67.3
CATALUNA 9064 123 12.5 5712 52.6 219 81 409 52.6
CVALENCIANA 7350 88.9 19.6 435 58.7 28 5.8 203 62.1
EXTREMADURA 5653 841 37 337 63.7 22 5.2 38 68.5
GALICIA 6925 83.6 212 382 68.7 306 61 53.6 64.2
MADRID 9m 115 95 56.8 443 234 10 2371 44
MURCIA 6566 794 245 45.6 56.5 282 9.2 89 63.2
NAVARRA 8177 1.6 127 48 574 227 49 214 522
PAIS VASCO 8728 nr n.2 49.6 519 241 39 20.4 51.8
LA RIOJA 7520 934 18.5 46.4 535 225 43 31.8 59.5
CEUTA'Y MELILLA 6971 n4r 373 40.8 48.8 23.6 3.6 10.2 64.7

Fuente: INE de Espafia. Encuesta “Condiciones de vida” 2004.
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3. Diagnostico de la agricultura 'y
medio rural espaiiol. Prioridades
estratégicas

Se ha optado por realizar un andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) como método mds propicio para la realizacién del
diagndstico de la agricultura y medio rural espafiol. Dicho analisis consta de una perspectiva interna y otra externa. Cada una de las perspectivas presenta
puntos positivos y negativos. Asi en el caso del andlisis interno las debilidades serdn aspectos negativos y las fortalezas positivos. Por su parte los aspectos
externos negativos seran las amenazas y los positivos las oportunidades.

Tras la realizacién de dicho analisis DAFO se procede a presentar una serie de prioridades estratégicas, base de los programas de Desarrollo rural a aplicar
en el Estado espafiol.

3.1. Analisis DAFO

3.1.1. Andlisis interno: Debilidades y Fortalezas

Debilidades (-)

Explotaciones agrarias de dimension econdmica reducida;
Baja cualificacion de titulares de mayor edad;

Escasa disposicidn de titulares mayores a transferir explo-
tacion;

Despoblamiento continuado;

Envejecimiento de la poblacién activa agraria;

Pérdida progresiva de la fertilidad suelos;

Irreqularidad en producciones secano;

Condiciones climaticas que dificultan diversificacion de los
cultivos en secano;

Baja rentabilidad de los sistemas agroganaderos extensivos;
Altos costes de la alimentacién del ganado en sistemas in-
tensivos;

Baja rentabilidad de explotaciones forestales;

Poblacidn activa agraria muy escasa y envejecida;

Baja calidad y disponibilidad de servicios e infraestructuras;
Dafios medioambientales como consecuencia del abandono
y sobreexplotacion;

Baja rentabilidad de los sistemas agro ganaderos extensivos;
Degradacion paisajistica de zonas agrarias;

Erosidn de suelos fragiles por laboreo excesivo;

Déficit y sobre explotacion de acuiferos;

Mal empleo de agroguimicos y energia, que incide sobre ren-
tabilidad y medioambiente;

Utilizacién de semillas no autdctonas, pero més productivos,
con altos costes;

Contaminacion y salinizacién suelos;

Baja densidad de poblacidn de muchas comarcas rurales;
Cambio demografico (envejecimiento y retiro) y estructural
en complejos de gran peso en las cifras de empleo (agrogana-
dero, comercio) y notables repercusiones sobre la dinamica
del volumen total de ocupacidn;

Baja tasa de actividad femenina;

Estructura empresarial atomizada, con actitudes y métodos
gerenciales muy tradicionales;

Concentracién de los avances tecnoldgicos en un reducido
nticleo empresarial;

Escasa integracion entre el sistema de formacion e investiga-
cion y el tejido productivo;

Canales comerciales y estructuras de distribucién poco de-
sarrolladas;

Limitada capacidad financiera de las PYMES;

Bajo nivel de ingresos de la poblacién activa agraria;

Baja calidad y disponibilidad de equipamiento e infraestruc-
turas;

Alejamiento de la region de los grandes centros de demanda
y actividad econdmica.



Fortalezas (+)

Numerosos ejemplos de capacidad de adaptacion al cambio
en técnicas y producciones;

Existencia de explotaciones de dimensiones técnico-econd-
mico adecuadas;

Mejora del nivel cultural de los agricultores en los dltimos
afios;

Recuperacion del interés de la poblacién joven por el medio
rural;

Persistencia de determinados sistemas agrarios extensivos
rentables;

Aprovechamiento socioecondmico de determinadas superfi-
cies forestales;

Riqueza paisajistica;

Biodiversidad rica en numerosas areas;

Existencia de razas animales adaptadas al medio;
Densidades demograficas mds elevadas en dreas con agricul-
tura de regadio; Regadios intensivos en empleo;

Fuerte vinculacion de la base productiva a factores enddgenos
de calidad y territorialmente dispersos, favoreciendo un rela-
tivo equilibrio en la distribucién territorial de la actividad.




3.1.2. Andlisis externo: Amenazas y Fortalezas

Amenazas (-)

Posibles dificultades para cumplir, en algunos casos, la nor-
mativa de sanidad y bienestar de los animales;

Dindmica general de pérdida de poblacion y riesgo de des-
poblamiento;

Falta de relevo generacional de la poblacidn activa agraria;
Incremento de la competencia de mercados internacionales;
Dificultad de adaptacion de ciertos titulares a los nuevos re-
guerimientos técnicos;

Reduccion de la demanda de productos de la agricultura in-
tensiva o contaminante;

Excedentes de oferta;

Agotamiento de aguas subterrdneas;

Incremento de la erosidn de los suelos agricolas por mala
utilizacién de los factores de produccién y, en consecuencia,
pérdida de capacidad productiva;

Desaparicion de especies y variedades de razas autdctonas y
de espacios protegidos;

Desplazamiento de razas autéctonas ganaderas por otras
mas productivas, pero menos adaptadas al medio;
Aplicacién de sistemas de produccién muy agresivos con el
medioambiente;

Riesgo de incendios por abandono;

Situacion de inferioridad de las pymes y cooperativas y aso-
ciaciones a la hora de comercializar y de negociar, frente a
las grandes industrias nacionales

Oportunidades (+)

Disposicion de innovaciones de tecnologia de regadio
y de medios y sistemas de cultivo, menos agresivas al
medioambiente;

Aumento de las demandas ambientales de la sociedad;
Existencia de perspectivas comerciales para productos de
calidad;

Existencia de una industria agroalimentaria en expansion;
Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterrénea
y de calidad;

Capacidad de diversificacién econémica de los jévenes;
Conciencia cada vez mayor del agricultor sobre su papel
como conservador del medioambiente;

Incremento de la demanda de madera;

Demanda de bosques para usos recreativos;

Reciclaje energético y fertilizante de residuos agricolas, ga-
naderos y forestales;

Control integral de plagas;

Gran riqueza de la avifauna;

Valorizacion paisajistica y cultural de métodos de cultivo
tradicionales;

Demanda de bosques para usos recreativos;

Incremento de la demanda e intensidad de mano de obra en
trabajos forestales;

Potencialidad de las razas ganaderas autéctonas;

Creciente interés de los jévenes por establecerse en el
medio rural;

Nuevas oportunidades de diversificacion (artesania, transfor-
macion y envasado de productos, etc.);

Expansion del turismo rural y de interior.




3.2. Prioridades estratégicas de la agriculturay
medio rural espaiiol

A partir del andlisis DAFO del medio rural se determinan una serie de prioridades estratégicas dirigidas a afrontar las carencias detectadas y a aprove-
char las potencialidades existentes.

Las prioridades estratégicas son las siguientes:

Con relacién a la poblacion rural:
+ Fijar poblacién;

Mejorar la calidad de vida;
Mejorar el nivel de renta;
Diversificar actividades;
Rejuvenecer poblacion activa y titulares-poblacidn activa agraria;
Asequrar el reemplazo generacional;
Crear empleo femenino;
Consolidar y diversificar rentas;
Consolidar y crear empleos;
Mejorar nivel de cualificacion.

Con relacion a la actividad agraria:
- Fijar poblacidn activa agraria;

Mejorar el medioambiente;
Potenciar la agricultura de calidad;
Mayor diversificacion de rentas y empleo;
Mejora de la calidad del sistema productivo;
Potenciar la agricultura integrada y de calidad;
Sustituir técnicas obsoletas;
Acelerar incorporacién de innovaciones;
Ahorrar agua;
Reducir excedentes.

Con relacion a la explotacion agraria:
+ Reducir costes;
Introducir técnicas de produccion agraria compatibles con el medioam-
biente y el mantenimiento de la biodiversidad;
Mejorar el medioambiente;
Rejuvenecer titulares y poblacion activa agraria;
Mejorar el nivel de renta;
Fomento de la actividad forestal en la explotacion;
Consolidar explotaciones viables;
Mejorar la viabilidad de las explotaciones
Mejorar la estructura productiva de las explotaciones agrarias;
Potenciar la creacién de empleo femenino en la explotacidn;
Mejora de las opciones de diversificacion;
Mayor diversificacion de rentas y empleo;

Con relacion a los aspectos sanitarios y medioambiente:
+ Mantener sistemas extensivos;

Incorporar técnicas sostenibles medioambientalemente;
Garantizar la competitividad de métodos productivos mas acordes con los
requerimientos medioambientales;
Mejorar la eficiencia en el uso del agua; Fomento de técnicas de ahorro
de agua;
Proteger y mejorar el medioambiente.
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