L a exclusion soclal en América Latina

a exclusion social no es algo nuevo en Amé-

rica Latina pero si ha cambiado apreciable-

mente. Los rostros de los excluidos ya no
se pueden reconocer facilmente. Pueden ser del
mismo color o la misma edad que las demas per-
sonas que atestan las calles de las capitales de
la region, pero llevan vidas muy distintas. No
son excluidos propiamente dichos, sino que han
dejado de formar parte funcional de la corriente
principal. /Quiénes son los excluidos en América
Latina y el Caribe actual-
mente? Ciertamente que
entre ellos se cuentan los
miembros de grupos tra-
dicionalmente estigmati-
zados, como los negros,
los indigenas y las muje-
res, pero incluyen ademas
a personas que han que-
dado a un lado a medida
que las sociedades a las
que pertenecen marchan
a toda carrera hacia la
globalizacion y la moder-
nidad.

Las sociedades de
América Latina y el Cari-
be han experimentado enormes cambios en los
ultimos 25 afos. El renacimiento de la demo-
cracia a mediados de los afios 80 hizo cambiar
tanto la politica como las politicas de la region
y dio pie a nuevas expectativas sobre un futuro
de sociedades mas modernas, mas prosperas y
mas justas.

Esos cambios han tenido resultados encon-
trados. La region es, hoy por hoy, mas prospera
y moderna que hace 25 afos gracias a la estabili-
dad macroeconomica y a los efectos combinados
de la apertura econémica (por decision nacional)
y la globalizacion (un fenomeno mundial). Los
estados intervencionistas y centralizados cuyas
crisis fiscales caracterizaron a la década de los
80 han experimentado una “revolucién silen-

Excluidos son no soélo

las minorias raciales

sino quienes se han
quedado atras economica
y socialmente por la
transformacion productiva,
politica e institucional.

ciosa” que ha transformado la manera en que
interactuan con sus poblaciones. Sin embargo,
la pobreza y la distorsion en la distribucion de
los activos (incluido el capital humano) y los
ingresos constituyen un obstaculo en el camino
hacia sociedades mas equitativas en la region.
La exclusiéon social, historicamente arraiga-
da en diversas formas de estigmatizacion de
grupos tradicionalmente identificados por su
raza, origen étnico o sexo, ha cambiado en la
misma medida que otros
variables econdmicos y
sociales y ahora afecta
a segmentos mucho mas
diversos y crecientes de
la poblacién, especial-
mente aquellos que ape-
nas alcanzan a sobrevivir
con empleos precarios
sin perspectiva alguna de
mejora. Su exclusion no
es producto de estar “por
fuera”, aislados o relega-
dos, sino que mas bien es
consecuencia de su inte-
raccion con sociedades
mas modernas y prospe-
ras. Estos cambios en la dindmica de la inclu-
sion y exclusion no se prestan a interpretaciones
simplistas. Se ha avanzado algo en la inclusion
de algunos grupos, al menos en cuanto a ciertos
aspectos, y también se han producido retrocesos
que han profundizado la exclusion. Por ejemplo,
se ha incluido a las mujeres en ciertos aspec-
tos (representacion politica formal y educacion)
pero todavia se las discrimina con empleos peo-
res que los que obtienen los hombres. Por otro
lado, sectores enteros de la poblacion han sido
excluidos del empleo formal y de sus beneficios
de proteccion y seguridad social a causa de la
lentitud del crecimiento y el desempleo. Una vez
mas, el dinamismo de la sociedad civil y el auge
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;Los de afuera? La exclusién social en América Latina

de los movimientos sociales han conver-
tido a ciertos grupos excluidos (como
los campesinos sin tierra de Brasil, los
desempleados en Argentina y los pueblos
indigenas de Bolivia) en actores impor-
tantes en el campo politico.

La exclusion y la inclusion son pro-
cesos complejos y dinamicos que fun-
cionan en todos los ambitos de la vida
social. La exclusion en una dimension
(por ejemplo, la falta de documentos
de identidad) conduce a la exclusion en
muchos otros ambitos (por ejemplo, la
apertura de cuentas de ahorro o el voto en
elecciones). La exclusion social se mani-
fiesta en forma de multiples males socia-
les (pobreza, empleo informal, inquietud
politica, delincuencia y falta de acceso
a salud y educacion, por citar solo algu-
nos), todo lo cual limita la capacidad de
grandes sectores de la poblacion de parti-
cipar provechosamente en una economia
de mercado y por lo tanto hace disminuir
su bienestar.

Los “de afuera” de ayer (los mar-
ginalizados, provincianos, desnutridos,
pobres y aislados) no estaban muy a la
vista. La exclusion entre esos grupos no
ha desaparecido. Formas modernas de
servidumbre, a menudo rayanas en la
esclavitud, todavia medran en las zonas
rurales de la region.

Pero la exclusion social hoy dia ha
pasado a ser mas citadina y visible; sus
victimas, personas que no son “de afue-
ra”, pero cuya exclusion es producto de
sus interacciones desventajosas con las
instituciones y recursos que permiten
que la corriente central de la poblacion
prospere en una economia de merca-
do. La venta de golosinas o minutos de
telefonia celular o la realizacion de actos
circenses en las esquinas durante la luz
roja del semaforo se convierten en fuente
de ingresos cuando no es posible obtener
un empleo respetable y bien remunerado.
Recoger desechos reciclables de la basu-
ra, invadir edificaciones abandonadas,
dormir en las mismas calles por las que

transitan sus vecinos mas afortunados
rumbo al trabajo o al esparcimiento son
algunas de las estrategias de subsisten-
cia de los excluidos de las ciudades. Los
habitantes de las zonas pobres y plagadas
de delincuencia de las urbes de la region,
excluidos de la proteccion de la policia y
el poder judicial, crean sus propias for-
mas de organizacion para contener la vio-
lencia y proteger a las victimas, dando,
de paso, una leccion de dignidad y com-
pasion.

La exclusion social
es ahora mas urbana
y visible, y ofrece

un terreno fertil

para experimentos
populistas.

En medio de tanta y tan variada pri-
vacion, los excluidos luchan por sobre-
vivir con sus limitados recursos. Su vida
cotidiana acusa el peso de instituciones
que pasan por alto sus necesidades y
derechos como ciudadanos, y su falta de
acceso a recursos tan mundanos como un
teléfono para recibir una llamada para
una entrevista de trabajo, o tan impor-
tantes como la atencion médica que les
niegan instituciones publicas de salud ya
de por si abrumadas. Quedan fuera del
camino a la inclusion al que tienen acce-
so los miembros mas privilegiados de la
sociedad, y atn asi no son de afuera, ya
que su exclusion surge de su participa-
cion en la vida social con recursos limi-
tados y segun reglas que a menudo son
sesgadas en su contra.

La exclusion social esta en el ori-
gen de la creciente sensacion de des-
vinculacion e insatisfaccion que afecta
a la poblacion de los paises de la region
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y crea un terreno fértil para experimen-
tos populistas que erosionan las institu-
ciones economicas, sociales y politicas
de la democracia. Esa desvinculacion
ha venido creciendo a pesar del avance
razonable en el mediano plazo en cuanto
a la expectativa de vida, la salud, la alfa-
betizacion y demas indicadores del bien-
estar, tal como muestra la Comision Eco-
némica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en su reciente (2007) informe
sobre la cohesion social. Actores a todo
lo ancho del espectro politico ahora men-
cionan la lucha contra la exclusion social
como la tarea principal del desarrollo y la
democratizacion de fondo.

Con todos los matices y trasfondos
politicos con que se ha empleado el tér-
mino, la idea de exclusion social brinda
una potente consigna politica a quien-
quiera que se preocupe por la situacion
de los mas desprotegidos de la sociedad.
Sin embargo, como suele ocurrir con las
ideas que se prestan con eficacia para la
movilizacion politica y que tienen signi-
ficados distintos para distintos grupos,
no hay mucha claridad en cuanto a lo que
se quiere decir con “exclusion social”.
Incluso si la ambigiiedad del concepto de
exclusion social sirve como instrumento
de movilizacion, el disefio y la adopcion
de politicas de inclusion acusan las reper-
cusiones de la falta de claridad conceptual
sobre la naturaleza de la exclusion y las
fuerzas que la producen y multiplican.

En la presente edicion de IDEA se
presenta este concepto de exclusion social
analizado en el Informe sobre el Progre-
so Econdmico y Social mas reciente del
BID, titulado “;Los de Afuera? Patro-
nes cambiantes de exclusion en América
Latina y el Caribe”, que describe algunas
de las manifestaciones del problema y
analiza las implicaciones de politicas de
este fendmeno social redefinido. Enten-
der quiénes son los excluidos y por qué
tienen una participacion limitada en sus
sociedades es el primer paso para abordar
este abrumador reto regional.
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Cooperacion y crecimiento:
algo mas que un juego

os vinculos positivos entre la confian-

za, la cooperacion y el crecimiento

econdmico estan bien establecidos.
Pero, ;de qué manera inciden la heteroge-
neidad social y los problemas de exclusion
que trae aparejados en la articulacion de
esos vinculos y el funcionamiento del apa-
rato econdmico? Hay quien sostiene que la
variedad le pone interés a la vida y brinda
los incentivos adicionales que se necesitan
para que un subgrupo reducido se interese
en ofrecer un bien publico; otros afirman
que la diversidad entorpece la capacidad
de resolver problemas y hace dificil poner-
se de acuerdo. De cualquier modo, no se
puede sobrestimar la importancia de abor-
dar esta cuestion, dado que muy pocas per-
sonas tienen la opcion de vivir y trabajar
unicamente con individuos iguales a ellas.
En tltima instancia, aprender a cooperar en
un entorno social de diversidad puede ser
una condicion necesaria para el crecimien-
to econdmico y la prosperidad.

Los ganadores y los perdedores, los
adinerados y los pobres, y los de adentro
y los de afuera pueden todos interactuar
de maneras mutuamente beneficiosas si se
resuelve el problema de la accion colec-
tiva. Por ejemplo, los individuos vulnera-
bles deben interactuar con individuos no
excluidos en todo tipo de entorno, desde
el lugar de trabajo hasta la vivienda y
los mercados de crédito. De igual modo,
grupos heterogéneos comparten espacios
comunes y deben tomar decisiones que
inciden en sus intereses comunes, aun
cuando no todos salgan ganando o per-
diendo en igual medida. El uso del trans-
porte colectivo y los parques publicos, la
participacion en la discusion abierta de
asuntos de interés general y el ejercicio
del voto son todos casos en los que los
miembros de una sociedad toman deci-
siones que producen costos y beneficios
que varian segun las acciones que tomen
otros miembros del grupo.

Los sociologos a menudo se refieren
a tales decisiones como un “juego”, a fin
de facilitar el andlisis del comportamien-
to en esas situaciones. La Red de Centros
de Investigacion del Banco Interamericano
de Desarrollo realizd cuatro de esos juegos
con la idea de estudiar la interaccion entre
la exclusion social y la accidn colectiva en
América Latina. El proyecto empled un
enfoque de campo experimental y contd con
la participacion de alrededor de 3.000 perso-
nas de diversa procedencia, nivel socioeco-
nomico, grupo etario y sexo de seis ciudades
de la region: Bogota, Buenos Aires, Caracas,
Lima, Montevideo y San José. Dado que
uno de los objetivos principales del estudio
fue observar los efectos de la heterogenei-
dad social en las decisiones que toman los
individuos, en cada sesion se le dio la mayor
importancia y claridad a la informacion
sobre la composicion socioecondémica de los
grupos. Dos de esos experimentos arrojaron
resultados especialmente reveladores, los
cuales se resumen a continuacion:

Experimento 1 Juego de la Confianza:

En este juego se organizo aleatoriamente
a los participantes en parejas y la mitad de
ellos asumieron el papel del Jugador 1 y la
otra mitad, el de Jugador 2. No se revelaron
las identidades, pero a cada jugador se le dio
informacion sobre las caracteristicas demo-
graficas de su compaiiero de equipo: edad,
sexo, educacion, asi como una indicacion
del nivel socioecondémico del vecindario del
jugador (alto, medio o bajo). Ambos juga-
dores recibieron una dotacion y el Jugador
1 tuvo que decidir qué tanto de su dotacion
enviarle al Jugador 2. Esa cantidad se tripli-
c6 posteriormente al pasar del Jugador 1 al
Jugador 2. El Jugador 2, ubicado en una sala
aparte, tuvo que decidir qué parte devolver-
le al Jugador 1. Inmediatamente antes de
tomar su decision, se le pedia a cada jugador
que predijera la decision que iba a tomar el
otro jugador. Una vez que ambos jugadores

hubieron tomado sus decisiones, la decision
del Jugador 1 se hizo corresponder con la
respuesta correspondiente a esa cantidad
por parte del Jugador 2, lo que determin6 el
resultado final del juego.

Este juego mide la confianza que
deposita un individuo en otro de caracte-
risticas socioeconomicas parecidas o dife-
rentes, y si las acciones y caracteristicas de
ese individuo inciden en la respuesta de su
compaiiero de juego. En pocas palabras, el
juego cuantifica la confianza y la recipro-
cidad. Ofertas cuantiosas por parte del pri-
mer individuo se interpretan como sefiales
de confianza y devoluciones elevadas por
parte del segundo individuo se consideran
sefales de reciprocidad.

Experimento 2 Mecanismo de aportes
voluntarios: En un segundo experimento se
reuni6 a los participantes en una sola sala
en la que tomaron parte de un mecanismo
de contribucion voluntaria (VCM, por sus
siglas en inglés), o juego de bienes publi-
cos. A cada jugador se le dio una cantidad
simbolica que el jugador podia conservar o
invertir en algiin proyecto colectivo. Si el
jugador se quedaba con la cantidad simboli-
ca ganaba una cierta cantidad (por ejemplo,
$10). Si invertia la cantidad simbdlica en
un proyecto colectivo (es decir, si se mos-
traba colaborador), su cantidad simbodlica
y las demas cantidades simbolicas de la
cuenta del grupo le devengaban cada una
un rédito de $1 a cada uno de los participan-
tes del grupo. Un jugador que conservara
su cantidad simbdlica también recibia $1
multiplicado por el nimero de cantidades
simbolicas que tuviera la cuenta del grupo.
Antes de tomar sus decisiones individua-
les (privadas) sobre si aportar al grupo, el
monitor revelaba la composicion del grupo
en términos de sexo, edad, nivel de forma-
cion académica y composicion socioecono-
mica del grupo. Ademas, a fin de alcanzar
las expectativas, el monitor solicitd que
cada participante predijera la proporcion de
miembros del grupo que iban a colaborar.
El experimento de bienes publicos o
VCM también capta la confianza, pero
mas hacia un grupo que hacia un individuo,
midiendo la disposicion a aportar una can-
tidad simbdlica a un bien publico y aportar
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Cooperacion y crecimiento

beneficios a todos los miembros del grupo.
La decision de aportar al grupo hace aumen-
tar los beneficios que perciben todos sus
integrantes, pero no aportar siempre resulta
en mejoras para el individuo, lo que intro-
duce un incentivo para incurrir en conductas
oportunistas. Una cooperacion plena genera
pagos mayores para todos los participantes
de los que podria producir un oportunismo
absoluto y en este juego mientras mas, mejor:
los beneficios de la cooperacion aumentan a
la par del nimero de jugadores.

Lecciones de estos
experimentos

Los latinoamericanos estin dispuestos a
confiar y cooperar

Contrariamente a las predicciones, sélo
12% de las personas que participaron en
el papel del Jugador 1 no enviaron nada al
Jugador 2. La oferta promedio fue de 44%
de la dotacion original y la oferta media
fue de 50% de la dotacion inicial. S6lo 9%
de los jugadores 1 tomd la mejor decision
posible y le envi6 todo su dinero al Jugador
2. Otro 15% de los participantes envio 75%
de la dotacion original.

En cuanto a los jugadores 2, el factor
mas importante en su comportamiento fue
la reciprocidad mas que el egoismo. Solo
14% de los jugadores 2 se quedo con todo
el dinero enviado por los jugadores 1 y la
mitad de ellos no le dio nada al Jugador 1
después de que éste no les
ofreci6 nada. Alrededor de
11% de los jugadores 2 no
devolvié nada del dinero a
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hombres. El nivel de formacion académica
y la condicién socioecondmica no parecen
explicar las variaciones del comportamien-
to de los jugadores 1, pero los jugadores 2
de nivel socioecondémico bajo tendieron a
devolver menos de la cantidad recibida que
los demas jugadores. Aproximadamente uno
de cada cuatro participantes en el juego de
VCM optd por hacer un aporte al bien publi-
co. Todo se reduce a que los individuos, de
hecho, colaboraron entre si.

Aun cuando los latinoamericanos confian
y cooperan, las distancias sociales limitan
el alcance de esa confianza y cooperacion
Las diferencias mas grandes de formacion
académica entre los jugadores 1 y los juga-
dores 2 se vincularon a los menores montos
enviados de aquéllos a éstos, asi como a los
porcentajes devueltos en un acto de recipro-
cidad. El Grafico 1 muestra claramente esta
observacion: las barras de ambos extremos
(que corresponden a diferencias grandes de
formacion académica entre los jugadores,
ya sean positivas o negativas) son mas cor-
tas que las del medio (que corresponden a
diferencias de formacion menores). El Gra-
fico 1 también presenta el bienestar social al
que se renuncia relacionado con cada grupo
de diferencias de formacion académica,
medida como porcentaje de las dotaciones
totales que un par de jugadores dejo de per-
cibir a causa de cierta falta de confianza. La
cifra hace pensar que mientras mayor sea la

Grafico 1. Confianza, brecha educacional y generacion de bienestar

diferencia en formacion académica, mayor
sera el bienestar al que se renuncia.

La falta de confianza y cooperacion incide
directamente en el bienestar colectivo
Aunque los participantes dieron claras
muestras de confianza y colaboracion en
estos juegos experimentales, no lo hicieron
en la maxima medida posible. De haberse
conducido del modo socialmente 6ptimo,
habrian hecho aumentar sus ganancias en
40% por encima de los resultados que obtu-
vieron en el juego de la confianza y 71%
en el juego de VCM. Evidentemente, la
limitacion de la confianza y la disposicion
a colaborar tienen un costo real en términos
del bienestar social de los grupos humanos.
(Qué hace que la cooperacion no sea plena?
Un factor es la distancia social (o especifi-
camente las diferencias en cuanto a forma-
cion académica). Esa variable, por si sola,
hace reducir el tamaio del “pastel” de bien-
estar social resultante en aproximadamente
9% de la riqueza total en el juego de la con-
fianza y en 15% en el juego de VCM.
Estos experimentos aportan nuevos ele-
mentos de juicio sobre el comportamiento
grupal y los factores que pueden contribuir
o limitar las decisiones que benefician al
grupo y al individuo. Al igual que en otros
proyectos de investigacion anteriores, los
resultados obtenidos en este caso muestran
que la confianza y la cooperacion guardan
una elevada correlacion entre si. Los grupos
experimentales con condiciones claramente
favorables a confiar en otros también fue-
ron aquellos cuyos miembros estuvieron
dispuestos a hacer aportes al bienestar
comun. Por ultimo, se descu-
brié que las expectativas en
cuanto al comportamiento de
los demas contribuyen gran-

aquellos jugadores 1 que les
enviaron toda su dotacion.
Las expectativas sobre el
comportamiento del otro
jugador explican en buena
medida las cantidades de
dinero que envio el Jugador
1 y las respuestas de reci-
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procidad del Jugador 2. En
términos demograficos, las
mujeres enviaron cantidades
un poco menores y también
devolvieron menos que los
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Fuente: Cardenas, Chong, and Nopo (2007).
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demente a predecir el com-
portamiento efectivo. Esta
conclusion es importante
porque si la gente puede pre-
decir de qué manera se van
a comportar las demas per-
sonas basandose en informa-
cion limitada, entonces €so

&
(&)
Bienestar social desperdiciado
(linea) (porcentaje)
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significa que los individuos
si prestan atencion y condi-
cionan su comportamiento
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;Excluir a los necesitados
de los programas sociales?

B Cémo puede uno demostrar que esta
necesitado si ni siquiera puede com-
probar quién es? Este es el dilema
que encaran muchas personas al solicitar
ser atendidos por programas sociales en
América Latina. La regién ha moderniza-
do los mecanismos de focalizacion de los
programas sociales y ha adoptado métodos
nuevos de distribucion de los beneficios
de esos programas. Para participar de esos
beneficios por lo general se requiere la pre-
sentacion de algiin documento de identidad.
Sin embargo, lamentablemente, en vista de
los problemas de falta de documentacion,
esas iniciativas a menudo han tenido la con-
secuencia imprevista de excluir a los mas
vulnerables de los programas de asistencia
social.

En un contexto de escasez de recursos
y de resquemores en cuanto al fraude y las
pérdidas a causa de la desviacion de recursos
en los programas sociales, incluida la apro-
piacion indebida de los beneficios de esos
programas por parte de personas que no los
necesitan, los tecnocratas de América Latina
han venido adoptando nuevas metodologias
en la distribucion de la asistencia social. La
busqueda de una mayor medida de rendicion
de cuentas ha generado procedimientos para
verificar que el individuo cumpla con los
requisitos para ser atendido por un progra-
ma y monitorear la transferencia de fondos.
En vez de distribuir beneficios de manera no
individualizada en una zona geografica, los
administradores de los programas emplean
informacion especifica sobre las familias y
los individuos para determinar si cumplen o
no con los requisitos y los niveles de benefi-
cio de los programas. En términos practicos,
esto significa que los individuos deben pre-
sentar documentos de identidad para poder
ser atendidos. A algunas personas, especial-
mente las mas desprotegidas, esto les resulta
extremadamente dificil.

(Cuantas personas carecen de docu-
mentos de identidad en América Latina? La
UNICEF calcula que aproximadamente 15%

de los nifios de menos de cinco afios de edad
carece de partida de nacimiento debidamente
inscrita. Las cifras por pais de la falta de ins-
cripcion de nacimientos en el registro civil
varian desde 7% en Perti a 23% en Bolivia y
26% en la Republica Dominicana. Aunque
no se dispone de la cifra correspondiente
para la poblacion adulta de la region, se cal-
cula que en Peru 1,5 millones de adultos no
tenian documento de identidad en 2005; en
Bolivia y Paraguay la cifra es de 750.000 y
127.000, respectivamente, mientras que en
Ecuador alrededor de 15% de la poblacion
total no esta debidamente inscrita.

Desde el punto de vista de la justicia
social, resulta aun mas preocupante que los
sectores tradicionalmente excluidos tienden
a exhibir niveles mayores de indocumenta-
cion. La falta de inscripcion de nacimientos
en la region es mayor en las zonas rurales
que en las urbanas. Los nifios de hogares
de bajos niveles socioecondmicos tienen
menos probabilidades de ser inscritos en
el registro civil para cuando alcanzan los
cinco ailos de edad, y en muchos paises hay
ciertos grupos étnicos y raciales con niveles
mas elevados de indocumentacion.

Esa indocumentacion significa que
muchas de las personas mas necesitadas de
la region carecen de los documentos que
necesitan para ser cubiertas por los progra-
mas sociales. Se ha hecho hincapié en crear
procedimientos de seleccion y rechazo para
reducir los “errores de inclusion”, es decir,
las pérdidas de recursos que se generan al
poner servicios a disposicion de personas a
las que no van destinados. Sin embargo, eso
ha tenido otro efecto: la iniciativa de reducir
los errores de inclusion ha sacado a relucir
los errores de exclusion de las personas que
si deben recibir los servicios. Por lo tanto,
los programas sociales pueden intensificar
involuntariamente la exclusion social de los
indocumentados al tratar los documentos
oficiales de identidad como requisitos estric-
tos para la participacion en los programas.

Los programas de transferencias con-

dicionadas de efectivo estan teniendo difi-
cultades para resolver estos problemas de
documentacion a medida que adoptan nue-
vas tecnologias de direccion y distribucion
de beneficios en la region. Los programas
con requisitos relativamente estrictos de
documentacion han excluido de hecho a
sectores indocumentados mediante la apli-
cacion de procedimientos de preseleccion y
verificacion. Pero otros programas de trans-
ferencia condicionada de efectivo han adop-
tado un enfoque mas flexible en cuanto a
los requisitos de participacion, al incorporar
la adquisicion de documentos de identidad
como parte de sus objetivos.

A modo de ejemplo, el programa Bono
Desarrollo Humano (BDH) de Ecuador
emplea un sistema de informacion para diri-
gir sus beneficios a los hogares precisos a
los que van destinados. El sistema SELBEN
(Sistema de Identificacion y Seleccion de
Beneficiarios) de Ecuador incluye informa-
cion obtenida de una breve encuesta sobre
las caracteristicas de la vivienda, asi como
del potencial de capital humano y de genera-
cion de ingresos de los miembros de la fami-
lia. La base de datos del SELBEN incluye
el numero de identidad nacional de todos
los miembros de la familia y el nimero de
la partida de nacimiento de todos los nifios
de hasta 16 afios de edad. Las familias ubi-
cadas en los dos quintiles inferiores tienen
derecho a participar en una serie de progra-
mas dirigidos. Pero las familias no se inclu-
yen en el SELBEN si el cabeza de familia
o0 su conyuge carece de un documento de
identidad nacional, lo que de hecho exclu-
ye a la familia de todos los programas que
usan al SELBEN para fines de direccion de
sus beneficios, incluidos los programas de
transferencia condicionada de efectivo. El
mecanismo de direccion es apenas el pri-
mer filtro para la inclusion; el programa de
transferencia condicionada de efectivo pro-
piamente dicho, el BDH, requiere la docu-
mentacion del cabeza de familia que defina
el programa.

El sistema de direccion de beneficios
disefiado en Brasil en 2002, el Cadastro
Unico, ya no requiere de manera obligatoria
la inclusion de documentos de identidad en
la base de datos. Sin embargo, igual que en
el BDH de Ecuador, para poder participar en
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Cooperacion y crecimiento

dentro del grupo al contexto inmediato y no
s6lo a los rasgos individuales de los miem-
bros del mismo.

La educacion, empleada aqui como
medida sustituta del nivel socioeconémico,
explica en parte la conducta de confianza
y cooperacion de los latinoamericanos. En
primer lugar, la formacion académica en si
misma se vincula con niveles mas elevados
de aversion al riesgo entre los participantes,
asi como a mayores niveles de confianza y
confiabilidad. (Sin embargo, no hizo aumen-
tar la probabilidad de que los participantes
colaboraran en el juego de VCM.) Por otro
lado, los grupos con mayor heterogeneidad
educacional se mostraron menos dispuestos a
colaborar. En el juego de la confianza, entre
pares de jugadores en los que la diferencia
educacional fue mayor, el Jugador 1 le envio
menos dinero al Jugador 2. De modo que el
nivel educacional no siempre es algo positi-

D viene de la pagina 4

vo. Por un lado, la educacion puede ayudar
a desarrollar las destrezas cognitivas que se
necesitan para superar las limitaciones de la
aversion al riesgo y mejorar la confianza. Por
otro lado, la educacion confiere estatus y las
diferencias en nivel educativo pueden aumen-
tar la heterogeneidad, la distancia social y los
efectos entre grupos, al mismo tiempo que
pueden reducir el sentido de pertenencia.
A su vez, estos factores pueden entorpecer
la accion colectiva. Por consiguiente, si las
brechas educacionales de un grupo se con-
vierten en fuente de distancia social, pueden
crear barreras a la confianza y la coopera-
cion. Esas diferencias en cuanto a educacion,
que se vincularon con el comportamiento
cooperativo y confiado de los latinoamerica-
nos, condicionan a su vez a las posibilidades
de generacion de bienestar social. Los pares
de jugadores en los que hubo una brecha
educacional mayor (en el juego de la con-

fianza) y los grupos de jugadores con mayor
heterogeneidad educacional (en el juego de
VCM) generaron resultados sociales meno-
res que los obtenidos por sus compaferos
con menores diferencias académicas.

A todas luces, los hallazgos de estos
experimentos son mas que un “juego” y tie-
nen implicaciones de fondo para el disefio y
la aplicacién de politicas. Tal como demues-
tran los resultados de abundantes investiga-
ciones, el comportamiento cooperativo y
la formacion de grupos que conducen a la
acumulacion de capital social y confianza
resultan beneficiosos para el crecimiento
econdmico de las sociedades. En este con-
texto, los disenadores de politicas no deben
perder de vista el hecho de que las politicas
de inclusion no sélo producen beneficios
a corto plazo, sino que generan resultados
mas duraderos en el largo plazo. En todo
caso, la leccion clave que se desprende de
estos ejercicios para los disefiadores de
politicas es que las politicas de inclusion
son politicas de inversion.

iExcluir a los necesitados. .. » v pigns

el programa de transferencia condicionada
de efectivo de Brasil, Bolsa Familia, el cabe-
za de familia debe presentar alguna forma
de identificacion oficial. Segun se informa,
la falta de documentos entre cabezas de
familia ha producido una tasa de rechazos
del programa de 10%. Tradicionalmente,
los grupos excluidos han sido especialmente
vulnerables a la omision: se descubrié que
16% de los residentes de las comunidades
quilombo, areas apartadas habitadas por los
descendientes de esclavos africanos en Bra-
sil, carecen absolutamente de documentos
oficiales de identidad y quedaran excluidos
de recibir los beneficios del programa.
Algunos paises tratan de limitar los
conflictos entre las reglas de seleccion y la
falta de documentacion mediante campa-
fias de inscripcion en el registro civil en las
comunidades, inmediatamente antes del lan-
zamiento de un programa. Por ejemplo, en
Colombia las comunidades con una elevada
falta de inscripcion que tienen previsto par-
ticipar en el programa de transferencia con-
dicionada de efectivo, Familias en Accion,
reciben informacion sobre la inscripcion en

el registro civil antes del lanzamiento del
programa en su comunidad.

Algunos programas sociales han
incorporado la obtencion de documentos
de identidad como parte de los mismos,
mas que como un requisito. Las posiciones
de mayor iniciativa en este sentido son las
adoptadas por Chile (con su programa Chile
Solidario), Argentina (Plan Familias) y Pera
(Juntos), en los cuales la obtencion de docu-
mentos de identidad es un objetivo para las
familias participantes con miembros que
carecen de documentacion.

En el primer afio de su Programa Puen-
te, Chile Solidario expidio mas de 26.000
tarjetas de identidad a miembros de fami-
lias de escasos recursos que al comienzo del
programa estaban indocumentados. En la
etapa de disefio del programa Plan Familias,
encuestas piloto realizadas en dos munici-
pios de Argentina revelaron que 15-17% de
los beneficiarios nominales carecia de tarje-
ta de identidad nacional y subsiguientemen-
te el programa desarrolld procedimientos
para ayudar a las familias a adquirir esos
documentos. En el primer afio del progra-

ma Juntos, en Pert, se resolvid 85% de los
15.000 casos de madres ¢ hijos carentes de
documentos de identidad.

El paso a la distribucion de subsidios
de beneficencia a través de instituciones
financieras es una tendencia adicional de
modernizacion que puede producir una
exclusion atin mayor. En América Latina y
el Caribe los bancos por lo general requie-
ren la presentacion de documentos oficiales
de identidad para la realizacion de transac-
ciones en persona o la apertura de cuentas
personales. Aunque el paso de dinero en
efectivo a pagos electronicos puede ayudar
a reducir la corrupcion, el costo de estos
beneficios podria ser la exclusion de las
familias mas vulnerables del programa.

Claro estd que los programas socia-
les deben ponerse a la altura de la época
y modernizar sus mecanismos de direccion
y entrega. Pero lo mejor es combinar estas
iniciativas con las reformas necesarias para
ampliar la cobertura. Mientras los paises no
consigan la cobertura total de su poblacion
con sus mecanismos de identificacion, las
reglas que rigen los programas sociales
deben resolver la cuestion de la falta de
documentacion.
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;De tal palo, tal astilla?
Movilidad y exclusion social

acer pobre es morir pobre. Asi pien-

san muchos latinoamericanos— y

puede que sin falta de razon. La
region exhibe una limitada movilidad
social, lo cual tiene su costo en términos
de motivacion, iniciativa y, en Gltima ins-
tancia, produccion. El hecho de que Amé-
rica Latina tenga la mayor desigualdad de
ingresos del mundo ha sido motivo de pre-
ocupacion desde hace mucho tiempo. Que
la region sufra ademas de desigualdad de
oportunidades es, de hecho, sumamente
inquietante.

La movilidad social —o su falta—
ocupa un lugar tinico en el tratamiento de la
exclusion social. En vista de que la mayo-
ria de las cuantificaciones de la exclusion
social dependen de indices observables
a simple vista del bienestar en momen-
tos especificos, la movilidad social tiene
que ver con factores que, si bien mayor-
mente intangibles, son indudablemente
poderosos, tales como los recuerdos, las
esperanzas y expectativas del individuo y
de las familias a lo largo del tiempo. Por
ejemplo, dos sociedades con distribuciones
del ingreso comparables pueden tener dis-
tintos niveles de bienestar en funcion del
grado de movilidad social de cada una; la
pobreza y otras manifestaciones de exclu-

sion social son mas soportables cuando el
individuo alberga una expectativa razona-
ble de mejorar sus propias circunstancias,
o las de sus hijos. En este entendido, el
analisis economico de la movilidad social
procura hacer el seguimiento de la evolu-
cion de las distribuciones del ingreso en el
tiempo, considerando a los individuos a lo
largo del transcurso de su vida (movilidad
social intrageneracional) y a las familias a
lo largo de generaciones (movilidad social
intergeneracional).

Aunque se dispone de datos sobre
la movilidad social intergeneracional de
paises desarrollados, las investigaciones
basadas en los datos disponibles de Brasil,
Chile y Pert hacen pensar que la movili-
dad social en América Latina y el Caribe
es mas baja que en los paises desarrolla-
dos, incluidos los que tienen los niveles
mas bajos de movilidad, Estados Unidos y
el Reino Unido. El Grafico 2 muestra las
estimaciones correspondientes a estos tres
paises, asi como a los paises en desarrollo.

Los niveles de movilidad en las socie-
dades de la region varian entre los grupos
de ingresos. En vista de que los grupos de
ingresos medios gozan de niveles mas altos
de movilidad social hacia arriba y hacia
abajo, los grupos mas adinerados y los

Grafico 2. Elasticidades del ingreso intergeneracional en una muestra de paises desarrollados

y de América Latina
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mas pobres exhiben un grado de movilidad
mucho menor. La falta de movilidad hacia
arriba entre los estratos mas pobres, la cual
puede vincularse con trampas de pobreza,
es especialmente dominante entre los sec-
tores excluidos (como los descendientes de
los esclavos africanos en Brasil) y en las
regiones mas pobres. Dicha inmovilidad
social se puede vincular con la exclusién
de servicios y mercados basicos, debido al
aislamiento geografico, la segregacion o la
discriminacion en el mercado laboral. Ade-
mas, debido a que la inversion en los nifios
depende de los recursos de la familia, las
limitaciones crediticias de las familias mas
pobres refuerzan la inmovilidad.

La falta de movilidad hacia abajo
entre el segmento mas adinerado de la
poblacién se vincula, igualmente, con cier-
tos rasgos tales como la afiliacion a alglin
grupo racial o étnico tradicionalmente pri-
vilegiado (como en el caso de los blancos
en Brasil) y la residencia en regiones mas
desarrolladas.

El estrato mas adinerado de la pobla-
cioén también disfruta de mayor acceso a
empleos mejor remunerados, gracias a un
mayor acceso a la educacion superior y a
contactos sociales. La falta de movilidad
en los extremos de la distribucion de ingre-
sos puede corresponder a dos fuentes de
exclusion: la falta de oportunidades de que
los hijos de los pobres adquieran mejores
destrezas y mejoren sus perspectivas de
empleo, y la reproduccion de privilegios
socioeconomicos entre los hijos de los adi-
nerados. Curiosamente, al menos en Brasil,
es mas probable que una persona pobre se
enriquezca que una persona rica se con-
vierta en pobre.

La incapacidad de pasar a formar
parte de las clases superiores se suele vin-
cular a la falta de oportunidades de educa-
cion superior o a la segmentacion en mer-
cados laborales. Instituciones tales como
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Movilidad y exclusion social

los mercados crediticios, los programas
de garantia de préstamos gubernamenta-
les y la educacion publica son importantes
para determinar el grado de movilidad del
ingreso de una sociedad. Investigaciones
efectuadas en América Latina muestran
que 62% de los hijos cuyos padres perciben
salarios inferiores a la media terminan en el
mismo grupo salarial que sus padres, y que
esa fraccion es mucho mas baja (53%) para
los hijos cuyos padres perciben salarios por
encima de la media. Esto se corresponde
con la teoria de limitaciones del endeuda-
miento, dado que es menos probable que
las familias ricas encaren limitaciones eco-
ndémicas al invertir en sus hijos.

En otros estudios se han identificado
otras limitaciones a la movilidad intergene-
racional. Alrededor de 20% de la desigual-
dad de ingresos en Brasil y Chile se debe a
la desigualdad de las circunstancias inicia-
les, tales como el nivel educativo alcanza-
do por los padres, su ocupacion y raza. Al
comparar las oportunidades en el mercado
laboral de los hijos con las de sus padres en
zonas urbanas de Perti se descubrio que, a
pesar de los aumentos de la migracion y la
expansion de la educacion formal, la per-
sistencia de relaciones econdmicas y cultu-
rales ha neutralizado el esperado aumento
de la movilidad.

Las percepciones de movilidad social
y meritocracia son fundamentales para las
perspectivas a largo plazo de economias y
sociedades. Los individuos racionales tie-
nen escasos incentivos para trabajar con
ahinco e invertir en capital humano y fisico
si no piensan que tienen buenas posibili-
dades de ascenso social. Los individuos
que se sienten atrapados sin perspectivas
de mejora tienen menos desincentivos a la
participacion en conductas disfuncionales
y antisociales, ya que tienen poco o nada
que perder. Al mismo tiempo, sin inversion
en capital humano y trabajo duro, esos
individuos no tienen posibilidad alguna de
ascender, lo que significa que los pobres
seguiran siendo pobres.

Los latinoamericanos son en general
pesimistas en cuanto a sus perspectivas de
movilidad y en general no piensan que sus
sociedades sean meritocraticas. Un analisis
de la encuesta de opinion Latinobarémetro
en 17 paises de la region revela que 74,1%
de los encuestados en 2000 piensa que hay

Curiosamente, al
menos en Brasil, es
mas probable que
una persona pobre
se enriquezca que
una persona rica se
convierta en pobre.

desigualdad en cuanto a las oportunidades
de superar la pobreza y 63,6% piensa que la
pobreza no es una consecuencia de la falta
de trabajo duro. Por el contrario, 71,5%
de los encuestados atribuye el éxito a los
contactos personales. En términos de las
percepciones de movilidad pasada y futura,
los latinoamericanos piensan que la gene-
racion anterior (o sea, sus padres) alcanzd
una posicion algo mejor que la generacion
actual. Pero todavia hay esperanza. Entre
los latinoamericanos existe la expectativa
de movilidad social hacia arriba para la
generacion futura.

La medicion de la movilidad social
en América Latina y el Caribe todavia se
encuentra en pafiales, pero lo que se sabe
hasta ahora presenta un escenario pre-
ocupante. Aparte de la escasa medida de
éxito registrada en algunos paises y entre
ciertos grupos, es poco probable que la
mayoria de los individuos de la region
experimente mejoras significativas en
sus ingresos o posicion social, o la de sus
hijos, independientemente de su esfuerzo

P> viene de la pagina 7

y capacidad. Los incentivos para trabajar,
adquirir destrezas o abstenerse de conduc-
tas socialmente indeseables se ven grave-
mente limitados cuando no hay un camino
claro para sustraerse a la exclusion social.
Por el contrario, los estratos superiores en
América Latina exhiben escasa movilidad
hacia abajo, de nuevo, independientemen-
te de (la falta de) esfuerzo o capacidad.
Por consiguiente, es poco probable que
emprendan iniciativas de innovacion o asu-
man riesgos que conduzcan al crecimiento
econdémico y a otras formas de dinamismo
social, y pueden ocuparse mas en mante-
ner su condicion que en fomentar el bien-
estar publico.

Los disefiadores de politicas enca-
ran entonces toda una gama de retos. El
primero de ellos es concebir politicas y
programas, y posiblemente emprender
reformas juridicas, que equipen a los
individuos adecuadamente para participar
tanto en los beneficios como en las res-
ponsabilidades de la sociedad. Las mejo-
ras de la calidad de la educacion y el acce-
s0, la atencion médica y la salud, asi como
el acceso al crédito, representan tan sélo
unas pocas areas de mejora. En segundo
lugar, las instituciones laborales, los siste-
mas de seguridad social y las condiciones
macroecondémicas deben asegurar que el
esfuerzo, el talento y el comportamiento
socialmente deseable sean recompensa-
dos, tanto en lo inmediato como de una
generacion a otra.

En tercer lugar, los disefiadores de
politicas harian mal en abordar la insufi-
ciencia de movilidad social con redistribu-
ciones de corto plazo de la riqueza que, si
bien pueden resultar populares en un prin-
cipio, al final pueden acabar por hacer poca
cosa para mejorar la condicion socioeco-
némica de los destinatarios a largo plazo.
Las politicas deben hacer hincapié en la
calidad de las oportunidades mediante el
desarrollo del capital humano y social, en
vez de intentos cortoplacistas de emparejar
los resultados.
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e resumen a continuacion los men-

sajes principales de ;Los de afuera?

Patrones cambiantes de exclusion en
América Latina y el Caribe:

La exclusion es un proceso
dinamico y cambiante

que interactia con las
transformaciones sociales,
culturales, econdmicas y politicas
de la sociedad.

La exclusion no es la consecuencia de politi-
cas econdmicas disfuncionales ni un fenéme-
no periférico que el crecimiento y la moderni-
zacion van a eliminar. Los perfiles cambian-
tes de la exclusion y la inclusion que existen
en la region forman parte de las profundas
transformaciones sociales, culturales, econo-
micas y politicas que la democratizacion, la
estabilizacion economica y la integracion en
la economia mundial han traido a las socie-
dades de América Latina y el Caribe.

La exclusion afecta a grupos
cambiantes y diversos de la
poblacion.

La estigmatizacion y la discriminacion
contra grupos faciles de identificar por
caracteristicas observables como el origen
étnico, la raza, el género o la discapacidad
han sido las fuentes tradicionales de exclu-
sion en la region. Las fuerzas modernas de
la exclusion, cuyo origen es en gran medida
econdmico y social, estan afectando actual-
mente a grupos mas diversos y visibles de la
poblacion no ya definidos por su identidad
étnica o racial, sino por los procesos (como
el desempleo o la falta de acceso a la tierra)
que produce y reproduce su exclusion.

La exclusion es un fenomeno
multidimensional, cuyas maltiples
dimensiones se encuentran
interrelacionadas.

Las privaciones materiales constituyen uno

de los resultados mas notorios de la exclu-
sion, pero solo se trata de un aspecto de
las carencias que padecen los excluidos.
Esa clase de privaciones mantiene una alta
correlacion con privaciones de otro tipo
(falta de acceso a la justicia y a la educa-
cion de alta calidad, desvinculacion de la
participacion politica y menor percepcion
de seguridad debido a una incidencia mas
alta de la delincuencia, entre otros factores),
y cada uno de estos aspectos de las priva-
ciones interactia con los demds (como,
por ejemplo, cuando son muy escasas las
oportunidades de empleo o de establecer
un negocio legitimo en un barrio donde
impera la delincuencia), lo que acenttia las
limitaciones de los funcionamientos de los
excluidos.

La exclusion reduce el capital
social y el bienestar de toda la
poblacion.

La distancia social reduce la confianza y
la cooperacion. Cuanto mayor la distancia
social (medida segun diferencias en ingre-
so o educacion) en un grupo, menor es la
cooperacion entre los miembros del mismo.
Esta falta de cooperacion reduce el bienes-
tar de todo el grupo (no solo de los des-
aventajados).

Histéricamente, los procesos de
inclusion han sido impulsados por un
activo liderazgo social y politico.

La historia demuestra que los impulsos
para la inclusion (como el movimiento por
los derechos civiles de Estados Unidos en
los afios sesenta o la nueva politica econo-
mica de Malasia de los afios ochenta) se
han logrado gracias a la interaccion entre
una sociedad civil activa y sus organizacio-
nes, y un liderazgo politico bien dispues-
to. La inclusion no ocurre “naturalmente”
como consecuencia del crecimiento econo-
mico o la modernizacion institucional, sino
que requiere un liderazgo social y politico
decidido.

La inclusion no sélo implica
cambiar los resultados, sino
fundamentalmente los procesos que
producen y reproducen resultados
que fomentan la exclusion.

Las politicas que favorecen la inclusion
representan una transformacion signifi-
cativa con respecto a la manera en que se
asignan los recursos, se gobiernan las insti-
tuciones politicas o se accede a las oportu-
nidades. La inclusion tiene por objeto lograr
la igualdad de acceso y de oportunidades
para los excluidos incorporandolos en las
estructuras sociales, politicas e institucio-
nales donde se toman las decisiones sobre
el acceso y las oportunidades. Por lo tanto,
estas politicas no implican simplemente la
creacion de nuevos ministerios ni el disefio
de nuevos programas; se requieren cambios
en los modos de tomar decisiones sociales,
econdmicas y politicas.

Las politicas publicas que fomenten
la inclusion implican ir mas alla de
los cambios en la proteccion de los
derechos de los grupos excluidos.

Es preciso que se realicen transformaciones
a nivel normativo para proteger y promo-
ver los derechos de los grupos excluidos.
Pero el marco institucional debe superar el
entorno discriminatorio y la estigmatiza-
cion de dichos grupos, fendmenos que tie-
nen su origen y contintan existiendo como
resultado de las practicas pasadas de estas
instituciones. Para que los cambios norma-
tivos sean efectivos, las instituciones deben
modificar la manera en que funcionan, con-
tratan empleados, y hacen cumplir las leyes
y los reglamentos. Esto, a su vez, se mate-
rializa en cambios en la implementacion de
programas y politicas, con la esperanza de
producir una mayor inclusion que retroali-
mente el proceso, fortaleciendo la posicion
de los grupos excluidos para inducir trans-
formaciones a nivel normativo, institucional
y de las politicas que se adoptan.
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El estado de las
reformas del Estado
en América Latina,
(The State of State
Reforms in Latin
America)

Eduardo Lora,

ed., Mayol
Ediciones, Banco
Interamericano de
Desarrollo y Banco
Mundial a través de la serie del Foro
Latinoamericano de Desarrollo, 2007.
Disponible también en ingles.

América Latina padeci6 una profunda crisis
del Estado en los afios 80, lo que provoco
no solo la oleada de reformas macroeco-
némicas y desregulacién conocida como el
Consenso de Washington, sino que tam-
bién produjo una amplia gama de reformas
institucionales o de “segunda generacion”.
El estado de las reformas del Estado en
América Latina pasa revista a estas refor-
mas institucionales menos analizadas y
sus resultados.

DOCUMENTOS DE TRABAJO
DEL DEPARTAMENTO DE
INVESTIGACION

Disponibles unicamente en inglés

Minority Enroliments at Public
Universities of Diverse Selectivity
Levels under Different Admission
Regimes: The Case of Texas (Inscripcion
de minorias en universidades publicas

de diversos niveles de selectividad en
distintos regimenes de admision: el caso
de Texas) (WP-617)

Mariana Alfonso y Juan Carlos Calcagno

En este estudio se describe como res-
ponden las probabilidades de inscripcién
de minorias a los cambios de las politicas
de admisidon en Texas de programas de
igualdad de oportunidades a programas
exclusivamente meritocraticos y después a
programas basados en porcentajes cuan-
do las caracteristicas demograficas de los
solicitantes también varian. Los hallazgos
sugieren que la eliminacién de los progra-
mas de igualdad de oportunidades hacen
desplazar la inscripcion de instituciones
selectivas a otras menos selectivas. Y
aunque el plan Top 10% ha contribuido a
mejorar las probabilidades de inscripcion
de minorias en instituciones de educacion

superior selectivas, una vez que se toma
en cuenta la participacion de graduados
de educacion secundaria de las minorias
mayores, el plan Top 10% ya no se puede
referir a la representacion de minorias en
universidades selectivas.

Investment Climate and Employment
Growth: The Impact of Access to
Finance, Corruption and Regulations
Across Firms (Entorno de inversion y
crecimiento del empleo: las repercusiones
del acceso a recursos econémicos, la
corrupcion y la regulacion entre empresas)
(WP-626)

Reyes Aterido, Mary Hallward Driemeier y
Carmen Pagés Serra

Este trabajo se basa en datos al nivel de
empresa sobre 70.000 compaiiias en 107
paises y descubre efectos importantes del
acceso al financiamiento, la regulacién de
empresas, corrupcion y, en menor medida,
cuellos de botella en infraestructura que
explican patrones de creacion de empleos
al nivel de empresa. El trabajo se concen-
tra en la manera en que los efectos del
entorno de inversion varia a lo largo de la
gama de tamafos de las empresas. Los
resultados hacen pensar que existen con-
siderables efectos de la composicion: un
entorno empresarial débil hace desplazar
hacia abajo la distribucién de tamafo de
las empresas. Con diferencias significa-
tivas entre empresas con menos de 10
empleados y las PyME, estos resultados
indican que se necesitan reformas de con-
sideracion para fomentar el crecimiento de
las microempresas al nivel de PyME.

What Do Latin Americans Think of the
IDB? (;,Qué piensan los latinoamericanos
del BID?) (WP-621)

Marina Bassi

Este trabajo emplea la encuesta Latinoba-
rémetro para analizar las percepciones de
los latinoamericanos sobre el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI). Se analiza la manera en que las
nociones de la gente sobre estas organi-
zaciones multilaterales y sus juicios sobre
las mismas se ven influenciados por las
caracteristicas demograficas y socioeco-
némicas de los encuestados, el pais donde
viven, la posicién financiera del BID en ese
pais, las condiciones macroeconémicas y
la orientacion politica de los encuestados,
asi como las actitudes hacia la democracia

y el libre mercado. Los resultados indican
que hay noticias tanto buenas como malas
para el BID. Por el lado negativo, el BID es
la menos conocida de las tres organizacio-
nes internacionales, pero por el lado posi-
tivo, es la que tiene el mejor nivel entre los
que estan familiarizados con ellas.

What Do You Think of the IDB?
Conclusions from an Opinion Survey
of Latin American Leaders about
Multilateral Organizations (;Qué
piensa usted del BID? Conclusiones de
una encuesta de opinion entre lideres
latinoamericanos sobre organizaciones
multilaterales) (WP-622)

Marina Bassi

En este documento se analizan los resul-
tados de una encuesta realizada a través
de Internet por el Departamento de Inves-
tigacion del BID con el objeto de evaluar la
opinién que tienen del BID lideres politicos
y empresariales de la regiéon. En general,
el BID goza de una mejor imagen que las
otras organizaciones multilaterales. Su
principal ventaja comparativa radica en
el disefio de proyectos de servicio social
(educacion, salud y seguridad social). Tam-
bién existe la percepcion clara de que el
BID supera a las demas multilaterales en
cuanto a proyectos de modernizacion del
sector publico y proyectos de infraestruc-
tura. Los aspectos mas débiles del BID tie-
nen que ver con su eficiencia (proceso de
aprobacion de préstamos muy largo) y en
las iniciativas para contribuir con la discipli-
na macroeconémica y otras politicas. Los
encuestados piensan que todas las orga-
nizaciones internacionales deben ampliar
sus actividades de asistencia técnica y
conocimiento no vinculadas con proyectos
0 préstamos.

Social Exclusion and Violence in Latin
America and the Caribbean (Exclusion
social y violencia en América Latina y el

Caribe) (WP-613)

Heather Berkman

Este trabajo analiza la manera en que la
exclusion social ayuda a fomentar la violen-
cia en América Latina. Las comunidades
socialmente excluidas no pueden depen-
der de las instituciones concebidas para
protegerlas y la violencia se convierte en
un instrumento mediante el cual alcanzar
justicia, seguridad y provecho econémico.
Cuando se limitan los métodos conven-

W Contintia en la pagina 11
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cionales de obtener un mayor nivel social,
mas ingresos e influencia, algunas perso-
nas recurren a actos de violencia. En este
trabajo se trata la manera en que la exclu-
sién social y la violencia interactian en un
circulo vicioso que deja a los socialmente
excluidos en un entorno sumamente hostil
en el que la linea divisoria entre la legali-
dad y la ilegalidad a menudo se desdibu-
ja. El uso de la violencia por parte de esta
minoria afecta las vidas de la mayoria de
la gente excluida que no recurre a la vio-
lencia. En este trabajo también se analiza
la relacion entre la violencia y las pandillas
juveniles y los nifios de la calle.

Informality and Productivity in the
Labor Market: Peru 1986-2001
(Informalidad y productividad en el
mercado laboral: Perd 1986-2001)
(WP-609)

Alberto Chong, José Galdo y

Jaime Saavedra Chanduvi

Peru tiene una de las mayores tasas de
informalidad de América Latina, y casi
60% de la fuerza laboral urbana traba-
ja en la periferia de la normativa laboral
0 en microempresas que carecen de las
reglas basicas de los mercados laborales.
En este trabajo se identifican dos factores
que pueden explicar la variacion en los
niveles de informalidad en los anos 90. En
primer lugar, Perd experimenté un aumen-
to progresivo de la asignacion de puestos
de trabajo en sectores tradicionalmente
considerados “informales”, en particular,
el comercio y el transporte minoristas. En
segundo lugar, se produjo un aumento
abrupto de los costos laborales no vincu-
lados con el salario, a pesar de una reduc-
cion de la productividad promedio de la
economia. En este trabajo también se ilus-
tra la correlacion negativa entre productivi-
dad e informalidad mediante la evaluacion
del programa de capacitacion de jévenes
PROJOVEN.

On the Determinants and Effects of
Political Influence (Sobre los factores y los
efectos de la influencia politica) (WP-616)
Alberto Chong y Mark Gradstein

En este trabajo se emplea una encuesta
de gran alcance entre empresas de varios
paises para evaluar su influencia en las
politicas oficiales. Se hallé que la influen-
cia guarda una relaciéon con empresas
mas grandes propiedad del Estado que
tienen un alto grado de concentraciéon de

la propiedad. Por el contrario, la tenencia
foranea tiene escasa importancia. También
se descubrié que la medida en que se con-
sidera que las politicas gubernamentales
y la legislacién entorpecen el crecimiento
de las empresas disminuye junto con la
influencia politica e, independientemente,
junto con el nivel de calidad institucional
del pais.

Privatized Firms, Rule of Law and
Labor Outcomes in Emerging Markets
(Empresas privatizadas, estado de
derecho y resultados laborales en
mercados emergentes) (WP-608)
Alberto Chong y Gianmarco Ledn

Este trabajo aprovecha un conjunto de
datos de gran escala recabado reciente-
mente a nivel de empresa para compa-
rar indicadores laborales de empresas
privatizadas, privadas y publicas en todo
el mundo, en especial, los salarios, pres-
taciones, composicion laboral, formacion
académica y capacitacion, sindicalizacion
y calidad de la gerencia. Aunque la pro-
ductividad de la fuerza laboral aumenta
luego de la privatizacion, la proporcién de
trabajadores permanentes a temporales
también aumenta. La convergencia depen-
de en cierta medida de la calidad de las
instituciones, es decir, del estado de dere-
cho. Esto no sdlo es cierto en cuanto a la
proporcién de trabajadores permanentes
a temporales, sino también en cuanto a la
formacion académica de la fuerza laboral y
los afios de experiencia de la gerencia. Por
otro lado, el estado de derecho parece ser
menos importante para la productividad
laboral y la capacitacion.

Discrimination in Latin America:
An Elephant in the Room?
(Discriminacion en América Latina:
¢Un elefante en la sala?) (WP-614)
Alberto Chong y Hugo Nopo

En este trabajo se pasa revista a los ele-
mentos de juicio sobre la discriminacion
en América Latina y se demuestra que
existe la percepcion generalizada de dis-
criminacion, especialmente en contra de
los pobres, los no preparados y los que
carecen de contactos. Los canales a través
de los cuales se produce la discriminacion
se pueden crear por factores econémicos.
Pruebas experimentales recientes hacen
pensar que hay poca cabida para practicas
discriminatorias en la region. Este acerti-
jo, en el que los individuos perciben que

hay discriminaciéon en el ambiente pero
pocas personas actuan de una manera
discriminatoria, se corresponde con una
explicacion sobre los estereotipos que
desaparecen cuando los movimientos de
informacion funcionan bien.

Traditional Excluding Forces: A Review
of the Quantitative Literature on the
Economic Situation of Indigenous
Peoples, Afro-Descendants, and People
Living with Disability (Fuerzas de
exclusion tradicionales: Repaso de la obra
publicada cuantitativa sobre la situacién
econdmica de pueblos indigenas,
descendientes de africanos y personas
con discapacidades) (WP-619)

Néstor Gandelman, Hugo Nopo

y Laura Ripani

La distribucion desigual del ingreso en
América Latina se vincula con distribucio-
nes desiguales de activos y con distintas
medidas de acceso a mercados y servicios.
Estas circunstancias se deben entender en
términos de fuerzas tradicionales de frag-
mentacion; los sectores que experimentan
resultados desfavorables también se reco-
nocen por caracteristicas tales como la
etnicidad, raza, sexo y discapacidad fisica.
En este trabajo se pasa revista a la obra
publicada general sobre la exclusion social
y se analizan temas mas especificos: (i)
la privacion relativa (de tierras y vivienda,
infraestructura fisica, salud e ingresos), (ii)
problemas del mercado laboral, incluido
el acceso a los mismos, la informalidad,
segregacion y discriminacion, (iii) repre-
sentacion politica, proteccion social y vio-
lencia, y (iv) avenidas para investigaciones
futuras.

Occupational Training to Reduce
Gender Segregation: The Impacts of
ProJoven (Capacitacion ocupacional para
reducir la segregacion entre sexos: los
efectos del programa ProJoven) (WP-623)
Hugo Nopo, Miguel Robles y Jaime
Saavedra Chanduvi

Este trabajo trata la evaluacion de ProJoven,
el programa de capacitacién para el trabajo
de jovenes en el Perl y muestra las diferen-
cias considerables que hay en sus efectos
entre hombres y mujeres. Dieciocho meses
después de haber participado en el pro-
grama, el empleo entre las mujeres mejord
aproximadamente en 15% (en el caso de los
hombres, el disminuy6 en 11%). Sin embar-
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go, la promocién de la igualdad entre sexos
representa apenas 1,5% del presupuesto del
programa ProJoven. Estos resultados hacen
pensar que los programas de capacitacion
para el trabajo que promueven la igualdad
de participacion entre los sexos tienen efec-
tos desproporcionadamente positivos en las
mujeres participantes, en un mercado labo-
ral en el que imperan diferencias considera-
bles entre los sexos.

The Institutional Determinants of
Political Transactions (Factores
institucionales de las transacciones
politicas) (WP-580)

Carlos Scartascini

En este documento se pasa revista a un
numero de actores, instituciones y ambitos
claves en el proceso de disefo de politicas,
con el objeto de examinar el papel de cada
uno, asi como sus incentivos y capacida-
des en la formulacion de politicas publicas,
recurriendo a la extensa obra publicada en
politologia y economia politica. Se analiza
a cada uno de los actores individualmen-
te, pero también en su articulacion con los
demas actores, vinculando los efectos de las
instituciones politicas sobre sus incentivos y
las caracteristicas del juego de formulacion
de politicas. Se espera que este documento
brinde a los investigadores los instrumentos
necesarios para continuar analizando los
procesos de disefio de politicas, no solo en
los paises latinoamericanos sino también
en los de otras regiones del mundo.

DOCUMENTOS DE TRABAJO
DE LA RED DE CENTROS

Disponibles unicamente en inglés

Discrimination and Social Networks:
Popularity among High School
Students in Argentina (Discriminacion
y redes sociales: la popularidad entre
estudiantes de secundaria en Argentina)
(R-539)

Julio Elias, Victor Elias y Lucas Ronconi

El objetivo de este trabajo es adquirir un
mejor entendimiento del fendmeno de
la popularidad de companeros de clase
durante la adolescencia y detectar sefales
de discriminacion. En Argentina, estudian-
tes de secundaria seleccionan y clasifican
a 10 compafieros de clase con los que les
gustaria formar equipo. Se descubrié que
los estudiantes fisicamente atractivos y de
alto rendimiento académico son altamente
cotizados por sus companeros de clase,

pero solo en planteles mixtos, lo que hace
pensar que eso responde principalmen-
te al emparejamiento. Otros rasgos, tales
como el color de la piel, la nacionalidad y
el nivel socioeconémico de los padres, no
inciden en la popularidad entre los compa-
feros de clase, aunque el origen étnico y
la formacion académica de los padres son
estadisticamente significativos en algunos
casos. Da la impresion de que el tratamien-
to desigual basado en la raza, riqueza eco-
némica y nacionalidad que hay presente
en otros entornos sociales de Argentina
no se observa entre los adolescentes que
asisten a la escuela.

The Role of Social Networks in the
Economic Opportunities of Bolivian
Women (El papel de las redes sociales en
las oportunidades econémicas de mujeres
bolivianas) (R-540)

Dante Contreras, Diana Kruger, Marcelo
Ochoa y Daniela Zapata

En este trabajo se analiza el papel de las
redes sociales para determinar la partici-
pacion de mujeres bolivianas en activida-
des generadoras de ingresos. Los resulta-
dos hacen pensar que las redes sociales
son un canal eficaz para que las mujeres
obtengan acceso a empleos asalariados,
los cuales son de mayor calidad que los
empleos independientes. Por el contra-
rio, sus contrapartes varones perciben un
efecto positivo aunque estadisticamente
insignificante en la interaccion con redes
sociales. Al tomar en cuenta el sexo del
contacto, las mujeres de zonas urbanas se
benefician de otras mujeres empleadas,
mientras en las zonas rurales las mujeres
se benefician de la presencia de mas tra-
bajadores hombres empleados.

Provision of Public Services and
Welfare of the Poor: Learning from an
Incomplete Electricity Privatization
Process in Rural Peru (Prestacion de
servicios publicos y atencién a los pobres:
Aprender de un proceso incompleto de
privatizacion del sector eléctrico en las
zonas rurales de Pert) (R-526)

Lorena Alcdzar, Eduardo Nakasone y
Maximo Torero

La privatizacién incompleta del sector eléc-
trico de Peru brinda un escenario Unico
para evaluar los efectos de la prestacion
oficial en comparacion con la privada. Los
resultados de este trabajo hacen pensar
que la gerencia de las empresas eléctricas

por parte del sector privado hace mejorar
considerablemente la calidad del servicio
eléctrico. Esas mejoras de la calidad y el
suministro de electricidad producen cierta
mejora de la eficiencia en términos de la
asignacion de tiempo de la fuerza laboral
empleada que se puede vincular directa-
mente al uso de la electricidad. Los hoga-
res de zonas rurales donde la prestacion
del servicio eléctrico corre por cuenta del
sector privado tuvieron mas oportunidades
de trabajar en actividades no agropecua-
rias que devengan mejores salarios, exi-
gen menos horas de trabajo y dejan mas
tiempo para actividades de esparcimiento.

Stay Public or Go Private? A
Comparative Analysis of Water Services
between Quito and Guayaquil (¢;,Quedarse
en el sector publico o pasar al privado?
Anadlisis comparado de servicios de
acueducto entre Quito y Guayaquil) (R-538)
Orazio Bellettini, Paul Carrillo y

Elizabeth Coombs

Este trabajo calcula varios indicadores de
la cobertura, calidad y precios del agua en
las dos ciudades mas importantes de Ecua-
dor: Quito y Guayaquil, tanto antes como
después de la privatizacion de los servicios
de agua en Guayaquil. El tipo de fuente de
datos empleado permite controlar especi-
ficamente en cuanto al ingreso y, con ello,
evaluar las variaciones en el suministro
de agua, especialmente entre los pobres.
Esos indicadores brindan informacion util
sobre la manera en que ciertos servicios
relacionados con el agua han cambiado en
el tiempo y facilitan la evaluacion del des-
empefo de cada compafia. Sin embargo,
esas estimaciones no se pueden usar para
identificar los efectos causales de la privati-
zacion del suministro de agua.

OTRAS PUBLICACIONES

The Effect of Local Labor Market
Conditions in the 1990s on the
Likelihood of Community College
Students’ Persistence and Attainment
(El efecto de las condiciones del
mercado laboral local en los afos 90
sobre la probabilidad de la persistencia
y logro entre estudiantes de colegios
universitarios de la comunidad).
Gregory Kienzl, Mariana Alfonso y Tatiana
Melguizo. Research in Higher Education,
48(7), 751-774.

» Continued on page 13
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Este estudio analiza la influencia de las
condiciones del mercado laboral local en
la persistencia de un afo al siguiente y
las decisiones sobre el logro de los estu-
diantes que asistieron a colegios universi-
tarios de la comunidad durante los anos
90. Los hallazgos hacen pensar que las
decisiones de inscripcion y logro de esos
estudiantes primerizos de esas institu-
ciones no se tomaron exclusivamente en
respuesta a los cambios de los costos de
la ensefanza, sino que, mas bien, respon-
den a un proceso mas interconectado en
el que se toma en cuenta los cambios en
la ensenanza, las condiciones del merca-
do laboral local y la variacion relativa en
ambos. La probabilidad de abandonar los
estudios antes de culminarlos aumenta
entre los que son sensibles a estos cos-
tos relativos.

The Geography of Monetary Poverty in
Bolivia. The Lessons of Poverty Maps
(La geografia de la pobreza monetaria en
Bolivia. Ensenanzas de los mapas de la
pobreza)

Omar Arias y Marcos Robles. Capitulo

4 de More than a Pretty Picture: Using
Poverty Maps to Design Better Policies
and Interventions. Editado por Aline
Coudouel y Tara Bedi. Banco Mundial,
2007.

Este capitulo documenta la experien-
cia boliviana en el desarrollo y uso de
mapas de pobreza monetaria. Se con-
centra en los efectos de los mapas de
pobreza del consumo desarrollados por
el Banco Mundial y el gobierno boliviano
en 2003 en el disefno y la direccion de
politicas publicas en el pais. Se describe
el contexto y el desarrollo de los mapas
de pobreza del consumo, la metodologia
empleada en ellos, los resultados princi-
pales que resaltan la pertinencia de esas
politicas para Bolivia y las ensefanzas
principales que pueden realzar el poten-
cial en cuanto a las politicas de los mapas
de la pobreza.

What Determines Foreign Aid?

The Donors’ Perspective (;,Qué es lo
que determina la ayuda extranjera?

La perspectiva del donante)

Alberto Chong y Mark Gradstein. Journal
of Development Economics. Disponible
en linea desde el 24 de agosto de 2007.

En este trabajo se analizan los factores que
inciden en el apoyo de la ayuda extranjera

entre los votantes de los paises donantes.
El modelo tedrico sugiere que la eficiencia
gubernamental es un factor importante a
este respecto y vincula el ingreso indivi-
dual con el apoyo de la ayuda a través de
la elasticidad de la sustitucion. Se halla
que dos factores guardan una relacion
positiva con la disposicion del individuo
a apoyar la ayuda foranea: la satisfaccion
con el desempefo del propio gobierno y
el nivel de ingreso relativo del individuo.
Ademas, la ayuda se relaciona negativa-
mente con la desigualdad, la corrupcién y
los impuestos.

Current Account Deficits in Africa:
Stylized Facts and Basic Determinants
(Déficit de cuenta corriente en Africa:
Hechos estilizados y determinantes
basicos)

César Calderon, Alberto Chong y Luisa
Zanforlin. Economic Development and
Cultural Change, Vol. 56, 1: 191-222.

Este articulo analiza el comportamien-
to de los déficit de cuenta corriente en
Africa. Se halla que los déficit son (i) no
muy persistentes, (ii) decididamente vin-
culados con el crecimiento interno, (iii)
fuertemente vinculados con el ahorro
publico (y privado), lo que sugiere que
la consolidacion fiscal en programas res-
paldados por el FMI pueden ser relativa-
mente eficaces, (iv) vinculados con los
movimientos de ayuda, a fin de cerrar la
brecha externa, y (v) vinculados con la
depreciacion de la moneda y los términos
de intercambio.

Selection and Reporting Bias in
Household Surveys of Child Labor:
Evidence from Tanzania (Parcializacion
en la seleccion y reporte en encuestas
de hogares sobre el trabajo infantil:
Elementos de juicio de Tanzania)
Jessica A. Holmes, Yohanne N. Kidolezi,
Hugo Nopo y Paul M. Sommers. African
Development Review, Vol. 19, No. 2, pp.
368-378, septiembre de 2007.

En este trabajo se comparan las carac-
teristicas demograficas y del mercado
laboral de ninos de la calle que trabajan
obtenidas de la Encuesta Integrada sobre
la Fuerza Laboral de Tanzania en 2000,
un sondeo de hogares patrocinado por
el gobierno, con los resultados de una
encuesta realizada en 2004 en Mwanza,
en el norte de Tanzania. Las comparacio-
nes ayudan a revelar las parcializaciones

potenciales cuando los estudios sobre
el trabajo infantil dependen de mues-
tras de hogares. Especificamente, los
ninos en las encuestas no basadas en
hogares trabajan mas horas al dia, tie-
nen un menor nivel de logro académico
y sufren de peores resultados de salud.
Esto sugiere que los estudios basados
en encuestas nacionales de hogares
pueden subestimar considerablemente
tanto el grado como las consecuencias
del trabajo infantil.

La investigacion sobre el mercado
laboral peruano: instituciones,
capacitacion y grupos desfavorecidos.
Juan José Diaz, Miguel Jaramillo y Hugo
Nopo. En Investigacion, Politicas y Desa-
rrollo en el Peru. Lima. GRADE, 2007.

Este trabajo de investigacion se concentra
en tres aspectos principales: el marco ins-
titucional del mercado laboral y su vincula-
cién con las normas formales e informales
y las reglas que determinan el comporta-
miento de los agentes del mercado labo-
ral y los resultados de ese mercado: el
empleo, los ingresos, la productividad y la
informalidad; la estructura del mercado de
capacitacion, su regulacion y sus conexio-
nes con el mercado laboral, y preguntas
sobre los grupos mas vulnerables del
mercado laboral, qué es lo que los hace
particularmente vulnerables y qué politi-
cas publicas pueden ayudar a mejorar su
situacion. La atencion se centra particular-
mente en el sexo y la raza.

Brecha salarial por género en el

Peru durante 1986-2000. Evidencia a
partir del método de comparaciones
emparejadas

Hugo Nopo en Economia Dindmica,
Economia Aplicada y Teoria de Juegos.
Ensayos En Homenaje a Ramon Garcia
Cobian. Martinelli, Cesar (Ed.). Fondo
Editorial PUCP Lima, Peru, 2007.

En este trabajo se describe la evolucion
de las brechas salariales entre los sexos
en Peru desde 1986 hasta 2000. Los
resultados muestran una disminucién de
las diferencias de participacion y empleo
atribuibles al sexo, sin embargo, también
hay una evolucion ciclica de la brecha
entre los sexos en términos del salario
por hora. El efecto combinado de la
participacion, el empleo y el salario por
hora también muestra una reduccién a lo
largo del periodo de 15 afios.
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Esta seccion del boletin brinda una sintesis de algunos eventos que ha patrocinado

Consulta de San José:
Desarrollo durante los primeros
aiios de la niiez, prudencia en la
gestion fiscal e infraestructura
ocupan primeros lugares de

la clasificacion de soluciones
econdmicas para los problemas
de América Latina

25 de octubre de 2007

San José, Costa Rica

Si los gobiernos de América Latina y el
Caribe dispusieran de $10.000 millones
para resolver sus problemas mas apre-
miantes, ¢de qué manera gastarian ese
dinero?

El 25 de octubre de 2007, nueve
economistas de renombre, junto con
estudiantes de posgrado de paises de
toda la region, dieron a conocer sus listas
en orden de prioridad de 44 programas
presentados en respuesta a esa pregunta
hipotética. Los economistas indicaron que
los programas de desarrollo durante los
primeros anos de la ninez, una normati-
va que rija una gestion fiscal prudente y
una mayor inversion en obras de infraes-
tructura son las tres politicas que pueden
arrojar los mayores efectos positivos en
términos de desarrollo por délar invertido.
Por el contrario, mas de 30 estudiantes de
posgrado le dieron prioridad a programas
de nutriciéon de nifios en edad preescolar,
transferencias condicionadas de efectivo
para la educacion y un mayor acceso a la
atencion médica.

Las propuestas fueron producto de
la Consulta de San José, un ejercicio sin
precedentes de toma de decisiones orga-
nizado por el Departamento de Investiga-
cién del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), el Centro para el Consenso de
Copenhague y el INCAE de Costa Rica.
Basandose en una metodologia aplicada
originalmente al Consenso de Copenha-
gue de 2004, la Consulta de San José fue
un encuentro de tres dias de presentacio-
nes organizadas y debates sobre 44 posi-
bles soluciones a problemas en 10 campos
especificos. Cada participante organizo las
soluciones segun su orden de prioridad,
basandose en su evaluacion personal de

el Departamento de Investigacion.

los costos y beneficios de cada programa,
a partir de los datos disponibles en el con-
junto de la obra publicada.

Los 10 desafios originales se selec-
cionaron mediante una encuesta entre
profesionales del disefo de politicas, la
ensefanza superior, la actividad empre-
sarial, el periodismo y la investigacion de
América Latina y el Caribe, entre otros.
Las 10 areas problematicas prioritarias
que se resaltaron en esta encuesta fue-
ron la educacion, violencia y delincuencia;
pobreza y desigualdad, politica fiscal, la
democracia, infraestructura, bosques y
biodiversidad, empleo, instituciones publi-
cas y salud. Un académico de primer nivel
de cada area preparé un “Trabajo de solu-
cion” para cada desafio en el que planted
una serie de posibles soluciones, junto
con los correspondientes costos y benefi-
cios de cada una. Ademas, otro autor pre-
pard un “Punto de vista alternativo” con
su opinion sobre el Trabajo de solucion,
en algunos casos ofreciendo soluciones
adicionales para el desafio.

Las dos clasificaciones finales de las
soluciones presentadas a los 10 desafios,
las cuales representan la clasificacion
individual media tanto de los economis-
tas como de los estudiantes, se dieron a
conocer en una conferencia en la que se
presentaron comentarios del presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo,
Luis Alberto Moreno; el director del Centro
para el Consenso de Copenhague, Bjorn
Lomborg; el presidente del INCAE, Arturo
Condo, y la vicepresidenta de Costa Rica,
Laura Chinchilla.

“No tenemos suficientes recursos
para resolver todos nuestros problemas a
la vez, asi que tenemos que organizar las
soluciones segun su prioridad”, dijo More-
no. “Este ejercicio y el debate que genere
son una gran oportunidad para tratar la
manera en que nuestras sociedades pue-
den obtener mas bienestar por el dinero
invertido”.

Moreno subrayé que las clasificacio-
nes no se deben interpretar ni como una
receta rigida para los disefiadores de poli-
ticas ni como recomendaciones oficiales
del BID. “Los paises de la region encaran
problemas muy diversos y no se puede
aplicar ninguna férmula de manera uni-
versal”, indico. “Es por eso que pensamos

que este tipo de debate se debe repetir a
nivel nacional en toda la region”.

Entre los especialistas académicos
presentes en la Consulta de San José
figuraron Finn E. Kydland, ganador del
Premio Nobel en Economia; el ministro
de Hacienda de Chile, Andrés Velasco; el
ex subsecretario general de la ONU José
Antonio Ocampo; Ricardo Hausmann,
profesor de la Universidad de Harvard; la
ex directora del Grupo sobre la Pobreza
del PNUD, Nora Lustig, y Nancy Birdsall,
presidenta del Centro para el Desarrollo
Mundial, con sede en Washington, D.C.

Sebastian Galiani, autor del trabajo
de solucion sobre la pobreza y la desigual-
dad, comentd, sobre la seleccion de su
solucién, “Early childhood development”
(“Desarrollo durante los primeros anos de
la infancia”), que “estos proyectos procu-
ran mejorar el desarrollo fisico, intelectual
y social de los nifios durante sus primeros
anos de vida, generalmente desde que
hacen hasta los seis anos. Hay una amplia
gama de intervenciones que pertenecen
a esta categoria. Ahora sabemos que las
mas eficaces de ellas son las dirigidas a
los nifos mas jévenes y desatendidos, las
cuales son las de mayor duracion, calidad,
intensidad e integradas con mecanismos
y servicios de apoyo a la familia, salud,
nutricion o educacion. En especial, una
intervencién que analizamos muy deteni-
damente para la propuesta fue la educa-
cion preescolar, la cual resulté ser particu-
larmente econémica”.

Miguel Braun, autor del trabajo sobre
solucién fiscal, comenté que la “educa-
cién y la salud en general, y el desarrollo
durante los primeros afos de la infancia
en particular, son claves para asegurar la
justicia social, la igualdad de oportunida-
des y la disminucion de la pobreza. Me
complace que el panel de expertos haya
seleccionado esta cuestion, junto con la
necesidad de poner en practica reglas
fiscales creibles y que se puedan hacer
cumplir, que contribuyan a una gestion
fiscal prudente; un elemento fundamental
de toda politica social seria”.

He aqui las 10 propuestas mas
importantes segun la clasificacién de los
economistas:

> Contintia en la pagina 15
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1. Desarrollo durante los primeros anos
de la infancia

2.  Normativa fiscal

3. Aumento de la inversion en infraes-
tructura, incluido el mantenimiento

4. Agencia de evaluacion de politicas y

programas

5. Transferencias condicionadas de
efectivo

6. Seguro médico para todos: cobertura
béasica

7. Programas de nutricion para nifios en
edad preescolar

8. Prevencion del delito mediante el
disefio ambiental

9. Sustitucién de impuestos sobre el
empleo formal con otros tipos de tri-
butacion

10. Adopcion de politicas y servicios para
reducir los costos de transaccion del
comercio internacional

Y éstas son las 10 propuestas prin-
cipales de la clasificacion presentada por
los estudiantes:

1. Programas de nutricién para nifios en
edad preescolar

2. Programas de nutricién para nifios
pobres

3. Programas de transferencia condicio-

nada de efectivo para la educacion

Mayor acceso a la atencion médica

Mejoramiento de la eficiencia y equi-

dad en el gasto publico e impuestos

6. Programas de transferencia condi-
cionada de efectivo para combatir la
pobreza

7. Inversion eficiente de al menos 3—6%
del PIB en obras de infraestructura

8. Aumento del nivel de institucionali-
zacion de los partidos politicos y del
sistema partidista

9. Mejoramiento del desempefo y dis-
minucion de la corrupcién en la apli-
cacion de la normativa legal, la tribu-
tacion y la procura gubernamental

10. Adopcién de politicas y servicios para
facilitar el comercio internacional

o o=

Camino a la transformacion
productiva en América Latina
Luis Miguel Castilla

4 de septiembre de 2007

Una mayor diversificacion y el mejora-
miento de la productividad son los ele-
mentos claves de una estrategia de creci-

miento para América Latina propuesta por
la Corporacion Andina de Fomento (CAF).
En un seminario celebrado el 4 de sep-
tiembre de 2007, el economista principal
de la CAF, Luis Miguel Castilla, presentd
al BID el Informe 2006 sobre Economia
y Desarrollo. Esta, la mas reciente edi-
cion del informe mas importante de la
CAF, se titula “Camino a la transformacion
productiva en América Latina” y presenta
sugerencias para mejorar la importancia
relativa de la region en la economia inter-
nacional.

¢ Por qué la region ha tenido un des-
empefo econémico tan deslucido, a pesar
de que la mayoria de sus paises cuentan
con politicas oficiales de promocion de
las exportaciones? Segun la CAF, el moti-
vo radica en que América Latina exporta
relativamente pocos productos, la mayo-
ria de los cuales son materias primas y
productos basicos sujetos a los amplios
altibajos de los precios internacionales.
La clave del éxito esta en la diversifica-
cion de las canastas de exportacion y en
la incorporacién de mas valor agregado
y tecnologia en los productos. Diversifica-
cion significa no sélo desarrollar sectores
nuevos, sino también nuevas actividades
en sectores individuales. Esta clase de
diversificacion dentro de sectores espe-
cificos se puede realizar por conjuntos o
redes.

Estos cambios de la estructura de
produccion exigen un esfuerzo combinado
de los sectores publico y privado de pro-
mocion de la innovacion, investigacion y el
establecimiento de relaciones productivas
que fomenten una mayor productividad.
Las politicas publicas de promocién de
las exportaciones son necesarias mas no
suficientes para lograr esta transformacion
de la produccion. El Estado debe cumplir
un papel importante en la correccién de
los defectos de mercado que a menudo
sofocan la innovacion, asi como en el for-
talecimiento de los mecanismos institucio-
nales que faciliten la accion colectiva de
las empresas que participan en conjuntos
o redes productivos.

La CAF también promueve la capta-
cion de inversién extranjera directa (FDI,
por sus siglas en inglés) de mayor cali-
dad que pueda ayudar a mejorar la pro-
ductividad. Para poder aprovechar la FDI,
las economias nacionales deben estar
en condiciones de asimilar nuevos pro-
cesos organizativos y tecnologias. Entre
los demas elementos de la estrategia

figuran un marco regulatorio que aliente
las iniciativas privadas y facilite la inser-
cion de productores del pais en los mer-
cados mundiales, que abra canales de
comunicacion con el sector privado, que
incentive la investigacion y desarrollo y un
sistema de formacién académica mejora-
do para preparar una fuerza laboral bien
calificada.

En sus comentarios sobre el libro de
la CAF, el economista Ernesto Stein sefa-
16 la caracteristica pendular de las politi-
cas de desarrollo, con un resurgimiento
del interés en politicas industriales tras
la actitud de no intervencién imperante
durante el periodo del Consenso de Was-
hington. Se mostré de acuerdo en que la
transformacion del aparato productivo es
un asunto complejo que requiere medidas
en distintos frentes, en un enfoque inte-
gral en el que el Estado cumpla un papel
importante como complemento del sector
privado.

Mas especificamente, se refirié al
tema de los vinculos entre una mayor
productividad y una mayor diversificacion.
Secundd el apoyo de la CAF a una mayor
productividad, pero expreso sus dudas en
cuanto al enfoque de procurar diversifi-
cacion por la diversificacion misma. Mas
aun, no le parecieron del todo convincen-
tes los elementos de juicio presentados
en el documento de la CAF de que la
diversificacién genera un incremento de la
productividad. De hecho, trajo a la memo-
ria que el sentido comun —remontandose
hasta Adam Smith— ha venido abogando
a favor de la especializacion como la via
hacia una mayor productividad. Aunque
reconocié que hay elementos de juicio a
favor de una relacion entre diversificacion
y desarrollo, dicha relacién no necesaria-
mente es de causalidad.

Stein subrayé la importancia de
este tema al referirse al estudio actual
de la Red Latinoamericana de Investi-
gacion sobre el surgimiento de nuevas
actividades de exportacion exitosas. El
objetivo de este estudio es contribuir al
entendimiento de los factores que impul-
san el crecimiento de la exportacion, en
particular, los elementos que afectan el
descubrimiento de nuevas actividades
orientadas a la exportacion y su difusién
en la economia. Desde puntos de vista
levemente distintos, tanto la CAF y el BID
estan dirigiendo su atencion en la misma
direccion, en su busqueda de formas de
acelerar el crecimiento y el desarrollo en
América Latina.

www.iadb.org/res



http://www.iadb.org/res
http://www.iadb.org/res/seminar_specific.cfm?ev_id=36&sm_id=174

Ideas para el Desarrollo en las Américas =

Septiembhre — Diciembre, 2007

Noticias de nuestras redes

www.iadb.org/res/researchnetwork

Estos dos libros son producto de un innovador proyecto de la Red Latinoamericana de Investigacion, “The Preparation

of Basic Texbooks in Latin America and the Caribbean” (La preparacion de libros de texto de ensefianza basica en

América Latina y el Caribe). El propdsito de este proyecto es llenar la laguna que hay en la preparacion de libros de
texto en los paises de la region, donde la Economia se ensefa principalmente con textos de Estados Unidos.

Economia en el Trépico
Edgar Robles, Gilberto Arce y
Eduardo Lizano

Editorial Thomson, 2007.
(Disponible en idioma espaiiol
unicamente)
http://libreriaucr.com/catalogo/
index.php?main page=product
info&cPath=8&products id=5946

Economia en el Trdpico desarrolla principios econémicos basicos

a través de los ojos de Marta, una estudiante que divide su tiempo
entre la escuela, el esparcimiento y el trabajo. A lo largo del libro se
desarrollan los conceptos de forma intuitiva, lo que hace de este libro
un instrumento ideal para aprender la economia sin tropiezos, y sin
necesidad de matematicas. Dado que el libro esté organizado por
temas, es un complemento excelente para un curso en Economia
para estudiantes que han tenido poca o ninguna capacitacion tedrica
previa.

Macroeconomia y Petréleo
Osmel Manzano, Rodolfo Méndez,

José Pineda y German Rios
(Disponible en idioma espaiiol
unicamente)

Pearson Prentice Hall, 2007.
http://phcatalog.pearson.com/co

home.cfm?site id=6&n=1

Este libro se basa en principios y teorias universalmente
reconocidos sobre macroeconomia moderna, y se presenta en
una manera cientifica y a la vez artistica, libre de complejidades
innecesarias. Sobre esta base se encuadra el contexto
venezolano, lo que significa, entre otras cosas, tomar en cuenta
las peculiaridades de una economia dependiente del petréleo.
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La presente edicion de IDEA fue coordinada por Gustavo Mar-
quez y esta basada en el Informe de progreso economico y social
2008, ¢Los de afuera? Patrones cambiantes de exclusion en
América Latina.

Eduardo Lora
Director

Rita Funaro
Editora

IDEA (Ideas para el Desarrollo en las Américas), es un boletin
sobre politicas econdmicas y sociales que publica tres veces al
afio el Departamento de Investigacion del Banco Interamericano
de Desarrollo. Agradecemos todos los comentarios, los cuales
se deben dirigir a la editora de /DEA, Rita Funaro, a la direccién
de correo electronico ritaf@iadb.org.

Las opiniones expresadas aqui son responsabilidad de los auto-
res y no necesariamente reflejan los puntos de vista y politicas
del BID. Se permite la libre reproduccion de los articulos, siem-
pre que se reconozca como fuente a /[DEA y al BID. Si desea
recibir el boletin electronicamente, sirvanse enviar su direccion
de correo electronico a RES-pubs@iadb.org. Todos los nimeros
del boletin pueden consultarse en la siguiente pagina de Inter-
net: http://www/iadb.org/res/news..

Banco Interamericano de Desarrollo
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Santiago Levy Algazi, economista mexicano, fue nombrado
economista jefe y gerente del Departamento de Investiga-
cion el 1 de agosto de 2007. Su impresionante hoja de vida
incluye cinco anos como director general del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y seis aflos como subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico, en cuyo cargo fue el arquitecto
del renombrado programa social Progresa-Oportunidades.
Levy tiene un doctorado (Ph.D.) en Economia y una maes-
tria en Economia Politica de la Universidad de Boston y fue
becario posdoctoral de la Universidad de Cambridge. Ha
publicado numerosas obras sobre temas que van desde la
pobreza y la competitividad hasta las politicas cambiarias,
microeconomia y energia.

Luis Catao, originario de Brasil, se une al Departamen-
to de Investigacién en calidad de economista investigador
principal. Viene a RES proveniente del Fondo Monetario
Internacional, donde también ocupé el cargo de economista
principal del Departamento de Investigacion del FMI. Tiene
maestria y doctorado en Economia de la Universidad de
Cambridge y una licenciatura en Ingenieria Eléctrica de Rio
de Janeiro. Ha publicado numerosos articulos en publica-
ciones internacionales especializadas y libros. Sus campos
de especializacion son la macroeconomia y las finanzas
internacionales.
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