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Resumen

El siguiente articulo presenta la propuesta de la Alianza Espafiola Contra la Pobreza de
creacion de una Panel Internacional para la Erradicacion de la Pobreza y la Desigualdad.
Para ello, en primer lugar se hace un anélisis de algunos de los debates sobre la nueva
agenda. En segundo lugar, se describe de la estructura politica en que se producen estos
debates de la agenda de desarrollo para, finalmente, presentar la propuesta, sus razones,
asi como algunas perspectivas en el marco de la Alianza.

Palabras clave: Panel Internacional para la Erradicacion de la Pobreza y la

Desigualdad, Post 2015.

Abstract

The next paper introduces the Spanish Alliance Against Poverty proposal on the
creation of an International Panel for Poverty and Inequality Eradication. For that, it
fists analyze some of the discussions in the new agenda. Secondly, it describes the
political structure where those discussions are held in order to, finally, present the
proposal, its main reasons and the perspectives within the Alliance.

Palabras clave: International Panel for Poverty and Inequality Eradication, Post 2015.

El siguiente articulo presenta la propuesta de la Alianza Espafiola Contra la Pobreza de
creacion de una Panel Internacional para la Erradicacion de la Pobreza y la Desigualdad,
como mecanismo que, en el contexto de la nueva agenda y de la gobernanza global del
desarrollo en general, pueda suplir algunas de las carencias que, desde la Alianza, se

detectan en el mundo en desarrollo.

Esta es una propuesta que la Alianza Espafiola Contra la Pobreza lleva trabajando
durante al menos un afio y medio y que actualmente sigue su curso. El 16 de octubre del

aflo pasado se reunié en Madrid a més de 120 personas que cubrian el arco amplio de la



sociedad civil espafiola asi como a actores muy relevantes de la sociedad civil global.
Alli se present6 la Declaracion de Madrid, documento que actualmente se encuentra en
una campafia de recogida de apoyos de la que se puede participar en

http://alianzacontralapobreza.org/adhesion-a-la-declaracion-de-madrid/

En el siguiente articulo nos centraremos en los aspectos mas tedricos de esta propuesta.
Para ello, en primer lugar se hace un analisis de algunos de los debates sobre la nueva
agenda. Posteriormente se hace una repaso de la estructura politica en que se producen
estos debates de la nueva agenda de desarrollo para, posteriormente, presentar la
propuesta, sus razones, asi como los debates presentes sobre la misma en el marco de la

Alianza.

1.- Mas alla del dinero: ;como acabamos con la pobreza?

En el afio 2013, durante la visita del Secretario General de Naciones Unidas a Madrid,
la alianza propuso a Ban Ki. Moon la creacién de un Panel Internacional que cumpliese
unas funciones y caracteristicas similares al [PCC en el dmbito del cambio climatico. La
Alianza realizaba esta propuesta tras constatar algunas carencias y problemas que la
agenda de desarrollo posee para cumplir con sus fines. Desde la Alianza se considera
que una estructura o entidad como el IPCC puede suplir algunas de esta carencias y

avanzar hacia soluciones politicas mejores y mas efectivas.

En general, existe cierto consenso entre las organizaciones de la sociedad civil y algunas
instituciones internacionales en que el balance de los ODM es, cuando meno,s
ambivalente. Si bien los ODM consiguieron establecer una agenda compartida y que
servia para impulsar una “alianza global para el desarrollo”, precisamente fallaron en
establecer los mecanismos concretos que permitieran evaluar esa alianza global para el

desarrollo, al no establecer metas concretas a este respecto.

De alguna manera existe un consenso sobre los principios o sobre los problemas
globales, al menos cuando se formulan de forma normativa en el contexto de
declaraciones que no implican ninguna obligacién concreta para los gobiernos. De

hecho, la Declaraciéon del Milenio y la propia Declaracion Universal de Derechos



Humanaos suponen horizontes asumibles para “ayudarnos a caminar” desde una

perspectiva de lucha contra la pobreza.

A pesar de este aparente consenso sobre los principios normativos que guian las
agendas, se mantienen abiertos multitud de debates. En lo sigue hablaremos de dos
debates abiertos y que, creemos, tampoco van a ser cerrados con la nueva agenda: la
disputa por el significado de los términos normativos (en concreto el desarrollo) y la
disputa en torno a los mecanismos que puedan transformar las estructuras y las causas
de la pobreza. Es precisamente entre estos dos debates en los que se sitia la propuesta

de la Alianza Espafiola Contra la Pobreza.

En primer lugar, y tal y como sefiala Ignacio Martinez, la propia idea de desarrollo ha
sido una “idea en disputa, resultado del debate académico informado por diferentes
disciplinas de las ciencias sociales (fundamentalmente, de la economia) y distintas
escuelas de pensamiento dentro de éstas. Esta disputa se ha reflejado en la arena
politica y social, influyendo de manera notable en el diserio y en la implementacion de
politicas de desarrollo, tanto de organismos multilaterales como de gobiernos
nacionales”. Los significados que orientan las politicas concretas que van a materializar
los objetivos normativos, por tanto, no son prepoliticos, es decir, no estdn fuera del
debate y la interaccidn entre los distintos actores que configuran la estructura global de
desarrollo. Ademads, este debate y esta disputa politica estd en gran medida influida por

los debates que en la comunidad epistémica del desarrollo se elabora sobre los mismos.

En el ejemplo del desarrollo, siguiendo a Martinez, la disputa en torno al significado
estaria en gran parte sustanciada en el debate en torno a la relacion entre crecimiento y
desarrollo y sobretodo la necesidad del primero para el segundo. Esta cuestion, si bien
en el campo del conocimiento no estd del todo resuelta, si parece estarlo en la discusion
en torno a la agenda, desde el momento en que ‘el crecimiento inclusivo” parece una

condicion necesaria para las propuestas politicas en torno a desarrollo sostenible.

El segundo aspecto clave en cuanto a los debates politicos que intervienen en la
discusion sobre la agenda es el debate en torno a los “medios de implementacion”, es
decir, qué medidas tomamos para hacer realidad los objetivos que nos marcamos. El

debate en torno a los medios de implementacién en ocasiones se mezcla con la



generacién de metas concretas del objetivo ocho de los ODM" es decir, sobre el estado
de la Asociacién Global para el Desarrollo. El propio informe de Naciones Unidas sobre
la Asociacién Global para el Desarrollo afirma que “la discusion sobre el compromiso
niimero 8 de los ODM no debe confundirse con los esfuerzos mds amplios y a mds largo
plazo para conseguir un desarrollo sostenible”™"

Es decir, mientras que la Alianza Global por el Desarrollo se encuadra en las metas del
propias del Objetivo nimero 8 de los ODM, la discusiéon en torno al desarrollo
sostenible ha de encuadrarse en una marco mas amplio, que piense mds a largo plazo y
que tenga en cuenta El debate sobre los medios de implementacion, por tanto, debe
incluir propuestas de transformacion institucional de algunos de los obstaculos para el
desarrollo (como por ejemplo las politicas comerciales o agricolas) que van mas alla de

la discusion sobre la financiacion.

Es precisamente en este espacio, el que se articula sobre las propuestas y las
definiciones mds amplias sobre el desarrollo y la manera de articular politicamente estas
propuestas para su implementaciéon en el que se sitia la propuesta de la Alianza
Espanola Contra la Pobreza. A continuacion explicaremos algunas cuestiones
constitutivas de la relacidén entre conocimiento y politica para, después, concretar y

justificar la propuesta de Panel en este contexto.

2.- {Como construimos el debate politico?

En el Cuaderno de Trabajo “Formacién de un Panel Internacional para la erradicacion
de la pobreza y la desigualdad”™", documento que se elaboré para encuadrar la propuesta
de la Alianza en torno a este Panel se plantea el IPCC es una “institucioén de frontera”,
es decir, “una institucion entre la ciencia y la accion politica. El conocimiento
producido por el IPCC serd, por tanto, conocimiento politico, en el sentido de que serd
negociado y elaborado no solo por cientificos, sino por funcionarios de los estados. Y
serd sometido también al escrutinio de actores politicos con intereses que lo

cuestionardn e intentardn influir en el mismo”. (pag. 23)

En definitiva, el conocimiento del [PCC es un conocimiento que trata de establecer “la

verdad” sobre un determinado hecho y, por lo tanto, que pretende tener consecuencias



sobre la realidad y la intervencion politica sobre la misma. Asi, desde su fundacién el
IPCC ha fundamentado los consensos cientificos sobre los que se articulaban las

agendas y propuestas politicas y las politicas mismas.

Precisamente este aspecto enlaza con los planteamientos que mads arriba sefialdbamos
sobre la cuestion del debate en torno al significado de los conceptos: “;como se produce
en el debate del desarrollo y en concreto en la construccion de la agenda post2015 la
definicién de términos como desarrollo o sostenible?”. La propuesta de la Alianza surge
asi de cuestionar por qué no existe una institucion que, de alguna manera, pueda
articular un debate entre el campo del conocimiento en torno a la pobreza y la
desigualdad y el campo de las decisiones politicas sobre los significados de los

términos.

Para intervenir en este debate conviene tener en cuenta el contexto en que se producen
las normas y los principios sobre desarrollo desde un punto de vista estructural. Esta
cuestion va més alld de los procesos e instituciones que estdn articulando la nueva
agenda, tiene que ver, mds bien, con los condicionantes estructurales de ese debate del

que habldbamos antes.

En el Cuaderno que sefialdbamos mads arriba se plantea un modelo para entender esta
estructura a partir de las tipologias de los actores y el poder. La razén de este
planteamiento tiene mas que ver con el objetivo del Cuaderno, orientar una estrategia de
incidencia, que con cuestiones ontoldgicas. Pero desde un punto de vista analitico nos
sirve bien para comprender las posiciones desde las que interviene cada tipo de actor y

la influencia final del resultado de la disputa politica sobre qué esos términos del debate.



Espacio Publico
Global
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Global Estados

Fuente: Medina, José y Martinez, Osés, 2013, La formacién de un Panel....

Esta manera de entender la estructura nos permite ver ante todo dos cosas: 1) la
capacidad real de incidir en la agenda, sobretodo en los resultados finales de la agenda y
de las instituciones internacionales que la conforman; 2) la posiciéon y la percepcion

sobre si mismos y sobre el resto de actores que tienen.

Evidentemente ninguno de estos dos grupos son homogéneos ni dentro de ellos existen
las mismas posturas. Cuando hablamos de espacio publico global, por ejemplo,
hablamos de toda la institucionalidad de Naciones Unidas y otras instituciones
internacionales. Alli se pueden encontrar todas las posturas y visiones y en el propio
estudio que se prepar6 sobre la propuesta se diferencia entre organismos hegemonicos,
no hegemonicos y otros. No obstante, a pesar de estas diferencias (que es similar en el
caso de los Estados y tanto mds en el caso del espacio privado internacional)

aglutinarles en el mismo grupo tiene ventajas de cara a la incidencia politica.



La posibilidad del Panel, por tanto, ha surgido tanto de una preocupacién como de un
andlisis. La preocupaciéon de ver cémo en el campo de la lucha contra la pobreza y la
desigualdad no se debatia de todo con las misma profundidad que en otros campos y
sobretodo no se establecian ‘“verdades” basadas en evidencias que pudieran ser
asumidas por los gobiernos y del resto de actores. La constatacion de que el resultado de
esos debates y de los medios que se utilizaban para su solucion tenia que ver con la
interaccion de diversos actores a nivel global, con distinto poder, intereses y visiones, y
que era incrustando la propuesta en esa interacciéon como podria cumplir su funcién. A
continuacion veremos algunos de los objetivos que, con esto en mente, creemos podria

cumplir este Panel.

La Propuesta de Panel Internacional contra la Pobreza y la Desigualdad.

En la Declaracion de Madrid, documento fundacional sobre el que se articula la

propuesta del Panel Internacional, se afirma que

consideramos necesario crear una entidad multidisciplinar formada por personas del
mundo de las ciencias y del pensamiento, tanto de procedencia académica como
institucional y social que, en interlocucion con los gobiernos, y con el mayor grado de
legitimidad y representatividad puedan ofrecer sintesis frecuentes en forma de
orientaciones para las politicas de desarrollo de gobiernos, instituciones

internacionales y la comunidad internacional en general’.

La propuesta de la Alianza, como vemos, pretende situarse en el centro de la discusion
cientifica y politica en torno al desarrollo y pretende hacerlo para cumplir con una
funcion muy especifica: transformar los distintos debates y posturas en torno a la lucha
contra la pobreza y la desigualdad en conocimiento que pueda servir para orientar la
politica. Hay varias razones interdependientes que justifican la creacion de este Panel y

que resumimos a continuacion:

1.- En primer lugar la constatacion de que existe una brecha muy amplia entre el
conocimiento sobre la pobreza ya la desigualdad en el mundo académico y las politicas
que se aplican para combatirlas. Si bien, como afirmdbamos mdés arriba, no existe un

consenso en el mundo académico en torno a qué significa desarrollo o la mejor manera



de combatir la pobreza, si que existen diversas visiones que, a partir de evidencias,

plantean soluciones aplicables en muchos casos."

Esto, por el contrario, no es reflejado en las soluciones que desde los gobiernos y las
instancias internacionales se aplican o se recomiendan. Un buen ejemplo es el
crecimiento econdmico. Mientras la relacion entre crecimiento y desarrollo se encuentra
en plena discusion en el mundo académico, donde desde hace tiempo se ha roto el
consenso sobre la capacidad del PIB para medir el desarrollo de un pais (y se han
generado toda una serie de indicadores nuevos, como el propio Indice de Desarrollo
Humano) las medidas impulsadas desde gobiernos y desde las instituciones
internacionales siguen partiendo de la necesidad del crecimiento para conseguir el

desarrollo (aunque ahora afiadan la etiqueta de inclusivo).

La propuesta de la Alianza pretende asi, que la realidad multidimensional de la lucha
contra la pobreza “requiere por si misma incorporar el conocimiento disponible desde
diferentes enfoques y disciplinas en aras de articular agendas politicas coherentes y
compartidas sobre una idea del desarrollo como interés general, de nuestra generacion

v de las generaciones futuras”.

2.- En segundo lugar, la propuesta de Panel Internacional contra la Pobreza y la
Desigualdad pretende también ser una herramienta que pueda compensar los
desequilibrios en la definicion de las agendas politicas que la actual distribucion del

poder global produce.

Como vimos en la seccién anterior, la definicion final de la agenda (es decir, la
respuesta a qué es el desarrollo) no se produce en el vacio sino que es el resultado de la
interaccion de distintos actores con mayor o menor poder en el mundo internacional.
Asi, en el proceso de creacion de la nueva agenda post2015 existe un entramado de
actores que, ya sea mediante la participacién directa o mediante la participacién

indirecta, tienen un peso fundamental en las definiciones de los términos.

El sector privado, ya sea mediante la participacién como “stakeholder”™" o directamente

por la importancia que desde los gobiernos se otorga al sector privado para la



financiacién y participacion en el desarrollo, tiene un papel clave en la definicion de los

términos que orientan las politicas.

Un buen andlisis de la participacion empresarial es el realizado Lou Pingeot ", En este
documento, se analizan las distintas formas de participacién en el proceso actual de
negociacion, quiénes participan en la negociacion y desde qué visiones se hace. Sobre

este dltimo aspecto, la autora sefiala que

Todos los informes (de posicion del sector privado) enfatizan la necesidad de un cambio
“transformador” (en el informe del GAN la palabra “transformador” aparece en 22
casos), de “cambios de paradigma” o “cambios hacia un nuevo paradigma”. Como
respuesta, sitian al crecimiento en el centro de su vision para lograr el desarrollo
sostenible. De esta forma, se ve como el primer objetivo del Pacto Mundial es “acabar
con la pobreza y aumentar la prosperidad a través del crecimiento economico
inclusivo” mientras que el informe conjunto del Pacto Mundial y el WBCSD sefiala que
“se reconoce que los objetivos de desarrollo no pueden alcanzarse sin crecimiento
economico”, pero advierten “que el crecimiento economico no asegura desarrollo

sostenible” (pag. 27)

Por tanto, como decimos, la propuesta de la Alianza pretende reforzar la participacién
de otros actores con menor peso y fundamentalmente de la complejidad y riqueza que
los debates sobre pobreza y desigualdad tienen en el mundo académico y entre la

sociedad civil.

3.- El tercer objetivo fundamental que se plantea la propuesta de Panel tiene que ver con
la mejora en las politicas contra la pobreza, en el sentido de que estds estén mas

informadas y se tomen con la mayor evidencia cientifica posible de su buen resultado.

En este sentido, la Alianza parte de la constataciéon de que existen mecanismos
concretos para mejorar la relacion entres los campos cientificos y politicos en el mundo
del desarrollo que es necesario construir para que la colaboracién entre los mismos sea

efectiva.



Una de las fuentes de las que partimos para construir esta vision es la investigacion del
Overseas Development Institute sobre la relacion entre el conocimiento y la politica en
el mundo del desarrollo.™ En este investigaciéon se proponen distintos aspectos que
mejoran la relacién entre politica y conocimiento cientifico orientado a la politica (lo

que en inglés se denomina policy oriented research) que se resumen en esta tabla:

Tabla de sintesis de los resultados de la investigacion del ODI

Contexto Politico

Soluciones radicales El andlisis seflala que se producen ventanas de
oportunidad para la influencia politica cuando
son necesarias respuestas radicales o nuevas

para un asunto.

Demanda de los actores Evidentemente una investigacion es mads
influyente cuando existe una demanda
explicita por parte de la politica para llevarla a

cabo.

Existencia de un consenso Cuando existe un consenso entre dos actores
para llevar a cabo una determinada politica, la
investigacion referente a la misma puede tener

mayor impacto.

Adopcion de un enfoque Que una investigacién asuma un determinado
enfoque afin a la institucién politica que lo
demanda también determina su acogida por la

misma.

Cualidades de la investigacion

Problem-Solving La investigacion que mds acogida tiene es la
investigaciéon  aplicada, es decir, la
investigaciéon que trabaja sobre problemas
concretos. No obstante, se sefiala que es
posible influir a través de otro tipo de trabajos
en la medida en que estos construyen formas

de mirar o enfocar determinados asuntos.

Credibilidad La credibilidad que pueda tener un
conocimiento, lo cual proviene de varios
aspectos (método cientifico, capacidad de

captar evidencia, etc.)




Comunicacion Otro dmbito determinante es la capacidad para
comunicar 'y  hacer accesible una
investigacion.

Interaccion Las investigaciones que mds influencia logran

tener sobre las politicas son aquellas que se
realizan con mayor interaccién entre los

actores politicos y los agentes politicos.

Vinculos entre investigacion y politica

Institucionalizacion

La institucionalizacién de un centro hace que

la influencia de este aumente mucho.

Comunidad epistémica

La conformacion de wuna comunidad
epistémica (como vimos en el caso del IPCC)

hace que la influencia aumente.

Proximidad Proximidad con las personas o instituciones
sujetos de la investigacién
Transnacionalidad El componente transnacional de una

determinada comunidad epistémico.

Fuente: Medina, José y Martinez, Pablo, (2013) La formacion....

En esta tabla, como vemos, se muestran distintos elementos que influyen en la

capacidad real del conocimiento cientifico para influir en las politicas y provocar

cambios.

En este contexto, la propuesta de la Alianza Espafola Contra la Pobreza pretende

construir una estructura que, de manera similar a como lo hace el IPCC en el ambito del

cambio climético, pueda sistematizar este colaboracién para que el mundo cientifico

pueda influir en el mundo politico y reforzar la orientaciéon real al cambio de las

politicas publicas globales contra el desarrollo y la desigualdad.

Conclusion: algunas lineas en discusion en la propuesta de la Alianza

El dia 31 de diciembre el Secretario General de las Naciones Unidas publicé su informe

de sintesis sobre la negociacién post2015 que abrird el periodo de discusion

intergubernamental que deberd culminar en septiembre con la aprobacién de los nuevos




Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para ese momento, ademads, los gobiernos deberan

sellar un nuevo acuerdo que renueve la Declaracion del Milenio que inspir6 los ODM.

Desde la Alianza consideramos que es un momento propicid, también, para comenzar a
hablar y seguir la discusion en torno a las transformaciones institucionales a nivel global
que son necesarias para hacer cumplir con la nueva agenda de los ODS. En la Alianza
se ha discutido durante un tiempo la necesidad de articularse con este nuevo disefio
institucional, con el objetivo de colocar al Panel en el lugar més propicio para cumplir
con su objetivos. Para ello, la discusion discurre fundamentalmente entre dos extremos:
la legitimidad politica y la dimension descriptiva-prescriptiva del conocimiento que
producen. Estos dos elementos constituyen el presente del debate en torno al Panel

Internacional en el marco de la Alianza.

En cuanto a la legitimidad, la propuesta que en el afio 2013 se lanz6 fue “incrustar” el
Panel en el marco de un ECOSOC reformado. La apuesta por este espacio tenia que ver
en gran parte por la apreciacion de que el ECOSOC, por su cardcter intergubenarmental
y desde su fundacién poseia una legitimidad que ningun otro cuerpo internacional posee
para tomar decisiones en el dmbito econdmico. Esta apuesta por la legitimidad no era
ingenua, siendo conscientes de el vaciado real de influencia del ECOSOC en el mundo
econdmico internacional del presente. A pesar de que sigue siendo una discusion
abierta, desde la Alianza se considera que la legitimidad es fundamental para que las
recomendaciones de un futuro Panel puedan ser consideradas por el maximo de actores

posibles. Esta ademas, es una de las ensefianzas de la constitucién del IPCC.

Relacionada con la cuestion de la legitimidad y sobretodo con la proximidad a la toma
de decisiones se encuentra la cuestion del tipo de conocimiento. La mayor cercania a la
toma de decisiones, al nucleo de los gobiernos con mayor poder, hard que el
conocimiento tienda a ser mds descriptivo (el caso del [PCC). Una mayor lejania a este
nucleo (aunque todavia en el marco de la institucionalidad global) abrird el campo para

la produccién de un conocimiento mas prescriptivo y por tanto mas critico.

De la resolucion de estos debates y de la capacidad tanto de Alianza como del resto de

actores implicados en esta propuesta resultard la propuesta final.
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